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RESUMO

Em outubro de 1980, o padre italiano Vito Miracapillo foi expulso do Brasil. Miracapillo, ligado a
correntes progressistas da igreja catélica, havia entrado em conflito com autoridades do
municipio de Ribeirdo/PE, principalmente por sua atuacdo na mobilizacdo de trabalhadores
locais. No entanto, passou a ser alvo de inquérito expulsério, com base na proibicdo de atuacdo
politica por estrangeiro, quando se recusou a celebrar missa em homenagem a semana da patria
e divulgou carta na qual elencava entre outros motivos a “ndo efetiva Independéncia do povo
brasileiro”. O caso, debatido durante semanas nos principais jornais do pais, expunha diversos
desafios da transi¢do brasileira: o uso de lei de estrangeiros para a perseguicdo a religiosos, a
redefinicdo do papel da igreja, a abertura para mobilizagdes sociais. No judicidrio, o debate
restringiu-se ao regime juridico do estrangeiro, particularmente as categorias de atuacdo
politica nociva e de discricionariedade do ato administrativo. A decisdo, unanime, revela a
principio um descompasso entre Supremo Tribunal Federal e a sociedade brasileira em processo
de abertura politica. O Estatuto do Estrangeiro foi, indiretamente, declarado constitucional e a
decisdo presidencial de expulsado foi reafirmada. O mérito do ato e a problematica da laicidade
foram debatidos apenas pontualmente. A andlise detida dos votos, porém, revela uma teoria
fundamental comum, a embasar a decisdo final, a concepc¢ao de laicidade, o regime juridico do
estrangeiro durante todo o século XX e mesmo a concep¢io de transicdo do Supremo Tribunal: a
teoria da soberania como unidade do poder executivo. Revela, assim, ndo um descompasso, mas
um projeto transicional. Condicionando os direitos dos estrangeiros a vontade politica, este
modelo de soberania buscava criar no direito um espaco para a atuagdo ilimitada da politica,
tensionando, assim, a teoria constitucional. Sobretudo, uma vez compreendido como unidade
atribuida ao chefe do poder executivo, criava um bloqueio a redefinicio da comunidade politica
no espago publico. Este era, afinal, o sentido da proibicdo da atividade politica dos estrangeiros e
de Miracapillo: bloquear movimentos sociais, como o surgido em Ribeirdo, que questionavam a

ordem social para afirmar direitos e redefinir as fronteiras e o sujeito da nacao.



ABSTRACT

In October 1980, Italian priest Vito Miracapillo was expelled from Brazil. Miracapillo, who was
part of the progressive side of the Catholic Church, had entered in conflict with local authorities
from Ribeirao/PE, mainly due to him mobilizing local workers. He subsequently became part in
an expulsion process, based on the prohibition of foreigners engaging in political activities, after
denying celebrating a mass on the national day by claiming that the people were not
independent. The case took the pages of major newspapers in the country and it presented the
challenges of Brazilian transition: the use of the alien statute to persecute church members, the
redefinition of the role of the church, the enlargement of social mobilizations. IN the Judiciary,
the debate was centered on the alien regime, particularly in the concepts of dangerous political
acts and the discretion of the administrative act. The unanimous decision revels initially a
mismatch between the Supreme Court and an opening Brazilian society. The Alien Law was
incidentally judged constitutional and the Presidential expulsion order was upheld. The merits
of the act and the problems of laicity were laterally debated. A careful analysis of the votes
reveals, however, a common line of reasoning that anchored the decision, the concept of laicity,
the interpretation of the alien legal regime during the entire 20th Century and even the idea of
political transition of the Supreme Court: the sovereignty principle as the unity of the Executive
power. It reveals, thus, not a mismatch, but a transitional project. By conditioning the rights of
foreigner to political will, this model of sovereignty aimed to carve out space within the legal
system to the unlimited political act, in conflict with the constitutional theory. In particular, once
it is regarded as a unity attributed to the Chief of the Executive branch, it created a blockage to
the redefinition of the political community in the public space. This was, in the end, the meaning
of the prohibition of political activities and that of Miracapillo: keep social movements away,
such as those that emerged in Ribeirao, that questioned social order to claim rights and redefine

the lines between borders the subject of the nation.



RESUMEN

En octubre de 1980, el sacerdote italiano Vito Miracapillo fue expulsado de Brasil. Miracapillo,
vinculado a las corrientes progresistas de la Iglesia Catélica, habia entrado en conflicto con las
autoridades del municipio de Ribeirao / PE, sobre todo por su papel en la movilizacién junto a
los trabajadores locales. Sin embargo, ha pasado a ser objeto de una investigaciéon de expulsion,
basado en la prohibicién de ejercicio de actividad politica por los extranjeros, cuando se negé a
celebrar la misa en honor de la semana de la patria y emitié una carta en la cual presentaba
entre otras razones "la no efectiva independencia del pueblo brasilefio”. El caso, objeto de
debate durante semanas en los principales periddicos del pais, exponia los muchos desafios de la
transicion brasilefia: el uso de la ley de los extranjeros a la persecucion de los religiosos, la
redefinicion del papel de la iglesia, la apertura a las movilizaciones sociales. En el poder judicial,
el debate se ha limitado a legislacién extranjera, en particular las categorias de accién politica
nociva y la discreciéon del acto administrativo. La decisiéon, undanime, en un primer momento
revela una falta de correspondencia entre el Supremo Tribunal Federal y la sociedad brasileiia
en proceso de apertura politica. El Estatuto del Extranjero fue indirectamente declarado
constitucional, la decisién presidencial de expulsion se reafirmé. El mérito del acto y la cuestion
de la laicidad sélo son tratados puntualmente. Una detenida analisis de la votacién, sin embargo,
revela una teoria fundamental comun, a basar la decision final, la concepcion de laicidad, el
régimen legal del extranjero durante todo el siglo XX e incluso el disefio de la transicién del
Supremo Tribunal Federal: la teoria de la soberania como unidad del poder ejecutivo. Por lo
tanto, no revela un hueco, pero un disefio de transicién. Condicionando los derechos de los
extranjeros a la voluntad politica, este modelo de soberania ha buscado crear en el derecho el
espacio adecuado para la actuacidén ilimitada de la politica, poniendo en tensién a la teoria
constitucional. Por encima de todo, una vez entendida como una unidad asignada a la cabeza del
poder ejecutivo, ha creado un bloqueo a la redefinicién de la comunidad politica en el espacio
publico. Este era, después de todo, el significado de la prohibicién de la actividad politica de los
extranjeros y Miracapillo: bloquear los movimientos sociales, como el que aparecié en Ribeirao,
que cuestionaban el orden social para hacer valer los derechos y redefinir los limites y el sujeto

de la nacion.



Sumario

00T 010 LT o T 10
1. 0 inquérito administrativo de expulsido do Padre Vito Miracapillo.............c.c... 31
1.1. O estopim da expulsdo: a recusa a celebra¢do da missa da Independéncia .....cc.oveeurueunece. 31
1.2. Aigreja entre a juStiCa € @ SUDVETISA0 ..ouuieriereenerseeeeeseeseessesssesssessssssssssse s st sesssessssssseses 37
1.3. A missa da baderna e 0s sentidos do PatriotiSIM O ......occereeureeereeseeseere et nsseeaeens 77
2. 0 processo de expulsao no Supremo Tribunal Federal: o estrangeiro.............. 91

2.1. Os habeas corpus em julgamento: atividade politica, nocividade e seguranca nacional 92

2.2. 0 Estatuto do Estrangeiro em julgamento: seguranca nacional e transicao ............ 106
3. 0 processo de expulsao no Supremo Tribunal Federal: o soberano............... 132
3.1. Soberania e expulsdo: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal .......ccccconueneeureennece 132
3.2. Soberania e expulsdo: as margens da laicidade ... 145
3.3. Soberania e constituicdo: direito, SEGUIranga € EXCECAD ....ouwmmreerersrerrersesserssessssssssssssssesssees 152
3.4. Soberania e transi¢ido: o Supremo, a anistia e identidade nacional .......cccoeeneeneeneeereennnes 179
CONCIUSOES .o ————— 198

] =) =) 1 13 - L 205



10

Introduc¢ao

Em 15 de outubro de 1980, pouco mais de um ano apds a aprovacdo da Lei de Anistia e
pouco mais de um més apos a aprovacao do Estatuto do Estrangeiro, o Presidente Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo editou um decreto presidencial pelo qual expulsava do territério nacional
o cidadao italiano Vito Miracapillo. O que parecia ser um caso paroquial acabou se tornando uma
querela nacional e mesmo internacional, com direito a cobertura pelos grandes veiculos de
comunicacdo, declaragdes oficiais das autoridades, atos publicos de apoio e de repudio e debates
de leigos e analistas politicos, que buscavam na decisdo uma orientacdo a respeito do processo
de distensao politica promovido por aquele que seria o ultimo governo militar.

O decreto foi a conclusdo de um rapido processo administrativo que averiguou dentncia
sobre conduta imprdépria, sujeita as penalidades impostas pelo novo Estatuto do Estrangeiro. Em
5 de setembro, o deputado estadual de Pernambuco Severino Cavalcanti (PDS/PE) havia
formalizado, na Assembleia Legislativa, mo¢do parlamentar com pedido ao Ministério da Justica
para investigacdo da conduta do italiano Vito Miracapillo na cidade de Ribeirdo, Zona Sul da
Mata de Pernambuco. Na mesma semana, a Policia Federal secio Pernambuco tomou
providéncias e designou investigadores para tomada de depoimentos in loco. Em 12 de
setembro, os investigadores entregaram o relatdrio inicial. Em 8 de outubro o delegado de
Policia Federal concluiu o inquérito administrativo com parecer favoravel a expulsdo. Poucos
dias depois, o processo foi levado a apreciacdo do Ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel e, em
menos de uma semana, contados quarenta dias do inicio do processo, estava assinado o decreto
de expulsio.

Também foi célere o julgamento dos quatro habeas corpus impetrados no Supremo
Tribunal Federal em favor de Miracapillo. Em 21 de outubro, assim que recebido o primeiro
habeas corpus, o relator Ministro Djaci Falcio determinou cautelarmente a suspensdo do
decreto de expulsdo. No dia seguinte, a medida - que nido era usual e, como veremos, foi bastante
comentada nos jornais - foi confirmada pelo pleno. Em 22 de outubro, a Corte solicitou
informacgdes a Presidéncia da Republica. Em 23 de outubro, o pedido chegou formalmente as
maos do Ministro da Justica. Em 24 de outubro o Ministro da Justica respondeu as informacdes e
o presidente Jodo Figueiredo as encaminhou ao STF. No mesmo dia os autos foram
encaminhados ao Procurador Geral da Republica Firmino Ferreira Paz. Trés dias depois foram
devolvidos ao Supremo - com peticdo do PGR datada de 24 de outubro. E por fim no dia 30 de
outubro, contados menos de dez dias do ajuizamento, o processo entrou na pauta e foi julgado

pelo tribunal.
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A celeridade é indicativa da relevancia do caso para o contexto da transi¢do politica do
governo Figueiredo. Um conflito com aparente importancia local ou no maximo regional foi
projetado a cena nacional, levado as primeiras paginas dos principais jornais do pais. O caso se
tornou simbolo das tensdes da transicao ligadas ao Estatuto do Estrangeiro, a igreja progressista
e ao poder judiciario, fomentadas pelos desafios do surgimento de novos movimentos sociais no
contexto de liberalizacao politica.

Aquela altura, em que pese a suspensdo do Ato Institucional n.2 5 e a aprovacio da Lei de
Anistia, inexistia qualquer clareza sobre os rumos da transicdo. O projeto original de transicao
do governo Geisel pretendia a normalizagdo institucional, uma superacdo da ordem autoritaria
para a sua institucionalizagcdo. Compreendia: (i) a constru¢ido progressiva de uma democracia
com executivo forte, mediante restauracdo das garantias de liberdade e temporario alargamento
das competéncias centralizadoras do executivo; (ii) a consolidacdo de uma elite politica civil
orientada pelos ideais da “Revolucio de 1964”, para a qual o poder pudesse ser transferido sem
riscos de comunizacdo; e (iii) a reorganizacdo hierarquica da corporacido militar, isolando
setores duros, sem retirar-lhes a capacidade de intervengdes cirtrgicas em caso de perigo a
ordem publica.l

Esta proposta de liberalizagdo, que ndo previa a rigor uma amplia¢cdo da participagio
popular, embora tenha obtido sucessos parciais durante o governo Geisel, desgastou-se nos anos
seguintes, principalmente no governo do presidente Figueiredo. Perdeu apoio tanto no meio
civil como no meio militar, contraposta a outros projetos de liberalizacdo. No meio civil, em
primeiro lugar, foi rejeitada por movimentos ndo institucionais e por movimentos
parlamentares. De um lado, novos movimentos sociais, criados no espago politico aberto pela
concessao de liberdades civis2 — a exemplo da liberdade de expressdo pela mitiga¢cdo de censura
e da liberdade de reunido pela revogacdo do Ato Institucional n.2 5 - for¢avam a entrada de
outros personagens, com exigéncias proprias de ampliacdo da cena publica.3 Ainda que, na
pratica, estes movimentos se constituissem em oposicdo a qualquer institucionalizacdo formal,
impunham dificuldades a capacidade de comando do governo. De outro, movimentos de
oposicdo parlamentar, criados na esteira do bipartidarismo, exigiam a saida imediata dos
militares, sem se comprometer com o tempo ou com os limites autoritarios da distensdo. Como o
MDB crescia a cada elei¢do, a solucdo do governo Figueiredo e do general Golbery do Couto e

Silva foi instituir o pluripartidarismo e, assim, extinguir a polarizagdo governo/antigoverno que

'SALLUM JUNIOR, Brasilio. Labirintos: dos generais a nova Republica. Sao Paulo: Editora HUCITEC, 1996.
p. 22.

*TELLES, Vera da Silva. Anos 70: da experiéncia da derrota a construgdo de novos espagos publicos. In:
KRISCHKE, P; MAINWARING, S. (Org.). A Igreja nas bases em tempo de transi¢do. led. Porto Alegre: LPM,
1985.

> SADER, Eder. Quando Novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da
grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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havia orientado as ultimas elei¢des. A estratégia, porém, foi atravessada pela recomposicao de
forgas no interior das Forcas Armadas e abandonada ap6s a demissdo do general Golbery no
desfecho do atentado Riocentro.*

No meio militar, em segundo lugar, foi rejeitada por setores duros que ndo aceitavam a
entrega do poder aos civis. Foi justamente o atentado ao Riocentro o sinal do relativo sucesso e
fracasso do projeto original de liberalizacdo. O isolamento dos setores duros havia sido
parcialmente bem sucedido com a demissio do general Ednardo D’Avilla de Melo do comando
do Segundo Exército, em 1976, em virtude da morte do operdrio Manuel Fiel Filho. Porém, o
episddio estava longe de significar uma real vitéria. Ao contrario, o resultado havia sido a
reorganizacdo destes setores em grupos radicalizados no interior da corporacdo militar, os
quais, principalmente apds o inicio do mandato de Figueiredo, iniciaram atentados terroristas
como o do Riocentro.5 Neste fracassado atentado no Riocentro, em 30 de abril de 1981 - alguns
meses apoOs a expulsdo de Vito Miracapillo -, dois oficiais da area de seguranca do Primeiro
Exército acabaram por se ferir gravemente na explosido acidental de uma bomba planejada para
atingir um espetdculo em comemoracdo ao dia do trabalho. Embora uma parte dos militares,
dentre eles o general Golbery, pedisse a punicdo dos envolvidos, a solugdo foi um acordo tacito
pelo qual os envolvidos seriam inocentados e os setores de seguranga enquadrados, chegando
por um atalho ao objetivo do projeto original de liberalizacdo de volta dos militares aos quarteis.

O governo Figueiredo ainda aprofundaria o processo de desgaste do regime militar de
outras formas, revelando sua falta de folego para a efetivacdo do projeto original de distensao.
No campo da politica eleitoral, as eleicdes de 1982 deram vitéria a oposicao, enfraquecendo ao
mesmo tempo o partido governista PDS em face dos partidos de oposicdo e o governo federal em
face dos governos estaduais. Nas eleicdes para a Camara dos Deputados, ainda que o partido
mais votado tenha sido o PDS, com 235 cadeiras, perdeu a maioria absoluta, pois os partidos de
oposicao juntos (PMDB, PDT, PTB e PT) obtiveram 244 cadeiras. Da mesma forma, nas eleicdes
para governador, apesar de o PDS ter conquistado a maioria dos vinte e dois Estados, os partidos
de oposicdo (PMDB e PDT) conquistaram Estados importantes, como Rio de Janeiro com Brizola
e Sdo Paulo com Franco Montoro. A forca da oposicdo fez com que mesmo governadores da
situagdo procurassem passar imagem de independéncia. Assim, o balango geral foi negativo: os
governos estaduais sairam fortalecidos, pois conquistar seu apoio se tornou cada vez mais dificil
- portanto, mais custoso - fosse por se tratar de um governador de oposicdo, fosse por se tratar

de um dos poucos restantes aliados.6

4 SALLUM JUNIOR, Brasilio. Labirintos: dos generais 8 Nova Republica. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1996,
p. 27.

> Idem, Ibidem, p. 25.

% Idem, Ibidem, p. 41. Também: “Esta situagio possibilitou aos governadores dos estados mais desenvolvidos
liderar o movimento da sociedade civil contra a ditadura, pois além de comandarem estas verdadeiras maquinas
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No campo da economia, o governo mostrava sinais ainda mais agudos de desgaste. A
crise da divida no inicio dos anos 1980 levou a uma crise do Estado e do modelo
desenvolvimentista que havia orientado as politicas econémicas dos anos anteriores. A partir de
1979, o governo americano iniciou uma politica de contencdo monetdria que teve como
consequéncias valorizar o délar, elevar a taxa de juros e aumentar exponencialmente a divida
externa brasileira. Também a partir de 1979, como resultado da guerra Ird/Iraque, o preco do
petréleo teve alta acentuada, com a mesma consequéncia de aumentar a divida externa
brasileira. Ainda, em 1982, a moratéria do México reduziu drasticamente o fluxo de
investimentos ao Brasil. O resultado foi uma crise econémica recessiva sem precedentes.’

Por fim, se o processo de transi¢do controlada ainda parecia existir, a partir de 1983,
com o inicio dos movimentos das Diretas ]J4, foi atropelado por uma mobilizacdo social
inesperada, que reunia diversos movimentos sociais que haviam ganhado espaco desde o fim
dos anos 1970, como o movimento sindical, as movimentos de associacdes de bairro, os
movimentos contra a carestia e as comunidades eclesiais de base, bem como massas de pessoas
ndo diretamente ligadas a nenhum grupo organizado.8 Esta mobilizacdo, a principio, constituiu-
se em torno de uma no¢ao bastante fluida de Diretas J4, a incluir as mais diversas concepg¢des de
democracia, algo como um significante vazio capaz de agregar inclusive posi¢des contraditdrias.®
Em outras palavras, reuniram-se ali grupos com diferentes visdes sobre a Nova Republica, tal
como antigos lideres do MDB, antigos militantes comunistas, novos integrantes de movimentos
contra a carestia, 0os quais, num primeiro, suspenderam o debate sobre suas diferencas. Tendo

um inimigo comum, deixavam as divergéncias internas para um segundo momento. Assim, como

de fazer politica que sdo os governos estaduais, contrapunham a legitimidade por eles conquistada nas urnas a
origem arbitraria do poder do grupo governante instalado em Brasilia. Portanto, no contexto da transig¢do
politica, os grandes condutores do processo politico sdo os governadores de estado. Sdo eles atores decisivos no
movimento das Diretas-ja e posteriormente na disputa presidencial indireta, tanto que um deles, Tancredo Neves,
tornou-se o presidente da Republica (...). A dindmica eleitoral da redemocratizagdo proporcionou a existéncia de
trés eleigdes para governador, todas elas "casadas" com pleitos proporcionais definidores de legislaturas com
papéis importantissimos: a de referendar a transig¢do pactuada (1982-86), criar um novo arcabougo constitucional
para o Pais (1986-90) e de ser o Congresso Nacional do primeiro presidente diretamente eleito apds a derrocada
do regime autoritario. Neste mesmo periodo, no entanto, s6 houve uma disputa presidencial (1989), e "solteira".
O pleito para governador foi, portanto, o mais importante elo de ligag@o eleitoral com os deputados e senadores.
As chapas proporcionais neste periodo, por exemplo, foram montadas para eleigdes cujo foco principal era a
disputa para o governo do estado. Os deputados federais teriam entfo que se atrelar a uma candidatura a
governador que lhes dessem possibilidades de vitoria. Formava-se assim um pacto de lealdade entre os
candidatos a governador e os aspirantes ao parlamento. O triunfo de uma alianga eleitoral significava que o pacto
de lealdade formado na elei¢do seria cobrado no exercicio da legislatura dos parlamentares (Abrucio, 1994:20).
Isto dard um grande poder de influéncia aos governadores no Congresso Nacional, exatamente num momento em
que a presidéncia da Republica se enfraquece no sistema politico, como mostrarei mais adiante”. ABRUCIO, F.
Os bardes da federagdo. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 33, ago. 1994

7 SALLUM JUNIOR, Brasilio. Labirintos: dos generais 4 Nova Republica. Sio Paulo: Editora HUCITEC, 1996,

p. 65.

* BERTONCELO, Edison. A campanha das Diretas Ja e a democratizagdo. Sdo Paulo: Humanitas/Fapesp, 2007.

’ MENDONCA, Daniel. A vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Revista Alceu, v. 5, 2005.
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inicialmente ndo expunham claramente as alternativas de transicdo e de democracia, ampliavam
ainda mais a relativa confusdo sobre os rumos do processo.

O periodo em que se situa o caso Miracapillo, de 1979 a 1984, portanto, é de grande
incerteza sobre os rumos da transicdo. De um lado, o projeto original de distensao, recebido pelo
presidente Figueiredo, previa uma democracia controlada, que institucionalizaria a “Revolucio
de 1964”, sem transferéncia de poder para grupos mobilizados da sociedade civil. De outro,
porém, ao menos duas posicdes se opunham a este projeto original. Primeiro, diversos
movimentos sociais, na sua organizacao e nas suas demandas por direitos sociais, acabavam por
contestar, ainda que ndo diretamente, o projeto de democracia tutelada. Forcavam maior
participacdo e se punham no limite do que, havia pouco tempo, seria considerado subversao.
Segundo, diversos grupos, militares ou nio, que se identificavam com o periodo autoritario do
Ato Institucional n.2 5, pediam o endurecimento do combate aos comunistas, contestando
qualquer liberaliza¢do. Ainda, como veremos no decorrer do trabalho, existiam outros atores,
como os grupos locais a que se opunham os trabalhadores em suas demandas por direitos
sociais, que tinham inten¢des prdprias sobre os rumos do processo.

Em meio a estas posi¢des, o governo federal dava sinais no minimo ambiguos. Ambiguos
porque, em primeiro lugar, o préprio projeto do presidente Figueiredo ndo era exatamente
compativel com os outros projetos que circulavam na sociedade, o que levava a criticas as mais
diversas, que nem sempre davam-se conta da divergéncia. Mas ambiguo também porque, em
segundo lugar, tendo que enfrentar as criticas dos demais atores sociais, sofreu derrotas e
retrocessos e teve de ser modificado no caminho.

Um destes sinais ambiguos foi o Estatuto do Estrangeiro, aprovado por decurso de prazo,
ap0as ter sofrido amplas criticas na Camara dos Deputados. 10 O Estatuto foi denunciado como um
artificio do regime ditatorial para continuar a perseguir os seus adversarios, um retrocesso em
relacdo a abertura. Seriam dois os seus principais alvos: os refugiados da América Latina, ou
melhor, os perseguidos politicos de regimes ditatoriais latino-americanos que se abrigavam no
Brasil, e os religiosos estrangeiros que atuavam em atividades pastorais, especialmente aqueles
ligados ao trabalho com a populagdo pobre das cidades e do campo.

O Estatuto parecia se ligar aos mecanismos autoritarios do periodo do ditatorial pos-
1969, inclusive com estratégias de parceria entre os Estados ditatoriais da América Latina, tal
como a Operacdo Condor. Parecia, também, ligar-se a uma ideia de nacionalismo tipica da
propaganda “Brasil: ame-o ou deixe-0” ou ao menos a uma nova versao deste nacionalismo. Por
outro lado, parecia servir mais propriamente a um projeto de democracia controlada, com

cerceamento apenas dos estrangeiros que infringissem regras internacionais de prote¢do da

' SPRANDEL, Marcia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana. Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015.
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soberania estatal. Tudo isso tendo sido, havia poucos meses, aprovada a Lei de Anistia, marco da
confirmacao da abertura.

E neste contexto que se insere o caso do Padre Vito Miracapillo: um padre estrangeiro,
ligado as linhas pastorais da Opgdo Preferencial pelos Pobres do Concilio Vaticano I (1965) e das
Conferéncias-Gerais do Episcopado Latino-Americano de Medellin (1968) e de Puebla (1979),
envolvido em assisténcia e mobilizacdo social de trabalhadores rurais no interior de
Pernambuco. Ocorresse o caso alguns anos antes, sua atua¢do seria certamente considerada
politica e subversiva, capaz de o levar para o submundo do sistema de informacao e repressao
do regime militar, tal como havia ocorrido com intimeros outros religiosos estrangeiros no
Brasil.

No periodo da abertura, porém, sua atuacdo poderia ser recebida de modo diverso,
poderia ser compreendida como meramente pastoral e religiosa, sem conotacio politica. De fato,
os limites entre religido e politica nunca sdo claros, especialmente em contextos autoritarios.
Como lembrou Dom Avelar, “Onde termina a Justica Social e onde comec¢a a subversdo?”.11 Mas
no contexto da abertura existia uma expectativa de que pudessem ser elastecidos em favor da
igreja. Os limites da atuagdo politica e os limites da subversdo, mais do que nunca, estavam em
disputa.

Miracapillo, a partir da sua atuacdo pastoral, entrou na linha de frente das tensodes
relativas aos estrangeiros, a Igreja e ao Poder Judicidrio. Durante semanas, os espagos politicos e
religiosos institucionais, assim como os grandes veiculos de comunica¢do, debateram o seu
sentido para o instavel processo de transicdo politica do pais. A expulsdo era uma medida
autoritaria, propria do passado ditatorial que se queria deixar para tras? Era uma medida
republicana de protecdo da soberania nacional, adequada ao futuro, em construgio, do que viria
a se chamar Nova Republica? Era uma medida legal, sem qualquer relagdo com a abertura? Como
veremos, € significativo que o caso possa ser considerado o mais polémico sobre o STF durante
toda a primeira fase da década de 1980, que vai até a promulgacido da Constituicdo Federal de
1988, e tenha mobilizado o debate sobre a democratizagdo do judicidrio no Supremo Tribunal
Federal, levando ministros que até entdo afirmavam ndo se posicionar fora dos autos a dar

declaragbes aos jornais sobre a legalidade e a justica da decisdo."”

" SERBIN. Kenneth. Didlogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justica social na ditadura. Trad.: Carlos
Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2001, p. 239.

"2 Sobre a imagem do STF no periodo de 1979 a 1988, escreve Fabiana de Oliveira: “De maneira geral, as
noticias publicadas nesse periodo deixaram transparecer um STF que buscava transformar sua imagem publica.
Embora existam diferen¢as no enfoque dado ao Tribunal nos dois peridédicos (o jornal O Estado de Sdo Paulo
evidencia uma imagem tendencialmente mais positiva do STF), a imagem geral transmitida foi
predominantemente negativa. As noticias fazem referéncia as vantagens de que desfrutavam os ministros do
Tribunal e ao fato de o STF abster-se de decidir questdes relevantes para a vida politica do pais. A
expressividade um pouco maior dessas noticias na Folha de Sdo Paulo deveu-se, sobretudo, a uma tenséo que se
verificou entre alguns jornalistas dessa empresa e o Tribunal no ano de 1980, em decorréncia da publicagdo de
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Padre Vito foi expulso em 1980, quando exilados brasileiros ja retornavam ao pais.
Permaneceu expulso em 1988, quando brasileiros comemoravam a promulgacdo da
Constituicdo Federal e o fim da ditadura militar. Continuou impedido de residir no pais em 1993,
quando, por solidariedade do presidente Itamar Franco, teve seu decreto expulsério revogado,
mas apenas visto de turista concedido. S6 pode comemorar o aguardado retorno definitivo a
comunidade nacional em 2012, quando, pelas maos da presidente Dilma Rousseff, recebeu a
aguardada autorizacdo de visto permanente. O Brasil jd quase esquecia da ditadural3 e padre
Vito permanecia, como se declarava, “Ultimo exilado do pais”. O rigor do Estado contra

Miracapillo e contra os estrangeiros tem muito a dizer sobre a propagada pactuada transi¢ido.14

kksk

O caso Miracapillo revela diversas tensdes da transicao politica. Revela as divergéncias
entre os projetos de abertura do governo, dos grupos de oposicdo institucional e dos novos
movimentos sociais, mostrando que ndo existia apenas uma, mas muitas transi¢des. Revela os
embates entre governo e igreja catolica, com os avancos, recuos e estratégias de ambos os lados.
Revela as preocupagdes com a conservacdo da ordem social, a despeito do modelo de ordem

politica. Permite, assim, por apontar a diversidade de projetos em disputa e negocia¢do e a

noticias que desagradaram aos ministros. “O voto do STF foi estritamente juridico. Leu e entendeu a lei em
vigor, sem discuti-la. Em consequéncia reconheceu legal a expulsdo do Padre Vito. Assim procedendo, o
Supremo brasileiro demonstrou, mais uma vez, a diferenga entre qualquer alta corte em regime democratico e os
tribunais superiores em autocracias, onde a supremacia do Poder Executivo ndo conhece limites. A vontade deste
sempre se impde”. OLIVEIRA, Fabiana Luci. O Supremo Tribunal Federal no processo de transigdo
democratica: uma analise de contetido dos jornais Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. Rev. Sociol. Polit.,
Curitiba, v. 22, p. 101-118, jun. 2004, p. 5.

" Ver, nesse sentido: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 153, 13 nov. 2011. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Presidente da
Republica - Congresso Nacional. Relator Ministro Eros Grau. DJe-180, 20 set. 2011.

' Em entrevista, o padre Vito Miracapillo fez as seguintes declaragdes: “O decreto - Quando saiu do poder o
presidente Fernando Collor, o sucessor Itamar Franco, que ja havia me dado solidariedade naquele periodo,
cancelou o decreto de expulsdo de Jodo Figueiredo, entdo pude entrar como turista no Brasil. Mas ainda estava
mantida a condenagdo do Supremo, e s6 dois anos atras ¢ que a presidente Dilma Roussef praticamente cancelou
a condenagdo; o Governo brasileiro me pediu perddo sobre o ocorrido na ditadura e eu recebi todos os direitos
que tinha antes. Acho que eu era o ultimo condenado da ditadura que ainda ndo podia voltar ao Brasil.
Permanéncia no Brasil - Desde 1993, eu venho todos os anos passar 20 dias ou um més naquela regido. Como
mantive contato com o povo da diocese, estdo esperando que eu fique. Por enquanto, ndo posso ficar
permanentemente aqui. Estou na Italia porque o bispo de 14 tem que me liberar. Para a diocese de Palmares, em
Pernambuco, ndo haveria problema. O bispo, Dom Genival, estd bem disposto em me acolher, e até o arcebispo
de Recife, Dom Fernando, falou: “se quiser vir, esteja pronto”. Mas ainda ndo fui autorizado. Gostaria, sim, de
voltar e continuar trabalhando. Eu vivi muita coisa boa, apesar da expulsdo, tanto em Brasilia, como Recife e Rio
de Janeiro”. BETTONI, Tatiana. Padre Vito Miracapillo conta detalhes sobre sua expulsdo do Brasil. 412
Noticias, 13 ago. 2014. Disponivel em <http://www.al2.com/noticias/detalhes/padre-vito-miracapillo-conta-
detalhes-sobre-sua-expulsao-do-brasil>. Acesso em 6 out. 2016.
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auséncia de qualquer predeterminacdo do futuro, uma reflexdo necessaria sobre o sentido e os
limites da transicio brasileira. 15

Especialmente, porém, revela um ator relativamente obscurecido na literatura sobre o
processo transicional: o Supremo Tribunal Federal. O poder judiciario, de um modo geral, foi
durante muito tempo deixado de lado pelas ciéncias sociais. Paradoxalmente, embora o sistema
de justica estivesse no campo de visdo no surgimento destas disciplinas, ndo foi sendo um dos
ultimos temas a ser por elas trabalhado. A classica oposicdo entre “Brasil legal” e “Brasil real”,
que esta no repertdrio inicial das ciéncias sociais brasileiras, se por um lado atestou a presenga
do sistema de legalidade e de justica no jogo social, por outro o fez colocando-o em segundo
plano.16

A omissdo se fez presente com mais intensidade nos estudos sobre os periodos
autoritarios do Brasil. “Tende-se a estudar o regime militar brasileiro como forma de dominagdo
politica, exclusivamente em seus aspectos coercitivos: prdticas policiais, legislagcdo autoritdria etc.
As instituicées do Estado sdo analisadas como mecanismos de implantagdo e reprodugcdo de
relagdes politicas autoritdrias”.17 Afinal, um governo de for¢a ndo governaria sendo por meio da
forga, impondo seus critérios as demais instituicdes? O que teriam a dizer tais instituicdes sobre
a produgdo de legalidade? As relacdes entre legalidade e poder, entre constitucionalismo e
ditaduras, porém, sdo mais complexas e imbricadas do que a principio possam parecer.18 Mesmo
ditaduras como a brasileira precisam distinguir poder de puro arbitrio.l9 Ndo era desprovida de
significado, assim, a insisténcia do governo militar em manter instituicdes liberais em

funcionamento, como o poder judiciario e poder legislativo. Como explica Pereira:

A maioria dos estudos sobre o autoritarismo parte do pressuposto de que os regimes chegam ao
poder através da forca, ndo podem se basear na lei para manter a sociedade sob controle ou para
conferir legitimidade a eles proprios. Considera-se que suas origens anticonstitucionais tornem

contraditério e impossivel tal esforco. (..) Na verdade, é muito comum que os regimes

"> GUILHOT, Nicolas. The Transition To The Human World Of Democracy’ Notes for a History of the Concept
of Transition, from Early Marxism to 1989. European Journal of Social Theory, Londres, v. 5, n. 2, p. 219-243,
2002.

'® SADEK, Maria Teresa. Estudos sobre o sistema de justica. In: MICELI, Sergio (org.). O que ler na ciéncia
social brasileira. Sdo Paulo/Brasilia, Anpocs/Sumaré/Capes, v. 4, pp. 233-265, 2002, p. 236.

"7 Continua: “Pouco se discute, contudo, o alcance da insisténcia que a corrente civil-militar que empolgou o
poder politico em 1964 demonstrou em manter funcionando, mesmo que sob estrito controle do Executivo,
instituigdes democraticas, como o Judiciario, o Legislativo e o sistema partidario”. LEMOS, Renato. Poder
Judiciario e Poder Militar (1964-1969). In: CASTRO, Celso; IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik (org.).
Nova Historia Militar Brasileira. Rio de Janeiro: Editora FGV / Bom Texto, 2004, p. 4.

'8 BARROS, Robert. Constitutionalism and dictatorship: Pinochet, the Junta and the 1980 Constitution.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

' BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanga constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil
p6s-1964. 409 f. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constitui¢do) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia. 2009, p. 20.
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autoritarios usem a lei e os tribunais para reforcar seu poder, de modo a tornar obscura uma

distin¢do simplista entre regimes de facto e regimes constitucionais (ou de jure). 20

Atualmente, é importante destacar, existe uma literatura crescente que enfrenta o tema,
dentro e fora dos nucleos de pesquisa em direito, a exemplo dos ja citados Renato Lemos e
Anthony Pereira.2! Uma literatura que analisa a participacdo do judiciario e do STF na dindmica
de construcido da legalidade autoritaria, que analisa a producdo de reflexdes préprias que ora
recuavam, ora avangavam nos marcos autoritarios, ainda que limitadas pelo expansivo poder
politico do periodo.

Permanece, no entanto, uma auséncia significativa no que se refere ao poder judiciario
durante o periodo de transicdo. Com notavel excecdo do estudo de Koerner e Freitas, sobre a
atuacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal na Assembleia Constituinte??, a contar pela
literatura, principalmente juridica, o judiciario parece ter sido criado na Constituicdo Federal de
1988.23 Saltamos de uma incompreensdo sobre o judicidario nos anos duros do regime
diretamente para uma afirmacgio sobre o judiciario como promotor da cidadania na democracia.

Refiro-me aqui ndo somente a estudos sobre o judiciario nos ultimos dias da ditadura, ja
que o problema seria precisar quando comec¢a e quando termina a transicdo. Refiro-me
principalmente a estudos que tematizem as rea¢des do judiciario - e aqui, em especial, do
Supremo Tribunal Federal - ao processo social de abertura politica, que embora inicialmente
controlado, assumiu passo préprio em meados dos anos 1980. Como o judiciario reagiu aos
diferentes projetos politicos - e juridicos - de abertura e de sociedade pds-ditadura? Como
constituiu seus proprios projetos de abertura? Como o direito, avancando para além do poder
judiciario, reagiu as demandas de transformacao e abertura politica?

No caso Miracapillo, é possivel enfrentar alguns destes questionamentos. Sendo a
decisdo do tribunal no processo expulsério do padre Vito uma das mais polémicas da primeira

fase dos anos 1980, que vai do inicio da década até a promulgacdo da Constituicdo Federal de

Y PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressio. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 36.

*! Para uma relagdo exemplificativa, ver: VALERIO, Otavio L. S. A Toga e a Farda: o Supremo Tribunal
Federal e o Regime Militar (1964-1969). 224 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pods-
Graduagdo em Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, 2010. CAMARA, Heloisa Fernandes. Supremo
Tribunal Federal como ator politico na ditadura militar brasileira: interpretagdo de atos institucionais em
representagdes interventivas (1964-1969). In: Féorum Brasileiro de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica, 3., 2013,
Curitiba. Anais..., Curitiba: UFPR, 2013. BATISTA, Vanessa Batista, BOITEUX, Luciana et alli. Justica
autoritaria? Uma investigagdo sobre a estrutura da repressdo no Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
(1964-1985). Rio de Janeiro: Faperj, 2015. CARVALHO, Claudia Paiva. Intelectuais, cultura e represséo
politica. 2013. 298 f. Dissertag¢do (Mestrado em Direito) — UnB, Brasilia — DF.

*> KOERNER, Andrei; FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo. Lua
Nova, Sao Paulo, v. 88, p. 141-184, 2013.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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198824, ¢é sinal de uma disputa social, da qual participaram diversos atores institucionais e nao
institucionais, inclusive os ministros do Supremo. Parece ter ocorrido ai um descompasso
temporal ou conceitual entre diferentes projetos de abertura que circulavam na sociedade e no
tribunal. Neste caso, o tribunal teve de fazer uma avaliacdo sobre medidas governamentais
consideradas autoritarias e uma op¢ao sobre um projeto de futuro. Dessa forma, podemos aqui

observar como este velado ator nacional julgava a transicao.

kksk

A pratica historiografica pode ser descrita como uma operagio entre duas linguagens: a
metalinguagem do historiador (a linguagem com a qual ele trabalha) e a linguagem-objeto do
passado (a linguagem sobre a qual ele trabalha). O historiador atua a partir do presente, por
meio das categorias linguisticas que lhe sdo disponiveis, para entender uma realidade passada,
disposta em um texto, constituida por categorias linguisticas diversas. O historiador interpreta,
produzindo um texto que fala sobre outro texto.25 Ele seleciona documentos e produz
argumentos sem ser capaz de sair de seu presente. Correndo o risco de ver a operagdo reduzir-
se a mero jogo de espelhos, pode apenas controla-la, tendo consciéncia do mecanismo, com
cuidado com a eventual naturalizacdo de conceitos histéricos e transparéncia com os critérios e
pressupostos de tratamento das suas fontes.26

Para esta pesquisa, partimos dos processos administrativo e judicial de expulsdo do
padre Vito Miracapillo. Eles se compdem de um inquérito administrativo e quatro processos de
habeas corpus, decididos em um unico acérdao, disponiveis no arquivo do Supremo Tribunal
Federal: Inquérito para efeito de expulsdo n.2 25/80, Habeas Corpus n.2 58.411, Habeas Corpus
n.2 58.409-8, Habeas Corpus n.2 58.443-8 e Habeas Corpus n.2 58.438-1.27

Estas fontes juridicas permitiram que formuldssemos perguntas e procurassemos
respostas proprias da histéria do direito e da histéria constitucional. Investigamos a constru¢do
e a utilizacdo de conceitos juridicos pelos atores institucionais durante a periodo analisado.
Observamos o modo como eram ativados, a que perspectivas serviam e em que se

fundamentavam. Por exemplo, adiantando uma reflexdo que se desenvolvera no decorrer do

** OLIVEIRA, Fabiana Luci. O Supremo Tribunal Federal no processo de transi¢io democratica: uma analise de
contetido dos jornais Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 22, p. 101-118,
jun. 2004, p. 5.

* COSTA, Pietro. Uma questdo de método: a relagdo entre teoria e historiografia. Texto apresentado em
Seminario organizado pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Historia e Constitui¢do da Universidade de
Brasilia. Tradug8o de Cristiano Paixdo, Menelick de Carvalho Netto e Ricardo Lourengo Filho, p. 4.

*® Idem, Ibidem, p. 5.

*" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus n.° 58.409-8. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.443-8. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.® 58.438-1.
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trabalho, ao analisar o processo administrativo e judicial, observando os jogos conceituais
formulados pelos policiais, delegados, advogados, partes e juizes, percebemos que o instituto da
expulsdo de estrangeiros era ativado quando situagdes de conflito politico que colocavam em
risco a soberania estatal se apresentavam ao poder judiciario. A expulsdo de estrangeiros era
medida, na pratica e na fundamentacgao teérica, ligada a soberania estatal.

Estas duas fontes precisaram ser complementadas e contrastadas com outras, primarias
e secunddrias, governamentais e ndo governamentais, que conferissem elementos para a
reconstrucdo do contexto. S6 assim se tornou possivel perceber os contornos das disputas
juridicas. Dentre as fontes governamentais, incluimos as produzidas por 6rgaos administrativos,
legislativos e judiciais. Dentre as fontes ndo governamentais, incluimos as produzidas pela igreja
catolica, por juristas e por grandes veiculos de comunicacao.

De o6rgidos administrativos, buscamos os documentos que se referissem ao padre
Miracapillo, ao bispo Dom Pedro Casaldiliga - em virtude de ameacas de expulsdo
concomitantes ao processo expulsério do padre Vito - ou que se referissem a repressdo de
religiosos estrangeiros no periodo que imediatamente antecedeu e sucedeu a elaboracdo do
Estatuto do Estrangeiro. Encontramos no arquivo nacional dossiés produzidos por érgios de
policia politica, oficios do Ministério da Justica, pareceres da Consultoria Geral da Republica e
documentos, mais recentes, da Comissdao Nacional da Verdade (CNV). Incluimos, ainda, o
relatorio final da CNV, em especial o capitulo referente a repressao das igrejas durante o regime
militar.

De 6rgaos legislativos, restringimos o recorte, buscando apenas os documentos que
contivessem os debates sobre a elaboracdo do Estatuto do Estrangeiro. Selecionamos, dos
diarios do Congresso Nacional, o periodo entre a proposi¢ao e a votacdo do Estatuto.

Dos 6rgaos judiciais, buscamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativa a
expulsdo de estrangeiros. Procuramos fazer uma selecio extensiva do periodo de 1930 a 1957 e
exaustiva do periodo de 1957 a 1981. Complementamos, ainda, com pesquisa sobre expulsido de
estrangeiros anteriormente produzida por nés referente ao periodo de 1890 a 1930.28 No total,
coletamos cerca de 80 decisdes. Nosso objetivo era entender as eventuais transformagdes que se
seguiram a consolidacdo da jurisprudéncia do tribunal na Primeira Republica. Para o periodo de
1930 a 1957, buscamos as decisdes do tribunal relativas a expulsdo de estrangeiros publicadas
nas revistas Jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal (Rio de Janeiro) e Direito: doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia (Rio de Janeiro), ambas disponiveis na biblioteca do Supremo
Tribunal Federal. Para o periodo de 1957 a 1981, buscamos as decisdes do tribunal relativas a

estrangeiros cadastrados na RTJ digital, publicacio disponivel online, com ferramenta de busca,

28 GUERRA, Maria Pia. Anarquistas, trabalhadores, estrangeiros: o constitucionalismo brasileiro na Primeira
Republica. Curitiba: Editora Prismas, 2015.
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contendo todos os acérdios do STF publicados a partir de 1957. Ainda, complementamos com as
decisdoes publicadas na revista Jurispenal do S.T.F (Brasilia). Incluimos nas referéncias finais
apenas as decisoOes analisadas na tese.

Da igreja catdlica, selecionamos apenas aqueles documentos que no periodo analisado
debateram a aprovagdo do Estatuto do Estrangeiro. Do meio juridico, selecionamos os textos de
autores citados no processo administrativo e judicial (Bento de Farias, Jodo Barbalho, Haroldo
Valladao, Bernard Schwartz, Nelson Hungria e Pontes de Miranda), de autores contemporaneos
a modificac¢des legislativas substanciais (Péricles de Mello, Vicente Bezerra Neto e Mirt6 Fraga),
de autores que se tornaram referéncia no direito internacional publico e privado no tema
expulsdo de estrangeiros (Celso de Albuquerque Mello) e de autores que analisam o caso
Miracapillo (Jacob Dolinger).

Dos documentos produzidos por veiculos de comunicacdo, selecionamos artigos e
reportagens com referéncia ao padre Miracapillo dos seguintes jornais: Didrio de Pernambuco,
Jornal do Brasil, O Estado de Sao Paulo e Revista Veja. A utilizacdo de fontes desta natureza
exigiu cuidados especiais, mesmo para um estudo que ndo tinha por objeto a producido de
informacdo por veiculos de comunicacdo.2? A midia, sendo percebida como um espaco de
representacdo, veicula de forma seletiva interesses, opinides e perspectivas presentes nos
espacos de debate publico.30 Assim, os fatos ali noticiados ndo sdo o espelho da realidade, mas
uma selecdo de visdes de mundo, prévia a selecdo do historiador.

Atentos a possiveis distor¢des, selecionamos os jornais a partir de dois critérios: regional
e ideoldgico. Inicialmente, a selecdo obedeceu ao critério regional. O Didrio de Pernambuco foi

escolhido por sua influéncia regional, préxima ao local dos eventos que provocaram a expulsao.

* CELLARD, André. A anilise documental. In: POUPART, Jean (et al). A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodologicos. Trad. Ana Cristina Nasser. Petropolis, Vozes, 2010.

9 «A midia é, nas sociedades contemporaneas, o principal instrumento de difusdo das visdes de mundo e dos
projetos politicos; dito de outra forma, é o local em que estdo expostas as diversas representagdes do mundo
social, associadas aos diversos grupos e interesses presentes na sociedade. O problema ¢ que os discursos que ela
veicula ndo esgotam a pluralidade de perspectivas e interesses presente na sociedade. As vozes que se fazem
ouvir na midia sdo representantes das vozes da sociedade, mas esta representacdo possui um viés. O resultado é
que os meios de comunicagdo reproduzem mal a diversidade social, o que acarreta consequéncias significativas
para o exercicio da democracia”. MIGUEL, Luis Felipe. Os meios de comunicacdo e a pratica politica. Lua
Nova, Séo Paulo, n° 55-56, 2002, p. 163. Também: “Dito de outra forma, se é razoavel entender a representagdo
politica como englobando outras dimensdes além da transferéncia de poder decisorio formal, a midia de massa
deve ser percebida como sendo um espago de representacdo (MIGUEL, 2003). Nos somos representados por
aqueles que, em nosso nome, tomam decisdes nos trés poderes, mas vemos também nossos interesses, opinides e
perspectivas serem representados nos discursos presentes nos espacgos de debate publico. Trata-se de uma outra
forma de representacdo, informal, difusa, imprecisa, que depende de adesdes por vezes pontuais e revogaveis a
qualquer momento, mas nem por isso menos importante no processo publico de formulagdo das decisdes. Temos
que estar representados porque temos pouca possibilidade de intervir de forma direta e eficaz no debate. E, tanto
quanto ou até mais do que na representagdo formal, ruidos e viéses podem comprometer a representatividade
nesta instancia. E possivel avangar agora para outro aspecto da discussdo. A centralidade da midia no jogo
politico - o fato de que a politica hoje ocorre em um ambiente constituido pelos meios, como disse Gomes
(2004) - impacta as formas de atuacdo e as estratégias dos agentes presentes no campo”. BIROLLI, Flavia;
MIGUEL, Luis Felipe. Midia e representacdo politica feminina: hipoteses de pesquisa. Opin. Publica, Campinas,
v.15, n.1, jun. 2009.
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O Jornal do Brasil e a Revista Veja foram escolhidos por sua influéncia nacional, assim como pelo
seu envolvimento no debate do caso Miracapillo. Para comparacdo, constam 253 registros com o
termo “Miracapillo” no Jornal do Brasil, contra apenas 55 registros no mesmo periodo no jornal
O Estado de Sdo Paulo.31 No mesmo sentido, constam vinte e trés registros de reportagem com o
termo “Miracapillo” na Revista Veja, sendo um de capa de revista. 32

Em um segundo momento, a selecdo incorporou o critério de orientacdo politica do
corpo editorial. Optamos, assim, por complementar o rol de jornais analisados com o jornal O
Estado de Sao Paulo, buscando compreender o tratamento conferido ao tema por um jornal de
influéncia nacional que tivesse maior proximidade, em comparac¢do ao Jornal do Brasil, a linha
politica do regime militar.33

Obtivemos os seguintes resultados. O Didrio de Pernambuco, por sua proximidade local,
diferenciou-se dos demais por conter mais noticias sobre os conflitos entre Miracapillo e os
atores politicos locais. Deu destaque a atuacdo dos deputados estaduais, do governador de
Pernambuco34, do prefeito3s e dos vereadores de Ribeirdo3¢é. Ainda, o que é especialmente
interessante, ao contrario dos demais jornais, que enfatizavam sobretudo o conflito entre igreja
e governo federal3’, ressaltou também os conflitos ligados ao trabalho, travados entre
Miracapillo e os empresarios e proprietarios locais, a exemplo do debate sobre a aposentadoria3®
e a remuneracao3® dos trabalhadores e cooperados rurais. Isso nos permite concluir que o caso
foi construido sob perspectivas distintas a depender do foco local ou nacional, ora associando-o
ao conflito originado pela atuacdo especifica de Miracapillo, ora associando-o ao conflito
originado pela atuacdo mais geral da igreja.

Esta diferenc¢a acabou conduzindo a pesquisa a uma utilizacdo intensiva da fonte Diario
de Pernambuco, uma vez que certos eventos ou informacgdes sobre a atuacdo de Miracapillo
acabaram sendo noticiados apenas neste veiculo de comunicagdo. Para tentar amenizar um

possivel viés de andlise, optamos por uma abordagem que procurou diferenciar os fatos das

3! Conferir com o termo de busca “Miracapillo”, no periodo de 1980 a 1990, no sitio eletrénico da Hemeroteca
Digital, periddico Jornal do Brasil, e no sitio eletronico do jornal O Estado de Sdo Paulo, aba acervo.

32 A crise do padre Vito: GOVERNO X IGREJA. Revista Veja, Brasilia, n. 634, p. 1, 29 out. 1980.

3 OLIVEIRA, Fabiana. O Supremo Tribunal Federal no processo de transi¢io democritica: uma analise de
contetido dos jornais Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 22, p. 101-118,
jun. 2004, p. 102.

** Prefeito pede a Maciel expulsio do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 set. 1980.

*> Prefeito depde contra o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 27 set. 1980

3% Assembleia condena o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 10 set. 1980.

*"Tanto o Jornal do Brasil como o Estado de Sdo Paulo priorizavam a andlise do conflito entre igreja e Estado
acirrado pelo caso Miracapillo. O Jornal do Brasil, porém, ao contrario do jornal O Estado de Sdo Paulo, incluiu
reportagens com denuncias de defensores do padre Vito sobre a atuagdo dos proprietarios locais. Por exemplo:
Bispo ndo cré em expulsdo de padre mas na descoberta de muitas irregularidades. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, p. 4, 12 set. 1980.

*¥ Por exemplo: Padre diz por que no oficiou missa. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.

* Por exemplo: Populagio é contra a expulsio de sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.
Cunha: Caxangd motiva pressdo. Didrio de Pernambuco, Recife, 02 out. 1980. Dom Helder celebra missa
amanha para padre Miracapillo. Didrio de Pernambuco, Recife, 7 out. 1980.
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opinides nos artigos deste jornal. Os fatos, como por exemplo a noticia de abertura de inquérito
contra Miracapillo, tornaram-se, apds nossa selecdo, elemento de relato dos eventos. As
opinides, como por exemplo o julgamento sobre a correcido da recusa a celebracdo de missa,
tornaram-se, também apds nossa selecdo, elemento de relato do embate entre as diferentes
posicdes politicas dos atores envolvidos no caso.

Os desafios desta abordagem tornam-se aparentes quando combinamos sua analise a do
segundo critério, relativo ao posicionamento politico editorial. O Diario de Pernambuco pode ser
descrito como um jornal relativamente préximo ao regime militar. Apoiou o regime entre 1964 e
1968, sofreu censura, embora de menor intensidade, com o endurecimento da repressio e
apoiou a transicao, evitando qualquer partidarizacao, a partir do inicio do processo de distensdo
nos governos Geisel e Figueiredo. O retorno de Miguel Arraes, por exemplo, teria sido noticiado
com entrevista ao ex-governador, sem maiores destaques.?® No caso Miracapillo, percebemos
uma oscilacdo. Inicialmente se p6s ao lado do governo, com artigos que criticavam a conduta
impatriotica do padre. No dia da primeira noticia, assim, uma coluna de opinido ndo assinada
defendeu o “prefeito e os vereadores eleitos em sufrdgio direto”, contra o padre “estrangeiro ndo
integrado”#! No dia seguinte, uma nota avisou em tom irénico que um “novo festival em defesa
dos direitos humanos” tomaria Pernambuco apds o pedido de expulsdo de Miracapillo.42 No
terceiro dia, uma reportagem informava que o nuncio apostdlico ndo apoiava a recusa a
celebracdo de missa#*3, embora outra ja indicasse que um deputado estadual manifestou apoio a
Miracapillo.

Na medida em que o caso se desenrolava, porém, passou a incluir criticas a conduta
governamental e a noticiar defesas sobre a atuacdo da igreja. A alteracio de posicdo ficou mais
evidente apds um episddio, relatado na tese, em que proprietarios de terra e cultivadores de
cana foram associados a condutas violentas.# O jornal ndo chegou a se dissociar dos
cultivadores, ja que publicou coluna de Ernani Régis, intitulada Diario Politico, na qual advertia o
PDMB sobre a inconsequéncia de perder o apoio dos cultivadores, “uma das mais influentes e
populares categorias da populagdo rural de Pernambuco” 45, em decorréncia do mal conduzido
caso Miracapillo. Mas surgiram a partir dai mais noticias de apoio ao padre Vito e de defesa da
legitimidade da atuagdo pastoral ndo violenta da igreja.46

De um modo geral, é possivel dizer que permaneceu um tom critico a atuacao pastoral da

igreja progressista, julgada a partir de uma no¢do ampliada de ilegalidade. Conforme o colunista

“BEZERRA, Ricardo Lima. O Diario de Pernambuco. In: ABREU, Alzira Alves de et al (coords.). Diciondrio
Historico-Biografico Brasileiro — Pos-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

! Coluna. Didrio de Pernambuco, Recife, 6 set. 1980.

42 Democratas, uni-vos. Didrio de Pernambuco, Recife, 7 set. 1980.

* Nuncio comenta agdo politica do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 8 set. 1980.

“ Rebu ideoldgico na missa de Pe. Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 8 out. 1980.

45 REGIS, Ernani. Diario Politico - Perdendo votos. Didrio de Pernambuco, Recife, p- 2, 6 out. 1980

* Igreja e Estado: com episodio de Vito, a distancia é maior. Didrio de Pernambuco, Recife, 7 set. 1980.
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Edmundo Morais: “batina ndo di imunidade”.#” Permaneceu também um tom elogioso ou ao
menos conciliatério sobre a abertura politica. Com a confirmacdo da expulsido, apds o desfecho
final do caso, o jornal noticiou que “Empresdrio parabeniza Figueiredo” 48 e “Prossegue didlogo da
Igreja com o Estado” . Concluiu ao final, que “A abertura reafirma-se” 5°.

Ja o Jornal do Brasil pode ser descrito como relativamente critico ao regime militar.
Definia-se até entdo como “catdlico, liberal-conservador, constitucional e defensor da iniciativa
privada”.5! Manteve linha de discricao até 1960, alterada por reforma interna que, ao incluir no
corpo editorial jornalistas com perfil diverso, conferiu ao jornal inovacdo no projeto grafico e
“agressividade” no tratamento jornalistico.52 Contrapondo-se ao governo de Carlos Lacerda,
apoiou o governo de Jodo Goulart, o plano trienal e a proposta de reformas de base, mas retirou
0 apoio com a radicalizacdo do periodo pré-golpe. No regime militar, passou a apoiar uma
vertente de democracia “moderna e tecnocratica”. Isso significou, até 1980, um apoio ao regime,
intercalado por brechas criticas, aceitas pelos 6rgdos de censura, em colunas como a de Carlos
Castelo Branco e Tristdo de Ataide, pseuddnimo de Alceu Amoroso Lima.53

No caso Miracapillo, observamos uma postura critica a atuacdo do governo,
particularmente na edicdo e execuc¢ao do Estatuto do Estrangeiro, com manifesta¢des favoraveis
ao pluralismo de ideias e a abertura politica, em tom conciliatério. Procurava manter uma
cobertura imparcial, noticiando as diversas linhas de acusagio e defesa sobre Miracapillo: o caso
estad sendo investigados4, deputados governistas condenamss, bispos defendem?5é. Porém, deixava
transparecer algumas linhas editoriais na sele¢do de reportagens e principalmente nas colunas e
editoriais. Na mesma pagina em que noticiava a opinido do ntncio apostélico sobre o caso
Miracapillo, noticiava também proposta de alteracdo do Estatuto do Estrangeiro, intitulando
“Felicidades” o tdpico contendo comentario sobre a autoriza¢do de circulagcdo de estrangeiros

em municipios limitrofes do Brasil.5? No mesmo sentido, autodefinido liberal, publicou coluna de

47 Periscopio. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 out. 1980.

* Empresério parabeniza Figueiredo. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 out. 1980.

* Prossegue dialogo da Igreja com Estado. Didrio de Pernambuco, Recife, 7 nov. 1980.

% A abertura reafirma-se. Didrio de Pernambuco, Recife, 21 out. 1980. Também: Brigadeiro vé Pais dentro da
abertura. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 2, 24 out. 1980

3 FERREIRA, Marieta;, MONTALVAO, Sérgio. Jornal do Brasil. In: ABREU, Alzira Alves de et
al (coords.). Diciondrio Historico-Biografico Brasileiro — Pos-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010, p. 1.

32 «A primeira providéncia (...) foi a organizag¢io de uma nova equipe composta de jornalistas jovens, egressos
do Diario Carioca e da Tribuna da Imprensa, entre os quais se destacavam Janio de Freitas, Carlos Castelo
Branco, Carlos Lemos, Wilson Figueiredo, Amilcar de Castro, Hermano Alves, Licio Neves, Luis Lobo,
Ferreira Gullar e José Carlos de Oliveira”. Idem, Idibem, p. 1.

>3 Idem, Ibidem, p. 1.

> Deputado pede expulsdo de padre que ndo reza missa pela Independéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.
2, 6 set. 1980.

> Deputado insiste em expulsio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 9 set. 1980.

*% Bispo defende padre italiano que nio reza missa pela independéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 5, 10
set. 1980.

3" Oposigdes querem modificar a lei dos estrangeiros. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 8 set. 1980.
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Fernando Pereira na qual defendia o pluralismo e minimiza o poder influenciador do padre Vito,
sustentando que a vergonha do caso era o governo se afastar da tradicdo liberal do pais.s8

Assim, publicou um editorials® e uma coluna de Barbosa Lima Sobrinho6® sustentando
que a expulsdo de Miracapillo era um “mau comego” para o Estatuto do Estrangeiro. Publicou
cartas de leitores protestando contra a absurda puni¢do a Miracapillo.6? Publicou editorial
ligando a atuacdo de padre Vito a defesa dos direitos dos trabalhadores do campo, nomeando
residuos medievais a permanéncia no municipio de Ribeirdo de “prdticas desumanas e antissociais
propria da era pré-capitalista”. 62 Incluiu manchete em tom critico, na primeira pagina, afirmando
que “Executivo se acha o tUnico juiz para estrangeiros”.63 Anunciou em tom peremptério a
derrocada politica do opositor de Miracapillo, deputado Severino Cavalcanti, que “dificilmente
sobreviveria ao estigma nas préximas elei¢bes”.5* Incluiu noticia sobre as criticas do “prémio
Nobel da Paz Adolfo Esquivel” a respeito “da injustica da expulsdo de padre Vito”.¢5 Ainda,
noticiou ao final que “padre Vito sai sem direito de adeus aos fiéis”. 66

As criticas eram relativamente limitadas, porém, pois combinavam-se a uma
desaprovacdo das linhas pastorais que ndo produzissem conciliagio nacional. Ressaltavam a
orientacdo de Jodo Paulo Il a favor dos pobres e de todos os povos 67, assim como a orientacdo de
“bispo que ndo aceita Cristo guerrilheiro”.58 Dessa forma, se por um lado criticavam o governo
pela expulsdo, por outro criticavam também o padre Vito por ndo celebrar a missa em
homenagem a Independéncia. Para o colunista Dacio Malta, deveriam todos ler a carta de Sao
Paulo na qual pedia a Timoéteo rezar por seus inimigos.s° Para o colunista Luiz Orlando Carneiro,
embora o caso tivesse sido mal conduzido, a igreja estava mesmo sendo petetizada.’® Para o
colunista Villas-Boas Corréa, se o governo € inepto, a igreja é radical.’! E mesmo para o colunista
Carlos Castelo Branco, embora a expulsido pudesse ser considerada sinal de tensdes e recuos na

abertura, o fato é que o padre deveria ter rezado a missa. 72

30 pastor e seu rebanho. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 11, 18 set. 1980.

* Mau comeco. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 17 out. 1980.

01 IMA SOBRINHO, Barbosa. Lei dos Estrangeiros. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 12, 26 out. 1980.

81 Cartas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 5, 22 out. 1980.

62 Residuos Medievais. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 24 out. 1980.

%3 Executivo se acha tnico juiz para estrangeiros. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 1, 25 out. 1980.

64 Estigma. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 27 set. 1980.

% prémio Nobel reclama da injustica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 17 out. 1980.

% Ppadre Vito sai sem direito de adeus a fiéis. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 1, 17 out. 1980.

" Dom Helder celebra missa na favela a espera de Jodo Paulo II. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 20, 7 jul.
1980.

o8 Bispo nio aceita Cristo guerrilheiro. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 20, 7 jul. 1980.

% MALTA, Dacio. Governo mudara Ministério em 82. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 11, 30 set. 1980.

" CARNEIRO, Luiz Orlando. O “General Feijao” na primavera quente. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 11,
29 out. 1980.

" CORREA, Villas-Boas. Intervalo de alivio depois do sufoco. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 11, 1° nov.
1980.

"2 CASTELO BRANCO, Carlos. Coluna do Castello — abrir, mas nio tanto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, P
2, 19 out. 1980.
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De modo menos explicito, mas ndo menos significativo, publicou uma reportagem
intitulada “Missionarios de Hoje”, considerada “altamente oportuna” pelo contexto de expulsdo
do padre Vito. Nela, noticiava um debate entre Dom Paulo Evaristo Arns e Madre Teresa de
Calcuta, procurando responder a pergunta “como distinguir, no caso das missées, o puro
proselitismo religioso da tarefa humanitdria a que elas também pretendem se entregar?”73. A
reportagem ndo apontou resposta objetiva a esta questdo, pois os integrantes estariam evitando
tom polemista. Incluiu, porém, uma descricio elogiosa de Madre Teresa, que teria respondido
com “a recusa ao culto pessoal que lhe dd um ar de extrema timidez, até de distanciamento”.7*

Ao final, o jornal alinhou-se a uma defesa da transi¢ao, relativizando em editorial a “onda
de paixdo” que tomou conta do pais a despeito da pouca importancia do caso Miracapillo.”s No
mesmo sentido, elogiou em editorial a conducdo do STF no caso, considerando um sinal positivo
para a abertura politica’é. Procurava, assim, aliviar as tensdes da transicdo, ressaltando a
conciliacdo nacional.

A Revista Veja apresentou uma linha editorial sobre o caso Miracapillo semelhante a do
Jornal do Brasil, tendendo a desaprovacdo da atuagdo do governo no caso, com elementos
criticos a igreja. Descreveu todo o processo como um “Copo na Tempestade”, uma “bola de neve”
a ser “arquivada” a bem e interesse do Vaticano.?”” De um lado, noticiou o episédio dos
proprietarios e cultivadores de cana em situacdo de violéncia.’8 Nomeou o STF “severo e
conservador”, elaborando uma descricdo dos onze ministros.” E publicou carta de Dom Paulo
Evaristo Arns intitulada “Deus o acompanhard”.s® De outro, em carta ao leitor, denunciou
governo e igreja, pedindo mais honestidade na exposicdo de seus interesses: o primeiro por nao
admitir estar buscando uma igreja alinhada a seus interesses, o segundo por nio admitir estar
comprometido “até a raiz numa viagem politica”.81 Ao fim, para estabelecer um ponto final,
publicou matéria intitulada “Um final feliz”, sobre a aprovacdo da CNBB a reforma do Estatuto do
Estrangeiro, realizada em 1981.82

Por fim, o jornal O Estado de S3o Paulo apresentou linha editorial relativamente diversa,

por vezes préxima a linha do Didrio de Pernambuco. O Estaddo pode ser compreendido como

> Continua: “As respostas, porém, procuraram atenuar o que havia de intrinsecamente polémico na questio”. Os
missionarios de hoje: m debate na TV francesa com Dom Paulo Evaristo e Madre Teresa de Calcuta. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, p. 9, 21 out. 1980.

7 Continua: “As respostas, porém, procuraram atenuar o que havia de intrinsecamente polémico na questio”. Os
missionarios de hoje: m debate na TV francesa com Dom Paulo Evaristo e Madre Teresa de Calcuta. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, p. 9, 21 out. 1980.

7 Um caso pequeno. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 23 out. 1980.

7% Instancia Suprema. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 31 out. 1980.

7' Um copo na tempestade. Revista Veja, Brasilia, p. 20, 29 out. 1980.

" Igreja ocupada. Revista Veja, Brasilia, p. 20, 8 out. 1980.

7 Um copo na tempestade. Revista Veja, Brasilia, p. 20, 29 out. 1980.

80 ARNS, Paulo Evaristo. Deus o acompanhard. Revista Veja, Brasilia, p. 146, 5 nov. 1980.

¥1 Carta ao leitor. Revista Veja, Brasilia, p. 19, 22 out. 1980.

%2 Um final feliz. Revista Veja, Brasilia, p. 32, 8 jul. 1981.
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tendo perfil mais conservador, em oposicdo ao perfil mais liberal da Folha de Sdo Paulo.83
Apoiou inicialmente o golpe civil-militar, o primeiro e o segundo atos institucionais. A partir de
1966, assumiu posicdo ambigua, pessimista quanto aos rumos econdmicos e critico a restrigao
da liberdade de imprensa. Liberou-se progressivamente da censura ja em meados dos anos
1970, mas, em fung¢do de criticas ao governo durante o processo de abertura, entrou em alguns
conflitos com o regime, um deles ligado ao caso Riocentro.s4

O Estado de Sdo Paulo publicou menos reportagens sobre o caso Miracapillo. Em geral,
apresentava na mesma pagina, com destaque equivalente, noticias sobre o padre Vito e sobre
outros debates ligados a igreja catdlica. Assim, publicou artigos sobre a posicdo da igreja quanto
ao divércio®s, ao controle de natalidadesé e a familia8’. Publicou noticias sobre a polarizacdo
interna entre conservadores e progressistas®, incluindo episédios de violéncia contra
religiosos® e episddios de atritos sociais originados pela atuagdo da igreja%. Ainda, publicou
noticias sobre outros padre estrangeiros a beira da expulsdo, como Bernardo Hoyos?!, Aristides
Camio e Francisco Gouriou

Em algumas situagdes, contrapunha-se ao governo, principalmente no que se referia ao
Estatuto do Estrangeiro. Em editorial, qualificou o Estatuto de “ominoso”, sinal de recuo da
abertura.?3 Em artigo no qual comentava o caso Miracapillo, sugeriu aos representantes da
igreja mantivessem pedido de alteracio do Estatuto, de modo solucionar o problema dos
estrangeiros que ja estariam enfrentando dificuldades para entrar no pais%.

De um modo geral, porém, tendeu a protecido do governo, especialmente em comparagiao
com o Jornal do Brasil. Em nota sobre o Supremo Tribunal Federal, na qual comparava o caso
Miracapillo ao caso de Guy Thibaut, didcono francés expulso na década de 1970, defendeu tanto

o tribunal como o governo. O STF estaria resguardado por uma jurisprudéncia secular. O governo

% OLIVEIRA, Fabiana. O Supremo Tribunal Federal no processo de transicio democratica: uma analise de
contetido dos jornais Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 22, p. 101-118,
jun. 2004, p. 102.

¥ SAUL, Vicente. O Estado de Sdo Paulo. In: ABREU, Alzira Alves de et al (coords.). Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro — Pos-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.

% Sinodo conclui 1* semana preocupado com o divércio. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 10, 4 out. 1980.
Também: Sinodo renova posicdes da igreja sobre o casamento. O Estado de Sdao Paulo, Sao Paulo, p. 12, 14 out.
1980.

8 CNBB volta a rejeitar controle de natalidade. O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 9, 30 dez. 1980.

8 Familia: o confronto inevitavel de ideias. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 10, 4 out. 1980. Também:
Papa abre hoje sinodo dedicado a familia cristd. O Estado de Sdo Paulo, Séo Paulo, p. 12, 26 set. 1980.

% Arcebispo rompe linha conservadora em Minas. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, p. 12, 14 out. 1980.

% Padre sofre atentado a tiro em Teéfilo Otoni. O Estado de Sdo Paulo, S3o Paulo, p. 12, 26 set. 1980.

% Religiosos denunciam repressio. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 12 fev. 1982. Também: Proibida a
presenga de religiosos em fazenda. O Estado de Sdo Paulo, Séo Paulo, 27 mai. 1981.

o Arcebispo tem apoio em Belém. O Estado de Sdo Paulo, Séo Paulo, p. 9, 30 dez. 1980.

%2 Padres e posseiros podem ser acareados. O Estado de Sio Paulo, Sio Paulo, p. 10, 12 fev. 1982.

%0 ano politico. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 3, 31 dez. 1980.

% Reforma do Estatuto do Estrangeiro para dar garantia aos estrangeiros que ja estdo enfrentando dificuldades
para entrar no pais. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 12, 14 out. 1980.
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por uma atuacdo fundada na legalidade. Como explicava a nota, o Tribunal, durante o julgamento
do caso Thibault, funcionava com dezesseis ministros ao invés de onze, ja que, “para compensar
a tendéncia ‘declaradamente rebelde’ do Supremo, o governo revoluciondrio aumentara em mais
cinco cadeiras sua composi¢cdo, embora fizesse incluir também ex-deputados Aliomar Baleeiro e
Adaucto Cardoso, de notéria vocagdo liberal” .

Quanto a igreja, o jornal manifestou preocupacdo com a sua radicalizacdo. Por um lado,
reproduziu comentirio de Dom Ivo que sustentava ser erro autoritdrio querer uma igreja
acomodada.’¢ Por outro, reproduziu entrevista com lideres do partido comunista, para quem a
igreja era um aliado, assim como carta do leitor Oscar Pereira Monteiro, para quem a
conivéncia do clero em permitir disputas politicas dentro dos marcos religiosos era prejudicial a
Republica. 98

Quanto ao conflito entre igreja e governo, ndo publicou criticas contundentes. Promovia,
ao contrario, a conciliacdo possivel e necessaria: “o ministro da Justica tenta paz com a igreja”® e
0 “governo tentara acido conjunta com o clero”1%. Da mesma forma, ressalvava em editorial as
boas inten¢des das duas entidades: “Afinal, serd mesmo que estes setores radicais acreditam que o
governo é o culpado pela miséria, a pobreza e a fome, ou ndo pretende resolvé-las?” 101,

Especificamente quanto ao caso Miracapillo, publicou um editorial critico ao padre Vito.
Em tom irdnico, declarou que o “sacerdote, levado por seu mau génio - ou julgando estar
protegido da lei pela sotaina (que possivelmente ndo use) - (...) falou o que quis dizer (sem ter
direito)”, por isso deveria ser responsabilizado como cidadao estrangeiro, independentemente
de sua condicdo de sacerdote. Menosprezou as criticas a distensdo em decorréncia da expulsao,
pois a abertura ia bem, “apesar da opinido de alguns que sé conseguem viver bem se tiver como
falar que o arbitrio ndo terminou”. Tratava-se de um cidaddo comum e um caso menor.102

Assim, ao considerar este um caso menor, o Estado de Sdo Paulo acabou evitando dar a
ele repercussio desnecessaria. Editou um nimero menor de reportagens e artigos, omitindo
outros elogios ou criticas. Um cuidado especial com o tema pode também ter relagio com o

resultado de pesquisa de opinido sobre a expulsdo realizada pelo Instituto Gallup, que seria

> A mesma nota comentava o possivel resultado do caso Miracapillo. Restringiu-se a afirmar que nio existia
nenhum impedimento previsto na lei de estrangeiros. Exemplo do francés devera ser seguido. O Estado de Sdo
Paulo, Sao Paulo, p. 9, 29 out. 1980.

% Para D. Ivo, governo precisa ser sincero. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 12, 13 nov. 1980.

*TPC: O clero progressista ¢ um aliado. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 2, 1° nov. 1980.

% Um episodio com pronunciamentos infelizes. O Estado de Sio Paulo, Sdo Paulo, p. 2, 1° nov. 1980.

% O ministro tenta paz com a igreja. O Estado de Sio Paulo, Sdo Paulo, p. 1, 8 nov. 1980. Também: Ministro vé
Dom Avelar hoje. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 10, 15 nov. 1980. Ainda: Figueiredo e nuncio discutem
expulsdo. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 1, 1° nov. 1980.

1% Governo tentaré acéo conjunta com o clero. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 3, 15 nov. 1980.

% Governo tentaré acéo conjunta com o clero. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 3, 15 nov. 1980.

192 Continua: “Quando nos opusemos ao Estatuto do Estrangeiro, ndo foi porque remotamente viesse a atingir
padres catdlicos (...). Para nds, o Estatuto era ruim porque feria nossa sensibilidade politica”. Um cidaddo igual
aos outros. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 3, 21 out. 1980.
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publicada no jornal alguns dias ap6s o desfecho final. Das 617 pessoas entrevistadas, 73%

estavam informadas sobre o caso. Destas, 78% eram contrarias a expulsdo.103

kksk

A tese se estrutura em trés capitulos, com a seguinte disposicao:

O primeiro capitulo se dedica a entender o contexto geral de expulsdo do padre Vito
Miracapillo. Padre Vito foi expulso a partir de dentincias de habitantes de Ribeirdo, cidade da
Zona da Mata Sul de Pernambuco. Além de promover conflitos sociais, teria ofendido a “data
magna” da Independéncia do Brasil, negando-se a celebrar missa em sua homenagem a convite
do prefeito, por meio de carta publica na qual declarava ndo serem independentes os cidaddos
brasileiros que viviam na miséria. O incidente era apenas aparentemente menor. A recusa a
celebracdo de missa encerrava tensdes anteriores entre a igreja catélica e o governo militar, que
haviam sido acirradas pelo surgimento de movimentos progressistas na Igreja do povo de Deus
constituidos nos marcos do Concilio Vaticano II e das Conferéncias de Medellin e Puebla. A
critica a Independéncia indicava uma associacdo entre nacionalidade e nacionalismo, que exigia
mesmo dos atores da transicdo um respeito a ordem social. O capitulo parte do processo
administrativo de expulsdo para desenvolver estas reflexdes sobre o processo mais amplo de
transicao politica pelo qual passava o pais.

0 segundo capitulo se dedica a entender o processo judicial que confirmou a expulsio de
Miracapillo. Embora os advogados alegassem um uso inadequado do instituto por parte do
governo, o Supremo Tribunal Federal conheceu apenas os argumentos que diferenciavam os
direitos de nacionais dos direitos, mais precarios, de estrangeiros. O STF amparou-se em
dispositivo legal que permitia ao chefe do poder executivo expulsar, com discricionariedade, o
estrangeiro que infringisse proibicdo de atuacdo politica ou se tornasse por qualquer motivo
nocivo aos interesses nacionais, dispositivo que esvaziava as pretensdes de revisdo de ato
administrativo. O tema havia ressurgido na esfera publica por ocasido da aprovac¢io do Estatuto
do Estrangeiro, em meio a controvérsias sobre a restricdo de direitos migratdérios durante o
processo transicional. Foi debatido pelo tribunal, porém, apenas indiretamente, com resultado
que pode ser equiparado a uma declaragao de constitucionalidade do novo diploma legal. Assim,
mesmo que ndo julgassem o Estatuto, ao contraporem-se as criticas a ele elaboradas, os
ministros davam indicios sobre um projeto préprio de abertura politica e juridica.

O terceiro capitulo busca aprofundar a compreensdo sobre o processo judicial de

Miracapillo, destacando o seu fundamento tedrico: a soberania. Uma construcdo legal e

103 Pesquisa revela: maioria € contra a expulsdo. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 11, 4 nov. 1980.
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jurisprudencial de longo prazo vinculou os direitos dos estrangeiros ao poder soberano do
governo, sob o argumento de que garantiam, assim, a conservacdo do Estado. Neste processo
histoérico, o poder judicidrio tornou-se garante de uma ampla prerrogativa de defesa do poder
executivo, que condicionava, inclusive, a definicdo dos limites e do contetido da laicidade. O
limite da atua¢do da igreja, fosse ou ndo progressista, era a autoconservacdo do Estado e da
nacao.

Esta teoria da soberania, porém, criou uma ambiguidade entre direito e poder, que
reconfigurava a classica teoria da constituicdo. Tentava inserir no direito um espaco para
atuacdo ilimitada do governo, na regra constitucional, um espaco de suspensdo da ordem
constitucional. Deixava a mostra as tensodes de fundo entre regra e exce¢ao que acompanharam o
regime militar. A despeito das ambiguidades, porém, o fundamento da soberania atribuida ao
chefe do poder executivo era significativamente consensual. Ao adotarem este fundamento, os
ministros constituiam uma espécie de poder ilimitado, identitario, que negava disputas por
direitos. Constituiam, ao final, um projeto de transi¢do mais fechado do que a principio deixavam

transparecer.
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1. 0 inquérito administrativo de expulsido do Padre Vito Miracapillo

O objetivo deste capitulo é analisar o processo administrativo de expulsdo do padre Vito
Miracapillo. Reconstruindo o caso em sua fase anterior a entrada no poder judiciario, podemos
compreender o contexto e os elementos da trama que levaram a expulsdo. Primeiro,
apresentaremos o episddio central, partindo das razdes anunciadas no inquérito para entender
os conflitos que o antecederam e o justificavam. Segundo, apresentaremos a atuacdo de
Miracapillo na regido de Ribeirdo, em especial a sua atuacdo pastoral. Veremos como integrava
uma série de conflitos entre igreja e governo durante o regime militar e como sinalizava as
transformagdes mais gerais da igreja catélica no periodo. Terceiro, apresentaremos a tipificacao
de conduta de Miracapillo elaborada no relatério final do inquérito. Veremos como se amparava
em um discurso sobre o patriotismo e como tinha por finalidade a preservacdo de uma certa
ordem social. Ao final, o objetivo é entender o significado politico da expulsio de um padre
progressista nos anos 1980. Esta reconstrucdo social permitird, nos capitulos seguintes,
avaliarmos a selecdo de fatos produzida no Supremo Tribunal Federal, observando como o caso

foi traduzido no poder judiciario.

1.1. O estopim da expulsdo: a recusa a celebraciao da missa da Independéncia

Em 6 de setembro de 1980, uma manchete publicada na primeira pagina do Jornal do
Brasil anunciava uma série de conflitos que estavam por vir: “Padre se recusa a rezar missa de 7
de setembro”.104 “0 padre italiano Vitor (sic) Miracapillo, vigario da cidade pernambucana de
Ribeirdo, recusou-se a celebrar missa em acdo de gracas promovida pela Prefeitura para
comemorar o 7 de Setembro”, alegando, entre outros motivos, “a ndo efetiva Independéncia do
povo, reduzido a condi¢do de pedinte e desamparado em seus direitos”.105 Na pagina seguinte, o
jornal anunciou as medidas que estariam sendo tomadas contra o padre pelos o6rgios
governamentais: “Deputado pede expulsdo de padre que ndo reza missa pela Independéncia”.106 O
deputado estadual Severino Cavalcanti (PDS/PR), por meio de oficio dirigido a Assembleia

Legislativa do Estado de Pernambuco, reclamava a expulsdo do padre que, atentando contra a

104
105
106

Padre se recusa a rezar missa de 7 de setembro. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 1, 6 set. 1980.

Padre se recusa a rezar missa de 7 de setembro. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 1, 6 set. 1980.

Deputado pede expulsdo de padre que ndo reza missa pela Independéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.
2, 6 set. 1980.
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nacdo, recusava-se a prestar justa homenagem a patria. Alguns dias depois, o mesmo jornal
noticiou: “Policia inicia processo contra padre italiano”.197 Teve inicio ai um tumultuoso processo
de expulsdo de religioso estrangeiro das fronteiras nacionais, equivalente a tantos outros, salvo
pela intensidade de repercussao negativa que causou a um ja combatido regime militar.

O que ocorreu na pequena cidade de Ribeirdo para que um padre pudesse ser expulso do
territério nacional por se recusar a celebrar uma missa? Comecemos pelo processo
administrativo. A expulsdo do Padre Vito Miracapillo foi precedida por um processo
administrativo de expulsdo, instaurado por determinacdo do Ministro da Justica em 24 de
setembro de 1980 e conduzido pelo Delegado da Policia Federal Agildo Soares, da
Superintendéncia Regional em Pernambuco.108 O “Inquérito para efeito de Expulsdo n.2 25/80”
visava averiguar a dentdncia sobre a atuacdo de um padre italiano na cidade de Ribeirao, situada
a 80 quilémetros ao sul de Recife, no Estado de Pernambuco, na Zona da Mata Sul.

Conforme consta no relatorio final do delegado, o expulsando Vito Miracapillo, natural de
Andria na Italia, de profissdo sacerdotal, era investigado por ter se recusado a celebrar missas
em acdo de gracas, nos dias 07 e 11 de setembro, datas comemorativas das solenidades da
Semana da Patria e Emancipac¢do Politica do Municipio de Ribeirdo, alegando entre outros
motivos a “ndo efetiva independéncia do povo, reduzido a condigdo de pedinte e desamparado em
seus direitos”. Formalmente, assim, o processo foi iniciado porque o padre Vito Miracapillo,
paroco do municipio de Ribeirdo, recusou convite do prefeito de Ribeirdo, Salomao Correia
Brasil, para celebrar uma missa durante as festividades da semana da patria.

O estopim de recusa a celebracido de missa foi relatado pelo prefeito Salomao Correia aos
investigadores da Policia Federal Valmir Nogueira e Marcelo Antonio Esteves Cavalcanti, que
foram a cidade para diligéncias investigatorias.10? Conforme explicou em seu depoimento,
Correia, reconhecendo ser tradi¢do do municipio comemorar, “por todas as forgas vivas, a data
magna da independéncia”, havia expedido no dia 11 de agosto de 1980 oficio-circular pelo qual
convocava as autoridades e as “pessoas que tem representacdo junto a sociedade, inclusive o Pe.
Miracapillo” para uma reunido em que se definiria a programacdo. Padre Miracapillo, além de ter
sido o Unico a ndo participar, tdo logo recebeu uma cépia da programag¢do com convite para
celebracdo de missa no dia sete de setembro, recusou-a por meio de oficio-circular publico com

0 seguinte teor:

Oficio-Circular n.2 1, de 30 de agosto de 1980

107
108

Policia inicia processo contra padre italiano. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 3, 26 set. 1980.

BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Inquérito para efeito de expulsdo n.° 25/80 — LRE
da SR/DPF/PE. Relatorio, 24 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p.
57.

109 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 34.
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Par6quia de Sant’anna de Ribeirdo - Diocese de Palmares

Ao prezado Prefeito Salomao Correio Brasil,
A distinta CAmara Municipal

Tendo recebido o convite para as solenidades da Semana da Patria, fago cientes
os Excelentissimos Senhores de que nido serd celebrada a Missa em Acdo de
Gracas no dia 07 e no dia 11, na forma e no horario anunciados. Isto por varios
motivos, entre os quais a “ndo efetiva independéncia do povo”, reduzido a
condicdo de pedinte e desamparado em seus direitos.

Atenciosamente,
Pe. Vito Miracapillo
Vigariol10

Conforme declarou o prefeito, a carta foi motivo para se sentir ultrajado com a ofensa a
data magna da independéncia do pais. Era direito do padre recusar-se a rezar a missa, mas como
poderia o padre estrangeiro ter “afirmado, em sua justificativa, que o povo de Ribeirdo ndo tinha
independéncia porque aquele municipio é Brasil, por conseguinte ferindo o que o povo brasileiro e
daquele municipio tem de mais sagrado, que é a independéncia”?11! Indignado, mostrou a carta ao
Presidente da Camara de Vereadores, Amaury Morais de Oliveira, e foram os dois ao cartério
para registrar firma do oficio sacerdotal e enviar cdpia, pedindo providéncias, ao Governador do
Estado e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. 112

O caso foi lido na sessdo da Assembleia Legislativa do dia cinco de setembro, pelo
deputado estadual Severino Cavalcanti, que dali em diante ficaria conhecido como a autoridade a
patrocinar pessoalmente o processo de expulsdo.l!3 Para o deputado: “Como representante
daquele municipio, ndo poderia ficar calado ante o desrespeito perpetrado por este religioso contra
as nossas instituicdes e as nossas leis (..)".114 Pois “ele se recusa a prestar justa homenagem a
pdtria que o abriga e declara, ainda, que o faz por motivos politicos, ferindo assim a prépria

nacionalidade”.115 O pedido de expulsdo foi aprovado na Assembleia por 22 votos a 11 e

"OBRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.

Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 35. Também
Deputado pede expulsdo de padre que ndo reza missa da independéncia. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 2, 6
set. 1980.

"IBRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.
Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 36.

"2BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.
Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 35.

" Estigma. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 27 set. 1980. Cavalcanti assume pedido de expulsio. Didrio
de Pernambuco, Recife, p. 1, 6 set. 1980.

14 padre recusa-se a celebrar missa em homenagem a Pétria. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 6 set. 1980.

"% Deputado defende vigario. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 8, 25 set. 1980.
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encaminhado ao Ministério da Justica. 116 As providéncias investigativas a partir dai nao
tardaram a ocorrer.117

O episddio gerou os mais acirrados debates na cidade e nos jornais da época.
Autoridades locais que prestaram depoimento, como o prefeito Salomao, ressaltaram o absurdo
de um estrangeiro ofender o sentimento nacional da independéncia. O proprietario da Fazenda
Nossa Senhora de Soledade, por exemplo, declarou ter se “indignado com tanta ousadia e afronta
aos brios nacionais”.118 No mesmo sentido, o deputado Edmir Régis afirmou que “o padre agrediu
o sentimento patridtico do povo brasileiro”. 119 Também artigos de jornal ressaltaram a

ofensividade de uma declaragido de ndo independéncia:

As cerimonias da Semana da Patria e do Dia da Independéncia, ao que me
consta, sdo atos civicos, apoliticos, relativos ao acontecimento histérico da mais
alta expressdo para todos os brasileiros. Lembram a mais importante data
nacional, a emancipagdo politica (...). Como brasileiros e como catoélicos, os
cidadaos de Ribeirdo tém o direito de, na sua Igreja, das gracas a Deus, durante
a celebracdo do Santo Sacrificio, pela passagem da data maior do calendario
civico do Brasil. Logo, parece-me nio caberia a autoridade eclesiastica recusar
o oficio religioso que nido é votivo a nenhum facinora, a nenhuma festa pag, a
nenhum Satanas (..). A alegada “ndo efetiva independéncia” surge como uma
desculpa vaga e inaceitavel (...).120

Outros envolvidos mostraram-se revoltados, ao contrario, com o processo de expulsio. O
deputado federal Marcus Cunha passou a criticar as autoridades locais e o governo por ameacar
uma expulsdo por motivo irrisoério, travestindo interesses politicos escusos.121 O grupo Jovens
Unidos em Cristo de Caxanga afirmou estarem “[nds camponeses] humilhados e tristes, em saber
que aquele homem que sé tem pregado a paz entre nds estd sendo acusado de subversivo e coagido
a sair dessa terra, onde se fez nosso irmdo”. 122 Paroquianos, de acordo com reportagem do Diario
de Pernambuco, sugeriram fechar a igreja: “Petronila Maria de Vasconcelos chegou a sugerir o
fechamento da igreja, alegando que a partir da expulsdo do padre, o lugar ficard amaldigoado”.123
Um abaixo assinado com cerca de quatorze mil assinaturas foi coletado principalmente na

cidade de Ribeirdo, algo divulgado nos jornais como prova de que a populagdo local estaria ao

"® Ministério apura ato de padre. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 2, 17 set. 1980.

70 prefeito de Ribeirdo também esteve na Assembleia Legislativa para tratar do assunto e passou, nos dias
seguintes, a cobrar posi¢do do governador do Estado de Pernambuco, Marco Maciel. Prefeito insiste em punir
padre. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 2, 17 set. 1980.

"8 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Francisco Alfredo Correia de
Oliveira. Relatorio, 29 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 39.

19 Assembleia condena o Padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 10 set. 1980.

120 Notas. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 18, 6 set. 1980.

121 padre se recusa a rezar missa de 7 de setembro. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p.1, 6 set. 1980.
'22Ppopulagdo é contra expulsdo de sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980

' Populagdo é contra expulsdo de sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.
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lado do padre.12¢ O abaixo assinado, vale dizer, foi questionado nos depoimentos contrarios a
Miracapillo no processo de expulsido, o que é mais um sinal das divergéncias instaladas por
ocasido da expulsdo, por ter sido angariado junto a “camponeses impregnados de suas idéias, que
ndo possuem um maior esclarecimento dos maleficios de sua agdo contestatdria”125, e mesmo
“fraudulentamente, em sua grande maioria, (...) sem nenhuma consciéncia por parte das pessoas
que assinaram; que muitas de tais assinaturas foram colhidas junto a criangas dos colégios e
outras pessoas sem condigdes de saber porque estavam assinando”.126

Em defesa da atitude padre Vito, surgiram dois argumentos. O primeiro relativizava o
comentario sobre a “ndo independéncia” do pafs, interpretando o comentario como um reforco a
necessidade de resolver os problemas sociais da regido. Neste ponto, diversos artigos de jornal
lembraram o estudo de Nelson Chaves sobre os efeitos da fome para o crescimento das criancas
do Nordeste: “o camponés da Zona da Mata de Pernambuco (...) esta diminuindo de estatura por
falta de alimentacdo adequada, alerta o cientista Nelson Chaves”127, a fome estd “gerando uma
geracdo de nanicos, homens, mulheres e criangas que pela desnutricdo, baixo salario e situacdes
inumanas estdo se atrofiando no processo agro-industrial da cana de acticar”.128 Por isso, como
afirmou o deputado Sérgio Longman, o governo estaria “manipulando os conceitos que se faz de
independéncia, procurando atingir pelo lado falso, o sentimento de civismo do povo brasileiro
(-.)- Se precisa discutir os problemas fundamentais a sobrevivéncia do Nordeste, cujos
habitantes sdo exemplos da verdadeira ‘geracdo de nanicos™.129

O segundo argumento, embora reconhecesse a importancia de ser celebrada uma missa
em comemoracdo a independéncia, defendia a autonomia da Igreja frente ao Estado. Assim,
deputados contrarios a expulsdo lembravam que a missa foi rezada, mas ndo de acordo com as
orientagdes politicas do prefeito.130 Também o advogado de Miracapillo, Pedro Eurico de Barros
e Silva, ressaltou que o convite s6 foi recusado porque ja havia celebragdo marcada para o
mesmo horario: “com efeito, se o paroco houvesse sido consultado, poderia ajustar o horario

melhor (..). No entanto, no horario das 7:00 horas da manhi ja é celebrada a missa dominical

124 As primeiras noticias falaram de um abaixo assinado com cerca de sete mil assinaturas junto a populagio de

Ribeirdo. Ver: Populagdo ¢ contra expulsdo de sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980. Alguns
dias depois, o mesmo jornal noticiava um abaixo assinado, a ser entregue ao presidente da Republica, com
14.157 assinaturas. Defesa do pe. Vito: 13 laudas e 15 documentos. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 9 out.
1980.

2 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomédo Correia Brasil.
Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 36.

'20BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Francisco Alfredo Correia de
Oliveira. Relatorio, 29 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 39.

127 Terra e Conflito' Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 19, 7 set. 1980.

8 No inicio: “Informamos que ndo é mais possivel admitir o estado de coisas reinante naquela regido depois
dos estudos do cientista Nelson Chaves”. Cunha apoia religioso. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 9 set.
1980.

129 Assembleia condena o Padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 10 set. 1980.

0 Cunha apbia religioso. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 9 set. 1980. Também Miracapillo garante que
rezou. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 21 out. 1980.
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com a presenca de centenas de fieis. A missa das 7:00 foi celebrada normalmente”.131 Como
continuou: “o que ndo se pode admitir é o fato de pessoas estranhas a vida religiosa venham forgcar
realizacdo de missas e hordrios a revelia do sacerdote responsdvel”.132

Este foi, em um primeiro momento, o principal argumento de defesa da Igreja. O bispo de
Palmares, superior do padre Vito, divulgou logo nos primeiros dias uma carta-circular em que
afirmava que “ndo é verdade que o padre tenha simplesmente se recusado a celebrar missa pela
Patria. Como esta no oficio enviado a Camara e ao prefeito de Ribeirao, ele ndo aceitou ‘a forma e
0 horario” impostos sem prévio entendimento”.133 Em entrevista a Revista Veja, padre Vito se
defendeu: “ndo se recusou a celebrar a missa - recusou-se apenas a celebra-la no dia e hora
marcados pelo prefeito de Ribeirao”.134

Como sugeria outro entrevistado a revista, porém, até que ponto ele nio seria um novo
“Dorinha Durval, que matou e agora, com o crime consumado, diz que ndo teve essa intengdo” 7135
Para um padre, recusar-se a rezar uma missa era uma conduta injustificavel, um verdadeiro
crime. Transmitia a imagem de um sujeito voluntarioso, oposto a abnegacao constitutiva de um
bom pastor. Como estranhou o servidor da Agéncia de Previdéncia Social de Ribeirdo: o episédio
da recusa a celebracdo de missa “causa estranheza ao Declarante, uma vez que o sacerdote é
encarado como a um médico, ndo podendo se negar a exercer o seu oficio”.136

A explicacdo da Igreja parecia ser um recuo, uma reagao as acusac¢oes de intransigéncia.
Afastando-se da recusa peremptdria anunciada na carta, as declara¢des seguintes, ao insistir na
contrariedade a imposicdo de horarios, abrem a possibilidade para novas parcerias com a
prefeitura local. Em seu livro, porém, Miracapillo esclarece as duvidas que porventura

existissem. O problema era a origem do convite, a associagdo com o prefeito e os poderosos:

Na pratica ndo me referia ao fato de que mais uma vez, o Municipio estabelecia
“missas e horarios de igreja” sem consultar ninguém da comunidade paroquial
(...)- Interessava-me mostrar o abismo que existia entre a exaltacio de um
acontecimento histdrico fundamental para o Pais e a repressdo diaria dos
direitos dos camponeses, operarios, empregados, desempregados e
subempregados, etc, a hipocrisia de um ato religioso que, se fosse celebrado,
serviria unicamente de “passarela” dos opressores, ja que a grande maioria da
populacdo encontrava-se na miséria e era excluida de qualquer tipo de
participacdo, reduzida a fome e ao siléncio ... Recusava, portanto, prestar-se a
fazer uma celebracdo no sentido querido de quem dominada e, ao mesmo
tempo, afirmava a liberdade da Igreja na sua acdo pastoral (...). Naturalmente,

PIBRASIL. Departamento de Policia Federal. Defesa em processo administrativo. Petigdo, 8 out. 1980. In:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 47.

2BRASIL. Departamento de Policia Federal. Defesa em processo administrativo. Petigdo, 8 out. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 47.

13 Bispo de Palmares ¢ solidario com o padre Miracapillo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 10 set. 1980.

"** Um copo na tempestade. Revista Veja, Brasilia, p. 21, 29 out. 1980.

133 Um copo na tempestade. Revista Veja, Brasilia, p. 21, 29 out. 1980.

BCBRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou José Tenério de Lima.
Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 41.
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esperava a reacdo das autoridades municipais e dos senhores latifundiarios, ja
que por nada neste mundo aceitariam aquela leitura da realidade, que colocava
em jogo seus interesses (...).137

A polémica em torno da recusa a missa, assim, logo revela um contexto conflituoso entre
o padre e algumas autoridades do municipio de Ribeirdo. Como afirmou Dom Acacio em missa
na cidade de Ribeirdo no dia 11 de setembro - vale notar, um dos dias de missa a que o padre
Vito havia se recusado -, “por trds dessa carta estd o trabalho de pastoral que estd sendo feito,
trabalho que faz comigo e que ndo agrada a muita gente”. “Se for feita uma investigacdo séria
sobre o trabalho do padre Vito Miracapillo, o tiro saira pela culatra: em vez em expulsa-lo do
Pais, o Governo vai descobrir muitas irregularidades na Zona da Mata Sul, onde o povo vive na
miséria”.138

De fato, como afirmaram os investigadores da Policia Federal em seu relatério inicial, o

problema passava ao largo da recusa a celebracio de missa e se fixava nas atividades do padre

junto aos trabalhadores de Ribeirdo durante os cinco anos em que dirigiu a paréquia:

Constatamos que o adventicio em questdo, desde o ano de 1975 quando para ali
se mudara, vem desenvolvendo junto aos trabalhadores rurais daquele
municipio e adjacéncias, idéias de cunho estritamente politicas tendo como
temas principais a falta de liberdade, direitos humanos, a fome, a miséria,
dentre outros (...). Com efeito, conclui-se portanto, que durante o longo periodo
em que o Pe. Vito permanece naquela regido, a sua atividade sacerdotal é
colocada em segundo plano, a qual é sobrepujada pela politica (...).13°

Padre Vito estava causando conflitos da regido de Ribeirdo, que nido poderiam ser
aceitos, nem mesmo em contextos de abertura. Declarar a ndo independéncia do Brasil era o

menor dos problemas.

1.2. Aigreja entre a justica e a subversao

Era compreensivel que na midia e nas instituicdes estatais, tanto para aqueles contrarios

a expulsdo como para aqueles favoraveis, fosse ressaltada a excentricidade da expulsdo por

BTMIRACAPILLO, Vito. O caso Miracapillo: conflito entre o Estado e a Igreja no Brasil. Recife: Nordestal,

1985, p. 13.

¥ Bispo ndo cré em expulsdo de padre mas na descoberta de muitas irregularidades. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, p. 4, 12 set. 1980. Também: Dom Acacio volta a defender a acdo do padre de Ribeirfio. Didrio de
Pernambuco, Recife, p. 1, 12 set. 1980.

39 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 34.
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recusa a missa de celebracido da independéncia, mesmo que, adiantamos acima, existissem mais
elementos a explicar a indignacdo das autoridades locais. Os jornais, por exemplo, destacavam o
evento com manchetes como “Padre recusa-se a celebrar missa em homenagem a Pdtria”.140 Tal
estratégia de apresentacdo do caso, além de chamar a atencdo do leitor, induzia a certos
desdobramentos, como a vinculagido a condi¢do de estrangeiro ou a uma concepcao particular de
igreja.

Padre Vito Miracapillo era o paroco de Ribeirao, cidade com cerca de 60 mil habitantes
na Zona da Mata Sul no Estado de Pernambuco. Dirigia a pardquia desde janeiro de 1976,
quando, recém chegado ao Brasil, aos 29 anos, foi convidado pelo Bispo da Diocese de Palmares,
Dom Acacio Rodrigues, a assumi-la. A paréquia, embora fosse a segunda maior da diocese, havia
ficado cinco anos sem paroco, contando apenas com o padre diretor do Colégio Paroquial, Pe.
Antonio Borges, para a celebracdo de casamentos e batizados. 14! Assim, conquanto existissem
grupos leigos no local, tendo o apoio de Dom Acdicio, existia também uma abertura para a
reorganizacao das atividades pastorais.142

A oportunidade parece ter sido aproveitada por padre Vito a medida que estabelecia
lacos sociais na cidade. Como se vé na descri¢cdo de sua primeira reunido com os grupos leigos,
se inicialmente declarou receio, decorrente de sua condi¢do de forasteiro alheio a cultura local,

logo mostrou anseio em modificar as praticas da Igreja local:

Na primeira reunido que fiz com os Evangelizadores, lhes pedi que me
ajudassem a ‘mudar a cabega’, porque eu era italiano no meio de uma
comunidade brasileira, para adquirir o seu modo de ver e de sentir e de me
encontrar na realidade local. Mas logo notei que nio bastava ter uma cabeca
‘brasileira” (...). Era necessaria ndo s6 uma minha mais profunda conversao ao
Brasil, mas também a conversdo de todos nds, agentes de pastoral, ao povo
dominado e explorado (...).143

A sua leitura da realidade, a partir de pressupostos teolégicos, dava-lhe o objetivo de
tornar a Igreja um polo de apoio e mesmo de lideran¢a para os trabalhadores da regido.
Estabeleceu diretrizes sobre os mais diversos campos de atua¢do. Um dos primeiros passos foi
vender a casa paroquial, que ficava no centro comercial da cidade, e comprar uma “de dimensdes
discretas, na periferia da cidade, em um dos bairros pobres”.144 Qutro foi recusar a assisténcia

financeira da prefeitura ou do que considerou “os favores dos potentes”. Tudo parte de um

140
141

Padre recusa-se a celebrar missa em homenagem a Patria. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 6 set. 1980.
MIRACAPILLO, Vito. O caso Miracapillo: conflito entre o Estado e a Igreja no Brasil. Recife: Nordestal,
1985, p. 19.

"2 Eram eles: Legido de Maria, Apostolado da Oragio, Congregados Marianos, Focolarinos e Evangelizadores,
sob guia das Irmés dos Pobres de Santa Catarina de Siena. Idem, Ibidem, p. 19.

'3 1dem, Ibidem, p. 19.

144 1dem, Ibidem, p. 20.
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projeto que denominava “identificagdo com os marginalizados, no caso concreto da populagdo,
como forma de alimentar sua esperanga”. 145

Era necessario, para seu projeto, intervir nos conflitos econémicos e trabalhistas locais:

Procurou-se, a partir disso: (...)

- Fazer compreender que a miséria e os pobres ndo eram a vontade de Deus e
nem sequer consequéncia de causas contingentes, mas fruto de um sistema, de
uma politica injusta de conflitos presentes na sociedade;

- Ajudar ao povo a saber ler a realidade, revelando-lhes os mecanismos de
opressdo, e a ndo abalar-se pela propaganda politica e pela publicidade
comercial ou a enganar-se por favores e esmolas;

- Reclamar dos interessados, através dos organismos de classe, se existissem os
direitos trabalhistas;

- Apoiar movimentos, lutas, a¢des dirigidas, a transformar as estruturas
injustas da sociedade e a tornar "humana” a convivéncia entre as pessoas. 146

Como se vé na segunda diretriz, padre Vito propunha-se a “ajudar o povo a saber ler a
realidade”. Mas a que tipo de leitura e de realidade ele se referia? Afinal, os fatos comportam
diversas interpretacdes. Quais seriam as interpretacdes produzidas por padre Vito? Temos um
exemplo esclarecedor na sua descricdo sobre os problemas de Ribeirdo, publicada na

autobiografia “O Caso Miracapillo”. Descreveu uma cidade de corpos consumidos:

Para quem percorre a estrada nacional BR-101, uma das poucas asfaltadas,
Ribeirdo apresenta uma paisagem pitoresca e frondosa (...). E suficiente olhar
nas margens da estrada, penetrar um pouco na cidade (..) para defrontar-se
com o drama humano: olhos doentes, rostos cavados pela fome e por continuos
e durissimos esforgos, corpos consumidos (...).147

Em seguida, passou a identificar os responsaveis por esta realidade. Da correta leitura,
produzia uma correta responsabilizacdo. O trecho, embora longo, permite compreender a
direcdo da atuagdo pastoral de Miracapillo junto aos trabalhadores locais. E provavel,
considerando o seu relato, que o padre tenha interferido na dindmica local de efetivacdo de

politicas publicas e de relagdes de trabalho:

A concentracdo dos bens de produgio, a estrutura do latifindio nordestino e a
politica agraria do governo, sdo a origem do desemprego, do subemprego e do
grande fluxo migratério, para o sul, Sdo Paulo (..). A miséria e a desolagdo de
quase a totalidade da populacdo estdo em escandaloso contraste com a
fertilidade da terra.

A cidade ndo oferece trabalho suficiente e explora iniquamente a quem
consegue encontrar um. Os jovens sdo excluidos da participacdo na vida politica

S MIRACAPILLO, Vito. O caso Miracapillo: conflito entre o Estado e a Igreja no Brasil. Recife: Nordestal,

1985, p. 20.
16 1dem, Ibidem, p. 20.
7 1dem, Ibidem, p. 13.
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e social e obrigados a ir embora para poderem continuar os estudos ou
encontrar um trabalho mais digno (...).

Os trabalhadores ndo tém possibilidades de organizar-se. Ainda estando
doentes, sdo constrangidos a trabalhar para ndo perder o emprego, porque o
médico é contratado pela fabrica e, s6 em casos extremos, reconhece ao
paciente a impossibilidade temporal de trabalhar! Periodicamente sao
demitidos e contratados novamente, depois de alguns meses, para que nio
adquiram os direitos trabalhistas!

Os camponeses sdo expulsos do campo, onde nasceram e que irrigaram com o
seu suor, e sdo constrangidos a sobreviver na periferia urbana, em bairros que,
privados do minimo servigo social, tém mais o aspecto de uma favela. Expulsos
da terra, tornam-se bracantes. Todos os dias vao trabalhar, carregados como
animais em cima dos caminhdes dos patrdes, normalmente com sua mulher e
os filhos menores.

Os salarios sdo esmolas e o duplo emprego é uma necessidade para todos...
quando se consegue. Aumentos e décimo terceiro chegam sempre com atraso!
Os mesmos salarios (sem corre¢do) sdo pagos, em alguns engenhos, com varios
meses de atraso! Em muitos engenhos, verdadeiras reservas de escravos, os
trabalhadores rurais compram alimentos, a crédito, no barracdo do usineiro ou
do senhor do engenho, de tal forma que, no fim do més, deve dar o restante ao
patrdo! Nao podendo pagar, cada vez fica mais endividado, até tornar-se
escravo de fato! Inttil lembrar que, no engenho, a mercadoria custa muito mais
do que na cidade! (...)

Nas usinas e nos engenhos a opressdo é total. O patrdo é soberano. Tudo lhe
pertence: terras, maquinas, casas, industrias, escolas, clubes. A sua vontade ndo
se discute, e, para impo6-la se vale do recado, da influéncia politica e militar, dos
pistoleiros, também conhecidos como “capangas”. Os camponeses s6 podem
obedecer e reconhecer a sua “bondade” se quiserem trabalhar na usina ou no
engenho e ter um teto sob o qual se resguardem e a prépria familia. Delitos
cometidos sob a sua protecdo ou com o seu consentimento, sdo sempre
classificados “em legitima defesa” e ndo merecem a atencdo das autoridades,
enquanto que qualquer minima acdo que parte de quem é subordinado dele,
mesmo um simples pedido de um direito (nem sequer reivindicagdo!) é
cruelmente reprimido. 148

» o«

Uma atuac¢do que combinava “ajudar ao povo a saber ler a realidade”, “reclamar direitos
trabalhistas” e “apoiar movimentos e ag¢des dirigidas a transformar as estruturas injustas da
sociedade”, a partir da leitura sobre os problemas sociais de Ribeirdo tal qual descrita acima,
parece ser a denunciada pelo prefeito Salomdo Correia em seu depoimento no inquérito de
expulsdo do padre Miracapillo. O prefeito declarou ter tomado conhecimento de que o padre
Miracapillo vinha “pregando através de reunides que realizava com trabalhadores do engenho
CIRA-Caxangd, Engenho Progresso e Outros (..) para que os referidos trabalhadores exigissem
melhores saldrios de seus patrdes, mais condi¢des para os ‘parceleiros’, e caso ndo fossem
atendidos, entrasse em greve”.14 Para assegurar a veracidade da dentncia, pediu a Diretora de
Ensino realizar uma reunido de pais e mestres, por meio da qual descobriu-se que “padre Vito,

com a desculpa de celebrar missa naquele local, vinha distribuindo ‘panfletos” instigando os

8 MIRACAPILLO, Vito. O caso Miracapillo: conflito entre o Estado e a Igreja no Brasil. Recife: Nordestal,

1985, p. 19.
"9BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.
Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 36.
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trabalhadores contra seus patrées”. 150 Como declarou ao jornal Didrio de Pernambuco, ndo é
certo “procurar incitar os agricultores a construir casebres em dreas legalmente interditadas para
tal fim, como, por exemplo, aquelas pertencentes a particulares”.151

No mesmo sentido, o proprietario da Fazenda Nossa Senhora de Soledade, Francisco
Alfredo Correia de Oliveira, declarou aos investigadores da Policia Federal que “o padre Vito
Miracapillo vinha atuando no campo, agitando o operariado, usando a piedade e a caridade para
criar o ddio de classes e o desrespeito a ordem”.152 Isto o fazendeiro teria sentido em sua prépria
fazenda, pois embora em sua visdo o municipio fosse prospero e a populagio estivesse satisfeita,
“salvo quanto aqueles que ndo queriam trabalhar”, estava presenciando uma saida injustificada
de empregados, iludidos pela agitacdao do padre Miracapillo. Os trabalhadores pediam demissdo
apds dez anos de trabalho com carteira assinada, sem nenhum motivo justificado, abdicando de

seus direitos. S6 podiam estar querendo levar o Brasil a baderna:

[0 Declarante] passou a sentir em sua propria Fazenda uma saida injustificavel
de diversos operarios residentes e estaveis, totalmente legalizados,
trabalhistamente falando, que apesar dos conselhos que lhes dava o Declarante
para ndo abdicarem dos seus direitos muitas das vezes de mais de dez anos de
carteira assinada, os mesmos terminavam saindo para trabalharem em outras
propriedades, em caso inferiores, sem saneamento e ganhando a mesma coisa
paga pelo Declarante, donde se depreende que na certa esta gente estava tendo
um péssimo assessoramento onde se objetivava a inquietacdo social e a
instabilidade de moradia (...). O que mais constrange o Declarante e o magoa é
ver as adesdes que ele recebeu em Ribeirdo (o padre Vito) e Brasil afora. (...)
Querem levar o Brasil a baderna (...).153

A declaracido do fazendeiro parece ter impressionado os agentes da policia federal, pois
em seu relatério inicial concluiram que “paradoxalmente, esses principios tidos como bdsicos pelo
Pe. Vito”, como falta de liberdade, direitos humanos, fome e miséria, “tem provocado desemprego
no campo. Alguns trabalhadores com mais de dez anos de servigo, tém pedido demissdo aos seus
patrées e filiando-se as idéias do dito padre”.15* Para os investigadores, padre Vito “transformou a
pequena cidade de Ribeirdo num clima de expectativa e intranquilidade e ele mesmo, a qualquer

momento, corre o risco de ser agredido”.155

SOBRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.

Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 36.

! prefeito pede a Maciel expulsido do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 16.

2BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Francisco Alfredo Correia de
Oliveira. Relatorio, 29 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 39.

33 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Francisco Alfredo Correia de
Oliveira. Relatorio, 29 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 39.

IS4 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatério ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 31.

'SBRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 32.
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Como questionavam as testemunhas e os investigadores de policia, seria a atuacdo de
padre Vito efetivamente religiosa? Ou seria, ao contrario, mobiliza¢do politica com toques de

subversio?

kksk

Considerando a dindmica relativamente local dos conflitos que precederam a expulsido
de Vito Miracapillo, seria de se imaginar uma repercussao também restrita a regido de Ribeirao.
Afinal, nem todos os conflitos trabalhistas e agrarios do periodo tornaram-se querela nacional.
No entanto, antes mesmo da realizacdo da missa de independéncia e dos pedidos de expulsdo o
caso ja estampava os principais jornais.156 De acordo com nota do Jornal do Brasil, no desfile
oficial do dia 7 de setembro, em Brasilia, o assunto monopolizou as conversas das autoridades
presentes.157 Uma “vaga de paixdo municipal” tomou conta do pais por algumas semanas.158

A razdo para o “superdimensionamento deste caso paroquial” 159 parece estar na sua
inclusdo no rol de conflitos entre Igreja e Estado durante o regime militar. O caso foi debatido
nos jornais em editoriais, colunas e cartas de leitores. Atores politicos e membros da Igreja
Catdlica posicionaram-se em entrevistas e cartas-circulares. Mesmo o Nuncio Apostélico - o
representante diplomatico permanente da Santa Sé no pais - Dom Carmine Rocco, que
procurava amenizar a tensdo afirmando se tratar de um “incidente isolado”, confirmou
indiretamente a natureza conflituosa do caso em audiéncia com o presidente Figueiredo: “[o
nuncio] definiu, com uma pergunta, as relagées entre o Governo e a Igreja, apds a expulsdo do
padre Vito Miracapillo: se vocé briga com a sua mulher, significa que o casamento rompeu?”.160

Embora estivesse em curso a abertura politica, mais um padre parecia ser alvo do
sistema de informagdes e repressdo politica por conta de atuacdo considerada subversiva. O
histérico de casos semelhantes era extenso. Pelos relatos da Comissdo Nacional da Verdade,
foram 273 prisdes e detengdes, 17 mortes e desaparecimentos for¢ados e 18 expulsdes de

pessoas ligadas a Igreja Catdlica durante os anos de ditadura. Intensificada a partir de 1967,

1% Ver, por exemplo, matéria do Jornal do Brasil do dia 6 de setembro. Padre se recusa a rezar missa de 7 de

setembro. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p.1, 6 set. 1980.

157 Posig¢des. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 6, 8 set. 1980.

138 Um caso pequeno. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 23 out. 1980.

159 0 estranho incidente. Didrio de Pernambuco. Recife, p. 10, 19 out. 1980.

10 Continua: “Quando o encontro ja chegava quase a sua metade, foi permitida a entrada de fotografos a sala do
presidente. — Meu Deus! Exclamou dom Carmine ao ver os fotografos. — E, até parece que nunca conversamos
antes — respondeu o presidente Figueiredo (...). D. Carmine fala com Figueiredo. Didrio de Pernambuco. Recife,
p- 12, 4 nov. 1980. Também: Um caso pequeno. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 23 out. 1980.
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passou a rotineiramente envolver membros da alta hierarquia eclesiastica, levando a sérios
atritos entre Igreja e Exército, naquela que pode ser considerada a pior crise de sua histoéria.16!

Em 1967, o bispo da Diocese de Volta Redonda (R]), Dom Waldir Calheiros, foi detido
apds a prisdo de agentes de pastoral que distribuiam panfletos sobre a carestia (Caso Judica).
Ainda em 1969, os frades dominicanos Carlos Alberto Libaneo Christo, Fernando Brito, Ives
Lesbaupin, Roberto Romano, Jodo Valenca, Tito de Alencar Lima e o padre Giorgio Callegari
foram presos e torturados por atuacio dita subversiva com a Alianca de Libertagdo Nacional
(ALN). O caso envolveu a ordem internacional dos dominicanos e, ao estender o conflito para
além das fronteiras nacionais, forcou a entrada das altas hierarquias e patentes.162 Em 1970, o
padre Giulio Vicini e a assistente social Yara Spadini, auxiliares de Dom Paulo Evaristo Arns,
foram detidos pelos 6rgaos de seguranca por conta do trabalho realizado na Arquidiocese de Sao
Paulo junto aos familiares de presos politicos. Também em 1970, o bispo da Diocese de Santo
Angelo (RS) e secretario-geral da CNBB, Dom Aloisio Lorscheider, foi detido junto com
integrantes da Juventude Operaria Catdlica, incluindo o padre Agostinho Pretto e o padre Mario
Pringol. Em 1971, o presidente da Comissao de Justi¢a e Paz da Diocese de Goidnia, Pedro Wilson
Guimaraes, foi detido e torturado por suas acdes em busca de desaparecidos politicos. Ja no
periodo de abertura politica, em 1976, o bispo da Diocese de Nova Iguagu, Dom Adriano
Hipdlito, foi sequestrado por agentes do regime, principalmente por sua trabalho com as
comunidades eclesiais de base. As criticas ao bispo se intensificaram nos anos seguintes, até, ja
em 1980, serem levadas a cabo com o atentado que explodiu o sacrario da Catedral Santo
Anto6nio, em Nova Iguagu. 163

Os conflitos foram especialmente intensos nas dioceses do Norte e Nordeste do pais,
onde os problemas decorrentes da desigualdade social eram mais graves. Em 1969, com o
endurecimento do regime no Brasil, o assistente do Arcebispo de Olinda e Recife Dom Helder
Camara, padre Henrique Pereira Neto, foi assassinado pelo Comando de Caca aos Comunistas.
Dom Helder passou a denunciar as torturas ocorridas no Brasil e chegou a ser indicado para o
Prémio Nobel, tornando-se alvo prioritario do sistema de informacdes do regime e objeto de
campanhas difamatdrias. Em 1973, o bispo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, Dom Pedro
Casaldaliga, foi detido juntamente com a equipe de clérigos na igreja catedral. Em 1976, apés
visita a posseiros presos e torturados na regido do Araguaia com Dom Casaldaliga, o padre Joao
Bosco Penido Burnier foi detido, torturado e morto por agentes de seguranca. Também em 1976,

o bispo da Prelazia de Maraba Dom Alano Pena e o bispo da Concei¢do do Araguaia Dom Estevao

'! SERBIN, Kenneth P. Dialogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justi¢a social na ditadura, tradugéo:
Carlos Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2001, p. 86.

12 1dem, Ibidem, p. 266.

19 Lista ndo exaustiva. Inclui os principais casos de tensdo, em geral por envolver as autoridades eclesiasticas.
BRASIL. Comissdao Nacional da Verdade. Relatorio CNV, v. 2, texto 4. Violagdes de direitos humanos nas
igrejas cristas, p. 164-175.
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Avelar foram detidos. Eles haviam alertado para o uso de napalm na Guerrilha do Araguaia e,
com o acirramento dos conflitos, foram indiciados pela morte de dois policiais militares. Na
mesma ocasido, foram presos e torturados os padres Florentino Maboni e Hilario Costa.164

Ainda em 1970, a deten¢do de Dom Aloisio Lorscheider, a autoridade mais importante da
CNBB, gerou enérgicos protestos na hierarquia catdlica, inclusive das alas que apoiavam o
regime. Motivou a criacdo de uma comissao secreta de descompressdo das tensdes entre Igreja e
Estado, a Comissdo Bipartite, da qual participaram membros da cipula da Igreja Catoélica, oficiais
de alta patente das forcas armadas e personalidades influentes nas duas organizagdes, como o
autor da proposta de criacdo da comissdo, Candido Mendes de Almeida.165 O carater secreto da
comissdo, requisito para que os dois grupos expusessem as suas posi¢des, permitiu uma
compreensdo mutua dos pontos criticos de conflito. Para o grupo religioso, que ndo possuia um
servico estruturado de inteligéncia, permitiu principalmente acesso privilegiado para demandar
informacodes. A comissdo nio foi bem sucedida em resolver a crise, sendo encerrada em 1974,
pela posse do presidente Geisel e pela sua opg¢do por um entendimento por meio das
organizagdes oficiais. Contudo, impediu o esgarcamento completo das relagdes, apontou as
principais divergéncias e acabou fortalecendo a atuagio da Igreja a favor dos direitos humanos,
um dos pontos chaves de tensao. 166

O problema central estava na atuacdo da chamada Igreja Progressista. Para a Igreja,
tratava-se de atividade religiosa, decorrente de um giro teoldgico p6s Concilio Vaticano II que
enfatizava a justica social. Para alguns setores das Forcas Armadas, tratava-se de atividade
politica, de cunho marcadamente subversivo e comunizante. Na melhor expressio de Dom
Avelar Brandao, arcebispo de Salvador e primaz do Brasil, afinal “Onde termina a justica social e
comega a subversdo?”.167 “Ninguém sabe bem onde comeca a batalha politica dentro da moldura
religiosa”. 168

As novas concepgdes de igreja, que motivaram os atritos, comecaram a surgir
principalmente nos anos 1960, a partir da adaptacdo da proposta do Concilio Vaticano II para a
realidade da América Latina. O Concilio havia sido proposto pelo Papa Jodo XXIII como apelo ao
aggiornamento, ou atualizacdo da igreja aos tempos atuais. Em suas conclusdes, produziu uma
eclesiologia do povo de Deus, uma valorizacdo da participa¢do do leigo, pela vocacido recebida por
todo cristdo no batismo, que atenuava significativamente a visdo hierarquizante de igreja.

Embora mantivesse a estrutura hierarquica, reconhecia para o laicato uma func¢io relevante no

16 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio CNV, v. 2, texto 4. Viola¢des de direitos humanos nas

igrejas cristas, p. 164-175.

15 SERBIN, Kenneth P. Dialogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justi¢a social na ditadura, tradug@o:
Carlos Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2001, p. 189.

1% 1dem, Ibidem, p. 189.

7 1dem, Ibidem, p. 239.

18 yelha briga. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 5 nov. 1980.
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processo de salvacdo. A consequéncia dessa superacdo de dicotomia, para o sacerddcio, foi a
insercdo nos meios populares, a experiéncia de ampliacdo de igreja em comunidades eclesiais de
base e conselhos diocesanos, bem como a criagdo de um senso de colegialidade, fortalecendo a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1952, e o Conselho Episcopal
Latino-Americano (CELAM), criado em 1955.

O carater eurocéntrico do concilio foi criticado por alguns bispos, que sugeriram uma
assembleia na América Latina para adaptacdo a realidade local. 169 A assembleia, que ocorreu em
Medellin em 1968, reforcou a categoria do pobre e esbocou uma teologia da libertagio, que
aprofundava a necessidade de praticas pastorais em parceria com a comunidade leiga para
promover a vida dos mais necessitados. Uma igreja no mundo concreto, como pretendia o
Concilio, ndo poderia olvidar das condi¢des degradantes a pessoa humana. Assim, na abertura
dos trabalhos, o discurso do Cardeal Landazuri enfatizou a necessidade de inserc¢ido social na
atuacdo pastoral e, no encerramento, a fala de D. José Maria Pires concluiu que a igreja “se
dessolidarizava com os ricos e poderosos para solidarizar-se com os pobres”.170

O fortalecimento dos grupos leigos nao foi a principio motivo de grandes atritos entre as
diversas correntes da igreja. Seguindo classificacdo de Mainwaring, para os reformistasi7’t,
incluindo os principais lideres na CNBB, era parte da necessaria abertura da igreja, fundada em

uma eclesiologia que percebia a igreja no mundo. Para os modernizadores conservadores!’2 era

' MAINWARING, Scott. Igreja Catélica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 63.

""" CABRAL, Newton. Onde esta o povo, ai estd a Igreja?: histéria e memorias do Seminario Regional do
Nordeste 11, do Instituto de Teologia do Recife ¢ do Departamento de Pesquisa e Assessoria . Recife: Fundagéo
Antdnio dos Santos Abranches, 2008, p. 49.

"1 Os reformistas e os modernizadores conservadores surgiram com o declinio do modelo de neocristandade, por
volta de 1955, em reagdo as mudangas sociais de secularizagdo e politizagdo da pobreza. Sobre a igreja
reformista: “o desejo da Igreja de continuar a ser uma institui¢do universal dentro de uma sociedade cada vez
mais secular, participante e democratica encorajava o surgimento de novas concepgdes acerca da missdo da
igreja. O modelo de Igreja reformista era uma das respostas. Algumas de suas expressdes surgiram no inicio dos
anos 1950. Do final dos anos 1950 a aproximadamente 1970, os reformistas dividiram a lideranga com os
modernizadores: sua hegemonia foi, entdo, exclusiva até por volta de 1976. De 1976 a 1982, dividiram a
hegemonia com a Igreja popular; apos 1982, com o fortalecimento internacional dos conservadores, os
reformistas uma vez mais voltaram a ser o setor dominante. Os reformistas aceitaram a secularizagdo como
inevitavel e acreditavam que ela traria algumas consequéncias positivas. Eram menos antiprotestantes e mais
anticomunistas do que seus predecessores e ais preocupados com justica social e com a comunidade. Os
reformistas acreditavam que a mudanga politica era necessaria para criar uma sociedade mais justa, mas
rejeitavam as transformacdes radicais. Eram mais democraticos nas praticas eclesiasticas, dando mais autonomia
aos grupos leigos. Estimulavam varias reformas eclesidsticas, inclusive na liturgia e no catecismo, e davam mais
atengdo ao trabalho com as massas do que seus predecessores. (...). Entre 1955 ¢ 1964, a CNBB era a for¢a mais
importante para os impulsos reformistas da Igreja brasileira. (...) Os reformistas acreditavam que a Igreja ndo
poderia e nem deveria ficar totalmente acima do mundo, mas, sim, deveria atuar como um simbolo que ajuda a
transformar o mundo (...). A Igreja tradicionalmente encarava a secularizagdo como um mal a ser combatido,
mas os reformistas acreditavam que a secularizagdo era inevitavel e trazia consequéncias positivas”
MAINWARING, Scott. Ibidem, p. 66.

72 Sobre os modernizadores conservadores: “Os modernizadores conservadores acreditavam que a Igreja
precisava mudar para cumprir sua missdo no mundo moderno com maior eficacia. Também se preocupavam com
a secularizagdo, com a expansdo do protestantismo, com a ameag¢a comunista, mas respondiam com maior
abertura a0 mundo. Embora rejeitassem a mudanga radical e tivessem uma concep¢do limitada da forma de
realizar a justica, eles estavam mais preocupados com a justiga social do que os lideres da neocristandade. Ainda
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forma de aumentar a influéncia da Igreja nos assuntos temporais e de desenvolver no laicato a
aptidio para a evangelizacdo das massas. E para o clero conservador, era forma de estender o
dominio da hierarquia e aprofundar a dominacao tradicional da Igreja na sociedade. 173

No entanto, as novas praticas e a opg¢do pelos pobres dos encontros episcopais na
América Latina - bem como o aprofundamento da ditadura no Brasil - acabaram por causar
modificacdes substanciais na igreja. Inicialmente, em func¢ido do arraigado anticomunismo, a
reformista CNBB apoiou o golpe militar. Entretanto, ja em documento de junho de 1964, se por
um lado agradecia os militares por salvarem o pais, por outro incluia trechos criticos, revelando
as contradi¢des internas da instituicdo. Advertia que a tentativa de eliminar a desordem nao
justificava o uso de violéncia e reclamava da perseguicio a seus membros. Condicionava o apoio
ao regime ao respeito pelos direitos humanos e a efetivacdo da justi¢a social. Até 1968, porém,
criticas mais diretas do episcopado foram suspensas, em que pese continuassem a ser veiculadas
nos degraus mais baixos da instituicdo, em func¢do da vitoria, em outubro de 1964, da ala
conservadora para as elei¢cdes para a diretoria da CNBB. 174

Este periodo de direcdo conservadora na CNBB coincidiu com o surgimento da igreja
popular, inicialmente no Amazonas. A rapida expansido da fronteira agricola, denominada
Operacdo Amazonas, substituiu a agricultura de subsisténcia local por grandes projetos e
expulsou os camponeses da regido. Na auséncia de equipamentos de saide publica, educagio e
assisténcia juridica, a igreja assumiu funcodes supletivas. Em 1970, os bispos da regido passaram
a veicular criticas radicais a politica de desenvolvimento do governo na regido. Um documento
da Regional Norte II, o mais radical até entdo, emitido sob lideranca de Dom Estevao, criticou a
politica de desenvolvimento do governo e demandou redistribuicdo generalizada de terras: “O
propalado desenvolvimento da Amazdnia, tdo almejado por todos nés, ndo poderd tornar-se uma
realidade, se ndo se voltar diretamente para o homem do nosso sertdo. Parece-nos que isso sé serd
possivel mediante uma auténtica reforma das estruturas e da politica agrdria”.l75> A partir de
1971, os bispos da Amazonia passaram em unanimidade a denunciar o processo de violéncia e
marginalizacdo social, entrando em choque direto com o regime. Um documento de Dom Pedro
Casaldaliga, “Uma Igreja na Amazoénia em Luta contra o Latifindio e a Marginalizacdo Social”,
acirrou ainda mais as relagdes com o governo. Continha extensa descricdo de casos, incluindo

um incéndio provocado por uma empresa em um vilarejo de 500 pessoas.176

eram hierarquicos nas praticas da Igreja, mas se preocupavam mais em desenvolver organizagdes leigas e meios
eficazes de atingir o povo. (...) os conservadores modernizadores enfatizavam a necessidade de lutar contra o
comunismo (...)”. MAINWARING, Scott. Igreja Catdlica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1989, p. 57.

'3 1dem, Ibidem, p. 71.

74 Idem, Ibidem, p. 104.

175 1dem, Ibidem, p. 108.

176 1dem, Ibidem, p. 113.
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Um processo semelhante ocorreu na igreja do Nordeste. As criticas se iniciaram por
grupos leigos da regido criados no pré-1964, como a Juventude Operaria Catélica e a Acdo
Catolica Operaria, mas com o endurecimento da repressdo passaram a ser feitas pelos padres e
feiras, que detinham algum apoio institucional. A igreja, por isso, tornou-se alvo ela prépria da
repressdo e em 1969, como se viu acima, ocorreu o assassinato do padre Antonio Pereira Neto,
ligado a Dom Helder, o primeiro clérigo morto pela repressido. A lideranca de Dom Helder foi
realmente fundamental, mas o regime identificou dezesseis bispos subversivos na regido,
incluindo Dom Antonio Fragoso, de Crateus, Dom José Tavora, de Aracaju, Dom José Maria Pires,
de Jodo Pessoa, o que indica uma dimensao institucional mais ampla do conflito.177

A pobreza e a violéncia por si sé nido seriam capazes de modificar as praticas e a
concepcao de igreja local. No entanto, um processo social de politizacdo da pobreza, iniciado
antes do golpe de 1964, foi associado aos debates sobre a solidarizacdo da igreja com os pobres,
promovido pelo Concilio Vaticano Il e pelo CELAM de Medellin. Isso incentivou a formacado de
uma concepc¢do de igreja popular, que em diversos momentos se uniu a igreja reformista e
modernizante, no embate contra linhas mais conservadoras ainda presentes na igreja.178
Formou algo que podemos chamar de igreja progressista. O surgimento desta igreja era
decorréncia de um processo interno a igreja, de natureza teoldgica, que reagia a processos de
secularizacdo e incorporava andlises que circulavam a época sobre a marginaliza¢do. Partia de
uma concep¢do de salvacdo integral, que incluia a libertacdo da alma e do corpo das condicdes
degradantes. 179 No entanto, ultrapassava as fronteiras do que até entdo era tradicionalmente o
ambito religioso e acabou por entrar em conflito com outro processo, do ambito politico-
institucional, que classificava as agdes em subversivas e ndo subversivas.

Talvez o melhor exemplo de igreja autodenominada dos pobres em rota de colisdo com o

governo seja a Carta dos Bispos do Nordeste “Eu ouvi os clamores do meu povo”, publicado no

""" MAINWARING, Scott. Igreja Catélica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 117.

78 1dem, Ibidem, p. 115.

17 «“Quando se fala de libertagio, importa ter sempre claro de que libertagio se trata. Em primeiro plano, se trata
da libertagdo social dos oprimidos; isto implica a superagdo historica do sistema capitalista, principal produtor de
opressdo, na dire¢do de uma sociedade mais partida, com estruturas que gestem mais justica para todos. Politica
e analiticamente falando, cumpre caminhar rumo a uma sociedade do tipo socialista, de democracia participativa.
Como se depreende, libertagdo ndo ¢ uma metafora; ¢ um processo historico-social. Em segundo plano, faz.se
mister dizer que a libertacdo social nunca é meramente social. Ela se constitui em fendmeno humano, carregado
de significagdo, de dignidade e de grandeza humanistica. Sempre ¢ grande comprometer-se na luta pela produgéo
de mais humanidade, fraternidade e participagdo no sentido de que o maio nimero possivel de pessoas sejam
sujeitos de seu proprio destino e participem na criagdo de um destino coletivo. Em terceiro lugar, a luz da fé, este
processo historico-social se ordena a salva¢do (ou a perdicdo), é antecipador e concretizador de dimensdes
daquilo que na utopia de Jesus Cristo se chamava Reino de Deus. Ele possui, portanto, uma significagdo
transcendente: repercute na eternidade. Neste processo se realiza ou se frustra o designio ultimo de Deus, além
desta historico-social. Por isso € que se fala de libertagdo integral”. BOFF, Leonardo. O caminhar da igreja com
os oprimidos: do vale de lagrimas a Terra Prometida. Rio de Janeiro: Condecri, 1980, p. 80.
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final do governo Médici, de maio de 1973.180 Afastando-se do tom anterior, que aprovava os
esforcos da politica econdémica e condenava a violéncia, os bispos do Nordeste criticaram
publicamente a politica econdmica de produtividade regional da SUDENE e defenderam a
libertacdo dos oprimidos por meio da propriedade social dos meios de producdo.!8! Propriedade
social aqui ndo tinha qualquer conotagdo socialista ou comunista, era defesa da propriedade
para a efetivacdo do bem comum. Mas aproximava-se perigosamente da categoria genérica de
discurso comunizante. Rendeu, entre outras medidas, a cassacdo da Medalha do Mérito oferecida
a Dom Avelar pelo governador de Pernambuco. 182

Apds 1978, a intensidade dos conflitos parecia diminuir. Ao apoiar a edicdo das
primeiras medidas de liberalizacao, a igreja acenava para o retorno as questdes especificamente
religiosas. No entanto, as criticas permaneciam dos dois lados. A igreja, se apoiava o aumento da
flexibilidade politica, condenava os resquicios autoritirios e elitistas. O governo de Jodo
Figueiredo, se evitava choque direto, acusava, por representantes dos setores mais
conservadores, a posicdo dos religiosos socialistas como “o problema mais grave que o Brasil
enfrenta”.183 A repressdo continuava a existir nas regides rurais mais afastadas dos centros
urbanos e a opor religiosos e autoridades locais. No Tocantins-Araguaia, em fevereiro de 1981,
um grupo de camponeses ligados a igreja foi abordado por um veiculo da policia conduzindo
oficiais e fazendeiros fortemente armados, o que levou a um tiroteio que resultou na morte de
inimeras pessoas e na tortura e prisdo de camponeses acusados de emboscada. Alguns meses
depois, no desenrolar da crise, dois sacerdotes franceses, Aristide Camio e Francois Gouriou,
foram acusados de orientar os camponeses a preparar nova emboscada e expulsos no ano
seguinte.184 Qutros episédios de conflito entre igreja e governo ocorreram em Propria/SE, Goias
Velho/GO, Ronda Alta/RS, Juazeiro/BA e Jodo Pessoa/PB.18

Neste novo contexto, porém, o regime militar foi progressivamente perdendo para a
igreja a batalha da legitimidade social. Desde meados da década de 1970, a igreja havia
assumido um discurso e um local de fala que a protegiam das acusacdes de subversdo e
ampliavam a sua coesdo interna e o seu apelo social. Primeiro, promoveu, mesmo pelos setores
progressistas, um distanciamento da esfera politica institucional. Embora partisse de uma

concepcao de salvacdo integral, que a levava a criticar as condig¢des e politicas sociais, procurou

"0 COSTA, Iraneidson Santos. “Eu ouvi os clamores do meu povo™ o episcopado profético do nordeste
brasileiro. Horizonte, Belo Horizonte, v. 11, n. 32, p. 1461-1484, out./dez. 2013.

' ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catdlico). Rio de Janeiro: Editorial
Kairos, 1979, p. 37.

2 Dom Avelar s6 vé politica como ciéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 3, 23 out. 1973.

' Frase atribuida a Jarbas Passarinho. MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sio Paulo:
Editora Brasiliense, 1989, p. 181.

'8 padres e posseiros podem ser acareados. O Estado de Sio Paulo, Sio Paulo, p. 10, 12 fev. 1982.

'8 Religiosos denunciam repressdo. O Estado de Sio Paulo, Sio Paulo, 12 fev. 1982. Também: Proibida a
presenga de religiosos em fazenda. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 27 mai. 1981.
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limitar o envolvimento politico-institucional de religiosos, recusando proposta de participacao
ativa em elei¢des e criagdo de um partido politico.!86 Enfatizou a distincdo da missao religiosa
em relacdo a politica institucional. Mesmo para o tedlogo Leonardo Boff, expoente da teologia da
libertacdo criticada por setores conservadores da igreja, a fé ndo se reduzia a politica, motivo

pelo qual a igreja ndo poderia integrar as institui¢des estatais:

A fé em seu sentido originario é um modo de ser mediante o qual a pessoa
interpreta e vive a vida e a totalidade das experiéncias a luz de um sentido
supremo (...), indiretamente diz respeito também a politica (...).

Vamos agora a politica (...).

O politico pode ser compreendido sob trés sentidos: sentido global, abrange
tudo o que se refere a sociedade (...). Neste sentido comum, a fé possui uma
presenca densa na politica porque em seu ideario se privilegiam os valores da
colaboracio, da retiddo, da verdade, ndo raro explorados em funcdo de uma
ética capitalista de acumulagdo privada.

A politica é o campo da atividade humana que se destina a administracio ou
transformacdo da sociedade mediante a conquista e o exercicio do poder do
Estado (..). A igreja, entendida como aparelho eclesidstico (bispos, padres,
religiosos) ndo pode participar a titulo institucional; a fé n3o obriga a um
determinado partido (que é sempre meio), pois existem sempre outros meios
para atuar na politica. Ademais, o partido impde, e assim deve ser, uma
disciplina, define suas taticas e o tipo de obediéncia necessaria; a fé ndo pode
ser enquadrada dentro de tais parametros, pois teria que renunciar a ser
sentido supremo. 187

Segundo, principalmente, constituiu um movimento de nio violéncia.188 Bispos como
Dom Evaristo Arns, Dom Fragoso e Dom Helder Camara, que produziram algumas das mais
graves injdrias ao regime, expunham suas criticas como resisténcia nio violenta moralmente
superior. Afastavam-se dos movimentos de esquerda que, acusados de terrorismo, foram
rapidamente reprimidos e desmobilizados pelo Estado. “A revolugdo violenta frequentemente se
endurece e devora seus préprios filhos (...). O importante ndo € ser violento de vez em quando, mas
sim firme o tempo todo...”.189 Nas palavras de Dom Evaristo Arns, a firmeza permanente, conceito

cunhado por Dom Helder, era a forca irresistivel da mudanca:

Os grandes homens que introduziram mudancas radicais na sociedade, mesmo
ndo sendo cristdos, como por exemplo Gandhi, apoiaram-se no Evangelho e
sobretudo na orientagdo dada por Jesus no Sermdo da Montanha (Mt 5, 2-12)
(-..)- Felizes sdo os mansos, de espirito ndo-violento, porque o pequeno € belo e
a semente é o comeco do ser (...). Os pacificadores, portanto, ndo serdo apenas
os utopistas, mas os que tém programa de participacdo, de construcdo

'S MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 186.

" BOFF, Leonardo. O caminhar da igreja com os oprimidos: do vale de lagrimas & Terra Prometida. Rio de
Janeiro: Condecri, 1980, p. 105.

188 ZIRKER, Daniel. The Brazilian church-state crisis of 1980. ZUNES, Stephen; KURTZ, Lester R.; ASHER,
Sarah Beth (org.). Nonviolent social movements : a geographical perspective. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p. 259.

' SECRETARIADO JUSTICA E NAO-VIOLENCIA. O que ¢ a ndo-violéncia. In: FRAGOSO, Antdnio (org).
A firmeza permanente: a for¢a da ndo-violéncia. Sdo Paulo: Edi¢gdes Loyola, 1977, p. 15.
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constante (..). A firmeza-permanente e nio-violéncia é tdo pacifica e tdo forte
como a semente do Evangelho. Ela brota com forga irresistivel, e, depois de
transformar-se em arvore, lanca outras sementes. 190

A firmeza permanente pode ser descrita como ac¢do por justica dentro de padroes de
legalidade. Em carta publicada no Jornal do Commercio (Recife), em 1968, Dom Helder Camara
defendeu uma nova organizacdo, a Acdo, Justica e Paz, que atuaria como movimento de
resisténcia ndo violenta: “entende e pratica a ndo-violéncia como agdo positiva, audaz e corajosa
de inconformismo, em face das estruturas atuais do Brasil de boa vontade”.191 Seus principios
seriam os direitos humanos estabelecidos no direito internacional: “A Carta Universal dos
Direitos do Homem, ainda ndo longe de ser aplicada em nosso Pais e em nosso continente,
resume o0s postulados basicos”.192 Assim, além de suscitar grupos de reflexdo, promoveria
dentncias sobre violéncias e estudo sobre “a existéncia ou inexisténcia, a adequacdo ou
inadequacio, e as distorgdes praticas das leis relativas as reformas de estruturas, tendo, como
sempre, como perspectiva a personalizacio”.193

Reconhecia, por um lado, que a luta ndo se reduz ao direito institucional: “A Agao, Justica
e Paz sabe que nem tudo que é legal é justo, e nem tudo o que é justo é respeitado pelas leis dos
homens”. 194 Reconhecia, porém, por outro lado, que esta demanda por justica era também uma
demanda por direitos?%, incluindo os direitos a manifestacdo, a integridade corporal, ao
trabalho, a terra, as greves. Vinculada a exigéncia de nio violéncia, a estratégia acabava por
valorizar uma acdo por afirmac¢do da legalidade que ndo era tdo facilmente contraposta pelo
legalista regime militar.

Ainda, tinha a vantagem de aplainar os conflitos internos da igreja. Reduzia criticas dos
religiosos progressistas a hierarquia eclesiastica e as criticas dos religiosos conservadores a
igreja progressista.l9 Sendo um movimento de resisténcia ndo violenta e de afirmacdo dos
direitos que muitas vezes ja estavam estabelecidos na legislacdo, elaborava criticas menos
radicais do que as que se faziam em outros grupos de esquerda catdlica. Permitiu, portanto, uma
certa coesdo interna na igreja, assim como uma mais ampla receptividade na sociedade.

Tal estratégia nao teve pleno sucesso no periodo mais duro do regime, quando o governo

exerceu com intensidade a repressdo violenta e a censura das criticas da igreja. Porém, foi

%0 ARNS, Paulo Evaristo. Apresentagdo. In: FRAGOSO, Antonio (org). A firmeza permanente: a for¢a da nao-
violéncia. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1977, p. 7.

P CAMARA, Helder. A pressdo moral libertadora. In: FRAGOSO, Anténio (org). A firmeza permanente: a
forca da ndo-violéncia. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1977, p. 115.

2 1dem, Ibidem, p. 115.

13 1dem, Ibidem, p. 116.

*1dem, Ibidem, p. 116.

19 ZWETSCH, Roberto. A luta contra a ditadura civil-militar a partir da pratica da ndo-violéncia ativa.
Interagées — Cultura e Comunidade, Belo Horizonte, v.9 n.15, p.7-28 , jan./jun.2014, p. 24

1% Frase atribuida a Jarbas Passarinho. MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sio Paulo:
Editora Brasiliense, 1989, p. 181.
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progressivamente obtendo resultados a medida que o regime se desgastava e as medidas de
liberalizagdo ampliavam o debate publico.

Dessa forma, o distanciamento em relagio a politica, paradoxalmente, autorizava a igreja
a criticar as medidas repressivas do regime.197 Garantia uma coesdo interna que intensificava a
sua forga.198 No mesmo sentido, a resisténcia nio-violenta reforgava tais criticas, por minar o
apoio social ao regime. Garantia a igreja um respaldo social, em comparacdo a um regime que se
desgastava tanto dentro como fora das instituicdes estatais.

Assim, pode mesmo se dizer que a resisténcia ndo violenta promovida pela igreja teve
um papel fundamental na transi¢do brasileira. Articulou no espago publico um discurso critico
com potencial de mobilizacdo de massas. Para Zirker, a experiéncia esta inclusive na origem das
Diretas Ja: “the legitimacy of the military dictatorship in Brazil had been effectively undermined in
the public’s eye and successive waves of organized political resistance, most notably that of Diretas
Jd movement for direct presidential elections, soon persuated the military, to retreat from national
politics” 199

Para que se possa entender o argumento do autor é necessario perceber o processo de
transformacgdo interna por que passava a igreja no comego dos anos 1980. Por diversos motivos,
dentre os quais a proximidade inicial de bispos progressistas com o Vaticano, a nomeacgio de
quadros progressistas no bispado e o apoio da CNBB, a igreja brasileira havia se constituido
como uma das mais progressistas da América Latina. 200 Ao longo do regime militar, esta linha de
igreja liderou as criticas contra as arbitrariedades do governo e a mobilizacio de segmentos
sociais prejudicados. O Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Comissao Pastoral da Terra e
as Comunidades Eclesiais de Base eram apenas trés das principais organiza¢des que
mobilizavam leigos, a partir de acdes de firmeza permanente, e promoviam debates sobre o fim
da ditadura. 201

O inicio da década de 1980, porém, se parecia ser um momento de hegemonia da igreja
progressista e relativa coesdo interna, era na realidade um momento de crise interna, em que a
igreja era obrigada a enfrentar uma série de dilemas. O primeiro, anunciado acima, referia-se ao
Estado: o que fazer agora que a transicdo para a qual tanto influira parecia se consolidar, como
desengajar-se da politica, na qual havia entrado justamente por recusar-se a entrar? A volta a

democracia reduzia o incentivo para o envolvimento na politica, assim ressaltava uma parte

7 SERBIN, Kenneth P. Dialogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justia social na ditadura, traduggo:
Carlos Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sao Paulo, 2001.

'8 Frase atribuida a Jarbas Passarinho. MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sio Paulo:
Editora Brasiliense, 1989, p. 181.

19 ZWETSCH, Roberto. A luta contra a ditadura civil-militar a partir da pratica da ndo-violéncia ativa.
Interagées — Cultura e Comunidade, Belo Horizonte, v.9 n.15, p.7-28 , jan./jun.2014, p. 275.

2 MAINWARING, Scott. Ibidem, p. 266.

2T CAVA, Ralph Della. A igreja e a abertura — 1974-1985. In: KRISCHKE, Paulo; MAINWARING, Scott. As
igrejas nas bases em tempo de transi¢do (1974-1985). Porto Alegre: CEDEC, 1986, p. 24.
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significativa do clero conservador: “Estd comecando uma nova fase para a Igreja brasileira. A
igreja teve um papel ativo no periodo em que o Brasil se tornava uma sociedade fechada. Ela era
a voz dos que ndo tinham voz. Hoje, o parlamento, a imprensa e os partidos estdo em total
funcionamento. Eles deveriam falar e a Igreja deveria se ocupar de seus proprios assuntos”.202
Isso incluia, certamente, uma resposta as criticas sobre estar acobertando elementos marxistas.
Para bispos progressistas e conservadores, o apoio de lideres do partido comunista a igreja nao
era um bom sinal.203 Principalmente apdés o episédio Miracapillo, a igreja moderou as suas
posi¢des, como modo de responder a estas criticas.2%4 De todo modo, referia-se também a uma
discussdo ampla sobre o papel da igreja das institui¢des politicas.

0 segundo referia-se a Santa Sé. Uma alteracdo de equilibrio, que pode ser descrita como
uma “restauracdo conservadora”, promoveu um debate e uma escolha entre dois modelos de
igrejas no Brasil e no mundo cat6lico.205 Ap6s o Vaticano II, uma ala da igreja catélica reagiu ao
que considerou impulsos excessivos de mudanca. Criticavam a falta de zelo para com a
espiritualidade, entendida como a relacdo pessoal com deus. Criticavam a negligéncia para com
as demais classes sociais, tendo em vista a op¢do preferencial pelos pobres. Criticavam a quebra
da hierarquia e da unidade da igreja em decorréncia da énfase no laicato. 206 Na América Latina, a
reacdo se iniciou em 1972, com a eleicdo de Alfonso Lépez Trujillo para secretario geral do
CELAM e foi explicitada em 1979, na sua tentativa de retomar o controle da igreja por meio do
encontro de Puebla. Trujillo mobilizou os setores conservadores e isolou os progressistas para
aprovar um documento que negava principios da teologia de libertacdo ao apontar como
principal problema do continente nao a injustica social, mas a secularizagao.

A tentativa, embora tenha sido bloqueada pela CNBB, no que se refere ao Brasil, durante
toda a década de 1970, recebeu reforcos de nova orientacdo do Vaticano no inicio da década de
1980. O papado de Jodo Paulo II editou medidas de desmobiliza¢cdo das alas progressistas. As
medidas foram inicialmente ambiguas. Em 1980, o papa, por um lado, apoiou explicitamente a
opcao preferencial pelos pobres: “A igreja quer ser dos pobres (...) a tinica batalha em que a Igreja
deseja servir, é a nobre luta pela verdade e pela justica (...). Somente numa sociedade justa hd
razdo para se existir”.207 Por outro lado, colocou sob vigilancia o seminario dirigido por Dom

Paulo Evaristo Arns, apés pedir a ele que reportasse o papel da igreja na greve de metalturgicos

292 MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 268.

23 pC: O clero progressista ¢ um aliado. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 2, 1° nov. 1980.

204 ZIRKER, Daniel. The Brazilian church-state crisis of 1980. ZUNES, Stephen; KURTZ, Lester R.; ASHER,
Sarah Beth (org.). Nonviolent social movements: a geographical perspective. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p. 275.

9 CAVA, Ralph Della. A igreja e a abertura — 1974-1985. In: KRISCHKE, Paulo; MAINWARING, Scott. As
igrejas nas bases em tempo de transicdo (1974-1985). Porto Alegre: CEDEC, 1986, p. 28.

2% MAINWARING, Scott, Ibidem, p. 278.

T MAINWARING, Scott, Ibidem, p. 273.
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do ABC. 208 Em 1984, a nova orientacdo se consolidou. Um polémico processo junto a
Congregacdo do Vaticano para a Doutrina da Fé resultou em imposicdo de siléncio ao tedlogo
Leonardo Boff por periodo ndo determinado. Apds avaliacdo, o entdo cardeal Joseph Ratzinger
emitiu documento com criticas gerais e, poucos meses depois, o papa Jodo Paulo condenou os
elementos marxistas da teologia da libertacdo. A condenacio do principal te6logo da teologia da
libertacdo no Brasil era o sinal de novos tempos. Nos anos que se seguiram, o processo foi
concluido com a discreta, mas ndo menos eficiente progressiva nomeacao de bispos ligados as
linhas conservadoras. 209

Este processo de “restauracdo conservadora” parece ter contribuido para a forca da
igreja catélica na transicdo politica. O freio a radicalizagdo, que ja se podia perceber na firmeza-
permanente, pode ter alcado a igreja, que ja era um personagem fundamental, a um papel chave
na transicdo de cunho conciliatério. A igreja moderada, receosa do envolvimento politico
institucional e da vinculacido a ideias marxistas, detentora de um consistente respaldo social, ia
ao encontro da transicdo conciliatéria - e, mesmo, da festa da democracia, como pode ser
descrito o movimento das Diretas J4 na sua acep¢ao conciliatéria, a qual, embora ndo eliminasse
os conflitos, temporariamente os escondia. 210

Voltaremos a este tema a seguir. Por ora, basta perceber que na ocasido da expulsdo do
padre Miracapillo os dois processos, de transicdo politica e de transi¢do religiosa, estavam em
curso. Ndo se podia aquele momento prever o resultado final. A abertura politica ndo estava
garantida. Ao contrario, parecia no minimo controlada pelo governo, que dava sinais ambiguos
de mudanca. Também a restauragdo conservadora da igreja ndo era certa. Ao contrario, as

comunidades eclesiais de base, eixo de sustentacdo de inimeros bispos progressistas, estavam

2% MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 273.

% 1dem, Ibidem, p. 276.

219«A campanha pelas Diretas-J4 recolocava o lugar da soberania popular. Alids, ndo so recolocava o lugar da
soberania, mas reelaborava seus pressupostos: a ideia de democracia como expressdo da "vontade popular’,
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do regime. No entanto, o espago publico como lugar do conflito encontrava negacéo no discurso do consenso.
(...). O elogio da multiddo ordeira’, veiculada pela imprensa, fez parte da tentativa de construgdo do discurso do
consenso que estabelecia os limites politicos do confronto (...). A énfase na ocupagdo “ordeira” das ruas
inviabilizava a legitimidade de qualquer iniciativa de repressdo por parte do regime e era assumida pelos
protagonistas como parte dessa tatica de ocupagdo do espaco publico. Por exemplo, a imprensa destacou que:
"As paixdes estdo nas ruas — e esta € a razdo por que a escalada do medo ndo deu certo. Ja ndo € possivel
intimidar quem reage as gargalhadas’ {Visdo, 23/04/84, p. 24). A sociedade encontrava um modo de expressao
que superava definitivamente o ‘circulo do medo’. Nesse contexto, a forma com que o movimento ocupou o
espago publico exigiu a superacdo dos referenciais da Doutrina de Seguranca Nacional. Como destacou a Folha
de Sdo Paulo: "Uma massa daquele tamanho permanece junta durante horas sem nenhum conflito, nenhum
entrevero e o mito da ‘seguranca publica ameagada’ caiu por terra” {Folha de Sdo Paulo, 15/04/ 84, p. 04).”
NAPOLITANO, Marcos. O protesto de rua nos anos oitenta e a crise do regime militar. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, n. 4/5, p. 161-174, 1995.
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mais fortes do que nunca.?!! Mesmo Leonardo Boff, que seria dos mais atingidos, tinha
esperancas de que o papado de Jodo Paulo II pudesse ser a consolidacio da igreja da teologia da
libertacdo. Em carta aberta ao papa publicada em 1980, dizia: “Por estar tdo préximo e por ser o
irmdo maior dos que creem, podemos confiantes gritar e esperar ser ouvido: Jodo Paulo II, vem,
ajuda-nos!”.212 “Jodo Paulo II, que fala em nome do Deus que tudo compreende e que permite
todo o bem, ird - estamos certos - também compreender e confirmar o fundado de nossa
esperanca”.213

Em 1980, o longo histérico de conflitos entre governo e igreja parecia longe de acabar.
Ao contrario, foi reaceso justamente pela expulsdo do padre Vito Miracapillo. Era mais um

capitulo do tenso relacionamento entre religido e politica no Brasil ditatorial.

kksk

No processo administrativo de expulsdo do padre Miracapillo, percebemos como a
clivagem entre justica social e subversdo apresentada acima foi o fio condutor das divergéncias.
Por um lado, nos depoimentos colhidos pelos investigadores de policia, que sdo em sua maioria
de testemunhas de oposicdo a atuacido do padre Vito na localidade, o tema “atividade religiosa”
aparece apenas incidentalmente, normalmente com o intuito de o descaracterizar: “que soube
que naquela localidade, o padre Borges fora proibido pelo padre Vito a celebrar solenidades
relativas a batizados e casamentos”.21* No mesmo sentido, “o catdlico que ndo se casou na igreja
ndo recebe o congragamento do Pe. Vito. Em consequéncia, tem que procurar Paréquia de outra
cidade para batizar o filho” 215

Estes depoimentos descrevem os fatos como fossem atuagdo politica com toques de
subversdo: “que sabe que o outro padre da cidade, Diretor do Colégio Comercial de Ribeirao,
Padre Borges, discorda da linha de atuacdo do Padre Vito (..); que sabe que o Padre Vito tem

recusado batizar filhos de casais que ndo foram casados na igreja que ele dirige; que (..) é

2!l KRISCHKE, Paulo. As CEBs na abertura: mediagdes entre a reforma de igreja e as transformagdes da

sociedade. In: KRISCHKE, Paulo; MAINWARING, Scott. As igrejas nas bases em tempo de transicdo.
Também: BOFF, Clodovis. As comunidades de base em questdo. Sdo Paulo: Paulinas, 1997.

12 BOFF, Leonardo. O caminhar da igreja com os oprimidos: do vale de lagrimas a Terra Prometida. Rio de
Janeiro: Condecri, 1980, p. 21.

1 1dem, Ibidem, p. 27.

2 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Francisco Alfredo Correia de
Oliveira. Relatorio, 29 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 40.
*BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 34.
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contrario a acdo dita ‘pastoral”.216 Como destacaram os dois investigadores de policia, “a sua
atividade sacerdotal é colocada em segundo plano, a qual é sobrepujada pela politica”. 217

Por outro lado, na defesa do advogado Pedro Eurico de Barros no inquérito policial os
mesmos fatos sdo descritos como fossem atuacdo religiosa, com toques de justica social.
Miracapillo, para o advogado da Comissao Justica e Paz, “como sacerdote, sempre se pautou na
missdo e agdo evangélica da Igreja Catdlica, buscando a construgcdo do bem comum, exercendo
jamais atividade de natureza politica ou atentatdria a consecucdo dos objetivos nacionais,
expressos na Lei de Seguranga Nacional”.218 Padre Vito teria cumprido os seus deveres de forma
plena, tanto os sacramentais como os pastorais, realizando cerca de 3.900 batizados, 168
crismas, centenas de casamentos e um numero incontavel de missas, decorrentes do zelo pela
justica social e dignidade da pessoa humana, “sempre fiel das linhas tracadas pela Diocese de
Palmares, em consondncia com as diretrizes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB” 219

A preocupacdo em apontar os feitos sacramentais também surgiu em carta-circular do
bispo de Palmares, Dom Acacio Alves, na qual defendeu a atuacdo do sacerdote e a linha de
igreja por ele adotada. Contra a acusacido do deputado Severino Cavalcanti, sobre Miracapillo
“ndo cumprir seus deveres religiosos, fazendo apenas proselitismo politico”, afirmou estar o
deputado mal informado.220 0 padre de Ribeirdo teria tido conduta exemplar, nos marcos do

Concilio Vaticano II, de zelo pelas suas obrigacdes sacramentais e pastorais:

Diante da onda de difamagdo que os meios de comunicacdo estido langando
contra o padre Vito Miracapillo, sacerdote desta Diocese de Palmares, cumpro o
dever de dar ao publico, especialmente aos queridos diocesanos, uma imagem
exata do carissimo sacerdote.

O padre Vito, sacerdote italiano (..) manteve conduta exemplar. Em janeiro de
1976, foi nomeado paroco de Ribeirdo. Realizou neste periodo 3.861 batizados,
efetivando a necessaria preparagio de pais e padrinhos. Preparou
cuidadosamente varias centenas de nubentes para casamento religioso. O povo
bom e simples o chama de “Pai dos Pobres” (...).

Sua linha pastoral concorda com a doutrina do Vaticano II, documento de
Puebla e CNBB.221

*®BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Salomdo Correia Brasil.

Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 36.

27TBRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 34.

*I BRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsio n.° 25/80. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 43.

*1" BRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsio n.° 25/80. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 43-44.

% Bispo defende padre italiano que ndo reza missa pela Independéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 5,
10 set. 1980.

21 Bispo denuncia o poder econémico. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 7, 7 out. 1980. Também Padre. Jornal
do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 9 out. 1980.
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Na disputa sobre o verdadeiro padre era importante ressaltar a natureza religiosa da
atuacdo, tanto no dominio sacramental como no pastoral. O padre era zeloso em todos os
aspectos, era o exemplo de da vida religiosa. Advogado e bispo seguiram, assim, a mesma linha
de conducdo de defesa. Ambos, fosse para eximir a condenagdo ou fosse para garantir a
autonomia da igreja, definiram os contornos da atuagdo religiosa, o limite entre o dominio
religioso e o politico. Alias, vale dizer que era este justamente o cerne da questio, uma defini¢cdo
de limites: a igreja elastecia o dominio religioso, as autoridades locais o reduziam.

A investigacdo local até tentou dar contornos mais claros a atuag¢io politico-subversiva
de Miracapillo, de modo a afastar de vez o argumento de atuagio religiosa. Denunciaram uma
suposta organizacdo criada pelo padre, o CIAC - Comunidade de Integracdo e Ag¢do Catolica.
Sobre ela foram inquiridas todas as testemunhas, mas apenas o servidor da Previdéncia Social
José Tendrio Lima afirmou ter alguma informacao: teria ouvido falar sobre uma reunido em que
ela seria criada, pelo cidadao Jodo Bosco, com orientacdo do padre Vito.222 Contudo, tanto Jodo
Tendrio como as demais testemunhas, incluindo o prefeito Salomao e o ex-delegado da CIRA
Carlos Eduardo, declararam ndo saber se a organizacdo de fato existia. A organizacdo foi
pressuposta pelos investigadores de policia223 e foi negada pelo padre Vito e seu advogado. Na
falta de mais elementos, foi omitida pelo delegado nas conclusdes de seu relatério final.22¢ O
problema, assim, voltava a convergir para os limites da atuacio pastoral da igreja progressista.

E interessante notar que as autoridades censuraram o que viram e atingiram o que néo
viram. Embora a organizac¢ido de fato pareca nao ter existido, diversos elementos apontam para
uma influéncia da Ac¢ao Catdlica, grupo da igreja que acabou entrando em choque com o regime
militar, como demonstram as falas do padre Vito. Na sua descri¢do sobre o processo de expulsao,
Miracapillo descreveu as atividades da paréquia como processo de “VER - JULGAR - AGIR”.225 A
mesma referéncia aparece em seu livro de poemas.226 O trindmio havia ficado famoso pelo
cardeal belga Joseph Cardijn, fundador do movimento da Juventude Operaria Cristd (JOC) e
inspirador, no Brasil, da A¢do Catdlica. Tendo sido oficializado pelo Papa Jodo XXIII na enciclica

Mater et Magistra de 1961, a referéncia nao constituia qualquer sinal de subversao nao oficial.227

*?BRASIL. Departamento de Policia Federal. Termo de declaragdes que prestou Jodo Tenério de Lima.

Relatorio, 26 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 41.

* BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Pe. Vito Miracapillo. Relatorio, 12 set. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 34.

*2*BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio final. Relatorio em Inquérito para efeito de expulsdo n.°
25/80 — LRE da SR/DPF/PE. Relatorio, 24 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n.°58.411, p. 60.

P MIRACAPILLO, Vito. O caso Miracapillo: conflito entre o Estado e a Igreja no Brasil. Recife: Nordestal,
1985.

226 MIRACAPILLO, Vito. O homem e o ndo homem. Petropolis: Editora Vozes, 1984.

*2"Na enciclica: “Funcio das associagdes do apostolado dos leigos (...). 235. Para levar a realizagdes concretas
os principios e as diretrizes sociais, passa-se ordinariamente por trés fases: estudo da situacdo; apreciagdo da
mesma a luz desses principios e diretrizes; exame e determinacdo do que se pode e deve fazer para aplicar os
principios e as diretrizes & pratica, segundo o modo e no grau que a situagdo permite ou reclama. Sdo os trés
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Mas mostra que o problema era mesmo o das atuacdes e organizacdes, tais quais a A¢do Catolica,
que pareciam ultrapassar as fronteiras do religioso em direcdo a politica subversiva.

Apds refutar a tese da ofensa a independéncia contida na carta de recusa a missa - tema
que deixaremos para o proximo capitulo - o advogado Pedro Eurico atacou a tese da atuacido
politica nas atividades pastorais em Ribeirdo, em especial a que as ligava aos tipos penais da Lei
de Seguranca Nacional. Primeiro, seguindo orientacdo formulada na conferéncia nacional da
OAB de 1978, sustentou que “a seguranca jamais poderd ser pensada como algo distinto dos ou
contraposto aos direitos fundamentais da pessoa sobre cuja dignidade estd edificada a ordem”. 228
Logo, uma atuacdo - politica ou ndo - favoravel a defesa dos direitos humanos ndo poderia ser
considerada subversiva, mas, ao contrario, era “fundamento dos proprios objetivos nacionais
permanentes, dentro dos quais ressalta-se a Paz Social, consagrada na doutrina de Seguranga
Nacional”.229 Em um lugar, sustentou, onde ndo se cumpria a legislacdo trabalhista, ndo poderia
haver paz social. Logo, a atuagdo de Miracapillo seria a contrario senso necessaria a seguranca
nacional. Ressaltou que era este o entendimento da CNBB, nas suas “Exigéncias cristds de uma
ordem politica”, documento aprovado durante o governo Geisel em meio aos debates sobre a
distensdo.230

Como ndo teria havido conduta atentatéria a Seguranca Nacional, ndo teria existido
adequacdo ao tipo penal previsto. Neste ponto, o advogado ligou o Estatuto do Estrangeiro a Lei
de Seguranca Nacional, algo, como veremos no préximo capitulo, refutado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos habeas corpus de Miracapillo. O fato porém, notava o
advogado, é que esta tipificacdo das atividades pastorais, proporcionada por uma interpretacdo
do Estatuto do Estrangeiro em conjunto com a Lei de Seguranca Nacional, penalizaria a atua¢ido
da igreja: “a missdo pastoral da Igreja, a luz da mensagem evangélica, estaria sendo

perigosamente tipificada, como uma agdo delituosa, se tal absurdo precedente fosse firmado”.231

momentos que habitualmente se exprimem com as palavras seguintes: "ver, julgar e agir". VATICANO. Carta
Enciclica Mater et Magistra, 15 mai. 1961.

*® BRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsdo n.° 25/80. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 52.

¥ BRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsio n.° 25/80. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 53.

% No texto: “ O mesmo entendimento é comungado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (...): “a
marginalizagdo manifesta-se através de situagdes que favorecem aos beneficiarios, privilegiados do
despojamento, da paciéncia e da miséria dos outros Ser marginalizado é ser mantido fora, a margem: é receber
um saldrio injusto, é ser privado de instrugdo, de atendimento médico, de crédito: é passar fome, é habitar em
barracos sordidos, é ser privado da terra por estruturas agrdrias inadequadas e injustas. Ser marginalizado é,
sobretudo, ndo poder libertar-se destas situagoes. (Exigéncias Cristas de uma ordem politica doc. da XV
Assembléia Geral da CNBB) . BRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsdo n.° 25/80. In: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 53.

PTBRASIL. Razdes de defesa no inquérito de expulsio n.° 25/80. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 53.
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N3o a toa, a igreja se uniu contra a expulsdo. Se a resisténcia nao violenta incentivava a
coesdo, a expulsdo do padre Vito era o impulso que faltava.232 Dos bispos ligados a igreja
progressista latino-americana, Dom Helder afirmou fazer suas as palavras de Dom Acacio?33, o
presidente da CNBB Dom Ivo Lorscheiter considerou “uma exorbitdncia flagrante a
administracdo marcar hordrios para missa” e afirmou que uma investigagdo revelaria muitas
irregularidades no local, “mas ndo contra o padre Vito”.234 O representante da Regional Nordeste
II, dom Marcelo Cavalheira, concluiu “ndo existir motivo sério para a expulsdo de um religioso.
‘Isso ndo é atitude subversiva. Mas é constatagdo profundamente humana que parte de um pastor
soliddrio com seu povo”.235 Dom Avelar pediu exames isentos e investigacdo do caso por
comissao liderada por Dom Helder, pois “gostaria que essa lei ndo tivesse impulsos veementes, até
mesmo para que ndo se sedimentasse mais. Um exame isento verificaria se houve imprudéncia”.236

Dos bispos ligados a outras alas da igreja, existem registros de apoio inicial ao governo
apenas de Dom Vicente Scherer, de acordo com declaragdo do porta-voz do Palacio do Planalto,
Alexandre Garcia.23” Este registro, contudo, foi posteriormente negado pelo préprio bispo.238 0
nuncio apostélico Dom Carmine até alertou inicialmente para a inadequagido da manifesta¢do de
padre Vito: “Ele pode deixar de rezar a missa por motivos proprios e especiais, mas se faz mais
declaragées como as que os jornais publicaram, evidentemente um pouco violentas e exageradas, a
andlise é outra”.239 No entanto, ap0ds criticas de Dom Acacio240, voltou atras alguns dias depois e
isentou Miracapillo de infringir o direito canénico.24

Uma missa em solidariedade a padre Vito foi concelebrada por cerca de cem sacerdotes,
incluindo Dom Helder e Dom Acacio. Um ato publico foi realizado com a presenca de Dom
Marcelo Cavalheira, Dom Celso Queiroz, presidente da CNBB em exercicio, e Dom Orlando Dotti,
bispo da Barra da Bahia.2#2 Na diocese de Palmares, por ordem de Dom Acacio, todas as missas
foram celebradas sem canto por cerca de um més.2#3 A Regional do Nordeste Il aproveitou o

ensejo para denunciar a escalada de violéncias cometidas por grupos extremistas contra a igreja

232 ZIRKER, Daniel. The Brazilian church-state crisis of 1980. ZUNES, Stephen; KURTZ, Lester R.; ASHER,
Sarah Beth (org.). Nonviolent social movements : a geographical perspective. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p. 275

23D Helder concelebra missa de solidariedade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 5, 10 set. 1980.

24 D. Ivo apbia padre que negou missa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 25, 14 out. 1980.

>3 Bispo ¢ contra expulsdo de Miracapillo. Didrio de Pernambuco, p. 4, Recife, 27 set. 1980.

36D Avelar pede exame isento da questdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 5, 10 set. 1980.

>7 Governo aplica lei dos Estrangeiros e expulsa padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 51.

¥ D. Scherer nega apoio ao governo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 23 out. 1980.

2% Nincio acredita em ma interpretagio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 8 set. 1980.

*"No texto: “do ser indagado se sabia que dom Carmine Rocco havia condenado a atitude de padre Vito, dom
Acacio disse: 'Ouvi dizer que ele falou isso para os jornais. Mas tenho a certeza que isso ocorreu antes que ele
tivesse recebido meu relatorio’™. D. Acacio volta a defender agdo do padre de Ribeirdo. Didrio de Pernambuco,
Recife, 12 set. 1980.

I Nuncio isenta padre de infringir lei candnica. Didrio de Pernambuco, Recife, 51. Também: Complicadores.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 23 out. 1980

2 Ato publico repudiara expulsdo de padre Vito. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 27 set. 1980.

¥ Igreja reprova a decisdo do governo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 17 out. 1980.
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da regido.2+¢ E a CNBB divulgou nota em que condenava o clima de pressdo a que o governo
submetia a igreja, ameacando enquadrar uma parcela significativa do clero no Estatuto do

Estrangeiro:

Uma expulsdo nestas circunstancias (...) ndo daria prova de sabedoria no uso da
lei, que jamais deveria basear seus atos em paixdes momentaneas e locais que
acobertam, sob o titulo de patriotismo, reais interesses de quem pretende
expulsar quem luta pela defesa dos camponeses. (...) Caso se confirme a
expulsdo, concretiza-se infelizmente aquilo que em 29 de julho era apenas um
receio manifestado pela presidéncia e comissio episcopal de Pastoral da CNBB,
quando diziam em nota a imprensa da sua desconformidade pelo entdo projeto
de lei, pela facilidade com que estes (0s) estrangeiros poderdo ser expulsos e
deportados, e mais ainda, ao alto grau de arbitrariedade de que cerca a
aplicacdo destas medidas. (...).245

A contrariedade da igreja decorria, em primeiro lugar, da quantidade de estrangeiros em
missdo no Brasil. Apenas na diocese de Palmares, 16 dos 29 sacerdotes eram estrangeiros.2¢6 Em
todo o pais, somente de nacionalidade italiana eram 320 sacerdotes.24” Segundo dados
disponiveis de 1979, cerca de 42% dos quatorze mil padres que trabalhavam no Brasil eram
estrangeiros.248 Incluindo os missionarios, este niimero passaria a doze mil. 249 Estima-se ainda
que durante a década de 1960 e 1970 cerca de 200 padres entrassem anualmente no Brasil. Uma
instabilidade na autorizacdo de permanéncia no pais ou no visto de entrada certamente levaria a
uma grave crise institucional.

Alguns documentos oficiais do regime, que denunciam criticas de Dom Ivo Lorscheiter,
entdo presidente da CNBB, aos entraves impostos a migracdo de missionarios da igreja catélica,
revelam esta preocupacdo com a estabilidade da presenca de estrangeiros. Apds a crise
Miracapillo, o governo estaria liberando autoriza¢des apenas para integrantes de algumas
igrejas protestantes, pois, de acordo com o bispo, “certos tipos de missiondrios, vindos dos Estados
Unidos, com teorias fundamentalistas, ndo ligados as problemadticas sociais, tém entrada facilitada

(..). Parece que hd, para o Governo, algumas igrejas ou confissées religiosas mais confidveis ao

244 Bispos vdo denunciar violéncias. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 14 out. 1980.

¥ Ainda, “Fiel a opgdo pelos pobres, o Padre Vito estda empenhado na defesa dos direitos desses camponeses,
atraindo por isso antipatia dos grupos dominantes”. CNBB condena clima de pressdo. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, p. 2, 4 out. 1980.

*%¢ Bispo ndo cré em expulsio de padre, mas acredita na descoberta de muitas irregularidades. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, p. 4, 11 set. 1980.

7 Italia manda padre para solidarizar-se com Vito Miracapillo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 15 out.
1980.

¥ ALVES, Mércio Moreira. Igreja e politica no Brasil. Brasilia: Editora Brasiliense, 1979, p. 59.

** BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informagdo n.° 001/04/84/DSI/MJ.
Informagdo sobre atuagdo de missiondrios estrangeiros no Brasil, 16 jan. 1984. Disponivel em APERJ.
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1860, Processo GAB n.° 100.008, 31 jan. 1984.
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regime”.250 Em resposta, o oficio da divisdo de seguranca do Ministério da Justica reafirmou a
posicao do governo sobre a irregularidade da atuagdo politica de missionarios cristdos e, muito
embora se referisse apenas a infringéncia ao Estatuto, descreveu-a como “atuagdo politica da

esquerda clerical”, uma descricdo tipica da lei de seguranca nacional:

«

A esquerda catélica vem aproveitando esses “missionarios” - geralmente de
origem europeia e com boa formacdo cultural e experiéncia politica - nos
trabalhos de forte contetudo sdcio-politico. Dai resulta, pelo menos, dois
problemas: a infringéncia ao Estatuto dos Estrangeiros, em face da intromissdo
destes religiosos nos assuntos internos e da exclusiva competéncia do Estado, €,
em consequéncia, o agravamento das relacdes Governo-Igreja. O Governo
porque se vé obrigado a cumprir a lei e a Igreja porque considera que seus
“missiondrios” estdo executando as “atividades pastorais”, negando,
sistematicamente, o envolvimento dos mesmos em assuntos politicos (...).
Finalmente, pode-se afirmar que, mais do que um problema juridico a questao é
politica, e agora assume conotagdes ideoldgicas, por tentar mostrar que a Igreja
Catolica e outras Igrejas cristds vém sendo discriminadas pelo Governo, em
favor das seitas de origem norte-americana, coniventes com o capitalismo, isto
é, ndo se imiscuem nas questdes socio-politico-econdmico do pais.

A inexisténcia de missionarios ligados a outras Igrejas cristas, sendo a catdlica,
envolvidos em atividades politicas, bem caracteriza a intencdo de D. Ivo
Lorscheiter em tentar comprometer as demais confissdes religiosas num
problema que interessa, quase exclusivamente, a CNBB, ou, mais precisamente,
a esquerda clerical. 251

A critica de Dom Ivo parece ser confirmada pelo oficio, que mostra, ainda, o modo como

a atuacdo da igreja progressista era vista pelos setores de informacdo do regime. No entanto, o

mais interessante, aqui, é a resposta manuscrita e assinada por quem parece ser o ministro da

justica Ibrahim Abi-Ackel. Além de elogiar o Estatuto do Estrangeiro e reconhecer que os
€t e w x . C oAy s ~ e

missionarios” sdo “semente de intransigéncia”, qualificando a atuacdo politica inadequada,

exigiu fiscalizacdo mais rigorosa para os padres-politicos:

Da parte do Ministério da Justica é impossivel transigir com a atual legislacdo
sobre estrangeiros. E tdo liberal quanto possivel. Seu texto deve ser mantido.
De outro lado, ndo é verdade que exista discriminagdo em ma vontade com a
Igreja. Tem havido até compreensdo no julgamento de [ilegivel] interposto por
padres cujos vistos de permanéncia sido inicialmente indeferidos.

Toda liberalidade com o ingresso de “missionarios” e padres estrangeiros acaba
por transformar-se, com o tempo, em semente de intransigéncia. Isto é, acaba-
se tendo que enfrentar a possibilidade e até a [ilegivel] de processa-los e
expulsa-los.

Recomendo ao DF] e DSI que doravante exercam fiscalizagdo mais rigorosa
sobre os processos de visto permanente de padres e missionarios estrangeiros,

Y BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informagio n.° 001/04/84/DSI/MJ.
Informagdo sobre atuagdo de missiondrios estrangeiros no Brasil, 16 jan. 1984. Disponivel em APERJ.
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1860, Processo GAB n.° 100.008, 31 jan. 1984.
I BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informagio n.° 001/04/84/DSI/MJ.
Informagdo sobre atuagdo de missiondrios estrangeiros no Brasil, 16 jan. 1984. Disponivel em APERJ.
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1860, Processo GAB n.° 100.008, 31 jan. 1984.
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de forma a somente deferi-los quando indiscutivel a auséncia de participacdo
dos mesmos nos assuntos politicos do pais. 252

Neste sentido, pode-se afirmar, em segundo lugar, que a igreja reagia ndo somente a
expulsdo, mas a tentativa geral e disfarcada de sua criminalizacdo. A sua contrariedade a
expulsio de Miracapillo decorria das interpretacdes governamentais que aproximavam o
Estatuto do Estrangeiro da Lei de Seguranga Nacional, criminalizando, como resultado, a atuagdo
pastoral da igreja progressista, que respondia por uma fatia significativa da igreja catélica no
periodo.

Outros oficios dos setores de informacdo referentes a atuacido da igreja no periodo
confirmam a preocupacio dos bispos. Apenas nas pastas com referéncias ao padre Miracapillo,
produzidas em periodo préximo a sua expulsdo, o setor de informag¢des monitorou alguns
padres brasileiros e estrangeiros. Além dos brasileiros Dom Helder, Dom Paulo Evaristo Arns e
do préprio Dom Ivo Lorscheiter, como se viu acima, também o abade do Mosteiro de Sdo Bento,
em Salvador, Dom Paulo Rocha, foi monitorado porque “concorda com as posi¢cées adotadas pela
CNBB, sobre a atuagdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) (...) e endossa os documentos de
Puebla e Medellin, quanto a participagdo politica da Igreja”.253

Dentre os estrangeiros, o padre Bernardo Hoyos Montoya foi monitorado porque seria
“pregador, inclusive, de cizdnia dentro da Policia Militar, ao dizer: ‘naquele conjunto existiam
sargentos, cabos e soldados da PM passando fome, sendo humilhados e coagidos (...)".25¢ 0 frei
Hermann Joseph Curten porque seria perigoso “devido as suas ligacées com o Frei Beto (...)
desenvolvendo intensa atividade de sublevagcdo na drea rural da Paraiba”.?55 0 padre Marcos
Passerini porque seria “[pertencente] a campanha de ndo violéncia (...) discordou da decisdo do
Congresso Nacional na aprovagdo da ‘anistia parcial’ (...) incutindo no povo ndo um sentimento de
conciliagdo, mas uma sede de vinganga (...), aconselhou as empregadas domésticas a roubarem
dinheiro (...)".256 O padre Luiz Tonetto porque teria “praticado ato de esbulho contra fazenda (...)

informou que os problemas da terra e do governo do Brasil estavam sendo tratados por bispos na

2 BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informagdo n.° 001/04/84/DSI/MJ.
Informagdo sobre atuagdo de missiondrios estrangeiros no Brasil, 16 jan. 1984. Disponivel em APERJ.
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1860, Processo GAB n.° 100.008, 31 jan. 1984.

3 BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informacdo n.
218/81/04/DSI/MJ/0190681. Informacdo sobre atuacdo de missiondrios estrangeiros no Brasil, 08 jul. 1981.
Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

»* BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU .450.

3 BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU .450.

% BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.450.
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Itdlia e que, brevemente, o governo brasileiro ia cair”.257 Os padres Ezio Berteotti, Mario Felippe,
Mateu Matteazi e Lorenz Jost Sgier porque teriam manifestado repidio a medida de expulsao de
Miracapillo e ratificado a ofensa a independéncia brasileira.258¢ E o padre Bernardo Holmes
porque teria ofendido as institui¢des brasileiras na pessoa do Presidente Figueiredo, “tachando-
o de falso”.259

O caso mais problematico no momento, porém, era o do bispo Dom Pedro Casaldaliga
P14, espanhol que liderava a acdo da igreja popular em Sao Félix do Araguaia, no Mato Grosso. Os
conflitos de Casaldaliga com o regime iniciaram-se ao menos em 1970. Apds a expulsido de padre
Vito comegaram a surgir diversas noticias sobre a intencdo do governo de expulsar o bispo. Um
dos dossiés sobre ele produzido em 1981 relata em aproximadamente cem paginas as atividades
quando ja se encontrava em vigor o novo Estatuto do Estrangeiro: “dessa época em diante, o
mencionado prelado, em face da sua condicdo de estrangeiro, prosseguiu infringindo
reiteradamente a lei, como vinha fazendo, alids, desde que chegou ao Pais, em julho de 1968”.260
Além de descrever a atuacdo subversiva do bispo, que estaria agitando a regido norte do Mato
Grosso com movimento coordenado de invasdo de terras, denuncia o recebimento de recursos
do governo alemao para seus projetos sociais e a declaracdo com tons de insoléncia de “que jd
esteve para ser expulso umas quatro ou cinco vezes e que, sobre a expulsdo de Miracapillo, é
proibido ao cristdo ter medo, ou ser expulso”. 261

A preocupacio com a expulsdo de Dom Casaldaliga - e o aprofundamento da crise entre
Igreja e Estado - foi relatado em alguns artigos de jornal durante o caso Miracapillo. Apés o
sucesso no processo de expulsdo, o deputado Severino Cavalcanti pediu a expulsio de
Casaldaliga.z62 Declarou em entrevista que o bispo “era pior do que o padre Vito Miracapillo (...).
Esse infeliz ndo tem classificacdo”.263 E declarou que esta igreja “que estd com o padre Vito é a
igreja subversiva, a Igreja Cavalo de Troia, que veio aqui para tumultuar a nossa vida. Nao é a

igreja de dom Avelar e a do préprio nuncio apostélico, que ndo tomou e nem toma as posicdes

T BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.450.

8 BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU .450.

¥ BRASIL. Informagdo s/n. Declaragdes de D. Pedro Casaldaliga e de padres estrangeiros no Brasil, 10 nov.
1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.450.

%0 BRASIL. Servi¢o Nacional de Informagdes. Informagio confidencial s/n. D. Pedro Casaldaliga bispo de Séo
Félix do Araguaia/MT, 17 jun. 1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.450.

I BRASIL. Servi¢o Nacional de Informagdes. Informagio confidencial s/n. D. Pedro Casaldaliga bispo de Séo
Félix do Araguaia/MT, 17 jun. 1980. Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.450.

%62 Figueiredo justifica a0 Supremo a expulsdo do pe. Vito Miracapillo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 22
out. 1980.

29 Governo toma providéncias contra D. Pedro Casaldaliga. Didrio de Pernambuco, Recife, 21 out. 1980.



63

extremadas desse padre Miracapillo e desse bispo comunista de Goias (D. Casaldaliga)”.26¢ A
igreja de padre Vito era “a igreja marxista”.265

Existem relatos de que a partir da ameaca de expulsdo de Dom Casaldaliga o entido
presidente da CNBB Dom Ivo Lorscheiter teria suspendido as negociagcdes com o presidente
Figueiredo, retomando-as no ano seguinte, sob condi¢do de nio expulsdo do bispo. Assim, antes
mesmo da decisdo final sobre a expulsido, deixada para o Supremo Tribunal Federal, as relacdes
entre governo e igreja pareciam estar se deteriorando rapidamente.

O caso Miracapillo, porém, trouxe um novo equilibrio ao conflito. O governo parecia
perder a batalha da legitimidade social. Uma pesquisa de opinido sobre a expulsdo realizada pelo
Instituto Gallup e publicada em O Estado de Sdo Paulo demonstra que os argumentos
nacionalistas e repressivos do governo nio convenciam. Das 617 pessoas entrevistadas, 73%
afirmavam estar informadas sobre o caso. Destas, 78% eram contrarias a expulsdo.266 A coesdo
da igreja, iniciada nos movimentos de resisténcia ndo violenta e consolidada pela reacido a
expulsdo do padre Vito, dava a ela chances reais de vitéria. 267

Para o processo administrativo, todo este debate era apenas questio de fundo.
Interessava apenas saber se teria existido atuac¢do politica. Embora os advogados de Miracapillo
tenham defendido a atuacdo pastoral e exclusivamente religiosa do padre Vito, o delegado
Agildo Soares, posicionando-se sucintamente no relatério final do inquérito, concluiu ser notéria
a natureza politica-subversiva da atuacdo do padre em Ribeirdo. Limitou-se o delegado a

identificar, como requisito de tipificacdo do Estatuto do Estrangeiro, a proibida atuacao politica:

E notério o cunho politico de que se reveste as missas e outros atos littirgicos
celebrados pelo padre Vito Miracapillo, ndo se considerando sua ingeréncia em
negocios outros, por natureza publicos, valendo-se de constantes contatos com
elementos de ideologias contrarias ao regime e sabidamente comunistas (...).268

kksk

Permanece aqui uma questdo nio resolvida: sendo, como propomos, um problema de
definicdo de limites entre o ambito religioso e o politico, mediado, em razdo da existéncia de um

processo administrativo, por um discurso juridico, como pode ele se instaurar em um regime

24 Cavalcanti condena extremo. Didrio de Pernambuco, Recife, 21 out. 1980.

263 Cavalcanti insiste na expulsio do Bispo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 23 out. 1980.

266 Pesquisa revela: maioria é contra a expulsdo. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 11, 4 nov. 1980.

267 ZIRKER, Daniel. The Brazilian church-state crisis of 1980. ZUNES, Stephen; KURTZ, Lester R.; ASHER,
Sarah Beth (org.). Nonviolent social movements : a geographical perspective. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p. 275

2 BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio final. Relatorio em Inquérito para efeito de expulsdo n.°
25/80 — LRE da SR/DPF/PE. Relatorio, 24 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n.° 58.411, p. 60.
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autoritario, que é expansivo por natureza e em geral impde os seus proprios critérios? A
resposta a esta questdo é capaz de iluminar aspectos do regime autoritario brasileiro, da
transicao politica e dos conflitos politicos e religiosos que se estabelecem mesmo em sociedades
democraticas.

Podemos iniciar a resposta indicando o novo elemento surgido em julho de 1980, capaz
de acentuar a contingéncia e a necessidade de delimitacdo do dominio religioso tanto para os
bispos como para as autoridades militares: a visita do papa Jodo Paulo II.

No inicio de 1980, o conflito parecia longe de se encerrar. Embora - e talvez por este
mesmo motivo - fosse visivel o crescimento das comunidades eclesiais de base e dos outros
movimentos da Igreja Catdlica, bispos e padres continuavam sendo monitorados e criticados.
Para retomar o exemplo, a explosdo a sacristia de Dom Adriano Hipdlito ocorreu em dezembro
de 1980, o que indica a existéncia de grupos profundamente insatisfeitos com a atuacio dita
subversiva da igreja progressista.

Em julho, porém, a visita do papa modificou as rela¢des entre Igreja e Estado. A primeira
visita de um papa ao Brasil mobilizou de forma sem precedentes a populagdo para a sua
recepcdo. Estima-se que 4,5 milhdes de catélicos e ndo catélicos tenham ido as ruas em dez
capitais do pais, sob o hino “a bengao, Jodo de Deus”. Nos dias de visita, bancos e reparticdes
publicas fechavam as portas e o sistema viadrio era alterado e s6 o esquema de segurancga era
composto por cerca de nove mil pessoas. A visita parecia encerrar o capitulo de divergéncias e a
inspirar a transicdo brasileira. Ao receber o papa, o presidente Figueiredo afirmou: “Estou
seguro de interpretar o sentimento mais entranhado da gente brasileira ao saudd-lo com palavras
biblicas: ‘Bendito o que vem em nome do Senhor”, ao que foi complementado pelo papa Jodo
Paulo, com votos para que o Brasil “superasse desequilibrios e desigualdades na justica e na
concordia, com lucidez e coragem, sem choques nem rupturas”.269

A visita gerou em primeiro lugar uma expectativa de que as relagdes entre Vaticano e
Estado brasileiro voltassem a ser harmonicas. Mas gerou também - e sobretudo para o caso
Miracapillo - uma corrida pelo sentido de seu legado. A mobiliza¢io social, que fez do papa, pop,
fez dele também um recurso argumentativo na disputa sobre as concep¢des de Igreja que
estavam por tras do conflito com o Estado. O papa era o polonés, de um Estado periférico, que
lutou contra o comunismo, junto com os trabalhadores locais sindicalizados, que pedia aos
governantes brasileiros reformas para a melhoria das condicdes de vida da popula¢ido - e doava
seu anel aos moradores da favela carioca despejados na década de 1970 - ao mesmo tempo em
que pedia prudéncia e concdrdia. Neste primeiros dois anos de pontificado, em que nao estava

claro se apoiaria ou ndo a igreja progressista latino-americana, agradava a gregos e troianos.

2990 Brasil recebe o Papa Jodo Paulo II, um dos mais influentes lideres do século XX. O Globo, Rio de Janeiro,
27 set. 2013. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-brasil-recebe-papa-joao-paulo-
ii-um-dos-mais-influentes-lideres-do-seculo-xx-9224970#ixzz4IrEBuDWI>. Acesso em 30 de agosto de 2016.



65

Como vimos acima, mesmo Leonardo Boff, que seria dos mais atingidos, inicialmente
demonstrou expectativas positivas em relacdo ao seu papado. Logo, pode ser demandado nas
disputas sobre a expulsdo de Miracapillo para julgar positiva ou negativamente sua conduta em
Ribeirao.

A coincidéncia com a visita do papa Jodo Paulo levou jornalistas no periodo a ligar este
ao evento de expulsdo: “a passagem de Jodo Paulo II, pelo Brasil, reacendeu as esperangas nos
coracdes mais céticos. (...) O didlogo Igreja /Estado restaurava-se na praca publica, sob os gritos
de fé e entusiasmo de multiddes como jamais vira. (...) Ndo temos o direito de ser ingénuos
[sobre o epis6dio de expulsdo de Miracapillo]”.270 O “destaque que ainda se pretende dar ao caso

(...) estd partindo de setores insatisfeitos com a aproximacao da Igreja com o governo”.27! Afinal:

Como negar que o episddio de Ribeirdo deixou de ser um caso isolado para se
transformar, junto com a aprovacio do Estatuto dos Estrangeiros, numa das
principais razdes do distanciamento entre a Igreja e o Estado, depois de um
razoavel periodo de trégua motivado pela apoteética visita de Jodo Paulo II ao
nosso pais. 272

Embora a influéncia da direita radical insatisfeita ndo deva ser superestimada, é
significativo que a recusa de Miracapillo a missa tenha ocorrido dois meses ap6s a visita de Jodo
Paulo II ao pais e ao Estado de Pernambuco. Curiosamente, uma reportagem do Jornal do Brasil,
de julho de 1980, dois meses antes do inicio do processo de expulsdo, referiu-se a missa
realizada pelo papa em Recife e aos trabalhadores rurais da regido de Ribeirdo escolhidos pelo

padre Miracapillo para figurar entre os cem convidados:

Durante a visita do Papa, Miracapillo selecionou os camponeses para encontro
com Jodo Paulo I1.273

O Papa Jodo Paulo II dara a comunh&o a cem pessoas na missa que celebra hoje
a tarde no Recife - entre eles 35 trabalhadores rurais, aos quais ele dirigira sua
mensagem. (...).

A maior parte dos trabalhadores rurais do Estado - a quem Jodo Paulo II
dedicara uma mensagem, na missa que celebrard na Capital - ndo podera
participar da festa da passagem do Sumo Pontifice pela cidade, por um motivo
comum: maltrapilhos, famintos e doentes, eles ndo tem dinheiro (..). Em
Ribeirdo, os camponeses estavam se organizando para verem o Papa na
televisdo do saldo paroquial, e s6 se mostravam descontentes “porque apenas
dois companheiros da Mata Sul foram convidados para a missa. Ambos da
cidade de Palmares. Daqui ndo vai ninguém”. 274

2700 estranho incidente. Didrio de Pernambuco. Recife, p. 10, 19 out. 1980.

2 Deputado do PMDB acusa a direita. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 26 set. 1980.

*? Igreja e Estado: com o episodio de Vito, a distancia é maior. Didrio de Pernambuco, Recife, 27 out. 1980.

*” Deputado pede expulsio de padre que ndo reza missa pela Independéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.
2, 06 set. 1980.

2" Ainda, “Pelo menos este foi o depoimento dado ontem, por trabalhadores rurais das cidades de Ipojuca,
Palmares, Escada e Ribeirdo, que gostariam muito de ver esse "homem santo’ (...). Laércio Gomes de Oliveira,
que reside em Ribeirdo, disse que (...) o jeito é ficar no engenho, comendo a farinha seca, como acontece todos
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A mesma reportagem do jornal carioca, ainda, referiu-se aos documentos que os
camponeses do Pernambuco entregariam ao papa. Dentre eles, documentos sobre os conflitos de
terra na Usina Caxang3, localizada em Ribeirdo, bem como, surpreendentemente, documentos

sobre episddio de proibi¢do de celebracdo de missa na escola Progresso:

Dentncias de injusticas e queixas acumuladas durante séculos de pobreza pelos
camponeses do Nordeste vdo ser reveladas ao Papa hoje, através de
documentos elaborados por liderancas sindicais e movimentos da Igreja (...).
Atualmente existem focos de conflitos de terra (..) na usina Caxangd, Mata Sul
de Pernambuco, onde os trabalhadores acusam o INCRA de expulsar os colonos
(-..)- Religioso e bastante conservador, o trabalhador rural do Nordeste, que
sempre esteve ligado a Igreja, cujo representante é a figura mais importante e
respeitada em muitos municipios, pede hoje ao Papa sua interferéncia para que
se promova uma mudanc¢a na estrutura fundiaria da regido: “Se na visita do
Santo Padre ele ndo falar nada de reforma agraria, para nés ndo valeu nada”,
assinala uma carta de camponeses paraibanos (...).275

Ribeirdo, PE - Um dia antes da chegada do Papa a Pernambuco, os
trabalhadores rurais desta cidade, localizada a 87 quilometros de Recife, ndo
puderam ouvir a pregacdo do Evangelho porque a direcdo da usina Caxanga,
6rgio ligado ao INCRA, proibiu que o paroco do municipio, Padre Vito
Miracapillo, falasse aos agricultores, que se reuniriam em uma escola
pertencente aquele 6rgio. 276

Podemos apenas imaginar o burburinho em Ribeirdo por ocasido da reportagem e da
entrega dos documentos ao papa. Nao é irreal supor que tenha acirrado as disputas na cidade de
Ribeirdo, tensionando o ja tenso ambiente pré-expulsdo. A reportagem, no entanto, embora
intrigante para o processo de expulsdo, provavelmente teve mais impacto local do que nacional.

De toda forma, a referéncia ao Papa Jodo Paulo II é reforco argumentativo em diversos
artigos de jornais, com os mais diferentes posicionamentos, o que indica haver uma disputa pelo
sentido e pelos rumos de seu papado, uma disputa que, internamente, ocorria entre as correntes
progressistas latino-americanas e as conservadoras e, externamente, da perspectiva do Estado,

ocorria entre a igreja que tinha ou ndo atuacao politica-subversiva.

os dias. (...)”. Trabalhadores rurais ndo tém recurso para ver a chegada do Papa em Recife. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, p. 19, 07 jul. 1980.

273 papa recebera vérios documentos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 19, 07 jul. 1980.

27 Continua: “A dentincia das arbitrariedades e das perseguigdes sofridas pelo sacerdote foi feita pelo Deputado
Federal Marcus Cunha (PMDB-PE) e ontem confirmadas pelo proprio padre, camponeses e membros da Pastoral
da Terra de Ribeirdo. O padre Vito Miracapillo, que ¢ italiano, atribuia as dificuldades impostas a sua a¢éo "ao
trabalho de conscientizag@o que venho realizando aqui, uma area tradicionalmente de tensdo social. — Eles nunca
me disseram nada, mas eu sei que andam propagando por ai que o nosso trabalho ¢ agitag@o e subversdo. Nos, no
entanto, ndo podemos calar, diante da injusti¢a a que estdo submetidos os camponeses desta cidade, que, em vez
de serem apoiados pelos oOrgdos oficiais, vém sendo expulsos, e as terras que teoricamente lhes deveriam
pertencer sdo destinadas a pessoas ricas. Isso ndo € certo — disse o padre, ha cinco anos no Brasil e hd quatro e
meio em Pernambuco”. Usina fecha porta para padre ndo fazer pregagdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 19,
07 jul. 1980.
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Para o governo, a grande mobilizacdo social simpatica ao papa fez com que a questdo
religiosa ndo pudesse ser ignorada e mais, ndo pudesse ser atropelada: se o Brasil é catdlico, o
governo, para ser legitimo, ndo poderia destruir a igreja. O papa Jodo Paulo II estava ciente do
caso Miracapillo, diziam os jornais.2?”

Argumentos favoraveis ao padre Vito o associavam ao papa. Afirmavam que a “Igreja de
Jodo Paulo 1l é a mesma Igreja do padre Vito”?78, aquela que ndo aceita a miséria como fato
normal.279 A igreja catdlica apostdlica romana caminharia ao lado dos marginalizados. Como
sustentava Dom Helder: “O Santo Padre disse que descobria a cidade através das pessoas (...). Se
Sao Paulo sdo vocés (referindo-se aos trabalhadores); Sdo Paulo sdo os desempregados, que nao
encontram onde empregar seus bracos para construir juntos uma cidade do tamanho de sua
esperanca”.280 Mais ainda, a igreja brasileira buscava uma terceira via entre o comunismo e o
capitalismo. O apoio do entdo cardeal Karol Wojtyla ao movimento dos poloneses contra a
governo da Unido Soviética o tinha habilitado para personalidade referéncia do discurso
anticomunista. Por este mesmo motivo, suas palavras de defesa da justica social poderiam ser
encaradas sem conotacdo subversiva. A igreja poderia se manter ao lado dos pobres sem
recorrer aos referenciais socialistas. Como afirmava Dom Ivo Lorscheiter, ambos os sistemas sdo
condenaveis: “lembr[emos] as palavras de Jodo Paulo I, de que o Brasil deve ser o pais que
mostrard o novo caminho para superar os erros dos dois sistemas”.281

Ja os argumentos contrarios ao padre Vito o dissociavam do papa. O deputado estadual
Maviael Cavalcanti (PDS/PE) o contestava afirmando que ndo independentes seriam a Polonia e a
Tchecoslovaquia, em alusdo aos paises comunistas combatidos por Jodo Paulo 11.282 No mesmo
sentido, o deputado Severino por diversas vezes acusou Miracapillo de estar a servigo da Russia.
Mesmo para simpatizantes da igreja progressista, o Padre Vito estaria se desviando do real
ensinamento de Jodo Paulo II, que é de conciliagio e concoérdia, algo que seria inclusive

reconhecido por Dom Helder, de acordo com um jornalista do Diario de Pernambuco:

O padre Vito ndo estd lembrado das mensagens prudentes (ndo confundir com
timidas e covardes) de Jodo Paulo II - o0 Jodo de Deus - e oportunas, difundidas
aqui no Brasil, de viva voz. Creio que o Santo Padre - que é um Padre Santo -
ndo se recusaria a celebrar a missa, no dia 7 de setembro, ao menos “ad
petendam panem” (...).

Penso que o zeloso pastor, que geme e sofre, chora, com a fome de seu rebanho,
deveria celebrar a missa ao menos para pedir pao, terra e liberdade - fulcro de
seu evangelho pastoral - como em tempos de calamidade climéatica (seca) ha
missa celebrada “ad petendam pluviam” (para pedir chuva) ou “ad petendam

277 Jodo Paulo II esta ciente da expulsio do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.

*8 Cunha apéia religioso. Didrio de Pernambuco, Recife, 09 set. 1980.

27 padre ndo aceita a miséria. Didrio de Pernambuco, Recife, 11 set. 1980.

* Dom Helder explica o pensamento do Papa e a missio da Igreja. Didrio de Pernambuco, Recife, 10 set. 1980.
*! Dom Ivo apoia padre Vito apos ler o relatorio de dom Acacio. Didrio de Pernambuco, Recife, 14 set. 1980.
82 Assembleia condena o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 10 set. 1980.
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pacem” (para pedir a paz) em tempos de convulsdes sociais ou ainda “ad
petendam panem” (para pedir pao) (...).

Talvez mais do que o zeloso e desassombrado paroco de Ribeirdo, o senhor
Arcebispo de Olinda e Recife [Dom Helder Camara] conhe¢a a fundo as
circunstancias em que vivemos, no Estado, no Brasil e no mundo, e nio se haja
recusado a, independente de convite de quem quer que seja, celebrar a missa
de domingo 7 e implorar as béncdos de Deus para que o Brasil seja de fato
independente, tanto quanto se possa aspirar a esta independéncia. 283

As disputas em torno do sentido da visita de Jodo Paulo II revelam, retornando a nossa
pergunta inicial, que a defini¢do das fronteiras da atuacdo religiosa em relacdo a atuacao politica
era tanto contingente como necessaria. Contingente, em primeiro lugar, porque tanto o dominio
religioso como o politico possuiam fronteiras fluidas. Embora existisse alguma estabilidade, a
defini¢cdo sobre o que é pertencente a cada uma destas esferas era alvo de disputas internas, que
faziam com que os contornos fossem constantemente revistos. Esta contingéncia, vale notar, é
caracteristica de todos os dominios ou sistemas. Os debates sobre género sdo um bom exemplo:
apds mobilizacao social e tedrica, temas como a divisdo sexual de tarefas no ambito doméstico
foram politizados, ou seja, passaram a ser préprios do dominio politico.28¢ Também os debates
sobre direitos sociais sdo bons exemplos: a pobreza pode passar séculos sem adentrar os
debates politicos-institucionais, restringindo-se ao dmbito da caridade, para somente entdo ser
qualificada politicamente e adentrar o debate publico como exigéncias de direitos
previdencidrios e trabalhistas.

A contingéncia, durante o regime militar, manifestou-se nos dois campos. Os limites da
atuacao politica, em primeiro lugar, foram definidos em disputas, das quais participavam, com o
peso da violéncia institucional, os atores do sistema de informacao e repressao, orientados por
concepgoes ligadas a doutrina de segurancga nacional. Tendo como critério a atuacdo subversiva
e ndo subversiva, estes atores avaliavam as praticas sociais, inclusive as das instituicoes
religiosas. Aquilo que em outros contextos poderia ser atividade prépria do ambito da
intimidade, como por exemplo o consumo de bens culturais, tornou-se atividade politica, a partir
dos mecanismos dos 6rgaos de censura. Aqui é possivel falar inclusive de um carater expansivo
do politico, que ampliava suas fronteiras em dire¢ido ao direito, a intimidade, a religido.

Os limites da atuacdo religiosa, em segundo lugar, foram definidos com a mesma fluidez,
embora menos aparente em decorréncia da uma ligacdo particular com o sagrado. Existiu uma
“politica prépria” da igreja ou melhor, um tipo de disputa proépria e interna a instituicdo

religiosa, que interagia com as disputas de outras dominios, mas com elas ndo se confundia2ss,

283 1 IMA, José Lourenco de. Bomba. Didrig de Pernambuco, Recife, 10 set. 1980.

28 SCOTT, Joan. Género: uma Categoria Util de Analise Historica. Educagdo e Realidade, v. 20, n. 2, p.71-99,
1995.

> ROMANO, Roberto. Brasil: Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catélico). Rio de Janeiro:
Editorial Kairos, 1979, p. 21.
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justamente porque estava fundada em concepgoes teoldgicas e ndo em programas politico-
partidarios.286 A apreensdo dos fatos, neste como em outros campos, ndo ocorre somente por
elementos brutos ou descontextualizados, mas revela, ao contrario, o entrecruzamento de
leituras disponiveis. A apreensdo que os bispos faziam do caso Miracapillo, assim, revelava
leituras da tradicdo doutrinaria da igreja, combinadas as teorias disponiveis, como a da
marginalizacdo ou da dependéncia economica. “Nos minimos acontecimentos quotidianos e nos
momentos de maior choque entre Igreja e Estado, nota-se constantemente o apelo soteriolégico,
interpretado dos mais variados modos, unido as racionalizacdes trazidas pelas técnicas de
controle social e pelas ciéncias humanas ao alcance dos agentes pastorais”. 287

Sao reducionistas, nesse sentido, argumentos que expliquem a opg¢do preferencial pelos
pobres da igreja progressista com base no crescimento das igrejas evangélicas ou que expliquem
a recusa das praticas da igreja popular pelos setores tradicionais com base em interesses
escusos de manuten¢do do poder econdmico. Objetivos instrumentais, como a ampliacdo do
numero de catélicos ou a aproximagdo com as autoridades politicas e elites econdmicas, eram
acompanhados de uma redefinicio dos objetivos gerais e da sua visdo de salvagdo, da

eclesiologia.288

2 MAINWARING, Scott. Igreja Catolica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 21.

7.0 trecho completo é esclarecedor: “A simples variedade destes elementos obriga a reflexdo a se afastar de um
caminho direto, se quiser compreender o exercicio do dominio catélico na sociedade brasileira. E preciso dar-se
conta, afinal, de jamais os integrantes hierarquicos ou leigos da Igreja se enfrentam em fatos brutos, desprovidos
de interpretagdes anteriores. Pelo contrario, é na sua apreensdo particular dos ‘fatos” que se mostra, de forma
mais poderosa, o entrecruzamento das leituras a que nos referimos. Nos minimos acontecimentos quotidianos e
nos momentos de maior choque entre Igreja e Estado, nota-se constantemente o apelo soteriologico, interpretado
dos mais variados modos, unido as racionalizagdes trazidas pelas técnicas de controle social e pelas ciéncias
humanas ao alcance dos agentes pastorais. Esses elementos, por sua vez, serdo novamente incorporados ao
discurso global da Igreja, ja agora a titulo de sinais dos acontecimentos, ¢ assim sucessivamente (...) Importa,
pois, assinalar que as representagdes catdlicas ndo surgem acabadas de uma vez por todas e ndo tém sua origem
em elementos simples e discretos no interior da sociedade. Se esta assertiva aparentemente obvia for esquecida,
no entanto, podera jogar a analise para pistas enganosas na sua clareza e seguranga. De uma parte, podera fecha-
la nos limites de um economicismo que vincularia os fins eclesiasticos a conjuntura econdmica imediata,
tornando-os meros epifendomenos do 'real’. De outra parte, podera atribuir autonomia absoluta a instituicdo da
Igreja, desconhecendo que no interior mesmo de seu discurso a ordem econdmica harmoniosa da sociedade ¢é
referéncia constante. Esse ordenamento ideal, por seu lado, inscreve-se numa politica que ndo se confunde com a
de outras instituigdes”. ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catoélico). Rio de
Janeiro: Editorial Kairds, 1979, p. 26.

% O trecho, embora longo, ¢ elucidativo: “A igreja possui uma hierarquia de objetivos que abrange desde o seu
objetivo maximo (salvar as pessoas e ensinar sua mensagem religiosa) até as preocupagdes instrumentais.
Objetivos tais como o de expansdo institucional, posi¢do financeira so6lida, influencia sobre o Estado ou a elite
sdo objetivos instrumentais que a igreja ndo tem que necessariamente adotar. A maior parte das abordagens
organizacionais tende a confundir esses objetivos instrumentais com o objetivo ultimo da igreja, ignorando a
possibilidade de que alguns modelos de igreja possam optar por ndo defender propositos dessa natureza. As
acdes da igreja refletem preferéncias valorativas e conflitos politicos dentro da instituicdo. Qualquer modelo
especifico de igreja protege alguns interesses — mas sempre em detrimento de outros. Os objetivos da igreja, de
acordo com uma visdo de fé, podem ser menosprezados ou rejeitados dentro de uma outra perspectiva. Por
exemplo, uma relacdo de proximidade com as elites governamentais era parte do modelo de igreja da
neocristandade, porém, a igreja popular contemporanea encara isso como um empecilho a sua missio de luta em
prol da justi¢a social. Ndo existem interesses objetivos que uma igreja seja obrigada a adotar. Dentro de uma
igreja ha muitas visdes conflitantes com os legitimos interessas da institui¢do e como alcanga-los. Dependendo
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Mesmo as classificacdes utilizadas pelas instituicdes politicas por vezes ndo eram
plenamente incorporadas pela igreja, ja que o debate demandava a inclusdo de outros elementos
proprios do mundo religioso, referentes a concepgoes soterioldgicas, que nao faziam sentido ao
dominio da politica dos agentes da repressdo. Como foi relatado em informacgao confidencial do
Ministério da Justica, ao ser indagado se continuaria o trabalho “progressista” de seu antecessor
no mosteiro de Sdo Bento, Dom Paulo Rocha “assegurou ndo admitir a divisdo que normalmente
se faz entre progressistas e tradicionalistas ou moderados. Afirmou apenas que ‘sou livre para
aplicar a Lei de Deus em cada situagdo, analisando cada uma delas a luz dos critérios
evangélicos™ 289 Em sentido semelhante, Dom Helder procurou apagar a diferenga entre as linhas
que buscavam salvagdo espiritual e as que ressaltavam a salvacdo na situacio concreta: “é uma
colocagdo clara para acabar com as discussées entre horizontalistas e verticalistas e, quando me
perguntam a que corrente pertengo, mostro a cruz, onde se somam as duas hastes”.29

No periodo em analise, a igreja catélica brasileira passou por um processo de disputas
internas para a redefinicdo das concep¢des de fé predominantes, conduzido principalmente por
duas questdes: qual o significado da opcao preferencial pelos pobres, estabelecida no CELAM de
Medellin e depois no CELAM de Puebla (1979), e quais os limites do envolvimento politico da
igreja?291 Esta redefinicdo coincidiu com a redefinicdo dos critérios de atuacdo politica, dela
recebendo influxos relevantes. Manteve, porém, uma autonomia interna. Como vimos, algumas
das consequéncias sociais do processo no ambito politico, como o endurecimento da repressao e
o crescimento da desigualdade social nas regides Norte e Nordeste, tornaram-se elementos das
disputas internas a igreja que reforcaram uma ou outra posic¢ao.

Correndo o risco de redundancia, observa-se nos debates sobre o caso Miracapillo a

formacdo de duas visdes distintas sobre a definicdo do que é uma atuacdo religiosa,

do modelo que se tenha da igreja, a adogdo de um determinado propdsito pode ser visto como absolutamente
essencial ou como errdneo. No caso dos interesses da institui¢do, a nogdo do exercicio de influéncia ndo é
politicamente neutra. A influéncia da igreja pode ser tanto uma questdo de qual grupo ela escolhe
(conscientemente ou ndo) para favorecer, como também de quanta influéncia ela exerce. (...). Nas regides em
que a estrutura de classes ¢ mais complexa ¢ onde as aliangas politicas ndo seguem linhas nitidas de classe, a
igreja popular incorporou com sucesso grandes segmentos de setores médios da populagdo. No Amazonas, no
Nordeste e nas regides rurais de maior numero de conflitos, entretanto, isso provou ser impossivel. As classes
dominantes e o Estado ndo conseguiam aceitar a nova mensagem da igreja que foi por eles percebida como
exclusivamente "politica” no melhor dos casos, quando ndo subversiva. Nada demonstra este fato com tanta
clareza como os muitos casos de prisdo, tortura, destrui¢do da propriedade da igreja e outros exemplos de
repressdo privada e estatal procedida contra lideres eclesiasticos. Muitos foram os catdlicos tradicionais que
encontraram dificuldades em compreender e aceitar o estilo e a mensagem da nova igreja (...)”. MAINWARING,
Scott. Igreja Catdlica e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 21.

% BRASIL. Ministério da Justica. Divisdo de Seguranga e Informagdes. Informacdo n.
218/81/04/DSI/MJ/0190681. Informagdo sobre atuacdo de missionarios estrangeiros no Brasil, 08 jul. 1981.
Disponivel em APERJ. BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

% Continua: “Dom Helder afirmou que a missio da igreja se realiza em duas perspectivas: a escatologica,
considerando o homem como ser, cuja destinagdo é Deus; e a perspectiva historica, que olha o homem em sua
situacdo concreta, no mundo atual”. Dom Helder explica pensamento do Papa e missdo da Igreja. Didrio de
Pernambuco, Recife, 6b.

P MAINWARING, Scott. Ibidem, p. 21.

o
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possivelmente produzidas apds a reducido da complexidade das visdes religiosas e politicas pela
polarizacdo do caso. Sdo, assim, exemplos da dita contingéncia da definicdo das fronteiras da
atuagdo religiosa.

Apoiando o padre Vito, estavam os argumentos que ligavam a atuacdo religiosa a justica
social, nos marcos da conferéncia CELAM de Medellin e Puebla. Principalmente, afirmava-se que
“Jesus estd do lado daqueles que arriscam sua vida em favor dos oprimidos”.292 Por isso, a igreja
deveria se posicionar ao lado dos pobres. O contrassenso seria, ao avesso, saber que esta era

uma atitude nova na instituicio milenar:

Antes de Jodo XXIII, quando a religido catélica estava de maozinha com os
poderosos, estes prestigiavam os padres, os bajulavam. A referida Igreja, por
conveniéncia ou sabedoria evoluiu. Resolveu acompanhar a histéria em sua
indetivel marcha para um mundo cada vez melhor, para uma sociedade justa e
compativel com a dignidade humana.2%3

Nesta concepcdo, a salvagdo espiritual ndo seria menosprezada - dai a preocupagdo em
mostrar que Miracapillo cumpria os deveres sacramentais e pastorais - mas seria
complementada com a salvagdo mundana, seu par necessario: “A Igreja, por ser composta de
pessoas humanas, de almas e de corpos, ndo pode desinteressar-se dos problemas que angustiam
grupos, comunidades e populagées inteiras a refugiar-se numa pretensa espiritualidade, mutilada
de sua dimensdo humana” 2% Miracapillo, assim, seria pastor de almas e de homens, um exemplo

de pastor que busca a salvacio integral de seus fieis:

Pastor de almas, quer também salvar os corpos da prostituicdo, da fome, das
doengas e das dores de toda espécie. Prega, assim, a mansidado inconformada da
doutrina crista. Abre os coracdes, esclarece as consciéncias, torna-se irmao dos
pobres, humilhados e esquecidos. E um verdadeiro Dom Quixote, com milhares
de Sanchos que acreditam nele e em sua mensagem redentora, em sua coragem
pacifica. A sua igreja é frequentada pelo povo, mas os poderosos nao gostam.295

Para esta concepcdo, a atuacdo pastoral da igreja progressista seria verdadeiramente
religiosa e deveria, por isso, permanecer no dmbito de autonomia da igreja, sem qualquer
interferéncia de institui¢cdes politicas mundanas: “Jamais se pode admitir que a postura da Igreja
em defesa dos direitos humanos que é do combate a fome e a miséria venham a ser interpretados

como uma postura politica da Igreja”.29¢ A defesa do padre Miracapillo ndo possuiria qualquer

292
293

Populag@o ¢ contra a expulsdo do sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.
Padres de hoje. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 3 out. 1980.

2% Carta a Figueiredo ¢ argumento valido. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 9 out. 1980.
%5 Cunha: padre ndo aceita a miséria. Didrio de Pernambuco, Recife, 11 set. 1980.

% Advogado diz que Vito ¢ inocente. Didrio de Pernambuco, Recife, 8 out. 1980.
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sentido politico ou de protesto2%7, por isso tratava-se de intervencdo indevida e de perseguicado a
Igreja por fazer sua opgao preferencial pelos pobres. 298

E interessante aqui perceber um limite: as falas marcam a distancia da atuacéo religiosa
em relacdo as praticas de violéncia. 0 movimento de firmeza permanente orientava as a¢des da
igreja progressista, assim como a sua avaliacdo sobre a conduta de Miracapillo. Tanto quanto a
proposta de Jodo Paulo II era de mansidao e concdrdia, a proposta da igreja progressista, como
lembrou Dom Evaristo Arns, era de paz: “A nossa proposta é de paz e de trabalhar em favor do
povo, e ndo de incitamento”.2%° No mesmo sentido, ao ser inquirido sobre a mensagem que
deixava ao povo de Ribeirdo, padre Vito respondeu: “Diria que ndo apelem para nenhuma forma
de violéncia contra ninguém. Nem mesmo contra os meus acusadores (...). Pediria, ainda, que
continuem o trabalho que a gente vinha fazendo, que esta serd a melhor resposta”. 300

Do outro lado, estavam alguns argumentos que criticavam a atuacdo da igreja
progressista, afirmando que havia se distanciado do verdadeiro objetivo da religido, que é a
salvac¢do espiritual. Para o prefeito de Ribeirdo, que se afirmou protestante, “como um religioso,
ele deveria celebrar missa, aconselhar; porém quanto a jogar empregados contra os chefes, ndo
estou de acordo que ele faga isso”.301 Um olhar mais cuidadoso, no entanto, observa que as criticas
ndo se referiam ao zelo pela justica social ou ao “cuidado com a alma e o corpo”, a salvagido
integral, como visto acima, mas ao modo como este cuidado era efetivado. A igreja deveria voltar
a cuidar dos pobres por meio de a¢des de caridade. Como continuou o prefeito, “particularmente
sou inimigo da miséria. Mas ndo concordo com este tipo de pregacdo, porque se eu tiver um pdo eu
dou, mas ndo se prega aos quatro cantos as situagdes de pobreza” 302

A diferenca ai parece estar no ato de declarar algo no espago publico, ja que a caridade
deve, para uma certa concepcao religiosa, ficar escondida, tal como no preceito biblico: “quando
deres uma esmola ou ajuda, ndo deixes tua mdo esquerda saber o que faz a direita. Para que a tua
obra de caridade fique em secreto: e teu Pai, que vé em secreto, te recompensard”.3°30 padre
poderia se recusar a rezar a missa, pois este seria um ato litirgico, mas ndo poderia se declarar
contra a independéncia do Brasil, pois este seria um ato publico.304 Da mesma forma, poderia
“ajudar os pobres”, mas nio “pregar a favor deles”.3%5 Na descricdo do deputado federal Aquiles

Amorim (PDS/PE), esta diferen¢a daria sentido para as fun¢des do clero:

297
298
299

Dom Acécio substituira Miracapillo. Didrio de Pernambuco, Recife, 30 set. 1980.

Padre diz porque ndo oficiou a missa. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.

Mantida liminar que beneficia padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 23 out. 1980.

% Governo aplica Lei dos Estrangeiros e expulsa padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 16 out. 1980.
%1 prefeito pede a Maciel expulsio do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 set. 1980.

%92 prefeito depde contra o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 27 set. 1980,

303 BIBLIA. Mateus. Biblia Sagrada. S8o Paulo: Ave Maria, 1995. Mateus 6, vers. 3-4.

3% Assunto interno. Didrio de Pernambuco, Recife, 18 set. 1980.

3% Prefeito pede a Maciel expulsio do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 set. 1980.
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A tarefa basica do clero ndo é modificar a estrutura social da Nacdo, através de
uma evangelizacdo que procura insuflar as massas contra as autoridades
constituidas. Cabe, sim, ao sacerdote, em primeiro lugar, despertar o
comportamento do homem, em funcio da sua plenitude espiritual divina”. 306

Para esta concepcdo, a declaracdo de Miracapillo sobre suas fun¢cdes de sacerdote era
acintosa, ja que, como afirmou o sacerdote, suas fun¢des seriam “prestar assisténcia religiosa a
populacdo da cidade, dos engenhos, rezar missas, fazer reflexées do Evangelho e também atuar
socialmente na orientagdo da aposentadoria pelo Funrural”’.3°7 Orientar os trabalhadores a
demandar direitos ao Estado ou, principalmente, dos empregadores nio se incluia, para o
deputado, nos mais restritos limites da atuac¢io religiosa-espiritual. Indiretamente, criticava o
préprio movimento de firmeza-permanente.

A critica, porém, nio se restringia aos atores politico-institucionais, como os prefeitos e
deputados vinculados ao PDS, ligados ao contexto politico de Ribeirdo. Era reproduzida também
por atores ligados a igreja, que denunciavam, entre outros problemas, um excessivo
materialismo na atuacdo de Miracapillo. Estas criticas indicavam uma disputa sincera e interna,
a partir de distintas concepg¢des soterioldgicas, para a redefinicido do seu campo de atuacdo da
igreja, tal como se vé na resposta de um jornalista a uma carta de leitores publicada no Diario de

Pernambuco:

Vocé reconhece que as pardquias se esvaziam e culpa os maiorais (..). Em

muitas dessas pardquias do que menos se fala é precisamente de Deus. E
quando se comenta o evangelho do dia é para fazer ilagdes politicas. (...). Que
culpa tenho eu se, ao invés do padre falar das coisas espirituais, preocupa-se
com as materiais (...)".308

Embora existissem pontos em comum, como a recusa a violéncia, estas concep¢des nao
se reduziam a um Unico denominador. Eram visdes divergentes sobre a politica e sobre a igreja,
que disputavam limites contingentes para estes dois dominios. Elas ndo se resolveriam por uma
simples determinacdo dos atores da repressdo sobre qual seria a conduta adequada para um
padre, a partir dos critérios de subversividade.

O problema, no entanto, é que além de contingente esta definicio de limites era
necessaria, tanto para a igreja como para o governo. Para a igreja, em primeiro lugar, a defini¢cdo
sobre a atividade religiosa era fundamental nas suas relacdes internas e nas suas relacées com o
Estado, pois servia tanto orientar internamente os rumos da instituicdo como para criar um
espaco de autonomia, um limite que impedisse a intervengcdo do governo, mesmo e

principalmente de um governo autoritario. Esta duplicidade fica aparente quando percebemos a

%% Camara ndo vota proposta. Didrio de Pernambuco, Recife, 10 set. 1980.
7 Padre diz por que nio oficiou missa. Didrio de Pernambuco, Recife, 26 set. 1980.
308 Resposta III. Diario de Pernambuco, Recife, p. 3, 24 out. 1980.
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oscilacdo entre a adocido de posicdes conflitantes e a adogcdo de posicdes unanimes entre os
bispos. Nos momentos em que a autonomia institucional ndo estava em xeque, as disputas
internas eram mais claras. Nos momentos em que a expansividade do Estado autoritario
oferecia riscos a existéncia autdbnoma da instituicdo, como na suposta interferéncia para
estabelecer horarios de missa ou mesmo na expulsio de Miracapillo, a igreja apresentava
contraposicdo unanime. Como afirmou o cardeal Dom Evaristo Arns, as relagdes com o governo
poderiam piorar: “o relacionamento entre o Estado e a Igreja ficard muito pior, ‘porque a Igreja
reage como um corpo. Se tocam num membro, a reagdo é do corpo todo™ .39

A necessidade de uma definicdo da atuacao religiosa fica aparente ao percebermos que o
caso Miracapillo gerou uma disputa por significado e também por espaco. Para os bispos,
tornou-se locus privilegiado de tomada de posi¢io. Mesmo o ato de despedida final, assim,
tornou-se uma simbdlica procissio com desavengas pelo lugar no carro. Como o delegado
Agildo, contrariando acordo entre o bispo e o superintendente da Policia Federal, recusou a
saida de Miracapillo em opala sedan junto a Dom Acacio, Dom Lamartine e o advogado Pedro
Eurico, de modo a limitar a presenca no carro a apenas um representante, causou impasse sé
resolvido quando, finalmente, autorizou a chegada de todos juntos ao cortejo de cerca de 400
pessoas que 0s esperavam no aeroporto.310 A visibilidade do caso ndo era desperdicavel. Era
aproveitada nas disputas internas e externas.

Em que pese a necessidade, no entanto, existia um desafio particular a igreja para
estabelecer os seus limites, que decorria de um elemento caracteristico da igreja catdlica: sua
pretensdo a universalidade. A igreja catdlica possui uma tensado interna: atribui-se a missdo de
estar na terra, sem a ela pertencer. Se por um lado se imagina como sendo a esséncia do mundo
fundada na Palavra divina e manifestada na consciéncia do homem, por outro pretende levar
esta palavra a realidade, para além da interioridade, condenando as ordens mundanas que
neguem primazia ao sagrado.31! E uma pretensio de levar a salvacio ao mundo e a todo mundo,
que explica a tentativa de ndo excluir ninguém - mesmo, nas palavras de Miracapillo, aqueles

que o expulsaram - pois as diferencas sdo fatos histéricos que serdo, ao final, reconduzidos ao

3% Mantida liminar que beneficia padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 23 out. 1980.

*1% Acordo gera impasse na partida de Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 18 out. 1980.

' No texto: “A Igreja imagina-se na esséncia do mundo na exata medida em que ¢ afastada da diregdo politica
de uma estrutura social finita. Ela busca seu poder fora das conjunturas passageiras: seu centro de efetividade ¢ a
consciéncia do homem, lugar de manifestagdo do Eterno (...). O poder que os bispos predicam para si mesmos
teria sido dado pelo proprio Deus. Toda ordem do mundo que se pretenda absoluta, negando a primazia do
sagrado e da Igreja, é denunciada como contraria ao plano divino de salvagdo (...). Ora, esta atitude geral vai
orientar a posi¢do dos eclesiasticos contra o Governo da época: o poder politico que ndo reconhega a Igreja e as
instituigdes civis ¢ ilegitimo e opressor do povo (...). A idéia de poder divino outorgado a Igreja é o ponto de
partida para a clara denegac@o da autoridade ao poder positivo que se declara competente para autolegitimar-se
(...).” ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catdlico). Rio de Janeiro: Editorial
Kairos, 1979, p. 38.
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eterno.312 Condena-a, assim, a ter que disputar os limites com o dominio politico-institucional.
Ela simplesmente nido consegue se abster de condenar uma instituicio que nio afirme, no
mundo, os principios do sagrado, tal como, por exemplo, as instituicdes que ndo garantam a
justica social. Ao invés de uma exterioridade da igreja em relacdo as demais formas de
organizacdo humana, o que existe € uma interacdo reciproca entre sociedade civil, Estado e

comunidade eclesial:

Este o grande problema enfrentado pela Igreja: como salvar este “n6s” centrado
em si mesmo, mas inserido num todo social regido por principios distintos? (...).
Assim, ao contrario da exterioridade absoluta entre Igreja e mundo moderno,
predicada por Weber, di-se um movimento interno de auto-reproducio
reciproca entre sociedade civil e seu Estado e a comunidade eclesial. 313

Assumisse ela a alternativa de um fechamento na comunidade, seus problemas seriam
mais faceis: o nds da comunidade constituiria o espago para uma identificagio permanente. O
resultado seria o estabelecimento de limites com menos tensdo. O desenvolvimento de uma
seita, por exemplo, limitaria a comunidade religiosa ao particular e a afastaria do espago publico
secular.314 Tanto a igreja progressista como a igreja catolica tradicional, no entanto, querem
justamente apagar a diferenca entre a comunhdo religiosa e o mundo visivel; querem tornar-se
modelo da sociedade. A consequéncia disso é que a igreja esta sempre a elastecer os seus limites,
ou melhor, a estabelecer limites mais extensos do que um ator da politica institucional de
oposicdo gostaria. Durante o regime militar, a tensdo tornou-se evidente porque se juntou a este
problema inicial outro decorrente de um dominio com tendéncia expansiva, a politica
autoritaria, com leituras e interesses divergentes.

Significativamente, algumas defesas do padre Vito sustentaram ser missdo da igreja
levar a palavra de deus e a justica social a todo o mundo. Afirmavam a condicdo de sermos todos
irmaos diante de Deus e a “ndo existéncia espiritual do estrangeiro”, contrapondo-se inclusive aos
marcos da defini¢do do cidadao a partir dos critérios de nacionalidade fundantes da comunidade
politica brasileira.315 Ainda, descreviam Miracapillo como “um homem que pode se considerar um
cidaddo do mundo, porque ousou assumir uma posigdo ao lado dos fracos e oprimidos”. 316

Ja para a politica institucional, em segundo lugar, como se viu na descricdo dos efeitos da
visita de Jodo Paulo II, a definicdo sobre a atividade religiosa era fundamental para preservar um
minimo de legitimidade social. Decorria da visita, mas decorria fundamentalmente de uma

identificacdo de parte significativa da sociedade brasileira com a tradi¢do catélica. Logo apés a

12 ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catdlico). Rio de Janeiro: Editorial

Kairos, 1979, p. 44.

1 Idem, Ibidem, p. 233.

1% Idem, Ibidem, p. 232.

1% Expulsio do padre Vito s6 depende do presidente. Didrio de Pernambuco, Recife, 11 out. 1980.
*1® Deputado vé na decisdo Igreja sendo advertida. Didrio de Pernambuco, Recife, 17 out. 1980.
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expulsdo, o Didrio de Pernambuco lembrava que de acordo com o censo cerca de 90% da
populacdo brasileira era catédlica.3” No relato da visita papal, o Jornal do Brasil também
lembrava o arraigamento da religido catélica no nordestino.

Esta influéncia parece ser encontrada também nos proéprios opositores de Miracapillo,
revelando que a opg¢do por ndo quebrar lagos com a igreja ndo era meramente utilitaria. Assim,
uma das criticas do prefeito de Ribeirdo ao padre Vito foi ndo ter continuado a pratica de bencao

a edificios publicos:

O prefeito afirmou aos jornais que o padre “ndo da[va] a ben¢do a nenhuma
obra recentemente inaugurada pela Prefeitura. Recentemente, inauguramos
duas escolas, a Idalina Santos, usando o nome da avé do usineiro José Lopes
Siqueira Santos, e a Caetano Monteiro (nome do avé do industrial, banqueiro e
usineiro Armando Monteiro) e tivemos que chamar um religioso de fora, o
Padre Antbnio Borges, para dar a beng¢io porque o Padre Vito “s6 sabe celebrar
missa para os camponeses””.318

A tradicdo politica da fé catdlica ndo poderia ser desprezada. Isso o deputado Severino
Cavalcanti fez questdo de deixar claro. Um dos pontos positivos do caso, se é que haveria um,
seria tornar a cidade de Ribeirdo um bispado, pois com a saida de Miracapillo a regido atendida
diretamente pelo bispo Dom Acacio. Nas suas palavras: “Ribeirdo vai passar a ser sede de bispado,
medida efetivada pelo bispo, e nds o recebemos de bragos abertos”.319

A igreja, porém, que ndo complicasse demais, pois poderia até mesmo perder a tradicao
catolica para a politica. Como denunciaram e cagoaram alguns deputados, Severino Cavalcanti,
apds o inicio de seus conflitos com o episcopado, teria arranjado uma solug¢io inusitada para
permanecer catdlico praticante: ordenou ele mesmo um frade para que lhe rezasse as missas.

Como afirmou o deputado Sérgio Longman:

O Sr. Severino Cavalcanti “ordenou” um padre sacristdo, que passou a exercer o
ministério religioso como se fora um padre verdadeiro, versdo essa também
confirmada pelo deputado José Fernandes, que acrescentou ser o sacristio-
padre de [o municipio] Jodo Alfredo conhecido pelo nome de “Frei Mamao”, que
celebra missa na capela construida pelo deputado. 320

Como mostrava o processo de expulsio do padre Miracapillo, Igreja e Estado nao

encerrariam os seus conflitos tdo cedo.

317
318

Editorial. Didrio de Pernambuco, Recife, 6 set. 1980.

Prefeito insiste em punir padre. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 17 set. 1980.

319 Severino Cavalcanti: dever cumprido. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 5, 17 out. 1980.
320 Cavalcanti: missa de 6dio. Didrio de Pernambuco, Recife, 9 set. 1980.
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1.3. A missa da baderna e os sentidos do patriotismo

Antes de adentrarmos em consideracdes sobre o julgamento do caso Miracapillo no
Supremo Tribunal Federal, cabe aqui uma tltima digressao. E possivel afirmar que a ditadura
brasileira associou brasileiros a estrangeiros nocivos, por meio de um processo de
estrangeirizacdo dos nacionais. Sobre este tema, existe uma literatura que liga a criminaliza¢do
da oposicao politica a criminalizacdo da migracido.32! Ambos, opositores politicos nacionais e os
indesejaveis estrangeiros, ndo merecem ser nacionais, ndo merecem viver na patria brasileira.
Tal como no famoso slogan do periodo mais duro da ditadura, “Brasil: ame-o ou deixe-0”, quem
contestava o regime nao era, de fato, brasileiro.322

Para o caso Miracapillo, isso significa dizer que a sua nacionalidade, com critérios jus
solis ou jus sanguinis, passou a ser menos importante do que o seu nacionalismo. O padre Vito foi
expulso ndo porque era estrangeiro, mas porque era impatriota. O giro de palavras, embora
pareca menor, permite compreender contra quem se dirigia o poder soberano do chefe do poder
executivo. Suspeitamos, para além das fronteiras deste caso, que a soberania se exerca a favor da
ordem contra os desordeiros, seja de que nacionalidade forem.

Retornemos a sua conduta. Existiu, ai, uma relacdo entre estrangeiros, subversivos,
desordeiros e impatriotas, que se manifestou na exigéncia de respeito ao simbolo da
independéncia do Brasil. Padre Vito, ao declarar publicamente a ndo independéncia, ofendeu o
simbolo da nagdo e, consequentemente, a soberania nacional e a ordem ptblica ou social (art. 71
da Lei n.2 6.815/80).

Esta ndo era a primeira vez que as festividades da semana da patria eram motivo de
divergéncias entre governo e igreja. Em 1972, na comemoracdo do Sesquicentendario da
Independéncia, ambos se preparavam para usar as comemorag¢des como plataforma politica.323
Para o governo, os cento e cinquenta anos do grito de Dom Pedro I eram oportunidade para
comemorar o passado majestoso e o futuro grandioso do Brasil do milagre econémico. Para a

igreja, que também via a si mesma como instituicdo patriética, além da oportunidade de zelar

**I'Neste sentido, ver: ZAGO, Ana Luiza. Crimigragdo no Brasil: a relagdo entre politica migratéria e politica

criminal no Brasil. 374 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2016. SPRANDEL,
Marcia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU - Revista Interdisciplinar da Mobilidade
Humana. Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015. FERNANDES, Padua. Migragdo na ditadura militar brasileira:
desejados e indesejados perante a doutrina de seguranca nacional. In: CONGRESO DE LA SOCIEDAD
LATINOAMERICANA PARA EL DERECHO INTERNACIONAL - AMERICA LATINA Y EL DERECHO
INTERNACIONAL — HERENCIA Y PERSPECTIVAS, 2., 2012, Rio de Janeiro. Working papers, Rio de
Janeiro, 2012

322 FERNANDES, Padua. Ibidem, p. 12.

33 SERBIN, Kenneth. Dialogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justi¢a social na ditadura, tradug@o:
Carlos Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2001, p. 273.
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pelo bem-estar do pais era ocasido para lembrar os cem anos do inicio da Questao Religiosa, pela
qual se instituiu a separacdo entre igreja e Estado.

O conflito se instalou por questdes aparentemente menores, como a definicdo das datas e
locais da missa a ser celebrada pelas autoridades eclesiasticas. A CNBB havia acordado com a
prefeitura de S3o Paulo a realizagdo no Monumento do Ipiranga, marcada para dia 3 de
setembro. O general Correia, responsavel pela organizacdo, queria um servigo nacional de a¢do
de gracas no dia 7 de setembro e, por isso, proibiu a utilizacdo do espaco no dia inicialmente
previsto. Um acordo teve de ser costurado com o Presidente Médici em Brasilia, para realiza¢do
da missa em Roma.324

No entanto, o conflito teve como pano de fundo visdes divergentes de patriotismo. Pelos
relatos de Serbin, em junho de 1972, Dom Paulo Evaristo Arns havia liderado a divulgacao do
documento Testemunho da Paz, um forte depoimento dos bispos contra a tortura no pais, que sé
ndo apareceu na imprensa porque foi proibido pelos drgdos de censura. No texto, os bispos
pediam que todos usassem o Sesquicentenario para um “exame de consciéncia”. Em agosto, Dom
Paulo anunciou que divulgaria um documento sobre a Igreja e o Sesquicentendario, afirmando
que os padres estavam sendo mal interpretados nas suas a¢des a favor do desenvolvimento do
Brasil. No mesmo més, uma coletanea de textos aprovada pela CNBB para ser distribuida na
missa de 3 de setembro, as Celebragées, foi considerada “perigosa e de facil explora¢do por
elementos subversivos”. O texto “Celebracio da palavra para a juventude”, por exemplo, elogiou
a independéncia e criticou a injusti¢a social, concluindo que “Patriotismo ndo é barulho. Ndo
consiste s6 em gritar, em crer-se maior que os outros, em sacudir bandeiras... Se é verdadeiro, tem
seu fundamento em realidades e verdades”. O tema foi levado para uma tensa reunido da
Comissao Bipartite, que teve como resultado a suspensao da divulgacido das Celebragdes. 325

Também as manifesta¢des de Alceu Amoroso Lima, tedrico catoélico bastante respeitado

na igreja e no Exército, haviam divergido em relacido as festividades patridticas. No texto “Em
busca da liberdade”, divulgado em fevereiro de 1972, criticou as comemoragdes oficiais por ndo
virem acompanhadas de medidas concretas de revogacao do Ato Institucional n.2 5 e de anistia
politica, que pusessem o pais no rumo para a transicdo, tal como prometido pelo Presidente

Médici na sua posse:

Alids, a melhor das comemorac¢des desses histéricos 150 anos, pelo Governo de
1972, seria o restabelecimento, entre nds, de nossa verdadeira independéncia,
que sb se operara de modo auténtico, pela volta a um estado de direito, em
pleno jogo de suas liberdades civicas e da participagio real do povo no Governo
de sua nacdo livre. E o que seria e podera vir a ser, a verdadeira afirmagio de
1789 e de 1822, de Tiradentes a D. Pedro (...).

2*SERBIN, Kenneth. Dialogos na Sombra: bispos e militares, tortura e justi¢a social na ditadura, tradugio:
Carlos Eduardo Lins da Silva, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2001, p. 273.
3% Idem, Ibidem, p. 278.
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Mas o que Tiradentes certamente proporia, se pudesse ser consultado 14 do
empireo de onde contempla os feitos e os desfeitos dos seus comemoradores,
seria a revogacdo pura e simples de todos os atos politicos em vigor, como o
famigerado AI-5, que contradizem formalmente a nossa independéncia
auténtica e coletiva como povo, e constituem obstaculo intransponivel para que
se comemore 0 nosso sesquicentenario com algum feito, como seria o de uma
larga Anistia politica (...).326

Amoroso Lima aproveitou os debates sobre o sesquicentenario para pedir a
reconciliagdo nacional, realinhando o debate tal qual apresentado pelos bispos da CNBB. Se
festas sdo tempos de trégua e de paz, sdo também momentos para se pedir um novo comeco
para o pais, por meio da revogacdo de todos os atos politicos de exce¢do que dividiam a
sociedade e da edicdo de uma lei de anistia de unido e reconciliagdo.327

Neste contexto, em setembro de 1972 o padre José Reginaldo Veloso de Araujo, de
Recife, distribuiu um panfleto intitulado “Teste da Independéncia”, no qual fazia perguntas que
levassem os leitores a questionar o tipo de independéncia que existiria no Brasil. Para os
servidores dos 6rgdos de informacdes do regime, “por meio de perguntas capciosas procurava
induzir o leitor a concluir ndo o mesmo uma pessoa livre, aconselhando-o a conversar com as
pessoas de seu meio e a organizar a luta pela ‘independéncia™328 A semelhanca com o caso
Miracapillo, aqui, ndo é fortuita. Embora a atuacdo do pouco conhecido padre Reginaldo, ao
contrario da atuacdo de Dom Paulo e Alceu Amoroso Lima, ndo tenha causado mais conflitos do
que um incomodo local, foi relatada em oficio confidencial dos 6rgidos de informag¢do em 1980. 0
oficio, uma espécie de dossié, foi produzido apés o padre Reginaldo ter divulgado acidas
censuras as instituicdes brasileiras por ocasido da expulsdo de Miracapillo. Considerando a
ligacdo infirmada pelos 6rgaos de repressao e a proximidade regional dos dois padres, é possivel
conectar os dois eventos de impatriotismo. A conexdo nao é direta, jA que Miracapillo, entdo
residente na Itdlia, provavelmente esteve ausente nos debates do sesquicentenario. Mas é
indicativa da centralidade das disputas em torno do conceito de independéncia do Brasil, algo
que ja havia sido percebido e utilizado pela CNBB e por Amoroso Lima. Ela revela que
Miracapillo sabia exatamente em qual teia de significados estava se colocando quando se propds
a criticar a independéncia.

O sentido do patriotismo estava em disputa em 1972 tanto quanto o estava em 1980, em
razdo desta centralidade que possuia para o governo militar e, devemos ressaltar, para a

sociedade. As festividades do Sesquicentenario da Independéncia foram impactantes para pais.

326 LIMA, Alceu Amoroso. Em busca da liberdade. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1974. Também CORDEIRO,
Janaina. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoragdes do Sesquicentenario da. Independéncia entre
consenso e consentimento (1972). 333 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Histoéria, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2012.

327 CORDEIRO, Janaina. Ibidem, p. 247.

32 BRASIL. Informagdes confidenciais. Assunto: Padre José Reginaldo Veloso de Aradjo, 20 nov. 1980.
Disponivel em APERJ, BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.464.
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Foram um sucesso. Na descri¢cdo de Janaina Cordeiro, os eventos grandiosos foram combinados
a mobilizagdes locais, nas prefeituras, nas escolas, nas associa¢cdes de bairro, nos clubes
esportivos e nas igrejas, que faziam com que o civismo fosse muito além das propagandas
oficiais. 329 Empresarios participavam da festa e com ela lucravam. Escolas ensaiavam hinos e
organizavam passeios aos memoriais. Associa¢des femininas renovavam a adesao pela revolugdo
e pela familia. As familias compareciam aos cinemas para assistir ao jovem gala Tarcisio Meira
encarnar Dom Pedro [ em “Independéncia ou Morte”. Cidadaos brasileiros enviavam incontaveis
cartas a comissdo de organizacdo e compareciam as homenagens acenando com bandeirinhas e
tentando chegar mais perto do popular presidente Emilio Garrastazu Médici. 330 Como parte das
comemoracdes, despojos imperiais de Dom Pedro I foram trazidos de Portugal. Os restos
mortais percorreram o pais e foram visitados por milhares de pessoas antes de serem recebidos
em cerimobnia funebre na cidade de Sdo Paulo, onde o passado majestoso do Imperador
encontraria o futuro grandioso do desenvolvimento econdmico do presidente Médici.33!
Existiam, é fato, vozes dissonantes. Cordeiro analisa as manifestacées de Alceu Amoroso
Lima, as chacotas de O Pasquim e alguns filmes, como o de Tiradentes, que inseriam fissuras na
imagem de civismo nacional.332 No mesmo sentido, podemos apontar as criticas da igreja
analisadas acima. Porém, salvo talvez as chacotas de O Pasquim, nenhuma delas chegou a
questionar a fundo a prépria nogao de patriotismo. Nao se verificou nenhuma grande confusao, a
populacdo compareceu de forma hierarquica, ordenada e patridtica. Se, na descricdo de Roberto
Damatta, as festividades da semana da patria sdo representativas da estrutura social brasileira,
com desfiles que seguem rigorosamente uma ordem interna, nos quais o povo assiste soldados

passarem por locais sacralizados e prestarem continéncia a bandeira e as autoridades

*¥FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Sdo Paulo:

Editora FGV, 1997.

Y CORDEIRO, Janaina. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoragdes do Sesquicentenério da.
Independéncia entre consenso e consentimento (1972). 333 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pds-
Graduagdo em Historia, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2012, pp. 82, 160.

31 Sobre a ceriménia funebre de Dom Pedro I: “Nas intimeras cidades pelas quais a urna de D. Pedro I passou,
as reagOes individuais e coletivas foram muito diversas, o que exprime bem, por sua vez, o que chamaremos
neste trabalho de consenso: algo que remete justamente a complexidade dos comportamentos sociais, sua
natureza plural e diferenciada, abarcando a adesdo militante; o comparecimento emocionado como o da senhora
curitibana que se benzeu e chorou diante da urna; a neutralidade que comparece, como a dos cidaddaos comuns,
simples curiosos que enfrentaram filas quilométricas para ver o Imperador; a obrigacdo civica de milhares de
alunos e professores que efetivamente lotaram as salas por onde passou a urna; a apatia daqueles que estavam
unicamente ocupados na reproducdo dos seus cotidianos, sem tomar partido, apenas vendo a banda passar,
compondo e favorecendo siléncios que permitiram, ao fim e ao cabo, a sustentacdo do regime. Ou ainda, a
ignorancia daqueles que ndo sabiam exatamente o que se passava, mas que respeitavam a ordem solene e oficial
do que se via. Era o caso, por exemplo, dos baianos e turistas de Salvador que, quando entravam na Catedral ¢
viam o esquife de D. Pedro, acreditavam se tratar do “velorio de algum militar importante” ou, de forma
semelhante, a indiferenca daqueles que queriam apenas ganhar a vida, como a dos sorveteiros pernambucanos
que se beneficiaram do calor escaldante e da imensa multiddo que saiu as ruas do Recife para ver o Imperador,
mas que perguntados sobre o que se passava, apenas respondiam: “parece que morreu alguma autoridade
importante. Ndo estavam completamente errados os sorveteiros, demonstrando mais uma vez, a forga simbdlica
das cerimonias funebres e o seu poder mobilizador”. Idem, Ibidem, p. 85.

3321dem, Ibidem, p. 227.
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constituidas333, no sesquicentenario todos cumpriram o seu papel: povo, soldados e autoridades.
O povo participou de forma ordenada como expectador, fosse ele mais ou menos entusiasmado,
revelando que a ideia de civismo, pela qual cada um deve fazer a sua parte para o funcionamento
da nagdo, estava impregnada no cotidiano das pessoas.334 Mais ainda, o que se observa é que as
iniciativas oficiais s6 foram bem sucedidas porque existia um sentido de patriotismo ja
arraigado no tecido social. As propagandas e os eventos oficiais da semana da patria
recuperaram e reforcaram um nacionalismo e um otimismo “preexistentes na sociedade e
profundamente ancorados no imagindrio coletivo brasileiro” que ndo deixaram de se manifestar
porque o governo era autoritario. 335

O que queremos fazer notar aqui é que o conceito de patriotismo era nio apenas
disputado, mas também central as disputas politicas e sociais do periodo.33¢ Era um valor que
ndo poderia ser desconsiderado. Com isso, queremos explicar uma parte do giro produzido no
julgamento de Miracapillo, de preocupacdo com a nacionalidade para a preocupagdo com
nacionalismo. Ser brasileiro é ter amor a patria, o que se verifica no culto a data magna da
independéncia, no culto aos simbolos nacionais como a bandeira, e, como lembra Damatta, no
culto as autoridades constituidas.

A preocupacgio aparece nas criticas dos opositores do padre Vito Miracapillo na regido de
Ribeirdo e em manifestacdes de pessoas a principio menos interessadas de todo o pais. Prefeito,
vereadores e o deputado Severino Cavalcanti condenaram a atitude por “impatridtica”.337 O
deputado Mavisael Cavancanti (PDS-PE) declarou que o padre deveria ter “celebrado a missa em
homenagem ao heroismo de muitos brasileiros que se sacrificaram pela Pdtria”.33 O deputado
Eduardo Pandolfi (PMDB-PE) afirmou que “sendo italiano, o sacerdote ndo teria nenhum dever de
patriotismo para com o Brasil”.33° Um editorial do jornal Diario de Pernambuco sustentou, de
modo significativo, que o padre, um “estrangeiro ndo integrado”, ainda nao estaria “afeito a
sacralidade em que temos a nossa Histdria e ao culto que rendemos a Pdtria e a sua grandeza” 340

Ja o presidente do sindicato dos cultivadores de cana defendeu a expulsdo como forma
de impedir que estrangeiros “tdo bem recebidos quanto os que aqui chegaram troquem as mdos

pelos pés e ditem normas contrdrias aos costumes do povo brasileiro, ao sentimento de brasilidade

33 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herois: para uma sociologia do dilema brasileiro. Sdo Paulo:

Editora Rocco, 1990, p. 57.

3* CORDEIRO, Janaina. As comemoragdes do Sesquicentendrio da Independéncia em 1972: uma festa
esquecida? ENCONTRO DE HISTORIA DA ANPUH, 26, Sio Paulo, 2011, p- 10.

31dem, Ibidem, p. 10.

3 KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: contribuigdo para semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2011.

337 Assembleia condena o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 10 set. 1980.

338 Assembleia condena o padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 10 set. 1980.

33 Assembleia condena o padre Vito. Didario de Pernambuco, Recife, p. 3, 10 set. 1980.

0 Editorial. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 18, 6 set. 1980.
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aos simbolos da pdtria”341 E o leitor Elizio Menezes de Recife enviou carta ao jornal declarando
que “o que eu ndo tolero, nem admito, é ele censurar e se intrometer nos assuntos internos do meu
Pais, porque os problemas politicos, econémicos e sociais sé interessam aos brasileiros”. 342 De
modo significativo, como lembrou o prefeito de Barreiros: “a politica é para politicos, ndo para
padres, especialmente quando ndo pertencem a nossa nacionalidade”. 343

A declaragdo de ndo independéncia, é certo, foi relativizada por inimeros defensores de
Miracapillo. Referiam-se a um “histerismo patriético”344, a um uso enviesado do patriotismo, que
entrava no episddio “como Poncio Pilatos no Credo”345, ou seja, como forma de padecimento.
Mesmo o padre Vito declarou em carta ptiblica ao Presidente Figueiredo: “E patridtica a violéncia
sistemdtica contra brasileiros no campo, nas fdbricas, nas prisées?” 346

No entanto, também as defesas de Miracapillo acabavam por ter um sentido patriético. O
deputado Josué Pinto (PMDB-PE) relacionou a recusa do padre de Ribeirdo aos gestos de
desobediéncia de Lutero, ao grito de rebeldia de Dom Pedro I, e aos herdéis das insurrei¢cdes
pernambucanas, mineiras, gaucha, pois “foram gestos de desobediéncia dessa natureza que
puseram este Pais para frente”.347 A Acdo Catolica Operaria elaborou carta de apoio afirmando
que o padre “exaltou a independéncia de um povo reduzido a condigdo de pedinte e desamparado
de seus direitos” 348 Dom Avelar lembrou que “em todos os paises costuma-se dar tratamento digno
daquele momento em que um povo deixa de ser colénia oficial de outro pais para assumir, bem ou
mal, as rédeas do seu destino. Ndo se pode e ndo se deve menosprezar esta data (..)"3*E o
vereador Nelson de Brito (PMDB-PE) sustentou, ainda, que impatriota era a prefeitura local, pois
“hd muito tempo que a prefeitura ndo promove desfile escolar e nem retreta com banda de musica
em homenagem a Pdtria. Isso sim, é que a Nagdo toda precisava”.350

A relacgdo entre este nacionalismo - ou, como expressavam os atores, este patriotismo - e
a subversdo, a desordem e mesmo com a transicdo politica é algo que se revela nas disputas
locais seguintes ao anuncio de expulsdo de Miracapillo. Uma entrevista do ex-governador de
Pernambuco indicado pelo regime, Moura Cavalcanti, é esclarecedora. Indagado sobre a
adequacdo da conduta do padre Vito ao momento de transi¢do politica, reagiu negando qualquer

significado de distensdo ou redemocratizacdo aos eventos de Ribeirdo. Na sua visdo, abertura

**! Governo aplica lei dos estrangeiros e expulsa padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 16 out. 1980.
32 Assunto Interno. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 8, 18 set. 1980.

33 Celso: ndo houve surpresa. Diario de Pernambuco, Recife, p. 4, 31 out. 1980.

*** Advogado defende paroco de Ribeirdo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 15 out. 1980.

% Mansueto prevé tempos dificeis a agdo da Igreja. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 5 ou. 1980.

346 Carta aberta ao povo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 24 out. 1980.

**7 Camara nio vota proposta. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 10 set. 1980.

**¥ Padre ganha apoio. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 13 set. 1980.

** Governo garante que padre fica no Brasil se a Justica decidir. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 20 out.
1980.

33 OPopulagéo ¢ contra expulsdo de sacerdote. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 7, 26 set. 1980.
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era afirmacdo de autoridade e autoridade era respeito aos simbolos nacionais. Novamente,

“Brasil: ame-o0 ou deixe-0":

Abertura é antes de tudo a afirmac¢do da autoridade e o respeito aos direitos e
crencas. Nao se pode pensar em liberdade sem respeito a autoridade. E, para
mim, desrespeitar os simbolos nacionais e o dia maior da Patria, é desrespeitar
toda a estrutura de um pais. E, eu ainda defendo aquele slogan: “Brasil: ame-o
ou deixe-0”. O Brasil tem que ser amado com todos os seus defeitos e
virtudes.351

Para Moura Cavalcanti, a abertura politica deveria vir acompanhada de patriotismo e
ordem. Do contrario, ndo valeria a pena. Fosse para permitir o avanco dos impatriotas, dos

desordeiros, da esquerda festiva, preferia “a defesa do Brasil democratico” do regime militar:

Desejo ardentemente a paz, e peco a Deus que esses novos arautos da esquerda
festiva, ou do comunismo inconsequente, ndo tentem radicalizar, buscando nos
levar para caminhos que ndo aceitamos. E nessa hipdtese, eu troca a paz e a
tranquilidade pela defesa do Brasil democratico.352

Era de se esperar que Moura Cavalcanti, governador bidnico, associasse a transicdo ao
projeto de distensdo controlada do presidente Geisel. O surpreendente, no entanto, é que tal
associacdo entre patriotismo, ordem e transicdo nio era restrita aos atores ligados ao governo
militar. Também deputados de oposicdo, bispos das linhas progressistas e camponeses
defensores de Miracapillo recorriam a esta linha argumentativa. Mesmo - e principalmente - na
transicdo, o patriotismo estava ao lado da ordem, do respeito aos simbolos nacionais, contra
movimentos radicais e contra a baderna.

O caso do tumulto na missa em homenagem ao padre Vito é emblematico. Uma vez
confirmada a intencdo do governo federal de realizar a expulsao, os bispos da regido, liderados
por Dom Acacio, promoveram uma grande missa em Ribeirdo com a presenca de camponeses,
padres, politicos e todos quantos quisessem demonstrar apoio a Miracapillo. A missa, celebrada
no dia 2 de outubro de 1980, lotou a matriz de Ribeirdo. Quase todo o clero de Pernambuco
compareceu em Onibus fretados pela igreja, assim como o presidente da CNBB em exercicio,
Dom Celso Queiroz, o presidente regional do PMDB, Jarbas Vasconcelos, deputados e vereadores
do PMDB e jornalistas avidos por acompanhar o caso.353

Antes que fosse iniciada, entretanto, um grupo com cerca de trezentos integrantes do
sindicato dos fornecedores de cana invadiu a igreja. Liderados por Silvio Carneiro Ledo e

Antonio Celso, respectivamente presidente do Sindicado dos Cultivadores e presidente da
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Moura: ndo sou candidato e ndo persigo postos. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 12 out. 1980.
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Associacdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco, dezenas de manifestantes, “Tendo como
escudo a Bandeira do Brasil, na cinta revdlveres e nas mdos a letra do Hino Nacional’354 tentaram
impedir a realizagdo da missa. Um jornalista teve suas anotacdes rasgadas, um repoérter de
trabalho quase teve seus equipamentos destruidos “e, mais grave, a Bandeira Nacional serviu
como instrumento de agressdo”! Com ela, José Ernesto Neto empurrou e por pouco nio feriu o
padre Eduardo Figueiros, que, ainda com os paramentos na mao, desceu para dialogar com o
grupo. 3%

Pouco antes, Dom Acacio havia tomado o microfone e pedido que desocupassem o local
para que a missa pudesse comecar. Um dos manifestantes entdo ergueu a bandeira nacional em
movimentos circulares e em bloco os fornecedores da cana entoaram mais uma vez o hino
nacional - que, ao todo, foi cantado sete vezes. Dom Acacio, em resposta, entoou o hino
juntamente aos manifestantes, seguido por todos os presentes. Vez por outra alguém gritava
“fora padre comunista!”, ao que era seguido por “queremos padre Vito!”. Como Dom Acéacio
pedisse calma e ndo violéncia, a igreja aumentava o tom da musica “Prova de amor maior nio ha,
que doar a vida pelo irmao”.356 A situacdo parecia sair do controle quando o delegado tomou o
microfone e pediu a saida dos manifestantes: “Nossa Constituicdo assegura que esta missa seja
celebrada até o fim. Gostaria que as pessoas que estdo cantando nosso hino, que todos nds
reverenciamos, que por favor desocupem a igreja para que a ceriménia se inicie”.357 Os
manifestantes, contrariados, sairam pela lateral. A medida que saiam, a igreja, em coro, cantava
“A Bengdo, Jodo de Deus”.358

A manifestacdo na igreja alterou o equilibrio de forgas. A partir dai, surgiram varios
artigos de jornal com defesas ao padre Vito e criticas aos fornecedores de cana, que foram
equiparados aos movimentos de direita radicais que explodiam bombas no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo. Jarbas Vasconcelos declarou “se isto aconteceu aqui, imagina o que ndo podem fazer
com os trabalhadores”.359 Edgar Fernandes atribuiu a responsabilidade a “extrema direita”: “sdo
grupos dessa ordem que estdo agindo no Brasil inteiro”.36° O advogado da Arquidiocese declarou
“a tentativa de se impedir culto religioso é que corresponde a uma verdadeira subversdo”.361 O
deputado Mansueto de Lavor (PMDB-PE) foi ainda mais incisivo: a confusido da missa foi
provocada por cerca de trinta “baderneiros”, dentre eles o prefeito de Ribeirdo e alguns donos de

engenho da regido.362 Um dos padres que concelebrou a missa narrou um conflito com um dos
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Missa em homenagem ao padre Vito gera tumulto. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1, 3 out. 1980.
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manifestantes a respeito de sua nacionalidade. O fornecedor de cana havia lhe confundido por
estrangeiro, insultado e pedido para que deixasse o pais. O padre, “ferido em seus brios”,
respondeu: “Olhe irmdo, sou brasileiro, filho de brasileiro, eleitor, tenho minha carteira de
identidade” e, ao contrario de vocé, “eu sei de cor o Hino Nacional’.363

Nos dias seguintes, o presidente do Sindicato dos Cultivadores de Cana-de-Ac¢tcar de
Pernambuco, Silvio Carneiro Ledo, tentou defender os fornecedores manifestantes. Criticou o
delegado, afirmando que “Ndo se deve proteger anarquistas em prejuizo dos verdadeiros catélicos
(.). N6s, como patriotas, protestamos cantando o Hino Nacional de maneira ordeira”.364 Para
Carneiro Ledo, prova de que ndo haviam sido violentos foi o fato de que todas da igreja cantaram
o hino em conjunto.3¢5 O problema era mesmo “a esquerda festiva de Pernambuco”.366 No mesmo
sentido, Moura Cavalcanti, que concedeu a referida entrevista alguns dias apds o episodio,
sentiu-se obrigado a manifestar apoio aos cultivadores de cana: “Quanto aos senhores de engenho
(.), em toda a nossa histéria, ndo de pode negar a esta classe o seu patriotismo e a sua
incontestdvel participagdo na formagdo desta Nagdo”. Seriam eles os responsaveis pela “primeira
semente do Brasil Nagdo” 367

A associacdo de fornecedores de cana divulgou uma nota, pela qual justificavam a
presenca na missa: “A nossa presenga obedeceu unicamente ao propdsito de evidenciar que, como
cristdos, ndo compactudvamos com o desvirtuamento de uma ceriménia liturgica, anunciada com
uma justificdvel finalidade politica”.3¢8 Para a associacdo, “se houve intuitos de provocagdo, nés
ndo podemos ser responsabilizados, mas sim os que promoveram um ato religioso desvirtuado (...).
De nossa parte (...) a verdadeira agdo da Igreja de Cristo e do seu pastor, Jodo Paulo 1I, seja sempre
traduzida na defesa da paz social e ndo na suspeita pregagdo de ddio de classes ”.369

A atuacdo da associacdo, no entanto, permitiu criticas aos até entdo insuspeitos
fornecedores de cana. Mesmo para o deputado Barreto Guimaries, presidente do PDS de
Pernambuco, embora Miracapillo estivesse errado, “jamais poderia concordar com qualquer
iniciativa que vise a perturbar um ato religioso que se processa dentro de um templo”.37° Como
questionou o deputado Mansueto, “Eu me pergunto que patriotismo é esse (..); profanam os
simbolos nacionais (a Bandeira e o Hino), utilizando-os enquanto desrespeitam a Constituicdo”.
Afinal, usaram a bandeira como “borduna para achatar o préximo”.3’1 O deputado Marcus Cunha

denunciou inclusive que portavam armas privativas do Exército, armas que teriam sido
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emprestadas a alguns usineiros em 1964, para auxiliar se fosse preciso na deposicdo de Miguel
Arraes, mas nunca haviam sido devolvidas.372 Eram verdadeiros grupos paramilitares da direita
extremista, avisava ao governador: “a direita radical acaba de transferir para Pernambuco todo o
seu comando para promover tumultos e fazer retroceder a liberalizagdo do regime autoritdrio”.373
E mais, ndo haveria na regido “bala nem revdlver para vender, e esses armamentos ndo foram
comprados pelos trabalhadores, que ndo tém nem o que comer”.37¢ Estavam - pasmem - 0S
usineiros a promover a luta armada na Mata Sul de Pernambuco. 375

A policia - e a ordem - estavam a favor dos cristdos pacificos, contra os baderneiros
radicais. Assim anunciava a Cudria Metropolitana: “Na hipdtese de que perturbadores tentem
tumultuar a vigilia, a foca policial serd requisitada para garantir a realizagdo do ato, direito este
assegurado pela Constituicdo”.376 Estes grupos extremistas tanto em Pernambuco como em
outros Estados, segundo comunicado da Regional Nordeste II da CNBB, estariam atacando a
igreja contra a transi¢do e contra a legalidade.37” Estavam pichando muros e fachadas de prédios
em Ribeirdo com frases como “Morra padre Vito” e “Morra Dom Acacio”.378

Numa inversdo de maos a sustentar a legitimidade, eram agora os fornecedores de cana
os baderneiros a se opor ao regime da legalidade.3” Eram impatriotas porque desordeiros que
ndo sabiam de cor o hino nacional. Desta forma, o que se nota destes eventos, mais do que
descobrir ou nido novos grupos de direita radical, é a disputa de sentidos que liga o
impatriotismo ao estrangeiro e ao desordeiro. A politica, como lembraram o prefeito de
Barreiros e o ex-governador Moura Cavalcanti, é para politicos, para aqueles que integram o
restrito espaco da politica institucional. Neste contexto, qualquer manifestacdo da sociedade
civil ja seria, assim, preocupante. Quanto mais entdo o seria a politica feita por baderneiros e

impatriotas. Estes, nem nacionais sao.

kksk

Vito Miracapillo era agente local em meio a conflitos sociais e era padre em meio a

conflitos religiosos. Para o processo de expulsdo, no entanto, era sobretudo um estrangeiro.
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Assim, o processo administrativo de expulsdo, conduzido pela policia federal com sede no
Estado de Pernambuco, concentrou-se na sua nacionalidade italiana e na sua atuagio politica
subversiva proibida de acordo com a legislacdo nacional. Questdo social e questdo religiosa,
muito embora tenham sido tematizadas, foram consideradas relativamente secundarias. Para o
delegado, interessavam apenas na medida em que indicavam nocividade, ou melhor, subversio
contraria aos interesses da seguranga nacional.

Em seu relatério final, o delegado da Policia Federal Agildo Soares concluiu ter Vito
Miracapillo infringido o art. 106, caput do Estatuto do Estrangeiro: “O estrangeiro admitido no
territdrio brasileiro ndo pode exercer atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou
indiretamente, nos negécios publicos do Brasil”.380 Dentre as condutas tipicas estavam, em
primeiro lugar, a declaracdo publica de nido independéncia do Brasil, que "dada a dimensdo
tomada pelo assunto em razdo de sua gravidade, (...) feriu sensivelmente o que temos de mais
sagrado, o nosso sentimento de brasilidade e independéncia”, e, em segundo lugar, a atuacio
politica pregressa, fosse pelos atos litargicos revestidos de cunho politico, fosse pelos constantes
contatos com pessoas de partidos de oposicdo e pessoas “sabidamente comunistas”.38! Embora
ndo tenha apontado ofensa ao artigo referente a atividade nociva a seguranca nacional,
qualificou como politica-subversiva a atuacio de Miracapillo.

O inquérito administrativo foi a seguir encaminhado ao Ministro da Justica, Ibrahim Abi-
Ackel, para as providéncias de expulsdo. O ministro ressaltou a declara¢do de ndo independéncia

do Brasil e relatou de forma sucinta a atuacgado politica pregressa de Miracapillo:

O referido 4dvena, Vigario da Paréquia Sant’Ana do Ribeirdo, Diocese de
Palmares, Estado de Pernambuco, recusou-se a oficiar as missa em Acdo de
Gracas nos dias 7 e 11 de setembro, por ocasido das comemoracdes da Semana
da Patria e do aniversario daquela cidade, "por varios motivos, entre os quais a
ndo efetiva independéncia do podo, reduzido a condicdo de pedinte e
desamparado em seus direitos’. Tal afirmativa, bem como sua atuagdo politica
constituiram expressa infringéncia ao disposto no artigo 106, ‘caput” da Lei n.2
6.815, de 19 de agosto de 1980 (..). O inquérito de expulsdo obedeceu as
normas previstas no Decreto n.2 66.689, de 11 de junho de 1970, que nio foram
alteradas pela mencionada lei. A defesa constituida ndo trouxe subsidios
capazes de desfazer o conceito de pessoa nociva que é imputado ao mesmo

()38

Enquadrou a conduta de Miracapillo em dois dispositivos que tém como consequéncia a

expulsdo: proibicdo de atividade politica ao estrangeiro, como recomendado pelo delegado (art.

O BRASIL. Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o

Conselho Nacional de Imigragéo.

I BRASIL. Departamento de Policia Federal. Relatorio ref. Inquérito para efeito de expulsdo n.° 25/80 — LRE
da SR/DPF/PE. Relatorio, 24 set. 1980. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p.
57.

*2BRASIL. Ministério da Justiga. Apresentagio de projeto de decreto de expulsio. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 7.
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106, Lei n.2 6.815/80), e proibicdo de atividade nociva a conveniéncia do pais, a seguranga
nacional ou a ordem publica (art. 64, cc. art. 70, Lei n.2 6.815/80). Opinou ao final pela expulsao,
por considerar ser Miracapillo pessoa nociva e, portanto, indesejavel, lembrando, porém, que a
decisdo caberia apenas ao presidente da Republica, o “linico juiz da conveniéncia e oportunidade

da medida” 383 Tal como disposto na Lei n.2 6.815/80:

Art. 64. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranqiilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo
a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Art. 70. Nos casos de infracdo contra a seguranga nacional, a ordem politica ou
social e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou
facilitacdo de uso indevido de substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibicdo especialmente
prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de
defesa. 384

A proposta de expulsdo foi encaminhada ao Presidente Jodo Figueiredo. Em 15 de
outubro de 1980, o presidente editou o decreto de expulsdo de Vito Miracapillo, pelo qual
indicava ofensa aos artigos 64 e 70 do Estatuto, em razio de atuacdo politica vedada ao

estrangeiro e atuacdo nociva a conveniéncia dos interesses nacionais.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 65 da
Lei n.2 6.715, de 19 de agosto de 1980, e tendo em vista o que consta do
Processo n.2 34.019, de 1980, do Ministério da Justica, resolve

EXPULSAR

do territério brasileiro, na conformidade dos artigos 64 e 70 da Lei n.2 6.815, de
19 de agosto de 1980, VITO MIRACAPILLO, de nacionalidade italiana, filho de
Carmine Miracapillo e de Sabina Antolini, nascido em Andria, Italia, aos 15 de
abril de 1947, que reside no Estado de Pernambuco.

Brasilia, 15 de outubro de 1980; 1592 da Independéncia e 922 da Reptblica.385

kksk

Neste capitulo, vimos como o italiano Vito Miracapillo, paroco de uma cidade localizada

no interior de Pernambuco, entrou em conflito com as autoridades municipais em decorréncia

¥ BRASIL. Ministério da Justiga. Apresentagio de projeto de decreto de expulsdo. In: BRASIL. Supremo

Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 7.

¥ BRASIL. Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagio juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragéo.

* BRASIL. Decreto de expulsdo. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 6.
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de sua atuagdo pastoral, que combinava oracdes e mobilizacdo de trabalhadores locais. O apice
das desavengas, a recusa a um convite do prefeito para celebracdo de missa em homenagem ao
sete de setembro, seguida por divulgacdo de carta em que denunciava a ndo Independéncia do
pais para a maior parte da populacdo miseravel, conferiu ao governo local o motivo juridico para
o pedido de sua expulsdo: a atuacdo politica, proibida aos estrangeiros pela legislacio brasileira.

O caso gerou grande desacordo social. De um lado, os defensores de padre Vito
descreviam sua atuagdo como propriamente religiosa, com a finalidade de promover justica
social. Alinhavam-se as concepg¢des de igreja que, nos marcos do Concilio Vaticano II, da
conferéncia de Medellin e, no Brasil, do movimento de firmeza permanente buscavam afirmar o
papel pastoral da igreja para a salvacdo integral dos fieis. Opunham-se a intromissdo do governo
e a criminalizacdo dos missionarios estrangeiros. De outro, os opositores ao padre Vito
descreviam sua atuacdo como politica, com a finalidade de promover subversdo e desordem
social, seja porque conteria elementos marxistas, como alegavam alguns integrantes do governo,
seja porque desprezaria a espiritualidade em favor da materialidade, como alegavam alguns
autointitulados catélicos entrevistados pelos jornais. Em meio aos dois polos, uma série de
posicdes revelavam as tensdes proprias do campo da politica, relativas ao desgaste do governo
Figueiredo, principalmente em relacdo a repressao a religiosos, assim como as tensdes prdoprias
da igreja catdlica, relativas as disputas entre as linhas progressista, entdo em seu auge, e
conservadora, entdo minoritaria, mas que dali a poucos meses, no papado de Jodo Paulo II, viria
areestabelecer sua predominancia.

O caso Miracapillo, embora a curto prazo tenha sido uma derrota, permitiu a coesido
interna a igreja e o respaldo junto a sociedade necessarios para que, a médio prazo, pudesse
afirmar a sua vitéria. Naquele momento, porém, indicava as disputas internas ainda em
andamento, bem como os paradoxos que se seguiam as disputas, relativos a defini¢do de limites
entre igreja e Estado. A definicdo era contingente, porque variava a depender das concepg¢oes
internas e externas sobre o sentido da atuacdo pastoral. Era também necessaria, porque, para a
igreja catélica, punha em risco sua pretensdo universalizante e mesmo sua prépria existéncia
institucional e, para o governo, punha em risco sua legitimidade em uma sociedade ainda
marcada pela tradicao crista.

O caso Miracapillo produzia ainda outra tensao, relativa aos conceitos de estrangeiro e
de Independéncia nacional, que ja havia sido anteriormente associada aos conflitos entre igreja e
Estado no regime militar. Condenar a Independéncia, condenar a patria, era conduta prépria de
cidadaos ndo integrados, que, por causar desordens, bem poderiam ser ndo nacionais. Muito
embora o inquérito administrativo e o decreto de expulsdo tenham apontado ofensa a proibi¢do
de atuacio politica, indicando dispositivo legal geral, expulsaveis eram apenas os estrangeiros

baderneiros, promotores de divisdes na ordem social.
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No capitulo seguinte, o foco serd o processo de Vito Miracapillo no Supremo Tribunal
Federal. Alguns dos temas centrais para o inquérito administrativo e para o debate travado nos
jornais e tornaram-se secundarios. O conflito entre igreja e Estado, por exemplo, foi apenas
superficialmente debatido. No judiciario, destacaram-se dois temas. Em primeiro lugar, o regime
juridico da expulsdo de estrangeiros, constituido a partir de competéncia discricionaria
atribuida ao chefe do poder executivo, para expulsar estrangeiro que venha a ter atuagio
politica nociva aos interesses nacionais. Em segundo lugar, a constitucionalidade do Estatuto do
Estrangeiro, lei que havia sido recentemente aprovada a despeito de grande contrariedade no
Congresso Nacional e em diversas instituicdes sociais. Estes dois temas constituirdo as analises

do primeiro e do segundo tdpico do préximo capitulo.
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2. 0 processo de expulsao no Supremo Tribunal Federal: o estrangeiro

Uma grande mobilizacdo social precedeu a edicdo do decreto de expulsdo. Tao logo
editado foi contestado por uma série de habeas corpus de varias regidoes do pais, que pediam a
sua anulacdo ao Supremo Tribunal Federal. O primeiro foi impetrado por Erasto Villa-Verde de
Carvalho, advogado do Distrito Federal, em 17 de outubro de 1980, recebendo o nimero HC n.2
58.409-8. 0 segundo foi impetrado por Jorge Alfredo Lomba Mirandola, oficial de chancelaria do
Distrito Federal, em 21 de outubro, recebendo o nimero HC n.2 58.411-0. O terceiro foi
impetrado por Sidney Costa, advogado do Rio de Janeiro, em 23 de outubro, recebendo o
numero HC n.2 58.438-1. E o quarto, por fim, foi impetrado por telex por Jorge Santos Buchabqui
e outros, advogados de Porto Alegre, em 24 de outubro, recebendo o nimero HC n.2 58.443-8.

Os processos foram distribuidos ao Ministro-relator Djaci Falcdo, que tendo os recebido
concedeu liminarmente a suspensao da execug¢do do decreto até decisdo ulterior do tribunal.38 A
medida, confirmada pelo plenario na sessdo seguinte, foi considerada inédita a época e levou
comentaristas a prever resultados favoraveis a Miracapillo.38” Contra os pedidos de habeas
corpus foram apresentadas razdes da Presidéncia da Republica, por meio de documento
elaborado por Hélio Fonseca, curador do Ministério Publico do Distrito Federal servindo no
Ministério da Justica38, bem como parecer da Procuradoria Geral da Republica, por meio do
Procurador Geral da Republica Firmino Ferreira Paz.389 O processo entrou em pauta e foi julgado
em 30 de outubro pelo pleno do Supremo Tribunal Federal.

Dos temas ligados ao inquérito de expulsdo, dois sobressairam das peti¢des iniciais,
razodes opostas e decisdes dos ministros do STF: a proibicao de atividade politica pelo Estatuto
do Estrangeiro e a discricionariedade da competéncia do Presidente da Republica para decidir
sobre a expulsdo. Utilizaremos estes dois como eixo para analisar o processo nos préximos
topicos. E interessante notar aqui, porém, que uma vez levados ao poder judiciario e ao Supremo
Tribunal Federal estes elementos do caso foram selecionados em detrimento de outros que
seriam a principio tdo ou mais importantes. Se nos jornais a crise entre igreja e Estado era o
centro das atengdes, no STF este tema apareceu apenas incidentalmente, de passagem. Da

mesma forma, se no inquérito administrativo produzido em Ribeirdo a crise entre trabalhadores

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informagéo via telex no Habeas Corpus n.° 58.409-8. Comunicagio de

decisdo de suspensdo de execugdo de decreto expulsorio ao Ministro de Estado da Justiga. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.409-8, p. 16.

¥ Ver abaixo.

S BRASIL. Informagio no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal referente ao
Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 21.

¥ BRASIL. Ministério Piblico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 62.
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e usineiros era o problema central e 0 motivo para a condenac¢do da atuagdo de Miracapillo, no
STF este tema foi apagado, engolido por um conceito geral ndo definido de atividade politica. A
razdo para a reducdo foi a competéncia constitucional da Corte, associada a uma teoria que lhe
limitava a jurisdicdo na tematica de soberania nacional. O resultado pratico, porém, foi um limite

na defesa de Miracapillo, que lhe custou a permanéncia no Brasil.

2.1. Os habeas corpus em julgamento: atividade politica, nocividade e seguranca

nacional

Os quatro habeas corpus impetrados a favor de Miracapillo questionavam configurar a
recusa de celebracdo de missa e a declaracdo de ndo independéncia do Brasil como atuacio
politica proibida a estrangeiro. O habeas corpus de Erasto Villa-Verde (HC n.2 58.409-8) atacava
o projeto de decreto apresentado pelo ministro da justica. Tendo identificado o que considerou
os dois principais motivos, a recusa a missa e a declaracdo de ndo independéncia, sustentou nao
serem atividade politica passivel de expulsdo, o que faria do decreto ato administrativo
arbitrario sujeito a cassacdo pelo Supremo Tribunal Federal. Primeiro porque teria ofendido o
artigo 153 da Constituicdo Federal de 1967, segundo o qual ninguém podera ser obrigado a fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Inexistindo lei que obrigue o padre a rezar uma missa, ndo
poderia a recusa ser invocada em seu prejuizo. Segundo porque teria ofendido o principio da
legalidade e da finalidade publica, jA que mesmo tendo como motivo ndo a recusa, mas a
declaracdo de ndo independéncia, continuaria a ser ato arbitrario, suscetivel de invalida¢do pelo
judiciario mediante habeas corpus. Isso porque a declaragdo seria “simples frase de efeito
retérico, uma metdfora compreensivel e justificdvel sob todos os aspectos”’, que ndo teria o
significado previsto no tipo penal por nido ter a intencdo de se imiscuir direta ou indiretamente
nos negocios publicos internos ao pais. 3%

Villa-Verde também alegou a inaplicabilidade geral do Estatuto do Estrangeiro.
Aproximando-se do que poderia ser um pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, alegou-a
indiretamente, no entanto, a partir da teoria da descriminalizacdo por opinio juris da lei em
desacordo com a atual concepgdo ético-social. Para o advogado, seria publico e notério que a Lei
ora em vigor foi elaborada apressadamente, existindo ao tempo que foi promulgada um novo
projeto encomendado pelo Presidente da Republica pronto para ser encaminhado ao Congresso

Nacional. Por isso, considerando que em matéria penal deva ser observado o principio da

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.409-8, p. 2.
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retroatividade da lei mais benéfica, “ainda que em projeto”, deveria o tribunal declarar que a
norma estaria caduca, ndo merecendo ser aplicada, sob pena de se cometer irreparavel injustica.
Citando Nelson Hungria, sustentou que dentro das condi¢des normais da vida coletiva, quando
uma nova concepg¢do ético-social ou uma nova opinio juris passa a considerar intrinsicamente
injusta a incriminacdo ou a severidade da repressao anterior, justificar-se-ia a retroatividade da
nova lei - ou, no caso, do projeto de lei.391

O habeas corpus de Jorge Alfredo Lomba Mirdandola (HC n.2 58.411-0), no mesmo
sentido, identificou o que considerou os dois principais motivos para a expulsdo: a recusa a
missa e a declaracdo de nio independéncia. Sustentou serem estes dois motivos insuficientes
para fundamentar o ato de expulsdo. Embora o ato administrativo fosse competéncia
discriciondria do presidente da Republica, deveria ter motivacdo e finalidade publica. A
motivacdo, em primeiro lugar, seria inexistente, porque a missa foi rezada e porque uma carta
pessoal ao prefeito, documento estritamente particular diverso de uma declaragido que se faz em
publico, ndo constituiria ato politico. Ato politico, ao contrario, teria sido a tentativa de obriga-lo
a rezar missa em curral do PDS, a divulgacdo publica do documento privado e a instauragdo de
“processo digno dos tempos da Santa Inquisicdo”.392 A finalidade publica, em segundo lugar, teria
sido desvirtuada, porque “o interesse piiblico é que o Padre permanega no Brasil, em sua missdo
evangélica (...); quanto mais ndo devemos nos esquecer de tudo que esta padre estrangeiro tem
feito, hd dois anos, por uma comunidade totalmente pobre, e esquecida pelos poderes publicos”,
algo comprovado pelas cerca de quatorze mil assinaturas de paroquianos locais pedindo a nido
expulsdo. 39

Em seu habeas corpus, Mirandola avancou em direcdo ao tema da liberdade religiosa,
embora ndo tenha alegado ofensa aos artigos 99, 11, e 150, § 52, da Constituicdo Federal de 1967,
que proibem aos entes publicos estabelecer cultos religiosos e garantem a liberdade de crenca e

de culto.394 Nas suas palavras:

Imagine, Senhor Presidente, que algum prefeito do interior exigisse, de algum
médium espirita, uma sessdo espirita com a “intencdo” da data da
independéncia, em que fosse “convocado” para “baixar” o espirito de Duque de

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.409-8, p. 2.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 4.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 4.

394"Art. 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado: II - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaragar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de Interesse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar; Art. 150 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: § 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica ¢ os bons costumes”. BRASIL Constituicdo Federal de
1967.
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Caxias, ou de outro her6i nacional. Isto ndo é possivel. As religides ndo estio a
reboque da politica. 395

O habeas corpus de Sidney Costa (HC n.2 58.438-1) identificou apenas um fundamento
para a expulsdo: a recusa a celebragdo de missa. Sustentou, em primeiro lugar, a violagdo ao
artigo 153, § 22, da Constituicdo Federal de 1967, pelo qual ninguém podera ser obrigado a fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Sustentou ainda, diferentemente dos outros habeas
corpus, ser o ato administrativo vinculado e nao discricionario, conforme o art. 106 do Estatuto
do Estrangeiro. Como a recusa a celebra¢do de missa nao teria o significado previsto na lei, por
ndo pretender se imiscuir nos assuntos internos ao Brasil, ndo poderia Miracapillo ser expulso.
Sidney Costa também ensaiou uma argumentacao relativa a liberdade religiosa, mas nio chegou
a desenvolver ou apontar violacdo aos direitos constitucionais relativos ao tema. 3%

O habeas corpus de Jorge Santos Buchabqui e outros (HC n.2 58.443-8) foi bastante
sucinto. Enviado por telex, apontava violagdo ao art. 153, §§ 22, 49, 62 e 202 da Constituicdo
Federal de 1967, referentes a instituicdo de obrigacdo somente por meio de lei, a apreciacio de

lesdo pelo poder judiciario, a liberdade de crenca religiosa e a previsdo de habeas corpus397:

ADVOGADOS ABAIXO FIRMADOS INSCRITOS NA OAB/RS POR MEIO DESTE
IMPETRAM HABEAS CORPUS FAVOR CIDADAO VITO MIRACAPILLO VG
PEDINDO EXCELSO PRETORIO DECRETE ILEGALIDADE ATO EXPULSAO PAIS
REFERIDO CIDADAO PT PEDIDO TEM FUNDAMENTO PARAGRAFOS SEGUNDO
QUARTO SEXTO ET VIGESIMO DO ARTIGO 153 CARTA FEDERAL PEDEM
ESPERAM DEFERIMENTO. - ANTONIO PINHEIRO MACHADO NETO JORGE
SANTOS BUCHABQUI JOSE ANTONIO PINHEIRO MACHADO MARILIA
PINHEIRO MACHADO BUCHABQUI. 398

O advogado de Miracapillo no inquérito administrativo, Pedro Eurico de Barros, ndo
impetrou habeas corpus no STF. A auséncia ndo chegou a ser objeto de debate, mas um
cerceamento na defesa durante o inquérito foi alegado pelo advogado em suas razdes no
processo administrativo e em suas entrevistas aos jornais. De fato, o prazo de defesa e vista aos

autos concedido foi de apenas trés dias, contrariando decreto que previa prazo de cinco dias.39?

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 4.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.438-1, p. 2.

7T«Art 150 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

§ 4° - A lei ndo podera excluir da aprecia¢do do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual.

§ 6° - Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgdo filosofica ou politica, ninguém serd privado de qualquer
dos seus direitos, salvo se a invocar para eximir-se de obrigagdo legal imposta a todos, caso em que a lei podera
determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.

§ 20 - Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares ndo cabera
habeas Corpus”. BRASIL. Constitui¢do Federal de 1967.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.443-8, p. 2.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.443-8, p. 145.
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Também sé foram ouvidas testemunhas de oposicio a atuacdo do padre Vito, a maioria ligada a
CIRA-Caxanga. Outras autoridades ndo chegaram a ser ouvidas, como o juiz de direito local, que
enviou declaracio de boa conduta de Miracapillo na regido. Ainda, o relatério final do delegado
foi concluido no mesmo dia em que o advogado Pedro Eurico apresentou a defesa e nao se
referiu em nenhum momento aos seus argumentos.

Os habeas corpus foram contestados tanto pela Presidéncia da Republica, por meio do
Ministério da Justica, como pelo Ministério Publico Federal. O promotor de justica cedido ao
Ministério da Justica, Hélio Fonseca, elaborou uma defesa do decreto de expulsdo contestando,
principalmente, a reducdo na identificagio dos motivos para a expulsdo. A expulsdo teria se
fundado na declaracio de ndo independéncia e na atuacdo politica pregressa nociva: “a
expressdo ‘bem como sua atividade politica’, acima grifada, revela que o decreto presidencial
levou em conta nio sé a recusa de celebracio de missa, como erroneamente se afirma na inicial,
mas também tomou em consideragdo a comprovada anterior atividade politica do
expulsando”.400,

Sobre a declaracdo de nido independéncia, sustentou ser atentatéria ao orgulho nacional:
“Que outra pessoa, sendo um inconformado, haveria de fazer proclamagdo como essaq,
precisamente quando toda a Nagdo brasileira se preparava para comemorar a data magna da
Pdtria? Poderd haver diivida sobre o verdadeiro colorido de tal atitude, que atinge em cheio o
orgulho nacional?”.401 Sobre a atuacdo politica pregressa, sustentou ser nociva aos interesses
publicos, uma vez que Miracapillo “vinha insuflando trabalhadores rurais a invasdo de terras de
propriedade alheia, promovia reunido de pessoas humildes incitando-as a revolta e, além disso,
atuava junto a sindicatos (...)".492 Por isso, observou Hélio Fonseca, se a simples atividade politica
estaria proibida, dira aquela “feita a margem dos quadros politicos (caso do paciente), com nitido
propésito de subverter a ordem e incitar o povo contra as autoridades constituidas”.403

O Procurador Geral da Republica Firmino Paz, no mesmo sentido, elaborou um extenso
parecer ao primeiro habeas corpus, adaptado aos demais, atacando a reducdo dos motivos para
a expulsdo. O decreto expulsério ndo estaria fundado na recusa a celebracio de missa -
afastando-se assim dos argumentos relativos a liberdade religiosa - nem na simples declara¢do
de ndo independéncia, mas sobretudo nas atividades politicas pregressas do padre em Ribeirao.
Se ndo ha lei que obrigue a rezar missa, certamente ha lei que proiba atuagdo politica ao

estrangeiro, especialmente a atuagio politica subversiva.

*0BRASIL. Informagio no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal referente ao

Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 25.
*TBRASIL. Informagio no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal referente ao
Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 25.
f2BRASIL. Informagio no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal referente ao
Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 21.
43 BRASIL. Informagio no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal referente ao
Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 26.
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O procurador-geral da Republica também citou trechos do relatério dos investigadores
de policia para comprovar a atuagio politica ilicita: “Nos termos do relatério do Servigo de Policia
(), vem, desde 1975, ‘desenvolvendo junto aos trabalhadores rurais daquele municipio (Ribeirdo)
e adjacéncias, ideias de cunho estritamente politicas tendo como temas principais falta de
liberdade, direitos humanos, fome, miséria, dentre outros’ .4%¢ Afirmou que a recusa a celebragio e
a declaracdo de ndo independéncia foram apenas a culminancia de um processo intenso e nocivo
de crescente atividade politica, “em prejuizo da paz social da regido em que agia e em manifesta
contrariedade aos superiores interesses nacionais”.%%5 Contra 0s que sustentavam ndo ser a
declaracdo de recusa a missa um ato politico, mas mera carta particular ou frase de efeito
retérico, argumentou que tal natureza teria sido confirmada por boletim distribuido nos dias
seguintes ao inicio da crise no municipio pelo padre Miracapillo - boletim este que nio foi
mencionado pelos investigadores de politica ou pelo delegado em seus relatérios, mas, a partir
do parecer do PGR, foi referido por varios ministros do STF em seus votos. O boletim, intitulado
“A independéncia somos todos n6s” continha criticas a ordem social brasileira escritas em forma
de oracdo, “para ser orado pelo povo, nas suas exortacdes de natureza politica, nocivas a

conveniéncia e aos interesses nacionais”:

ORACOES.

TODOS: DAI-NOS FORGA, SENHOR, PARA LUTAR PELA INDEPENDENCIA QUE
SE CONSTROI NO DIA-A-DIA.

1. QUANDO as nossas comunidades caminham para a LIBERDADE e
PARTICIPACAOQ.

2. QUANDO nos negam os direitos que temos como pessoas e como POVO.

3. QUANDO POUCOS DECIDEM pela maioria, marginalizando-nos (grifo
original).406

A expulsdo de Miracapillo, desta forma, tanto para o Ministério da Justica como para o
procurador-geral da Republica, estaria fundada na proibicdo de atividade politica (art. 106, Lei
n.2 6.815/80) e na proibicdo de comportamento nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais (art. 64, Lei n.2 6.815/80), observados na declaracdo de ndo independéncia e na
agitagdo com os cidadaos locais.

No julgamento, no dia 30 de outubro, contrariando expectativas alimentadas pela
suspensdo do decreto expulsoério, os ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram por
unanimidade ser improcedentes os quatro habeas corpus e valido o ato de expulsdo do padre

Vito Miracapillo. O padre de Ribeirdo ndo teria poder juridico de permanecer no pais, pois, pelo

¢ BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 62.
‘3 BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 67.
“°BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 67.



97

direito vigente, é passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a
seguran¢a nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a
economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais.

Os ministros apresentaram votos semelhantes, seguindo o relator com poucas diferencas
de fundamentagio.#7 Observaram que a conduta de Miracapillo teve conotagdo politica ndo pelo
“simples fato de recusa a celebragcdo de missa pelo Sacerdote”, mas pelo “oficio circular e de
boletim de sua autoria, divulgado na data da independéncia do Brasil”.#%8 Declararam inexistir
qualquer ofensa do decreto expulsério a liberdade religiosa ou a legalidade, mas ao contrario
infringéncia do expulsando a proibicdo de atividade politica por estrangeiro. Ainda, declararam
ndo ter ocorrido cerceamento de defesa, jA que o advogado teria apresentado defesa escrita
satisfatoria. Como lembrou o Ministro Moreira Alves, “ndo se declara nulidade sem prejuizo” .40
Neste ponto, vale notar, embora o Ministro Thompson Flores tenha concordado com a
suficiéncia da defesa escrita, foi além sustentando que qualquer dano que existisse deveria ser
atribuido ao préprio expulsando e seu excesso de confianca na omissdo dos poderes

institucionais:

Nela nio se arrolou sequer uma testemunha e diligéncia alguma foi suplicada. O
expulsando, que ratificou todo o seu procedimento, confiou que dispunha do
direito de tanta liberdade para ‘agir, falar e escrever’ como se brasileiro fosse.
E, note-se, sequer tentou usar do pedido de reconsideracao (...).410

Os debates concentraram-se em dois temas interligados: proibi¢do de atividade politica
ao estrangeiro e atribuicdo de competéncia discricionaria ao chefe do poder executivo. Estes
eram os temas necessarios para justificar a atuacio do poder executivo no caso concreto. E
interessante notar que nio existiu propriamente um debate, mas uma grande concordancia
entre os ministros, que pareciam estar apenas apresentando o tema ao publico. Neste sentido, a
argumentacdo convergente revela um fundamento comum, capaz, inclusive, de iluminar

elementos sobre o instituto da expulsdo que ultrapassem as fronteiras daquele caso concreto.

*7Sobre a injusti¢a do ato, o relator Ministro Djaci Ribeiro sustentou ndo ser a alegagio passivel de contestagio
em sede de habeas corpus, ja que ndo se referiria a existéncia de coacdo na liberdade de locomogdo do paciente
por ilegalidade e abuso de poder. Para o ministro, “a alegagdo de acto injusto, e que o fosse, ndo autoriza,
juridicamente, a concessdo de mandado de habeas corpus. Todos sabemos, e estd na Constituicdo Federal, artigo
153, § 20, que s6 se da habeas corpus, se alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder, que, no caso, ndo ha. A injustiga de acto de
autoridade ndo € pressuposto legal de dagdo de habeas corpus”. O relator, ainda, declarou a inépcia do habeas
corpus n.° 58.443, por ter se limitado a apontar os preceitos constitucionais sem declinar um fato passivel de
exame. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro-Relator Djaci Falcao.
In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 144.

98 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Ementa, p. 199.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Moreira Alves, p. 163.
*9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Carlos Thompson Flores, p.
197.
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Como veremos, os dois temas fazem parte de uma mesma fundamentagio do instituto ligada a
soberania e a segurancga nacional, que traz indicios sobre a orientacdo do Supremo Tribunal a
época e sobre o tratamento dos estrangeiros a partir do novo diploma legal, o Estatuto do
Estrangeiro.

Estes temas, como visto, ndo foram enfrentados suficientemente pelos habeas corpus, o
que pode ter levado a um prejuizo na defesa. Os habeas corpus se restringiram a atacar a
expulsdo por recusa a celebracido de missa, com fundamento no direito constitucional a sé por lei
ser alguém obrigado a alguma conduta. Afinal, este era o grande motivo alardeado nos jornais.
Fosse esta a razdo, realmente nio faria sentido adentrar em consideracdes sobre soberania. A
estratégia dos habeas corpus seria suficiente. No entanto, tendo por fundamento a atuag¢io
pregressa, como bem sabia o advogado de Miracapillo nas instancias policiais, tornava-se
necessario debater o conceito de atuacdo politica proibida ao estrangeiro e, principalmente, o
conceito de nocividade que o pusesse em contrariedade aos interesses nacionais. Eram estes os
reais fundamentos juridicos do decreto expulsério. Podemos supor que a razdo para a auséncia
tenha sido a dificuldade de acesso aos documentos do inquérito policial, considerando se tratar
de tema afeito a seguranca nacional e considerando serem os impetrantes advogados nio
diretamente ligados a Miracapillo. Fosse como fosse, os habeas corpus parecem ter atacado os
temas errados.

Estes temas comecaram a ser delineados pelo representante do Ministério da Justica e
pelo procurador-geral da Republica. O procurador-geral, em seu parecer, elaborou uma longa
argumentacdo sobre a histoéria e a fungdo do instituto da expulsdo, com o objetivo de justificar a
proibicdo da atuagdo politica e a discricionariedade da competéncia do executivo. Iniciou o texto
asseverando que a proibicdo tem raizes fundas na tradi¢do do direito brasileiro, independendo
até de lei expressa. Ligou tal capacidade ao direito de defesa do Estado e da Nagdo contra
estrangeiros que perturbassem a seguranca e a ordem publica e amparou a tese em alguns
julgados da Corte: “o Estado tem a faculdade, atributo da soberania, de expulsar do seu territdrio,
ou de ndo permitir que nele penetrem estrangeiros nocivos a seguranga social, ou a ordem ptiblica”
(Ministro Muniz Barreto, 1919)41%. Ainda, continuou, “o fundamento juridico da faculdade de
expulsar se funda no direito do Estado, que admite em seu seio o estrangeiro, de precaver-se contra
qualquer classe de perigos de ordem moral, politica ou de higiene, ocasionados pela presenca do

estrangeiro em seu solo” (Ministro Cordeiro Guerra, 1976)412.

*"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Muniz Barreto, 29 nov. 1919. Apud. BRASIL.
Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.® 58.411-0. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 74.
H2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Cordeiro Guerra, 17 ago. 1976. Apud. BRASIL.
Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.® 58.411-0. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411, p. 75.
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Sua linha de argumentacgio, neste sentido, parecia conduzir a uma proibi¢ao da atividade
politica nociva, capaz de causar danos a na¢do. No entanto, na sequéncia o procurador ampliou o
argumento para incluir qualquer tipo de atividade politica, transcrevendo trechos do art. 64 do
Estatuto do Estrangeiro: “vé-se, portanto, que resulta da soberania de cada Estado o poder
juridico, de direito internacional ptblico, de expulsar estrangeiro que exerca atividade politica ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais” (grifo nosso).413 Ora, a
tese da defesa do Estado ndo explica porque a atua¢do politica ndo nociva deva ser proibida.
Explica a segunda hip6tese de expulsdo, referente aos estrangeiros cujo procedimento os torne
nocivos, mas ndo explica a primeira, referente aos estrangeiros que tenham exercido atividade
politica comum ou benéfica.

Em outras palavras, por que se deve proibir toda atividade politica ao estrangeiro,
presumindo que sempre serd nociva? Tal ampliacdo de argumentacio é de extrema relevancia
para o caso. Fossem proibidas apenas as atividades nocivas, seria possivel discutir o conceito de
nocividade. Seriam possiveis, por exemplo, argumentos de defesa que mostrassem as qualidades
da atuacgdo politica de Miracapillo na regido. Uma vez que sejam proibidas quaisquer atividades
politicas, s6 restam os argumentos que neguem esta atuacdo, seja por considerar que ndo é
politica a recusa a celebragdo de missa, tais como os argumentos dos habeas corpus facilmente
rechacados pelo parecer do procurador-geral, seja por considerar que ndo é politica e sim
religiosa a defesa da justica social, tal como nas razdes do advogado Pedro Eurico no inquérito
administrativo.

O salto argumentativo marca justamente a diferenca entre as peti¢des iniciais de habeas
corpus e a defesa do advogado Pedro Eurico no inquérito. Os pedidos de habeas corpus negaram
a existéncia de atuacgdo politica supostamente contida na recusa a missa e na declaracdo de ndo
independéncia, mas nada tiveram a dizer sobre a atuacdo pregressa na regido ligada aos
trabalhadores locais. J4 a defesa do advogado Pedro Eurico nas instancias policiais, que nao foi
impetrada no STF, mas foi incluida nos autos, negou a atuagio politica nestes dois fatos e nas
atividades pregressas. Juntou ao processo declaracdo de boa procedéncia de autoridades locais,
como o juiz de direito da comarca de Ribeirdo e contestou s6 terem sido ouvidas testemunhas
ligadas a notdrios opositores locais de Miracapillo.414 Sustentou, sobretudo, ser atuagdo religiosa
de defesa da justica social. Neste ponto, fosse aceita possibilidade de o estrangeiro ter atuacido
politica ndo nociva, sua argumentacdo ficaria mais acessivel. Como descreveu em seu habeas

corpus o oficial de chancelaria Jorge Mirandola, “quanto mais ndo devemos nos esquecer de tudo

*3BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 75.

**BRASIL. Departamento de Policia Federal. Defesa em processo administrativo. Peticdo, 8 out. 1980. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 47.
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que este padre estrangeiro tem feito, hd dois anos, por uma comunidade totalmente pobre, e
esquecida pelos poderes ptiblicos”.415

A resposta a esta questdo ndo é Obvia. Inexiste razdo imediata para a vinculacdo do
conceito de atuacdo politica ao conceito de subversdo, ou o que parece dar no mesmo, para a
vinculacdo do Estatuto do Estrangeiro a doutrina de seguranga nacional, tal como elaborado por
todas autoridades do inquérito e do processo judicial até agora analisadas.

Em estudo de 1938, comentando a edicdo do Decreto-Lei n.2 406/38 pelo governo de
Getalio Vargas e do Ministro Oswaldo Aranha, o jurista Péricles Mello Carvalho deu uma
explicacdo para a proibicdo de atuacdo politica ao estrangeiro, que havia sido ali pela primeira
vez estabelecida: a prote¢do contra migrantes nio assimilados, que estariam se reunindo em
verdadeiras colonias de excecdo a lei brasileira. Segundo o autor, o objetivo original era facilitar
a integracdo, impedindo a atuacdo de agrupamentos coletivos orientados de acordo com regras
de outro Estado. A atuacdo politica a que se opunha o projeto, assim, era aquela coletiva. Vale

transcrever o trecho:

Ndo é licito que um estrangeiro vivendo neste pais, queira conservar-se
divorciado de nossos costumes e mantenha inquebrantavel o carater e os
habitos que trouxe de seu berg¢o patrio, permanecendo segregado da sociedade,
fiel as suas tradig¢des, fechado em sua prépria existéncia.

Menos licito ainda é que estrangeiros se reiinam em associacdes, clubes ou
sociedades de qualquer natureza e se dirijam dentro de nosso pais, pelas leis,
pelas normas e obrigacdes da sua nacionalidade, diretamente subordinados a
seus Governos, insensiveis a nossa organizacdo, menosprezando as leis e a
bandeira brasileiras, enquistados na tradicio e inassimildveis material e
espiritualmente.

O Governo brasileiro deu um grande passo para a frente ao fixar os principios
da territorialidade quando ressalvou os direitos dos brasileiros abusivamente
postergados por associagdes estrangeiras, funcionando dentro de nosso pais
com capital brasileiro e contra nossos interesses, quando baixou o decreto-lei
n.2 383, vedando aos estrangeiros atividades politicas no pais e tomando outras
providéncias de acendrado patriotismo (...).

E é o proprio Presidente Getdlio Vargas que afirma repetidas vezes sua
intencdo de orientar a politica do governo na salvaguarda suprema da
nacionalidade, estabelecendo as diretrizes que permitam entrozar a vida dos
estrangeiros aqui fixados na vida nacional, numa integracdo completa de
elevado patriotismo (Grifo nosso).416

O texto é interessante para o caso Miracapillo porque atribui significado distinto para o
dispositivo de proibicdo de atividade politica. Mesmo reconhecendo a diferenca nos contextos
sociais, que ora remetem a problematica da integracdo em migracdes de massa tipica da década
de 1930, ora remetem a problematica da perturbacdo da ordem por individuos ou grupos

politicos militantes tipica da década de 1970, o interessante é notar como o dispositivo foi

*SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 4.
*CARVALHO, Péricles Mello. Manual do Estrangeiro: Legislagdo brasileira sobre estrangeiros. Rio de janeiro
: Noite(A), 1938, p. 2.
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reapropriado. Primeiro, como deixou de se referir a coletivos politicos orientados por lei
estrangeira, ofendendo o principio da territorialidade, e passou a se referir a individuos
contestadores da ordem social, ofendendo o principio da garantia de ordem publica. Segundo,
como deixou de visar a integracdo e passou a visar a desagregacdo. Para ilustrar, o equivalente
seria um receio de Miracapillo estar envolvido em sublevacdo de coldnia italiana em
Pernambuco, ndo em movimento contestatorio de trabalhadores brasileiros da industria da
cana.

Um argumento do parecer do procurador-geral Firmino Paz traz elementos para
compreender o novo significado. Contestando a alegacdo dos impetrantes sobre ser a declaragdo
do padre mera frase de feito retérico, afirmou que nio cabe ao estrangeiro fazer declaracido
nenhuma, retdrica ou nio. Para o procurador, lembrando os ensinamentos de Jodo Barbalho

Uchoa Cavalcanti, os estrangeiros nada tem a ver com o governo:

Essa fundamentacdo faz-nos lembrar o magistério de BARBALHO, ante os
termos da Constituicdo Federal de 1891, verbis:

“Os estrangeiros na qualidade de héspedes, nada tém que ver com o governo da
casa; se este ndo lhes agrada, ou procurem outro pais que entendam ser melhor
governado ou calem-se e ndo se intrometam nem procurem influir na diregao
do que ndo lhes toca. Merecem bom gasalhado, se bem procedem; mas sua
intrusdo nos negoécios publicos, além de ser invasio do dominio das
prerrogativas préprias e privativas do cidaddo do pafs, pode vir em certos casos
a criar dificuldades ao governo nacional”.

A declaracdo do expulsando, em que se fundamenta a inicial, constitui,
positivamente, acto de exercicio de atividade politica, defesa, as expressas, a
estrangeiros admitidos no territdrio brasileiro. Nada tem de “retérica”, sendo
de pura ilegalidade (...) (grifo nosso).47

A énfase muda nas duas explica¢des sobre a origem do dispositivo. Se na explicacdo de
Péricles Carvalho a intencdo anunciada parece ter sido a de entrosar, para proteger a sociedade
ou a nacao brasileira, na explicagdo de Firmino Paz a inten¢do anunciada parece ter sido a de
segregar, para proteger o governo.

E importante ressaltar que, no fim das contas, ambas as explica¢des tinham em vista uma
exclusdo na constituicdo da comunidade politica e uma definicdo soberana sobre o bom cidadao
nacional. Embora Péricles Carvalho fosse otimista em relagdo a integracdo social, por detras de
seu texto é possivel perceber um discurso racista proprio da década de 1930, que procurava
selecionar a imigracdo, por meio de legislacido de cotas raciais e de reclusio em regides
predeterminadas, de modo a evitar a formacdo de ntcleos condensados de uma mesma raga e
garantir um efetivo caldeamento social. 0 medo da migracdo nipdnica préprio da época, por

exemplo, contrapunha argumentos de rejeicio que indicavam costumes ndo assimilaveis e de

“TCAVALCANTI, Joio Barbalho Uchoa. Apud. BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer no Habeas
Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 75.
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aprovacdo que ressaltavam a imagem de um trabalhador décil, organizado e eficiente.#8 A
preocupacdo com colonias de imigrantes ndo integrados, assim, também é preocupacido com a
ordem publica. Ambos preocupavam-se com o bom cidaddo, que ndo causa desordens. E
importante ressaltar também que o trecho transcrito por Firmino Paz data de 1891, sendo
anterior, portanto, ao decreto varguista e a interpretacdo de Péricles Carvalho, o que indica
terem existido ao menos duas linhas histéricas paralelas - e ndo tdo distintas assim - de
justificacdo sobre a proibicdo de atividade politica.

No entanto, para o que nos interessa, a contraposicao dos textos destaca que em 1980 a
proibicdo da atividade politica ao estrangeiro estava a servigo do governo. Ou melhor, estava a
servico de uma noc¢do de soberania. Esta conclusdo, mais do que uma suposicdo, é confirmada

pelo jurista Nelson Hungria, em passagem citada no voto do relator Ministro Djaci Falcdo:

Segundo critério adotado pela maioria das legislacdes (entre as quais a nossa),
a expulsdo de estrangeiro, por isso mesmo que, de regra, atende ao imediato
interesse do Estado, antes que propriamente o da sociedade, é uma medida
administrativa ou inerente ao poder de policia, deixada sua aplicacdo a
faculdade discricionaria do Poder Executivo, sem qualquer interferéncia do
Poder Judiciario (grifo nosso).41?

A contraposicdo de textos destaca, ainda, que para este discurso a precaugio contra o
estrangeiro se assemelhava a precaucdo contra o nacional desordeiro, ja que tanto um quanto
outro deveriam amar ou deixar o pais. Ou seja, revela que a proibi¢do de atuagdo politica estava
a servico de uma doutrina de seguranga nacional, que protegia o governo e a ordem social.420
Estrangeiro ndo era aquele que possuia nacionalidade de outro Estado, mas o antinacional ou o
impatriota. Dessa forma, a expulsdo servia aos dois fins, proteger o governo e a sociedade, desde
que a sociedade fosse compreendida como ordem social, como uma unidade politica. Péricles e
Firmino estavam mais préximos do que parecia, unidos em uma nog¢do de soberania e de
unidade politica. Voltaremos a este tema no préximo tépico.

O debate sobre a atuacio politica do estrangeiro era o cerne do julgamento. Por isso, ao
percebermos o salto argumentativo de atuacdo politica nociva para atuacdo politica qualquer
compreendemos qual era o fundamento juridico da expulsdo. Nos marcos tedricos da protecdo
do Estado, da ordem e da unidade politica, a atividade politica do estrangeiro ndo seria
permitida. E ainda que fosse, é dificil imaginar que o resultado para o padre Vito no Supremo

Tribunal Federal pudesse ter sido diferente. A rejeicdo dos habeas corpus possivelmente seria a

418 GERALDO, Endrica. A “lei de cotas” de 1934: controle de estrangeiros no Brasil, Cadernos AEL, v. 15, n.
27, p. 175-207, 2009, p. 191 e 198.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto Ministro Djaci Falcio, p. 137.
#20Sprandel denomina este processo de “estrangeirizagio do nacional”. SPRANDEL, Marcia Anita. Migragio e
crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana. Brasilia, v. 23, n. 45,
jul./dez. 2015, p. 149.
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mesma se ndo existisse proibi¢do de atuacado politica comum no Estatuto do Estrangeiro ou se os
impetrantes pudessem contestar o conceito de nocividade. Isso por dois motivos: existiu um
consenso no tribunal sobre o carater nocivo da atuacdo de Miracapillo e um consenso sobre o
carater discricionario da competéncia do chefe do poder executivo.

Para o tribunal, Miracapillo era mesmo um subversivo, que ndo seria salvo por
argumentos de justica social que ressaltassem as benesses por ele produzidas. Seria pouco
produtivo defender uma atuagio politica comum, ja que se acordava o seu carater nocivo. Ainda,
para o tribunal, a competéncia para perquirir a nocividade era exclusiva do chefe do poder
executivo. Existisse ou ndo, caberia apenas ao poder executivo resolver. Seria, assim, pouco
produtivo questionar judicialmente a nocividade. O fundamento da soberania e da doutrina de
seguranc¢a nacional eram mais fundos do que se poderia pensar para um tribunal em transicao.

O tribunal obteve unanimidade sobre o carater politico da declaracio de nao
independéncia, mesmo sem adentrar no tema da atuagio pregressa. Obteve, ainda, concordancia
geral sobre o seu carater subversivo, apenas com omissdo do Ministro Moreira Alves, que se
satisfez com a comprovacdo do carater politico#?t, e com ressalva do Ministro Décio Miranda,
para quem embora os fatos ndo dessem margem a uma ag¢ido penal, eram suficientes para uma
acdo expulsdria. No geral, reconheceram, com o Ministro Cunha Peixoto, que o contetudo politico-
subversivo do boletim “exsurge extreme de dividas”’4?2. Alguns ministros foram ainda mais
incisivos, qualificando a atuacdo pregressa em tom semelhante ao adotado no inquérito
administrativo e nos oficios confidenciais do sistema de informagdes do regime militar. Para
Soarez Mufioz, existiria “uma linha de agcdo engajada numa desaprovagdo radical das estruturas
politicas” 423]J4 para Thompson Flores, existiria persuasdo de pacatos agricultores para buscarem

“seus pretensos direitos”:

Em oficio circular justificou porque nio o fazia. O tal oficio circular foi aqui lido
e relido (..). Outros atos adicionais, e em coeréncia aqueles, atuou o vigario
italiano.

E, note-se, numa localidade de bisanhos (sic) paroquianos, todos brasileiros,
modestos agricultores, sobre os quais persuadia de como deveriam atuar na
busca de seus pretensos direitos.

421 : ~ . .
No voto: “Com efeito, se a expulsdo se desse pelo simples fato de um sacerdote se recusar a celebrar missa,

obviamente ndo se configuraria, de maneira objetiva, qualquer das causas admitidas pela lei para a expulsdo,
porquanto, estando a Igreja, desde o inicio da Republica, desvinculada do Estado, ndo haveria como caracterizar
esta recusa como ato politico (...). Mas ndo foi isso o que ocorreu. A recusa, como se vé do oficio dirigido ao
Prefeito e aos vereadores, ja veio com expressa motivagdo politica, o que foi corroborado pela expedigdo de
circular (...)”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Moreira Alves,
p. 164.

*2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 160.
*3No voto: “Em face de tais infragdes, comprovadas por documentos inequivocos nio desmentidos pelo
impetrante, a alegacdo de cerceamento de defesa, por falta de oportunidade para arrolar testemunhas, resulta
totalmente esvaziada, pois a Circular e o Boletim, por si proprios, ddo ao ato impugnado a motivagdo exigida”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Soarez Mufloz, p. 156.
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E este o proceder que a Lei nega permissdo a estrangeiros, sejam eles clérigos
ou ndo, mas porque politicos.

Deveria o Governo ficar inerte ante tal estrangeiro que assim agitava a pacata
populacdo do longinquo municipio de Ribeirdo, no Estado de Pernambuco,
onde ocorrem graves problemas politico-sociais? 424

O tribunal também obteve concordancia geral sobre a discricionariedade da
competéncia do poder executivo para expulsido de estrangeiros. O voto do relator Ministro Djaci
Falcdo seguiu a linha de raciocinio do parecer do procurador-geral da Republica. Elaborou um
estudo histdrico sobre o instituto da expulsdo, ligando-o a teoria da defesa e conservacdo do
Estado e da nacdo. Embora nido tenha se referido a competéncia discricionaria, deixou-a
implicita. Os ministros Rafael Meyer, Décio Miranda, Soarez Mufioz, Leitdo de Abreu, Xavier de
Albuquerque, Carlos Thompson Flores e o presidente Anténio Neder votaram com o relator,
apenas ressaltando a competéncia discricionaria antes omitida. O Ministro Décio Miranda
declarou, ainda, que disso resultaria ser a expressdo nocivo a ordem publica “deliberadamente
vaga, destinada a abrigar o prudente arbitrio da autoridade encarregada da decretacdo da
medida” 425

O Ministro Carlos Thompson Flores elogiou a lei brasileira por oferecer mais garantias
do que existiam no direito estrangeiro, tal como um procedimento administrativo em que é
assegurada a defesa desde o interrogatério até o pedido de reconsideragdo.+26 Também o
Ministro Leitdo de Abreu, continuou a decisdo elogiando a lei brasileira, ao definir o decreto
como um ato administrativo discricionario pelo qual se expelia “aqueles que, a juizo do governo,

rou ]

forem considerados nocivos ao interesse do Pais”. Afirmou que embora o direito interno possa
prever regras mais rigidas, com plena liberdade ao chefe do poder executivo, o direito brasileiro
ressalvou ao poder judiciario a avaliacdo dos requisitos formais do ato, da existéncia dos fatos
imputados ao expulsando e da analise de desvio de poder. No caso dos autos, nenhum destes
elementos provou ser invalido o decreto expulsério, quanto mais porque o ato do “Chefe do
Governo, que declarou nociva a presenga do paciente no Pais, ndo se inspirou em outro motivo que
o de tutelar os interesses da Nagdo, avaliados de modo impessoal e objetivo”.427 O Ministro Xavier

de Albuquerque, no mesmo sentido, terminou atribuindo ao presidente o juizo pleno sobre a

expulsdo, efetivado no caso de maneira irreprovavel: “O Sr. Presidente da Repiiblica entendeu de

**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Carlos Thompson Flores, p.

197.

*3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Decio Miranda, p. 153.
“°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Carlos Thompson Flores, p.
189.

*"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Leitio de Abreu, p. 186.
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decretar a medida, por ser S. Exa. O juiz exclusivo da sua conveniéncia e oportunidade. Como falar-
se em ilegalidade, abuso ou desvio de poder?”. 428

Alguma divergéncia foi estabelecida pelo Ministro Cunha Peixoto. O ministro
acompanhou a decisdo do relator, por considerar a atuacdo politica e subversiva. Utilizou,
porém, outro fundamento: o decreto de expulsdo seria um ato administrativo vinculado.4?% Para
Cunha Peixoto, orientacdo contraria faria do Estatuto do Estrangeiro letra morta, ja que o tnico
dispositivo necessario seria o art. 65, que prevé a competéncia do chefe do poder executivo para
resolver sobre a conveniéncia e oportunidade da expulsdo. Sendo vinculado, caberia ao poder

judiciario analisar a legalidade em toda a sua extensao:

Dai ndo acolher a inteligéncia dada, no Parecer, ao art. 65 da Lei n.2 6.815/80,
até mesmo porque, bastasse para justificar a expulsio a afirmativa exclusiva do
Poder Executivo sobre a conveniéncia do ato, e a lei, no particular, poderia se
restringir a esse artigo 65, constituindo os demais dispositivos letra morta, o
que contraria todos os principios de hermenéutica. Entendo que, no Direito
atual brasileiro, o ato de expulsdo é um ato vinculado, e, como consequéncia, o
Poder Judiciario ndo sé pode, como tem o dever de examinar sua legalidade em
toda sua extensdo. Demonstra-o o préoprio paragrafo do art. 68, ao declarar
dever o expulsando ser posto em liberdade quando, estando preso, houver
alguma medida judiciaria relativa a expulsao. 430

O Ministro Moreira Alves, que proferiu no julgamento seu primeiro voto sobre os
problemas juridicos da expulsdo, sustentou ser o ato administrativo discricionario, em
consonancia “com o que estabelecem diversos outros paises do mundo civilizado”. Diferenciou,
entretanto, ato arbitrario de ato discricionario. Arbitrario seria o ato com liberdade
incondicionada. Discricionario, ao revés, seria o ato com liberdade “irrestrita quanto a
oportunidade ou conveniéncia da prdtica do ato, mas condicionada ds hipdteses previstas na lei”. O
resultado, para o Poder Judiciario, seria dizer que “pode examinar a legalidade do ato, inclusive
para verificar a existéncia de abuso ou de desvio de poder, sendo-lhe, porém, vedado apreciar se o
ato é justo ou injusto, conveniente ou inconveniente, oportuno ou inoportuno”.*31 No caso em
concreto, a hipdtese de expulsdo teria sido atestada com a comprovagdo de atuacdo politica do
padre Miracapillo na declaragdo de ndo independéncia e no boletim distribuido na regiao.

O Ministro Cordeiro Guerra, no mesmo sentido do relator, elaborou um estudo sobre a
histoéria e a fungao do instituto da expulsdo no Brasil e no mundo, ligando-o a uma prerrogativa
da soberania. Em consequéncia, definiu ser a expulsdo de estrangeiros ato discricionario do

poder executivo, que poderia e deveria expulsar o estrangeiro nocivo, independentemente da

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Xavier de Albuquerque, p.

187.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 160.
“OBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 159.
STBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Moreira Alves, p. 163.
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pratica de crime. Ou seja, mesmo que o padre de Ribeirdo fosse inocentado da pratica de crime
perante a lei de seguranca nacional, ficaria o presidente livre para expulsa-lo, por ser o Unico juiz
da conveniéncia da expulsio.432

Embora Moreira Alves e Cordeiro Guerra partam de um mesmo conceito de ato
administrativo discricionario, suas definicdes parecem ter extensdes diferentes. O destaque
concedido por Moreira Alves as hipéteses de cabimento da expulsdo na Lei n.2 6.815/80 acaba
por aproxima-lo da teoria do ato administrativo vinculado de Cunha Peixoto, pois exige
comprovacdo, por exemplo, do ato de natureza politica. Ja o destaque de Cordeiro Guerra ao
livre convencimento do presidente da Republica parece aproxima-lo de uma liberdade

incondicionada, criticada por Moreira Alves:

Basta um procedimento administrativo sumario (art. 70 da Lei n.2 6.815/80),
em que o expulsando seja ouvido e se defenda. Nao é preciso que se lhe permita
contestar com novas provas as ja produzidas, porque, assim, o ato exclusivo do
Presidente da Republica, por forca de lei, de natureza essencialmente politica,
se transformaria em procedimento judicial, o que violaria o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes da Republica. 433

No entanto, em todos os votos, salvo, talvez, as ressalvas de Moreira Alves e Cunha
Peixoto, consolidou-se um poder do chefe do executivo para definir sobre o pertencimento a
uma comunidade politica. Este poder, ligado a soberania e a doutrina de seguranca nacional, era
exercido para separar aqueles que fossem nocivos daqueles que sejam ndo o fossem, ou melhor,

aqueles que incomodavam o governo daqueles que ndo o incomodavam.

2.2. O Estatuto do Estrangeiro em julgamento: seguranca nacional e transicao

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que confirmou a expulsio de Miracapillo
amparou-se no novo Estatuto do Estrangeiro, em vigor havia poucas semanas. Era, alias, a
primeira decisdo do tribunal sobre o Estatuto. Como existisse um extenso debate social critico a
nova lei, a decisdo do STF era aguardada com expectativas. O tribunal condenaria a legislacao
por inconstitucional? Como vimos acima, tais expectativas ndo foram satisfeitas, o que pode
revelar um certo desajuste social. Ao analisar os votos dos ministros do STF e os debates sobre a

aprovacao do Estatuto travados em 1980, podemos, com menor risco de anacronismo, verificar a

“2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 174.
3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 180.
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adequacdo social da decisao judicial que rejeitou os habeas corpus. Afinal, seria possivel esperar
naquele momento uma atuagio diferente do Supremo?

O Estatuto do Estrangeiro de 1980 permanece ainda hoje em vigor, em que pese diversas
tentativas de elaborar um novo marco legal de imigracdo no Brasil. Um dos argumentos mais
utilizados para critica-lo é ter sido elaborado e aprovado em periodo ditatorial. A rigor, tendo
sido aprovado em periodo posterior a Lei de Anistia, poderia ser associado a redemocratizagio.
O que se ressalta, porém, é a ligacdo aos marcos da ditadura militar, em especial a ligagdo com a

doutrina de seguranca nacional. Nas palavras de Deisy Ventura:

Permanece em vigor no direito brasileiro um flordo da Guerra Fria: o “Estatuto
do Estrangeiro” (Lei n2 6.815, de 19/8/1980), legado amargo do regime militar.
Consagra¢do maxima do paradigma da segurancga nacional, a lei vigente garante
ao Estado a possibilidade de discriminar, punir ou ejetar, de distintas formas,
qualquer estrangeiro que o Poder Executivo considerar como uma ameaga.

3

Além de arbitraria, a lei da ditadura é obsoleta. Incompativel com o rol de
direitos assegurados pela Constituicio Federal de 1988 e com o direito
internacional dos direitos humanos, o Estatuto do Estrangeiro também nio
responde as necessidades econdmicas dos imigrantes e do pais. Nao ha
controvérsia sobre a urgéncia de revoga-lo.34

Uma possivel ligacdo com a doutrina de seguranca nio passou despercebida em 1980. Ja
naquele ano, o projeto de lei que lhe deu origem foi alvo de intensos debates no Congresso
Nacional. Em prefacio de livro sobre o Estatuto comentado, o internacionalista Francisco Rezek
lembrou o grau de desacordo e de conflitualidade a que chegaram: “guardam todos a lembranga
do que foi a génese do novo Estatuto do Estrangeiro, desencadeada jd no final dos anos setenta.
Poucas vezes, entre nds, o processo legislativo abrigou tanto debate, e tdo fecundo confronto de
teses e pressées. Ninguém, ao que parece, resultou vencido” 435

Rezek observou que as divergéncias no trato do fluxo migratério tinham por fundo a
classica divisdo entre as correntes da tradicdo liberal e as correntes da tradigio securitaria, que
“em nome da seguranga interna, ou a vista da competicdo pelo trabalho, apregoa a urgéncia de
que se estreite a fronteira”.#36 No entanto, ao menos a principio nao fica claro se o problema era
mesmo a vinculagdo a corrente securitaria ainda hoje firmada no direito internacional publico
ou se existia alguma especificidade ligada a doutrina de seguranc¢a nacional da ditadura
brasileira. O tema sera aprofundado no préximo capitulo. Por ora, é importante perceber que as

criticas ao Estatuto apontavam para algo além do que o reconhecido por Rezek. Denunciavam a

B4VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Estatuto do estrangeiro ou lei de imigragdo? Diplomatique, Sio Paulo, de
1° de agosto de 2010

435 REZEK, José Francisco. Prefacio. In: FRAGA, Mirt6. O Novo Estatuto do Estrangeiro Comentado — Lei n°
6.815, de 19.08.1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09.12.1981. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. IX.

¢1dem, Ibidem, p. IX.
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vinculacdo a um modelo de autoritarismo nacional, que deveria ja estar superado quisesse o
governo levar a sério a redemocratizacao.

Deputados de oposicdo ao governo juntaram-se a organizacdes da sociedade civil, como
a CNBB e OAB, para criticar o projeto enviado pelo Presidente Figueiredo. A CNBB e a Comissio
Episcopal de Pastoral, que como vimos seriam das mais atingidas, divulgaram nota afirmando
que o projeto feria uma longa tradi¢do de hospitalidade no Brasil e prejudicaria sobremaneira a
organizacao da igreja: “ndo se vé como o projeto de lei se coadunaria com a catolicidade da Igreja
que se expressa na benéfica visita e atuagdo através de missiondrios nascidos em outros paises”. 437
Uma grupo de associagdes da sociedade civil enviou uma Carta ao Parlamento criticando o
projeto e pedindo aos congressistas que o rejeitassem. Eram eles: a Associagcdo dos Advogados
Latino-Americanos pela Defesa dos Direitos Humanos, o Comité de Defesa dos Direitos Humanos
do Cone Sul, a CLAMOR, o Comité Brasileiro de Solidariedade aos Povos da América Latina, a
Comissdo Arquidiocesana da Pastoral de Direitos Humanos e Marginalizados de Sdo Paulo, a
Comiss3o Justi¢ca e Paz de Sdo Paulo e o Comité Brasileiro pela Anistia. Mesmo alguns jornais da
grande midia lancaram editoriais opondo-se ao projeto original. Dizia o Globo: “Hd tempo
suficiente para que, através de sua maioria parlamentar, o Governo promova as corrigendas
necessdrias e reponha a tradi¢do da boa acolhida ao estrangeiro como regra dominante da nossa
formagdo histérica e cultural”.438

A mensagem presidencial com a exposi¢cdo de motivos foi lida na sessdo do Congresso
Nacional no dia 26 de maio de 1980. Nela, o governo explicava enviar um projeto de lei para
instituir nova politica de migra¢do, com o objetivo de reduzir a entrada de estrangeiros sem a

qualificacdo necessaria ao desenvolvimento nacional:

A proposta visa outrossim a propiciar os instrumentos legais indispensaveis a
consecucdo da politica migratdéria do Governo de Vossa Exceléncia, orientada
no sentido de reduzir o afluxo de estrangeiros aos estritamente uteis e
necessarios ao nosso desenvolvimento, por ndo mais consultar aos interesses
nacionais da imigracdo indiscriminada para o Brasil (grifo nosso).43°

Nos paragrafos seguintes, porém, a mensagem indicava outro contetido para o projeto de
lei: a redefinicdo da situacgdo juridica do estrangeiro no pais. A nova lei substituiria o anterior
Estatuto do Estrangeiro (Decreto-Lei n.2 941/69) e a anterior lei regulamentadora de expulsdo

(Decreto-Lei n.2 417/69), instituindo marco legal que autorizasse a permanéncia apenas

7 CNBB: Lei de estrangeiros afeta a tradigio do pais. O Globo, Rio de Janeiro, 30 jun. 1980. Também:
CAMPOS, Gustavo Barreto de. Dois Séculos de Imigragdo no Brasil: A construgdo da imagem e papel social
dos estrangeiros pela imprensa entre 1808 ¢ 2015. 544 f. Tese (Doutorado em Comunicacgdo e Cultura) — Escola
de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2015, p. 445.

8 Confianga no estrangeiro. O Globo, Rio de Janeiro, 2 jul. 1980. Também: CAMPOS, Gustavo Barreto de.
Ibidem, p. 445.

B9BRASIL. Congresso Nacional. Mensagem presidencial n.° 64, de 1980. Acompanha exposigdo de motivos e
projeto de lei n.° 9/1980. In: BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 27 mai. 1980, p. 1129.
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daqueles que “ndo fossem inconvenientes a naciao”. Neste sentido, a expulsdo era mecanismo

fundamental de protecdo do Estado e da nagao:

Com vistas a realizacdo plena e coordenada da politica brasileira de imigracio,
o texto que ora submetemos a Vossa Exceléncia (...) possibilita a expulsdo do
estrangeiro, ainda que seja conjuge ou pai da nacional brasileiro, e faculta, em
carater excepcional e transitorio, ao Poder Executivo solucionar a situacio
ilegal de estrangeiros no territério brasileiro (..). Cumpre registrar, ainda, que
essa legalizagdo excepcional jamais alcancara estrangeiros que ndo preencham
os requisitos minimos exigidos para a concessao do visto permanente, ou sejam
inconvenientes aos interesses ou a seguranca nacional (grifo nosso). 440

Este ndo era o primeiro diploma legal do regime militar na tematica de migracdo. Uma
série de leis e decretos do periodo ditatorial alterou a situacdo juridica do estrangeiro, em geral
para acentuar a precarizacio. E interessante notar, inclusive, que acompanharam os
movimentos de recrudescimento da ditadura. Uma primeira leva foi editada logo nos primeiros
momentos do regime. Uma segunda leva, mais rigorosa, foi editada no periodo de
endurecimento do Ato Institucional n.2 5.

As leis anteriores mais relevantes sobre o tema de migracdo haviam sido editadas
durante o regime varguista. A primeira foi a “lei de cotas”, uma emenda ao artigo 121, § 6° da
Constituicdo de 1934 que limitava a entrada de estrangeiros a dois por cento sobre o nimero de
imigrantes fixados no pais nos ultimos cinquenta anos e proibia a concentracdo de imigrantes
em qualquer parte do territério brasileiro.44! Procurava regular as correntes migratdrias,
aceitando-as como necessarias ao desenvolvimento nacional, embora ja demonstrasse
preocupacdo com o problema do desemprego entre nacionais.#*2 A segunda foi o Decreto-Lei n.2
406, de 1938, que dispunha sobre a entrada de estrangeiros no territério nacional. Mantinha as
restrigdes anteriores e incluia ciganos e “gente nociva a ordem ptiblica e a seguranga nacional”,
com motivagdes de ordem racial e politica, nas quais “étnico é eufemismo para racial, e politico
diz respeito a ideologias de esquerda e aos refugiados e apdtridas”.4*3 Este decreto permaneceu
em vigor até ser revogado pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980.

Mais especificamente sobre a expulsio, a legislacdo vigente até o regime militar resumia-
se praticamente a Constituicio de 1946. A Constituicdo de 1934 havia atribuido a Unido a

competéncia para legislar sobre o tema e ao governo federal a competéncia expressa para

*“OBRASIL. Congresso Nacional. Mensagem presidencial n.° 64, de 1980. Acompanha exposigdo de motivos e

projeto de lei n.° 9/1980. In: BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 27 mai. 1980, p. 1129.

aal GERALDO, Endrica. A “lei de cotas” de 1934: controle de estrangeiros no Brasil, Cadernos AEL, v. 15, n.
27, p. 175-207, 2009, p. 176.

#2 A5 cotas permaneceram na Constituigio de 1937, com a mesma definigdo: 2% sobre o total de entrada de cada
nacionalidade nos ultimos cinquenta anos. Idem, Ibidem, p. 205.

*? SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetoria de uma categoria incomoda no campo politico. In:
REUNIAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 26., 2008. Trabalho completo, Porto Seguro: RBA, 2008, p.
14.
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expulsar estrangeiros perigosos ou nocivos. Ja a Constituicdo de 1937 manteve a competéncia
legislativa e a protecdo do estrangeiro residente e, omitindo a referéncia a expulsio, deixou o
tema para a legislacdo ordinaria. Em 1938, o Decreto n.2 392 autorizou a expulsdo sem mais
limitacdes ao poder executivo e estipulou, unicamente, que a alegacdo sobre a nacionalidade
brasileira suspendia o processo de expulsdo até ulterior decisdo do poder judiciario. Foi
substituido, no mesmo ano, pelo Decreto n.2 479, que incluiu vedacdo ao poder de expulsdo para
os estrangeiros que (i) residissem ha mais de 25 anos no pais e (ii) tivessem filhos brasileiros
oriundos de nupcias legitimas. O decreto, porém, nio teve vida longa, sendo logo substituido por
outro mais rigoroso. Em 1939, o Decreto n.2 1.377 autorizou a expulsdo mesmo nestes casos, se
o0 estrangeiro tivesse manifestado pensamentos ou a¢des que “importassem em menosprezo
pelo Brasil ou por suas instituicdes”. A Constituicio de 1946 alterou o regime de expulsio,
constitucionalizando a competéncia do poder executivo e prevendo outros impedimentos: ndo
poderiam ser expulsos os estrangeiros casados com brasileiros e que tivessem filhos
dependentes de economia paterna.#*4 Foi complementada pela Lei n.2 1.802 de 1953, que previu
expulsdo para os estrangeiros incursos em crimes contra a seguranca nacional.

O tema foi retomado no regime militar, com algumas modificagdes. No que se refere a
migracdo, o regime reduziu a preocupacgio étnica e acentuou a preocupacio ideoldgica. Ainda,
fortaleceu a discricionariedade do poder executivo para decidir sobre a entrada e permanéncia.
Alguns dias ap6s o golpe, em 7 de abril de 1964, o entdo presidente do Senado Federal Auro
Moura de Andrade promulgou a Lei n.2 4.322, que delegava a policia poderes de inspecio de
estrangeiros nas fronteiras, podendo opor impedimentos de ordem politica ou sanitaria. Estes
poderes foram ampliados em 12 de novembro de 1964 pela Lei n.2 4.473, que delegou mais
poderes de inspecdo de estrangeiros nas fronteiras a policia e regulou a chegada e a saida de

aeronaves#4s:

Lei n.2 4.322/64. Art. 1°. As autoridades de Policia cabe fiscalizar e conceder
ingresso em territério nacional aos estrangeiros, portadores de visto consular
ou de documento comprobatério de sua permanéncia legal no Pais. Cabe-lhes,
igualmente, opor os impedimentos de ordem politica e aquéles suscitados pelo
servigo de saude. 446

No que se refere a condicdo juridica do migrante, o que é relevante para este estudo, em
1965 o regime aprovou o Cédigo Eleitoral, que proibiu ao estrangeiro participar de atividades

partidarias e ir a comicios, instituindo pena de até seis meses de detengao para os infratores:

4 Constituigio Federal de 1946, artigo 143: “O Governo federal podera expulsar do territorio nacional o
estrangeiro nocivo a ordem publica, salvo se o seu conjuge for brasileiro, e se tiver filho brasileiro (art. 129, n° s
I e IT) dependente da economia paterna”. BRASIL. Constitui¢do Federal de 1946.

“SBRASIL. Lei federal n.° 4.322, 7 abr. 1964.

“SBRASIL. Lei federal n.° 4.473, 12 nov. 1964.
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Art. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que nao estiver no gézo dos
seus direitos politicos, de atividades partidarias inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos:

Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorrerd o responsavel pelas emissoras de
radio ou televisio que autorizar transmissdes de que participem os
mencionados neste artigo, bem como o diretor de jornal que lhes divulgar os
pronunciamentos. 447

As maiores modificacdes ocorreram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1967. A Constituicdo ndo modificou substancialmente as regras anteriores sobre direito
internacional publico. Reproduziu previsdo das constituigdes anteriores, assegurando ao
brasileiro e ao estrangeiro residente os direitos a vida, liberdade, seguranca e propriedade: “Art.
150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes”. Reiterou também a competéncia da Unido para legislar sobre migracio e
expulsdo. Porém, assim como a Constituicdo de 1937, omitiu qualquer referéncia a expulsao de
estrangeiros ou aos impedimentos ao poder expulsério. O que se seguiu a omissio, assim como
no regime varguista, foi uma sucessdo de medidas infraconstitucionais especificas mais
rigorosas, que precarizavam a situacdo do ndo nacional. Retirar do texto nao significou proibir a
expulsdo, mas permitir sem qualquer limitacao.

Isso s6 se tornou possivel porque a omissdo do texto foi associada a uma teoria de
direitos fundamentais que diferenciava os direitos dos brasileiros dos direitos dos estrangeiros,
autorizando, no que se refere aos ultimos, amplas exce¢des - pois, como veremos no proximo
capitulo, os fundava diretamente na soberania pré-constitucional. Muito embora os direitos
fossem previstos na constituicdo, poderiam e deveriam ser restritos por lei ao estrangeiro. Como
explicava Vicente Bezerra Netto: “No caso dos direitos fundamentais, absolutos, cabe a lei
ordindria regular as excegdes. (...) Essas excecbes, no campo dos direitos fundamentais, crescem nas
leis dos Estados modernos, quanto ao estrangeiro, sem contudo desfigurar os principios gerais”. 48
As restri¢cdes deveriam atingir desde a capacidade de assumir cargos publicos e participar da
politica partidaria, como no Cédigo Eleitoral, até a capacidade de ingressar no pais, instituindo
exigéncia de documento oficial de atestado ideolégico, como muitas vezes era efetivado o
referido dispositivo da Lei n.2 4.322.

Isso explica porque a Constituicdo Federal de 1967 precarizou a situa¢do do cidaddo niao
nacional. No caso emblematico da prerrogativa de expulsdo, ao omitir o dispositivo, omissdo

esta que que foi reproduzida na Emenda Constitucional de 1969, o resultado, ao contrario do

*“TBRASIL. Lei federal n.° 4.737, 15 jul. 1965.
“SBEZERRA NETO, Vicente. O estrangeiro nas leis do Brasil. Rio de janeiro: Forense, 1971, p. 7.
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que poderia parecer, nao foi a restricio do poder de expulsar, mas a sua ampliacdo: afirmava-se
que o poder de expulsido era pleno, até que norma infraconstitucional o restringisse. Por ora o
poder continuaria sendo efetivado sob os parametros que impediam a expulsdo de estrangeiro
casado com brasileira ou pai de filho dependente. Nova lei, entretanto, poderia suprimir a
excecao.

A nova lei viria dois anos depois. Em janeiro de 1969, o Decreto-Lei n.2 417 disp0s sobre
expulsdo de estrangeiro que atentasse contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade e moralidade publicas e a economia popular, ou cujo procedimento o tornasse
nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos interesses nacionais. Ampliou as hipéteses, prevendo-
as também para casos de fraude na obtencdo de visto, permanéncia irregular e violagdo a
dispositivo da lei (art. 19, Decreto-Lei n.2 417/69). Permitiu procedimento sumdario para a
expulsdo, no prazo de quarenta e oito horas, cujo objetivo, relevou o entdo Ministro da Justica
Luis Antdnio Gama e Silva, era “autorizar, da maneira mais rdpida, a expulsdo do alienigena que
atentar contra a seguranga nacional e desobedecer as prescrigdes vedadas aos estrangeiros”. 449
Reproduziu também a proibicdo de expulsdo de estrangeiro que tivesse cdnjuge ou filho
dependente brasileiros, demonstrando ser esta uma exce¢cdo consolidada na histdria
constitucional brasileira.

Em outubro do mesmo ano, o Decreto-Lei n.2 941/69, denominado Estatuto do
Estrangeiro, estabeleceu novo regime juridico do estrangeiro.450 O estatuto, embora tenha
suprimido a politica de cotas raciais implantada no periodo varguista, o que foi considerado um
avanco, aumentou o controle de um modo geral. Restringiu a entrada de profissionais, inclusive
os especializados, uma restricdo que foi relativizada, posteriormente, quanto aos profissionais
da area de engenharia (Decreto n.2 64.345/69 e Decreto n.2 66.717/70). E determinou que nao
se concederia visto a estrangeiro nocivo a ordem publica. O texto do Decreto-Lei n.2 941/69, vale
notar, foi substancialmente aproveitado para o projeto de lei de 1980. A hipétese de expulsido
permaneceu a mesma e a hipétese de proibicio de concessdo de visto a estrangeiro “nocivo a
ordem publica” teve alteracdo menor, sendo a ela acrescentada a expressdo nocivo a ordem
publica “e aos interesses nacionais”.451

O tema do tratamento do estrangeiro, nesse sentido, ndo era alheio aos interesses do
regime militar, mas, ao contrario, era a ele central na medida em que permitia definir as
fronteiras da nacdo. Fossem estrangeiras ou brasileiras, as pessoas inconvenientes ndo se

identificavam com a nac¢do, devendo por isso ser retiradas do convivio social. Significativamente,

9 ZAGO, Ana Luisa. Crimigra¢io no Brasil: a relagdo entre politica migratéria e politica criminal no Brasil.

374 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Criminais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2016, p. 125.

#0 Regulamentagio instituida alguns meses depois pelo Decreto n.° 66.689/70. BRASIL. Decreto n.° 66.689/70.
1 SPRANDEL, Mércia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015, p. 151.
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em setembro de 1969, ao mesmo tempo em que eram reeditadas as regras do regime juridico do
estrangeiro, o Ato Institucional n.2 13 instituiu pena de banimento para o brasileiro que “se
tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranga nacional” e o Ato Institucional n.2 14
alterou o art. 150, § 11, da Constituicdo de 1967 para permitir a “pena de morte, de prisdo de
perpétua, de banimento, ou confisco, nos casos de guerra externa psicolégica adversa, ou
revoluciondria ou subversiva”, sendo possivel se referir a um processo de estrangeiriza¢io do
nacional. 452

Em 1980, no entanto, diversos grupos sociais debatiam a ampliacdo de direitos politicos
e o fim dos mecanismos de excecdo como o Ato Institucional n.2 5. Debatiam a transicdo politica.
Uma preocupacdo com estrangeiros perigosos ou nocivos a ordem publica parecia
extemporanea, um repentino “surto de xenofobia”, como definiu o deputado Marcelo Cerqueira
(PMDB/R]). 453

Nos debates no Congresso Nacional para a aprovacdo do projeto de lei do Estatuto do
Estrangeiro, enviado pelo poder executivo, a intencdo do governo em repentinamente retomar
tema caro aos militares e as linhas duras do regime foi motivo de preocupacio. Nas palavras do

deputado Jorge Uequed (PMDB/RS):

O Sr. Jorge Uequed -- Deputado Airton Soares, V. Ex. diz muito bem. Ha
perguntas que devem ser feitas ao Governo e aos seus representantes. Por que
0 projeto agora, nesta altura da vida brasileira? Qual o tumulto que esta
existindo? Qual o problema criado pelos estrangeiros que chegam ao Brasil?
Por que medidas tido violentas contra pessoas que vieram para ca e construiram
esta Nacdo? Por que este projeto é de tal rigor? Aonde quer chegar? Qual o seu
objetivo? Com que finalidade se pde contra as pessoas - que chegaram ao Brasil
uma lei com tal violéncia? Tudo nos leva a um s6 local. Trata-se de um projeto
armado, urdido para atender aos interesses do Cone Sul. 454

Para os deputados de oposi¢do, o motivo escuso para o projeto era a recente viagem do
Presidente Figueiredo aos paises ditatoriais do cone sul. Nas semanas que antecederam o envio
da mensagem presidencial ao Congresso, nos meses de abril e maio, Figueiredo esteve com
Alfredo Stroessner no Paraguai e com o General Jorge Videla na Argentina. Aquela época, ndo se
falava em operacdo Condor, operacdo conjunta entre os paises do cone sul para integracdo do

sistema de informacao e repressio das ditaduras da regido, que seria formalizada em 1975, mas

2 SPRANDEL, Mércia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015, p. 149.

3 «Agora é a vez da lei de estrangeiros, salvaguarda de novo surto de xenofobia, atual desdobramento da
chamada doutrina de seguranga nacional. Como veremos mais adiante, algo mais que nacional, pois tem a ver
com o conceito de seguranga coletiva das ditaduras do Cone Sul: um novo acordo de principes para proteger os
seus ducados dos males da democracia e da liberdade”. BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980,
p. 6908.

#3* BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6914.
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s6 muitos anos depois seria confirmada publicamente em documentos oficiais. 455 No entanto, a
viagem aos paises do cone sul foi observada e associada ao evento de sequestro do casal
uruguaio Universindo Rodriguez Diaz e Lilian Celiberti. Em 1978, o casal foi capturado pela
policia brasileira no Rio Grande do Sul e entregue a policia uruguaia, ap6s sua identificagdo por
cidadaos uruguaios obrigados a entrar sigilosamente no Brasil junto com militares daquele pais.
O caso rendeu conflitos institucionais nos anos seguintes. Em junho de 1980, o sequestro foi
reconhecido pela justica brasileira em senten¢a do juiz Moacir Danilo Rodrigues, que condenou
os agentes do DOPS inspetor Jodo Augusto da Rosa e escrivio Orandir Portassi Lucas, na
primeira sentenca criminal que alcancava o até entdo indevassavel sistema de repressdo da
ditadura brasileira. 45 No dia em que era votado o projeto de estatuto, em 6 de agosto de 1980, o
Jornal do Brasil noticiava que o juiz de direito Hervandil Fagundes havia decidido intimar o casal
para audiéncia no Brasil, o que faria por meio do Itamaraty, ja que existiam indicios de que os
dois estariam presos no Uruguai.s’ A relagdo entre o projeto de estatuto e o reconhecimento de
operacdes conjuntas no cone sul foi percebida pela deputada federal Rosa Flores (PMDB/RS)

nos debates no Congresso:

A Sra. Rosa Flores - V. Ex. se referiu ao seqiiestro do casal uruguaio, que o Rio
Grande e o Brasil tomaram conhecimento, no més passado, através de um
militar desertor uruguaio ligado a seguranca, que participou desse atentado, o
que veio enriquecer toda a prova que temos no Estado sobre o envolvimento de
policiais do Rio Grande do Sul naquele seqiiestro. V. Ex. disse muito bem: essa
Lei dos Estrangeiros nada mais visa sendo a institucionalizar, legalizar esses
seqiiestros de cidaddos da Argentina: ou do Brasil, dentro de um sistema de
intercambio e de colaboracdo desses Governos autoritarios que se instalaram
nesses trés paises. 458

Um segundo motivo escuso apontado pelos deputados de oposicdo, que nos interessa
especialmente, era a perseguicdo a integrantes da igreja catélica. O deputado federal Celso

Pecanha (PMDB/R]) lembrou em seu discurso que as missdes da igreja seriam prejudicadas:

433 BRASIL. Comissio Nacional da Verdade. Relatério final da Comissio Nacional da Verdade. Parte II.
Capitulo 6 — Conexdes internacionais: a alianga repressiva no Cone Sul e a Operacdo Condor, p. 220.

*3%Na senten¢a condenatdria, o juiz Moacir Danilo Rodrigues afirmou: “Tenho, pois, por tudo o que restou
examinado, que o fato narrado na denuncia e aditamentos aconteceu, isto ¢, Lilidn Celiberti e seus dois filhos,
Camilo e Francesca, e ainda Universindo Diaz foram presos em Porto Alegre e, a0 menos por algum tempo,
mantidos sob prisdo, para depois serem levados para o Uruguai. Este fato, seja que nome se lhe queira dar,
ocorreu. Disse varias vezes o ex-governador Synval Guazzelli que o esclarecimento era questdo de honra para o
seu governo. Acrescente-se que o repudio a tal procedimento deve ser almejado por todo brasileiro que admite
viver apenas sob um império: o da lei! [...] S6 ha uma causa maior: a verdade! Se as vitimas se encontravam no
Brasil de forma ilegal, caminhos existiam, legais também, como a propria expulsdo, com normas especificas a
serem seguidas”. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio final da Comissdo Nacional da Verdade.
Parte II. Capitulo 6 — Conexdes internacionais: a alianga repressiva no Cone Sul e a Operagdo Condor, p. 268.

*7 Juiz aceita dentincia contra casal sequestrado mas quer ouvi-los no Brasil. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6
ago. 1980, p. 4.

¥ BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6904.
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O Sr. Celso Pecanha - (...) Destaco aquele que diz respeito as missodes religiosas.
Ora, logo ap6s a vinda do Papa a este Pais, que nos deixou uma mensagem de
paz e que levantou o povo para novos cometimentos no terreno religioso, surge
no Congresso Nacional esse projeto desastroso, que prega o ddio, tdo-somente
o 6dio para com os estrangeiros. As missdes religiosas, vamos relembrar, foram
para as terras mais indspitas, para os terrenas mais agrestes, mais dificeis. Pois
bem, de um momento para outro, aprovada essa propositura, as missdes

religiosas, tanto as catdlicas como as evangélicas, poderdo ser expulsas do Pais.
459

No mesmo sentido, o deputado Otacilio Queiroz (PMDB/PB) anunciou ter recebido de
bispos do Nordeste uma carta pedindo que ndo aprovassem o projeto de lei enviado pelo
executivo, porque prejudicaria as missdes da igreja no Brasil e, principalmente, porque seria um

giro incompativel com a “tradigcdo de hospitalidade do povo brasileiro”:

O Sr. Octacilio Queiroz (PMDB - PB. Pronuncia o seguinte discurso) - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, acabo de receber expressiva mensagem do
arcebispo metropolitano da Paraiba, Dom José Maria Pires, dos bispos de Patos,
Campina Grande e Cajazeiras, respectivamente Dom Expedito Oliveira, Dom
Manuel Pereira da Costa e Dom Zacarias Rolim de Moura, e do bispo auxiliar da
Arquidiocese dali, Dom Marcelo Carvalheira, conclamando os Srs. Deputados,
representantes do povo brasileiro, a evitar a aprovacdo do Projeto de Lei n.2
9/80, do Sr. Presidente da Republica, que define a situagdo juridica do
estrangeiro em nosso Pais e cria o Conselho Nacional de Imigragdo. Passo a ler
o texto dessa mensagem a que dou o meu inteiro' apoio, pedindo-o igualmente
dos Srs. parlamentares no sentido da rejeicdo daquela proposicdo,
precisamente nos termos em que foi elaborada pelo Poder Executivo. Sem
duvida, é o que todos esperam e confiam seja verificado, nesta Casa de leis, em
real atendimento ao que desejam e reclamam ndo s6 os representantes da
Igreja, mas a imensa maioria do povo livre e independente do Brasil. E o
seguinte o texto da mensagem daqueles ilustres antistites da Paraiba:

"Octacilio Queiroz

Camara Federal

Brasilia/DF (70160)

Bispos Paraiba reunidos cajazeiras encarecem sua presenca Congresso
Nacional vg corajosa atuacdo fim evitar aprovacido estatuto do estrangeiro
incompativel com tradicional hospitalidade brasileira et contrario direitos
humanos pt Cordiais Saudagdes

José Maria Pires Arcebispo Metropolitano Zacarias Rolim de Moura Bispo
Cajazeiras Expedito Eduardo Oliveira Bispo Patos Manuel Pereira da Costa
Bispo Campina Grande Marcelo Carvalheira Bispo Auxiliar Arquidiocese.” 460

Os discursos de oposi¢cdo apoiavam-se em uma leitura da histéria brasileira fundada na
tradicdo de hospitalidade. O governo contrariava ndo apenas a transicdo, mas também a tradicdo
brasileira humanitaria de acolhimento aos imigrantes. A defesa, que como vimos apareceu nos
dois artigos do jornal o Globo e no discurso do deputado Otacilio Queiroz (PMDB/PB), foi
reproduzida por deputados da oposicio e mesmo deputados da base governista. O deputado

Antonio Russo (PMDB/SP), por exemplo, afirmou que “o projeto contraria as principais tradigdes

39 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6910.
0 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6900.
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da hospitalidade brasileira”.461 O governador indicado do Parand Ney Braga (PDS/PR) e o
presidente do PDS do Parana Norton Macedo afirmaram que atingiria as comunidades de
imigrantes do Estado e ndo se coadunaria com o papel histérico que os imigrantes
desempenharam na regido.462

A partir de um dispositivo que estendia o impedimento do chefe de familia aos
dependentes - intitulado por Dom Luciano Mendes de pena infamante*s3 - o lider do PT na
Camara zombou do lider do governo que defendia a proposta, Nelson Marchesan: “Os poderes
sdo tantos que se este conselho considerar, por exemplo, o avé de Nelson Marchesan, que é
estrangeiro, persona "non grata'", ele poderd ser expulso do pais”.*6* Como afirmou o deputado
Marcelo Cerqueira: “nds, brasileiros, ndo somos assim (..). Este projeto é contra as nossas
tradicées, nossa cultura, a honra e dignidade nacionais (...), o estrangeiro é aqui um dos nossos”.465

Tal leitura da histéria constitucional brasileira ndo parece ser exatamente fiel aos fatos,
como mostram diversos estudos sobre o carater restritivo da legislagio do pais sobre o
estrangeiro, repetidamente visto como o indesejdvel desde os primdrdios da expulsdo ainda no
Império.466 No entanto, surgia neste momento como estratégia argumentativa dos opositores
para apontar o giro de recrudescimento ditatorial efetivado pelo projeto do lei, fosse ele
aprovado sem modificagdes.

Os deputados de oposicdo apresentaram trinta e quatro emendas ao projeto de lei. Elas
versavam principalmente sobre cinco aspectos: instituicio de exigéncia de atestado de
antecedentes para entrada no pais, instituicdo de migracao seletiva para o desenvolvimento que
excluia missionarios da igreja, instituicdo de obrigacdo de informacdo a locatarios e vendedores
sobre estadia de estrangeiros, extensdo do impedimento do chefe de familia a dependentes e
omissdo da clausula de exclusdo de expulsdo de estrangeiro com coénjuge ou filho dependentes
brasileiros. 467

A instituicdo de uma nova exigéncia para a entrada do estrangeiro no pais, o atestado de
antecedentes, foi apontada pelos deputados de oposi¢do como uma marca ditatorial, que

comprovava a vinculacdo do projeto aos interesses das ditaduras do cone sul. Junto com o

I BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1710.

2 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6908.

03 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6909.

% Oposicio vai apelar 4 ONU contra lei dos estrangeiros. O Globo, Rio de Janeiro, 2 jul. 1980. Apud:
CAMPOS, Gustavo Barreto de. Dois Séculos de Imigragdo no Brasil: A constru¢do da imagem e papel social
dos estrangeiros pela imprensa entre 1808 ¢ 2015. 544 f. Tese (Doutorado em Comunicacéo e Cultura) — Escola
de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2015, p. 446.

95 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6911.

¢ Ver, por todos: SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetéria de uma categoria incomoda no
campo politico. In: REUNIAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 26., 2008. Trabalho completo, Porto
Seguro: RBA, 2008.

467 SONTAG, Ricardo; TEIXEIRA, Marcelo Marcos. Notas acerca das criticas parlamentares ao PL 9/1980
sobre a condigdo juridica do estrangeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 22., 2013. Trabalho
completo, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 10.
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dispositivo que proibia a legalizacdo da situacdo dos clandestinos e pessoas em situacdo
irregular, atingiria principalmente os refugiados politicos da regido, ja que estes, como observava
o deputado federal Jodo Linhares (PP/SC)+#¢8, dificilmente conseguiriam um documento do

governo que o0s perseguia%t?:

O Sr. Marcello Cerqueira - (..) No Brasil, grande parte da recente imigracao é
constituida de refugiados politicos das ditaduras do Cone Sul. Aqui, as incriveis
restri¢cdes do projeto se revelam, pois, como de natureza politica, manifestando,
ao que tudo indica, entendimentos inconfessados e visando ao mutuo controle
autoritario do direito de ir e vir. Ndo mais a velada cumplicidade. como no caso
dos seqiiestros de Lilian Celiberti e Universindo Diaz, pelo que foram
recentemente condenados agentes menores da policia politica no Rio Grande
do Sul. Mas o controle em massa, autorizado em lei, deportacdo ou expulsio,
confinamento no melhor dos casos. 470

A discricionariedade seria intensificada, ainda, pela ampliagdo das competéncias do
Ministério da Justica em detrimento das competéncias do poder judiciario. O Ministro da Justica,
de acordo com o projeto, poderia negar pedido de naturalizacdo, j4 que ndo existia direito
subjetivo do estrangeiro a se naturalizar brasileiro. Poderia inclusive, o que foi criticado pelos
deputados de oposicdo, “impedir a realizagdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e
exibicées artisticas ou folcléricas”, se as considerasse inconveniente aos interesses nacionais.4’1 A
instituicdo de migracdo seletiva, ja indicada na exposi¢do de motivos, foi contestada por excluir
missionarios e padres estrangeiros das igrejas cristds. No geral, a preocupacdo com o
desenvolvimento econdémico e a protecdo do emprego era consensual, compartilhada mesmo
pelos que se opunham ao projeto. Entretanto, no que atingia as igrejas foi duramente contestado
pela CNBB.472 Nas palavras do deputado Marcelo Cerqueira, “esse projeto é contra os
missiondrios, porque ndo lhes é permitido o visto tempordrio - e eles estdo excluidos do visto
permanente, que se subordina a uma certa produtividade econémica”. 473 Alguns deputado, neste
ponto, questionaram também o uso de pesos diferentes para medir o desenvolvimento,

priorizando multinacionais ao invés de trabalhadores:

O Sr. Marcello Cerqueira - (..) Srs. Deputados, é algo ridiculo que numa
economia que se consagrou como paraiso das multinacionais, em que a
acumulacdo de capital foi acelerada enormemente pela violéncia dos baixos

8 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1708.

469 SONTAG, Ricardo; TEIXEIRA, Marcelo Marcos. Notas acerca das criticas parlamentares ao PL 9/1980
sobre a condigdo juridica do estrangeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 22., 2013. Trabalho
completo, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 11.

70 1dem, Ibidem, p. 11.

"1 1dem, Ibidem, p. 10.

72 CAMPOS, Gustavo Barreto de. Dois Séculos de Imigragio no Brasil: A construgdo da imagem e papel social
dos estrangeiros pela imprensa entre 1808 e 2015. 544 f. Tese (Doutorado em Comunicacgdo e Cultura) — Escola
de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2015, p. 449.

73 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1745.
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salarios, venha o Governo proclamar que a prote¢do do trabalho nacional deva
dar-se pela repressdo a trabalhadores estrangeiros que, certamente, ndo
fossem refugiados, muitos deles teriam melhor remuneracdo em seus paises de
origem. Ndo sdo esses os estrangeiros que aviltam o trabalhador nacional ou
ameac¢am a nossa seguranca. Sdo, antes, as empresas multinacionais que, ndo
satisfeitas com a exploragdo econdmica, agora se constituem em verdadeiras
nacdes no interior do territério nacional, essas, sim, ameacam a nossa
soberania. 474

A obrigacdo de informacdo sobre “estrangeiro admitido na condicdo de hospede,
locatéario, sublocatario ou morador” foi criticada nos termos da tradi¢dao hospitaleira do Brasil,
nomeada pejorativamente de delacdo oficial, pois oporia cidadaos brasileiros uns aos outros.475
Também a extensdo do impedimento de entrada ou permanéncia do chefe de familia a
dependentes, nomeada pejorativamente pena infamante, como vimos acima, foi contestada por
prejudicar a tradicdo de protecdo da familia brasileira, atingindo inclusive o representante da
situa¢do do governo.

O tema mais polémico, no entanto, foi a exclusdo da exce¢do a expulsdo do estrangeiro
que tivesse conjuge brasileiro ou filho brasileiro dependente de economia paterna. Como vimos
acima, esta excecdo existia na Constituicdo de 1946 e, embora nio tivesse sido incluida na
Constituicdo de 1967 ou na Emenda Constitucional de 1969, foi reproduzida no Decreto-Lei n.2
941 de 1969. Era a Unica excecdo, ja historicamente consolidada, a uma competéncia bastante
extensa do poder executivo. Contudo, ndo tendo sido incluida na Constituicdo e sendo associada
a uma teoria restritiva de direitos fundamentais aos estrangeiros, poderia em tese ser
suprimida. Esta era a intencdo do projeto, aprofundando os termos do Estatuto anterior. Os
defensores davam como justificativa o caso Ronald Biggs, do inglés que apoés ter assaltado um
trem na Inglaterra, escondeu-se no Brasil, casou-se com brasileira e com ela teve um filho
brasileiro, dependente de economia paterna, ndo podendo mais, por isso, ser expulso do pais.
Era um verdadeiro “indesejavel” que a legislacdo brasileira estaria protegendo.

A justificativa, porém, ndo convencia aqueles que defendiam uma tradi¢ao hospitaleira
do pais. Uma grande composicdo parlamentar contraria ao projeto formou-se no Congresso. Na
votacdo na Camara dos Deputados, marcada para a sessdo do dia 5 de agosto de 1980, o projeto
teve 193 votos contrarios e apenas 5 favoraveis, dos deputados Nelson Marchezan (PDS-RS),

Jodo Alberto (PDS-MA), Bonifacio de Andrada (PDS-MG), Adhemar de Barros Filho (PDS-SP) e

#7* 0 deputado continuou criticando o projeto Jari: “O Jari é disso o exemplo mais elogiiente. Mas contra o Jari
ndo ha lei, protegidos do Governo Federal, palacianamente. Tanto assim é que a Emenda n.° 17, de minha
autoria, que limita a propriedade de estrangeiro, pessoas fisicas ou juridicas, ndo foi sequer considerada pelo
Relator ou pela maioria governamental na Comissdo. Alias, o relator conseguiu um feito surpreendente:
agravou a lei, na medida em que lhe introduziu dispositivo que exige visto de saida, o que prejudicard
sensivelmente o comércio exterior e o turismo”. BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1745.
473 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 05 ago. 1980, p. 6910.
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Carlos Chiarelli (PDS-RS).476 A bancada governista, no entanto, havia sido desobrigada do
comparecimento a sessdo por iniciativa do lider do governo, Nelson Marchezan. Como nio
houvesse quérum, o projeto ndo foi encaminhado ao Senado e foi aprovado por decurso de
prazo.477

No més seguinte, dois projetos de lei foram encaminhados ao Congresso para substituir a
malfadada Lei n.2 6.815/80: um da oposicao, apresentado pelo deputado Roberto Freire, PMDB-
PE (Projeto de Lei n.2 3.617/1980), outro da dissidéncia governista, apresentado pelo deputado
Norton Macedo, PDS-PR (Projeto de Lei n.2 3.654/1980). Ambos reduziam o numero e a
intensidade das referéncias a seguranca nacional, mas o projeto da oposicdo incluia a expressao
“solidariedade internacional”, um indicativo de uma concep¢do menos ligada as correntes
securitarias.+’8

No ano seguinte, o governo também apresentou um projeto de lei para modificar o
Estatuto do Estrangeiro, que teve pareceres positivos de todas as comissoes e foi rapidamente
aprovado pelo Congresso. Manteve o fundamento central na seguranca nacional, mas incorporou
algumas das criticas da oposicdo e das organizagdes sociais. Incluiu referéncia aos missionarios
da igreja nas hipdteses de concessdo de visto, o que provavelmente teve relacio com a
resisténcia da igreja e com o caso Vito Miracapillo, deflagrado no més seguinte a aprovacao da lei
original: “Art. 13. O visto tempordrio poderd ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao
Brasil, VII - na condi¢do de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida
consagrada e de congregagdo ou ordem religiosa”. 479

Alterou o dispositivo de delagcdo oficial para obrigar a informacdo apenas quando
solicitado pelo Ministério da Justica: “Art. 47. O estabelecimento hoteleiro, a empresa

imobilidria, o proprietario, locador, sublocador ou locatario de imével e o sindico de edificio

7 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1752.

*7 A Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 instituiu nova modalidade de aprovagio, no Congresso Nacional, de
projeto de lei encaminhado pelo poder executivo. Caso entendesse necessario, o chefe do poder executivo
poderia solicitar urgéncia na tramitagdo do projeto, obrigando o Congresso a deliberar em até quarenta dias, apos
os quais o projeto, sem modificagdes, seria aprovado por decurso de prazo: “Art. 51. O Presidente da Republica
poderd enviar ao Congresso Nacional projetos de lei s6bre qualquer matéria, os quais, se o solicitar, serdo
apreciados dentro de quarenta e cinco dias, a contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual
prazo no Senado Federal. § 1° A solicitagdo do prazo mencionado néste artigo podera ser feita depois da remessa
do projeto e em qualquer fase de seu andamento. § 2° Se o Presidente da Republica julgar urgente o projeto,
poderé solicitar que a sua apreciagdo seja feita em sessdo conjunta do Congresso Nacional, dentro do prazo de
quarenta dias. § 3° Na falta de deliberag@o dentro dos prazos estipulados néste artigo e paragrafos anteriores,
considerar-se-do aprovados os projetos”. BRASIL. Constitui¢do Federal de 1967, com Emenda Constitucional
n.° 1 de 1969. Também: SPRANDEL, Marcia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista
Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015, p. 149.

478 SONTAG, Ricardo; TEIXEIRA, Marcelo Marcos. Notas acerca das criticas parlamentares ao PL 9/1980
sobre a condigdo juridica do estrangeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 22., 2013. Trabalho
completo, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 17.

47 BRASIL. Lei n.° 6.815, com altera¢des da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981.
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remeterdo ao Ministério da Justica, quando requisitados, os dados de identificagio do
estrangeiro admitido na condicdo de héspede, locatario, sublocatario ou morador”. 480
E instituiu novamente a excecdo a expulsdo de estrangeiros que tivessem cOnjuge ou

filho dependente de economia paterna brasileiros:

Art. 75. Nao se procederd a expulsdo: (Renumerado e alterado pela Lei n2 6.964,
de 09/12/81)

I - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou (Incluido incisos,
alineas e §§ pela Lei n? 6.964, de 09/12/81)

II - quando o estrangeiro tiver:

a) Conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou
de direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco)
anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele
dependa economicamente.

§ 12 ndo constituem impedimento a expulsio a adocdo ou o
reconhecimento de filho brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.

§ 22. Verificados o abandono do filho, o divdrcio ou a separacio, de fato ou
de direito, a expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo. 48!

Porém, ndo alterou o regime geral de precarizacdo da situacdo do estrangeiro. A
discricionariedade do chefe do poder executivo permaneceu ampla, assim como o controle
jurisdicional excepcional. Ainda, ndo referiu-se de qualquer modo a um principio da
solidariedade.

A Comissdo Episcopal de Pastoral divulgou nota em que comentava as alteragdes.
Elogiou a alteracdo de redacdo do art. 16, que passaria a destacar o "desenvolvimento em todos os
seus aspectos”, ao invés do aumento da produtividade, como a meta primordial da politica
imigratdria. Elogiou a reinser¢do de clausula de excecdo a expulsdo para estrangeiros que
tivessem conjuges ou filhos dependentes de economia paterna brasileiros. Elogiou a dispensa,
salvo requisicdo do Ministério da Justica, de obrigatoriedade de remessa de dados sobre
estrangeiros hospedes, locatarios, sublocatarios ou moradores, assim como a dispensa de
atestado de vacinagdo para criancas menores de trés anos e de atestado de boa saude para
naturalizacdo do estrangeiro residente ha mais de dois anos. Elogiou a especial considera¢ido
para com a situacdo dos estrangeiros de nacionalidade portuguesa, bem como o
restabelecimento das duas formas de naturalizacdo previstas na Constituicdo Federal. Elogiou
também a intencdo de regularizar a situacdo dos estrangeiros que tivessem entrado ilegalmente
no pais, com a extensdo da data limite, dia 20 de agosto de 1980, a coincidir com o dia da

vigéncia do Decreto-Lei n.2 941/69.482

480 BRASIL. Lei n.° 6.815, com alteracdes da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981.
‘I BRASIL. Lei n.° 6.815, com alteragdes da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981.
2 Ainda: “Acrescentamos a enumeragio de outros pontos que aperfeicoam a lei: a inclusdo, no art. 44, do
acionista controlador; (...) altera¢do do art. 98, facultando aos estrangeiros a inscri¢do temporaria na entidade
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Criticou, no entanto, o que chamou de equivocos da lei. Em primeiro lugar, a clausula que
exigia, para estrangeiro casado com brasileiro, que se tivessem passado cinco anos desde a
celebracdo do casamento, ja que, pela proposta da CNBB, seria suficiente tempo menor. Este
ponto foi também levantado por alguns deputados de oposicdo por ocasido da votacdo da Lei n.2
6.815/80, pois criaria hipdtese legal de estabilidade matrimonial que prejudicaria a familia
brasileira: s6 seriam verdadeiramente casados aqueles que superassem a marca dos cinco
anos.483

Em segundo lugar, criticou a solucdo do governo para a saida da clandestinidade dos
estrangeiros em situacdo irregular. O projeto previa a concessdo de registro provisorio, mas a
Comissao Episcopal pedia disposicdo mais firme do governo para consolidar a situagio precaria
do estrangeiro, o que se faria por meio de extensdo do prazo de validade do visto temporario e,
principalmente, por meio da reducdo da arbitrariedade e da efetivacdo do direito de defesa no
processo de concessao e renovacgdo do visto. “S6 assim serd possivel atender aos estrangeiros que
recorrem ao Brasil esperando uma acolhida humanitdria por decorréncia de condigdes politicas
nas proprias nagées”. 484

Em terceiro lugar, reclamou de omissdes nos temas em estudo para alteracdo da lei.
Seria indispensavel revogar a extensao de impedimento do chefe de familia a seus descendentes,
a chamada pena infamante. Este dispositivo, mesmo com todas as criticas, foi mantido na revisao

do Estatuto do Estrangeiro e permanece ainda hoje em seu artigo 26, § 2¢:

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa
de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado
ocorrendo qualquer dos casos do artigo 72, ou a inconveniéncia de sua
presenca no territdério nacional, a critério do Ministério da Justica.

§ 22 0 impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se
a todo o grupo familiar. 485

Considerou também indispensavel incluir entre os aptos para o visto temporario os
missionarios religiosos, o que indica ter o governo hesitado, mesmo apés o envio do novo
projeto de lei, em ceder a pressdo das organizacdes religiosas. Neste ponto, a Comissdo

enfatizou: “Em nome da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, insistimos no direito da

fiscalizadora do exercicio de profissio regulamentada (...).” COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL.
Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de 15 abr. 1981.

3 CERQUEIRA, Marcello. Nova lei de estrangeiros ou regimento interno da Bastilha? Rio de Janeiro: PIG
Comunicacao, 1981

44 COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL. Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de
15 abr. 1981.

485 BRASIL. Lei n.° 6.815, com alteracdes da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981.
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pregacdo do Evangelho, que é de lei divina e transcende as nagdes e a vontade dos homens”. O
inciso, como vimos acima, foi incluido na verséo final. 486

Em quarto lugar, censurou a permanéncia de amplos espacos de discricionariedade as
autoridades executivas. Pedia que a lei regulasse melhor as hipdteses de concessdo ou restriciao
de direitos, para que os estrangeiros nao ficassem a mercé do arbitrio, por mais, nas palavras da
Comissao, “que reconhegcamos o respeito devido a autoridade titular do Ministério da Justica e seus
colaboradores” #87 Esta critica ndo chegou a ser incorporada. Como vimos no exemplo do artigo
26, mantinha-se um amplo espaco de atuacdo das autoridades administrativas, ligadas
principalmente a politica e ao Ministério da Justica. O proéprio artigo 111, renumerado, foi
conservado apds a revisdo: “Art. 110. O Ministro da Justica podera, sempre que considerar
conveniente aos interesses nacionais, impedir a realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias,
congressos e exibicdes artisticas ou folcléricas”. 488

Em quinto lugar, condenou o chamado confinamento, a possibilidade de a autoridade de
imigracdo determinar o local onde seria fixado o estrangeiro, para contemplar a concessdo de
liberdade de localizacdo “ao estrangeiro que atue em area carente e esteja sob a
responsabilidade de uma sociedade reconhecida pelo Conselho Nacional de Imigracdo”. 489

Por fim, o que interessa especialmente para o caso Miracapillo, op0s-se ao carater
restritivo do pedido de reconsideracdo em processo de expulsdo. Sugeria que o recurso fosse
estendido também para o artigo 71, que previa expulsdo por procedimento sumario para os
casos de infracdo a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a economia popular, crimes
ligados ao trafico de drogas ou desrespeito a proibicdo especialmente prevista em lei para

estrangeiro. Esta critica também nao chegou a ser incorporada. Manteve-se a redacdo original:

Art. 71. Nos casos de infracdo contra a seguranga nacional, a ordem politica ou
social e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou
facilitacdo de uso indevido de substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibicdo especialmente
prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de
defesa. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Art. 72. Salvo as hipdteses previstas no artigo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicagdo do decreto de

¢ COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL. Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de
15 abr. 1981.

7 COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL. Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de
15 abr. 1981.

8 BRASIL. Lei n.° 6.815, com alteragdes da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981. A manutengio ¢ criticada por Jacob
Dolinger, um dos internacionalistas defensores de uma ampla margem de atuacgdo da soberania estatal no tema
expulsdo de estrangeiros. DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (parte geral). 4* ed. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 1996.

¥ COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL. Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de
15 abr. 1981.
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expulsdo, no Diario Oficial da Unido. (Renumerado pela Lei n? 6.964, de
09/12/81) 490

Sobretudo, além das criticas pontuais, a Comissido pediu fosse alterado o projeto para
prever expressamente o principio da solidariedade, estabelecendo a vinculagido entre a politica

de desenvolvimento e os "principios e obrigacdes de convivéncia e solidariedade internacional”:

Resumindo as aspiracdes mais profundas a respeito na reformulacdo da lei,
poderiamos concluir sugerindo: a) A importancia, para o futuro do Brasil, do
reconhecimento do valor da solidariedade e fraternidade universal acima de
critérios que privilegiem a mera produtividade. b) A magnanimidade no tratar
os casos precedentes, que s6 podera engrandecer o povo brasileiro e constituir-
se como resposta agradecida a contribuicdo que o Brasil, em sua histoéria,
recebeu e recebe dos estrangeiros. Isto colaborara para a educacdo de nosso
povo, particularmente dos jovens, dentro de valores nobres de convivéncia
pacifica e humanitaria".491

O Estatuto revisado em 1981 manteve em linhas gerais o sentido do projeto original,
com amplo espaco de discricionariedade da autoridade administrativa, escassas hipoteses legais
de controle jurisdicional e, a exce¢do do visto temporario a missionarios da igreja e da proibi¢ao
de expulsdo de estrangeiro com conjuge ou filho brasileiros, diversos dispositivos controversos,
como a pena infamante e a auséncia de pedido de reconsideracdo para expulsdo em
procedimento sumario. Restringiu direitos politicos e de liberdade de expressdo e permitiu que
o Estado brasileiro continuasse a adotar praticas arbitrarias, consolidando a situacdo de
precarizacdo dos estrangeiros e imigrantes, “gerando grande inseguranca para este segmento da
populagdo, sobretudo aqueles que carregam antigos estigmas de todo tipo constituidos durante
quase cinco séculos”.*92 Neste sentido, podemos apontar uma vinculacido aos marcos da doutrina
de seguranc¢a nacional que caracterizou a ditadura militar e confirmar um retrocesso no
processo de transicdo, algo equivalente a aprovacao de uma legislagdo extemporanea.

Contudo, em um olhar detido percebemos existir um processo complexo. Como
observam Sontag e Teixeira, o projeto original e a alteracdo do ano seguinte - e, podemos incluir,
o documento critico da Comissao Episcopal de Pastoral sobre a Lei de Estrangeiros - revelam
duas camadas de sentido em relacdo ao tratamento do estrangeiro, que ndo chegam a se opor,

mas se complementam. 49 Uma estava ligada ao contexto mais especifico da ditadura brasileira,

0 BRASIL. Lei n.° 6.815, com alteragdes da Lei n.° 6.964, de 9 dez. 1981.

¥ COMISSAO EPISCOPAL DE PASTORAL. Documento da Presidéncia a respeito da lei dos estrangeiros, de
15 abr. 1981.

2 CAMPOS, Gustavo Barreto de. Dois Séculos de Imigragio no Brasil: A construgdo da imagem e papel social
dos estrangeiros pela imprensa entre 1808 ¢ 2015. 544 f. Tese (Doutorado em Comunicacgéo e Cultura) — Escola
de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2015, p. 442.

493 SONTAG, Ricardo; TEIXEIRA, Marcelo Marcos. Notas acerca das criticas parlamentares ao PL 9/1980
sobre a condigdo juridica do estrangeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 22., 2013. Trabalho
completo, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 18.
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com elementos que indicavam um recrudescimento e aprofundamento do autoritarismo. Sdo
exemplos a supressdo da excecdo de expulsdo ao estrangeiro casado com brasileira e as
constantes referéncias a seguranca nacional - catorze vezes, como registra Sprandel, ao
contrario das reduzidas trés em que aparecia no estatuto anterior, o Decreto-Lei n.2 941/69.494
Outra estava ligada a uma tradi¢do mais longa de regulacio moderna do regime juridico do
estrangeiro, fundada nas teorias da soberania. Sdo exemplos a resisténcia a jurisdicionaliza¢do
da defesa do estrangeiro e a omissdo a um principio de solidariedade. 495

De fato, apenas quanto a primeira camada de sentido, a de superacdo da ditadura
brasileira, é possivel falar de um consenso de oposicdo quase geral entre os deputados. E, note-
se, mesmo no que se refere a esta camada nao é facil diferenciar as criticas especificas ao projeto
e as criticas gerais de uma oposi¢do parlamentar que procurava desgastar o governo.* Quanto a
segunda camada, a de tradicdo moderna de soberania, o que existiu foi uma tensdo entre aqueles
que a defendiam e aqueles que procuravam afirmar um principio universal de solidariedade.
Esta tensdo foi por vezes camuflada, principalmente pelo recurso argumentativo a prote¢do da
tradicdo hospitaleira do Brasil, ou, em outras palavras, pelo recurso de afirmacdo de um
principio nacional e soberano de solidariedade. No entanto, a propria aprovacdo sem ressalvas
do projeto revisdrio de 1981 revela que a soberania nacional - e a tradicdo securitaria - eram
valores consolidados no Congresso. O pronunciamento do deputado pedessista Ricardo Fiuza
(PDS/CE) na defesa do projeto esclarece o ponto. Embora longa, da indicios para compreender a
autorizacdo concedida em 1980 e confirmada em 1981 para a competéncia discricionaria do
poder executivo no tratamento do estrangeiro, bem como para a preocupacdo em restringir

direitos dos imigrantes indesejaveis:

O Sr. Ricardo Fiuza - (...) O art. 52 estabelece as exigéncias formais para que o
imigrante obtenha o visto temporario ou provisério. E o que pretende S. Exa, o
Deputado Jorge Uequed? Pretende que o apatrida ou de nacionalidade
indefinida, ndo sendo banido nem exilado politico, tenha um tratamento melhor
do que aquele que pode cumprir todas as formalidades por preencher todos os
requisitos legais. S. Ex. pretende que o cidaddo que chegue ao Brasil
clandestinamente e diga que ndo tem nacionalidade, que é apatrida, consiga
isencdo no cumprimento das formalidades legais.

A Emenda n.2 28, que pretende suprimir a expressdo “... e as que o Governo lhe
fixar” ndo altera coisa alguma. Propde apenas nova redacdo “..a cumprir a
disposicdo da legislacdo vigente”.

4 SPRANDEL, Mércia Anita. Migragdo e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU — Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, Brasilia, v. 23, n. 45, jul./dez. 2015, p. 151.

495 SONTAG, Ricardo; TEIXEIRA, Marcelo Marcos. Notas acerca das criticas parlamentares ao PL 9/1980
sobre a condigdo juridica do estrangeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 22., 2013. Trabalho
completo, Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 18.

¢ Ao defender o projeto, o deputado pedessista Ricardo Fiuza alertou: “Sr. Presidente, fundamentalmente, o
problema gerado na discussdo desta matéria é de ordem politica. Tenta-se ver, em cada artigo, em cada virgula,
em cada dispositivo, uma forma de perseguir o estrangeiro neste Pais”. BRASIL. Diario do Congresso
Nacional, 06 ago. 1980, p. 1717.
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Para o art. 61, por exemplo, se requer destaque da expressio
“indesejabilidade”. Indesejavel ndo é apenas o estrangeiro autor dos crimes
referidos no art. 64, com a supressdo que se aceitou; é também indesejavel o
estrangeiro que se entrega a vadiagem, a mendicancia ou que nio observa as
normas de condutas impostas pela legislacdo do Pais, que ndo cumpre o seu
patrio poder etc., enfim, o estrangeiro cuja estada ou permanéncia no territério
brasileiro se torne inconveniente aos interesses nacionais.

O art. 64, por exemplo, é um dos que se pretende modificar, retirando-se-lhe a
expressdo “.. ou cujo procedimento o torne nocivo as conveniéncias e aos
interesses nacionais”, substituindo-a por “..ordem politico-social, tranquilidade
e moralidade publica da economia popular”. Sdo modificacées que ndo alteram
a esséncia do projeto.

Sr. Presidente, fundamentalmente, o problema gerado na discussdo desta
matéria é de ordem politica. Tenta-se ver, em cada artigo, em cada virgula, em
cada dispositivo, uma forma de perseguir o estrangeiro neste Pais. Ndo é este,
absolutamente, o espirito da lei. O espirito da lei é disciplinar, é criar um
ordenamento para que o estrangeiro seja recebido de forma regular neste Pafs,
pois todos os Estados tém o direito de estabelecer, por meio de leis, as
condi¢cdes de entrada e residéncia de estrangeiros nos seus territorios.

H4, no Direito Internacional, dois principios sobre o assunto: a obrigacdo do
juris comunicatione, isto é, direito de emigracdo e imigracdo reconhecido ao
individuo, e a admissdo da soberania estatal, isto é, reconhecido ao Estado o
direito de ndo ser obrigado a admitir a entrada de estrangeiros em seu
territorio. Entretanto, como estes principios ndo sdo aplicados de forma rigida,
chega-se a resultados semelhantes com a adog¢do de qualquer deles.

Quanto ao art. 32, que se pretende suprimir, ndo contraria o Direito
Internacional, tratando-se, ai, de questdo de soberania de cada Estado. Se o
direito de soberania, de conservacido, de defesa sdo reconhecidos ao Estado,
tem ele a faculdade de, em nome do seu direito, proibir a entrada de
estrangeiros em seu territorio, ou estabelecer restricdes a essa entrada. Além
disso, o Brasil, apesar de sua imensidao territorial, tem escasso o seu mercado
de trabalho. Neste ponto, o disposto no art. 32 complementa o que se estabelece
no art. 22. Em primeiro lugar, deverdo estar sempre a frente os interesses
nacionais, a protecdo do trabalhador brasileiro, a fim de evitarem situagdes de
desemprego e suas consequéncias, tdo combatidas pela Oposicdo, pela
Imprensa e por todos nés (...).*%7

A Comissado Episcopal até poderia, como vimos, reclamar a afirmacdo expressa de um
principio de fraternidade e solidariedade universal no projeto de revisio de 1981. Neste
contexto de transicdo, no entanto, ao menos no que se refere ao tratamento legal dos

estrangeiros e imigrantes, ndo parecia existir receptividade para o pedido.

kksk

A partir desta digressdo sobre a origem do Estatuto do Estrangeiro, é possivel voltar ao
julgamento dos habeas corpus favoraveis ao padre Vito Miracapillo e compreender o sentido que
a ele foi atribuido pelos ministros do Supremo Tribunal Federal. O caso apresenta uma situa¢do

de andlise interessante. Aquele era o primeiro momento em que o Estatuto, socialmente

7 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 06 ago. 1980, p. 1717.
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contestado, seria levado para apreciagdo da Corte, em um caso que por si sé ja recebia a atenc¢io
das primeiras paginas de jornais. O STF era obrigado a se posicionar sobre a mudanca legal e,
embora os ministros rotineiramente alegassem ndo se deixar envolver pelo que esta fora dos
autos’® o préprio Ministro Thompson Flores, em seu voto, afirmou estar se estendendo na
argumentacdo para que todos “tenham conhecimento do exame que o Supremo Tribunal Federal,
com a independéncia e serenidade, diariamente, silenciosamente, como é de seu dever, dd as
questdes que lhe sdo submetidas”.#® Ainda que de modo indireto, o STF era obrigado a se
posicionar perante o processo de transicdo politica, na tentativa de garantir o seu lugar no rol de
instituicdes democraticas. Como continuou nas linhas seguintes o Ministro Thompson Flores, ele

se estendia para que todos tivessem o conhecimento do carater democratico da corte:

E o faz, quero sublinhar, ndo em Conselho, em pronunciamento secreto e
reservado, como acontece na generalidade das Na¢des mais adiantadas, como a
Itdlia, a Franca e os Estados Unidos, por sua Suprema Corte, mas em sessdo
publica, para que cada um dos presentes assista ao voto e a descoberto de cada
um dos seus juizes, os quais assumem integral responsabilidade pelos votos
que vém de proferir e constam dos julgados publicados. A tal tipo de
julgamento classificou o eminente constitucionalista, Professor Schwartz
quando visitou esta Corte, e 0 acompanhei a este Plenario. Disse ele, entdo, que
o julgamento aqui se fazia em “praga publica”.500

O tempo do direito ndo é o mesmo tempo da politica.50! Assim, uma alteracdo no
Congresso Nacional ou na sociedade ndo levaria necessariamente a uma imediata altera¢do de
jurisprudéncia do tribunal. Entretanto, a relativa instabilidade politica e juridica foi inserida no
processo com a altera¢do do regime juridico do estrangeiro, abrindo uma oportunidade para que
o tribunal, quem sabe, revisse sua jurisprudéncia a luz do novo momento politico e desse novo
sentido para a Constituicio de 1967.

Era este o sentido da alegacdo do advogado Erasto Villa-Verde, para quem a Lei n.2
6.815/80 ndo deveria ser aplicada ao caso, porque teria ocorrido uma descriminalizacdo, por
opinio juris, de lei em desacordo com a atual concepgdo ético-social. O advogado provavelmente
referia-se ao conturbado processo legislativo de aprovacdo por decurso de prazo quando

afirmou ser “publico e notério que a Lei ora em vigor foi elaborada apressadamente”, existindo ao

% Em tentativa de entrevista sobre o caso Miracapillo, o relator Ministro Djaci Falcao negou declaragdo sob o

argumento de que “o juiz fala nos autos” e o presidente Ministro Antdonio Neder negou declarag@o afirmando “eu
ndo dou entrevista a jornal nenhum”. STF suspende expulsdo do padre Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 1,
18 out. 1980. Bispo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 12, 5 nov. 1980. Neste sentido, ver OLIVEIRA, Fabiana
Luci. O Supremo Tribunal Federal no processo de transi¢do democratica: uma analise de conteudo dos jornais
Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 22, p. 101-118, jun. 2004, pag. 5.
*PBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Carlos Thompson Flores, p.
190.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Carlos Thompson Flores, p.
190.

T OST, Frangois. O tempo do direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.
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tempo que foi promulgada um novo projeto encomendado pelo Presidente da Republica pronto
para ser encaminhado ao Congresso Nacional. Assim, considerando existir projeto de lei mais
benéfico, sustentou estar caduca a norma em vigor, “ndo merecendo ser aplicada, sob pena de se
cometer irrepardvel injustica”. 502

O advogado recorreu a doutrina penalista de Nelson Hungria para fundamentar a

descriminalizagdo. Citou o seguinte trecho do jurista:

Quando uma lei penal ordinaria, subsequente a outra da mesma espécie, deixa
de incriminar determinado fato ou, mantendo a incriminacdo, mitiga a pena
correspondente, justifica-se a sua retroatividade (..); mesmo dentro das
condi¢des normais da vida coletiva, uma nova concepg¢ao ético-social ou mesmo
uma nova opinio juris passou a considerar intrinsecamente injusta a
incriminacdo ou a severidade da repressdo anterior, de sorte que seria iniquo
admitir a ultra-atividade da lei precedente. 503

A tentativa do advogado de vincular o Supremo Tribunal Federal ao contexto politico-
social de expectativas em relacdo a transicdo nao foi bem sucedida. Foi desconsiderada pelas
alegacdes da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério da Justica. O Procurador-Geral
Firmino Ferreira declarou que “sinceramente, data vénia, esse argumento, sobre ndo se ajustar as
nossas convicgées juridicas, nada demonstra a prol da procedéncia da agdo de habeas corpus”.504 O
curador do Ministério Publico servindo no M], Hélio Fonseca afirmou que “a atual lei de
estrangeiros estd em vigor e para ser cumprida; qual serd a qualificacdo juridica da conduta do
paciente diante de eventual futura legislacdo, é algo que ndo estd em cogitagdo nestes autos”.5% E
continuou, zombando do argumento, “constitui evidente manifestagdo de heresia juridica que nem
merecia maiores consideracées”. 506

O argumento também nio mereceu maiores consideracdes pelos ministros da Corte. A
unica referéncia foi a do Ministro Djaci Falcdo, para quem “existe a retroatividade benigna da lei
penal, a chamada retroatividade in melius. A locu¢cdo ‘ainda que em projeto” é deveras
aberrante”.57 Se o mencionado diploma legal padecia de falhas e erros, caberia ao poder

legislativo proceder no desempenho de suas fungdes e corrigi-las.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.409-8, p. 2.

*HUNGRIA, Nelson. Comentérios ao Codigo Penal, p. 129. Apud. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.409-8, p. 2.

S BRASIL. Ministério Piblico Federal. Parecer no Habeas Corpus n.° 58.411-0. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p. 62.

3 BRASIL. Informagio da Presidéncia no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal
referente ao Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p.
21.

S BRASIL. Informagio da Presidéncia no Processo MJ-034 019/80. Informagdes ao Supremo Tribunal Federal
referente ao Habeas Corpus n.° 58.409-8. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411, p.
21.

*97BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Djaci Falcdo, p. 143.
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De fato, a teoria apresentada por Villa-Verde contradiz alguns principios juridicos
historicamente estabelecidos. Ainda que se estendesse ao processo de expulsdo as garantias do
processo penal, o que ndo era de forma alguma pacifico no tribunal ou mesmo simpatico aos
ministros, ela dificilmente seria adotada. O direito penal estd fundado sobre o principio da
legalidade, definido como a garantia do Estado de Direito contra os abusos absolutistas,
efetivada por meio do prévio conhecimento dos crimes e das penas e da certeza de que o
cidaddo nao serd submetido a coer¢do penal distinta da predisposta em lei.58 Uma de suas
funcdes é justamente garantir a irretroatividade da lei penal. Tem exce¢des destinadas a
favorecer o réu, como a retroatividade da lei benéfica e a abolitio criminis, que integram o
conjunto de principios fundamentais do direito penal, mas ndo o descaracterizam. Assim, um
projeto que ainda ndo é lei ndo teria o condao de afastar a aplicagdo da regra legal.

Existe, de fato, um “principio de adequacdo social” do direito penal formulado pela
doutrina penalista, que orientaria o legislador na escolha de condutas proibidas ou obrigatérias
e restringiria o juiz na interpretacdo da abrangéncia do tipo penal, excluindo aquelas condutas
consideradas socialmente adequadas. Este principio, porém, ndo foi plenamente incorporado ao
direito penal nem o era a época, em funcio das criticas a sua imprecisio e da possibilidade de
ser operado em desfavor do réu. E também por este motivo - e por afrontar o principio da
legalidade - que se restringe o papel das fontes juridicas de doutrina, jurisprudéncia e costume
no direito penal. Elas ndo sio capazes de habilitar o poder punitivo, servindo, no que se refere ao
costume, apenas para estabelecer os limites da tipicidade penal, quando a prépria lei, de modo
tacito ou explicito, a eles se remete.50

Dificilmente, assim, o argumento de Villa-Verde seria bem sucedido. A doutrina, o
costume praticado de modo reiterado geral e uniforme e a opinido juridica social ndo sido
consideradas formas de descriminalizacdo, seja pela doutrina seja pela jurisprudéncia. O
Supremo Tribunal Federal ja havia se pronunciado sobre o tema em caso emblematico de 1955,
relatado justamente pelo jurista citado por Villa-Verde, o Ministro Nelson Hungria: “Habeas
Corpus é remedius juris corretivo de ilegalidades, e ndo de arguidas injusticas. O nosso direito
desconhece a desuetudo abrogans (...)".510 Como afirmou o Ministro Suarez Mufioz, no julgamento
do caso Miracapillo, “se a lei é boa ou ndo e se o ato é justo ou injusto constituem alegacdes que
ndo se acham “sub judice™ 511

Contudo, como o proéprio voto do Ministro Djaci Falcdo observou, se o argumento da

pressa do processo legislativo ou da inadequacgido social da legislacdo seria incapaz de afastar o

508
509

BATISTA, Nilo. Introdug@o critica ao Direito Penal brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 67.

Por exemplo, nos limites da fraude no comércio ou no conceito de “objeto obsceno. ZAFFARONI, Eugénio
Raul; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro I. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 203.

S"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 33.742, 19 out. 1955. Ementa, p. 143.

*I'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Suarez Mufioz, p. 156.



129

raciocinio de aplicacdo da regra legal, o mesmo ndo se pode dizer sobre o argumento de sua
inconstitucionalidade: “O argumento de que se cogita novo projeto de lei ndo afasta o singelo
raciocinio da aplicagdo da lei em vigor, desde que ndo seja inconstitucional”.512 E neste aspecto, os
ministros manifestaram-se inimeras vezes pelo acerto e pela constitucionalidade da nova
legislacdo, indo além de uma mera constri¢do em relacdo a um suposto papel ativista da corte. O
Ministro Cordeiro Guerra, apds uma analise sobre a discricionariedade do poder expulsério,

declarou que a lei brasileira era liberal e prudente:

A lei brasileira, como visto, é liberal e prudente, pois exige uma investigacio
sobre os fatos, enseja defesa, e defere a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a pratica de ato expulsério; ndo lhe bastam motifs souvent tres
vagues, nem deliberacdo de simples funcionarios publicos ou autoridades
estaduais.

Atende, por conseguinte, aos preceitos da ONU - art. 11 da deliberagdo tomada
na 12 Sessdo, de 14.4.1952.

Por outro lado, ndo discrepa também da jurisprudéncia da Suprema Corte
Americana (...).513

De modo enfatico, o Ministro Thompson Flores declarou ser a legislacdo brasileira mais
benéfica aos estrangeiros do que a legislacdo de outros Estados, desenvolvendo uma versao
restritiva da linha argumentativa dos parlamentares sobre a tradi¢do brasileira de

hospitalidade:

[0 ministro relator, em seu voto] tudo fez para, cotejando tais principios
[internacionais] com a legislacdo brasileira e sua aplicacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, mostrar como aqui no Brasil tal direito é cercado e
disciplinado com mais seguras garantias ao alienigena que se pretende
expulsar.

Dispde ele, o paciente, de um procedimento administrativo onde lhe é
assegurada a necessaria defesa, desde o interrogatério. E pode usar até do
pedido de reconsideragdo contra o ato expulsério, o qual gozava até do efeito
suspensivo, em forma expressa.

Tais prerrogativas existem no direito estrangeiro? Jamais, com tantas garantias,
e como é por demais sabido, e assim concluiu o eminente Relator.514

Sobre este tema, vale notar, alguns deputados haviam alegado a inconstitucionalidade do
Estatuto. Para o deputado Carlos Sant’ana, vice lider do PP na Camara, o dispositivo de lei que
permitia a expulsdo sumaria deveria ser declarado inconstitucional por ferir o art. 126, X, da

Constituicdo Federal de 1967515, pois se cabia apreciacdo do poder judiciario para crimes de

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Djaci Falcdo, p. 143.

P BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Cordeiro Guerra, p. 178.
**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Thompson Flores, p. 189.
13 No texto: “Art 119 - Aos Juizes Federais compete processar e julgar, em primeira instancia: X - os crimes de
ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucgdo das cartas rogatorias, apos o exequatur, e das
sentencgas estrangeiras, apos a homologacdo; as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e
a naturaliza¢do”. BRASIL. Constituicdo Federal de 1967.
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ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, tanto mais deveria caber para crimes menos
grave, de mera opinido.516 Embora o raciocinio de Sant’ana ndo fosse preciso, ja que a expulsdo
sumaria era aplicavel ndo para crimes de opinido, mas para os mais graves crimes contra a
seguran¢a nacional, era instigante: permanecia para o STF o desafio juridico de declarar
constitucional uma expulsdo sumadria, que parecia espécie minorada de clausula de exclusdo de
apreciacao do poder judiciario.

Para o tribunal, no entanto, este ndo parecia ser um problema real. Por vezes, os
ministros pareceram mesmo aprofundar o autoritarismo do diploma legal, o que é interessante
para compreender o sentido dado pela corte ao Estatuto do Estrangeiro. Em seu voto, o relator
Ministro Djaci Falcdo interpretou o novo Estatuto a luz do anterior, retirando dele qualquer
sentido de transicdo ou redemocratizacio: “afigura-se oportuno realcar que as normas agora
citadas ndo constituem inovagdo da malsinada Leu n. 6.815, pois correspondem rigorosamente as
regras inseridas nos arts. 73, 75 e 119 do Dec.-Lei n. 941/69, bem assim ao preceituado nos arts. 12
e 82do Dec-Lein. 479/38".517

A argumentacdo dos ministros no julgamento do caso Miracapillo, como veremos no
préoximo capitulo, fundava-se em uma teoria que sobrepunha soberania a constituicio,
adequada, portanto, ao contexto politico autoritario. Mais do que isso, porém, os ministros nao
parecem se opor de qualquer forma ao regime ditatorial ou visualizar para os anos seguintes

qualquer tipo de transicdo juridica.

kksk

Neste capitulo, demos inicio a andlise do processo judicial que confirmou a expulsdo do
padre Vito Miracapillo. Diferentemente da ampla discussdo social que relacionava o caso aos
conflitos politicos entre igreja e Estado, no Supremo Tribunal Federal a discussao cingiu-se a
definicdo do regime juridico da expulsdo de estrangeiros. Primeiro, os ministros definiram, a
partir da legislacdo vigente, o conceito de proibicdo de atividade politica, relacionando-o ao
conceito de nocividade aos interesses nacionais. Ao estrangeiro é proibido atuar politicamente,
mesmo que sua atuacdo ndo venha a ter conotacdo subversiva. Segundo, definiram o conceito de
discricionariedade da competéncia do chefe do poder executivo para resolver sobre a expulsio.
Ao poder judiciario sdo vedadas as consideracdes sobre conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo expulsério.

Ao final, sem que se pudesse questionar a qualidade da atuagdo politica, proibida

independentemente do cardter subversivo, e sem que se pudesse avaliar o mérito ou a

516 Decisdo sobre Vito ndo tem conotacao politica. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 30 out. 1980.

*I"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411. Voto do Ministro Djaci Falcdo, p. 142.
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motivacdo do decreto expulsorio, avalizado pelo Supremo, a despeito de consideragdes sobre
suas vantagens sociais, com fundamento em teorias da soberania, restaram aos advogados
poucas e inbécuas opcdes de defesa. O Supremo Tribunal Federal, interpretando o recém
aprovado Estatuto do Estrangeiro, em notavel consenso interno, reconheceu valida a expulsido
de Miracapillo.

Restaria um argumento e uma discussio: a possivel inconstitucionalidade do Estatuto do
Estrangeiro. O Estatuto havia sido aprovado por decurso de prazo, apesar da oposicdo da maior
parte dos congressistas e da significativa contrariedade social, expressada mesmo por atores
sociais simpdaticos ao governo militar. Proporcionava uma instabilidade juridica capaz de
reverter a jurisprudéncia e alinhar o tribunal ao tempo da transicdo politica. Contudo, os
ministros, mais do que desconhecer a alegacio de constitucionalidade, reconheceram a validade
e legitimidade do Estatuto, aprofundando, em diversos trechos, seu sentido autoritario.

No préximo capitulo, buscaremos aprofundar o debate sobre a vinculagdo do Supremo
Tribunal Federal a teorias de cunho autoritario. Primeiro, sera preciso compreender a
jurisprudéncia afirmada pela corte no caso Miracapillo, reconstruindo o trajeto histérico das
decisdes do Supremo sobre o tema. Trata-se de longa orientacdo jurisprudencial, consolidada ao
menos desde a Primeira Republica, que confere ao chefe do poder executivo a prerrogativa
soberana de decidir sobre os direitos dos estrangeiros. Segundo, sera preciso compreender a
teoria da soberania que a fundamenta, recorrendo, para tanto, aos autores de doutrina juridica
que amparam os votos dos ministros. E, como veremos, uma teoria de soberania identitaria, que
cria dentro do direito um espaco para o exercicio livre da vontade politica do poder executivo.
Embora se apresente como oposicdo entre seguranca e direitos, pode ser descrita como oposi¢cdo
ou mesmo combinacdo entre mecanismos de regra e excecdo, destinados a proteger a unidade
do Estado e do soberano. Ao fim, tentaremos compreender os projetos de transicio constituidos
no STF a partir do reconhecimento desta soberania identitiria, fechada a tentativas de

amplia¢do da comunidade politica.
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3. 0 processo de expulsao no Supremo Tribunal Federal: o soberano

No capitulo anterior, buscou-se compreender como se constituiu e operou a categoria
estrangeiro no julgamento dos habeas corpus de Vito Miracapillo. Primeiro, como criava uma
situagdo juridica precaria, amparada na existéncia de uma limitacio legal de atuagdo politica,
que exigia, ao fim, a expulsdo. Segundo, como refletia uma tradigdo securitiria e uma
continuidade autoritaria, reforcadas pelo Estatuto do Estrangeiro e recepcionadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

A compreensao do estrangeiro e as justificativas para a sua precariza¢io, no entanto, s6
se tornam compreensiveis quando associadas a um segundo tema, a soberania. Este debate tem
dificuldade de ser relativamente fechado. Os ministros, como vimos no capitulo anterior,
pareciam mais apresentar o tema a sociedade a efetivamente debate-lo. Era ali consensual, assim
como o é aos ministros e juristas de direito internacional publico nos dias de hoje. Como
compreender a singularidade do caso de Miracapillo se a solucdo parece necessaria? Problemas
da transicdo politica, da relagdo com conflitos locais e nacionais, parecem ter se tornado
secundarios para a resolucdo do caso.

Tal dificuldade, porém, pode ser util, principalmente para estender algumas das
conclusdes para além das fronteiras do caso concreto. Neste capitulo, primeiro observaremos o
debate juridico sobre os atributos da soberania para expulsdo de estrangeiros. Segundo,
veremos com esse debate impediu uma discussdo aprofundada sobre os limites da laicidade.
Terceiro, veremos as suas implicacoes para a teoria da constituicdo. E, ao fim, tentaremos
compreender o que o consenso sobre a soberania tem a nos dizer sobre o direito em tempos de

democratizacao.

3.1. Soberania e expulsdo: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

No julgamento do caso Miracapillo, trés votos foram centrais para compreender a
fundamentacgao juridica adotada pela corte para autorizar a expulsido de estrangeiros. O voto do
relator Ministro Djaci Falcdo, a partir de argumentacdo comparada, apresentou as medidas
igualmente discricionarias adotadas por paises que sdo referéncia ao Brasil. O voto do Ministro
Cordeiro Guerra, a partir de argumentacao histérica, apresentou a evolugido na legislacdo e na

jurisprudéncia brasileiras para uma pacifica adocao da discricionariedade. O voto do Ministro
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Thompson Flores, por fim, a partir de argumentacdo comparada e histérica, retomou os
argumentos anteriores para concluir uma posi¢do consensual. Nestes e nos demais o que
predominou foi uma teoria da soberania que autoriza o Estado a precaver-se contra estrangeiros
indesejaveis e o chefe do poder executivo a formular o seu juizo sem interferéncia alheia. Tal

como descreveu o Ministro Cordeiro Guerra:

Atualmente ndo ha nenhuma duvida de que o fundamento juridico da faculdade
de expulsar se funda no direito do Estado que admite em seu seio o estrangeiro,
de precaver-se contra qualquer classe de perigos de ordem moral, politica ou
de higiene, ocasionados pela presen¢a do estrangeiro em seu solo.518

Desde o Império, sustentou Thompson Flores, este era o entendimento do Supremo
Tribunal.529 Era um “canon classico” 520, um “conceito universal” 521. Recorrendo a Epitacio Pessoa
e a Bento de Farias, o relator Djaci Falcao esclareceu: “o direito de expulsar o estrangeiro é um
atributo essencial da soberania, é um direito preexistente a admissdo do estrangeiro no solo
nacional”.522 Sendo assim, ndo haveria negar ao governo o poder de policia, que decorre do
principio da autopreservacdo da Nacdo e se exerce em beneficio da ordem publica, “sem
limitagdes outras que ndo resultarem das restrigdes expressas em leis ou Estatutos politicos”. 523

A referéncia a Epitacio Pessoa e a Bento de Farias ndo era casual. Ambos constituiram
uma doutrina que se consolidou na jurisprudéncia e na doutrina de direito internacional.
Embora ndo seja correto afirmar que havia sido sempre pacifica, era possivel porém alegar que
ja ha algum tempo havia se estabelecido com pouquissimas divergéncias. O Ultimo periodo em
que se cogitou tratar a questao de expulsido de estrangeiros de forma diferente foi, justamente, a
Primeira Republica.

Discutia-se, naqueles anos, se poderia ser expulso um estrangeiro por ato do poder
executivo na auséncia de lei disciplinadora e na vigéncia da Constituicdo de 1891, que
estabelecia igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros residentes. Em um primeiro
momento, o poder legislativo e judiciario adotaram versdes da teoria da autopreservacido. Em
julgamento de habeas corpus de 1893, o Ministro Pisa e Almeida declarou que “a faculdade de
deportar o estrangeiro prejudicial ou inconveniente decorre imediatamente do direito da

soberania nacional e que o direito de liberdade garantido pela Constituicdo é forcosamente

>!¥ Enciclopédia Juridica Omeba, Tomo XI, p. 660. Apud. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 180.

>19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 196.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 192.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 135.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 137.

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 131.
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limitado pela conveniéncia do bem geral (...)".52* Seria direito e dever da nacdo conservar a si
mesma, defendia o Deputado Adolpho Gordo em discurso no qual comentava esta e outras

decisoes do periodo:

Elimine-se do C6digo Penal a disposicdo que justifica os crimes cometidos em
defesa propria e nem por isso havera juiz ou tribunal que condene o que matar
ou ferir em sua defesa, porque o direito de defesa funda-se na propria natureza
humana e a lei s6 pode regular o seu exercicio (Apoiados). O direito de expulsdo
é um direito de defesa que decorre da prdpria soberania, que estd portanto
acima da Constituicdo e das leis e o legislador sé6 pode também regular o seu
exercicio. (Apoiados). Toda a Nagdo tem o direito de viver e tem, por isso
mesmo, o direito de defender-se de todos que atentam contra a sua vida. (Muito
bem, muito bem). 525

Os problemas da auséncia de lei regulamentadora, porém, comegaram a se manifestar
com mais intensidade nos anos seguintes. O Ministro Epitacio Pessoa, em trecho citado no
julgamento de Vito Miracapillo, até sustentou ser o direito de expulsdo preexistente a

Constituicao:

A Constituicdo, com o assegurar ao estrangeiro residente no pais a
inviolabilidade dos direitos de liberdade e seguranca individual, teve apenas
em vista declarar que ao estrangeiro seriam dadas, durante a sua residéncia no
Brasil, as mesmas garantias do nacional, o que evidentemente nio significa
privar a Nag¢do da faculdade de expeli-lo do seu seio, desde que ele se torne
prejudicial a ordem e tranquilidade publica. 526

No entanto, outros ministros passaram a questionar o poder estatal preexistente a
legalidade. Na tentativa de resolver o imbréglio juridico, o Congresso Nacional aprovou uma lei
disciplinadora em 1907. O Decreto n.2 1.641/07 definiu o conceito de residéncia, estabelecendo
como critério legal o prazo de dois anos de estadia no pais. Gerou, porém, mais problemas do
que acertos para o governo, pois muito embora autorizasse a expulsdo para aqueles que
estivessem no pais havia menos de dois anos, a proibia para o restante dos estrangeiros, uma
parcela significativa dos imigrantes do periodo. 527

Em reacdo, o Congresso aprovou nova lei em 1913. O Decreto n.? 2.741/13 revogou os
dispositivos que definiam a residéncia a partir do critério de dois anos e limitou recurso do ato

administrativo de expulsdo ao poder judiciario. O resultado, surpreendentemente, foi ainda pior:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 388. Voto Ministro Pisa e Albuquerque. Apud

GUERRA, Maria Pia. Anarquistas, trabalhadores, estrangeiros: o constitucionalismo brasileiro na Primeira
Republica. Curitiba: Editora Prismas, 2015, p. 81.

>* GORDO, Adolpho. Expulsio de estrangeiros: discursos pronunciados na Camara dos Deputados, nas sesses
de 29 de novembro e 14 de dezembro de 1912. Sdo Paulo: Espindola e Comp., 1918, p. 36. Também GUERRA,
Maria Pia. Ibidem, p. 83.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 2.419, jan. 1907. Voto Ministro Epitacio Pessoa.
Apud. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcéo, p. 136.

>’ GUERRA, Maria Pia. Ibidem, p. 100.
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o Supremo Tribunal Federal passou a proibir expulsdes de estrangeiros que estivessem no pais
havia menos de dois anos com o animo de estabelecer morada definitiva. Isso porque, para o
Ministro Pedro Lessa, uma lei ndo poderia revogar a Constituicdo: “sé por essa interpretagdo é
que se respeita a disposicdo constitucional, perfeitamente clara e positiva, e que ndo pode ficar a
mercé das leis ordindrias que se facam ou desfagcam”.528 Ainda, em julgamento de 1914, o tribunal
declarou a inconstitucionalidade de restricdo de recurso ao poder judiciario.52° Para o Ministro
Pedro Lessa, embora a Constituicdo, seguindo orientagcdo de Epiticio Pessoa, ndo proibisse a
expulsdo, estabelecia no entanto parametros que ndo poderiam ser completamente
desconsiderados em nome da soberania estatal. 530

A questao foi resolvida em 1926, pela reforma constitucional que inseriu no art. 72 o §
33: “E permitido ao Poder Executivo expulsar do territério nacional os suditos estrangeiros
perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses da Republica”.531 A partir dela, “firmou-se,
definitivamente, que a faculdade dada ao governo federal era discricionaria, ndo cabendo ao
Judiciario julgar da periculosidade ou nocividade do estrangeiro expulso”.532 Como relatou o
Ministro Hermenegildo de Barros em 1927, a reforma deveria ser cumprida, mesmo que
“reaciondria, dominada pelo pensamento de ndo permitir ao poder judicidrio o conhecimento do
habeas corpus (...) [e pela intengdo de] substituir o regime dos poderes limitados, independentes e
harménicos pela supremacia do Poder Executivo”.533

Esta orientacdo foi reforcada em 1928 pela Convencdo sobre a Condicdo dos
Estrangeiros elaborada na VI Conferéncia Pan-Americana de Havana: “Art. 62: Os Estados pode,
por motivos de ordem ou seguranca publica, expulsar o estrangeiro domiciliado e residente ou
simplesmente de passagem pelo seu territério”.53* Assim como em 1945 pelas disposicoes
aprovadas na Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e Paz em Chapultepec,
México. 535 Mesmo as eventuais restricbes aprovadas no ambito internacional, como as

instituidas em 1951 pela Convengao relativa ao Estatuto do Refugiado, incorporada ao Brasil por

>* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 3.598, 19 ago. 1914. Voto Ministro Pedro Lessa.
Apud GUERRA, Maria Pia. Anarquistas, trabalhadores, estrangeiros: o constitucionalismo brasileiro na Primeira
Republica. Curitiba: Editora Prismas, 2015, p. 107.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 3.598, 19 ago. 1914. Voto Ministro Pedro Lessa.
Apud GUERRA, Maria Pia. Ibidem, p. 107.

>3% Ao contrario do que afirma o doutrinador Jacob Dolinger, o Ministro Pedro Lessa reconhecia a possibilidade
de expulsdo mesmo na auséncia de dispositivo constitucional. Aproximava-se, assim, do entendimento do
Ministro Epitiacio Pessoa. No entanto, era mais exigente quanto ao cumprimento dos poucos parametros
constitucionais. Comparar com DOLINGER, Jacob. Das limitacdes do poder de expulsar estrangeiros. In:
Oliveiros Litrento [et al.]. Estudos juridicos em homenagem ao professor Haroldo Valladdo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1983, p. 130.

> BRASIL. Constituigdo de 1891, art. 71, §° 33.

532 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. 3* ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1971, p.
416.

>3 BARROS, Hermenegildo de. Entrevista. Jornal A Pétria, Sio Paulo. Apud GUERRA, Maria Pia. Ibidem, p.
228.

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 168.

>33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 168.
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decreto de 1961536, mantiveram a competéncia discricionaria para os Estados resolverem sobre
a expulsao.

As divergéncias que se seguiram no Supremo Tribunal Federal foram relativamente
pontuais. No periodo autoritario da década de 1930 e 1940, em fun¢do da ampliacdo de
competéncias do poder executivo e, posteriormente, dos problemas migratérios decorrentes da
Segunda Guerra, a situacdo do estrangeiro foi paulatinamente agravada tanto pela legislacdo
como pela interpretacdo do tribunal. Com a edi¢do do Decreto n.2 479 em 1938, alguma
discussao foi travada em torno das clausulas impeditivas de expulsdo. O decreto previa, em seu
artigo 32, que ndo seria expulso o estrangeiro que: a) tivesse mais de 25 anos de residéncia
legitima no pais; b) filhos brasileiros vivos, oriundos de nupcias legitimas. Embora alguns
ministros, como Orosimbo Nonato Octavio Kelly, sustentassem a suficiéncia de apenas um dos
requisitos, a corte reiteradamente optou pela conjugacdo dos dois.53” Com a edi¢gdo do Decreto-
Lei n.2 1.337 em 27 de junho de 1939, que determinou que ndo obstante a conjugacdo dos
requisitos o estrangeiro poderia ser expulso se o presidente da Republica entendesse ter
manifestado pensamento ou praticado atos que importassem em “menospreso ao Brasil e as
suas institui¢des”, a corte retrocedeu e passou a denegar as ordens de habeas corpus. 538

O mesmo pode ser dito sobre a prerrogativa de prender o estrangeiro durante os
procedimentos para a expulsdo. Em 1938, sob relatoria do Ministro Bento de Farias, o STF negou
habeas corpus em que se alegava excesso de prazo de detencdo e ndo apresentacdo dos
documentos justificativos de expulsdo porque, a contrario senso, o paciente ndo provou a data
do inicio da detengdo e porque o Ministro da Justi¢a informou, contrapondo-se as alegacdes do
paciente, que ja havia enviado a documentacio — apesar de o Supremo ainda ndo as ter recebido.
539 Em 1940, o STF decidiu que a detencdo de dois alemies que haviam sido descobertos sem
documentos em vapor brasileiro, embora ja bastante prolongada, nem por isto era ilegal, pois a
faculdade de expulsdo era inerente ao direito de soberania, cujo Unico juiz era o chefe do Poder
Executivo.540

Apés o fim do Estado Novo, o debate voltou a se concentrar nas condicdes impeditivas,
reduzindo em parte a abertura para a discricionariedade do chefe do poder executivo. Em 1946,

o tribunal decidiu que o Decreto-Lei n.2 394 de 1938 deveria ser cumprido no que determinava

>3 No texto: “shall expel or return (“refouler”) a refugee in any manner whatsoever to the frontiers of territories

where his life or freedom would be threatened on account of his race, religion, nationality, membership of a
particular social group or political opinion.” BRASIL. Decreto n° 50.215, 28 jan. 1961.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 28.091, 27 mai. 1942. Direito: doutrina, legislagio e
Jjurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XVIII, a. II1, p. 298, nov./dez., 1942,

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 28.157, 22 abr. 1942. Direito: doutrina, legislagio e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XVIIIL, a. II1, p. 295, nov./dez., 1942,

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 27.214, 29 ago. 1939. Direito: doutrina, legisla¢do e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. 11, a. I, p. 343, mar./abr., 1940.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 27.543, 3 jun. 1940. Direito: doutrina, legislagio e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XV, a. III, p. 327, mai./jun., 1942.
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0 prazo maximo de 20 dias para a detencdo do extraditando.54! No mesmo ano, o Ministro
Orosimbo Nonato sustentou que a jurisprudéncia do tribunal sobre a concomitancia dos
requisitos deveria ser respeitada, ainda que, pessoalmente, preferisse a alternatividade. Isso
significava que presentes os requisitos nio poderia o estrangeiro ser expulso. “E prerrogativa de
tdo alta valia que, no ensino de Bento de Faria, havia de ser exercitada ainda que ndo existisse lei
reguladora do seu processo (...). Entretanto, se o Estado regula as condigdes legais de expulsdo,
deverdo elas ser atendidas, sem o que perde o ato a marca da legalidade”.542 No mesmo sentido, a
corte concedeu habeas corpus porque um repatriamento de alemao indesejdvel havia sido
iniciado sem processo formal de expulsdo ou extradicdo. Nas palavras do relator Ministro

Ribeiro da Costa:

Se alguém pode alimentar, como bom brasileiro, sentimentos de antipatia por
qualquer povo estrangeiro, esse alguém serei eu em relacdo aos suditos da
Alemanha. Acima deste sentimento, porém, como quem professa convic¢io
profundamente democratica (..) ndo posso compreender como seja €le
repatriado sem que esse ato se baseie numa ordem fundada em lei, ou seja,
num processo. 343

Como completou o Ministro Orosimbo Nonato, embora o ato de expulsido decorresse da
soberania, existindo lei, ela deve ser cumprida: “O ato de expulsdo é de soberania; (...). E é éle tdo
necessdrio, que Bento de Faria enuncia que essa faculdade se pode exercitar ainda que a lei
expressa ndo preveja a sua prdtica (..). Mas, prevista por lei, seu processo obedece a um estilo,
atende a normas impostergdveis”. 54

Apéds a promulgacio da Constituicio de 1946, o tribunal permaneceu orientado a
reconhecer a competéncia discricionaria, limitada por umas poucas e novas clausulas de
impedimento. Pelo texto constitucional, passou a ser permitida a expulsdo “salvo se o seu
conjuge for brasileiro, e se tiver filho brasileiro dependente da economia paterna”.54
Inicialmente, o tribunal, incluindo o Ministro Orosimbo Nonato, exigiu a concomitancia dos
requisitos: “nem a lei poderia ser acoimada de rigorosa, porque dispensou patriménio no Brasil e
longa permanéncia no pais, requisitos da lei antiga”.5*¢ Em 1957, no entanto, o tribunal reviu

posicionamento anterior para considerar suficiente a alternatividade: “Devemos procurar o

>* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.376, 10 jul. 1946. Direito: doutrina, legislagdo e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLIV, a. VIII, p. 323, mar./abr., 1947.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.435, 6 ago. 1946. Direito: doutrina, legislagio e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLIV, a. VIII, p. 339, mar./abr., 1947.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.436, 21 ago. 1946. Direito: doutrina, legislagdo e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLVII, a. VIII, p. 339, set./out., 1947.

># BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.436, 21 ago. 1946. Direito: doutrina, legisla¢do e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLVII, a. VIII, p. 339, set./out., 1947.

545 BRASIL. Constituigdo Federal de 1946, art. 143.

>% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.500, 30 out. 1946. Direito: doutrina, legislagio e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLVII, a. VIII, p. 240, set./out., 1947.
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sentido da lei, ou seja, dar-lhe a interpretagcdo teleolégica. No caso, a que visou o texto
constitucional? Visou a protecdo da familia brasileira. Visou impedir que o estrangeiro aqui
abandonasse sua esposa ou seus filhos”.547 Para o relator Ministro Rocha Lagba: “/d dizia o grande
Apéstolo das Gentes: A letra mata e o espirito vivifica”, 548

E possivel perceber, assim, um processo jurisprudencial de suave relativizagio da
soberania, principalmente em favor da protecdo da familia e das regras formais de
procedimento. Em 1947, o tribunal equiparou concepturo a filho brasileiro, estendendo por
interpretacdo a protecdo legal a estrangeiro: “as condigcdes que excluem a expulsdo foram postas
pelo legislador ndo por amor de expulsando, mas em beneficio de sua familia”.5*° Equiparou,
também, estrangeiro casado a desquitado, quando obrigado a prestacido de alimentos a esposa.
550 Ainda, decidiu que a competéncia do poder executivo para expulsar indesejaveis comunistas
praticantes - algo que sustentou citando doutrina de Bento de Farias - ndo incluia a prerrogativa
a de manté-los incomunicaveis: “ndo pode trancar-lhe o direito de conhecer as increpagées,
contradita-las, contestar os fatos arguidos, o que so serd possivel se lhe derem o direito de
constituir advogado e com éste comunicar” 551

No entanto, decidiu em 1947 que o apatrida poderia ser expulso na auséncia de
legislacdo especifica. Tanto quanto aquele que tem naturalizacdo revogada, o que nio tem
nacionalidade poderia ser expulso: “A Constituicdo brasileira, quando arma o Govérno do direito
majestdtico, inerente a soberania, de expedir do territério nacional os elementos nocivos, refere-se
a estrangeiros, a que se contrapbe somente os nacionais”.552 SO deveriam permanecer, soltos, se
nenhuma nacdo os recebesse. O fundamento continuava sendo a expulsdo como decorréncia
direta da soberania.

Decidiu também que embora a Constituicdo de 1946 houvesse exigido sentenca judicial
para cassar a naturalidade e, assim, permitir a expulsao, tal dispositivo ndo era autoaplicavel,
permanecendo em vigor o Decreto-Lei de 1938, que autorizava a desnacionalizacdo por medida

administrativa, até que nova lei o substituisse. Intrigantemente, o voto condutor, do Ministro

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 34.664, 19 dez. 1956. Jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal, Rio de Janeiro, p. 730. No mesmo sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus n.° 35.402, 07 jan. 1959. Jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal, Rio de Janeiro, p. 446.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 34.664, 19 dez. 1956. Jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal, Rio de Janeiro, p. 730.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.873, 27 ago. 1947. Direito: doutrina, legislacio e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. LIV, a. IX, p. 187, nov./dez., 1947.

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 36.686, jun. 1959. Jurisprudéncia Supremo Tribunal
Federal, Rio de Janeiro, p. 202.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 30.244, 28 abr. 1948. Direito: doutrina, legislagio e
Jjurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. LVIIL, a. X1, p. 331, mai./jun., 1949.

>>2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 34.664, 23 dez. 1947. Direito: doutrina, legislagdo e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. LVIL, a. XI, p. 311, mai./jun., 1949.
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Orosimbo Nonato, parece ter interpretado a Constituicdo de 1946 a luz da legislacdo autoritaria
anterior, negando qualquer tipo de transicdo juridica decorrente do fim do Estado Novo. 553

Novos debates surgiram em 1964, apds as primeiras medidas legais do regime militar.
Um dos principais dizia respeito a possibilidade de expulsar enquanto pendente processo
criminal no Brasil. Em 13 de maio de 1964, em um dos primeiros casos que chegou ao tribunal,
ainda na vigéncia da legislagcdo varguista, o tribunal concedeu ordem de habeas corpus para
impedir que o estrangeiro fosse expulso enquanto pendente processo penal. Tal orientagio,
segundo o relator Ministro Evandro Lins e Silva, viria do préprio Bento de Farias, pois embora
contrario ao critério ele reconheceria ser esta uma razio impeditiva. Como complementou o
Ministro Victor Nunes Leal: “a exigéncia da conclusdo da agdo penal (...) envolve o exercicio, pelas
autoridades judiciais brasileiras, dos seus poderes de repressdo da criminalidade. (...) Se f6sse
possivel a expulsdo antes da condenagdo criminal, poderia verificar-se fraude d lei”.55* E incerto se
esta orientacdo era favoravel ou desfavoravel ao expulsando, ja que poderia permanecer preso
por longos anos para em seguida ser expulso do pais. Era certamente favoravel as pretensoes de
responsabilizacdo penal do sistema de justica criminal e, nesse sentido, ao sistema do direito em
oposicdo ao sistema da politica. E assim era contraria aos interesses e entendimentos do
governo militar, para quem a expulsdo era medida certa e rapida para resolver os problemas da
seguranga nacional.

Em 1969, o Decreto-Lei n.2 417 resolveu a questdo autorizando a expulsdo a despeito de
processo penal em curso. O STF, entdo, mudou sua orientacdo para reconhecer a validade da
expulsdo nos novos termos. Foi inclusive bastante incisivo, além do que se poderia esperar.
Empregou a nova legislagdo para os casos em que os crimes555 ou os atoss56 do estrangeiro que
motivaram a expulsdo houvessem sido cometidos antes da entrada em vigor do decreto.
Empregou a nova legislacao, ainda, para os casos em que o proprio ato administrativo expulsério
fosse anterior a edicdo do decreto.557 Isso porque, ndo sendo pena, ndo teria a vedacdo da
irretroatividade da lei penal. Para o Ministro Aliomar Baleeiro: “Nenhum préstimo juridico [para
o0 caso] tem o argumento da retroatividade” 558

O Decreto-Lei n.2 417 de 1969, como vimos no capitulo passado, reproduziu os
impedimentos a expulsdo que existiam na Constituicdo de 1946, mas nido na Constituicdo de
1967. Dessa forma, mesmo no regime militar, permanecia protegido da expulsido o estrangeiro

que tivesse conjuge ou filho brasileiro dependente de economia paterna. Alids, este se tornou

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.618, 21 mai. 1947. Direito: doutrina, legislagio e

Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLVII, a. VIII, p. 269, set./out., 1947.

>>* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 40.536, 13 mai. 1964.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 53.451, 19 jun. 1975. Jurispenal do S.T.F., Brasilia,
a. IV, n. 15, p. 158, jul./set. 1975.

536 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 53.236, 01 abr. 1975. RTJ, Brasilia, n. 73, p. 416.

3T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 46.439, 05 mar. 1969. RTJ, Brasilia, n. 52, p. 379.

558 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 53.236, 01 abr. 1975. RTJ, Brasilia, n. 73, p. 416.
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praticamente o Unico impedimento depois da edi¢do da legislacdo autoritaria, pois os demais
foram subsumidos pela discricionariedade do poder executivo. O tema, assim, passou a ser o
centro dos debates juridicos sobre a expulsao.

A jurisprudéncia do STF, no entanto, acabou criando novas orientagdes mais gravosas do
que a legislacdo autoritaria. Primeiro, tornou-se mais desconfiada em relacdo a mecanismos de
burla a lei. Desconsiderou casamento apds a abertura do inquérito de expulsdo. 559
Desconsiderou filhos registrados “muito ap6s o decreto de expulsdo” e jamais referidos pelo
estrangeiro durante o processo.560 Neste ponto, ressalta-se que, sob justificativa de prote¢do do
interesse do menor de idade, oscilou entre negar a validade do registrosél e a reconhecersez,
concedendo o habeas corpus, mediante adverténcia de que, uma vez provada a falsidade por
meios ordinarios, a expulsdo pudesse ser reapreciada.

Segundo, passou a interpretar os impedimentos de forma restritiva, quando isso
significava autorizar a expulsdo. Desconsiderou a existéncia de filhos que, por alegacdo da mae,
nunca foram sustentados financeiramente pelo pai paciente.563 Desconsiderou a existéncia de
filhos brasileiros que ja morassem com a mae em outro pais, em situagdo que, declararam, seria
favoravel aos filhos e ao pai expulsando, uma vez que reuniria a familia. 564 Ainda, desconsiderou
a vivéncia matrimonial de fato (concubinato), cuja legalizacdo estava impedida por ser o paciente
desquitado. Neste ponto, justificou ser interpretacao restritiva propria de regras de excecdo a lei,
“sendo descabida a elasticidade”, revertendo a orientacdo de interpretacdo teleoldgica que se
estabelecia no periodo de vigéncia da Constituicdo de 1946.565

A interpretacdo teleoldgica ressurgiu em 1976, em voto condutor do Ministro Moreira
Alves que contrariou o relator e a orientacio anterior. Para o ministro, a dependéncia econémica
s6 deveria impedir a expulsdo se demonstrado que o estrangeiro precisasse estar no Brasil para
manter o filho, ou seja, quando demonstrado nio existir bens no Brasil que pudessem ser
administrados por terceiros. De fato, no caso a filha pedia a expulsdo do pai por estar sendo
ameacada pela sua presenca, o que parecia contrariar o sentido de prote¢do a familia atribuido a
excecdo. No entanto, o ministro baseou sua nova orientacdo em interpretacdo teleoldgica,
rejeitada anteriormente quando a favor do expulsando: “A exce¢do consagrada no inciso Il do

art. 74 do Decreto-Lei n.2 941/69 nao teve por fim - e o elemento teleolégico é o mais

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 48.133, 16 set. 1970.

S0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 48.729, 09 jun. 1971. RTJ, Brasilia, n. 58, p. 787.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 52.938, 26 nov. 1974. RTJ, Brasilia, n. 72, p. 717.

*02 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 53.618, 19 fev. 1976. Jurispenal do S.T.F., Brasilia,
a. VI, n. 22, p. 158, abr./jun. 1977.

°%3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.908, 03 set. 1981. Jurispenal do S.T.F., Brasilia,
a. X, n. 39, p. 191, jul./set. 1981.

564 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 55.556, 28 set. 1977. RTJ, Brasilia, n. 83, p. 761.

°% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 53.852, 30 out. 1975. Jurispenal do S.T.F., Brasilia,
a.V,n. 17, p. 75, jan./mar. 1976.
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importante na interpretacio de normas de direito publico - impedir expulsdes em
circunstancias como as do presente caso”.566 A alteracdo foi contestada por alguns ministros,
como Xavier de Albuquerque: “Jamais este Tribunal interpretou este dispositivo legal no sentido
que acaba de propor o eminente Ministro Moreira Alves (...). E possivel que o faca [a prestacdo de
alimentos], mas a lei 0 garante contra a expulsdo”. Foi, porém, recebida pelos demais integrantes
do tribunal.567

Vale notar que pouco mais de um més apds esta decisdo, o tema da interpretacio
teleoldgica ou restritiva dos impedimentos a expulsdo voltou a pauta do Supremo. Neste caso,
questionava-se se os impedimentos se estenderiam ao estrangeiro deportado por entrada
irregular no pais. Como declarou inicialmente o relator Ministro Bilac Pinto, seguido pelo
Ministro Leitdo de Abreu: se a lei protege os filhos dependentes da expulsdo, que é medida para
casos mais graves, como nio haveria de os proteger da deportacdo, que é medida para casos
menos graves? 568 A tese de Bilac Pinto foi rejeitada por Moreira Alves, para quem nio caberia
interpretacdo extensiva porque deportacdo nada tem a ver com expulsdo. Sobretudo, nio
caberia interpretacdo extensiva porque seria forma de favorecer criminosos. Seguiu-se um

elucidativo debate com o Ministro Thompson Flores:

O Sr. Ministro Thompson Flores: - (...) Admito que possa haver hip6tese em que
o alienigena se prevaleca dessa situacdo, entrando no territdrio irregularmente
e venha a ter filho brasileiro. Em homenagem ao brasileiro veda a lei a sua
expulsdo ou deportacio.

O Sr. Ministro Moreira Alves: - Com esse argumento favorece-se o crime. Quem
entra fraudulentamente no territério nacional ndo pode ser devolvido a origem.
Se entrasse apenas irregularmente, poderia ser deportado.

O Sr. Ministro Thompson Flores: - Mas é uma forma de proteger o filho
brasileiro.

0 Sr. Ministro Moreira Alves: - E favorecer o criminoso, data vénia. 569

Terceiro, o0 que é mais problematico, passaram a interpretar os impedimentos,
principalmente o requisito de dependéncia econdmica, a partir de uma moralidade tradicional
ndo explicita e ndo debatida e, indo além, os converteram em atestado de idoneidade ideoldgica.
Os impedimentos, para o tribunal, protegiam apenas a familia tradicional, jamais os subversivos
e vadios que ndo possuam ocupacdes profissionais honestas.

Em julgamento de 1972, os ministros Rodrigues Alckmin e Thompson Flores abriram
divergéncia para negar a dependéncia econdmica de filho de expulsando. O paciente teve sua
expulsdo decretada apds condenagdo por crime contra a seguranc¢a nacional, mediante por

declaracdo formal da ex-esposa sobre ndo dependéncia econdémica dos filhos comuns.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.785, 11 nov. 1976. RTJ, Brasilia, n. 85, p. 88.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.785, 11 nov. 1976. RTJ, Brasilia, n. 85, p. 88.
%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.718, 15 dez. 1976. RTJ, Brasilia, n. 82, p. 373.
3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.718, 15 dez. 1976. RTJ, Brasilia, n. 82, p. 376.
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Posteriormente, porém, a ex-esposa se retratou informando que a declaragido havia sido escrita
sob coacgdo. Para Thompson Flores, a retratacdo e mesmo o fato de o recorrente ter remetido
dinheiro da prisdo ao filho ndo eram suficientes para comprovar a dependéncia econémica do
filho.570 Para Rodrigues Alckmin, a retratacdo tinha duvidosa eficacia, pois pelos seus termos, o
“caso seria de ndo ter ocorrido sequer a separagdo do casal’, algo que nao foi ilidido na sua
defesa.s7

Em 1973, o tribunal avaliou razdes governamentais que procuravam excluir, dos
impedimentos legais, os estrangeiros considerados subversivos. O Ministério da Justica alegou
que as certiddes de paternidade, ainda que fossem validas, “ndo poderiam elas se transformar em
um bill de indenidade ou em causas absolutamente impeditivas do ato expulsério, de vez que
incumbe exclusivamente ao Presidente da Reptiblica decidir sobre a conveniéncia e oportunidade
da expulsdo”. Citando Francesco Ferrara, sustentava que a “hermenéutica dogmdtica, material e
literal de um texto isolado ndo pode e ndo deve desfigurar a finalidade teleoldgica e objetiva para a
qual estd voltado o auténtico enderego origindrio da norma legal”. O tribunal, porém, ndo foi tdo
longe. Converteram o julgamento em diligéncia para esclarecer a dependéncia econdémica
concreta e, na davida sobre uma primeira carta de idoneidade apresentada por cidaddos locais
vizinhos ao paciente, pediram e acolheram carta do diretor do presidio que informava a boa
conduta, a atuacdo como barbeiro e alfaiate no interior do estabelecimento prisional e a visita
mensal dos filhos.572 A dependéncia parece ter sido analisada a partir de atestado oficial de boa
conduta como chefe de familia.

Em julgamento semelhante de 1977, em que se questionava a existéncia de filho
brasileiro registrado posteriormente a expulsdo, o Ministério da Justica alegou que os fatos nos
levam a, pelo menos, supor que o paciente ndo é pai de brasileiro e, acaso o fosse, seria ele o carente
de assisténcia, ndo o filho (...). O interesse de proteger a familia estaria a reclamar justamente a
separagdo do filho de tdo perniciosa companhia (...). Ndo teria condigdes materiais e morais para
manter sob sua dependéncia um menor brasileiro”.573 O tribunal, da mesma forma, ndo foi tdo
longe e desconsiderou registro de filho apenas pela data posterior ao decreto expulsério, pois

“ndo inspirava a menor fé”.574

ST0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 50.453, 16 nov. 1972. RTJ, Brasilia, n. 66, p. 363.
ST'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 50.453, 16 nov. 1972. RTJ, Brasilia, n. 66, p. 363.
Em outro caso, julgado em 1975, o tribunal parece ter novamente presumido a validade das alegagdes em
desfavor do expulsando. No caso, embora a mée alegasse que o filho vivia as suas expensas, o filho alegava que
desde os doze anos recebia auxilio do pai as escondidas da méde. Os ministros declararam que “admitir que a s6
palavra do filho, contrariada pelas declaragdes do proprio expulsando e da mulher deste, valha como
demonstrago da ilegalidade da expulsdo, ¢ valoriza-la além do razoavel”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 53.451, 19 jun. 1975. Jurispenal do S.T.F., Brasilia, a. IV, n. 15, p. 158, jul./set. 1975.

572 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 50.815, 08 ago. 1972. RTJ, Brasilia, n. 67, p. 417.

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 55.687, 14 dez. 1977. RTJ, Brasilia, n. 84, p. 838.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 55.687, 14 dez. 1977. RTJ, Brasilia, n. 84, p. 838.
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O caso mais problematico, porém, foi julgado em 1974. O relator Ministro Luiz Gallotti
desconsiderou reconhecimento de filha por decisdo judicial posterior ao decreto expulsério, pois
o0 paciente havia renegado a paternidade e “somente por forca de decisdo judicial foi compelido a
dar-lhe o nome”.575 Além disso, para o ministro, o indiciado “demonstrou ser vadio incorrigivel,
incapaz de perseverar em qualquer ocupagdo honesta e que elegeu os delitos contra o patriménio
como fonte de subsisténcia. Logo, mesmo que se dispusesse (o que ndo fez), ndo poderia,
licitamente, manter quem quer que seja sob sua dependéncia”.5’6 O tribunal, assim, seguiu a
orientacdo do relator e denegou a ordem de habeas corpus.

Do balanco desta jurisprudéncia, podemos tirar ao menos trés conclusdes. Primeiro,
principalmente para a atuacdo do tribunal durante o regime militar, vemos que argumentos
morais se combinaram a uma teoria da soberania para, seguindo as inten¢des repressivas do
regime, facilitar a expulsdo de estrangeiros indesejaveis. Entre as linhas dos votos podemos
perceber uma implicita concepcido de familia tradicional brasileira, composta por cdnjuges
formalmente casados e chefe de familia provedor, ndo vadio e ndo subversivo. Voltaremos a este
tema para debater o tratamento da laicidade nos votos dos ministros do caso Vito Miracapillo.
Note-se, por ora, que a teoria da soberania garantiu nestes diversos casos que um relevante
pressuposto, a moralidade da familia tradicional, ndo fosse tematizada pelas partes.

Segundo, vemos também que a jurisprudéncia oscila a partir dos contextos autoritarios.
Nas ditaduras, o tribunal parece reconhecer uma discricionariedade total ao chefe do poder
executivo. Nos periodos democraticos, parece, embora reconhecendo a discricionariedade,
limita-la por diminutas - por vezes elastecidas - clausulas de impedimento.

Terceiro, vemos sobretudo uma grande concordancia de fundo a respeito do fundamento
da expulsdo de estrangeiros: a soberania estatal. Isso explica o consenso produzido no
julgamento do caso Vito Miracapillo. Os ministros Djaci Falcido, Cordeiro Guerra e Thompson
Flores ndo estavam de todo certos, mas também ndo estavam de todo errados em sustentar o
carater pacifico da competéncia discricionaria diretamente fundada na soberania do Estado e na
teoria da autopreservag¢do da Nacdo, como consolidado ao menos desde a Primeira Republica.

A decisdo do STF no caso Miracapillo, assim, é fruto de um longo consenso histérico. Um
consenso que abarcava inclusive ministros historicamente alinhados com a defesa dos direitos
fundamentais contra pretensdes dos governos militares, como Evandro Lins e Silva e Victor
Nunes Leal. Ambos foram citados no voto do Ministro Cordeiro Guerra para confirmar a

natureza administrativa, ndo penal, do ato de expulsdo. Como a expulsdo de estrangeiros “nao

>3 Continuou o Ministro: “sem entrar nos motivos pessoais da impetrante [a filha], que a levaram a defender o
expulsando”, deve-se assinalar que o proprio expulsando reconheceu que o processo se originou de acusacdes
das ex-companheiras. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 52.184, 16 mai. 1974. RTJ.,
Brasilia, n. 70, p. 96.

576 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 52.184, 16 mai. 1974. RTJ., Brasilia, n. 70, p. 96.
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estd subordinada a pratica de ilicito penal”s’?, poderia ser editada a despeito de sentenga

judicial:

Nosso entendimento, segundo a jurisprudéncia antiga do Supremo Tribunal
Federal, foi no sentido de que a expulsdo s6 se poderia dar ap6s o cumprimento
de pena, no Brasil. Mas isso ndo quer dizer que houvesse, necessariamente, a
condenacdo, para que o Poder Executivo pudesse usar da faculdade que a
Constituicdo lhe outorga, de expulsar os estrangeiros nocivos ao pais. 578

O Ministro Cordeiro Guerra recorreu aos julgados de Lins e Silva para declarar que, no
processo de expulsdo, o principio da ampla defesa ndo teria o mesmo teor ou a mesma
amplitude do que teria em processo penal. Naquele julgado, porém, Lins e Silva restringia-se a
debater a possibilidade de expulsdo quando existisse processo penal em curso, ndo sendo certo
que se possa extrair qualquer conclusio a respeito de aplicagdo ou ndo de principios do direito
penal como, por exemplo, o principio da irretroatividade da lei penal, debatido nos anos 1970,
ou o principio da ampla defesa, debatido no caso Miracapillo. E possivel, contudo, reconhecer
para os dois ministros um fundamento comum relativo a soberania, que afastava do poder
judiciario a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da expulsio e a avaliagcdo da nocividade da
atuacido do estrangeiro. Em outras palavras, ndo estavam assim tdo distantes.

No mesmo sentido, Cordeiro Guerra recorreu a voto do Ministro Victor Nunes Leal, para
sustentar a livre motiva¢do do ato pelo chefe do poder executivo: “Quanto a receada expulsdo,
que seria fundada em atividade nociva de estrangeiro, ndo nos cabe apreciar as razdes do Poder
Executivo. Em tais casos, dispée o art. 82 do Dec.-Lei 479, de 8.6.1936, que o Presidente da
Reptiblica serd o tinico juiz da conveniéncia da expulsdo”.57

O Ministro Cordeiro Guerra, ao amparar-se em julgados de Evandro Lins e Silva e Victor
Nunes Leal, provavelmente buscava atestar a sua imparcialidade frente aos interesses do
governo. Afinal, mesmo ministros que se opunham ao regime militar estavam a com ele
concordar. Existiria um consenso técnico-juridico tornaria inevitavel a decisao final favoravel ao
governo. O intrigante aqui, porém, é perceber que existia mesmo alguma concordancia. Ainda
que Evandro Lins e Silva e Victor Nunes procurassem garantir minimamente a autonomia do
sistema de justica, reduzindo o campo de atuacdo do poder executivo, assumiam uma limita¢do
fundamental ao direito, ligada a uma teoria da soberania. Por certo, é possivel notar diferencas
entre perspectivas mais ou menos vinculadas ao regime autoritario. No entanto, é possivel notar

também semelhangas, que se traduziam em uma notavel ambiguidade: tentavam ao mesmo

37T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 42.466. RTJ, n. 34, p. 438. Apud. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 175.

"8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 42.462, 6 set. 1965. RTJ, n. 35, p. 128. Apud.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 175.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 41.913, 17 mar. 1965. RTJ, n. 32, p. 483. Apud.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.® 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 175.



145

tempo reconhecer um poder total e constituir um poder limitado. Embora reconhecessem que a
expulsdo fundava-se diretamente na soberania, tentavam constituir limites em parametros
legais. Embora constituissem limites legais, proibiam sua avaliagdo pelo poder judiciario, por
meio de conceitos juridicos como o de discricionariedade, que impediam a avaliagdo sobre a
conveniéncia, oportunidade ou nocividade. Esta concordancia foi habilmente aproveitada pelo
Supremo Tribunal Federal em 1980 para dar contornos democraticos a decisdo que reconhecia a
constitucionalidade de uma lei socialmente combatida e beneficiava diretamente o governo.
Resumidamente, a tese com a qual os ministros do caso Vito Miracapillo concordaram foi

descrita pelo Ministro Leitdo de Abreu da seguinte forma:

Toda a nagdo soberana possui o poder, essencial a sua prépria independéncia,
quer de estabelecer condi¢des para a entrada de estrangeiros em seu territorio,
quer para dele expelir aqueles que, a juizo do governo, forem considerados
nocivos ao interesse do pais. Embora seja, no fundo, um héspede da nacdo que
o recebe no seu territério, héspede cuja presenca pode deixar de ser grata ao
Estado recipiente, predomina, no direito internacional publico, o principio de
que a expulsdo do estrangeiro, notadamente quando domiciliado no Pais, ndo
se pode processar de modo arbitrario. A exclusdo do arbitrio ndo significa,
todavia, que se ndo faculta margem de discricdo ao agente publico a quem a
ordem juridica atribua competéncia (..). Em nosso direito, contudo, esse
contrdle ndo se pode exercer quanto a conveniéncia ou oportunidade do ato de
expulsdo, porquanto esse juizo é reservado, pela nossa ordem juridica,
exclusivamente, ao Presidente da Reptblica. 580

3.2. Soberania e expulsdo: as margens da laicidade

Embora a confirmacdo da expulsdo pelo Supremo Tribunal Federal tenha gerado grande
repercussido pelo pais, produziu um debate relativamente bloqueado. Os que defendiam a
decisdo afirmavam estar ela ajustada a uma longa jurisprudéncia da corte, que nenhuma relagdo
tinha com as tensdes entre governo e igreja. O juiz de direito Jodo Batista Herkenhoff, por
exemplo, convidado pela igreja a analisar o aspecto juridico da decisio em ato publico na
catedral de Vitéria, no dia 4 de novembro de 1980, declarou: “O Supremo Tribunal Federal ndo
julgou atos do padre, simplesmente reconheceu a luz da Lei do Estrangeiro o que cabia ao
Presidente da Reptiblica” 581

Tornou-se praticamente desnecessario, assim, adentrar em consideracdes sobre a justica

da medida. A questdo se resolvia pela discricionariedade da competéncia do poder executivo. A

>% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Leitdo de Abreu, p. 185.
I BRASIL. Boletim Diério Situagio DOPS BIFT. RD NR 3484/80/01/BDS/CI/DPF. Evento, 5 nov. 1980.
Disponivel em APERJ, BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.
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teoria da soberania e da separacdo dos poderes, em outras palavras, permitiu o reenvio da
responsabilidade pela polémica expulsido ao poder executivo e garantiu um salve conduto para o
debate sobre a questao religiosa.

Isso ndo significa, no entanto, que o tema dos limites da atuagdo politica e da atuagio
religiosa tenha passado despercebido aos ministros. O tema adentrou nos votos nas margens, de
forma implicita, pressuposta, do mesmo modo como o conceito de familia tradicional adentrou
nos julgamentos sobre os impedimentos a expulsdo de estrangeiros durante a década de 1970.
Podemos perceber nas entrelinhas um julgamento da laicidade. 582

Comecando pelo comeco, ja nos pedidos de habeas corpus percebemos uma tentativa de
diferenciar politica de religido. No Habeas Corpus n.2 58.438, o advogado Sidney Costa,
sustentando ser arbitrario o ato de expulsdo baseado em recusa a celebragdo de missa, alegou
que os sacerdotes prestariam contas de seu ministério apenas a Deus, por isso ndo poderiam

ficar sujeitos ao arbitrio do poder politico:

Ademais, a recusa é arbitrio justo ao sacerdote, que em sua missdo divina, ndo é
obrigado a prestar contas de seus atos aos seres humanos, sempre pecadores,
pois a obrigacdo é com Deus, Onipotente, no julgamento final. A Igreja ndo é
obrigada a curvar-se perante as Leis de um Pais visando impedir sua atividade
sacerdotal. Assim Jesus Cristo jamais ajoelhou-se perante os romanos. 83

Como se vé da sua descricdo, Sidney Costa exigiu limites a atuacdo do poder executivo
nos assuntos religiosos, algo que, fundamentalmente, ndo seria recusado por nenhum ministro
do Supremo. Porém, ao exigir a ndo intromissdo do governo, Sidney Costa acabou por fazé-la a
partir de uma visdo especifica de religido, a partir de uma profissdo de fé. Para afirmar a
autonomia do dominio religioso, ele precisou, em primeira instancia, sem contar os elementos
secundarios, como a natureza pecadora da humanidade e o julgamento final, apoiar-se em uma
crenga na existéncia de Deus, a quem o sacerdote prestaria contas. Partia de uma posicdo interna
ao dominio religioso para definir os limites da laicidade.

A mesma ambiguidade - que é, na verdade, caracteristica de um mundo em tempos de
imanéncia, no qual ndo existe um ponto de vista externo a resolver os embates entre os diversos

sistemas584 - pode ser vista no Habeas Corpus n.2 58.411. Em seu pedido, o impetrante Jorge

> Compreendemos laicidade aqui como os diversos graus e mecanismos de separagio entre Estado e igreja.
Ver, neste sentido, ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado (critica ao populismo catolico). Rio de
Janeiro: Editorial Kairos, 1979. Para concepgdo diversa, ver BLANCARTE, Roberto. El por qué de un Estado
laico. Também: BLANCARTE, Roberto. Retos y perspectivas de la laicidad mexicana. In: BLANCARTE,
Roberto. Laicidad y valores en un Estado democratico. Colegio de México e Secretaria de Gobernacion: México,
D. F., 2000.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 123.

3% CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTIL, Guilherme. Os Direitos Fundamentais e a (In)Certeza do Direito:
a produtividade das tensdes principiologicas e a superagdo do sistema de regras. Belo Horizonte: Editora Forum,
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Alfredo Lomba Mirandola descreveu a si mesmo como espirita, com profissdo de fé diversa da
assumida por Miracapillo, o que indicaria uma preocupac¢do nio interessada. Como afirmou,
defendia o interesse publico de que o padre permanecesse exercendo sua missdo evangélica,
sem intromissdo do governo no dominio religioso. Parecia se posicionar como um observador
externo, que defendia qualquer visdo de fé contra a intromissdo do governo: “As religiées sdo
independentes, e sua meta primordial é realizar a mais perfeita comunhdo entre o homem e seu
Pai, Deus. Ou se respeita os religiosos, ou se estd a negar a religido, e o que é pior, muito pior, se
estd a querer que Deus se submeta a Politica dos homens”.585

Uma interessante e enigmatica epigrafe da peca inicial, no entanto, indicava um
compromisso um pouco diferente, mais interessado ou no minimo mais substancial. Transcreve

o seguinte trecho biblico:

Ementa: Jesus em casa de Marta e Maria (Lucas 10, 38-42)

38 Aconteceu que, em viagem, entrou em certa aldeia; e uma mulher chamada
Marta o acolheu em sua casa; 3° Tinha ela uma irma de nome Maria, que,
sentada aos pés do Senhor, ouvia-lhe a palavra. 4° Marta, porém, atarefada com
o servico da casa, parou e disse: Senhor, ndo te importas que minha irma me
deixe sozinha a servir? Dize-lhe entdo que me ajude. 4! Respondendo, disse-lhe
o Senhor: Marta, Marta, tu te preocupas com muitas coisas. 42 No entanto, uma
s6 coisa é necessaria. Maria escolheu a melhor parte, que ndo lhe sera tirada. 586

O que, afinal, teria a ver o didlogo de Marta e Jesus com a expulsido do padre Miracapillo?
O que é a melhor parte? O que seria, a contrario, a pior parte?

O enigma foi solucionado ao final da peca. Apds sustentar a ofensa ao principio da
legalidade e finalidade publica, Mirandola esclareceu: “E a parte boa da obra do Padre, ndo vale
nada? Ndo foi observada pelas Martas que cercam o bom Presidente Jodo Figueiredo, dentro e fora
do Paldcio do Planalto”.58” Espelhando a cidade de Deus e a cidade dos homens, Mirandola
equiparava Jesus ao bom presidente Figueiredo, Marta aos assessores do Palacio do Planalto e
Maria ao padre Vito. Se Maria era aquela que vivia na beira, que, da cidade dos homens, optava
por se ocupar dos negocios divinos, padre Vito era aquele que, da mesma beira, da cidade dos
homens, optava pela melhor parte. Aquele que desprezava os neg6cios humanos e, por isso, sé
poderia ser julgado nos termos do sagrado.

O oficial de chancelaria estava a se referir a uma visdo proépria de religido, que
diferenciava os negécios do mundo dos negdcios divinos, mas identificava na atuacdo do padre a

favor “de uma comunidade totalmente pobre, e esquecida pelos poderes ptblicos”, ou seja, na sua

2011. Também, LUHMANN, Niklas. A constituigdo como aquisi¢do evolutiva. LUHMANN, Niklas. Introdugdo
a teoria dos sistemas. Trad. Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2009.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 4.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 1.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 5.
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atuacdo pastoral, ndo apenas na sacramental, a parte sagrada que deveria ser protegida por
Deus - ou mesmo pelo bom presidente Figueiredo. Em que pese se posicionar como observador
externo, Mirandola afirmava visdo de fé semelhante a de Miracapillo, a da igreja dos pobres do
Concilio Vaticano II e da firmeza permanente.

Apresentar uma visao de fé ndo foi privilégio dos peticionarios. Também os ministros do
STF que se manifestaram sobre o tema revelaram ter suas proprias concep¢des de fé.
Constituiam limites entre politica e religido pelo mesmo ato com o qual constituiam uma
concepcdo de igreja - o que, vale notar, trazia ao direito um importante desafio, ja que eram
capazes de decidir, a partir do universo juridico, a correta versao do universo religioso.

Algumas passagens, que podem ou ndo ter um significado especial para o caso, indicam
uma aproximacdo com o mundo religioso. O procurador geral da Republica Firmino Paz, por
exemplo, cacoou da tese da descriminalizacdo por opinio juris por verdadeira heresia juridica,
mobilizando conceitos relativos ao sagrado e ao profano dentro do direito.588

Outras indicam um enfrentamento direto sobre o tema. O Ministro Moreira Alves, em
primeiro lugar, conceituou a laicidade a partir de conceitos juridicos precisos, sem deixar espaco
para que pudéssemos avaliar uma concep¢io de fé particular. Declarou que a simples recusa a
celebracdo seria no maximo ato de descortesia, ndo suscetivel de questionamento na esfera

politica ou juridica:

Com efeito, se a expulsdo se desse pelo simples fato de um sacerdote se recusar
a celebrar missa, obviamente ndo se configuraria, de maneira objetiva,
qualquer das causas admitidas pela lei para a expulsdo, porquanto, estando a
Igreja, desde o inicio da republica, desvinculada do Estado, ndo haveria como
caracterizar-se essa recusa como ato politico. Ela poderia configurar somente,
no terreno das relacdes do Estado com a Igreja, ato de descortesia. 589

Em sentido préximo, o Ministro Thompson Flores partiu de conceitos juridicos precisos,
inicialmente pouco reveladores, declarando que a simples recusa a celebracio nao poderia levar
a expulsdo. No entanto, avancou em dire¢do a imprecisdo ao declarar ser estranha a conduta de
Miracapillo. Ao menos desde 1823, alegou, a igreja participava da festividade politica. Era ja um
costume social associar uma certa igreja a uma certa politica: “O que fez o expulsando? Negou-se
a rezar missa comemorativa a data nacional de 7 de setembro’, e isto, desde 1823, ou seja, hd mais
de século e meio, se o faz, festivamente (..). Poderia, evidentemente, fazé-lo, posto que
estranhamente”.5%

Ja o Ministro Cunha Peixoto deixou transparecer com clareza uma concepg¢ao religiosa a

orientar seu julgamento. Ao declarar que a expulsdo teve em vista ndo a recusa a celebracao de

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 99.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Moreira Alves, p. 163.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 192.
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missa, mas sim a declaragdo politica de ndo independéncia e a atuagido pregressa subversiva,

pensou por bem demarcar o sentido da simples recusa como um ato pouco cristdo:

Considero esse ato - que pode ser pouco cristdo - representativo de um direito
do paroco, ja que, desde a proclamacgio da Republica, a Igreja esta desvinculada
do Estado. A celebrac¢ido da missa é, sobre o prisma do direito vigente brasileiro,
um ato sujeito a exclusiva vontade do padre. E ndo constituindo um dever legal,
ndo poderia ser motivo para a expulsio do paciente.>9!

A medida que caracterizava as declaragdes publicas como atos politicos de cunho
subversivo, o ministro desqualificava, com aspas, os termos ligados ao universo religioso de

Miracapillo:

De fato, ao conjugarmos o aviso enviado ao Prefeito (..) com o “boletim”
distribuido para ser repetido ao povo, esse contetido politico-subversivo
extreme de duvidas. Nesse “boletim” esta dito (...). Mas foi além o paciente. Sob
o titulo de “ORACOES”, distribuiu para ser repetido por “todos os fiéis” (...).592

Para ndo deixar davidas sobre o sentido das aspas, concluiu: “Posso ser ignorante em
religido, mas se o sou, ndo tenho culpa, pois devo-o aos padres que me ensinaram desde os tempos
de minha infdncia, e de acordo com as nogées de religido que deles recebi, o topico supra ndo
constitui uma ‘ora¢do’ 593

Thompson Flores e Cunha Peixoto revelavam uma concepc¢io de igreja diversa daquela
promovida por Miracapillo e pelos bispos progressistas. Pareciam se aproximar das linhas
conservadoras ou dos grupos que, recitando o rosario, verdadeira oragdo, marchavam em 1964,
ao lado de autoridades do governo, por deus, pela familia e pela liberdade.5%* Os limites que
estabeleciam entre politica e religido eram conformados por uma concepgdo particular de fé,
assim como eram os limites estabelecidos pelos advogados de Miracapillo.

O problema, porém, era a sua posicao nesta arena de debates. Estivessem eles no ambito
politico ou religioso, as concepg¢des e os limites que produziam seriam disputaveis. Mas, estando
no ambito judicial, que lhes concedia o poder de decisdo em detrimento da permanéncia de
divergéncias sociais, as concep¢des eram determinantes. Ainda, estando no julgamento de
processo expulsério, como era o caso Miracapillo, em que podiam apresentar sem efetivamente
debater o tema, confinando-o as margens de uma teoria da discricionariedade do ato

administrativo, tais concep¢des eram definitivas.

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 160.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 161.

>3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cunha Peixoto, p. 161.

% PRESOT, Aline. Celebrando a “Revolugdo™: as marchas da Familia com Deus pela liberdade ¢ o Golpe de
1964. In: ROLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (org.). A construgdo social dos regimes
autoritarios: Legitimidade, Consenso e Consentimento no Século XX — Brasil e América Latina. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 81.
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Talvez o voto mais problematico em pressupor uma visao religiosa, sem a efetivamente
debater, tenha sido o do Ministro Cordeiro Guerra. Tal como o Ministro Xavier de
Albuquerques?s, declarou responsabilizar Miracapillo por ser estrangeiro, ndo por ser padre.

Esta foi, alias, a orientacdo de todos os demais. Assim explicou:

Fui informado agora, neste julgamento, de que o expulsando, ao prestar
declaragdes no inquérito, ndo pediu assisténcia do seu Bispo, nem do
representante da Nunciatura Apostolica, mas pediu assisténcia do Consul da
Republica Italiana, o que prova que ele agia como estrangeiro e ndo como
clérigo. 59

Cordeiro Guerra relatou inicialmente sua “estranheza” com a atitude do padre, que
invocava “esta condicdo para eximir-se das consequéncias de seus atos considerados

s

inconvenientes aos interesses da ordem politica e social do pais”.57 Afirmou, assim, que embora o
ja consolidado principio de separagio da igreja em relagio ao Estado obstasse a
responsabilizacdo pela recusa a missa, tal como alegado pelos advogados, isso de modo algum
significaria ébice a atuagdo estatal para a defesa da nagdo contra estrangeiros ou padres nocivos
aos interesses sociais.

A seguir, passou a enfrentar diretamente o problema da igreja progressista. Identificou o
debate sobre a atuacdo pastoral da igreja a partir das conferéncias de Medellin e Puebla, para

entdo definir o tipo de atuacgdo pastoral que considerava aceitavel: aquela que nao incluisse

contestagdo social. Nas suas palavras:

Invoca-se o espirito de MEDELLIN e de PUEBLA; porém, ninguém contesta o
direito espiritual da Igreja, mas quando um de seus membros, a pretexto de
fazer ensino religioso e atividade pastoral, se imiscui no setor politico e
temporal, contesta os poderes constituidos da Republica e pretende ditar-lhe
normas de conduta social e econémica, corre os riscos de incidir nas san¢des
previstas em lei e ndo pode manifestar surpresa de seus atos. 598

Em sua argumentacio, passou as duas paginas seguintes elaborando um histérico da boa
religido e das boas proibi¢des politicas a clérigos revoltosos. Comecando pelas catedrais géticas,
que “sdo o testemunho grandioso do pensamento cristdo, de sua fé, de seu ideal”’, e que certamente
“ndo foram construidas com o espirito de luta entre as classes sociais, com o de cooperagdo e
harmonia de todas elas, do mesmo modo que o Parthenon, no dizer de RODIN, representa o resumo

da cultura helénica”.5% Passando pelas Ordenacgdes do Reino, que atribuiam aos corregedores a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Xavier de Albuquerque, p.

187.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 179.
T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 179.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 181.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 181.
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funcdo de notificar os prelados sobre clérigos revoltosos e, na auséncia de punicdo pelos
superiores eclesiasticos, o de os punir eles mesmos - numa referéncia que, por reconhecer
ocorrer “em pleno fastigio da Santa Inquisi¢do”, parecia mais depor contra o argumento do
ministro.

Passando, também, pelo precedente pombalino de incorporacdo do territério das
missdes, que parecia se referir a expulsio dos jesuitas e a consolida¢do das fronteiras nacionais,
algo bastante significativo para o caso em que se expulsava um padre das fronteiras da
comunidade politica. Passando, ainda, pela superagdo por parte de Doge Leonardo Dona ao
interdito de Paulo V em Veneza, com “energia e clarividéncia”. Chegando, ao final, a Espanha e a
Polonia, concluindo que “Ndo desej[aria] para o meu Pais a sorte da Espanha republicana ou o
destino da Pol6nia Catdlica, desmembrada, ocupada, oprimida”.600

Neste histdrico elaborado pelo Ministro Cordeira Guerra, o que prevalece é a defini¢cdo
do dominio religioso como algo ndo conflituoso. Instalando-se um conflito, caberia ao poder
soberano e somente a ele resolver, seja exigindo punicdo, seja punindo ou mesmo expulsando os
clérigos revoltosos das fronteiras nacionais. Do contrario, a nagdo se veria refém de uma divisao
social, a por em risco a sua propria unidade de ordem. Religido era, para o ministro, o reino da
cooperacdo e da harmonia. A atuacdo pastoral, fosse ou ndo nos termos de Medellin e Puebla,
deveria ocorrer nos formatos de uma tradicional caridade, de preferéncia como constru¢io
vagarosa, silenciosa, tal qual as catedrais goticas. De modo intrigante, vemos aqui reaparecer o
mesmo fundamento de soberania: o governo deve decidir sobre a unidade politica, sobre a
defesa da nacdo e da ordem.

Embora os demais ministros tenham se abstido de enfrentar o tema da atuagdo pastoral
da igreja progressista, ao se referirem ao boletim com a oragio e o qualificarem como prova de
atuacio politica, estavam a acompanhar o Ministro Cordeiro Guerra na definicio de um limite
particular ao dominio religioso: a atuacdo publica, ndo silenciosa, a favor do que quer que se
pensasse ser a justica social. O Ministro Suarez Mufioz, por exemplo, sustentou que boletim pelo
qual o padre “concitou a todos fosse rezada uma oragdo, pedindo ao Senhor forca para lutar pela
Independéncia que se constréi no dia-a-dia”, tinha natureza nitidamente politica, constituindo
incitamento do paciente aos seus paroquianos que expressava “‘uma linha de ag¢do engajada
numa desaprovagdo radical das estruturas politicas, econémicas e sociais brasileiras”. 601

Esta era uma visdo bastante diferente da apresentada por Mirdandola, embora ambas

partissem de profissoes de fé para definir os limites da laicidade. De fato, os limites entre o

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 179.
91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Soares Mufioz, p. 156.
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posicionamento religioso ou moral e o argumento juridico ndo sdo sempre claros.602 Ninguém
sabe bem onde comeca a batalha politica dentro da moldura religiosas®3, assim como ninguém
sabe bem onde comeca a batalha religiosa dentro da moldura juridica, especialmente no que se
refere a efetivacdo de um direito fundamental de textura aberta. No caso, porém, existiu um
problema anterior, o bloqueio ao debate juridico. Os argumentos permaneceram nas margens,
sem serem devidamente tematizados. Parecia ndo existir outra laicidade possivel que a
apresentada pelos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Neste tema, vemos a teoria da soberania operar em duas frentes: primeiro, barrando
uma discussdo mais ampla, em que se pudesse questionar os termos e as defini¢des de religido
adotadas pelos advogados e pelos ministros para sé entdo construir os limites de laicidade.
Segundo, o que s6 aparece apo6s cuidadosa avaliagio do voto do Ministro Cordeiro Guerra,
constituindo o préprio fundamento da decisdo, revelando que também neste tema foi
reafirmado o fundamento geral de expulsido da politica: a teoria da unidade nagio e da unidade

da soberania.

3.3. Soberania e constituicao: direito, seguranca e excecao

De toda a construcdo argumentativa para a decisao judicial no caso Miracapillo a questido
mais problematica é a teoria juridica subjacente, que subordina a definicdo de direitos a politica.
Como afirmava Bento de Farias, citado a exaustido nos acérdios do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema durante todo o século XX: o “direito de expulsdo” é um atributo essencial da
soberania, preexistente a admissdo do estrangeiro em solo nacional, que pode ser exercitado
ainda que ndo exista lei reguladora de seu processo. Esta inversdo do principio da legalidade,
que s6 autoriza ao poder publico fazer o que preveem a constituicio e a legislacao, justifica-se
justamente porque o poder de expulsdo estaria fundado em algo anterior a constitui¢io, nao a
ela se limitando.6¢ E possivel, porém, combinar o constitucionalismo moderno, que assume uma
forma constitucional a qual se deve recorrer para reconhecer direitos, a uma teoria da soberania,
tal qual desenhada nos votos, que omite a constituicio e funda o direito do estrangeiro

diretamente na vontade politica?

802 CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI, Guilherme. Os Direitos Fundamentais e a (In)Certeza do Direito:
a produtividade das tensdes principiologicas e a superagdo do sistema de regras. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011.

893 velha briga. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 6, 5 nov. 1980.

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 137.
Também: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 29.435, 6 ago. 1946. Direito: doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. XLIV, a. VIII, p. 339, mar./abr., 1947.
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Celso de Albuquerque Mello - em edicdo de livro de 1997, que repete os termos da
primeira edicdo, de 1967 - relata trés teorias historicamente desenvolvidas para justificar a
expulsdo de estrangeiros, as quais em linhas gerais foram as utilizadas pelo Supremo Tribunal
Federal no caso Miracapillo. A primeira, a teoria da hospitalidade, sustenta que o estrangeiro
gozaria de hospitalidade até o momento em que se tornasse nocivo ao Estado. Seria inaceitavel
porque hospitalidade ndo é instituto juridico, gerando apenas deveres morais. A segunda, a
teoria da conservacao, sustenta que o Estado poderia expulsar o estrangeiro para defender a sua
integridade. Seria inaceitavel porque insuficiente, uma vez que a pratica de expulsdo seria mais
ampla. Nas suas palavras, numa clara tentativa de criar uma teoria que explicasse o poder total
antes de o delimitar: “Essa teoria deve ser rejeitada, uma vez que ela ndo corresponde a prdtica
estatal que prevé a expulsdo do territorio estatal por vagabundagem, devassiddo, etc., isto é, pela
prdtica de atos que ndo se pode dizer que atinjam a ‘conservagcdo” do Estado”.¢%5 A terceira, a
teoria da soberania, descrita sucinta e tautologicamente como o poder sobre os individuos que
se encontrem no territério do Estado, seria, por fim, a adequada para explicar o alcance do poder
estatal.s¢ No seu texto, percebemos o intuito de afirmar uma teoria juridica, ndo apenas um
dever moral, que aceite o poder total e excepcional - porque excepcionante a constituicdo - do
poder soberano. E isto possivel no constitucionalismo moderno?

A dificuldade transparece nos votos dos ministros. Ora seguiam uma versdo hard de
Bento de Farias, afirmando que os direitos dos estrangeiros - ou, o que é equivalente, os seus
limites$%7 - fundavam-se diretamente na soberania. Ora seguiam uma versdo soft, tal como
apresentada pelo Ministro Leitdo de Abreu, para quem embora se fundassem na soberania, uma
vez previstos na legislacdo deveriam a ela respeitaré, ou pelo Ministro Moreira Alves, para
quem, embora pudessem ser restringidos por ato discriciondrio quanto a conveniéncia,
oportunidade e verificacdo da nocividade, ndo poderiam ser restringidos por ato arbitrario ou

ilegals®9. Esta oscilacdo entre versdes hard e soft revela a impossibilidade de se justificar

895 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.

884.

6% 1dem, Ibidem, p. 884.

897 Constituir o direito ou constituir os limites do direito tem a rigor 0 mesmo sentido na modernidade, uma vez
que ndo se pode mais recorrer a um direito natural transcendental que sirva de pardmetro para definir o seu
nucleo essencial. Sobre o assunto, ver CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI, Guilherme. Os Direitos
Fundamentais e a (In)Certeza do Direito: a produtividade das tensdes principiologicas e a superagdo do sistema
de regras. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011.

% No voto: “Embora seja, no fundo, um héspede da nagio que o recebe no seu territorio, hospede cuja presencga
pode deixar de ser grata ao Estado recipiente, predomina, no direito internacional publico, o principio de que a
expulsdo do estrangeiro, notadamente quando domiciliado no Pais, ndo se pode processar de modo arbitrario
(...). Nada impede, certamente, que o direito interno, a seu exclusivo critério, milite, no tocante ao assunto, a
discricionariedade do Governo (...). Em nosso direito, contudo, esse controle ndo se pode exercer quanto a
conveniéncia ou oportunidade do ato de expulsdo”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.°
58.411-0. Voto Ministro Leitdo de Abreu, p. 185.

699 yale ressaltar ser esta classificagdo meramente didatica. Mesmo Bento de Farias, veremos abaixo, oscilava a
respeito da fundamentacdo dos direitos ou dos poderes de expulsdo.
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juridicamente um poder soberano total. Era preciso, ao contrario, descrevé-lo como algo pelo
menos circunscrito pelo direito, ainda que neste espaco interno existisse um vacuo de direito,
uma excecdo. Seria preciso uma versao menos radical. 610

Uma confusdo - ou subordinacgdo - entre a politica e o direito aparece claramente na dita
versdo hard. O “direito” de autoconservacdo do Estado e da nacdo é contraposto ao “poder” do
estrangeiro de permanecer no territério nacional. O que seria poder politico é descrito como
direito e o que seria direito é descrito como nao-poder, mera pretensdo. A soberania, aqui, ndo
apenas define o que é o direito, mas ela proépria é o direito. Nas palavras do procurador-geral
Firmino Paz: “sendo estrangeiro, ndo é titular de qualquer poder juridico de permanecer no
Brasil (...). A entrada e a permanéncia de estrangeiro em territério nacional ndo resulta de
exercicio de direito ou de poder juridico de que seja ele titular. Resulta de permissdo, concessao,
do Estado brasileiro (grifo original)”.61? Ainda, na descri¢do de Haroldo Valladao, referido por
Djaci Falcdo: “Correlato com o direito para o Estado de fiscalizar e impedir a entrada dos
estrangeiros é o direito de expulsd-los do territorio nacional” (grifo nosso). 612

A confusdo aparece também em outros argumentos, mais proximos a uma versao soft. Ja
para Bento de Farias, a faculdade de expulsdo teria uma dupla fundamentacao. Estaria ancorada

tanto na soberania como nos principios juridicos internacionaisé3 ou, ainda, tanto na soberania

%1% Sem que se pretenda propor uma correta teoria constitucional, é possivel apontar algumas diferengas entre
certas teorias constitucionais modernas e a orientagdo do tribunal no julgamento do caso Miracapillo. Estas
diferengas iluminam tensdes produzidas no direito pelo Supremo Tribunal Federal e pelo regime autoritario
brasileiro. O constitucionalismo moderno, para autores como Horst Dippel, pressupde um contetido material,
identificado na prote¢do de direitos fundamentais e na limitagdo do governo, assim como um conteudo formal,
expressado em constituigdes escritas, rigidas e supremas (DIPPEL, Horst. O surgimento do constitucionalismo
moderno e as primeiras constituigdes latino-americanas. Noticia do Direito Brasileiro, Brasilia, n. 13, p. 59-76,
2006). Em decorréncia de uma evolucdo contingente ao longo de pelo menos duzentos anos, a carta escrita
constitutiva da comunidade politica integrou o ordenamento juridico, diferenciou-se das demais leis por
procedimento mais rigido de alterag@o, adquiriu supremacia em relagdo a todos os demais atos governamentais e
tornou-se referéncia a todo o ordenamento juridico e politico. O resultado foi um fechamento dos sistemas do
direito e da politica, que passaram a responder apenas aos seus proprios critérios. Escondido no paradoxo da
constitui¢do, a politica pode prescindir de fundamentos religiosos e o direito pode prescindir de fundamentos
politicos (STOURZH, Gerald. Constitution: changing means of the term from the early seventeenth to the late
eighteenth century. In: BALL, Terence; POCOCK, J.G.A. (Ed.). Conceptual change and the constitution.
University Press of Kansas, 1988. BIGLIAZZI, Renato; PAIXAO, Cristiano. Histoéria constitucional inglesa e
norte-americana: do surgimento a estabilizacdo da forma constitucional. Brasilia: UnB, 2008. LUHMANN,
Niklas. Constituicdo como aquisi¢do evolutiva. Trad. Menelick de Carvalho Netto, Giancardo Corsi ¢ Raffaele
De Giorgi. Nao publicada). No entanto, tal teoria parece insuficiente para compreender a atuacdo do STF no caso
Miracapillo. O tribunal procura abrir o sistema juridico aos ditames da politica, permitindo a criagdo de espagos
juridico subordinados ao controle politico do chefe do poder executivo.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 31.

612 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 130.

13 No texto: “Essa faculdade, sobre ser predicamento indiscutivel da soberania nacional, assenta em principio
juridico internacional adoptado pela pratica universal, maximé da actualidade, quer como meio de — conservagao
e defesa, quer como direito decorrente da soberania nacional”. FARIAS, Antdnio Bento de. Da Condi¢do dos
Estrangeiros e o Codigo de Direito Internacional Privado: Lei n.° 5.647 de 8/01/29, Dec. n.° 18.671 de 13/08/24
en.® 18.956 de 22/10/29. Rio de Janeiro: J. Ribeiro dos Santos, 1930, p. 7.
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como no direito natural de conservagdo®*: “O Estado, por consideragdes respeitantes d ordem
politica e ao direito natural, tem, portanto, a faculdade de expulsar o estrangeiro de seu
territério”ss. E direito e ndo somente poder porque tal qual o instituto da legitima defesa
garante a existéncia do Estado: “Ndo sei mesmo como se possa, seriamente, contestar esse poder,
sem enxergar o effeito da dissolugdo do proprio Estado. Seria negar a autonomia nacional dos
povos, para fazel-a desapparecer por motivos de uma generosidade morbida”. 616

Porém, o préprio Bento de Farias, é importante destacar, relativizava o fundamento da
soberania e recuava ante a possibilidade de uma total subordinacdo do direito a politica. Uma
vez previsto em dispositivo constitucional, sustentava ser obrigatério ao poder executivo
respeitar os limites da legalidade e se submeter, salvo quanto a consideracdes sobre
conveniéncia e oportunidade, a apreciacdo do caso pelo poder judiciario. 17 Assim, as regras de
competéncia e de motivagcdo consignadas na Constituicdo deveriam ser respeitadas. 618
Reconhecia que mesmo os conceitos de perigo a ordem publica e nocividade a nag¢do, “bastante
elasticos”, deveriam se assentar na realidade ou em fundados indicios de sua ameaca, ndo sendo
licito expulsar por meras presun¢des, mera opinido da autoridade ou por interesse privado ou
vingativo.619

Uma confusdo semelhante ocorre com Jodo Barbalho e seus comentarios a Constituiciao
de 1891, citados por Bento de Fariasé20 e pelo procurador-geral Firmino Pazé2l. Barbalho
reconhecia a correcdo da tese da soberania, ao sustentar que a faculdade de deportar o
estrangeiro decorria imediatamente do “direito da soberania nacional”.622 Seria para ele um
contrassenso admitir que a constituicio republicana, ao omitir a prerrogativa, tivesse se
“desarmado de um meio prompto e eficaz de desembaragar-se dos que lhe sdo nocivos, direito de
que fazem uso todos os governos que ndo sdo idiotas”.623 A prerrogativa seria, portanto, anterior a
Constituicdo. Recorreu, porém, a um autor alemio, Von Holtzendorf, em citacdo direta que
parece contradizer a fundamentac¢do da faculdade de expulsdo em um direito natural de auto-
conservacdo. Para Holtzendorf, a definicdo dos direitos politicos, incluindo a auséncia de um

direito de permanecer no pais e a existéncia de proibicio de atividade politica, seriam

814 FARIAS, Antonio Bento de. Sobre o direito de expulsdo: direito internacional, direito nacional. Rio de

Janeiro: J. Ribeiro dos Santos, 1929, p. 74.

%13 1dem, Ibidem, p. 31.

61 1dem, Ibidem, p. 32.

%7 Idem, Ibidem, p. 102, 115.

%18 1dem, Ibidem, p. 117.

%1% 1dem, Sobre o direito de expulsdo, p. 133.

620 Idem, Da condigdo dos estrangeiros e o Codigo de Direito Internacional Privado, p. 20.

62l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 31.

622 BRASIL. Supremo Tribuna Federal. Habeas Corpus n.° 388, 21 jun. 1893. Apud. CAVALCANTI, Jodo
Barbalho Uchoa. Constituigdo federal brasileira (1891): (comentada). Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 300.
623 CAVALCANTTI, Jodo Barbalho Uchoa. Ibidem, p. 301.
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decorrentes de uma decisdo constitucional, o que significa dizer que estariam no mesmo nivel

juridico dos demais direitos, sem pretensao de anterioridade:

As liberdades, de que temos falado, mantém estreitas relacdes com uma classe
de direitos, que se denominam politicos, porque vinculam-se & qualidade de
cidaddo e ndo sdo communs aos estrangeiros: o direito de reunido e de
associacdo, a liberdade de imprensa e de ensino. Taes direitos referem-se as
relacdes entre o individuo e a collectividade; por sua natureza, pois, estdo
excluidos do direito privado. Comquanto mesmo, nesta materia, deva
predominar o principio da liberdade individual, cumpre nido esquecer que ella
esta subordinada 4 vontade e ao interesse da collectividade, afim de que possa
subsistir o Estado.

A origem dos direitos politicos ndo é a natureza humana, posto que algumas
vezes se lhes dé a qualificacdo de direitos do homem; do mesmo modo que o
direito do voto, eles baseam-se nas constituices nacionaes. Entre a liberdade
civil e a liberdade politica existe a obvia differenca que aquella reclama das leis
uma ac¢do negativa, ao passo que esta suppde a influencia positiva do individuo
na formacgao do Estado (grifo nosso). 624

Assim, vemos nestes autores uma dupla oscilagdo. Primeiro, uma certa indefinigao
quanto a origem juridica ou politica do instituto da expulsdo. Embora fosse propria das teorias
de direito internacional disponiveis a época, que combinavam positivismo classico e
jusnaturalismo, era também prdpria de uma tentativa de delimitar os espagos do poder e do
direito no ambito internacional. Encontrar a origem do instituto era demarcar a quem serviria
em ultima instancia.

Segundo, uma certa indefinicdo em relacido aos limites da discricionariedade. Em que
pese queiram garantir um espaco de grande autonomia ao governo para proteger a nagao,
querem também resguardar a supremacia da lei. Neste sentido, as versdes hard ou soft parecem
se referir a um e mesmo problema: como criar um espago no direito que permita ampla margem
de acdo a politica? Como confundir direito e politica apenas quanto a um nucleo essencial?

Ambas reconhecem a necessidade de criar este espaco de excecdo para a politica. Mais
do que uma necessidade, reconhecem uma urgéncia, justificada em uma tensio - ja
indiretamente anunciada na expressado direito de self-defense - entre seguranca da nagdo a
direitos fundamentais. Como anotava Haroldo Valladao, o desafio era conciliar os interesses de
defesa do Estado e o respeito aos direitos dos estrangeiros.625

Muito embora esta tensdo fosse descrita como conciliacdo ou equilibrio, porém, nio

havia duvidas sobre como resolvé-la no caso concreto: a preponderancia caberia sempre a

624 VON HOLTZENDOREF. Principios de politica. Trad. A. H. Souza Bandeira. Rio de Janeiro, 1885, p. 209.
Apud. CAVALCANTI, Jodao Barbalho Uchoa. Constitui¢do federal brasileira (1891): (comentada). Brasilia:
Senado Federal, 2002, p. 301.

625 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. 3* ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1971, p.
417.
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seguranc¢a. Como explicava Bento de Farias, a “salvacdo publica” se sobrepde a “supremacia das

leis”:

Em politica, como na moral, existem principios, regras, tradicdes, crencas e
mesmo interesses que constituem a eterna armadura dos governos e das
sociedades. Si cederem, tudo desabara com elles. Deante, pois, dessas forcas
rivaes é preciso subjudar ou conter a que revela inimiga da ordem para
combatel-a, seja por medidas de prevencdo, seja por meios repressivos. De tal
depende, sem duvida, a integridade nacional, sendo que a fraquesa de animo
pode determinar, cedo ou tarde, a queda definitiva do paiz, no que a tanto
importa o destrocgo da sua auctoridade e do seu credito, a ruina da sua fortuna e
a desmoralisacdo do seu povo.

A supremacia das leis, ou a de um principio que a ellas se superpde - a salvacdo
publica - é indispensavel a vida sa de todo o regimen politico e juridico (grifo
nosso). 626

Esta foi a conclusdo do Ministro Djaci Falcio no voto do caso Miracapillo: o desafio
central do direito contemporaneo ¢é equilibrar seguranca e direitos, com notdria
preponderancia, nos dias de hoje, aos ditames da salvagdo ptiblica. Argumentando com recurso
ao direito comparado, afirmou, referindo-se ao autor norte-americano Bernard Schwartz, que “o
problema de conciliar as liberdades garantidas por uma carta de direitos com a seguranga do
Estado tende cada vez mais a ser resolvido em favor do tiltimo pela teoria constitucional” .62

Este argumento do Ministro Falcdo, seguindo autores de direito internacional e de
direito constitucional norte-americano, é interessante para os nossos propésitos. Uma analise
detida revela que, em ultima instancia, estes autores ndo estdo opondo seguranca a direitos,
mas, ao contrario, estio buscando formas de combinar uma autorizacio para exercicio ilimitado
de vontade politica com a manutencdo de uma estrutura constitucional de direitos. Estdo
tentando criar um espaco, no direito, que permita ampla margem de ac¢io a politica.

O capitulo de livro em que Schwartz desenvolve o tema chama-se “As liberdades civis e a
Guerra Fria”. E especialmente interessante, para a analise do caso Miracapillo, porque desnuda
os principais desafios que o Supremo Tribunal Federal de 1980 estava a enfrentar: a tensido
entre excecdo e ordenamento juridico e a tensdo entre seguranga e direito. Trata-se de uma
tentativa de responder a pergunta: como se pode conciliar uma supressio das liberdades civis
com as restritas exigéncias das Cartas de Direitos?¢28 Nele, o autor analisa a tradicdo
constitucional norte-americana que incorporou 0s mecanismos excepcionais securitarios
proprios de periodos de guerra ao direito interno, no intuito de reprimir o comunismo e mais

recentemente, podemos estender, o terrorismo.

620 FARIAS, Antonio Bento de. Sobre o direito de expulsdo: direito internacional, direito nacional. Rio de

Janeiro: J. Ribeiro dos Santos, 1929, p. 28.

627 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 135.

628 Bspecialmente com relagio 4 Emenda I da Constituigdo dos Estados Unidos, que proibe ao Congresso
elaborar lei que restrinja a liberdade de palavra.
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Ja na abertura o autor justapde os dois interesses: “A seguranca e a liberdade, na sua
forma pura, sdo pélos antagdnicos. Um pdlo representa o interésse da sociedade politicamente
organizada em sua propria preservagdo. O outro representa o interésse do individuo em que lhe
seja concedido o direito mdximo de auto-afirmagdo”.62° Reconhece, a principio, que nem se pode
dar protecdo absoluta nem exclusdo absoluta, pois uma corroeria a outra. O importante era
buscar o equilibrio, por meio de “ponderacdo sincera e esclarecida dos interesses”. Reconhece,
porém, logo a seguir, que nado se daria mais, nos dias de hoje, a posi¢do privilegiada a liberdade
inicialmente atribuida pelos fundadores da Reptblica: “Jd se tornou, porém, um lugar-comum que
as liberdades garantidas pela Carta de Direitos federal tém-se tornado mais restritas nos tltimos
anos do que foram quase desde a fundagdo da Republica americana”.63°

Nas paginas seguintes, elabora um roteiro das leis e decisdes da Suprema Corte sobre o
tema. As primeiras medidas do Congresso norte-americano, apés mais de cem anos da
passageira lei de estrangeiros e sedicdo (1798), foram aprovadas com a entrada do pais na
Primeira Guerra. As leis de Espionagem (1917) e a de Sedi¢do (1918) proibiam condutas
impatrioticas. Para Schwartz, mesmo compreensiveis, eram criticaveis pelas suas consequéncias
extremadas, como, por exemplo, a condena¢do de cidaddos que afirmassem ser a guerra
contraria aos ensinamentos de cristo ou de cidaddos que desincentivassem mulheres a tricotar
meias sob o argumento de que os namorados jamais retornariam para usa-las. 631

A segunda leva de medidas foi aprovada mais de 20 anos depois. A Lei de Registro de
Estrangeiros (1940) ou Lei Smith, muito embora parecesse se referir a estrangeiros, era, na
realidade, uma lei de sedicdo. Previa, por exemplo, ser ilegal advogar a derrubada de qualquer
governo dos Estados Unidos, bem como, com a mesma intencdo, “imprimir, publicar, compilar,
editar, fazer circular, vender, distribuir ou expor publicamente qualquer matéria impressa ou
escrita”. Na pratica, foi utilizada quase que exclusivamente contra os lideres do Partido
Comunista americano no contexto de guerra fria. A utilizacdo chegou a Suprema Corte no caso
Dennis vs. United States (1951)632, em que se discutia a criminalizagdo de dez envolvidos na
organizacdo de um partido comunista. Para a solugao, o tribunal recorreu ao conceito de “perigo
evidente e atual”, tal como construido pelo juiz Holmes em caso anterior, pelo qual se permitia a
repressao, inclusive das palavras e ideias, quando produzissem perigo evidente e iminente de
causar males que devam ser evitados.633 Como relata Schwartz, em consonancia com o voto
condutor, a validade das restricoes a apologia da revolu¢do violenta nao dependia da

proximidade da revolta resultante de tal propaganda: “A tentativa de derrubar o Govérno pela

629 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Trad. Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1966, p. 295.

639 1dem, Ibidem, p. 297.

! 1dem, Ibidem, p. 301.

32 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Dennis v. United States, 341 U.S. 494 (1951).

033 SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, p. 305.
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forca, mesmo que condenada ao fracasso desde o inicio, em virtude do niimero ou do poder
inadequado dos revoluciondrios, é um mal suficiente para que o Congresso procure evitar”.634
Sobre as criticas a respeito do uso inadequado do conceito de perigo evidente e iminente,
proferidas por justice dissidente, para quem o poder do partido comunista era superestimado e
em realidade estéril, o autor conclui ndo ser esta avaliacdo uma habilidade da Suprema Corte,
mas sim do governo.

A terceira leva de medidas foi editada apés o fim da Segunda Guerra, com o
aprofundamento da guerra fria. As chamadas leis de lealdade (1947) permitiram a exonerac¢ido
de funcionarios publicos em desarmonia com os principios democraticos americanos, por
procedimento que, em virtude de adentrar em assuntos afeitos a seguranca nacional, podiam
permanecer secretos mesmo aos investigados. O tema foi discutido pela Suprema Corte no caso
Bailey vs. Richardson (1950) 635, no qual, em decorréncia de empate, manteve-se decisdo de corte
inferior que declarou a validade do procedimento secreto de exoneracdo, sob o argumento de
que o funciondrio teria apenas o privilégio, mas nao o direito de ocupar o cargo publico. 636
Schwartz ndo chega a esbogar elogio ou critica a decisdo. Confirma, porém, sua aprovacdo a
restricio de recurso ao judicidrio na descricio do caso Garner vs. Board of Public Works
(1951)637, referente a exigéncia de juramento de lealdade aos principios do governo americano a
todo aquele que quisesse integrar o servigo publico.638 Para o autor, como a legalidade e a
validade juridica da medida seriam inequivocas, ndo caberia ao poder judicidrio maior
interferéncia. Qualquer questionamento porventura existente se restringiria a conveniéncia
politica do juramento, ja que, é verdade, abriria margem para erro, podendo acabar excluindo
pessoas efetivamente patrioticas. Numa interessante comparacido do caso com o episddio de
criminalizacdo dos catélicos na Inglaterra do séc. XVI, o importante é que no final das contas se

mantivesse o patriotismo:

Essa foi precisamente a razdo dada na Inglaterra no século XVI para privar
todos os catdlicos de seus direitos civis, a menos que éles concordassem com os
juramentos probatérios inteiramente incompativeis com a religido que
professavam. Contudo, na hora da crise, uma esmagadora maioria de catdlicos
ingléses assim perseguidos uniram-se lealmente para defender a patria contra
a Espanha e as suas tropas catélicas.53?

Uma quarta leva de medidas, ao fim, foi editada ao longo da guerra fria sobre o

tratamento juridico dos estrangeiros. A Lei McCarran (1952) estabeleceu restri¢cdes a entrada e

634 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Trad. Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1966, p. 311.

633 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Bailey v. Richardson et al, 182 F.2d 46 (D.C. Cir. 1950).

63 SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, 1966, p. 325.

87 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Garner v. Los Angeles Board, 341 U.S. 716 (1951).

638 SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, 1966, p. 334.

639 SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, 1966, p. 337.
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ao estabelecimento no pais, retomando uma linha de regulamentag¢des que teria se iniciado apds
a entrada do pais na Primeira Guerra. Era natural, para o autor, que se constrangesse a
permanéncia de estrangeiros, ja que a sua lealdade ao pais seria sempre precaria, tornando-o

mais propenso a subversao:

Era quase inevitavel que as pressdes impostas pela Segunda Guerra Mundial e a
deterioracdo das relagdes entre os paises comunistas e nido-comunistas no
periodo de poés-guerra se refletiriam na ado¢do de maior rigor nas leis
americanas relativas aos estrangeiros. Pois o estrangeiro sempre foi olhado
com certa desconfianca e, em tempo de tensdo, admite-se que sua falta de
lealdade completa ao novo pais de residéncia o faz inclinar-se particularmente
para atividades subversivas. Na década passada, assistimos consequentemente
a imposicdo, em nome da seguranca interna, de novas restricdes aos
estrangeiros nos Estados Unidos, sendo que a Lei McCarran de 1952 é apenas a
culmindncia do movimento nesse sentido.640

Dentre as restricoes mais importantes da Lei McCarran estava deportar (expulsar)
estrangeiros associados ao comunismo internacional, ampliando as restricdes que haviam sido
estabelecidas pela Lei Smith. De todas as medidas, a deportagdo (expulsido) seria a mais
eficiente, uma vez que, mais pratica, “pode ocorrer depois que o estrangeiro rompeu muitos dos
seus lagos com a pdtria e estabeleceu as suas raizes em nova residéncia”. Mesmo que os tribunais,
reconhecia Schwartz, estivessem sendo mais rigorosos quanto a expulsdo de estrangeiros com
longa residéncia no pais, sabiam que a expulsao é efetivamente “uma arma de defesa e represdlia
confirmada pelo Direito Internacional como um poder inerente a todo Estado soberano”s4, que
ndo perde poténcia por decurso do tempo.

O poder de expulsao, explicou, “é um aspecto da soberania pertencente ao Governo, e este
tem de exercer tal poder sempre que, no seu julgamento, os interesses do pais assim o exigirem”. A
admissdo do estrangeiro é um “privilégio” concedido pelo governo soberano dos Estados Unidos.
Assim, tal qual estabelecido no caso Bailey, se a entrada é um privilégio, que “pode ser concedido
em quaisquer condicées que o Governo desejar”, evidentemente nio haveria dispositivo ou
interpretacdo constitucional capaz de limitar o Congresso na exclusdo de qualquer classe de
estrangeiros inconveniente.642

Citou, para tanto, dois casos também referidos pelo Ministro Cordeiro Guerra no voto no
julgamento de habeas corpus de Vito Miracapillo: Fung Ho vs. White (1922)¢43 e Harisiades vs.
Shaughnessy (1952)644. Decorre dos dois casos a doutrina pela qual a expulsdo, fundada na

soberania, possivel mediante lei, ndo tem natureza penal e sim administrativa, devendo ser

640 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Trad. Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1966, p. 338.

64! 1dem, Ibidem, p. 339.

642 Idem, Ibidem, p. 339.

3 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Ng Fung Ho v. White 259 U.S. 276 (1922).

4% ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Harisiades v. Shaughnessy 342 U.S. 580 (1952).
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deixada ao livre juizo do poder executivo. 4 Conforme explicou o Justice Jackson, o estrangeiro
pode ser expulso por sua filiacdo pretérita em partido comunista, pois o poder de expulsio esta
intimamente ligado as politicas de relagdes internacionais de guerra e a estrutura da forma
republicana de governo, tdo incutido na separacio de poderes que se torna imune a apreciacdo
judicial.646 Para o justice da Suprema Corte, seguido por Schwartz, o exercicio da prerrogativa de

expulsdo contra os comunistas seria necessario e politicamente adequado:

Podemos declarar que o alarma do Congresso em torno de uma coalizdo do
poder comunista fora e a conspiracdo comunista dentro dos Estados Unidos é
uma fantasia ou uma ficcdo? Certamente nenhum americano responsavel diria
que ndo havia entdo ou ndo hi agora fundamentos para que o Congresso
acredite que os comunistas vivem em nosso meio e sdo inimigos de nossa
seguranca”.647

De toda forma, ainda que fosse politicamente inadequado, ndo poderia de modo algum
ser tomado por inconstitucional: “ndo precisamos concordar com a politica do Congresso para
reconhecer a constitucionalidade de suas leis. Judicialmente devemos tolerar o que pessoalmente
podemos considerar como um érro legislativo”.648

Assim, retomando a frase com que o ministro Djaci Falcio a ele se referiu, conclui
Schwartz: “Podemos, com efeito, achar um critério para limitar os Direitos do Homem quando o
seu governo abusivo pbée em perigo o préprio sistema de Governo que os garante?”’.64° Certamente
sim, tendendo o equilibrio do direito constitucional a proteger a seguranca: “O problema de
conciliar as liberdades garantidas por uma carta de direitos com a seguranga do Estado tende
cada vez mais a ser resolvido em favor do tiltimo pela teoria constitucional contempordnea”.650

Sendo mais incisivo, chega a descrever, citando Loewenstein, o surgimento de uma

democracia “disciplinada” ou mesmo “autoritaria” para a defesa da seguranga:

A complacéncia habitual do liberalismo tradicional com respeito ao perigo
proveniente do extremismo desapareceu em grande parte. Os meios
democraticos e os direitos constitucionais, durante muito tempo considerados
sagrados pelos fundamentalistas democratas, nio s3do mais obsticulos
insuperaveis a defesa militante. A democracia, combatendo o fogo com fogo,
tende a se tornar militante. A democracia liberal, estilo 1900, lentamente cedeu
o lugar a democracia “disciplinada” ou mesmo “autoritaria” do modelo pds-
guerra. 651

645 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 178.

646 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 178.

647 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Trad. Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1966, p. 340.

648 1dem, Ibidem, p. 340.

49 Idem, Ibidem, p. 341.

639 1dem, Tbidem, 1966, p. 341.

! LOEWENSTEIN, Carl. Legislative Control of Political Extremism in European Democracies. Apud.
SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, 1966, p. 341.
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Mesmo reconhecendo o perigo de supressdo de garantias constitucionais tais como a
liberdade de expressao, Schwartz pede ao leitor estrangeiro, a quem o livro se destina, que tenha
em mente o fato de as medidas restringirem-se a crenca e a palavra dos comunistas. O sistema
de justica norte-americano permanecia democratico, embora estivesse sofrendo um “forte
ataque” de certos setores, especialmente soviéticos, que tentavam “pintar o tribunal americano
como um érgdo acima das classes e independente da politica”. Pedia, assim, ao leitor: “E da maior
importdncia, especialmente nos casos que envolvem expoentes dessa escola de pensamento, que 0s
tribunais do mundo ndo-comunista ndo parecam dar qualquer crédito a tais afirmagdes soviéticas
sobre o nosso tipo de justiga”.652 A legislacdo e a jurisprudéncia norte-americana de restri¢cao da
liberdade em prol da seguranca seria perfeitamente compativel com o direito constitucional.
Desprezo pelas institui¢cdes republicanas e pelos direitos constitucionais, ao contrario, teriam os

paises socialistas:

Um dos aspectos mais desconcertantes dos casos, enquadrados na legislacdo
anticomunista, julgados pelos tribunais americanos tem sido a opinido
levantada fora dos Estados Unidos de que éles ilustram como o Judiciario
americano, como os outros ramos do Governo federal, deseja privar de suas
liberdades civis basicas aqueles cujas crengas se opdem a ideologia americana.
A andlise que acabamos de fazer, desse aspecto do Direito Constitucional
americano, deve, assim o cremos, mostrar a falsidade dessa opinido. As
restri¢cdes legislativas as liberdades civis nos Estados Unidos, impostas para
atender aos problemas criados pela “Guerra Fria”, foram sustentadas pelos
tribunais federais, como demonstramos de acérdo com os principios normais
do Direito Constitucional americano. Mas, ainda assim, causa alguma
preocupacdo o fato de que, pelo menos para algumas pessoas, o papel do
Judiciario americano nos casos anticomunistas ndo pareceu ser inteiramente
imparcial. “Vyshinsky escreveu em 1938”, declara eloquentemente um membro
da Suprema Corte dos Estados Unidos, em “A Lei do Estado Soviético”: “Em
nosso Estado, naturalmente, ndo hd nem pode haver lugar para a liberdade de
palavra, de imprensa, e assim por diante, para os inimigos do socialismo”. O
nosso interesse deve ser que nio aceitemos tal padrido para os Estados Unidos.
A nossa fé deve ser em que o0 nosso povo jamais apoie esses defensores da
revolucdo, enquanto permanecermos leais as finalidades para as quais a nossa
nacdo foi fundada”.6s3

E significativo que o livro de Schwartz sobre o direito constitucional norte-americano
tenha sido referéncia para o julgamento do caso Miracapillo. O autor, vale notar, é citado nos

votos de Djaci Falcaoss4, Cordeiro Guerrasss e Thompson Flores, que inclusive faz referéncia a

652 SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Trad. Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1966, 1966, p. 344.

65 SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS. Caso Dennis vs. United States, 341, 1951 Voto vencido
Justice Douglas. Apud. SCHWARTZ, Bernard. Ibidem, p. 344.

654 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcdo, p. 135.

653 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 178.
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uma visita do Professor Schwartz ao Supremo Tribunal Federal brasileiro, situagdo na qual teria
afirmado que o “julgamento aqui se fazia em praga ptiblica” 6.

Schwartz permite compreender, em primeiro lugar, um dos motivos pelos quais nido
poderia o Supremo Tribunal Federal adotar uma versdo hard, que subordinava o direito a
soberania politica. Além de dissolver o direito, uma tal estratégia jogaria as instituicdes no
temido espectro comunista. Desrespeito pelo direito e pelas institui¢des liberais seria a pratica
dos regimes comunistas, aqueles que se buscava combater. Assim, qualquer autorizacdo para o
governo deveria ser dada pelas préprias instituicdes liberais e pelo préprio direito. A excecdo
deveria estar inserida no direito constitucional, na tradicido do constitucionalismo moderno.

Assim, Schwartz permite compreender, em segundo lugar, o verdadeiro problema da
expulsdo de estrangeiros. Embora explicitado como equilibrio entre a impositividade dos
direitos e necessidade de seguranca, é, a rigor, uma tensao entre regra e excecao. Afinal, quando
o direito permite que se desenhe internamente a ele um espago de ndo-direito?

A derivacao fica clara ao analisarmos os desenvolvimentos recentes desta tradi¢do de
“democracia disciplinada ou mesmo autoritaria” norte-americana. Onde se lia repressdo ao
comunismo, com as devidas cautelas, é possivel hoje ler combate ao terrorismo. Onde se lia
guerra fria, é possivel ler guerra ao terror. Mecanismos equivalentes, de suspensdo de garantias
de liberdade em nome da seguranga, foram criados apds os atentados de 11 de setembro, no
governo de George W. Bush. O USA Patriot Act de 2001, nesse sentido, autorizou o aumento dos
poderes investigatorios das autoridades estataisé57, a extensdo da culpabilidade por meio de um
elastico conceito de terrorismo doméstico6® e a ampliagdo de restricdes de direitos de
imigrantes e estrangeiros, incluindo deteng¢des arbitrarias nas quais os investigados sio
mantidos incomunicaveisss°.

Para o que nos interessa, é interessante observar texto de Ronald Dworkin, que se
contrapde a legislacdo de combate ao terror e reformula os termos do debate. Inexistiria para o
autor qualquer trade-off entre seguranca e direitos. Ao contrario, existe uma questdo de

principio moral, que opde a seguran¢a da maioria aos direitos de uma minoria:

6% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 190.
87 pAIXAO, Cristiano. A reagdo norte-americana aos atentados de 11 de setembro de 2001 e seu impacto no
constitucionalismo contemporaneo: Um estudo a partir da teoria da diferenciagdo do direito. 417 f. Tese
(Doutorado em Direito Constitucional) — Programa de Pos-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte. 2004, p. 224.

638 «Consoante a Se¢do 802 da lei anti-terror: (5) o termo “terrorismo doméstico” significa atividades que: (A)
envolvam atos perigosos a vida humana que constituam violagdo as leis criminais dos Estados Unidos ou de
qualquer Estado; (B) demonstrem a intengdo de: (i) intimidar ou coagir uma populagdo civil; (ii) influenciar a
politica de um governo mediante intimidagdo ou coer¢do; ou (iii) afetar a conduta de um governo por destruigdo
em massa, assassinato ou seqiiestro; e (C) ocorram primordialmente na jurisdigdo territorial dos Estados
Unidos”. USA Patriot Act, Se¢do 802(a), conferindo nova redagdo ao United States Code, Se¢do 2331 do titulo
18, com inclusdo do item (5), p. 136”. Idem, Ibidem, p. 242.

69 1dem, Ibidem, p. 251.
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Muitos norte-americanos consideram as politicas do governo Bush como uma
resposta justificada a uma ameaca terrorista, acreditando que os ataques de 11
de setembro exigem (como muitas vezes se diz) “um novo equilibrio entre
liberdade e seguranga.” A expressao, tdo utilizada, sugere que podemos avaliar
adequadamente as novas politicas questionando se elas servem a nossos
interesses gerais, da mesma forma com que poderiamos decidir, por exemplo,
sobre um novo equilibrio entre seguranca nas estradas e a conveniéncia de
dirigir em alta velocidade reduzindo os limites de velocidade. Contudo,
praticamente sem exceg¢des, nenhum norte-americano que ndo seja mug¢ulmano
e ndo tenha vinculos desse tipo corre qualquer risco real de ser rotulado de
combatente inimigo e trancafiado em uma cela militar. O dnico equilibrio em
questido é aquele entre a seguranca da maioria e os direitos de outras pessoas, e
devemos refletir sobre isso como uma questdo de principio moral, e ndo de
nosso interesse proprio. 660

Direitos, sendo questdo de principios, sdo trunfos que sobressaem a consideragdes de
politicas.t61 Restringi-los em nome da seguranca, sem atentar para precisdo penal ou processual

penal, seria perder as salvaguardas que caracterizam o direito moderno:

%0 HWORKIN, Ronald. O terror e o ataque as liberdades civis. Direito e democracia, Canoas, v. 5, n. 1, p. 169-

186, 2004, p. 175. No mesmo sentido: “Most legitimate acts of any government involves trade-offs of different
people’s interests; these acts benefit some citizens and disadvantage others to improve the community’s well
being on the whole (...). But certain interests of particular people are so important that it would be wrong —
morally wrong — for the community to sacrifice those just to secure an overall benefit. Political rights mark off
and protect those particularly important interests. A political right, we may say, is a trump over the kind of trade-
off argument that normally justifies political action (p. 31). Those who defend the administration might argue,
somewhat differently, that nationality makes a difference, that our ordinary rules of criminal process reflect our
convictions only about what we owe our own fellow citizens (...). But the idea of human rights would lose its
meaning if a nation owed nothing to foreigners. (...). A nation may — and to some degree must — discriminate in
favor of its own citizens. But the deliberate infliction of injury is different, and the government has no right or
authority deliberately to injure foreigners for reasons or in circumstances in which it would not be permitted to
injure its own citizens. (...). Finally those who wish to defend the Bush administration may concede that its
detention policies do violate the human rights of our prisioners but may nevertheless insist that we must
"balance’ the human rights of others against our own right to security from terror, so that we may properly ignore
the rights of foreigners when the danger foreigners pose is sufficiently great. To be sure, it is often said that no
rights can be absolute, that there are always circumstances in which government is justified in compromising or
ignoring them (...). Sometimes, however, the claim that even human rights are not absolute means something
more dramatic and more pertinent: that in sufficiently grave emergency, a government is justified in violating
even the most basic and fundamental human rights even after these have been precisely stated (...). Then our
question becomes: how grave must the emergency be? Remember our premises. I said that we damage ourselves,
not just our victim, when we ignore his humanity (...). We compromisse our dignity and our self-respect (...). It
sacrifices courage and dignity to a mean and cowardly prejudice that our own security is the only thing that
matters. (...) The metaphor of balancing rights against security is, as I have said, very misleading. A different
metaphor would be much more appropriate: we must balance our security against our honor. Are we now so
frightened that honor means nothing? (p. 51)”. DWORKIN, Ronald. Is Democracy Possible Here: principles for
a new political debate. Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 24-51.

%1 No mesmo sentido, conferir o argumento de Jeremy Waldron. O autor se contrapde a tese de um trade-off
analisando trés de seus pressupostos. Primeiro, o de que existiria uma tensdo entre seguranca e direitos, cujo
equilibrio seria resolvido levando-se em consideragdo os fatos novos que ampliassem o risco a seguranga, como
o surgimento de grupos terroristas: “A common suggestion invites us to think about this in terms of the idea of
balance. According to this suggestion, it is always necessary — even in normal circumstances — to balance liberty
against security (...). The argument assumes that the introduction of a new set of considerations (along the lines
of "Now we have to worry about terrorism”) or the perception that old reasons have greater weight ("Terrorists
are more deadly than they used to be”) adds something to one side of the balance of reasons that apply to the
issue of liberty. But this may be misleading (...). [However] maybe — like promises — they [civil rights] too are
not supposed to be sensitive to changes on the scale of social costs. Certainly some have thought so. Civil
liberties are often regarded as rights, and the idea of 'rights as trumps” — which many have found appealing, at
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Nosso processo penal impde danos apenas quando podem ser descritos
precisamente como punicido. Nao escolhemos algumas pessoas para colocar na
cadeia por acharmos que elas tém mais probabilidades do que o cidadao médio
de cometer crimes graves, embora pudéssemos ter mais seguranca se o
fizéssemos. As pessoas que punimos escolheram a si proéprias ao violar
concretamente as leis que tém responsabilidade legal de respeitar. Além disso,
nossos procedimentos insistem em salvaguardas para garantir que aqueles a
quem punimos sejam de fato culpados, isto é, que tenham se sujeitado a essa
punicdo, pois qualquer risco de que um réu penal possa ser punido, mesmo
sendo inocente, apenas para melhorar a eficiéncia do processo de contencdo,
significaria tratar sua vida como descartavel. Essas sdo as salvaguardas que o
governo esta ignorando. 662

Na nova disciplina do combate ao terror, um enorme espaco de discricionariedade ao
Poder Executivo foi associado a uma reduc¢do dos poderes de revisdo pelo Poder Judiciario.
Embora ndo se possa dizer que os tribunais sejam os unicos garantes dos direitos, é possivel
afirmar que sdo atores fundamentais neste processo, tanto pela sua posicdo no esquema de
separacdo dos poderes, posto diante do poder executivo a impedir que atue sem limites, como
pelo seu modus operandi, que exige a referéncia a preceitos abertos de direitos e que permite,
assim, a atualizacdo destes preceitos no caso concreto. Para o direito constitucional, a

consequéncia desta disciplina de combate ao terror foi a monopolizacdo da constituicdo por

least at the level of rhetoric — is precisely the idea that rights are not to be regarded as vulnerable to routine
changes in the calculus of social utility”. Segundo, o de existiria propriamente uma tensdo entre direito a
seguranca e direito a liberdade: “We must avoid a certain childish formalism in making the claim that civil
liberties are diminished equally for everyone. As Ronald Dworkin points out: "None of the administration’s
decisions and proposals will affect more than a tiny number of American citizens: almost none of us will be
indefinitely detained for minor violations or offenses, or have our houses searched without our knowledge, or
find ourselves brought before military tribunals on grave charges carrying the death penalty. Most of us pay
almost nothing in personal freedom when such measures are used against those the President suspects of
terrorism’. So perhaps the balance we ought to be discussing is not so much a balance between one thing we all
like (liberty) and another thing we all like (security). It is more like the balance that is sometimes referred to
when we say we should balance the interests of a dissident individual or minority against the interests of the
community as a whole. (...) Mainly what I am trying to establish is the need for care with the idea of balancing.
If security-gains for most people are being balanced against liberty-losses for a few, then we need to pay
attention to the few/most dimension of the balance, not just the liberty/security dimension. Given that the
few/most dimension presents an issue of justice, it is by no means clear — I think it is clearly false — that simply
adding something to the ‘most” side of the balance is sufficient by itself to justify taking something away from
the ‘few’. We are not balancing the rights of the innocent against the rights of the guilty. We are balancing the
interests in life or liberty of the one innocent man against the security interests of those of the rest of us”.
Terceiro, o de que a ampliagdo do poder do Estado seria a solugdo para resolver o equilibrio: “The existence of a
threat from terrorist attack does not diminish the threat that liberals have traditionally apprehended from the state
(...). We have to worry that the very means given to the government to combat our enemies will be used by the
government against its enemies — and although these those two classes ‘enemies of the people” and "enemies of
the state” overlap, they are not necessarily co-extensive”. WALDRON, Jeremy. Security and Liberty: The Image
of Balance. The Journal of Political Philosophy, v. 11, n. 2, pp. 191-210, 2003.

662 DWORKIN, Ronald. Is Democracy Possible Here: principles for a new political debate. Princeton: Princeton
University Press, 2006, p. 180.
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parte do poder executivo e a suspensdo da ordem constitucional, em outras palavras, a criacdo
de uma zona de excec¢do interna ao direito disponivel a politica. 663

E esta a tensdo de fundo do julgamento do caso Vito Miracapillo. Uma tensdo que ja
aparecia nos debates da Primeira Republica e que veio a mostrar forca nos debates
constitucionais durante o regime militar. Podemos inclusive considerar a Constitui¢do de 1967,
base para o julgado, como o seu simbolo: a tentativa de institucionalizar um poder ilimitado ao
governo, por meio do recurso a necessidade de manter o equilibrio entre seguranca e direitos.

Themistocles Cavalcanti, um dos responsaveis pelo pré-projeto constitucional de 1967,
justificou o deslocamento do eixo de poder do legislativo para o executivo presente na
Constituicdo de 1967 como uma necessidade decorrente dos grandes encargos da administra¢do
e dos desafios da seguranca. Encargos da administracdo, em primeiro lugar, porque os desafios
economicos e financeiros contemporaneos exigiriam um sistema planificado, centralizador, mais
estavel do que a dinamica conturbada do regime parlamentar. Desafios da seguranca, em
segundo lugar, porque seriam “considerados os perigos das subversdes, a instabilidade politica”.654
Estariam ambos, administracdo e seguranca, vinculados para o desenvolvimento do pais: “Por
mais melancélico que seja para os que ligam a idéia de democracia as lutas e controvérsias
politicas e ideoldgicas, a verdade é que nenhuma administragdo resistiria a uma coexisténcia com
um sistema politico agitado e controverso. Sdo incompativeis”. 665

A Constituicio de 1967 seria a tentativa de institucionalizar estes dois principios
politicos da “Revolucdo de 1964”. Em carta ao Conselho Nacional de Seguranca, o entido
presidente Castelo Branco explicou a sua funcdo: “A fase que vivemos é a da institucionalizagdo
do essencial, ndo ditatorial nem mesmo discriciondria, mas revoluciondria no sentido de
institucionalizar arredando apenas processos formais e preconceitos formalisticos. O surgimento

”

de uma nova Constitui¢cdo cabe nesta fase”.66 Como continuou: “Depois de 15 de margo de 1967
parece so ter cabimento o que puder ser feito pelos processos normais”. 57
Na pratica, isso significava tentar garantir juridicamente um espaco de excecdo a politica.

Institucionalizar a excec¢do, porém, se mostrou uma tarefa deveras impossivel. A Constituicdo de

693 pATXAO, Cristiano. A reagdo norte-americana aos atentados de 11 de setembro de 2001 e seu impacto no

constitucionalismo contemporaneo: Um estudo a partir da teoria da diferenciacdo do direito. 417 f. Tese
(Doutorado em Direito Constitucional) — Programa de Pos-Graduag@o em Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte. 2004, p. 338.

664 CAVALCANTI, Themistocles. Branddo; BALEEIRO, Aliomar; BRITTO, Luiz Navarro de. Constitui¢do de
1967. Brasilia : Centro de Ensino a Distancia, 1987, p. 11.

%3 1dem, Ibidem, p. 9.

6% BRASIL. Presidéncia da Republica. Informe ao Conselho Nacional de Seguranga, 5 nov. 1966. Apud.
VIANA FILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: Bibliex, 1975, p. 453.

%7 1dem, Ibidem, p. 454.
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1967 nao foi capaz de interromper o “processo revolucionario”.s¢8¢ Se uma arguida liberalidade
de Castelo Branco teria impedido a inclusdo na constituicio de um alargado dispositivo de
estado de emergéncia, que autorizaria o presidente de Republica a tomar medidas excepcionais,
cerca de dois anos depois, porém, o Ato Institucional n.2 5 veio a cumprir esta funcdo, com os
mesmos fins de “preservar a integridade e a independéncia do pais, o livre funcionamento das
instituicées, quando ameagados por fatores de subversdo e corrupgdo”.669

O jogo politico havia tornado nebulosa a diferenciacdo entre o que era normalidade
constitucional e o que era poder de excecdo, algo perceptivel pela ambiguidade com que se
relacionavam os textos constitucionais e os atos institucionais.6’° Se o predmbulo do Ato
Institucional n.? 2 dizia que a “Revolucdo esta viva e ndo retrocede”, pelo qual o governo
afirmava fundar o seu poder constituinte na Revolugdo, o predmbulo do Ato Institucional n.2 4,
que deu origem a Constituicio de 1967, afirmava que somente a nova Constituicdo poderia
assegurar a continuidade da obra revolucionaria. A divida a respeito do fundamento do poder
constituinte - que teria inclusive sido aventada pelo STF quando decidiu, em 1968, ter a
Constituicdo de 1967 revogado os anteriores atos institucionaisé’! - foi resolvida em 1969. A
constituicdo ndo havia encerrado a revolucdo, mas permitido, pela juncdo do Al n.2 5 e da
Emenda Constitucional n.2 1 que as normas fossem suspensas a vontade do governante para
protecdo da administracdo e, principalmente, da seguranca. O jogo entre exce¢do e regra,
formulado como tensdo entre seguranga e direito, aparecia e mostrava os seus paradoxos. 672

E interessante notar que esta tensio perpassava inclusive autores contrarios ao modo
como o regime militar tornava a constituicdo disponivel para fins politicos. Porque, de fato,
correndo o risco de simplificacdo, é compreensivel notar esta argumentacdo em autores como
Manoel Gongalves Ferreira Filho, para quem “a tolerdncia da democracia para a divergéncia de
idéias e de opiniées tem um limite natural infrangivel - a sobrevivéncia da prépria democracia”673
ou a “democracia possivel”. Em seus comentarios a Constituicio de 1967, Ferreira Filho
justificava a edigdo do Ato Institucional n.2 5 em funcdo da grave agitacdo social do periodo e da
oportunidade para a instalacio de um regime ordenado e propenso ao desenvolvimento: “As

instituicées, ainda muito recentes para que tivessem raizes firmes, foram abaladas e se tornaram

%8 BARBOSA, Leonardo Augusto Andrade. Mudanga constitucional, autoritarismo ¢ democracia no Brasil pds-

1964. 409 f. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constituigdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia. 2009, p. 87.

%9 VIANA F ILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: Bibliex, 1975, p. 456.

7 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Ibidem, p. 80-120.

7! Caso Jodo Goulart. Idem, Tbidem, p. 90.

672 E interessante notar que os atos institucionais produzem uma linha genealogica: em sua fundamentagio, em
um esfor¢o de autolegitimacdo, referem-se, sucessivamente, aos atos institucionais anteriores. Neste sentido, ver
PAIXAO, Cristiano. Autonomia, democracia e poder constituinte no Brasil: disputas conceituais na experiéncia
constitucional brasileira (1964-2014). Quaderni Fiorentini: per la storia del pensiero giuridico moderno, v. 43, p.
415-458, 2014, p. 432.

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Democracia e direitos do homem. Arquivos do Ministério da
Justi¢a, Brasilia, a. XXVIIL, n. 113, p. 47-66, mar. 1970, p. 57.
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periclitantes”.67* Reconhecia que o Al n2 5 abriu uma fase de “instabilidade constitucional”, com a
edicdo de novos atos institucionais e complementares. Afirmava, porém, que a fase terminou
com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.2 1 de 1969, justificada politicamente por
distinguir a constituicdo destinada a durar indefinidamente e as medidas contidas nos atos
institucionais “logicamente transitorias” e juridicamente por dar ensejo “a que alguma coisa da
aura da legitimidade associada a Constituicdo sobrevivesse ao novo texto”.¢’s Estava, portanto, em
consonancia com os principios e praticas do regime militar.

Caso diverso, porém, é o de Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, jurista brasileiro
intrigante e ainda pouco estudado. Pontes de Miranda foi recurso de autoridade nos votos dos
ministros Moreira Alves e Cordeiro Guerra no julgamento de Vito Miracapillo. Seu livro
Comentarios a Constituicdo de 1967 serviu a Cordeiro Guerra para justificar a competéncia da
Unido para legislar sobre expulsdo®76, a natureza de medida administrativa estipulada por leié”7 e
o limite a atuacdo do Poder Judicidrio quanto a conveniéncia e oportunidade do ato de
expulsaoss.

A primeira parte deste livro, no entanto, é surpreendente, considerando ter sido escrito
em 1967, reeditado em 1969 e, principalmente, ter se tornado referéncia a ministros do
Supremo estreitamente ligados ao regime. Serve, de todo modo, para analisarmos a relacdo
entre soberania e constituicio com reduzido anacronismo. Pedimos licenca, assim, para pequena
digressado sobre o tratamento da constituicdo e da soberania em Pontes de Miranda, tendo em
vista se tratar de autor relativamente esquecido na histéria constitucional, antes de retomarmos
o problema do equilibrio entre seguranca e direito no tratamento da expulsido de estrangeiros
no julgamento do caso Miracapillo.

Logo no proélogo dos Comentarios a Constituicdo de 1967, Pontes de Miranda descreve o

que pensava ser a Revolugdo de 1964: um golpe. “O golpe de 1964 foi o segundo golpe que a

" No texto: “A realidade era bem outra. Da entrada em vigor da Constitui¢do até a posse do Presidente

Médici, a 30 de outubro de 1969, viveu o pais um periodo gravissimo, de tensdo permanente. A oposi¢do
desencadeou no Congresso, onde se abrira nova legislatura, uma pressdo constante contra o Governo e contra
as novas institui¢cées. De imediato levantou a bandeira da revisdo constitucional e, mais do que isso, da
convocagdo de uma Assembléia Constituinte que elaborasse uma nova Lei Fundamental. Com isso negava
legitimidade a Carta vigente e ao proprio Governo (...). A campanha parlamentar oposicionista corria paralela
a agitagdo estudantil (...). Em 1968 esta agitagdo se acentuou, como de resto em todo o mundo (...). A repressdo
governamental era hesitante e oscilante. O emprego da for¢a bruta corria o risco de causar vitimas e dar aos
agitadores martires com que excitariam o povo contra as 'brutalidades policiais’. Outros meios deixavam a rua
entregue As massas descontroladas e provocadoras. Néo faltavam elementos radicais que viam nestas agitacées
excelente motivo para a instala¢do de um regime discricionario que assegurasse uma orvdem absoluta para o
desenvolvimento econémico acelerado e sem entraves. Nesse contexto as institui¢oes, ainda muito recentes para
que tivessem raizes firmes, foram abaladas e se tornaram periclitantes”. FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Comentarios a Constitui¢do Brasileira: Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. v. 1
(Arts 1° a 45). Sdo Paulo: Saraiva, 1972. v. 1, p. 37.

%73 Idem, Ibidem, p. 39.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 169.

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 170.

678 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Cordeiro Guerra, p. 176.
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democracia sofreu. Os bem intencionados foram logrados”.s79 “O Ato Institucional de 1964 foi érro

grave na historia do Brasil e produziu outros erros, em outros Atos Institucionais”.s80 Como ainda

restassem duvidas:

BN

Quanto a “revolucdo” de 1964, foi apenas golpe. O elemento revolucionario, que

procurara o poder, foi, em grande parte, posto de lado, para que apenas se
implantasse, com a contribui¢io de algumas influéncias inconfessaveis, a
ditadura. Ndo se tentou somente a volta a 1937 e a 1930: com os mesmos
remanescentes, procurou-se o caminho para algo que ndo f6sse mais o Brasil,
pois o Brasil, conforme mostramos em conferéncia em Sdo Paulo e aqui, mais
adiante, nesta obra, reproduzimos, nunca foi colonia (grifo nosso). 68!

Fosse o livro escrito na fase de conversdo a democracia de uma ja desgastada ditadura,

seria razoavel. Mas em pleno ano de 1967, com texto reproduzido em 1969, chamar a revolu¢ido

de golpe, associa-la ao fantasma do regime getulista e afirmar que condenava o Brasil a ndo

independéncia, ou ao Brasil coldnia, parece no minimo acintoso. Por muito menos militantes

foram presos e padres foram expulsos. J4 no desenvolvimento do primeiro capitulo, ataca

novamente:

Nos nossos dias, o direito constitucional d4 os meios discricionarios (estado
emergencial, estado de sitio, estado de guerra), quer para a sustentacdo das
instituicoes nos momentos dificeis, quer devido a causas externas, sem
necessidade daquela nocdo assistematica. O “golpe de Estado” ja se explica por
outra maneira, e ndo se confunde com a “ragione di Stato”: de regra é o jacto de
nova ordem juridica, as vézes - porém raramente - retomada pelo poder do
povo, ou pelos que, naquele momento, sdo os seus instrumentos, ou guias, mais
ou menos autorizados. Hoje, onde as ditaduras querem fortalecer os seus
grupos, ou os grupos querem implantar ditaduras, o pretexto sdo os

movimentos de esquerda, ou apenas as convic¢des de esquerda, porque tém de

buscar o que permite invocar-se o “poder do Principe” (grifo nosso).682

Em tépico intitulado “Pletora legislativa e golpes fundos”, continua atacando o afa

legislativo e inclusive a politica econémica do regime militar:

Muito se legislou e legisla para se retocar; pouco para se resolverem problemas.
(Um dos exemplos mais graves, berrante e frio, com propdsito de
desnacionalizacdo da economia e de escolha de fazedores de leis ligados a
grupos estrangeiros, teve-se no lapso constitucional - digamos assim - de
1964-1967, antes de entrar na Constituicdo de 1967. A despeito das aparéncias,
foi a mais tipica ditadura da histdria do Brasil). 683

7 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° -
7.°). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 10.

%0 1dem, Ibidem, p. 18.
8! 1dem, Ibidem, p. 37.
%82 1dem, Ibidem, p. 126.
% 1dem, Ibidem, p. 222.
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E certo que coloca na Constituicdo de 1967 as esperancas para a “retomada da estrada da
liberdade e da democracia, a despeito do retrocesso, que se tem de corrigir”.684 Ressalta que o
Congresso Nacional resistiu aos impetos de transformar o pais numa ditadura do tipo alemao ou
italiana, pois “circunstdncias felizes dificultaram que eles, a pretexto de estrangular as esquerdas,
se apoiassem em forgas externas para permanecer por alguns decénios”, restando a Constituicao

assegurar o fim das arbitrariedades¢ss:

A situacdo de 1964-1967 foi a de parte do grupo revoluciondario, parte
ditatorialista, que tomou, com o golpe, o poder, e ndo conseguiu fechar o
Congresso Nacional: s6 o deturpou, s6 lhe féz pressdes, sé o vilipendiou e
permitiu escolhas eleitorais, para dar ensejo a continuagdo da ditadura. Ndo o
conseguiu. Dai a relevancia da Constituicdo de 1967, ndo, por seu contetddo e
por sua forma, cheia de defeitos, mas por ser o ensejo para salvar o Brasil de
situacdo de arbitrariedades, que éle nunca havia sofrido. 686

Como continua, porém, a Constituicdo deveria ser cumprida a despeito de seus
problemas. Havia, no periodo em que se elaborava a Constituicdo de 1967, “ditadura hibrida, que
evitou a convocagdo de Assembleia Constituinte e cerceou a vontade popular, através de cassagbes
arbitrdrias e de Atos Institucionais e Leis Complementares violadoras da Constituigcdo vigente”. O
Congresso Nacional, “mutilado e sob pressées”, teve de “aprovar, digamos assim”, o texto da
futura Constituicdo, concebida conforme os interesses do grupo que dominava. No entanto, a
Constituicdo de 1967, a despeito de seus erros, “é Constituicdo, e precisa ser aplicada”. 87

E certo, ainda, que deposita suas esperancas em um regime parlamentarista brasileiro.
Num primeiro momento, ressalta que o periodo realmente democratico do Brasil teria sido a
relance de poder constituinte decorrente do fim da ditadura varguista: “O Ato Adicional foi como
que o cimo da concepgdo democrdtica que a Constituicdo de 1946 nos permitiu atingir. Mas o
poder politico passou, com extrema insinceridade, aos remanescentes de 1930 e 1937”.68 Embora
ndo fique claro imediatamente se esta a se referir ao ato adicional de 1945, que autorizou a
convocacdo de assembleia constituinte, ou ao ato adicional de 1961, que instituiu a emenda
parlamentarista a Constituicdo de 1946, esclarece suas preferéncias em trecho seguinte sobre a

legitimidade dos poderes constituintes:

No Brasil, desde 1822, sdbmente devemos considerar como poder estatal o do
povo, maiestas Populi, e tdda Constituicio outorgada como dependente de
aprovacdo pelo povo. Isso simplifica as questdes de legitimidade e permite que
se desca, sempre, até a fonte ultima de cada ato, para se lhe apurar a

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° -
7.°). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 167.

%% 1dem, Ibidem, p. 167.

6% 1dem, Ibidem, p. 200.

%87 Idem, Ibidem, p. 200.

%% 1dem, Ibidem, p. 10.
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legitimidade no que toca ao préprio poder estatal. A do Ato Adicional n. 9
(1945), por exemplo, e a do Ato Adicional n. 13. No que esse ndo devolveu ao
povo o poder constituinte, a sua fonte foi a Constituicdo de 1937, art. 180, que
se tornou ilegitima por falta de plebiscito. Quanto ao Ato Adicional n. 9 (1945),
tudo néle foi ato ilegitimo, porque, a despeito das interpretagdes discordantes,
limitava o poder constituinte, fazendo-o poder de revisdo. Permanecia,
portanto, a ilegitimidade. O Unico ato pré-constitucional legitimo de poder
ilegitimo é o de entrega do poder usurpado. Por isso mesmo, a marcacdo da
eleicdo do Presidente da Republica para 2 de dezembro, cerceando o poder
constituinte popular, foi ato de constitucionalizagdo monocratica, uma vez que,
prevalecendo, p6s militar - ésse, pelo menos - a atividade do poder
constituinte. O ditador, do moto préprio, féz parte da Constitui¢cdo, impondo aos
constituintes, de antemao, o seu sucessor; além de os constranger ao regime
presidencialista e a eleicdo direta. O ditador de 1937 e o de 1964 nio tiveram
fonte popular, de modo que sé um ato legitimo pré-constitucional poderiam
praticar: entregar ao poder constituinte toda a sorte do pais, desde a instalacdo
da Assembleia Constituinte, com todos os podéres (...).

Os atos da Presidéncia da Republica, de 29 de outubro de 1945 em diante,
foram atos ditatoriais em constituicdo, apenas partilhada a ditadura entre o
Exército e alguns membros do Poder Judicidrio que a ditadura plasmara a seu
jeito, em vez de entre a politica do Rio Grande do Sul e o Exército. A entrega do
poder constituinte ao povo, com que o ditador anterior acenava, atenuou a
usurpacdo do poder constituinte, que vinha de 1937; porém o grupo
oligocratico predominante ainda resistiu a entrega completa. (...). De modo que
é sempre legitimo o ato do govérno, ainda de fato, que restitui o poder
constituinte, se éle é o titular do poder estatal. 689

Pontes de Miranda certamente ndo era um defensor da democracia direta: “O Povo, por si
56, ndo pode discutir. As populagées do mundo de hoje sdo enormes. Pode aplaudir, aclamar, eleger
e dizer sim ou ndo, em caso de referendo (...). O regime parlamentar dd solu¢cdo em que se discute o
que se estd fazendo e eventualmente se pode ir ao Povo para que decida” .69

Por isso, em um segundo momento, elogia o regime parlamentarista como o grande
instrumento de governo democratico: “O que se intenta, com o regime parlamentar, é que ao
Poder Legislativo, selecionado pelo Povo, fiqguem a escolha ou a aprovagdo da politica geral, das
linhas programdticas, e o exame das pessoas encarregadas de percorrer o itinerdrio que se
tragcou”.691

Sobre o regime de 1961, no que aparenta ser uma defesa contra o argumento de ofensa a
legalidade ou constitucionalidade do Ato Adicional, explica que a solugdo nao foi improvisada,
“em todos os chamados partidos politicos do regime presidencial havia grande nimero de
parlamentaristas”.6%2 Foi, ao contrario, uma solucdo constitucional legitima, traida na “fraude

eleitoral mais grave ocorrida até entdo”.693

89 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° -
7.°). S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 194-197.

9 1dem, Ibidem, p. 278.

%! 1dem, Ibidem, p. 278.

2 1dem, Ibidem, p. 277.

%3 No texto, citando trecho escrito ainda em 1961: “O Congresso Nacional, cujo prestigio tanto cresceu apds as
solugdes que buscou para a crise de fins de agosto e comego de setembro de 1961, precisa ndo dar qualquer
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Para o que nos interessa, porém, é interessante compreender a relagido que estabelece
entre constituicdo, soberania e direito das gentes. Uma das qualidades da Constituicdo de 1946
teria sido, justamente, a de prever a nocao de Constituicdo como “lei superior as outras leis e pela
qual tém de ser conferidas (judicial control)”.6%* A hierarquia de regras juridicas, de que depende
a constituicdo, exigiria um elemento diferenciador, que poderia ser técnico-juridico, consistindo
na dificuldade de alteracdo do texto constitucional, ou poderia ser de outra natureza, simbélica,
alimentada pelo ensino civico, pela sua difusdo, pela demonstracido de suas vantagens. Ressalta
que a melhor forma de conter as forcas despoéticas, porém, seria a técnica-juridica, nomeada
rigidez constitucional. Para defender a constituicdo, que é uma lei e uma lei que constitui o
Estado, ndo bastaria defendé-la contra violacgdes, seria preciso defendé-la contra mudancas que
ndo atentassem para as regras de reforma: “Muitos sdo os argumentos contrdrios as Constitui¢ées
rigidas. Todos, porém, sdo fracos”.6% Contrariando as praticas de revisdo constitucional do

regime militar, arguia:

A guarda da Constituicdo supde que se prevejam crises. Ndo se guarda sem
haver risco. Todas as Constitui¢des, por isso que o Poder constituinte, com mais
forte razdo, o Poder estatal, ndo se exerce de uma vez e para sempre, passam
por perigos de cair, o que é diferente de serem violadas. A guarda ndo se
concebe contra o titular do poder estatal, nem contra outro pode constituinte
que nasca daquele. S6 se refere as forgcas derrubantes ou violadoras que nio
tenham insigne procedéncia. O principio constitucional que cogitasse da guarda
da Constituicdo a propoésito da revolucdo popular vitoriosa, se o poder estatal
pertence ao povo, seria ineficaz, além de contraditério. Povo deu, povo tira. O
mesmo raciocinio havemos de fazer quanto a guarda contra o névo poder
constituinte, que se origine de titular do poder estatal. A reforma, sim, tem de
obedecer ao rito e outros critérios fixados na Constituicdo, pode e deve ser
vigiada, guardando-lhe as regras juridicas de cabimento, de oportunidade e de
processo. 696

Neste ponto, Pontes de Miranda constréi uma relagdo entre poder constituinte, poder
estatal e direito das gentes. Sendo o poder estatal o poder de construir e reconstruir o Estado,
composto por um poder fatico e por um poder juridico, no qual se insere o poder constituinte,
dependeria, quanto ao seu elemento juridico, do direito das gentes, ja que é ele que estabelece os

critérios para reconhecimento - surgimento juridico - do Estado.s97

ensejo para que se lhe exprobe alguma ofensa as regras juridicas constitucionais. Incumbe-lhe mais: ndo permitir
nem deixar sem corre¢do qualquer infracdo da Constituicdo e das leis por parte do Presidente da Republica, do
Presidente do Conselho dos Ministros ou do Conselho de Ministros. Assim o Brasil progride; mas a esquerda e a
direita internacional ndo o querem” (p. 280). PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a
Constituigdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° - 7.°). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 274.

694 Idem, Ibidem, p. 7.

6% Para garantir que a mudanga social a rigidez nio deve ser absoluta, visto que os homens mudam, mas deve
prever as regras de sua revisdo. Idem, Ibidem, p. 228.

%% 1dem, Ibidem, p. 226.

%7 Idem, Ibidem, p. 175.
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Existiria, assim, uma difereng¢a% e um primado%% do direito das gentes em relagdo ao
direito interno estatal, porque o direito das gentes, sendo a origem do Estado em sua dimensdo

juridica, é também a origem do direito interno:

Estado é entidade, ndo s6 imediata a comunidade supra-estatal, como também
autoconstituivel, que recebe do direito das gentes o poder de se constituir, e o
exerce, ou s6, ou em comum com outro, ou outros, desde que, com isso, ndo
interponha outra entidade plenamente autoconstituivel entre éles e a
comunidade supra-estatal, isto é, desde que permanec¢a no direito das gentes.
(Se atendemos a que os Estados ndo podem exercer o poder constitucional fora
de certos principios de direito das gentes, logo percebemos que o Estado a que
se dd o adjetivo de “soberano” é também, éle, Estado de autonomia
constitucional relativa (...).700

O direito das gentes, que é uno, atribui uma esfera convexa que corresponde a
competéncia dos Estados.’0!Isso significa que em tese ndo poderia haver incompatibilidade
entre os dois. O primado é sempre da unidade’°2 do direito das gentes: “A concepgdo tedrica da
unidade do direito impede que haja incompatibilidades entre a reparticdo interna e a de direito
das gentes, incompatibilidade que o primado do direito das gentes cortaria no cerne, afirmando a
distribui¢do origindria, competéncia da competéncia”.’03 0 Estado deve responder a limitacgoes,
direitos que lhe sdo anteriores, proprios da configuracdo do direito das gentes, que limitam a

soberania interna:

Ora, nos nossos dias, ha direitos anteriores e superiores ao Estado, ha
limitacdes espaciais, temporais e ético-juridicas a soberania. O Estado é no
Espaco e no Tempo, e ndo pode negar direitos que provém da ambiéncia
juridica em que se banham os préprios Estados. De ambiéncia supra-estatal e,
por conseguinte, de ambiéncia interestatal. 704

% No texto: “O direito das gentes ndo é redutivel a ordem juridica produzida pelos Estados; ndo ¢é, portanto,

ordem juridica posterior aos Estados”. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios & Constituicdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° - 7.°). Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 62.

%9 No texto, “a ordem juridica que da o conceito de sujeito ndo pode ser efeito da subjetividade. O direito néo
existe porque existem sujeitos. O Direito é que faz os sujeitos”. Idem, Ibidem, p. 62.

"0 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios & Constituicio de 1967. v. 1, p. 79.

"' No texto: “O que importa ao direito das gentes ¢ saber quais as superficies convexas com que ele risca o seu
dominio e o da competéncia distribuida aos Estados”. Idem, Ibidem, p. 75.

"2 No texto: “Ndo ha s6 um direito interno, como ha um sé direito das gentes, e sim muitos direitos internos; e
se o direito das gentes s se estendesse ao branco deixado pelos diversos direitos internos, ndo seria direito,
faltar-lhe-iam as qualidades de uma ordem juridica: generalidade, homogeneidade, estabilidade (...). O direito
das gentes aspira A efetividade universal, conceitua-se como universal e, direito da mais larga esfera juridica da
Terra, exerce a distribuicdo de competéncias, fixa os proprios limites, determina a propria intensidade. (...) ‘Das
gentes’ ndo significa so interestatal; a comunidade em que o direito das gentes se compde ndo ¢ s6 a comunidade
dos Estados; e o carater envolvente do direito das gentes permite que as esferas contidas cresgam, decrescam, se
partam, se juntem, se transformem e deformem, sem que se reflita na camada superior, definitiva (em conceito),
do direito das gentes, que ¢ o direito da esfera mais vasta e continente” Idem, Ibidem, p. 79.

73 1dem, Ibidem, p. 78.

% 1dem, Ibidem, p. 56.
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Sendo preciso, ndo ha sequer que se falar em primado, mas em regra de competéncia. O
que ocorre é uma pluralidade de sistemas juridicos, simultaneamente ou sucessivamente
existentes, que resolvem seus aparentes conflitos por regras de sobredireito’05, que seriam
regras de incidéncia das leis, de natureza de direito publico. Em outras palavras, por regras
internas ao direito para defini¢do das regras juridicas aplicaveis.

O que Pontes de Miranda parece querer construir aqui € uma teoria que dé autonomia ao
direito em relacdo ao poder. As regras de sobredireito sdo o direito regulando a sua prdpria
aplicacdo.”06 O direito ndo esta disponivel ao Estado, nem mesmo se considerando que é o Estado
um dos sujeitos internacionais que intervém na elaborac¢do do direito das gentes. Afirmar isto,
para Pontes de Miranda, ndo diria mais do que afirmar a intervencio da vontade do legislador
ordinario na elaboracgdo do direito interno. Uma vez estabelecida a regra juridica, ela se descola
da vontade politica do legislador: “Desde o momento em que o legislador ndo pode, por si, mudar o
seu voto e o resultado, ndo é mais vontade déle o legislado. Por outro lado, téda regra juridica cai

em sistema juridico, de que o seu sentido depende”.’°7 O direito ndo estd plenamente disponivel:

0 Estado ndo pode modificar o direito a sua vontade sem sacrificar a sociedade.
O Estado e o Direito estdo subordinados a transformacdes necessarias, desde
que ndo arbitrarias, com o minimo de sacrificio dos individuos e da sociedade:
“0 Estado ndo é um criador arbitrario do direito; é apenas um meio, perfectivel,
ndo exclusivo, nem s6 destinado a isso, de revelacdo das normas juridicas”.708

O limite a atuacdo do Estado para modificacdo das regras juridicas, que ja havia sido
sustentada quanto a rigidez constitucional do direito interno, decorre, assim, também do direito

das gentes:

Se ha soberania no sentido de poder superlativo, tem-na a favor da comunidade
supra-estatal. A ordem juridica estatal ndo é absoluta, nem suprema. O que é
preciso é que se ndo confunda com a comunidade supra-estatal o poder de
algum Estado cuja for¢a ameace, comprima ou violente algum outro Estado ou
outros Estados. Af, hd crime de Estado, mas para a aplicacdo da pena falta
organizacdo supra-estatal, ou interestatal, que tenha podéres materiais
suficientes. O crime ndo deixa de ser crime porque salteador ou assassino
poderoso dispde de maior forca que a autoridade policial ou judicial.”0?

A soberania, nesse sentido, seria um conceito bastante relativo, restrito pela unidade do

direito:

95 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo I (Arts. 1.° -
7.°). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 92.

% 1dem, Ibidem, p. 93.

"7 Idem, Ibidem, p. 82.

%8 1dem, Ibidem, p. 86.

" 1dem, Ibidem, p. 91.
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A soberania - se insistimos em falar nisso, no plano do direito das gentes - nao
confere competéncia de direito das gentes, como a sombra nada confere aos
corpos. E modo de ver e nomear a competéncia do Estado, em relagio aos
outros. Tdo-s6. Ora, quem diz competéncias diz atuacdo em meio social onde
outras competéncias existem. Competéncia ilimitada, absoluta, ndo pode existir
(pense-se no étimo); portanto, também seria absurdo sustentar-se que possa
haver soberania no sentido de poder absoluto ou ilimitado. Ndo ha lugar para
um conceito de forca; ou a soberania existe, e é conceito de direito, ou ndo
existe. Existir como conceito de for¢a, dentro do Direito, seria impossibilidade
légica e material. Téda a histdéria diplomatica é o desmentido a tal nogado; e a
questdo dos limites das dguas territoriais exemplifica-o suficientemente (...). As
atribuicées de competéncia pertencem ao direito das gentes, e ndo ao direito
interno. Aos Estados, por seu Direito ou por seus atos, cabe o exercicio da
competéncia que se lhes da (distribuicdo da competéncia).”10

A soberania e a acdo estatal estariam limitadas pelo direito, o qual produz os seus
proprios critérios de incidéncia e modificagdo (sobredireito). Assim, muito embora o direito e os
critérios de sobredireito surjam por meio da atuagdo dos Estados no ambito internacional, ndo
ficam disponiveis para modificagdo conforme a vontade politica.

A teoria diverge significativamente das demais teorias de direito constitucional
produzidas durante o regime militar, a exemplo da teoria de Manoel Goncalves Ferreira Filho,
assim como da pratica constitucional e legislativa do poderes executivo a época. E intrigante
pensar que tenha se tornado referéncia para um Supremo Tribunal Federal ligado ao regime.

Permanece aparentemente, no entanto, um problema na deriva¢do do direito interno a
partir do direito das gentes. Uma vez estabelecida a regra de competéncia, restaria um espaco
em branco a ser preenchido conforme decisdo estatal. A rigor, esta poderia ser a descri¢do da
teoria dita soft do julgamento do caso Miracapillo: a criagdo de um espago de exce¢do dentro do
qual a avaliagcdo da conveniéncia e oportunidade do ato de expulsdo permaneceriam alheias ao
direito. Assim, para Pontes de Miranda, “a competéncia dos Estados corresponde ao branco que o
direito das gentes, por omissdo de regras, deixa as entidades estatais, branco que se define pelo que
fica fora do dominio pertencente as regras cogentes e pelo que é ocupado pelas regras dispositivas
e interpretativas”.’11 O lugar das regras juridicas de nacionalidade, por exemplo, é o direito
publico constitucional interno, deixado a competéncia de cada Estado.”12

Este espaco é analisado por Pontes de Miranda ao descrever as regras juridicas de
arbitrio, sustentando que nio seria tdo extenso quanto se pensou nos regimes absolutistas do
passado. Por maior que assim aparentasse, sempre subordinava-se a avaliacdo judicial. Na
distingdo entre arbitrary power e judicial discretion, o juiz “ndo é administrador quando o seu ato

ndo é de administragdo”, podendo intervir sempre que se tratar de direito. Para o autor, se na

" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Francisco Cavalcanti. Comentérios & Constitui¢do de 1967.
Tomo I (Arts. 1.° - 7.°). S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 91.

" 1dem, Ibidem, p. 96.

"2 1dem, Ibidem, p. 99.
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evolucdo do direito o arbitrio sempre tendeu a negar-se como arbitrio, sem cogitar de regresso,
“no futuro o administrador ndo terd mais do que arbitrio judicialiforme”.713

No entanto, Pontes de Miranda ainda ndo demonstra claramente qual seria o espaco nao
tdo ilimitado disponivel a discricionariedade do poder executivo. Seria uma questdo
quantitativa? Mais ou menos discricionariedade? Como medir esta excecdo? Afinal, em que pese
procure construir limites de autonomia ao direito, permanece sendo utilizado para fundamentar
a expulsdo do padre Vito Miracapillo, em acérdao que sustentou a impossibilidade de o poder
judiciario analisar a nocividade da atuagao politica do estrangeiro.

Vejamos, pois, como esta teoria sobre constituicdo, soberania e direitos das gentes
articula-se com o instituto de expulsdo de estrangeiros. De um modo geral, Pontes de Miranda
reconhece a competéncia dos Estados para definir as regras de expulsdo, tal como um branco
atribuido pelo direitos das gentes, limitado pelas regras de direito das gentes e de direito
interno. Quao diferente seria este branco, em ultima instancia, do regramento do instituto da
expulsdo previsto pelos ministros do STF no caso Miracapillo?

Algumas diferencas sio significativas. O jurista elenca uma série de limitacdes ao poder
de expulsdo. Seria limitado pela tradicdo brasileira, que exige fundamento para o decreto
expulsério. Seria limitado pelo direito das gentes, que proibe expulsdo de brasileiro nato,
brasileiro naturalizado ou apatrida, quando o pais de tltima nacionalidade tenha sido o Brasil”14,
assim como a expulsdo que caracterize xenelasia.’15. Seria limitado, ainda, pela Constituicdo
Federal de 1967, por impedimentos reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, como a
expulsdo travestida de extradicdo’16, bem como por impedimentos nido reconhecidos pela
jurisprudéncia majoritaria. E o caso da proibigdo de expulsdo que fira o principio da separagio
dos poderes, determinada enquanto o estrangeiro estiver cumprindo pena no Brasil, estejam ou
ndo suspensos os efeitos da condenacgio, ou estiver convocado para depor prestar informacgdes a
justica ou ao Congresso Nacional.?1” Nestes casos, o executivo estaria a desfazer decisoes
judiciais ou congressuais. Vai além, portanto, da disciplina proposta pelos ministros Adauto
Cardoso, Victor Nunes Leal e Evandro Lins e Silva, como vimos acima, reduzindo ainda mais a
discricionariedade do chefe do poder executivo.

Tenta, portanto, reduzir a esfera de discricionariedade. Embora o desacerto da medida
continue fora do alcance do judiciario, pois “ndo se apura se procedeu bem ou mal, mas se podia”,

a sua legalidade e a sua constitucionalidade poderiam ser impugnadas, fosse por

"3 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Francisco Cavalcanti. Comentérios & Constitui¢do de 1967.
Tomo I (Arts. 1.° - 7.°). S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 124.

"4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios 4 Constitui¢io de 1967. Tomo II (Arts. 8.° -
33). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 140.

1% Trata-se de expulsio em massa. Idem, Ibidem, p. 154.

% 1dem, Ibidem, p. 153.

"7 1dem, Ibidem, p. 153.
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descumprimento de requisito fundamental, por erro de motivagdo ou mesmo por equivocada
“interpretac¢do constitucional dada pela autoridade expulsante”.

Seria esta possibilidade de impugnar a “interpretacdo constitucional da autoridade
expulsante” uma autorizacdo, concedida pelo autor, para a andlise judicial do conceito de
nocividade ou periculosidade da atuacdo do estrangeiro? Vimos no ultimo capitulo como o
bloqueio a este debate foi fundamental para a solucdo dada ao final no caso Miracapillo. A
abertura reconhecida pelo jurista parece ter sido consciente. Como continuou, os conceitos de
periculosidade a ordem ptblica e de nocividade aos interesses nacionais ndo sido dados “a livre
capitulagdo (..), pois, tratando-se, ai, de interpretacdo de termos constitucionais, ao Supremo
Tribunal Federal compete, em caso de duvida pronunciar-se a respeito”.718

Assim, se por um lado, tal como alegado pelo Ministro Cordeiro Guerra, afirma que pelo
regramento legal internacional e nacional a expulsdo é medida administrativa discricionaria, por
outro sustenta que esta ndo é uma necessidade, mas uma escolha legal de direito das gentes:
“Deixar ao arbitrio do executivo ndo é uma necessidade, ‘como se decorresse da natureza das
coisas’, mas uma decisdo sobre competéncia, conferida pelo direito das gentes”.’19 Considerando
que o que “caracteriza o ato do poder executivo é decidir sem que lhe possa exprobar o critério” e o
que “caracteriza o ato do poder judicidrio é decidir, apegando-se ao que é mais justo” 720,
reconhece que a melhor solugdo, embora nido conferida pelo ordenamento juridico, seria o
prévio exame pelo poder judiciario’2l. E mais, mesmo instituindo competéncia discricionaria ao
poder executivo, o direito das gentes exigiria a elaboracdo de uma lei justa. “Deve obedecer a
motivos sérios, corresponder a verdadeira necessidade e ser isento de intitil rigor (...). As presungées
ndo podem servir-lhe de fundamento; tampouco, a opinido pessoal das autoridades”.?22

O que seria uma lei justa? Comegam ai algumas semelhangas do autor com os demais
juristas do periodo referidos nos votos do caso Miracapillo. Os comentarios que se seguem nao
sdo animadores para os que buscavam estabelecer diferencas. Sobre a migracao, reconhece o
acerto de limitacoes de ordem biol6gica, moral, politica e religiosa. Se, pelo direito das gentes, o
Estado ndo pode fechar-se “a interpenetracdo das populagdes”, pode, no entanto, limitar as
imigracGes em massa e selecionar “bioldgica, fisiolégica e sociologicamente (caracteres fisicos e
eugénicos, sanidade psiquica, grau de civilizagdo)”, a fim de ndo “assoberbar os problemas
internos”.723 Os critérios que apresenta para proibir a entrada de estrangeiros sdo bastante

elasticos e ligados a teorias securitarias:

"8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios 4 Constitui¢io de 1967. Tomo II (Arts. 8.° -
33). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 151.

"% 1dem, Ibidem, p. 149.

2% 1dem, Ibidem, p. 149.

2! 1dem, Ibidem, p. 149.

22 Idem, Ibidem, p. 151.

2 Idem, Ibidem, p. 145.
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As proibig¢des e limitacdes podem ser baseadas em ligacdo cultural e em outras
ligagdes sociais, como a territorial (popula¢des provindas de zonas infectadas
endémica ou epidemicamente, ou de qualquer modo prejudicadas pelo habitat),
a de ciclo ou circulo cultural, inclusive caracteres de ordem religiosa, moral ou
politica, que facam improprios, a juizo do Poder Legislativo central, ao meio
brasileiro, os imigrantes.724

No mesmo sentido, as criticas sobre a regra de quotas estabelecida pela Constituicio de

1934 sdo também ligadas a teorias securitarias:

Foi dos mais infelizes textos constitucionais, ndo porque nio devesse limitar a
entrada, mas porque o problema é mais politico do que juridico-constitucional,
e povos ha que precisam entrar em maior quantidade do que entravam antes.
Por outro lado, povos ha, que muito entraram, e que precisam ndo mais entrar.
Receber inferiores é inferiorizar-se. Receber homens valiosos é crescer de
valor. Além disso, entravam como elementos de determinados Estados,
perfazendo a percentagem constitucional, individuos expulsos dos Estados a
que se lhes atribuia a nacionalidade. 725

Ao fim, mesmo com a expressiva diferenca em relacdo aos limites a discricionariedade
do poder executivo - que, como vimos, poderia ter modificado significativamente a pratica
judicial ao abrir a andlise de conceitos centrais como periculosidade e nocividade - a sua
descricdo sobre o poder de expulsido acaba tendo um estranho parentesco com as demais teorias
constitucionais de soberania.

Dentro do branco conferido pelo direitos das gentes, o chefe do poder executivo é o
soberano. Mesmo os critérios de interpretacdo da legislacdo parecem ai ser maleaveis ao poder:
“Pode expulsar por motivo ndo considerado delituoso ou suscetivel de apreciagdo pela Justica se os
pressupostos para a expulsdo sdo diferentes, por minimo que seja”.726 Como sustentaria o
procurador-geral Firmino Paz, de modo intrigantemente semelhante, o ato expulsério tem
presuncdo de correcdo, inverte o modo como as provas sdo tradicionalmente produzidas e
interpretadas.’2?

A diferenca entre as teorias parece em alguma medida se reduzir a um critério
quantitativo, de quantidade de excecdo, de quantidade de branco autorizado pelo direito das
gentes. 728 Se ndo existe protecdo juridica ou constitucional ao estrangeiro é porque a rigor, neste

espaco, que é mais amplo do que se suporia, ndo existem direitos:

24 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios 4 Constitui¢io de 1967. Tomo II (Arts. 8.° -
33). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 137.

2 1dem, Ibidem, p. 138.

2% Idem, Ibidem, p. 154.

72T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0, p. 122.

7% Algo que, ¢ interessante notar, ja se podia observar no uso dos conceitos de perigo iminente e atual da
jurisprudéncia norte-americana tal como apresentada por Bernard Schwartz.
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Quanto aos estrangeiros ndo-residentes, ndo gozam éles de direito
constitucional de livre circulagio em todo o territério nacional, nem o de
fixacdo em qualquer dos pontos désse territério, nem o de aquisicdo de imoveis,
nem, sequer, o de exercer qualquer atividade. Toda protecio e direito depende
de lei ordinaria. Nao ha protecdo constitucional. 729

Como continua Pontes de Miranda, o que é especialmente interessante para a andlise de
um julgado em tempos de transicio, o poder de expulsio é equivalente ao poder de anistia. E a

suspensdo da justica pelo poder da unidade soberana:

Ao poder que expulsa é facultado revogar a expulsdo, com as correspondentes
consequéncias ex nunc. As consequéncias ex tunc, se equivalem a anistia do
crime de volta involuntaria do expulso, s6 as pode conferir o Poder Legislativo,
como as conferiria com a anistia. 730

Resta aqui uma base comum, quase universal, ao tratamento juridico da expulsdo de
estrangeiros em 1980. Resta algo da teoria que procurava compatibilizar regra e excecdo, que
tentava incluir na constituicio e no constitucionalismo moderno uma autorizacdo para a
suspensdo da ordem constitucional. A solucdo de quantidade de excecdo, como parece ser a de
Pontes de Miranda, mesmo que tenha profundas diferen¢as em relacio as demais, é, ainda, uma
solucdo de excecdo. Voltaremos a este tema, bem como a analise de suas implicacdes com a

transicdo politica e com a anistia.

3.4. Soberania e transicdo: o Supremo, a anistia e identidade nacional

O que o julgamento dos habeas corpus de Vito Miracapillo tem a dizer sobre a transi¢cao
politica no Brasil? O processo administrativo de expulsdo, como vimos, tensionou a relacdo entre
governo e igreja e pos a mostra as contradicdes da abertura no plano politico-social. O processo
judicial, contudo, embora tenha acirrado as tensdes, repercutiu com ambiguidade. Permitiu
diversas interpretacdes, mas nio deixou claro qual o papel socialmente esperado para a corte no
contexto de redemocratizacio.

Por um lado, os debates sobre a expulsido revelam um processo de abertura politica que
forgava as instituicdes a assumir novas posturas. Dossiés produzidos pelo sistema de informacgio
mostram que a expulsdo gerou comoc¢io social em todo o pais, algo, alids, que ja poderiamos

inferir pelo volume de noticias em peridédicos de tiragem nacional, como o Jornal do Brasil e a

72 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios 4 Constitui¢io de 1967. Tomo II (Arts. 8.° -
33). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1967, p. 140.
% 1dem, Ibidem, p. 157.
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revista Veja, assim como pela origem regionalmente diversa dos quatro habeas corpus
impetrados no Supremo. Nos dias seguintes a decisdo do Presidente Figueiredo, tabloides
relativamente independentes, como o “Hora do Povo” 731 e o0 “Trabalho” 732, publicaram matérias
contra a expulsdo. Em Florianépolis, cerca de quinhentos estudantes reuniram-se em protesto
no campus da UFSC, com a presenca do entdo secretario-geral da UNE, Aldo Rabelo, e de
representantes da arquidiocese.’33 Em Vitoria, um grupo de manifestantes reuniu-se um ato
publico em frente a catedral, com a presenca do bispo local, do juiz de direito da comarca de Vila
Velha, Jodo Herkenhoff, e de representantes da Comissado Justica e Paz.73* No Rio de Janeiro, o
departamento de ensino e pesquisa do centro de estudos agro-asiaticos organizou um seminario
sobre o tema.’35 Em todo o pais, a igreja se mobilizou em diversos atos, missas e reunides de
bispado com o mesmo intuito.”36 Também a OAB se manifestou a favor do padre Vito: o
conselheiro Hélio Saboia, da se¢do do Rio de Janeiro, fez pronunciamento publico reafirmando a
auséncia de independéncia nacional para grande parte da populagdo?3’, assim como o
conselheiro Eugénio Roberto Haddock Lobo fez pronunciamento criticando a expulsdo e o
Estatuto do Estrangeiro no III Encontro Nacional de Advogados 738. Isso sem contar as diversas
manifestacoes do PMDB739 e os debates que se fizeram no Congresso Nacional apds a decisdo
final do Supremo740.

O Estatuto do Estrangeiro vinha sendo questionado por frear a abertura desejada pela
sociedade e prometida pelo governo. Criticavam seus tipos penais abertos - embora, por
orientacdo jurisprudencial, ndo fossem tipos penais - utilizados para consagrar medidas
arbitrarias contra os opositores do regime.?4! Tomavam a lei por “filha do arbitrio”, heranca da

lei de estrangeiros do regime Vargas e do decreto de estrangeiros da Junta Militar.742 E

1 BRASIL. Documento confidencial — analise de propaganda adversa (Jornal “Hora do Povo”, n.° 62, 07 a 13
nov. 80), 13 nov. 1980, p. 1. Disponivel em APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU .452.

2 BRASIL. Documento confidencial — anélise de propaganda adversa (Jornal “O Trabalho”, n.° 84, 05 a 11
nov. 80), 20 nov. 1980, p. 1. Disponivel em APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.460.

3 BRASIL. Documento confidencial — NR 3471/80-01/DDS/CI/DPF, 05 nov. 1980, p. 1. Disponivel em
APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

* BRASIL. Documento confidencial — NR 3484/80-01/BDS/CI/DPF, 05 nov. 1980, p. 1. Disponivel em APERJ
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

3 BRASIL. Documento confidencial — NR 3489/80-01/BDS/CI/DPF, 06 nov. 1980, p. 1. Disponivel em APERJ
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

7% BRASIL. Documento confidencial — NR 3651/80-01/BDS/CI/DPF, p. 1. Disponivel em APERJ
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200.

37 Conselheiro imita Vito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 5, 18 out. 1980.

738 Advogado condena o Estatuto. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 21 out. 1980.

39 Jarbas: PMDB superou os desafios. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 19 out. 1980.

740 Congresso debate a decisdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 31 out. 1980.

™! Burico: ligdo de unidade. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 1° nov. 1980.

2 Advogado defende paroco de Ribeirdo. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 15 out. 1980.
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lembravam que havia sido aprovada a despeito dos mais de duzentos votos contrarios no
Congresso Nacional. 743

Por outro lado, assim, os debates também revelam que as atitudes do governo nio
inspiravam confianca em relacdo aos reais rumos da transicdo. Apenas ligadas ao caso
Miracapillo, ao menos duas pessoas foram presas por envolvimento em manifestacdes: a
estudante Maria Izabel Cavalcante Pontes, acusada de pichacdo de muros com frases criticas ao
STF e ao governo’+4, e o padre Reginaldo Veloso, acusado de divulgar musica pela qual criticava a
promiscuidade com que o STF se associava aos interesses governistas’45. Ambos, brasileiros,
foram processados com base na lei de seguranga nacional, tendo sido absolvida a estudante e
condenado o padre, em um processo judicial que alimentou por mais alguns meses a
repercussao do caso Miracapillo.

Uma coluna do jornalista Carlos Castello Branco dava contornos para a desconfianca. O
problema nao era ter o governo bloqueado a transicdo, mas ter imposto a ela um regime rigido
de controle, como se poderia perceber tanto pelo episédio de aprova¢io do Estatuto do

Estrangeiro como pela expulsdo do padre Miracapillo:

Serda dificil dizer que a abertura parou ou que ela estad trancada. A imprensa
continua no exercicio da sua liberdade consentida, o habeas corpus est4 sendo
requerido nos tribunais, os atos institucionais ndo foram restaurados nem os
anistiados presos ou exilados novamente. O Presidente da Republica propos ao
Congresso, em emenda limpida, elei¢des diretas para governador e senador.
Mas, se a abertura ndo parou, o fato é que ela segue um tracado muito rigido
enquanto as forgas internas do sistema exercem forte pressdo no governo para
evitar avancgos dos quais possa resultar a perda imediata de alguns controles
decisivos da vida nacional.

O Ministro da Justi¢a estd condicionado a seguir um caminho de pedras (...).
Isso viu-se na votacdo da Lei dos Estrangeiros, na rejeicdo da emenda das
prerrogativas e na impoténcia de seus servicos para identifica autoria de

™ Declaragio do Deputado Ulisses Guimardes. Expulsio com escolta discreta. Didrio de Pernambuco, Recife,

p- 2, 31 out. 1980.

44 «Acusada: Maria Izabel Cavalcante Pontes. Adequagio: art. 42, incisos I e V da Lei niimero 6620/78.
Observagdo: Estudante denunciada por ter ofendido o STF, nas pessoas dos seus Ministros, inclusive o proprio
governo, de modo geral, em sinal de protesto pela decisdo daquela Corte, no caso do Padre Vito Miracapillo.
Andamento: Absolvida, em 10.9.81, por unanimidade, pelo Conselho de Justica. O M.P. apelou da Sentencga para
o STM — Apelagdo n.° 43.196-7, estando os autos com o Ministro-relator”. BRASIL. Documento. 7°a
Circunscrigdo judiciaria militar (Pernambuco). Disponivel em APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.583.

™3 “processo n.° 4/81 — 5. Acusado: José Reginaldo Veloso de Araujo, sacerdote catdlico. Adequagio:
Adequagido: art. 42, incisos I ¢ V da Lei nimero 6620/78. Observagdo: compods cangdo-hino, intitulada "Vito,
Vito, vitéria’, alusiva a expulsdo do Padre Victor Miracapillo, cuja letra é altamente ofensiva ao Supremo
Tribunal Federal. Andamento: Denuincia oferecida em 19.12.80 e recebida em 9.1.81. Julgado em 29.6.81, foi o
acusado condenado a 2 anos de reclusdo, tendo a Defesa apelado da Sentenga, ao STM. No STM, foi julgado, em
05/10/81, tendo a pena sido reduzida para 1 ano de reclusdo, por maioria”. BRASIL. Documento . 7°a
Circunscri¢do judiciaria militar (Pernambuco). Disponivel em APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.583.
Também: BRASIL. Documento confidencial — NR 3513/80-01/BDS/CI/DPF, 07 nov. 1980, p. 1. Disponivel em
APERJ BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.200. Ainda: BRASIL. Documento confidencial — Campanha pela
absolvicdo do padre Reginaldo Veloso, enquadrado na LSN, 16 jun. 1981, p. 1. Disponivel em APERIJ
BR.AN.RIO.TT.0.MCP.AVU.531.
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atentados terroristas. (..). Em consequéncia disso, o didlogo entre Governo e
sociedade civil voltam a se deteriorar. (...).

Com a CNBB, apesar de uma melhoria episddica de relacdes, a votacdo da Lei
dos Estrangeiros gerou desconfianca inarredaveis, tanto mais quanto a
expulsdo sumdria do Padre Miracapillo confirmou a impressdo de que o
diploma elaborado pelo Conselho de Seguran¢a Nacional tinha entre seus
principais objetivos o propésito de enquadrar padres estrangeiros nas zonas de
conflitos sociais. (...)

Em suma, o Governo quer aberturas no seu ritmo e sem perda dos controles
mediante os quais domina as forgas que propdem reformas progressistas. A
verdadeira lei basica deste regime nao é a Constituicdo, mas a Lei de Seguranca
Nacional (...).746

As manifestacdes contrdrias geravam expectativa em relacdo a decisdo do Supremo,
esperando que se contrapusesse as intenc¢des repressivas do regime. Assim continuava o
jornalista em sua coluna - embora, vale notar, encerrasse o texto com uma autorizagdo

aparentemente deslocada para a manutengio do controle rigido por parte do governo:

O Supremo Tribunal Federal poder4, como disse o Sr. Faoro, emancipar-se, no
julgamento do pedido de habeas corpus do padre italiano. Isso seria um golpe
no sistema de pesos e contrapesos a que estd condicionada a abertura e a que
esta subordinada a implantacdo de uma democracia no Brasil, mesmo a
democracia prometida pelo Presidente Jodo Figueiredo. A abertura ndo parou,
nem houve recuos. O que aconteceu é que ela estd sob controle e tudo indica
que sem esse controle o Chefe do Governo ndo poderd transforma-la numa
democratizagio. 747

O caso, como anunciavam “juristas e advogados que frequentam os tribunais superiores”,
testava a autonomia do judiciario apés a recuperacdo de suas prerrogativas com o fim do Ato
Institucional n.2 5.748 Faria ele uso de suas prerrogativas para contrariar os interesses do
governo? “Caso o judicidrio mostrasse sua independéncia e se pronunciasse contra a expulsdo”,
esperavam ao menos que o governo visse a medida como “prova do equilibrio dos poderes,
necessdrio, indispensdvel ao préoprio processo de transi¢cdo”.749

Ninguém ao certo, porém, sabia o que esperar. O Supremo, nio sendo, na época, o centro
das decisoes politicas do pais, era uma instituicdo relativamente desconhecida. Cada passo dado
pelos ministros era seguido ansiosamente pelos analistas e jornalistas de plantdo. “Analistas
familiarizados com o mecanismo do STF” ja alertavam que ndo haveria “decisdo de alta indagagdo
politica”, tendo em vista que o tribunal ndo examinava a conveniéncia e a oportunidade do ato
administrativo.’s® Comentadores nos jornais, porém, “aguardavam justica”. O que se podia fazer,

a principio, era apenas destacar as semelhancas e diferengas do tribunal em relacdo ao poder

7% CASTELO BRANCO, Carlos. Abrir mas ndo tanto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 19 out. 1980.
T CASTELO BRANCO, Carlos. Abrir mas ndo tanto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 19 out. 1980.
8 Noticiario. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 2, 26 out. 1980.

9 Logman mantém esperanca. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 24 out. 1980.

3% Noticiario. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 2, 26 out. 1980.
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politico. Assim, o Jornal no Brasil descrevia o relator Ministro Djaci Falcio como um jurista a
margem da politica: “Apesar das ligagées de familia com o ex-Governador de Pernambuco, Etelvino
Lins, nunca foi atraido pela politica. E além da Magistratura foi apenas professor de Direito no
Recife”.751

A suspensdo liminar do processo gerou inicialmente grande expectativa. Dom Celso
Queiroz, presidente interino da CNBB, comemorou a decisdo histérica: “Esta foi a primeira vez
que o Supremo Tribunal Federal concedeu uma liminar contra ato do presidente da Reptiblica. Este
é um grande acontecimento em relagdo a suspensdo da expulsdo do padre Vito”.’52 Raimundo
Faoro, jurista familiarizado com o mecanismo do STF, a ele se juntou: “F uma decisdo histérica,
porque uma lei que foi feita praticamente colocando todos os poderes na mdo do Presidente da
Reptuiblica, vai sofrer agora o escrutinio do Poder Judicidrio”.”’53 0 Supremo Tribunal Federal
parecia concordar com a tese “que nds, advogados, sustentamos hd muito tempo”, que o Estatuto
do Estrangeiro é “visceralmente inconstitucional”.75*

A liminar era uma prova da abertura politica. Como lembrou o deputado federal Maurilio
Ferreira Lima (PMDB), “é muito dificil fazer crer que a abertura acabou, quando um ato politico
do presidente da Reptiblica expulsando o padre Vito Miracapillo é sustado pelos tribunais”.’55
Independentemente do resultado final, teria mostrado a independéncia do judiciario. O que
importava era saber que “o Poder Judicidrio se acha revitalizado e o povo de parabéns, seja qual
for, daqui por diante, o resultado do julgamento. A concessdo de liminar representa um importante
marco histdrico, apos os dias de excegdo que atravessou a Nagdo”.756 Com certo exagero, com eles
concordava o corpo editorial do Diario de Pernambuco, em artigo que parece indicar apoio aos
projetos, que ja circulavam, sobre a transi¢do pactuada: “Vale insistir em que vivemos tempos
novos (...). Afinal, foi a primeira vez na histéria das grandes decisdes do Supremo Tribunal, que a
ele se recorreu diretamente contra ato do Presidente da Reptiblica”.’s7

De fato, era novidade para os anos 1980 o sistema do direito parecer funcionar a
despeito das intencdes repressivas do regime. Bem lembrou o Comandante do 52 Comando
Aéreo Regional (Comar), major-brigadeiro Luis Portilho Antony: “o Brasil estd dentro de um
processo de abertura muito bom (...) quanto em outra situagdo, hd alguns anos atrds, esse padre jd

estaria na Itdlia, hd muito tempo”.758 Era novidade maior ainda que se pudesse fazer por meio de
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Um jurista @ margem da politica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 18 out. 1980.

Liminar do STF ¢ historia. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 32, 19 out. 1980.

Faoro considera decisdo historica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 18 out. 1980.

Faoro considera decisdo historica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 18 out. 1980.

Maurilio: Oposigdo esta brincando de organizar partidos. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 22 out. 1980.
¢ MENEZES, Jaime. Habeas Corpus, Recife, p. 9, 22 out. 1980.

57 A abertura reafirma-se. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 8, 21 out. 1980.

738 Brigadeiro vé Pais dentro da abertura. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 2, 24 out. 1980.
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habeas corpus: “O instituto do habeas corpus, que estivera suspenso durante 10 anos para

hipdteses como aquela, voltara a funcionar de modo incontestdvel e de forma fulminante” .75
Seguindo o argumento, mesmo a decisdo final do tribunal contraria ao que parecia

prometer a liminar ndo descaracterizava a autonomia do judiciario. Para o Jornal do Brasil, o

importante é que o caso tenha sido decidido no tribunal:

O que houve até ai ji é suficiente para demonstrar que o decreto do Presidente
da Republica ndo era um ditado autoritdrio, mas um ato de autoridade
submetido ao contraste da apreciacdo do Poder Judiciario (...). A interferéncia
do advogado transformara o caso Miracapillo em um expressivo teste da
abertura (..). Todas as dissensdes - postas assim na alta esfera da indagacdo
institucional - tém soluc¢des possiveis a serem buscadas com boa vontade (...).
Nenhuma solugdo, entretanto, podera ser buscada fora da faixa de obediéncia
estrita a lei e ao Poder competente para fazé-la atuar: o Judiciario (...). Esta é a
fronteira de todos os didlogos e o limite de todas as composic¢des. 760

O caso marcava a transi¢do politica em curso. Deixar a decisdo ao judicidrio, permitindo
um reequilibrio dos poderes, era indicativo de que algo estava sendo transformado, fosse por
pressdo social ou por projeto governamental. O fator principal aqui ndo era a possibilidade de o
tribunal se manifestar. Isso ja ocorria desde o inicio do regime militar, em decorréncia da opgao
por uma ditadura legalista, que expurgava a subversio, mas tentava manter uma estrutura legal
e constitucional em operacdo. O novo fator era a incerteza, a dificuldade de se prever o que
ocorreria, uma incerteza que, € importante destacar, caracteriza o constitucionalismo moderno e
a democracia. O constitucionalismo moderno, como vimos, porque institui limitacdo a impedir
que um poder se imponha aos demais.”é Um poder nio sabe ao certo como decidird o outro. Do
mesmo modo, a democracia porque institui regras que ndo podem ser revistas a todo instante
pelas autoridades. Uma vez que sejam estabelecidas, o resultado do jogo politico por elas
organizado pode levar caminhos imprevistos pelas autoridades. Apenas uma ditadura pode
garantir, por exemplo, o resultado de elei¢des. Se em um sistema autoritario é quase certo que o
aparato de poder ndo terd seus interesses contrariados, em um sistema democratico existe
margem razoavel de certeza “que nenhum grupo tera seus interesses aprioristicamente
excluidos”.’62 E esta novidade relevante da incerteza, a existéncia de dividas sobre o que faria o
STF, em outras palavras, o que sustentou um editorial do Didrio de Pernambuco ao analisar a

decisdo do Supremo Tribunal Federal:
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Instancia Suprema. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 31 out. 1980.

Instancia Suprema. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 31 out. 1980.

" HOLMES, Stephan. Precommitment and the paradox of democracy. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune.
Constitutionalism and democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

762 PRZERWORSKI, Adam. Ama a incerteza e serds democratico. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n.° 9, p.
36- 46, jul. 1984.
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Neste momento, queremos chamar aten¢do para aquilo que confere
credibilidade as decisdes do Judicidrio: a incerteza. Em artigo publicado na
Folha de Sdo Paulo, um dos seus editoriais alertava para este fato. Nao de pode
falar de independéncia, quando ja se sabe de antemao para qual lado vai pender
a balanca. A seguranca da Justica reside exatamente na incerteza das suas
decisdes. A incerteza de que, no momento do julgamento, qualquer uma das
partes podera ser contemplada.”63

Contudo, nem tudo eram flores. Afinal, a despeito de discursos favoraveis a declara¢do
de inconstitucionalidade que circulavam nos meios sociais e institucionais, o Supremo alinhou-
se a uma concepc¢do de direito e de politica que reconhecia a legitimidade de mecanismos e
praticas de repressdo nos termos da doutrina de seguranga nacional. Algumas das criticas em
relacdo aos resultados do julgamento revelam a existéncia de outros projetos de transicao, de
carater ndo pactuado. A lei teve duzentos votos contrarios, lembrava o Senador Marcos Freire
(PMDB/PE).7¢4 “No Brasil, o tribunal é supremo, podendo decretar a nulidade de leis elaboradas
pelo Legislativo e atos de responsabilidade do Executivo”, lembrava o deputado federal Ulisses
Guimaraes (PMDB/SP).765 “O Supremo Tribunal podia e devia ter corrigido esse grave e arbitrdrio
erro”.766 Ele “deixou de lado a Constituicdo e julgou com base em leis de exce¢do”.”67

Alguns comentadores analisaram a decisdo como capitulagio do tribunal a um
formalismo exacerbado. Como sustentou o deputado Hugo Martins, “como é dos hdbitos do
autoritarismo, venceu mais uma vez o formalismo frio, frente ao espirito da lei, da prépria vida”.768
No mesmo sentido, embora com certa confusdo conceitual: “o STF é mais politico do que juridico,
e ndo levard em conta se a lei é justa ou se é injusta, mas tdo somente a legalidade do decreto de
expulsdo”.769

No entanto, ndo é certo que se possa concordar com o deputado Hugo Martins. Como
autoritarismos normalmente correm ao arrepio da lei, ater-se a formalismos pode ser um
mecanismo de protecdo de direitos. Existe algo de fechamento dos sistemas, necessario a
democracia e ao constitucionalismo, no que nomeou formalismos. A abertura principioldgica, ao
contrario do que o senso comum possa sugerir?’?, era utilizada pelo tribunal para se associar aos
interesses repressivos do governo. Por exemplo, nos habeas corpus em que analisava as

condicionantes de expulsao relativas ao cdnjuge e aos filhos brasileiros, foi utilizada sempre em
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RUTHERS, Bernd. Die unbegrenzte Auslegung, 6. ed., Tiibingen, Mohr, 2005.
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desfavor do estrangeiro e em favor de uma moralidade bastante conservadora. Deixa-los julgar
com o coracdo poderia ter o resultado diverso do esperado por Hugo Martins.

Existe, porém, um ponto importante em seu argumento: como julgar a decisdo do
tribunal? O ponto pode ser descrito em duas perguntas subsequentes. Primeiro, existiu
autonomia do judicidrio neste caso concreto? Embora possamos hesitar, considerando a
abertura conferida pelas teorias do ato administrativo discricionario, os ministros sustentavam
que houve, sim, independéncia do judicidrio, ao que parecem ser seguidos pelo deputado Hugo
Martins. Segundo, supondo que tenha existido, é ela suficiente para conferir justica a uma
decisdo? A autonomia era exercida em uma corte formada por ministros indicados pelo regime
militar, que aplicavam jurisprudéncia, lei e constitui¢do autoritarias. Como esperar uma decisdo
democratica? O que percebemos ai é um limite em relacdo as expectativas de que autonomia
conferida ao poder judicidrio seja garantia de protec¢io de direitos.

O Supremo Tribunal conseguiu se esconder deste jogo de reflexdes. Mesmo hoje, de
modo anacrdnico, ndo é fcil saber ao certo até que ponto se tratou de uma indevida apropriacdo
de conceitos politicos no direito ou de uma utilizacdo de conceitos propriamente juridicos a que
se contrapunham alguns atores sociais do periodo. Em outras palavras, ndo é ficil saber com
quais parametros teria sido admissivel julgar, na época, a justica da decisdo. Por isso foi possivel
ao entdo governador de Pernambuco Marco Maciel afirmar: “O que nos cabe apenas acrescentar é
que se cumpriu todo um processo de andlise e apreciagdo (...). E ele se realizou dentro do Estado de
Direito””71 E, em sentido semelhante, embora mais critico, o entdo senador Tancredo Neves
sustentar: “o STF agiu com independéncia, mas o fez a partir de uma lei deplordvel, abomindvel”.772

O descompasso social era justificavel? Seria uma questdo relativa a temporalidades
distintas, a um tempo do direito em distingdo a um tempo da politica? Ou seria uma questdo
relativa aos fundamentos da relacdo entre direito e politica na modernidade, para além de um
momento especifico de transicdo, ja que a nocdo de temporalidade e de descompasso poderiam
erroneamente indicar uma linha temporal comum, seguida com mais ou menos atraso pelos dois
sistemas? Quantas temporalidades é possivel ver neste caso?

Existia, por certo, um descompasso, um que se escondia do debate publico, produzindo,
assim, a referida ambiguidade em relagdo as expectativas de papel do judicidrio na transicao.
N3o a toa, o STF permanece significativamente ausente dos estudos sobre a transicao brasileira
no periodo antecedente a Constituicdo Federal de 1988. Como lembrou o deputado Marcos
Freire: “O que se pode dizer é que talvez em toda a Histdria do Brasil nunca se tenha tido um poder
Judicidrio tdo ausente das grandes questdes nacionais”.?’’3 Continuou: “O julgamento foi

melancélico, com os juizes aferrados a uma estreita legalidade, fazendo questdo de se excluirem da
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Maciel: Julgamento foi dentro do direito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 31 out. 1980.
Tancredo condena a Lei do Estrangeiro. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 2 nov. 1980.
Maciel: Julgamento foi dentro do direito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 31 out. 1980.
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vida nacional, a qual tanto se bate por uma discussdo ampla e democrdtica de todos os seus
dramas e problemas”.”’* O que se pode ser descrito como apego a pacificada jurisprudéncia sobre
o ato discricionario pode também, sobre outro viés, ser descrito como omissdo. Assim a
deputada federal Cristina Tavares (PMDB/PE) via com amargura “a omissdo do Supremo
Tribunal que se recusou a julgar o mérito, aceitando o poder discriciondrio do presidente da
Republica”.’75

A pergunta sobre a temporalidade da transi¢do, assim, faz algum sentido. Estaria o STF,
como sustentavam os deputados, sendo omisso em relacdo a transicdo politica, ou melhor,
estaria ele resguardando um processo de transformacdo mais demorado que é préprio do
direito? Seria possivel esperar algo que ndo este descompasso? Ainda, em que medida ele
descaracteriza a redemocratizacdo do ambito do poder judiciario?

Talvez a pergunta possa ser reformulada. Encontramos um limite tdo enrijecido no
topico anterior, tdo alastrado as mais diversas linhas de argumentacdo, que se nos parece
indicar ao menos uma temporalidade longa, uma camada de fundo - jA que, obviamente, por
mais enrijecido que seja um limite ndo é necessario, mas histérico. Assim, ao invés de
perguntarmos quando o judicidrio se associou ao tempo da transicio politica e da
redemocratizacdo que haveria de desembocar na Constituicido Federal de 1988, perguntarmos
qual transicdo o judiciario estava a constituir. Mudando o questionamento de quando para o que,
podemos também perguntar de que para o que, dando sentido para este descompasso no
conjunto de discursos sobre a transicdo politica e juridica do pais.

Voltamos, entdo, novamente ao tema da soberania. Aqui, a relacio entre os institutos da
expulsdo de estrangeiros e da anistia, tal como estabelecida por alguns érgaos institucionais
ainda durante a década de 1980, pode esclarecer o tema.

Um dos marcos da transicdo politica brasileira foi a Lei n.2 6.683, de 28 de agosto de
1979, que concedeu anistia a militantes e militares. Embora ndo se possa resumir a distensao,
transicdo ou democratizagido, como se queira chamar, a anistia, pode-se conceder a ela um lugar
de destaque no conjunto de medidas que indica, hoje, o fim da ditadura brasileira. Mais ainda,
pode-se imaginar o destaque que tinha, junto com a revogacdo do Ato Institucional n.2 5, no ano
de 1980. No mesmo artigo em que avaliava o processo de distensdo a partir do caso Vito
Miracapillo, por exemplo, o jornalista Carlos Castello Branco acompanhava Raimundo Faoro na
critica a limitada extensdo da anistia: “Conclui o advogado que a anistia foi apenas uma grande
conquista da classe média e dela, por expedientes da burocrdticos, foram excluidos os subalternos e

os trabalhadores punidos ao longo dos Governos discriciondrios”.776
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Maciel: Julgamento foi dentro do direito. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 3, 31 out. 1980.
Vereador de Belém pede expulsdo de padre colombiano. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 12, 5 nov. 1980.
" CASTELO BRANCO, Carlos. Abrir mas ndo tanto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 19 out. 1980.
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A relacdo entre anistia e expulsdo de estrangeiros foi debatida no ano de 1983. Em
peticdo dirigida ao presidente da Republica Jodo Figueiredo, a suica de nascimento, levada ao
Brasil com poucos anos de vida, Maria Hélene Russi, pedia fosse revogado o seu decreto
expulsério com base na anistia concedida aos militantes politicos. O seu caso foi apreciado pela
Presidéncia, ap6s parecer da Consultoria-Geral da Republica.

Marie Héléne havia sido processada por incursido na Lei de Seguranga Nacional. Segundo
relatorio do processo de expulsdo, em 1966 participou do incidente de apedrejamento do entdo
Ministro das Rela¢des Exteriores, General Juracy Montenegro Magalhdes. Em 1968 foi presa no
congresso da Unido Nacional dos Estudantes. Em 1969, juntamente com sua irma Chantal Russi,
foi indiciada em inquérito policial, que apontou intencdo de viajar a Sdo Paulo para representar
“subversivos baianos” na organizacdo de Carlos Marighela, Var-Palmares ou alternativamente
Colina. O processo se arrastou por alguns anos e o decreto expulsorio s6 veio a ser editado apés
a confirmacgdo da sentenca condenatdria. O tratamento vantajoso, visto que, como reconhecia a
jurisprudéncia do tribunal apds 1969, o decreto poderia ser editado a despeito de processo
penal em curso, parece ter relacdo com “a emogdo despertada na opinido ptblica suica pela
detengdo das duas jovens”, tal como descrito no relatério do acérdao que julgou seu habeas
corpus no STF.

Para o relator Ministro Anténio Neder, embora Marie Héléne tivesse afirmado nas suas
razdes que nunca havia retornado a Suica, que seu idioma era o portugués e que sua formacio
era brasileira, ndo havia fixado “nenhum sentimento de amor ao Brasil, nem vontade bastante
para se tornar brasileira”.”’7 Tanto é que com vinte e poucos anos de idade manifestou intengao
de retornar ao pais de origem. Ademais, “pretenderd concluir que a expulsanda terd direito
formativo (constitucional) a naturalizagdo? Ou a sua idéia é a de que, pelo residir no Brasil desde
quando contava com quatro anos de idade, a expulsanda ndo pode mais sofrer expulsdo”.778
Nenhuma destas intencdes possuiria guarida no direito, regulado que é pela discricionariedade
do chefe do poder executivo, fundado na soberania. Mesmo a teoria dos motivos determinantes
seria inaplicavel, uma vez que embora o relatério do Ministro da Justica que fundamentou o
decreto fizesse referéncia a errénea suposicdo de que o processo crime havia transitado em
julgado, enquanto, na realidade, ainda pendesse recurso com efeito suspensivo, isso para o tema
da expulsdo de estrangeiros era irrelevante: tanto quanto nido se avaliam a conveniéncia e a
oportunidade, ndo se perscrutam os reais motivos do chefe do poder executivo por meio de

declaracio de seu subordinado.

77" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.222, de 19 de maio de 1976. Voto Ministro
Antdnio Neder. RTJ, Brasilia, n.° 78, p. 362-392, mai. 1976., p. 370.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.222, de 19 de maio de 1976. Voto Ministro
Antdnio Neder. RTJ, Brasilia, n.° 78, p. 362-392, mai. 1976., p. 370.
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O Ministro Xavier de Albuquerque até hesitou por simpatia a assimilagdo nacional e a
juventude da expulsanda, com apelos ao presidente para que ndo renovasse o decreto

expulsério ap6s sua anulacdo em decorréncia da teoria dos motivos determinantes:

Como cidaddo, porém, imbuido de sentimentos que marcam a formagdo do
povo brasileiro, ouso nutrir a esperanca de que Sua Exceléncia, voltando sobre
seus passos e pondo aten¢do em que se trata de estrangeira meramente
nominal, pois veio para o Brasil aos quatro anos de idade e aqui vive desde
1952, e que ja purgou dois anos de reclusdo pelos desatinos juvenis de que a
terd contaminado a agitacdo estudantil dos anos de 1967 e 1968, haja por bem
ndo renovar, qualquer que seja o desate final da acdo penal ainda pendente,
expulsdo que, no caso, guarda sensivel travo de expatriagio. 779

A maioria, porém, rejeitou a aplicacdo da teoria, pois “nada disso vincula a autoridade
superior do Presidente da Reptblica, que ndo podia ficar adstrito a inicial orientagcdo de seus
subordinados, quanto a oportunidade do decreto expulsério”.’8 A decisdo é do chefe do poder
executivo, do presidente da Republica. Assim como significativamente definiria o Ministro
Thompson Flores no voto do caso Miracapillo, é o presidente da Republica quem “encarna a
nacionalidade”.”8 Nem mesmo os demais integrantes do governo podem ocupar esta posicao. O
pedido foi rejeitado a unanimidade, pois antes que decidissem o tribunal inferior encaminhou
noticia de votacdo e denegacdo do recurso no processo criminal, sendo a expulsdo efetivada nos
dias seguintes.

A lei de anistia reacendeu as esperangas de Marie Héléne. Juridicamente, a lei significava
a extingdo dos efeitos da condenacdo penal: “o crime anistiado desaparece, por si mesmo, e em
todas as suas consequéncias”.’82 Politicamente, significava a sinalizacdo do governo para a
abertura e, principalmente, o retorno de seus colegas exilados. Esperan¢as em vao, porém, é
preciso dizer. A anistia - e a transi¢do, podemos acrescentar - ndo se estendiam a soberania.

No parecer da Consultoria-geral, todo o seu histérico de subversdo foi recontado e
provavelmente revivido, assim como o debate travado no Supremo Tribunal Federal sobre a ndo
vinculacdo do ato expulsdrio administrativo ao ato de condenacdo judicial e a ndo vinculagio do
ato do presidente aos motivos elencados por seu subalterno. Conclui, examinados os fatos
relatados e a fundamentacdo legal do ato expulsoério: “nenhum vinculo se evidencia entre a

decisdo do Presidente da Repiiblica e a condenagdo da estrangeira em sede castrense”.783

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.222, de 19 de maio de 1976. Voto Ministro
Xavier de Albuquerque. RTJ, Brasilia, n.° 78, p. 362-392, mai. 1976., p. 381.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 54.222, de 19 de maio de 1976. Voto Ministro
Xavier de Albuquerque. RTJ, Brasilia, n.° 78, p. 362-392, mai. 1976., p. 381.

"8I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 191.
82 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal, p. 153.

783 BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, de 5 de outubro de 1983, p. 306.
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O significado juridico da anistia, desenvolvido no parecer apds exposicdo sobre o direito
francés, poderia ser assim resumido: é ato politico, ato de soberania do Estado, lastreado no
interesse publico, destinado a suprimir o jus puniendi de modo impessoal, geral, em relagio a
determinadas condutas. E um ato que se inspira em considerag¢des de oportunidade e sabedoria
politica e habilidade governamental: “L’ammistie est un acte politique qui s'inspire de motifs
d’opportunité, de sagesse politique, d’habileté gouvernamentale”. 78+

A anistia tem como efeito geral e precipuo retirar de certos fatos delituosos seu carater
de infracdo, extinguindo a acdo ou a condenacgdo criminal. Incide, por isso, apenas sobre os fatos
explicitamente considerados pelo ato que a decrete. A anistia ndo é absolvicdo, ndo é
reabilitacdo, julgamento ou acusacdo. E a decisdo de ignorar os eventos que a histéria nio

poderia ignorar:

L’amnistie n’est pas une absolution (..). L’amnistie n’est jamais une
réhabilitation: elle est accordée aux vaincus par les vainqueurs. La loi peut
amnistier der faits que 1’histoire ne doit pas amnistier. L’amnistie ne julge pas,
elle n"accuse pas, elle n‘innocente pas, elle ne condamne pas, elle ignore.”85

Mais importante, a anistia ndo suprime os fatos anistiados. Ela ndo renuncia a existéncia
do fato punivel, renuncia tdo somente ao jus puniendi. O atos subsistem material e até
juridicamente, com toda a sua carga de negatividade social: “nem de longe significa aprovagdo ou
indulgéncia aqueles atos; tem, repise-se, seus efeitos soberanamente delimitados pela lei

z N

anistiadora”.’8¢ A anistia, continua, “Elle n’est pas une approbation des faits amnistiés”.’8’ Isso
significa que ndo inibe de modo algum o poder de policia, sempre, é claro, que este independa de
um procedimento criminal condenatério. Na verdade, continua, “excluem-se dos efeitos da anistia
as medidas cuja adogdo tenha como causa determinante a defesa da sociedade, do Estado, salvo se
e quanto a lei disponha de modo expresso sobre o anistiamento delas”.788

O autor ndo poderia ser mais claro para os nossos propdsitos. A anistia ndo pode se
voltar contra aquilo que a originou, a dizer, a soberania. Ela ndo pode retirar do Estado os
demais instrumentos para a protecdo da ordem publica e estatal, jA que havia sido editada

justamente com o objetivo de proteger a ordem publica e estatal. Retirar este poder de

conservacdo a pretexto de garantir a conservagdo seria um contrassenso para esta linha

8 JEZE, Gaston. Nature juridique de la grace, de l’amnistie et de la grace amnistiante. R€vue de Droit Public, v.

41, p. 440-441. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, de 5 de outubro de 1983.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1983, v. 93, p. 227. p. 306.

783 JEZE, Gaston. Nature juridique de la grace, de I'amnistie et de la grice amnistiante. Révue de Droit Public, v.
41, p. 440-441. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, 5 de outubro de 1983, p. 307.
786 BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, de 5 de outubro de 1983, p. 308.

87 JEZE, Gaston. Nature juridique de la grace, de I'amnistie et de la grice amnistiante. Révue de Droit Public, v.
41, p. 440-441. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, 5 de outubro de 1983, p. 306.
788 BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, de 5 de outubro de 1983, p. 308.
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discursiva: “In ogni ipotese, peraltro, d’amnistia non pregiudica in alcun modo le potestd
dell’Autorita di polizia (...) per eliminare perico li o turbamenti dell ‘ordine pubblico”.78

Pois, assim como a expulsdo de estrangeiros, a anistia é editada em favor dos interesses
do Estado, ndo dos anistiados. Como esclarecia o Ministro Nelson Hungria, citado pelo Ministro
Djaci Falcdo no caso Miracapillo: “a expulsdo de estrangeiros (..) de regra, atende ao imediato
interesse do Estado, antes que propriamente o da sociedade”.’ No mesmo sentido, a anistia

atende ao imediato interesse do Estado, ndo dos anistiados:

Elle est rendue dans l'intérét de I’Etat, non dans l'intérét des amnistiés. Il en
resulte que toute infraction, minime ou grave, appelant la sévérité ou réclamant
I'indulgence, peut étre I'objet de 'amnistie dés que le réclament 1'intérét du
gouvernement et celui de 1'Etat. 791

Sendo ato de soberania do Estado a favor do Estado, seu objetivo é criar um espaco de
excecdo no direito, para suspender a punicido dos atos que continua por outros meios a reprovar:
“En d’autres termes, l'acte d’administie crée un régime juridique general et impersonnel
exceptionnel, d cte du régime juridique general et impersonnel de droit commun”.792

Diversas consideracdes poderiam ser desenvolvidas sobre o sentido da anistia atribuido
pela consultoria-geral. Embora afirme que nio visa absolver ou condenar, mas sim esquecer,
parece a todo instante recriminalizar o anistiado. E, ainda, uma puni¢do. Embora afirme que ndo
alcance atos que colocam em risco a sociedade, parecendo, assim, servir a sociedade e aos
anistiados, afirma que vem do Estado e visa ao Estado. Institui-se, assim, ndo a favor mas apesar
dos anistiados. A anistia, nesta concepg¢do, tem por fim e por limite resguardar a soberania
ameacada.

Para o que nos interessa, porém, vale notar a relacio que o autor estabelece entre
anistia, soberania, excecdo e expulsdo de estrangeiros. A anistia, conforme a vontade do poder
soberano, cria um espaco de excecdo no direito para ser por ele utilizado. O poder soberano, que
nesta concepcdo estd indissociavelmente ligado ao Estado e mais, ao chefe do poder executivo,
que encarna a nagdo, o utiliza conforme seus interesses.’93 Por que haveria ele de estender ao
estrangeiro a suspensdo do seu poder de punir, ou melhor, do seu poder de policiar e reprimir?
Por que haveria ele de anular também os decretos expulsorios, se foram decididos no seu

interesse? Como continua o parecer, agora sem referéncias ao autor francés: “Postas essas

" MANZINI. Trattato d” diritto penale italiano. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.°
040, de 5 de outubro de 1983, p. 306.

" HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, p. 265. Apud. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Djaci Falcao, p. 137.

! JEZE, Gaston. Nature juridique de la grace, de I’amnistie et de la grice amnistiante. Révue de Droit Public, v.
41, p. 440-441. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, 5 de outubro de 1983, p. 306.
2 JEZE, Gaston. Nature juridique de la grace, de I’amnistie et de la grice amnistiante. Révue de Droit Public, v.
41, p. 440-441. Apud. BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, 5 de outubro de 1983, p. 307.
73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 191.
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consideragées sobre as figuras da anistia e da expulsdo, haver-se-d de concluir que esta ndo

encontra obstdculo naquela, exceto na hipdtese de a lei anistiadora expressamente dizer

alcangados por seus efeitos os atos de expulsdo - o que serd, no minimo, pouco razodvel, destinada

que é, a expulsdo, a defesa do Estado (grifo nosso)”. Realmente, para esta concep¢do de anistia,
expulsdo e soberania, ndo faria qualquer sentido permitir o retorno dos estrangeiros expulsos. O
limite da transi¢cdo, mais uma vez, era a soberania do Estado.

Comecamos, assim, a compreender qual transicdo estava sendo desenhada por estas
teorias juridicas de soberania adotadas pela Consultoria-Geral e, por toda a semelhanga, pelo
Supremo Tribunal Federal do caso Vito Miracapillo. Tratava-se de uma transi¢do limitada por e
para a unidade da soberania.

Mas afinal, que soberania era esta? A quem incluia e a quem excluia? Neste proximo e
ultimo passo, é para ela que devemos deter o nosso olhar. Pois, como afirmamos acima, mais
importante do que entender se a autoriza¢do para expulsdo do padre Miracapillo era ou nao
compativel com a transi¢do politica do periodo, se era, como a principio parece, apenas uma
versdo das tradi¢cbes securitarias ou se era uma manifestacio de autoritarismo militar no
judiciario, é compreender o que esta decisdo constituia. Podemos dizer que produzia uma
soberania indivisa e excludente. Engendrava, sobretudo, uma soberania que operava para um
bloqueio na politica, destinado a impedir qualquer manifestacdo ndo previamente controlada da
sociedade civil, o que fazia, por um lado, explicitamente garantindo o poder do soberano, mas,
por outro, implicitamente delineando-o como soberano-identitario.

Nesta concepgdo, como se viu acima, era garantido ao soberano, por meio de teorias da
discricionariedade ou de branco de competéncia administrativa, um amplo espago de
discricionariedade, com margem suficiente para sua livre atuacido. Porém, era garantido a ele
também um espacgo indisputavel. A versido de soberania apresentada pelas teorias juridicas e
politicas do caso Miracapillo era identitaria. A soberania era do chefe do poder executivo, aquele,
nas precisas palavras do Ministro Thompson Flores, que encarna a nagdo’* O poder era
atribuido sem qualquer mediagdo a um corpo indiviso e, mais, diretamente ao presidente da
Republica.

O resultado era um poder fechado. Ao ser concebido como uma unidade, instituida em
termos substanciais, como faziam os ministros, o poder fechava-se as demandas de

transformacdo. Definido como corpo homogéneo, excluia o antagonismo social’®5 e impedia que

7% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Thompson Flores, p. 191.
73 Ver, neste sentido, a critica de Chantal Mouffe a nogio de igualdade substancial com a qual Schmitt funda a
critica a democracia representativa. MOUFFE, Chantal. Pensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt.
Trad. Menelick Carvalho Neto, Revue Frangaise de Science Politique, Paris, v. 42, n.° 1, fev. 1999 p. 7.
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a identidade do poder - e da nacdo - estivesse aberta para redefinicoes?%. Afinal, o local do
poder ja estava ocupado.’9’ Ignorava, portanto, que a tensdo entre a necessidade e a
impossibilidade de definir a identidade coletiva é uma tensao constitutiva.”*8 Disso decorria uma
série de exclusdes politicas que pretendiam marcar os rumos da transi¢ao.

Primeiro, ndo poderiam existir vozes radicalmente discordantes. Transicdo ndo incluia
baderna ou baderneiros, deveria ser um processo de manifestacio de respeito a ordem. O ex-
governador de Pernambuco em entrevista, comentando o caso Miracapillo, afirmava que “ndo se
pode pensar em liberdade sem respeito a autoridade. (...) Desrespeitar os simbolos nacionais e o dia
maior da Pdtria é desrespeitar a estrutura de um pais”.79 A seguranca da ordem social deveria vir
em primeiro lugar: “Que estes novos arautos da esquerda festiva ndo tentem radicalizar. Nessa

»

hipdtese troca a paz e a tranquilidade pela defesa do Brasil democrdtico”.80 Afinal, os patriotas
ndo profanam os simbolos nem as instituicdes nacionais.81 Nas palavras do Ministro Soarez

Muioz, “as declaragdes [do padre Vito], de natureza nitidamente politica e que constituem

7 ROSENFELD, Michel. The identity of the constitutional subjetc: selfhood, citizenship, culture and
community. New York: Routledge, 2009.

®TLEFORT, Claude. A invengdo democratica: os limites da dominagéo totalitaria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983,
p. 11.

"8 «E inegavel que a realizagdo completa da légica da democracia, que ¢ uma logica da identidade e da
equivaléncia, torna-se impossivel pela logica liberal do pluralismo e da diferenca, ja que essa ultima obsta o
estabelecimento de um sistema total de identificagdes. Essas duas logicas sdo, portanto, incompativeis, mas isso
ndo implica que a democracia pluralista esteja fadada ao fracasso. Muito ao contrario, podemos considerar que é
precisamente a existéncia dessa permanente tensdo entre a logica da identidade e a logica da diferenga que faz da
democracia um regime particularmente adaptado ao carater indeterminado e incerto da politica moderna. Pois é
indubitavel que ¢ através da articulagdo do liberalismo com a democracia que a ldgica liberal tende a construir
cada identidade como positividade e como diferenga, subvertendo necessariamente, desse modo, o projeto de
totalizag@o ao qual visa a logica democratica da equivaléncia. Mas, frente a essa caracteristica, ao contrario de
nos queixar-mos com Schmitt, acredito que devamos celebrar, ja que ¢ a existéncia dessa tensdo que se
manifesta entre a 16gica da equivaléncia e a da diferenga, entre o principio da igualdade e o da liberdade e entre
as nossas identidades de "individuo" e de "cidaddo", que constitui a melhor garantia contra qualquer tentativa de
realizag@o, tanto de uma sutura definitiva, quanto de uma total dissemina¢@o. Guardemo-nos, portanto, da busca
de sua supressdo, pois ela conduziria a eliminag@o do politico e a negacdo da democracia. Entre a visdo de uma
completa equivaléncia e de uma pura diferenca, a experiéncia da democracia moderna reside no reconhecimento
dessas logicas contraditorias bem como na necessidade de sua articulagdo. Articulagdo que deve ser constante e
cotidianamente recriada e renegociada, e ndo ha qualquer ponto de equilibrio ou de harmonia definitiva que
pudesse ser afinal conquistado. E ai, nesse espago sempre precario desse intermédio, que a experiéncia da
democracia moderna pode encontrar curso, ou seja, essa democracia serd sempre um devir, um a venir, para
retomar a expressdo de Derrida, insistindo ndo apenas sobre as potencialidades a realizar, mas também sobre a
radical impossibilidade de um ponto de chegada final. Qualquer crenga em uma eventual solucdo definitiva dos
conflitos, assim como no desaparecimento da tensdo inerente a divisdo do sujeito com ele mesmo, longe de
fornecer o horizonte necessario ao projeto democratico, efetivamente o coloca em risco. Pois, paradoxalmente, a
realizagdo plena da democracia seria precisamente o momento de sua propria destruicdo. Ela ha de ser
concebida, portanto, como um bem que ndo existe, como bem visado, que ndo pode ser jamais atingido
completamente. E é no reconhecimento da impossibilidade de sua conquista total que a democracia moderna
atesta que seu projeto se encontra permanentemente vivo ¢ que o pluralismo a habita”. MOUFFE, Chantal.
Pensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt. Trad. Menelick Carvalho Neto, Revue Frangaise de Science
Politique, Paris, v. 42, n.° 1, fev. 1999, p. 7.

" Moura: ndo sou candidato e ndo persigo postos. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 12 out. 1980.

890 Moura: ndo sou candidato e ndo persigo postos. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 12 out. 1980.

1 Mansueto prevé tempos dificeis a agio da Igreja. Didrio de Pernambuco, Recife, p. 4, 5 out. 1980.
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publicos incitamentos do paciente aos seus paroquianos, expressam uma linha de acdo engajada
numa desaprovacao radical das estruturas politicas, econdmicas e sociais brasileiras”.802
Segundo, a rigor, ndo poderiam existir manifestacdes sociais difusas. O conflito deveria
ser condensado, localizado para fins de controle. A politica deveria ser reduzida aos espagos
institucionais oficiais. 0 maximo conflito permitido, seja com mais limites, na ditadura, seja com
menos limites, na transicio e na futura democracia, seria aquele travado no Congresso Nacional.
De modo significativo, como lembrou o prefeito de Barreiros comentando o caso Miracapillo: “a
politica é para politicos, ndo para padres, especialmente quando ndo pertencem a nossa

nacionalidade”.893Com isso concordavam governo e um numero significativo de parlamentares:

A opinido dos principais lideres partidarios, principalmente de PDS, era a de
que o Governo, para contornar o problema criado com a expulsido do padre Vito
Miracapillo, devera optar pelo fortalecimento da classe politica.

Isto porque, segundo entendem, o crescimento da forca de pressdo de diversas
organizacdes civis, principalmente da Igreja, se deve, de sua parte, ao
enfraquecimento do Poder Legislativo, como representante legitimo das
reivindicacdes populares.

Partem da premissa de que, com a marginalizacdo da classe politica, s6 restou a
sociedade civil procurar outros canais de reivindicacdo, estabelecendo, assim, a
chamada “democracia direta”.804

Terceiro, mesmo que fossem permitidas manifestacdes sociais ndo institucionais, o
privilégio seria dos que se conformassem a vontade manifestada pela unidade da soberania.
Com tom irdnico, o jornalista Elio Gaspari comentou a decisdo final do STF no caso Miracapillo
em coluna no Jornal do Brasil: “Dentro de poucos dias, chega ao Brasil o banqueiro americano
David Rockefeller. Desde 1964, todas as vezes que ele veio, de politica interna falou. Portanto, seria
conveniente advertir o banqueiro, para evitar que o miracapilizem”.8% A proibicao de participa¢do
na arena publica ndo era destinada a todos os estrangeiros, nem a todos os demais, como os
militares, que possuiam restricdes legais equivalentes. Era apenas a alguns, a juizo do governo.
Como continuou “o Governo ndo quer - apenas - cumprir a lei. Pois se houvesse tamanho
legalismo, o Padre Vito, expulso, poderia ler as noticias das punigcdes impostas aos militares que nas

ultimas semanas trataram de politica” 806

%02 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 58.411-0. Voto Ministro Soarez Mufioz, p. 156.

893 Celso: ndo houve surpresa. Diario de Pernambuco, Recife, p. 4, 31 out. 1980.

80% Governo fortalece a classe politica. Diario de Pernambuco, Recife, p. 36, 2 nov. 1980.

%05 GASPARI, Elio. Padre Vito vai embora. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 11, 31 out. 1980.

806 O texto critica a postura do governo e da igreja, mas elogia a decisdo do Supremo. Parece se alinhar a projetos
de transi¢do pactuada, tais como os projetos apresentados acima, no debate sobre a decisdo liminar do tribunal
no caso Miracapillo: “Por onze votos a zero o Supremo Tribunal Federal decidiu que é da exclusiva competéncia
do Presidente da Republica expulsar estrangeiros que tratam de politica interna (...). Ndo cabe reclamagdo do
julgamento do Supremo, até porque cabiam poucas duvidas a respeito do desfecho da sentenga. O que importa,
antes de tudo, ¢ alinhavar, denunciar e encaminhar para a reflexdo alguns pontos que, por serem encaminhados
de forma propositadamente grosseira, ndo deixam de fazer parte, precisamente na énfase apontada, da vida
politica nacional. (...). Em segundo lugar, a Igreja ndo esta solidaria com o pare expulso. Em Roma, a hierarquia
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Com isso, podemos entender o sentido dado na transi¢io politica, ao menos para estas
teorias adotadas pelo poder executivo e judiciario, para a proibicdo de atividade politica do
estrangeiro. Em livro no qual comenta do caso Miracapillo e, inclusive, transcreve o voto do
Ministro Thompson Flores, o internacionalista Jacob Dolinger descreve as razdes para a
proibicdo. Dolinger é especialmente favoravel a manter amplo o poder discricionario do chefe do
poder executivo. Reconhece a validade da fixagcdo do imigrante em determinadas regides ou em
determinadas atividades profissionais, a validade da extensdo do impedimento do chefe de
familia aos dependentes e mesmo a validade da supressdo do impedimento a expulsido de
estrangeiro que tenha conjuge e filhos brasileiros, prevista na versao nao reformada do Estatuto
do Estrangeiro: “Como a faculdade concedida pelo legislador aos poderes ptblicos de expulsar
estrangeiro nocivo ao pais que tenha conjuge ou filho brasileiro viola o principio da protegdo a
familia é algo que escapa a nossa compreensdo”.807

Justifica, ainda, a recepc¢do de dispositivos como estes pela Constituicdo Federal de 1988
a partir da auséncia de protestos, instituindo uma espécie de autoritarismo por inércia: “E
verdade que o Decreto-lei n.2 406 de 1938, o Decreto-lei 7.967 de 1945 e o Decreto-lei 941 de 1969
sdo todos de regimes ditatoriais pelos quais o Brasil passou, mas eles continuaram vigendo em
periodos democrdticos de nossa histéria. Ndo vemos atentado aos principios liberais inseridos na
Lei Maior (...)".808

Porém, sua descricdo de proibicdo de atividade politica ndo diverge significativamente
da descricdo produzida pelos demais internacionalistas. Como explica: “as alineas I e Il do art.
107 sdo auto-explicdveis: vedam aos estrangeiros atividades politicas relacionadas a outro pais e a
obtengdo de adesdo de terceiros a ideias politicas por meio de coagdo ou constrangimento”.809 Os
estrangeiros sdo proibidos de se manifestar, especialmente se a manifestacdo pode levar a
mobilizacdes politicas coletivas. O cerne do problema, novamente, parece estar no termo
coletivas. Preocupante era o estrangeiro, forasteiro ou excluido ser capaz de mobilizar grupos
sociais para a transformacdo da unidade da nacdo, algo que, na teoria da unidade da soberania,

s poderia ser descrito como coagdo e constrangimento.

curial fez saber ao Governo brasileiro que o caso é considerado menor. Na propria CNBB, deseja-se acabar logo
com esse malconduzido caso. A maior parte das manifestagdes verbais de padres, bispos e cardeais em favor do
Padre Vito sdo tdo formais quanto a postura legalista do nucleo central do Governo. No fundo, ha uma questéo
de poder, na qual o Governo pretende dobrar a Igreja e a Igreja, esquiva, pretende continuar organizando uma
rede de militancia social e politica que, na concepgdo de seus militantes, destina-se a derrubar o Governo. No
caso do Padre Vito, a unica coisa sincera foi o voto do Supremo. Sinceramente, foi unanime. O resto foi
figuragdo e o Padre pagou a conta da questdo religiosa.” GASPARI, Elio. Padre Vito vai embora. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, p. 11, 31 out. 1980.

%7 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (parte geral). 4* ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1996,
p. 223.

%% Idem, Ibidem, p. 191.

%09 Idem, Ibidem, p. 196.
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A proibicdo de atuagdo politica ao estrangeiro, dessa forma, tem sentido mais denso do
que a principio possa parecer. Existe uma relacdo dialética entre processos de construcio de
identidades coletivas e demandas por direitos.810 A abertura textual dos direitos fundamentais,
ou seja, a qualidade de ndo serem previamente determinados, mas comportarem grande
diversidade de significados possiveis, converte-os em importantes instrumentos e espaco de
disputas sociais para a redefinicdo dos limites da comunidade politica. Na modernidade, os
conflitos relativos ao trabalho ou a autonomia feminina, por exemplo, foram traduzidos como
demandas por direitos trabalhistas ou sufragistas. Nestes processos de iteracdo democrdtica,
direitos sdo disputados, reapropriados, ressignificados até que digam respeito a novas relacoes
sociais. 811

Para que isso acontega, porém, é necessario que o processo seja travado na esfera
publica. E necessario que os atores possam se manifestar, ainda que essa possibilidade nio lhes
fosse previamente garantida. Certamente ndo se esperava ou autorizava a presenc¢a de mulheres
nos espacos publicos. Para as demandas feministas, assim, foi necessario disputar a
transformacgdo de corpos doceis em corpos politicos, adentrando em locais antes bloqueados. Foi
necessario impor, em disputas acirradas e mesmo violentas, a afirmacdo da voz publica. O
resultado, porém, foi ndo apenas a afirmacio de direito ao voto, mas a redefini¢do dos limites da
comunidade politica, a redefini¢do na nagao.

No mesmo sentido, para que os trabalhadores de Ribeirdo pudessem constituir novas
relacoes sociais - ou, estendendo a conclusdo, para que os estrangeiros residentes no pais
pudessem questionar o seu restritivo regime juridico - era necessario que se organizassem em
movimentos coletivos e se tornassem atores no espacgo publico disputando direitos sociais. Era
necessario, inclusive, criticar as limita¢gdes da Independéncia nacional, que excluiam do poder
identitdrio uma parcela significativa da populagido. Por um paradoxo revelador, o bloqueio a
atuacdo do padre ou cidaddo Vito Miracapillo foi, na verdade, um bloqueio a um movimento
social marcadamente brasileiro. Foi expulso justamente por ser um estrangeiro integrado ao
pais.

Quando se proibe a atividade politica ao estrangeiro, o que se estd a proibir é a

possibilidade de que direitos sejam demandados em processos de redefinicio da comunidade

19 BENHABIB, Seyla. The right of others: Aliens, Residents, and Citizens. Cambridge: Cambridge University

Press, 2004, p. 209.

811 «“The democratic people constitute themselves as sovereign because they uphold certain principles of human
rights and because the terms of theis association interpret as well as flesh out these rights. (...). Yet these
principles are not exhausted, either in their validity or in their contente, through their embodiment on specific
cultural and legal traditions alone. They have a contexto-transcending validity claim, in the name of which the
excluded and the downtrodden, the marginalized and the despised, mobilize and claim political agency and
membership. The history of democratic reforms and revolutions, from the workers'movements to the suffragists,
from anti-discrimination to anti-colonial struggles, widen the circle of addressees of these rights, as well as
transforming these content”. Idem, Ibidem, p. 124.
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politica. E tolher na raiz qualquer possibilidade mobilizagio social que atualize o sentido dos
direitos. E obstar o direito a querer direitos. Ndo a toa, foi um dos primeiros dispositivos
exigidos pelos Estados no ambito do direito internacional relativo a migracdes. Mais do que
qualquer outra proibicdo, esta garante a soberania indivisa.

E significativo que este dispositivo tenha surgido no caso mais polémico julgado pelo
Supremo Tribunal Federal na transigio. E significativo, também, que o caso tenha sido decidido
por unanimidade. Aqui, o poder concentra-se no Estado e nos espacos institucionais, com
minimo conflito e maxima unidade. Para a transi¢do desenhada pelos ministros do Supremo nos

idos anos do inicio da década de 1980, a abertura politica e juridica ndo parecia ser para todos.
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Conclusoes

A expulsido de Vito Miracapillo gerou um dos desentendimentos mais graves do extenso
histérico de conflitos entre igreja e Estado durante o regime militar. As tensdes se iniciaram
antes da expulsdo. Convidado a assumir a pardquia da pequena cidade de Ribeirdo, padre Vito
redirecionou as atividades sacramentais e pastorais do grupo “dos potentes”, como descrevia,
para o grupo “dos miseraveis”. Recusou antigos beneficios financeiros que ligavam a igreja a
autoridades locais, organizou grupos de mobilizacido de trabalhadores para demandas
trabalhistas e previdenciarias e chegou a realizar denuncias publicas por ocasido da visita do
papa Jodo Paulo II a Pernambuco. Inspirando-se em um modelo de igreja dos pobres, criou,
sobretudo, desavencas locais.

O estopim, a recusa a um convite do prefeito de Ribeirdo para celebracdo de missa em
homenagem a Independéncia, completou a série de embates. Padre Vito se negou a participar
das festividades da semana da patria e divulgou carta circular em que justificava a medida “por
varios motivos, entre os quais a nao efetiva independéncia do povo, reduzido a condi¢do de
pedinte e desamparado em seus direitos”. Em seguida divulgou nova carta circular em que
reforcava os argumentos anteriores propondo oragdes para a “verdadeira independéncia
nacional”. O resultado foi a abertura de um inquérito expulsdrio pela Policia Federal, por ofensa
a previsdo legal que proibe ao estrangeiro se envolver em atividade politica.

A recusa em cumprir as obrigacdes sacerdotais e a recusa em reconhecer a
Independéncia foram exaustivamente exploradas nos jornais, fosse por estratégia midiatica ou
por estratégia de reprovacdo por parte de seus opositores. No jogo de argumentos, Miracapillo e
seu superior, o bispo Dom Acicio, recuaram e explicaram o epis6dio como protecdo da
autonomia da igreja face a imposicdo de horarios da prefeitura. No mesmo sentido, os
advogados de Miracapillo justificaram as dentncias sobre a ndo Independéncia como recurso
meramente retdrico. As duas concessdes demonstram que as alegacdes dos opositores de
Miracapillo eram relativamente convincentes. Ainda que fossem estratégias midiaticas, s6
funcionavam por existir algum substrato social a lhes amparar. Eram sinais de uma construcdo
social de legitimidade, que incidia sobre o sentido de padre e sobre o sentido de patria.

O padre tornou-se alvo de disputas, em meio a um processo de redefinicdo das relacdes
entre igreja e governo. Durante os anos 1970, a igreja catélica brasileira havia se tornado uma
das mais progressistas da América Latina. Partindo de um movimento global de aggiornamento,
promovido pelo Concilio Vaticano I, de um movimento latino-americano de opg¢do preferencial
pelos pobres, instituido pela Conferéncia de Medellin, e de um movimento nacional de resisténcia

ndo violenta, intitulado firmeza permanente, uma ala significativa de padres e bispos brasileiros,
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com relativo apoio da CNBB, passou a constituir praticas pastorais de promoc¢io da “salvacdo
integral”. Ou seja, passou a combinar, como parece ser o caso do padre Miracapillo, o oficio
sacramental com um trabalho de organizacdo de demandas para a afirmacio de direitos frente
ao Estado.

Esta linha progressista, principalmente, op6s igreja aos setores mais duros do regime
militar. Ap6s o desmantelamento das principais organizacdes leigas no inicio do regime, o papel
de objecdo as praticas repressivas foi assumido por padres e bispos, que detinham prote¢do
institucional. Em algumas regides, as criticas envolveram também a politica econdmica e o
acesso a direitos sociais. O que justificavam como atuagio pastoral, ligada a justi¢a social, era
denunciado pelos setores da repressdo - e mesmo por setores conservadores da igreja — como
atuacao politica, ligada a subversao.

Em 1980, no entanto, era possivel vislumbrar uma alteracio de equilibrio. Se o governo
se desgastava, a igreja, a medida em que se tornava menos radical, ampliava o apoio social e
consolidava a sua posicdo de ator central para a transicdo politica. Isso ao menos por duas
razdes. Primeiro, a vinculacdo a movimentos de resisténcia ndo violenta contribuia para
enfraquecer o suporte social do regime militar. Segundo, o préprio caso Miracapillo, ante a
ameaca de uma instabilidade institucional pela restricdio do afluxo estrangeiros e pela
criminalizacdo de uma parcela numericamente significativa de religiosos, uniu a igreja,
fortalecendo-a frente ao governo e a sociedade.

Paralelamente a este processo, a igreja, por opcdo do papado de Jodo Paulo I,
encaminhava-se para uma restauracdo conservadora. Em 1980, porém, os resultados ainda ndo
eram claros. Talvez o maior exemplo tenha sido a corrida ao longo do ano pelos legados da visita
papal ao Brasil. Defensores do padre Vito amparavam-se nos discursos do papa sobre os
miseraveis para apoiar a igreja progressista, tendo em comum a recusa a violéncia. Opositores
do padre Vito recorriam aos pronunciamentos do papa sobre a conciliagio nacional para
sustentar uma igreja com menor envolvimento politico, que realizasse acdes de caridade, mas
ndo promovesse conflitos sociais.

Neste momento, governo e igreja procuravam demarcar os seus limites, levando em
conta diferentes perspectivas de transicdo. Esta delimitacdo era tanto contingente como
necessaria. Contingente porque a definicdo dependia das varias concepgdes sobre politica e
sobre religido, que eram alvo de disputas internas e externas. O governo autoritario procurava
ampliar as fronteiras, qualificando como politicos assuntos antes relativos, por exemplo, a
intimidade. A igreja catdlica e, em especial, a progressista, procurava estabelecer seus limites em
direcdo a uma posicdo de universalidade, o que tinha a mesma consequéncia expansiva.
Necessaria, por sua vez, porque era fundamental as proéprias existéncias institucionais. O

governo ndo poderia renunciar a legitimidade social conferida pela religido, em um pais que se
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reconhecia a época catdlico e que festejava a visita do papa popular. A igreja ndo poderia
sucumbir a forga estatal, abdicando de grande contingente de religiosos estrangeiros, assim
como ndo poderia confundir-se com as instituicdes politicas, sob pena de desaparecer. Estes
limites, que jA eram permanentemente negociados, tornavam-se indispensaveis no novo
momento de instabilidade social, em decorréncia do progressivo desgaste do governo e das
promessas de abertura politica.

Além do padre, também a pdtria tornava-se alvo de disputas. Aquela ndo era a primeira
vez que igreja e governo militar entravam em conflitos por criticas a Independéncia, o que
indicava a existéncia de uma protec¢do social e institucional para o patriotismo. Nos conflitos
relativos ao caso Miracapillo, no entanto, percebemos uma associacdo entre estrangeiros,
subversivos, desordeiros e impatriotas. O estrangeiro que faz jus a expulsdo é aquele que
promove a desordem, a desunido nacional, aquele, como o padre Vito, que justamente por estar
integrado a sociedade, pode agir coletivamente sobre uma ordem social estabelecida. Muito
embora o decreto de expulsdo tenha apontado ofensa a uma proibicao geral, destinada a todos
os estrangeiros, expulsaveis eram apenas alguns, aqueles que tentavam questionar a ordem
social.

O tema foi retomado no Supremo Tribunal Federal. Teve ai, porém, outra abordagem, em
decorréncia da mediacdo e da seletividade do processo judicial. Ao invés da crise entre igreja e
Estado, o tema central foi o regime juridico do estrangeiro. Primeiro, foi debatido o conceito de
atividade politica proibida. Embora a legislacdo vigente ampliasse o conceito para qualquer
atividade politica, a justificativa doutrinaria e jurisprudencial associava-o de modo ambivalente
a nocividade aos interesses nacionais. Assim, por um lado, os ministros reconheciam que a
proibicdo independia de conotacdo subversiva. Por outro, justificavam-na como necessaria a
protecdo do Estado e assim presumiam a nocividade e a subversdo. Segundo, foi debatido o
conceito de discricionariedade do ato administrativo. Decidiram caber apenas ao chefe do poder
executivo, com exclusio do poder judicidrio, as considera¢des sobre a conveniéncia e a
oportunidade do ato expulsoério.

A linha de debates restringiu significativamente a possibilidade de defesa dos advogados
de Miracapillo. Ao obstar discussdes sobre a nocividade e o mérito, os ministros franquearam
apenas as alegacdes menos eficazes para a solucdo do caso, como as que defendiam o carater
propriamente pastoral da atuacdo do padre Vito e apontavam vicios formais na concessio de
prazo de defesa. Estas alegacdes foram rapidamente desconsideradas e no restante do
julgamento o que surgiu foi um notavel consenso interno favoravel a expulsao.

O tnico argumento dos advogados que fugia a regra dirigia-se contra o Estatuto do
Estrangeiro. Buscava, indiretamente, a sua declaracdo de inconstitucionalidade. Na realidade,

esta era a primeira vez em que o Estatuto vinha a pauta do Supremo. Em que pese a existéncia
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de um consenso sobre o tema na corte, a modificacdo legislativa e o debate social produziram
uma instabilidade juridica, que poderia levar a revisdo da orientacdo em relacdo ao regime
juridico dos estrangeiros e a Constituicdo de 1967. O tribunal, porém, ndo apenas reconheceu a
constitucionalidade, mas sustentou a liberalidade da legislacdo brasileira e a prudéncia do
governo militar. Aprofundou, assim, de diversos modos, o contetido legal autoritario.

O Estatuto do Estrangeiro havia sido aprovado por decurso de prazo em meio a
significativa contrariedade social, apesar da oposicdo da igreja, de cerca de duzentos
congressistas e mesmo de jornais, como O Estado de Sdo Paulo, que na maior parte das questdes
se alinhavam ao regime. Embora o tema do controle da migra¢do tenha sido caro ao regime
militar, acompanhando os seus movimentos de recrudescimento, parecia aquela altura
extemporaneo, incompativel com as promessas de abertura politica. A nova legislacdo, que
precarizava a condicdo do estrangeiro e do “refugiado politico”, era uma afronta a “tradi¢cdo
nacional de hospitalidade” e as promessas de distensio. E interessante notar que ja ai se percebe
uma ambivaléncia em relacdo aos desafios da redemocratizacdo: as criticas se restringiam ao
uso do novo diploma pelo governo para um retrocesso autoritario, mas nao chegavam a se opor
ao fundamento de soberania que garantia a ampla restricdo de direitos aos estrangeiros.

O fundamento de soberania mostrou-se firme e constante, no Congresso, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nas teorias de direito internacional. Ao menos
desde a Primeira Republica, consolidou-se no Supremo uma orientacdo que atribuia ao chefe do
poder executivo a ampla competéncia discricionaria para definir direitos dos estrangeiros. Esta
orientac¢do oscilou com as ditaduras do pais, sendo possivel perceber a progressiva demarcacao,
nas democracias, de pequenas margens de protecdo, em oposicdo a autorizacdo, nas ditaduras,
de um quase absoluto arbitrio da vontade politica. No entanto, é possivel ir além. Percebe-se que
esta oscilagdo ndo era alheia ao tribunal, que permaneceria passivo ante a coa¢do dos governos
ditatoriais. Ao contrario, o tribunal aprofundou o autoritarismo mesmo quando ndo era
esperado, como se pode ver nas decisdes que passaram a aplicar retroativamente a nova lei de
estrangeiros para casos fatos e decretos expulsoérios anteriores. Por fim, é interessante notar que
o Supremo Tribunal dos anos 1970 também ndo era desatento a teorias principiolégicas.
Algumas decisoes, amparadas em conceito de interpretacdo teleoldgica, reconheciam uma
abertura argumentativa relativamente ampla para adequar a legalidade a realidade. Faziam-no,
porém, sempre em desfavor do estrangeiro, quando o resultado era a expulsao.

O fundamento de soberania esteve presente na avaliacdo do principio da liberdade
religiosa no caso Miracapillo. Advogados e ministros apresentaram propostas de limites entre
igreja e Estado a partir de suas préoprias concepgoes religiosas. Salvo, talvez, o Ministro Moreira
Alves, que, sendo conciso, evitou adentrar no tema, solucionando-o diretamente em

consideragdes sobre a discricionariedade do ato administrativo, os demais expuseram alguma
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visdo de fé para definir o limite e o conteido da religido. Indagamos, aqui, se a definicdo de
limites ndo é sempre, em alguma medida, uma defini¢do de contetudo, que exige, no que se refere
a laicidade, uma tomada de posicdo sobre uma concepcdo especifica de religido. Para os
advogados, a visdo subjacente era a da igreja progressista. Para os ministros, a semelhanca dos
opositores de Miracapillo, era a de uma igreja oposta, que praticava a caridade, mas nio
promovia conflito social. Para os ministros, que podiam decidir sem efetivamente debater, o
limite da atuacgdo religiosa era a ordem social e a unidade da soberania.

Este uso da soberania, analisado detidamente, revelou-se uma pratica juridica com
relevantes implicagdes constitucionais. Subordinava os direitos dos estrangeiros a politica -
ainda que, reconheciam, existindo lei deva ela ser respeitada. Criava, no direito, um espaco para
a ampla margem de acdo do governo. Com isso, reformulava o principio juridico moderno
fundante de limita¢do do poder estatal.

O tema foi descrito pelo Ministro Djaci Falcdo como uma tensido entre direito e
seguranca, a exigir, na contemporaneidade, a prevaléncia do ultimo, pelos ditames da salvagdo
publica. No entanto, o recurso argumentativo a doutrina norte-americana exp0s que, na
realidade, a tensdo era outra: existia entre regra e excecdo, entre direitos das minorias e
interesses da maioria. Mostrou, ainda, que um dos motivos para a recusa a completa subsunc¢io
do direito a politica era, no limite, a identificacdo com os regimes comunistas. Era necessario
para o regime militar inserir na regra uma autorizacdo para o exercicio livre do poder, confundir
direito e politica apenas quanto a um nucleo essencial, por meio de mecanismos especificos,
como a discricionariedade do ato administrativo.

O contraste entre esta e outra teoria disponivel a época, também referida nos votos do
caso Miracapillo, expoe alguns limites do julgamento e do tratamento juridico dos estrangeiros.
Pontes de Miranda, embora criticasse o regime militar, também, em alguma medida,
subordinava direitos a politica. Buscava, na combinacdo entre direito interno, direito das gentes
e regra de sobredireito, afirmar um campo de autonomia juridica. No entanto, o fazia por meio
de um conceito de branco de competéncia, que, a semelhanca do conceito de discricionariedade
do ato administrativo, conferia autorizacdo para ampla margem de a¢do ao poder. Ainda,
atribuia tal branco sem mediag¢des ao chefe do poder executivo.

Algo semelhante podemos observar na combinac¢do entre o instituto da expulsdo de
estrangeiros e o instituto da anistia. A partir de linha argumentativa desenvolvida pela
Consultoria Geral da Reptublica, em tudo semelhante a adotada pelos ministros do STF, ambos
serviam a protecdo do governo, ou melhor, a protecdo da unidade do poder atribuida ao chefe do
poder executivo. A anistia ndo se estendia aos estrangeiros, porque para eles existiam outros
mecanismos mais eficientes. Para grupos nacionais organizados que pusessem em risco a ordem

estatal, o Estado oferecia a anistia, e embora suspendesse a punicdo penal, instituia outras
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formas de controle. Para individuos estrangeiros que tivessem o mesmo objetivo de contestacdo
social, o Estado oferecia a mais eficiente expulsdo de estrangeiros. Estender a anistia aos
expulsandos, lembravam, era “pouco razodvel, destinada que é, a expulsdo, a defesa do Estado” 812

Os usos da soberania no caso Miracapillo revelam a tentativa de constituir um poder
politico institucional, ilimitado e fechado as tentativas de transformacio social. Primeiro,
produziram um conceito de discricionariedade do ato administrativo que conferia ao governo
ampla margem de atuacdo. Segundo, produziram um conceito de encarnagdo da nagdo, que
conferia ao presidente da Republica uma autoridade indisputavel. O resultado era um conceito
de soberania ilimitado e ocupado pelo presidente, que se fechava ao antagonismo social e
bloqueava tentativas de redefinicido do poder e da nagdo. Ignorando que a identidade do poder
deve permanecer um processo incompleto, buscavam inscrever aprioristicamente uma
interdicao.

Para o caso Miracapillo, o resultado foi uma série de exclusdes. Os usos da soberania
excluiram os baderneiros, aqueles que questionavam os simbolos nacionais ou mesmo
reclamavam novas condi¢des de trabalho. Restringiram a entrada de novos personagens na cena
publica, limitando este espaco aos representantes da politica institucional. Vedaram as
contestacdes a vontade do presidente da Republica. Sobretudo, blindaram a comunidade politica
contra tentativas de transformacao. Ao garantir, pela instituicdo de uma unidade do poder social,
a auséncia de conflitos, o tribunal bloqueava movimentos de luta por direitos.

Para Vito Miracapillo e os trabalhadores de Ribeirao, isso significou um 6bice a tentativa
de constituir novas relagdes sociais, o que s6 poderiam conseguir por meio de mobilizacdo
coletiva, inserida no espac¢o publico, para a disputa de direitos. Significou um limite bastante
concreto a um movimento em todos os sentidos brasileiro. O paradoxo de a expulsdo ter sido
dirigida contra um estrangeiro integrado, na realidade, revela a que ela se destinava: a impedir
movimentos coletivos de redefinicio da comunidade politica.

A iteragdo democrdtica, ou o processo pelo qual os direitos sdo disputados e
ressignificados até que constituam novas relacdes sociais, exige envolvimento dos atores no
espaco publico. E preciso que possam se organizar em agrupamentos coletivos e produzir
manifestacdes politicas. Ao proibir ao estrangeiro a atividade politica, o que se proibe é a
possibilidade de que demande direitos para a sua inclusdo na patria. Como afirmamos acima, é

inibir o direito a querer direitos, garantindo a unidade do poder e da ordem social.

O que o caso Miracapillo nos revela é uma concepgdo de transi¢cdo - e de democracia
que se fundava em uma soberania identitaria e excludente. Mais do que entrar em descompasso
com as propostas de transicio produzidas pela sociedade civil e pelas demais institui¢des,

contrapondo-se a uma abertura que somente hoje podemos dar como certa, o Supremo Tribunal

812 BRASIL. Consultoria-Geral da Republica. Parecer n.° 040, 5 de outubro de 1983, p. 307.
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Federal constituiu um projeto préprio, que orientou as suas decisdes no contexto de distensao.
Os ministros se engajaram, no que estava em sua algada, no debate sobre o modo como deveria
ocorrer uma possivel transicio politica. Sua postura nido foi de omissdo, como alegavam alguns
defensores do padre Vito, mas de producao ativa de discursos sobre a patria desejada, ou seja,
sobre o que seria a nova Republica. Tendo a disposicdo um repertoério juridico autoritario,
miravam o futuro e elegiam, por meio de julgamento sobre o regime juridico do estrangeiro,
uma democracia politica e juridicamente restrita.

Ao longo da década de 1980, novos movimentos sociais, que demandavam, por exemplo,
elei¢cdes diretas para presidente e uma assembleia constituinte, viriam a modificar o equilibrio
das disputas pelo sentido da democracia, retirando das Forgas Armadas o controle exclusivo da
transicdo. No julgamento do caso Miracapillo, porém, em meio as incertezas do processo
transicional, o tribunal demonstrava estar disposto a participar e a orientar os rumos da nacio,

em dire¢do a um novo fechamento da esfera publica.
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