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Resumo

Quando ocorre irregularidades na prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, pode
ser instaurada a tomada de contas especial (TCE), com o intuito de elucidar os fatos, identificar
0s responsaveis pelas irregularidades e quantificar o dano ao erario. Nesses casos, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é o responsavel por julgar e aplicar as san¢des previstas na lei. No
Estudo 1, foi aplicado um modelo analitico-comportamental para identificar as contingéncias
juridicas descritas na leis e nos regulamentos relacionados com a tomada de contas especial.
Além disso, foram descritas as sancOes e a rede juridica responsavel pela sua aplicacdo. Essa
rede inclui instituigdes de controle interno e externo, como as autoridades governamentais (por
exemplo, os ministros), o Tribunal de Contas da Unido, dentre outros. O Estudo 2 investigou
alguns aspectos das contingéncias vigentes que tém prevalecido em decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, como o valor médio das multas aplicadas, a magnitude das san¢des em funcao
do valor do débito, o tipo de conduta e a sancdo de inabilitacdo para o exercicio de funcdo
publica. Essas analises foram baseadas em informaces obtidas a partir de uma lista publica
que o Tribunal de Contas da Uni&o envia ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) antes de cada
eleicdo, que inclui os nomes de todos os individuos que tiveram suas contas publicas julgadas
como irregulares pelo TCU nos Gltimos oito anos. Dependendo da decis&o do Tribunal Superior
Eleitoral, o gestor pode se tornar inelegivel para se canditatar a cargos eletivos. Na lista
analisada de 2014 havia 10.512 nomes. Foram seleccionadas duas amostras aleatorias de 371
nomes para a analise, para cada nome na lista, havia links para os processos judiciais, 0S
acordaos tém informacoes relativas a multas, condutas, quantidade de recursos, valores do
débito entre outras. Os resultados indicaram que o valor absoluto das multas aplicadas sdo
diretamente proporcionais ao valor do prejuizo causados aos cofres publicos. J& a porcentagem
das multas aplicadas sdo inversamente proporcionais ao valor do débito, além disso, os maiores
valores das multas sdo aplicadas para a conduta considerada mais graves (por exemplo,
desfalque ou desvio). Os resultados do presente trabalho ilustram o potencial de investigacdes
empiricas do Direito, com base em uma analise comportamental. A Analise Comportamental
do Direito ¢ uma ferramenta eficaz para identificar as contingéncias previstas e vigentes sobre
0 comportamento de destinatarios da lei.

Palavras chave: Analise Comportamental do Direito, Tomada de Contas Especial,
Contingéncias Juridicas, Regimento Interno TCU, Lei n° 8.443/92 de julho de 1992.



Abstract

When there are irregularities in the accounts rendered by public officials who manage federal
resources, a special provision of accounts (Tomada de Contas Especial) is generated with the
purpose of elucidating the facts, identifying those responsible for the irregularities and
quantifying the produced damage. In such cases, the Federal Court of Accounts (Tribunal de
Contas da Unido- TCU) is responsible for judging the process and applying any due sanctions.
Study 1 applied a behavior-analytic model to identify the juridical contingencies of
reinforcement planned by laws and regulations related to such special provision of accounts,
such as the sanctions that are planned for each type of conduct, and the juridical network
responsible for applying such sanctions, which includes internal control institutions,
governmental authorities (e.g., Ministers), the Federal Court of Accounts, among others. Study
2 investigated some aspects of the actual reinforcement contingencies that have prevailed in
rulings of the Federal Court, such as the average value of applied fines, and the magnitude of
sanctions as a function of the amount of caused damaged, the type of misconduct and the job
position held by public officials. These analyses were based upon information obtained from a
public list that the Federal Court of Accounts sends to the Superior Electoral Court, before each
election, which includes the names of all individuals that had their public accounts judged as
irregular by TCU in the previous eight years. Depending upon a posterior decision of the
Superior Electoral Court, officials that have their accounts not approved may become ineligible
to be a candidate for elected positions. The list that was used contained the names of 10,512
individuals who had their accounts rendering rejected, from which two random samples of 371
names were selected for analysis. For each name on the list, there were links to the actual legal
processes, from which information concerning fines, conducts, and such like, were collected.
Results indicated that the absolute value of applied fines were directly proportional to the
amount of damage caused to public resources, that the percentage of applied fines were
inversely related to the amount of damage, and that applied fines were higher for more serious
conducts (e.g., embezzlement). Taken together, results demonstrate the usefulness of the
behavioral analysis of law to identify and analyze planned and actual legal reinforcement
contingencies.

Keywords: Behavioral Analysis of Law, special provision of accounts, juridical contingencies,
empirical legal study.
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A interacdo entre o Direito e outras ciéncias tem crescido muito nos Gltimos anos, por
exemplo, Direito e Antropologia (e.g., Lima &Varella, 2008 e Lima, 2008), Direito e Sociologia
(e.g., Machado-Neto, 1987 e Scuro-Neto, 2009) e o proprio campo da Jurimetria, relacdo entre
Direito e Estatistica (e.g., Nunes, 2012; Zabala & Silveira, 2014 e Loevinger, 1949). Outra
interacdo crescente acontece entre o Direito e a Psicologia. Aguiar e Chinelato (2014) afirmam
que: “a interpretacao juridica ¢ mais uma forma de comportamento e, por isso, também pode
ser analisada a luz da filosofia behaviorista de Skinner, cuja ideia fundamental € a de que ‘0s
maiores problemas enfrentados hoje pelo mundo sé poderdo ser resolvidos se melhorarmos
nossa compreensao sobre o comportamento humano’” (cf. Skinner, 1953/2006, p. 11).

Para compreender melhor os comportamentos individuais, a abordagem analitico-
comportamental tem estudado o arranjo das contingéncias de reforco e punicédo (e.g., Moreira
& Medeiros, 2007; Skinner, 1981/2007; Todorov 1987). Contingéncia € um instrumento
conceitual utilizado na analise de interagcdes organismo-ambiente (cf. Skinner, 1953/2006). De
acordo com Catania (1999), essas sdo “expressas como relacdes de probabilidade entre as
respostas e suas consequéncias”. Assim, as contingéncias descrevem a relacdo causal do
comportamento, descrita em uma relacdo de dependéncia entre o contexto, o que o individuo
faz e a probabilidade da ocorréncia de determinadas consequéncias para aquelas a¢cdes. Planejar
e implementar contingéncias que controlem os comportamentos pode promover o alcance de
metas sociais.

O presente trabalho investigou como as contingéncias estdo descritas em termos de leis e
normas juridicas referente a prestacdo de contas do gestor de recursos publicos. Pois, para 0s
analistas do comportamento, uma das maneiras de compreender as normas e leis juridicas €
como contingéncias previstas com o intuito de controlar comportamentos (e.g., Aguiar, 2014;
Baum, 2005; Moore, 2008). O objetivo das leis e normas relacionadas a prestacdo de contas €
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coibir a ma gestdo dos recursos publicos, reduzindo assim, o risco de desvios dos recursos,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no caput de seu art. 70, que
estabelece:
A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder. (CF/88 art. 70)

A gestdo dos recursos publicos federais € fiscalizada pelo sistema de controle interno
(realizado pelos proprios 6rgdos e entidades dos entes federativos) e pelo controle externo
(realizado pelo Poder Legislativo que € auxiliado pelas Cortes de Contas). A principio, a
fiscalizagdo tem por objetivo reduzir riscos de ma gestdo, punindo atos irregulares e reavendo
o ressarcimento de eventual dano ou prejuizo que tenha ocorrido (cf. Aradjo, 2004). Para evitar
eventual punicgéo, cabe aos gestores a prestacdo de contas dos recursos utilizados. Uma vez
identificada alguma irregularidade (dano ao eréario, desfalque ou desvio, pratica de ato ilegal ou
ilegitimo, omissdo no dever de prestar contas e aplicacao irregular de recursos), o ordenamento
juridico brasileiro prevé que devera ser instaurado um procedimento denominado tomada de

contas especial (TCE).

A compreensao do universo juridico como uma esfera das relacGes sociais € antiga, tendo
em vista que o Direito tem uma funcéo reguladora de comportamento social (cf. Lima, 1983).
A pesquisa empirica no Direito € relativamente recente, porém de suma importancia (e.g.,
Horta, Almeida & Chilvarquer, 2014; Korobkin, 2015; Silva, 2016), sendo possivel, por
exemplo, mensurar o impacto de uma lei na sociedade e verificar se de fato ela funcionou como

previsto. Nessa perspectiva, o presente estudo adentra na interacdo entre Direito e Psicologia,
13



na aplicacdo da Analise Comportamental do Direito, no exame das contingéncias relacionadas
a tomada de contas especial e a prestacdo de contas, com foco no comportamento de gestores
publicos.

Na primeira secdo, serdo apresentados os conceitos tedricos utilizados pela Analise do
Comportamento e Analise Comportamental do Direito. Na segunda se¢do, serd discutido o
processo de tomada de contas especial. Para tanto, foram realizados dois estudos: no Estudo 1
foi aplicado 0 modelo da Analise Comportamental do Direito para analisar as leis e normas
juridicas referentes a tomada de contas especial e, no Estudo 2, foram identificadas e descritas
as contingéncias observadas nas TCE, ou seja, foram analisadas as contingéncias vigentes,*
referente aos atos do gestor de recursos publicos.

Analise Comportamental do Direito

A Analise do Comportamento busca compreender o comportamento humano enquanto
produto da interacdo do organismo com seu meio (e.g., Skinner, 1953/2006; Baum, 2005;
Moore, 2008). Para Skinner (1981/2007), o comportamento humano é selecionado por suas
consequéncias em trés niveis: filogenético (histéria da espécie), ontogenético (histéria do
individuo) e cultural (aprendidos no grupo social e passados para os individuos através do
comportamento verbal e ndo verbal). A analise do comportamento busca padrdes
comportamentais na relacdo funcional com o contexto no qual ocorrem, suas respectivas
consequéncias, podendo essas serem reforcadoras ou punitivas (e.g., Skinner, 1953/2006;

Baum, 2005; Schneider, 2012).

! Normalmente os Juristas utilizam o termo vigéncia para sinalizar que a lei esta vigorando. O uso do termo vigente
para qualificar contingéncias indica que as relacfes de dependéncia entre eventos ambientais e comportamentais
estdo de fato ocorrendo. Fazendo um paralelo ao Direito, o termo vigéncia estd sendo usado no sentido que
normalmente os juristas usam de eficacia da norma.
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Afirmar que o comportamento é selecionado por suas consequéncias significa dizer que,
guando um comportamento é emitido, as consequéncias produzidas irdo influenciar no padrédo
de ocorréncia futura desse comportamento, ou seja, as consequéncias podem aumentar/manter
ou diminuir a probabilidade de que determinado comportamento ocorra (cf. Moreira &
Medeiros, 2007). Matos (1999) afirma que os individuos seriam dotados de uma propensédo
inata de terem seus comportamentos alterados em decorréncia dos efeitos de suas
consequéncias. Por exemplo, uma crianca ao tomar um choque por enfiar o dedo na tomada
pode evitar fazé-lo novamente devido as consequéncias vivenciadas (chogue). Se assim ocorrer,
podemos dizer que tal comportamento foi punido pelas suas consequéncias, ou seja, as
consequéncias do comportamento de colocar o dedo na tomada alteraram a probabilidade de
uma nova ocorréncia desse comportamento. Nesse exemplo, poderiamos dizer que a mudanca
no padrdo comportamental foi causada pelas consequéncias (choque). Para Skinner
(1953/2006), essa explicacdo causal é a selecdo pelas consequéncias (e.g., Baum, 2005; Moore,

2008).

Ao afirmar que o comportamento foi selecionado por consequéncias, Skinner
(1953/2006) refere-se entdo ao conceito de contingéncias. Nesse entendimento, a contingéncia
pode ser descrita na seguinte relacdo: EM UM DADO CONTEXTO (estimulos discriminativos
que antecedem um dado comportamento), SE (determinado comportamento ocorrer), ENTAO
(determinadas consequéncias serdo apresentadas, com uma dada probabilidade) (e.g., Skinner,

1953/2006; Moreira & Medeiros, 2007; Baum, 2005; Moore 2008).

Quando um comportamento € refor¢ado diante de um estimulo antecedente e ndo diante
de outro, o estimulo passa a sinalizar a disponibilidade de reforco dado a uma determinada
resposta (cf. Sério et. al., 2002). Quando um estimulo antecedente sinaliza reforco, este é

chamado de estimulo discriminativo; esta relacdo é estabelecida na contingéncia, ou seja, na

15



relacdo entre estimulos antecedentes, respostas e suas consequéncias. O estimulo discriminativo
que antecedeu 0 comportamento reforcado passa a sinalizar a probabilidade da disponibilidade
de reforco aquele comportamento (alterando assim a probabilidade que uma determina resposta
ocorrer diante daquele estimulo); ao passo que 0s outros estimulos passam a sinalizar a nao
ocorréncia de reforco dada tal comportamento (cf. Debert, Matos, & Andery, 2006). Por
exemplo, o motorista embriagado, ao visualizar uma fiscaliza¢do policial, poderia mudar o
trajeto que estava fazendo a fim de evita-la. Poderia-se dizer que o estimulo discriminativo
(presenca da policia) sinalizou o comportamento (desviar da blitz) que deveria ser emitido a

fim de obter reforgo (evitar a multa).

Um tipo de estimulo discriminativo particularmente relevante para este trabalho séo as
regras (e.g., Baum, 1995; Glenn, 1987; 1988; Flores, 2004). Essas s&o comportamentos verbais
que descrevem relacGes de contingéncias. De acordo com Matos (2001), “as regras sdo
estimulos discriminativos de um tipo especial: elas envolvem o comportamento verbal de uma
pessoa” (p. 51). Quando o motorista visualiza uma placa de transito escrita: “Trafego
interrompido, utilize o desvio”, o comportamento do condutor se altera, indo por um trajeto
alternativo, evitando assim o caminho com problema de trafego. Nesse exemplo, podemos dizer

que o comportamento foi influenciado pela regra.

Outros exemplos de regras sdo ordens, conselhos, leis juridicas ou cientificas (cf. Skinner,
1953/2006, 1976). Vale ressaltar que as alteracdes nos padrdes comportamentais que séo
acarretados por regras “estdo submetidas as mesmas variaveis que controlam o comportamento
dos individuos por meio do processo de sele¢do ontogenética” (cf. Aguiar, 2014, p. 257). Em
suma, o comportamento de seguir ou ndo as regras passa pela historia ontogenética do
individuo. As regras sdo seguidas porque esse comportamento foi reforcado no passado (cf.

Skinner, 1969). Alem disso, como a regra descreve uma contingéncia (contexto -
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comportamento - consequéncia), quando o individuo entra em contato com as consequéncias
previstas na regra, isso fortalece a relagdo do seguir regras. Scott (1971) aponta que existem
sistemas sociais que modelariam o préprio comportamento de seguir regras, sendo iSso uma
caracteristica presente em diferentes culturas.

Seguir regras possibilitou, na histéria humana que contingéncias remotas, que foram e
sdo vitais para a sobrevivéncia dos individuos do grupo se tornassem relevantes para o
comportamento dos individuos, ainda que nao fizessem parte da histéria comportamental
individual, mas sim do grupo (e.g., Aguiar, 2006; Watson, 1993). Aprender a seguir regras €
um processo de aprendizagem individual, por exemplo, a crianga € ensinada a seguir comandos
dos seus pais ou cuidadores (cf. Hayes, Gifford & Hayes, 1998). Quando as regras sao
congruentes com as condi¢Ges ambientais fisicas e sociais (contingéncias de selecdo presentes),
essas podem selecionar o seguir as regras, ou seja, tornar o0 comportamento de seguir regras
bem estabelecido no repertorio desses individuos (e.g., Hayes, Barnes-Holmes & Roche, 2000;
Aguiar, 2006).

Entretanto, em algumas situacdes pode acontecer da regra que descrevia uma determinada
contingéncia nao estar vigentes, ou seja, a regra descreve uma relacdo, mas na préatica outra
acontece. Por exemplo, a mae fala com o filho: “s6 vai comer a sobremesa, se comer todo o
almogo” (DADO O CONTEXTO [almoco], SE [almocar tudo], ENTAO [ganha sobremesa]).
Porém, a crianca ndo come tudo e mesmo assim a mae da a sobremesa. Nesse caso, ndo existe
correspondéncia entre 0 que a regra previa e 0 que de fato ocorreu. Quando isso acontece é
possivel dizer que o comportamento serd controlado pela contingéncia vigente e ndo pela

prevista ou descrita na regra (cf. Catania, 1999).

Como dito anteriormente, as regras se fazem presentes em diversos contextos e um deles

é no Direito. As leis poderiam ser compreendidas como regras, uma vez que descrevem relaces
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entre comportamentos (por exemplo, infracdes) e consequéncias (por exemplo, san¢des). A
Analise Comportamental do Direito propde compreender 0s preceitos normativos —
constituices, leis, decretos, precedentes judiciais — estudados pelos juristas tradicionais, como
contingéncias juridicas (cf. Aguiar, 2013). Para tanto, seria possivel compreender as normas
juridicas como uma parte de uma estrutura maior, que inclui um componente politico-valorativo
(a meta social) e um cientifico-descritivo (as premissas comportamentais), bem como 0s
comportamentos e sanc¢des previstas na lei. Por exemplo, o art. 306 da Lei n® 9.503 de setembro
de 1997 (Anexo 1), refere-se a conducéo de veiculo automotor sob o efeito de alcool ou outras

substancias de efeitos analogos.

A estrutura da norma juridica poderia ser descrita como uma contingéncia, por exemplo:
{DADO QUE [(Premissa Comportamental) Comportamentos seguidos por puni¢do tendem a
ter diminuida a probabilidade de sua ocorréncia] DADO O CONTEXTO [Via publica], SE
[Conduzir veiculo automotor estando com concentracgdo de &lcool por litro de sangue igual ou
superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia ou Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em raz&o da influéncia de alcool ou de outra substéncia psicoativa que determine
dependéncia], ENTAO [detenc&o, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicéo
de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor] (Contingéncia
Juridica) [SE (contingéncia juridica) ENTAO (alcance da meta social)]}.

Para Aguiar (2014), esse tipo de leitura juridica € possivel se levado em consideracao o
Direito positivo moderno, definido como mecanismo de controle social para o0 comportamento
dos individuos, visto que 0os mesmos sdo submetidos a uma dada ordem social com poder de
estabelecer normas de conduta de carater coercitivo (e.g., Skinner, 1953; Luhmann, 1985;

Kelsen, 1991). Para Aguiar (2014) isso significa que:
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O sistema social especializado do direito é concebido como composto
essencialmente pelas organizacfes juridicas estatais (os tribunais de todas as
instancias) e seu publico alvo, ou seja, todos os individuos submetidos a
jurisdicdo brasileira, nos termos da Constituicdo Federal e das leis

infraconstitucionais (p. 264).

Nessa perspectiva, as sancdes juridicas visam de certa forma suprimir determinados
comportamentos, omissivos ou comissivos, considerados indesejaveis, podendo, assim, ser
denominadas de punicdes impostas pelo sistema juridico (e.g., Aguiar, 2014; Kelsen, 1991;
Luhmann, 1985). As contingéncias punitivas sdo impostas pela sociedade de maneira
consistente, com o objetivo de suprimir ou punir 0s comportamentos socialmente indesejaveis
gue tém algum efeito danoso para o grupo. Assim, estaria justificada a necessidade dos grupos
sociais de imporem tais contingéncias punitivas visando diminuir a frequéncia de tais
comportamentos entre seus membros (cf. Aguiar, 2014). Historicamente, as organizacdes
estatais se mostraram as agéncias mais adequadas ao cumprimento de tal funcéo (e.g., Skinner,
1953; Weber, 1968; Luhmann, 1985). Nesse sentido, Aguiar (2013) conclui que “as
contingéncias punitivas impostas por meio de organizacdes juridicas deveriam ser chamadas de
contingéncias juridicas” (p. 182).

O mesmo autor destaca ainda que a lei pela imposicdo da sancdo, seja ela punitiva ou
reforcadora (normalmente punitiva), objetiva o controle da conduta descrita pela norma. Para
tanto, a maioria das sancdes envolvem a imposicdo de penas, especificas para cada
infracdo/crime, as quais supostamente seriam eficazes no intuito de reduzir a frequéncia do
comportamento indesejado na sociedade (cf. Aguiar, 2014). Além disso, na auséncia da
imposicdo da sangdo, o comportamento indesejavel seria frequente e em certa magnitude

poderia vir acomprometer o bem-estar da comunidade. Por exemplo, no caso do dano ao erario,
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a premissa em questao pressupoe que a conduta ‘desvio de dinheiro’, na auséncia da sancao,
seria frequente e em tal magnitude que prejudicaria o bem-estar da sociedade, tendo em vista
que o dinheiro destinado a determinado fim social ndo seria efetivado.

Para tanto, Aguiar (2014) conclui que:

As normas juridicas sao concebidas como uma regra mais abrangente na qual o
comportamento de impor a contingéncia juridica — ou seja, imputar uma sancao
a uma determinada conduta omissiva ou comissiva descrita na lei — é
causalmente vinculado a obtencdo de um estado de coisas definido politicamente
pela sociedade como desejavel, ou seja, a meta social (pp. 265-266).

Em uma relagdo SE-ENTAO é estabelecida a premissa comportamental, SE a punicéo
diminui a probabilidade de ocorrer futuramente um determinado comportamento ENTAO uma
meta social pode ser alcancada, para que isso ocorra € introduzida a contingéncia juridica.
Depois que essa relacdo é estabelecida, vem o segundo SE-ENTAO, o qual estabelece a
contingéncia juridica propriamente dita (e.g., Aguiar, 2006; Aguiar, 2013; Aguiar, 2014). As
normas juridicas poderiam ser compreendidas como sendo uma regra, que descreve premissa
comportamental, as contingéncia juridica, podendo descrever toda a relacdo (contexto —
comportamento — consequéncia) ou mesmo parte dessa contingéncia, por exemplo,
comportamento e consequéncia e ainda a meta social, podendo estar subentendida na norma.

A meta social estara contida nas contingéncias juridicas, por exemplo, SE [Conduzir
veiculo automotor estando com concentracéo de alcool por litro de sangue igual ou superior a
6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia ou Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razéo
da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia], descreve
0 comportamento indesejavel socialmente que deverd sofrer sancGes juridicas. Se tal
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comportamento ocorrer, ENTAO [detenc&o, de seis meses a trés anos, multa e suspenso ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor]. A
contingéncia punitiva relaciona-se ao alcance da meta social, qual seja a diminuicdo de
acidentes de transitos, acarretando menor demanda de pacientes a serem atendidos no sistema
publico de saude. Ou seja, a lei, nesse caso, envolve o alcance de uma meta social, embora de
forma néo explicitada.

Nessa perspectiva, pode se dizer, com base na analise do comportamento, que as normas
juridicas, além das contingéncias juridicas, sdo contingéncias selecionadoras de
comportamentos. De acordo com Aguiar (2014), a meta social relaciona-se com o estado de
coisas considerado como socialmente desejavel, cujo alcance depende da alteracdo
comportamental — diminuicdo ou aumento da frequéncia do comportamento referido na
contingéncia juridica — visado pela instituicdo da contingéncia juridica. Sendo assim, Aguiar
(2013) afirma que:

Na visdo do behaviorismo radical, a norma juridica tradicional — por exemplo, 0
art. 155 do Cdadigo Penal Brasileiro — é uma contingéncia comportamental, isto
é, uma ligacdo contingente entre um comportamento (a conduta comissiva ou
omissiva descrita na norma) e uma consequéncia (a sancdo). Na sua grande
maioria, tais contingéncias sdo punitivas, isto €, visam a tornar a conduta
sancionada menos frequente. Podendo, porém, ser também reforcadoras, no
sentido de visar a tornar a conduta sancionada mais frequente, como nos casos
da chamada delacdo premiada e de programas de incentivo a requisi¢ao da nota
fiscal pelo consumidor no ato da compra. Eu chamo tais contingéncias

comportamentais de contingéncias juridicas (p. 268).
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Tradicionalmente, a analise do comportamento vem estudando leis enquanto um
fendmeno envolvendo metacontingéncias (e.g., Todorov et al., 2004; Pereira, 2005; Prudéncio,
2005; Todorov, 2005). Martins (2009) afirma que uma lei é mais do que comportamento verbal,
pois seu contetido ndo se restringe apenas a descricdo de regras de conduta social, mas também
a codificacdo de procedimentos controladores de agéncias governamentais. J& Todorov (2005)
destaca a complexidade do controle do comportamento previsto nas normas juridicas, pois 0s
textos legais ndo se resumem as respostas em seus artigos constituintes, mas especificam
circunstancias de aplicacdo e, as vezes, apontam condi¢Ges atenuantes. O autor afirma ainda
que:

De um ponto de vista comportamental, leis sdo constituidas de contingéncias
triplices de reforco entrelagadas em metacontingéncias. Entdo, é uma forma de
olhar como uma lei controla o comportamento é comecar com a analise da lei
como uma declaracdo escrita de contingéncias entrelacadas que controlam o
comportamento individual (Todorov, 2005, p.87).

A proposta do presente trabalho é realizar uma analise baseada na Analise
Comportamental do Direito, ndo como metacontingéncia, mas sim, compreendendo o direito
enguanto fendmeno social, e fornecendo, entdo, uma ferramenta analitica aplicada ao direito.
Aguiar (2014) afirma que essa ferramenta possibilitaria “ao jurista, em especial ao aplicador do
direito, analisar os fins sociais das normas e as premissas comportamentais que governam a
obtenc¢&o ou néo de tais fins, mediante a imputacdo de san¢des a determinados comportamentos
humanos” (p.269). Em suma, a Analise Comportamental do Direito pode ser vista como uma
ferramenta capaz de fazer do direito uma ciéncia do comportamento humano aplicada. Para

Aguiar (2006) “o direito como uma ciéncia humana ou social aplicada nao ¢ novidade no Brasil,
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porém, nunca chegou a haver um embasamento tedrico-metodoldgico duradouro, capaz de

tornar realidade essa ideia” (p.9).
Tomada de Contas Especial (TCE)

A tomada de contas especial tem por objetivo a fiscalizacdo e o julgamento da conduta
do gestor na administracdo do recurso da Unido Federal quando ha indicios de irregularidades,
buscando o ressarcimento de possiveis prejuizos gerados aos cofres publicos. Portanto, o
objetivo é identificar responsaveis e quantificar o prejuizo aos cofres publicos, para reaver esse
dinheiro. De acordo com o regimento da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2013), “a TCE
tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento a lei ou daquele que,

agindo em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico” (p.9).

A ma conduta do gestor pode se dar pela omissdo no dever de prestar contas, pelas
irregularidades na gestdo do recurso publico causando o dano ao erario, pela ndo execugdo ou
execucdo parcial do objeto para o qual o dinheiro foi destinado. Pode ainda ser causada pelo
desvio de finalidade para a qual o recurso foi destinado, ocorréncia de desfalque, desvio ou

desaparecimento do dinheiro, bens ou valores pablicos, dentre outras irregularidades.

A definicdo de TCE esta contida nos seguintes normativos:

Decreto - Lei n.° 200, de 25.2.1967:
Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Plblica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos
procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagdes a
respeito ao Tribunal de Contas.

Lei n®8.443/92, de 16.07.1992:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacgao da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da
prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera

23



imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano.

Regimento Interno do TCU, de 02.01.2012:

Art. 197. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido na forma prevista no inciso VIII do art. 5°, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
gualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuracao
dos fatos, identificacédo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012, de 28.11.2012:

Art. 2° Tomada de contas especial é um processo administrativo devidamente formalizado,
com perguntas e respostas, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracéo publica federal, com apuragéo de fatos, quantificagdo do dano, identificagéo
dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. Paragrafo Gnico. Consideram-se
responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigacao de ressarcir
o Erario.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24.11.2011:
Art. 82. ATomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, dotado de rito

proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado
ao erario , visando ao seu imediato ressarcimento.

A TCE é instaurada com o intuito de verificar se, de fato, ocorreu dano ao erario . Para
tanto, faz-se necessaria uma investigacdo a fim de analisar as informacdes referentes a esse
dano. Consequentemente sdo apurados: os fatos detalhados, a ocorréncia do prejuizo, a
identificacdo dos responsaveis e assim, adotadas medidas cabiveis para que ocorra 0
ressarcimento. A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de novembro de 2011,
destacou nos seus art. 82, 88 1° e 2° uma série de possiveis situages, como inexecucao total
ou parcial dos contratos, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos destinados, dentre
outras. Essas séo situagdes nas quais poderiam ser instaurados os processos de tomada de contas
especial, contida no inciso | do art. 72 (Anexo Il).

Cabe destacar que, no caso das TCE, ndo existe prescrigdo para essas irregularidades.

Contudo, quando houver passado o prazo superior a 10 anos entre a irregularidade que gerou o
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prejuizo e a primeira notificacdo ao responsavel, ndo é necessario se instaurar um processo de
TCE. Nesse caso, devera ser aberto um processo administrativo.

As TCE somente sdo instauradas depois que todas as medidas administrativas foram
adotadas dentro do 6rgdo ou entidade no qual ocorreu o dano. E necessario esgotar todas as
possiveis medidas administrativas, e quando ainda assim, ndo tiver sido obtido ressarcimento,
apesar de constatada a irregularidade, entdo se formaliza a instauracdo de um processo de TCE.
A irregularidade em si no é suficiente para a instauracdo da TCE. E preciso que o 6rg&o ou
entidade demonstre que de fato ocorreu um dano aos cofres publicos como consequéncia dessa
irregularidade.

Uma vez que todas as medidas possiveis foram esgotadas dentro do 6rgdo ou entidade,
a TCE deve ser instaurada imediatamente. Se isso ndo acontecer, o 6rgdo ou entidade pode
sofrer pena de corresponsabilidade em relacdo ao prejuizo apurado contra o erario. Somente
podem ser instaurados processos com valor superior a R$ 75 mil, sendo que valores menores
que esse devem ser recuperados através de medidas administrativas do proprio 6rgao ou
entidade onde ocorreu a irregularidade (art. XX, IN TCU 71/2012). Todavia, se o responsavel
pelas contas que geraram a irregularidade estiver envolvido em mais de um processo, 0s débitos
devem ser consolidados em um Unico processo e assim, instaura-se a TCE. Quando a TCE ¢
instaurada no 6rgdo ou entidade, esta tem 45 dias para ser enviada ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido? e este tem até 180 dias para enviar
0 processo para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), como pode ser observado na Tabela 1.

As TCE podem ainda serem instauradas diretamente pela CGU. O érgdo (CGU) realiza

sorteios publicos para fiscalizar o uso dos recursos publicos federais que s@o entregues a

2 O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido é a antiga Controladoria Geral da
Unido. Essa mudanca ocorreu no Governo Temer com a publicacdo da Lei n°13.341 no Diario Oficial da Unido
dia 30/09/16. Ao longo desse trabalho utilizou-se a sigla CGU para se referir a esse ministério.
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municipios e estados. Desde 2003, no ambito do programa Fiscalizacdo por Sorteio essa pratica
tem sido realizada.
Tabela 1

Exemplo do fluxograma da instauracdo de uma TCE

. Prazo para encaminhar a Prazo para encaminhar ao
TCE instaurada em TCE 3 CGU TCU
01.05.2013 15.06.2013 31.06.2014
(45 dias ap0s a instauracdo da (180 dias findo o exercicio
TCE). financeiro em que foi instaurada a
TCE).

De acordo com o site da CGU, “a cada sorteio s&o definidos 60 municipios, para exame
de contas e documentos pelos auditores da CGU, além de inspecao pessoal e fisica das obras e
servigos em realizagdo”. Podem ser feitos trés sorteios anuais, assim podem ser fiscalizados até
180 municipios em um ano.

Uma vez que a TCE é encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ficara a
cargo do TCU o julgamento das TCE. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido esta
estabelecida nos art. 70 e 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 1° da Lei n°. 8.443, de 16.07.1992
(Anexo 111) e Regimento Interno do TCU (Anexo V). Cabe ao TCU, julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos; proceder a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades
da Unido (cf. Costa, 2006). As atribuicbes do TCU sé@o de funcdo fiscalizadora, opinativa,
julgadora, sancionadora, corretiva, consultiva, informativa, ouvidora e normativa (cf.
Fernandes, 2008).

As fiscalizages que ocorrem via sorteio publico e o Portal da Transparéncia sdo
igualmente importantes no controle das contas em estados e municipios. O TCU ao realizar

auditorias e inspecdes, por iniciativa propria ou de terceiros (decorrentes de solicitacdes do
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Congresso Nacional ou a partir da competéncia de ouvidoria), e ao apreciar relatérios de
fiscalizacdo, exerce as competéncias informativa e corretiva (cf. Teixeira, 2006). Ocorrendo
dano ao erario, 0 TCU converte o0 processo de fiscalizagdo em Tomada de contas especial.

Como nos processos judiciais e demais processos administrativos, os processos no TCU
seguem etapas, como a admissibilidade, a instrucdo, o parecer do Ministério Publico, o
julgamento (ou apreciagdo, no caso de atos sujeitos ao registro e nas fiscalizacGes de atos e
contratos) e, por fim, a fase dos recursos (cf. Lima, 2011). De acordo com o art. 144 do
Regimento Interno do TCU, sdo partes no processo o responsavel e o interessado. O Tribunal
de Contas da Unido, em seu artigo 2°, define que:

O responsavel é aquele que figure no processo em razdo da utilizacéo,
arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou administracdo de dinheiros, bens e
valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, ou por ter dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (TCU, 2015).

A assisténcia das partes por advogado ndo é obrigatéria no processo do TCU. No
entanto, as partes ndo podem retirar autos das dependéncias do Tribunal sem que seja por meio
de advogado legalmente constituido. Outro fator importante nesse processo € que o denunciante
ndo é necessariamente interessado no processo.

A decisdo definitiva do TCU é expressa via acordao, que é publicado no Diério Oficial
da Unido. A partir dai, o responsavel € notificado para que recolha no prazo estabelecido no
Regimento Interno do TCU, os valores da divida atualizada monetariamente, acrescida de juros,
bem como as multas impostas pela Corte (cf. Fernandes, 2008). No caso do pagamento néo ser
efetuado dentro do prazo estipulado, o “TCU pode determinar, em caso de servidores publicos,
0 desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do

27



responsavel, ou ainda, autorizar que o Ministério Publico junto ao TCU cobre judicialmente a
divida” (cf. Gregorio, 2012, p.41).
As prestacdes e tomadas de contas podem ser julgadas como regulares (art. 207):
Art. 207. As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatidao dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo do responsavel.
Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo plena ao
responsavel.
Podem ser julgadas como regulares com ressalva:
Art. 208. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario.
§ 1° O acérddo de julgamento deverd indicar, resumidamente, 0os motivos que ensejam a
ressalva das contas.
8§ 2° Na hipotese prevista no caput, o Tribunal daré quitagéo ao responséavel e Ihe determinard,
ou a quem lhe haja sucedido, se cabivel, a adocao de medidas necessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.
Outra possibilidade € que a tomada de contas seja julgada como irregular, de acordo
com o art. 202 do Regimento Interno do TCU, o relator ou o Tribunal:
| — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestao inquinado;
Il — se houver débito, ordenara a cita¢do do responsavel para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa ou recolha a quantia devida, ou ainda, a seu critério, adote
ambas as providéncias;
Il — se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para que, no prazo de
quinze dias, apresente raz@es de justificativa;

IV — adotara outras medidas cabiveis.
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§ 1° Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsavel venha a ser
condenado pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislacéo
vigente, devendo-se registrar expressamente essas informacdes no expediente citatorio.

§ 2° Na oportunidade da resposta a citacao, serd examinada a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas.

§ 3° Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, o Tribunal proferird, mediante
acordao, deliberacdo de rejeicao das alegacdes de defesa e daréa ciéncia ao responsavel para
que, em novo e improrrogavel prazo de quinze dias, recolha a importancia devida.

§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneara o processo e o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e
daréa quitacdo ao responsavel.

§ 5° O oficio que der ciéncia ao responsavel da rejeigédo das alegacGes de defesa devera conter
expressamente informacao sobre o disposto no paragrafo anterior.

8§ 6° N&o reconhecida a boa-fé do responsavel ou havendo outras irregularidades, o Tribunal
proferira, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

8 7° No caso de rejeicdo das razdes de justificativa, a comunicacdo a que se refere o0 § 3° do
art. 179 sera efetivada na mesma oportunidade em que se fizer a notificacao da aplicacao das
sangdes previstas nos art.. 268 e 270.

§ 8° O responsavel que nédo atender a citagdo ou a audiéncia seré considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

O art. 202 complementa o art. 16 da lei 8.443 (Lei Organica), inciso Ill, alineas “a”, “b”,
“c” e “d”, que descrevem as quatro ocorréncias cometidos pelos gestores que acarretam no
julgamento das contas como irregulares:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;
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b) prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo & norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial,

c) dano ao erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos.

Os principais objetivos das instauracdes das TCE sdo identificar os responsaveis pelo
dano ao erario e buscar reaver o valor da causa em questdo. O TCU, ao julgar as TCE, busca
recuperar o que foi desviado do erario ou apropriado do patriménio publico. De acordo com
Teixeira (2006), o indice de recuperacdo de débitos e multas aplicados pelo TCU tem ficado
em torno de 1%.

Compreender como a tomada de contas especial é instaurada, julgada e executada para
que o erario recupere o dano envolve escrutinar a rede juridica, pois o fenémeno juridico é
interativo por exceléncia. Aguiar (2006b) afirma que “entender o direito como um sistema de
redes significa ndo mais admitir um entendimento vertical das relacGes juridicas, mas um
complexo de interacdes reciprocas, que se bifurcam, agindo e retroagindo, isto &,
dinamicamente se auto constituindo” (p. 36).

Objetivos

Este trabalho tem como objetivo a identificacdo e a descricdo das contingéncias
previstas nas leis e a averiguacdo de contingéncias vigentes no comportamento dos Gestores de
Recursos Publicos referente a tomada de contas especial.

Esta tese esta dividida em dois estudos:

Estudo 1: identificar e descrever as principais contingéncias previstas (ou especificadas)
na legislacdo e nos documentos oficiais que definem a tomada de contas especial (TCE),

analisando-as com base na Analise Comportamental do Direito.
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Estudo 2: identificar e descrever alguns aspectos das contingéncias que, de fato, estéo
presentes na tomada de contas especial vigentes nos comportamentos dos gestores de recursos
publicos. Para a realizacdo do Estudo 2, foram identificadas e descritas as contingéncias
observadas nas TCE. Foram selecionadas algumas variaveis relacionadas as dimensdes ou aos
aspectos das contingéncias vigentes. Procurou-se identificar quais variaveis sdo preditoras das
san¢Oes aplicadas pelo TCU, como os valores das multas aplicadas e a aplicacéo de inabilitacdo
para ocupar cargo ou funcdo pablica. Tais varidveis foram consideradas variaveis dependentes.
Como variaveis independentes, foram selecionados o montante do débito, montante do débito

analisado, convénio, se houve recursos, cargos e motivos de instauragdo do processo.

Estudo 1

Quando alguém administra o patriménio de outra pessoa, conflitos de interesse podem
surgir, pois 0 que é bom para um ndo o é necessariamente para o outro. Por exemplo, enquanto
qgue ao administrador do patriménio pode interessar elevar maximamente sua prépria
remuneracao, isso pode ser incongruente com o interesse do proprietario, que pode preferir
pagar salarios tdo baixos quanto possivel para maximizar seus lucros. Esse potencial
desencontro de interesses ficou conhecido na literatura como "conflito de agéncia”, o qual
decorre, geralmente, do distanciamento entre o proprietario e o gestor do patrimonio (e.g.,
Eisenhardt, 1989; Peters, 2007). Para muitos autores, esse tipo de conflito esta na origem da
necessidade do trabalho de auditoria, o qual objetiva verificar, dentre outras coisas, se as contas
prestadas pelo administrado ao proprietario sdo corretas e confiaveis, descrevendo fielmente a
utilizagdo dos recursos (e.g., Boynton et. al, 2002).

Quando os recursos sdo publicos, provenientes de tributos pagos por toda a sociedade, o
conflito de agéncia pode ser ainda maior, tendo em vista que a propriedade dos recursos
administrados se torna difusa, pertencendo a todos. Além disso, a relacdo entre os participes é
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complexa e indireta, pois o cidaddo, que seria, em ultima instancia, dono do dinheiro, ndo pode,
por exemplo, demitir e substituir direta e rapidamente o administrador, como faria o dono de
uma empresa. Medidas como essa devem ser tomadas com base em procedimentos complexos,
regidos por leis, e baseados em acGes de varias instituicdes, em vez de ac¢bes de individuos.

Devido ao potencial conflito de agéncia, envolvendo os interesses de gestores publicos e
0s interesses da sociedade, torna-se necessaria a implementacéo de sistemas e mecanismos que
atenuem os riscos de méa gestdo dos recursos, que podem gerar desvios, fraudes e outras
irregularidades, causando danos ao erario e prejuizos a prestacdo de servigos a sociedade. No
Brasil, esses danos podem ser significativos, como ilustra andlise realizada pelo Instituto
Nacional de Criminalistica da Policia Federal em 160 trabalhos urbanos em diferentes
municipios nos anos 2006 e 2007, a qual constatou que a cada R$ 3 investidos em obras, R$ 1
teve desvio comprovado, o equivalente a R$ 2,621 bilhGes somente nos anos de 2006 e 2007
(cf. Milani & Deak, 2007).

No ambito federal, com o propdsito de reduzir o risco de desvios e ma gestdo dos recursos
publicos, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o paragrafo Unico do art. 70 determina que:
"prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.

Portanto, qualquer pessoa que, de qualquer forma, gerencie recursos publicos federais
podera ser fiscalizado pelo sistema de controle interno e de controle externo. Essa fiscalizacdo
tem o objetivo de reduzir riscos de méa gestdo, punindo atos irregulares e procurando o
ressarcimento de eventual dano ou prejuizo que tenha ocorrido (cf. Aradjo, 2004). Qualquer
gestor de recurso federal deve, portanto, prestar contas dos recursos utilizados. Isso pode se dar
de varias maneiras, embora tipicamente haja um processo de prestacédo de contas ordinaria (e.g.,

32



rotineira), que, no caso dos orgdos da administracdo direta (e.g., ministérios) e indireta (e.g.,
autarquias, fundac@es, empresas estatais), por exemplo, tem periodicidade anual. No caso de
recursos descentralizados como, por exemplo, para estados e municipios, esses devem prestar
contas dos convénios ao 6rgao responsavel pela descentralizacdo dos recursos, geralmente um
ministério supervisor. O ministério deve analisar as contas sobre as quais podem atuar também
aCGUeo TCU.

No caso de haver indicios de irregularidades, primeiramente sdo realizadas medidas
administrativas e investigativas para reparacao do dano dentro dos 6rgdos e entidades federais
(e.g., ministérios). Uma vez esgotadas as medidas administrativas e investigativas dentro do
Orgdo que ocorreu o dano, pode ser instaurada a tomada de contas especial.

Portanto, a tomada de contas especial (TCE) objetiva julgar a gestdo dos recursos
publicos, recuperando valores mal geridos. Por exemplo, em 2012 foram instaurados 858
processos de TCE, com 1.576 mil responsaveis condenados e o valor das condenacdes chegou
a R$ 1,28 bilhdo de reais (TCU, 2012, p. 29).

Os gestores de recursos publicos devem conhecer e cumprir as normas legais e
regulamentares a partir do orcamento e das licitacdes, com orientacdo sobre empenhos,
adiantamentos, administracdo de material, contabilidade, tomada de contas e controle interno
(TCU, 2012). Pode-se dizer, que a ma gestdo do recurso publico envolveria o descumprimento
da lei, tendo em vista que o principio da legalidade, insculpido no art. 37 da CF/88. Esse
estabelece que o gestor publico s pode fazer aquilo previsto em lei, diferentemente do cidadao
comum, o qual pode fazer qualquer coisa que nédo seja proibido por lei.

Para Kelsen (1991) “o Direito, que constitui o objeto deste conhecimento, &€ uma ordem
normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam o comportamento
humano” (p.15). Nessa perspectiva, as leis e as normas juridicas envolvendo o uso e a prestagéo
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de contas dos recursos publicos, a priori, visam controlar o comportamento dos gestores que
administram recursos federais. Por essa razdo, as leis e normas juridicas podem ser descritas
em termos de relacBes entre certos comportamentos e determinadas consequéncias previstas.

Para Aguiar (2014) as leis estabelecidas pelo Direito teriam a funcdo de influenciar
padrdes comportamentais. Para que isso ocorra, seria preciso identificar as normas juridicas, ou
seja, a conduta descrita na lei e a previsao de punicao ou, mais raramente, reforco. Para Aguiar
(2014) as normas juridicas devem ser concebidas de maneira ampla, a lei escrita, por outro lado,
poderia ser vista como basicamente um estimulo discriminativo, sendo sinalizagdes diferentes
para o aplicador da lei (juiz), outros operadores (e.g., promotor, advogado) ou mesmo para o
destinatario da lei, aquele a quem a lei procura atingir, nesse caso, o gestor de recursos publicos.
As normas juridicas, entdo, visariam ao alcance de metas sociais, ou seja, elas seriam um meio
(‘instrumento’) de controle social do comportamento, por intermédio, basicamente, da puni¢ao
de condutas consideradas socialmente indesejaveis.

O objetivo desse trabalho foi analisar e identificar as contingéncias descritas nas leis
pertinentes que se aplicam aos gestores de recursos publicos. No Estudo 1 foi aplicado o modelo
da Analise Comportamental do Direito na analise das leis e normas juridicas referentes a tomada
de contas especial, descritas em termos de contingéncias, nos termos propostos por Aguiar
(2014).

Método
Na perspectiva da Analise Comportamental do Direito, é possivel compreender as
normas juridicas como regras idealizadas pela rede de relagdes estabelecidas e que descrevem
a contingéncia juridica. A analise da contingéncia juridica pode possibilitar o controle do

comportamento socialmente indesejado, tendo em vista que sancgBes (consequéncias
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programadas para determinados comportamentos) podem funcionar como punicdo e
proporcionar o alcance de metas sociais, devido as premissas comportamentais vigentes.

Foi descrita a rede de relacOes estabelecidas entre juristas, executores da lei e gestores
dos recursos publicos na tomada de contas especial. Essa rede envolve, do ponto de vista
organizacional, o Tribunal de Contas da Uniao (fiscalizacao do recurso da Unido e julgamento
das TCE), Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido
(fiscalizacdo do recurso da Unido no Poder Executivo), ministérios (na fiscalizacéo de recurso
da Unido em convénios/contratos) e Ministério Publico junto ao TCU. Em termos normativos,
ou seja, das regras que governam as relacGes juridicas entre as organizages citadas, destacam-
se 0 Decreto n° 8.109, de setembro de 2013, o Decreto n° 6.170, de julho de 2007, a Lei n°
8.443, de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido) e a Lei n°8.429, de
junho de 1992.

Baseado na analise descritiva das normas e contingéncias juridicas, foram identificadas
as contingéncias juridicas presentes na legislacao referente a tomada de contas especial. Foram
analisadas as normas relacionadas a tomada de contas especial que regem a gestao de recursos
publicos federais. Na analise desses documentos foram descritas as normas e as contingéncias
juridicas, bem como identificadas as metas sociais. Além disso, identificaram-se as
contingéncias estabelecidas na Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei 8443/92) e o
Normativo Interno do TCU (aprovado pela resolugdo do TCU n° 155/2002). A lei foi analisada,
considerando seus artigos, paragrafos e incisos de cada uma dessas normas, e considerando que
seus conteudos sdo complementares, descritos nos termos da contingéncia triplice.

Na primeira analise dessas contingéncias, foram identificas quais seriam a normas
juridicas e quais seriam contingéncias juridicas. Apds sua identificacdo, as normas e
contingéncias juridicas foram destrinchadas. As normas juridicas foram fragmentadas em
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premissas comportamentais, contingéncia juridica e as metas sociais. As contingéncias juridicas

foram analisadas como contingéncias triplice, sendo identificada os antecedentes da lei, 0s

comportamentos e as san¢des (consequéncias).

Resultados

A rede juridica referente a tomada de contas especial foi descrita focando os principais

orgdos envolvidos no processo das TCE. Essa rede de relagbes envolve juristas e operadores

das leis, como pode ser visto na Figura 1 de forma resumida.

Ministérios e outros 6érgdos do
Poder Judiciario e Legislativo

Sé&o responsaveis por acompanhar os prazos da
prestacdo de contas, analisar as contas
fornecida pela concedente, podendo aprovar,
aprovar com ressalvas ou rejeitar as contas.

- Adotar medidas administrativas e
investigativas para repara¢cdo do dano dentro
dos drgaos e entidades federais.

- Instaurar a TCE;

- Enviar a TCE a CGU.

Tribunal de Contas de Unido

- Recebe as TCE advindas do CGU;

- Instaurar as TCE.

-Julgaas TCE

- Envia lista com 0 nome dos condenados
ao TSE

- Envia pedidos de cobranca ao MP.

- Quando o TCU identifica indicios de

de fiscalizacdo ou analise, informa ao MP.

v

\

fraude ou de qualquer outro crime no curso *

Tribunal Superior Eleitoral

O TSE passa a fazer parte da rede juridica das TCE
com a criagdo da Lei Complementar 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa).

- Recebe a lista com a relacéo de responsaveis com
contas julgadas irregulares;

- Pode tornar esses responsaveis inelegiveis por 8
anos.

Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido (ex-CGU)

Fiscalizacéo e avaliacdo de programas de
governo, 0s que incluem recursos
advindos do orgamento da Uniéo. Realiza
auditorias, avalia resultados de gestdo e
apura denuncias. (Controle interno e
apoio ao controle externo)

- Recebe as TCE advindas de drgdos de
controle externo;

- Instaura TCE;

- Envia TCE para o TCU para serem
julgadas.

Ministério Publico junto
ao TCU(MP)

Atua junto ao Tribunal de Contas da
Unido, para tomar providencias cabiveis
ao arresto de bens dos responsaveis
julgados em débito nas TCE.

- Autorizar a cobranga judicial da divida.
- Determinar o desconto integral ou
parcelado da divida nos vencimentos,
salarios ou proventos do responsavel.

4

Advocacia Geral da Uniao

- Executa as cobrancgas advindas do
MPTCU.

Figura 1: Parte da rede juridica envolvida na tomada de contas especial.
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Descricdo da Rede de Relacdes Estabelecidas entre Juristas e Executores da lei

Os 0rgdos supracitados se entrelacam e executam diferentes fungdes no processo de
tomada de contas especial. Cada 6rgdo foi descrito detalhadamente em relacdo as suas
respectivas atribuicdes.

Ministéerios e outros érgaos do Poder Judiciario e Legislativo

Os ministérios sdo parte importante da rede de relacfes estabelecidas relacionada as
TCE, ja que administram e distribuem parte dos recursos da Unido com estados, municipios e
Distrito Federal, através de convénios e contratos. Desde 17 de marco de 2016, existem 23
ministérios e 9 (nove) secretarias e 6rgaos com status de ministério (quatro secretarias e cinco
orgdos ligados a Presidéncia da Republica). Cada ministério é responsavel por uma area
especifica e administra uma dotacdo orcamentaria oriunda de um orgcamento da Uniéo.

Os ministérios sdo subordinados a Presidéncia da Republica e consequentemente
integram a Administracdo Publica Federal. Estes possuem autonomia técnica, financeira e
administrativa para executar as acdes das suas areas de competéncia. Algumas das funcdes dos
ministérios sdo de estabelecer estratégias, diretrizes e prioridades na aplicacdo de recursos
publicos, além de estabelecer normas, acompanhar e avaliar programas federais (Portal Brasil,
2016).

O decreto n°6.170, de julho de 2007, no art. 1°, regulamenta o repasse do dinheiro
advindo da Unido.

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execugdo
descentralizada celebrados pelos 6rgéos e entidades da administracédo publica federal com 6rgédos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos e atividades
que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.

Cabe ao gestor publico do contrato/convénio acompanhar a prestacdo de contas

conforme descrito no decreto n°6.170, de julho de 2007.
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§ 62 A prestacdo de contas no &mbito dos convénios e contratos de repasse observara regras
especificas de acordo com 0 montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e
procedimentos estabelecidos no ato conjunto de que trata o caput do art. 18.

8 72 A prestacdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberacdo da primeira parcela
dos recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV

§ 82 O prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestagdo conclusiva pelo concedente
ser& de um ano, prorrogavel no méximo por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 9° Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestacdo de contas e
comprovacao de resultados, a administracao publica poderd, a seu critério, conceder prazo de até 45
dias para a organiza¢do da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo

§ 10°. A analise da prestacdo de contas pelo concedente poderd resultar em:

| — aprovacéo

Il - aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de natureza
formal de que n&o resulte dano ao erario; ou;

Il - rejeicAo com a determinagdo da imediata instauracdo de tomada de contas especial.

Os ministérios relacionam-se com a rede de relacdes juridica, tendo em vista que
enquanto autoridades administrativas sdo responsaveis por acompanhar 0s prazos da prestacéo
de contas. Além disso, realizardo a andlise de contas fornecidas pela concedente. Na analise
poderdo aprovar, aprovar com ressalvas ou rejeitar as contas. Uma vez realizada a anélise,
deverdo instaurar a tomada de contas especial e envia-las a CGU.

Além dos ministérios, existem outros 6rgaos que fazem parte da rede de relacdes
estabelecidas na administracdo publica direta: os érgdos publicos ligados diretamente ao poder
executivo federal, estadual ou municipal. Esses sdo responsaveis imediatos pelas atividades
administrativas do estado. A administracdo publica indireta caracteriza-se por entidades que
possuem patriménio, autonomia administrativa e orcamento especifico para seus fins e de
responsabilidade de gestdo. Como por exemplo: as autarquias, as fundacgdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido esta
estruturado em quatro unidades finalisticas, que atuam de maneira articulada. As unidades s&o:
1) Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC); 2) Secretaria Federal de

Controle Interno (SFC); 3) Corregedoria-Geral da Unido (CRG) e 4) Ouvidoria Geral da Unido
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(OGU). No que se refere a tomada de contas especial, duas secretarias participam ativamente
do processo, a Secretaria Federal de Controle Interno e a Corregedoria-Geral da Unido.

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) executa atividades de controle interno
do Poder Executivo Federal. Sendo assim, a fiscalizacdo e avaliacdo de programas de governo,
0s que incluem recursos advindos do orcamento da Unido. O processo envolve auditorias e
avaliacdo dos resultados da gestdo dos administradores publicos federais, apuracdo de
dendncias e representacdes, e execucdo de atividades de apoio ao controle externo. A
Corregedoria-Geral da Unido (CGU) trabalha no combate a impunidade na Administracao
Publica Federal. Promove, coordena e acompanha a execucdo de acOes disciplinares,
objetivando a apuracdo de responsabilidade administrativa de servidores publicos (CGU, 2013).
As competéncias da CGU foram definidas pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e pelo
Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Decreto n° 8.109 de Setembro de 2003

Art. 1°A Controladoria-Geral da Unido, 6rgéao central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal e integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, dirigida pelo Ministro de
Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, tem como competéncia assistir direta e imediatamente
o0 Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des quanto aos assuntos e providéncias, no
ambito do Poder Executivo federal, relativos a:

| - defesa do patriménio publico;

Il - controle interno;

I11 - auditoria publica;

IV - correicéo;

V - prevencgdo e combate a corrupcao;

VI - atividades de ouvidoria; e

VII - incremento da transparéncia da gestéo.

§ 1°Compete a Controladoria-Geral da Unido exercer a supervisao técnica dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicao e das unidades de ouvidoria do Poder
Executivo federal, e prestar orientacdo normativa na condi¢éo de érgao central.

§ 2°A Controladoria-Geral da Unido prestara orientacdo aos dirigentes publicos e
administradores de bens e recursos publicos quanto a correi¢do, controle interno, prevengdo da
corrupc¢ao e ouvidoria.

Art. 2°A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Unido os casos que
configurem improbidade administrativa e 0s casos para 0s quais se recomendem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo daquele 6rgéo, e provocara, sempre que
necessaria, a atuacao do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e,
quando houver indicios de responsabilidade penal, do Departamento de Policia Federal do Ministério
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da Justica e do Ministério Publico, inclusive quanto a representa¢des ou denuncias que se afigurarem
manifestamente caluniosas.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido tera duas
fungdes principais em relagdo a tomada de contas especial. Quando a TCE é instaurada no 6rgéo
ou entidade, tem 45 dias para ser enviada ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido e este tem até 180 dias para enviar o processo para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Ao receber um processo de TCE, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido iréd analisar os seguintes aspectos:

a) se estd composto das pecas estabelecidas no art. 10 da IN/TCU n° 71/2012,;

b) se ha pressupostos para sua instauracdo, com a devida ocorréncia de dano ao erario;

c) se as medidas administrativas adotadas pela autoridade competente foram adequadas;

d) se foram cumpridas as normas para instauracdo e desenvolvimento da TCE;

e) se o responsavel foi devidamente identificado e notificado, se o dano esta
corretamente quantificado e se os fatos estdo adequadamente descritos.

Caso o0 processo ndo esteja devidamente formalizado, a CGU devolve-0 ao 6rgdo
instaurador, em diligéncia, para que sejam apuradas as inconsisténcias. Se o processo estiver
corretamente formalizado, ele € encaminhado a Pasta Ministerial para posteriormente
encaminhar ao TCU para julgamento.

Além do encaminhamento formal das TCE recebidas, a propria CGU podera ainda
instaurar as TCE. Ela o faz através de acbes coordenadas que podem se originar em outros
orgdos do governo federal ou pela propria decisdo da CGU em decorréncia de denuncias,
operacdes especiais e avaliagdes de programas do governo.

A Acdo de controle que se origina por meio de solicitacdo em outros 6rgdos do governo

federal ou de decisdo da propria CGU.
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As Auditorias Especiais sdo realizadas pelos 6rgédos publicos federais. Esses trabalhos
originam-se das solicitagdes de autoridades do préprio governo ou ainda de decisfes tomadas
na CGU. Por exemplo, dendncias veiculadas na imprensa ou mesmo na avaliacdo de risco
desenvolvida pelo 6rgéo central de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Denuncias, requisicdes de acdes de controle e pedidos de informacdo encaminhados a
CGU por 6rgédos da Administracdo Publica.

Pelo disposto na Lei n° 10.683/2003, fica sob responsabilidade da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), acompanhar as representacdes ou denuncias relativas a lesdo ou ainda a
ameaca de lesdo ao patriménio publico. E responsabilidade também da CGU, a execucdo das
acOes de controle sempre que avaliarem pertinentes.

Entende-se por demandas externas® as dendincias, requisicdes de acdes de controle e
mesmo pedidos de informacao sobre a aplicacdo de recursos publicos federais encaminhados a
CGU. Podem ser feitos por administradores pablicos, representantes de entidades, cidaddos e
outros. As investigacdes sdo compiladas no Relatério de Demandas Externas, e sdo enviadas
ao gestor para que este manifeste-se no que diz respeito as impropriedades/irregularidades que
tenham sido identificadas. Os resultados sdo sumarizados nos Relatorios Anuais de Auditoria
sobre a Prestacdo de Contas dos responsaveis pelos 6rgdos ou entidades, e consequentemente,
enviados ao Tribunal de Contas da Unido. Quando for necessario, esses ainda sdao enviados a

Policia Federal e ao Ministério Publico.

3 As demandas externas sdo as TCE originadas de outros érgdos ou mesmo denlincias que ndo oriundas do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.
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Operac0es Especiais

As operacOes especiais sdo conduzidas em parceria com outros 6rgdos de defesa do
Estado, como por exemplo, o Departamento da Policia Federal (DPF) e o Ministério Publico,
tanto &mbito Federal como no Estadual.

Avaliacdo de Programas do Governo

1- Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos

O Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos permite a CGU avaliar e verificar o
uso previsto dos recursos publicos, transferidos a Estados, municipios e Distrito Federal através
de programas e acbes do Governo Federal. O programa atualmente realiza a selecdo dos
municipios por sorteios publicos e apresentam uma metodologia considerada nova por meio de
andlise de indicadores de vulnerabilidade.

1.1 — Sorteio Publico

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios iniciou em 2003 e, de acordo com o site da
CGU (2016), “a cada sorteio s&o definidos 60 municipios, onde os auditores da CGU examinam
contas e documentos, além de inspecdo pessoal e fisica das obras e servigos em realizacdo”.
Podem ser realizados até trés sorteios anuais, assim podem ser fiscalizados até 180 municipios
em um ano, dentro de 5.561 municipios no Brasil (IBGE, 2016).

1.1 Matriz de Vulnerabilidade

Na Matriz de Vulnerabilidade, a CGU sinaliza as fragilidades na aplicagdo dos recursos
publicos federais que sdo direcionados a estados, municipios e Distrito Federal. Cada ente
federativo recebe uma nota, e a partir disso, séo estabelecidos indicadores que sdo agrupados
em quatro aspectos: 1- Desenvolvimento Econdmico-Social; 2- Materialidade; 3-

Transparéncia e 4- Controle. Os indicadores sdo construidos a partir de dados pré-existentes
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nos sistemas de informacao governamentais e oriundos de informac6es produzidas pela prépria
CGU. Os entes federativos séo escolhidos de acordo com a pontuacao obtida em cada indicador.
2- Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo
A CGU avalia programas de Governos de uma amostra selecionada aleatoriamente e
que representem o universo significativo de recursos federais aplicados. A selecéo da-se através
de uma hierarquizacdo dos programas constantes da Lei Orcamentaria Anual (LOA), sdo
utilizados critérios como: relevancia, materialidade e criticidade.
De acordo com dados do site da CGU (2016), a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC) executou auditorias, de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2015, em processos
de tomada de contas especial, tendo sido realizadas 24.987 anélises. Dessas analises, 20.293
contas foram avaliadas irregulares, sendo o equivalente 81,21% das analises. Esses processos
foram enviados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para julgamento, com retorno potencial
aos cofres do Tesouro Nacional da ordem de R$15,868 hilhGes (CGU, 2016). Estima-se que
somente 1% do total de recursos desviados sejam recuperados pelo TCU (cf. Teixeira, 2006).
Na Tabela 2 observa-se, que dos processos analisados, 4.694 referem-se a analises de
processos que foram devolvidos (para diligéncia) aos 6rgaos/entidades instauradores, para fins

de revisdo e/ou complementacdo de dados.
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Tabela 2

Analises de processos de Tomada de contas especial (TCE) efetuadas pela CGU

Exercicios Anélises de Diligenciadas Certificadas Retorno Potencial R$
TCE ao Orgdo de ao TCU
Efetuadas Origem

2002 — 2009 13.409 2.922 10.487 4.249.716.084,03
2010 1.481 375 1.106 1.685.274.158,37
2011 1.149 405 744 1.783.167.841,61
2012 1.688 414 1.274 1.453.300.009,34
2013 2.127 204 1.923 2.520.489.158,45
2014 2.500 178 2.322 1.381.037.790,38
2015 2.638 200 2.438 2.795.822.701,49
TOTAL 24.992 4.698 20.294 15.868.807.743,67

Atualizado até 31/12/2015

Tribunal de Contas da Uni&o

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi criado no nascimento da Republica, pelo
Decreto 966-A, de 7 de novembro de 1890, que passa entdo a fazer parte da Constituicdo de
1981 (Gregorio, 2012). O TCU funciona como um tribunal administrativo. E um 6rgéo
colegiado, e as deliberacdes sdo realizadas no Plenario (instancia maxima que retne todos 0s
ministros), na Primeira Camara e na Segunda Camara (colegiados nos quais 0S ministros se
dividem).

As competéncias do Tribunal de Contas da Unido estdo descritas nos art. 70 e 71 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 1° da Lei n°. 8.443, de 16.07.1992 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas da Unido). Cabe ao TCU julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos. Alem disso, deve proceder a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades da Unido, bem como
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apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica e analisar a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta e indireta e das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes (cf. Costa, 2006). As atribuicdes do TCU sdo de funcéo
fiscalizadora, opinativa, julgadora, sancionadora, corretiva, consultiva, informativa, ouvidora e
normativa (cf. Fernandes, 2008).

De acordo com Costa et al. (2003), os Tribunais de Contas amparados por suas
competéncias constitucionais desempenham, dentre outras, as seguintes atividades principais:

». Auxiliam o Poder Legislativo em suas atribui¢des de efetuar o julgamento politico do
agente titular de cada poder, emitindo parecer prévio recomendando a aprovacao ou rejeicdo de
suas contas;

». Julgam as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Além disso, emitem
decisbes, reprovando ou aprovando, com ou sem ressalvas, as contas prestadas ou a tomada de
contas especial;

. Procedem, por iniciativa prépria ou por solicitagdo das casas legislativas, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos poderes das
respectivas esferas de governo e das demais entidades referidas no item anterior;

». Apreciam, mediante a emissdo de acordao, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, na administracdo direta e indireta, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio.

A Constituigdo no inciso Il do art. 71 afirma que as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores pablicos deverdo ser julgadas pelo TCU. Estéo
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incluidas nesta competéncia “as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico” (cf. Brasil, 2012, p. 56). Cabe ainda ao TCU a
apreciagdo da “legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas ¢ pensoes” (cf. Brasil, 2012, p. 56).

Outra competéncia listada no art. 71 da Constituicdo trata da fiscalizacdo da aplicacdo
de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. A regra do inciso VI do
art. 71 do texto constitucional exige a comprovacao por parte dos Estados, Municipios e Distrito
Federal dos gastos e da maneira como foram utilizados os recursos publicos recebidos mediante
convénios ou contratos.

A fiscalizacdo em questdo pode ser feita pelo Tribunal de Contas da Unido tendo como
foco, também, o 6rgdo ou entidade da Unido que efetuou o repasse. Assim, tanto o responsavel
pelo repasse (por exemplo, ministérios) quanto as entidades recebedoras do recurso (por
exemplo, prefeituras) deverdo prestar contas ao TCU. Cabe ressaltar que o inciso VI trata
especificamente de repasses efetuados pela Unido de recursos originariamente federais. Ainda
em relacdo as competéncias exclusivas do Tribunal de Contas da Unido, o inciso VIII autoriza
o TCU a “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa

proporcional ao dano causado ao erario” (cf. Brasil, 2012, p. 56).
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

O Tribunal Superior Eleitoral € 6rgdo maximo da Justica Eleitoral, e suas competéncias
foram definidas pela Constituicdo Federal e pelo Codigo Eleitoral da Lei n° 4.737, de julho de
1965. O TSE passa a fazer parte da rede juridica das TCE em 2010 com a criacdo da Lei
Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) relacionada ao disposto no art. 11, § 5°, da Lei
n®9.504, de 1997.

O responsavel que tiver as contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade ndo pode se candidatar a cargo eletivo nas elei¢cbes que se
realizarem nos oito anos seguintes a data da condenacao. Além disso, o registro de candidatura
podera ser impugnado a pedido de candidatos, partidos politicos ou coliga¢Ges concorrentes no
prazo de cinco dias contados da publicacdo do edital do pedido de registro, utilizando como
base da peticdo as informacdes contidas na lista do TCU.

Desde entdo, o Tribunal de Contas da Unido gera uma lista com a relacdo de
responsaveis com contas julgadas irregulares durante os oito anos que precedem a eleicéo, e
envia ao TSE até o dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des.

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU)

O MPTCU tem como missao guardar a Lei Organica e fiscalizar a sua execu¢do. Podem
autorizar cobrancas judiciais da divida e tomar medidas necessarios ao arresto de bens dos
responsaveis julgados em débito.

A lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, “dispBe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”
(Presidéncia da Republica, 1992). A lei refere-se ainda a questdo ligada ao Ministério Publico
junto ao TCU nos seguintes artigos dessa lei:
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Art. 7. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Pablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao Ministério
Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretagéo do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinério, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 3%No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que
couber, o disposto no § 3°do art. 6 da Lei n°.717, de 29 de junho de 1965.

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

A relacdo prevista entre Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico esta prevista

na Lei n°® 8443/92, art. 28, art. 61 e art.81.

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem manifestacdo do
responsavel, o Tribunal podera:

| - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos
do responsavel, observados os limites previstos na legislagdo pertinente; ou

Il - autorizar a cobranca judicial da divida por intermédio do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso 111 do art. 81 desta Lei.

Art. 61. O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério Pablico, solicitar a Advocacia-Geral
da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas
necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido guanto a
liberacdo dos bens arrestados e sua restituicao.

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuices:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas da Unido as
medidas de interesse da justica, da administracdo e do erario;

I - comparecer as sessfes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por escrito, em todos
0s assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada
ou prestacao de contas e nos concernentes aos atos de admisséo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensoes;

I11 - promover junto a Advocacia-Geral da Uni&o ou, conforme o caso, perante os dirigentes
das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Uni&o, as medidas previstas no inciso Il do
art. 28 e no art. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documentacao e instrugdes necessarias;

IV - interpor 0s recursos permitidos em lei.
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O Ministério Publico pode atuar junto ao Tribunal de Contas da Unido, para tomar

providencias cabiveis ao arresto de bens dos responsaveis julgados em débito.

A rede de relacbes pode ser resumida conforme descrito abaixo:

MINISTERIOS E OUTROS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E LEGISLATIVO

a) Aplica diretamente recursos da Unido
b) Transfere recursos para entes publicos e privados
c) Controla a aplicacao dos recursos transferidos, se analisada a irregularidade, instaura a
TCE e enviaa CGU.
MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO

a) Pode instaurar as TCE através de acBes coordenadas que podem se originalizar dentro
do governo federal ou pela propria decisdo da CGU, denuncias, operacdes especiais e
avaliacGes de programas do governo.

b) Analisa as TCE recebidas, em caso de falha no processo devolve ao 6rgdo que
instaurou. Se o processo tiver correto, tem 180 para analisar e enviar ao TCU.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

a) Julga as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos.

b) Fiscaliza da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

c) Autoriza, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, a cobranca judicial da

divida.
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (MPTCU)
a) Atua junto ao Tribunal de Contas da Unido, para tomar providencias cabiveis ao
arresto de bens dos responsaveis julgados em debito.

Analise da Rede Juridica para a Tomada de Contas Especial

O conceito de rede pode ser definido como entrelacamento de estruturas, nesse caso
especifico a um entrelacamento de 6rgdos envolvidos na tomada de contas especiais. Essa rede
juridica inicia-se no 6rgdo ou entidade que recebeu recuso da Unido.

A rede juridica estabelece contingéncias entrelacadas, comecando quando o gestor de
recurso publico: (1) arrecadar, (2) gerenciar, (3) utilizar e (4) administrar os recursos publicos
ou valores recebidos da Unido. Essas atividades antecedem ao comportamento da ma gestéo,
ou seja, atos que geram dano ao erario (previstas no art. 16 da lei 8.443 nas alineas “a”, “b”,
“c”, e “d”). Para esses comportamentos sdo previstos varias puni¢des, sendo a primeira delas,
0 gestor se tornar réu em uma TCE. A identificacdo do dano ao erario por parte da autoridade
administrativa € um estimulo discriminativo para que este venha a impor medidas
administrativas a fim de identificar os responsaveis, quantificar o dano e recuperar o dinheiro.
Caso a autoridade administrativa ndo tome as medidas cabiveis e descritas na lei, a mesma pode
ser incluida por responsabilidade solidaria. Ainda dentro do 6rgdo que ocorreu a ma gestdo do
recuso, ja existe uma relacao entre a contingéncia juridica, sendo uma estabelecida para o gestor
e outra para a autoridade administrativa.

Uma vez que todas as medidas administrativas tiverem sido executadas e ainda assim
ndo ocorrer a prestacdo de contas e nem se reaver o dano ao erario quantificado, uma TCE é
instaurada e enviada a Controladoria Geral da Unido (este 6rgdo compde a rede juridica). A
CGU ao receber e avaliar o pedido de abertura da TCE pode devolver o processo ao 0rgao
instaurador em diligéncia para seja sanada inconsisténcias processuais ou encaminhar a TCE
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para 0 TCU no prazo de 180 dias, caso o processo tenha sido corretamente formalizado. Se 0s

prazos estabelecidos na lei ndo forem cumprimos e nem solicitado prorrogacdo de prazo, o

responsavel pela avaliacdo do processo pode ser incluido na TCE por responsabilidade solidaria

(podendo observar trés contingéncias, descritas na Figura 1).

Entre o 6rgdo ou entidade que ocorreu o dano e a CGU, nota-se trés contingéncias

juridicas, diagramada na Figura 2.

Contingéncia 1

Contingéncia 2

Contingéncia 3

Gestor de Recurso Publico

Orgéo ou entidade que
ocorreu o dano.

Controladoria Geral da Unido

Antecedente

Arrecadar, gerenciar, utilizar
e administrar os recursos
publicos ou valores advindos
da Unido

Antecedente

Identificacdo do dano ao
erario ou da omissdo na
prestacdo de contas.

Antecedente

Recebimento da TCE pelo
orado instaurador

Comportamento

Atos descritos no art. 16
alineas A, B, Ce D.

Comportamento

Implementacdo de medidas
administrativas (diligéncias,
notificacGes e outras
providencias cabiveis)

Comportamento

Andlise da TCE —se 0
processo nao estiver
formalizado, devolve ao 6rgdo
instaurador em diligéncia.

Consequéncias
Medidas Administrativas
Responsavel em um processo
de TCE

Consequéncias

Identificar responsaveis,
quantificagdo do dano,
ressarcimento do dano ao
erario

Comportamento
Anédlise da TCE —se 0
processo estiver correto, tem
180 dias para envia-lo ao
TCU

Consequéncias

N&o havendo indenizacdo do
dano, instaura uma TCE e
envia no prazo de 45 dias a

CGU.

Consequéncias

Evita responder por pena de
corresponsabilidade em
relacdo ao prejuizo apurado
contra o erério.

Tribunal de Contas da Unido

Figura 2. Parte da rede juridica envolvendo gestor de recurso publico, autoridade

administrativa e Controladoria Geral da Uniao.
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Se as contas foram julgadas como irregulares, o TCU podera aplicar algumas sangdes
como: multa, cobrancga do dano ao erario com juros ou a san¢do de inabilitacdo para o exercicio
de cargos publicos podendo variar de 5 a 8 anos. Contudo, o TCU néo executa as cobrangas.
Assim, 0s processos sdo encaminhados ao Ministério Publico para autorizarem a cobranca
judicial do dano ao erario. O MPTCU pode autorizar a cobranca judicial da divida e até mesmo,
determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos
do responsavel (fato que ocorre com servidores e funcionarios publicos).

Uma outra contingéncia que pode ser observada nessa rede de relagdes ocorre quando
0 TCU, ao analisar a TCE, identifica indicios de fraude. Este ira encaminhar a dentncia para o
MP que procedera as investigacdes. Nenhum processo criminal € instaurado pelo TCU.

Além de encaminhar as cobrancas para 0 MPTCU e o TCU, a cada dois anos, compila
uma lista com a relacdo de responsaveis com contas julgadas irregulares e envia ao Tribunal
Superior Eleitoral que poderéa aplicar uma sanc¢éo de inelegibilidade de 8 anos.

As sancBes envolvendo inelegibilidade, pagamento do dano ao erario, as multas e
mesmo a sancao de inabilitacdo para exercicio de cargos publicos sdo consequéncias atrasadas
gue podem levar anos para acontecerem. A média de duracdo de um processo no TCU é de 4
anos, fora os demais prazos que deverdo ser cumpridos antes mesmo da TCE chegar no TCU.
Essa outras 4 contingéncias juridicas podem ser observadas na Figura 3

A compreensao da rede juridica € de suma importancia pois as san¢des previstas na Lei
8.443/92 e complementada pelo Regimento Interno do TCU perpassam por todos esses 6rgaos.

Para aprofundar na analise, foi descrito as contingéncias especificadas na lei.
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Contingéncia 4

Contingéncia 5

Contingéncia 6

Controladoria Geral da Unido

Tribunal de Contas da Unido

Ministério Publico junto TCU

Antecedente

Em caso de denUncias,
operacdes especiais, avaliacdes
de programas de governo se
observar irreqularidades.

Comportamento

Instaurar as TCE e
enviar ao TCU

| |
Antecedente Antecedente
Receber a TCE Recebimento do processo de
Instaura TCE TCE do TCU.
X Denuncia de fraude advindo
Comportamento doTCU
Analisa e julga as TCE |
Em caso de julgamento de Comportamento
contas irregulares aplicacéo Autorizar a cobranga judicial
das san¢Ges da divida.

Consequéncias
Evita responder por pena de
corresponsabilidade em relagéo
ao prejuizo apurado contra o
erario.

Contingéncia 7

Comportamento
Envia pedidos de cobranga ao
MPTCU.

Quando identificado indicios
de fraude ou de qualquer
outro crime no curso de
fiscalizacdo ou analise,

informa ao MP.

Tribunal Superior Eleitoral

[ A

Comportamento
Envia lista com o nome dos
condenados ao TSE.

Antecedente

Recebe a lista com a relacéo de
responsaveis com contas
julgadas irrequlares.

Comportamento

Pode tornar esses responsaveis
inelegiveis por 8 anos.

Consequéncia

Aumento da idoneidade dos
candidatos em ambito nacional

Determinar o desconto
integral ou parcelado da
divida nos vencimentos,
salarios ou proventos do

responsavel.

Comportamento
Instauragdo de processo de
investigacdo de fraude.

Consequéncias
Reaver o dano ao erario

Consequéncias

Nenhuma prevista em lei

Consequéncia para o
gestor do recurso

|

Advocacia Geral da
Unido

Execucdo da divida.

Figura 3. Parte da rede juridica envolvendo Controladoria Geral da Uni&o, Tribunal de Contas

da Unido, Tribunal Superior Eleitoral e Ministério Publico.
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Lei Especifica para a Tomada de Contas Especial

A andlise da legislacdo teve por objetivo descrever duas contingéncias aninhadas: 1-
Analise Comportamental de Normas Juridicas (Premissas Comportamentais — Contingéncia
Juridica — Meta Social) e 2- As contingéncias juridicas (Contexto — Comportamento —
Consequéncias).

Lei n° 8.443 de julho de 1992

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — Lei 8443/92 enfatiza atos relacionados
a prestacdo de contas, ou seja, a recursos recebidos cuja destinagdo precisa ser justificada e
comprovada. O art. 8° da Lei deixa claro que a tomada de contas especial (TCE) se relaciona a
prestacdo de contas, ou seja, dinheiro recebido da Unido cuja utilizacdo precisa ser justificada
e documentada.

Na Tabela 3 pode-se observar a descri¢do do art. 8 da lei n. 8.443/92 de acordo com a
Analise Comportamental do Direito da norma juridica e da contingéncia juridica. Na primeira
coluna, observa-se a premissa comportamental que indica que os comportamentos seguidos por
punicdo tendem a diminuir em termos de probabilidade de ocorréncia se a contingéncia juridica
for aplicada, ou seja, as san¢des previstas em leis forem aplicadas sobre o comportamento,
entdo, metas sociais podem ser alcancadas. Nesse caso especifico, reduzir comportamentos
associados a méa gestdo de recursos publicos, reduzir a ilegalidade na prestacdo de contas de
recursos publico e coibir o dano ao erario.

Nessa tabela, € possivel observar a descri¢do da contingéncia juridica aninhada a essa
contingéncia maior. Sendo analisados 0s possiveis antecedentes desses comportamentos, 0s
comportamentos previstos no artigo e as consequéncias antevistas. A tabela descreve a analise
comportamental da norma juridica, contingéncia juridica do responsavel por uso de recurso,
autoridade administrativa e controle interno. Essa analise sera realizada para outros artigos e
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incisos previstos na Lei n°8.443/92. Como todos os elementos da lei visam o alcance da mesma
meta social, a norma juridica foi descrita somente uma vez.

Se as contas do gestor forem julgadas irregulares pelo TCU e havendo débito, o
responsavel devera pagar a divida atualizada, acrescida a juros, conforme descrito no art. 19 e
art. 57.

Art. 19.Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao
pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo

executivo para fundamentar a respectiva acéo de execucao.

Art. 57.Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até
cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.

Tabela 3
Norma juridica e contingéncia juridica no art. 8 da Lei n° 8.443/92 para 0s responsaveis de

recursos publicos e autoridades administrativas.

Analise Comportamental da Norma Juridica

DADO QUE SE (Contingéncia Juridica) ENTAO
(Premissas Comportamentais) (META SOCIAL)
- Comportamentos seguidos de - se comportamentos associados -  reduzir  comportamentos
punicdo tendem a diminuir em a ma gestdo de recursos associados a ma gestdo de
termos de probabilidade de ocorrerem, diversas sangdes recursos publicos.
ocorréncia. serdo aplicadas. - reduzir a ilegalidade na

prestacdo de contas de recursos
publico.
- coibir o dano ao erério.
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Tabela 3

Norma juridica e contingéncia juridica no art. 8 da Lei n° 8.443/92 para os responsaveis de

recursos publicos e autoridades administrativas.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE

- Arrecadar, gerenciar, utilizar e
administrar os recursos publicos
ou valores pelos quais a Unido
responde.

COMPORTAMENTO

- omissdo no dever de prestar
contas,

- ndo comprovacao da aplicacdo
dos recursos repassados pela
Unido, na forma prevista no
inciso VII do art. 5° desta Lei
(convénios, acordos.)

- ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos

- préatica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario.

CONSEQUENCIA

- instauracdo da TCE

Contingéncia juridica (destinadas a autoridade administrativa)

EVENTO ANTECEDENTE
Tomar conhecimento de:

- omissdo no dever de prestar
contas,

- ndo comprovacao da aplicacdo
dos recursos repassados pela
Uni&o, na forma prevista no inciso
VIl do art. 5° desta Lei (convénios,
acordos..)

- ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos

- pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario

COMPORTAMENTO

- deixar de adotar imediatamente
providéncias com vistas a
instauracdo da tomada de contas
especial para apuracgdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano

CONSEQUENCIA

- 0 Tribunal determinara a
instauracdo da tomada de
contas especial, fixando prazo
para  cumprimento  dessa
deciséo.
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Na Tabela 4 foi analisado o art. 19 e art. 57. Pode-se observar nesses artigos a descri¢ao
dos comportamentos a serem punidos pela lei, como: omissdo no dever de prestar contas, ndo
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario.

E prevista consequéncia para o gestor como débito (devolucio dos valores corrigidos),
multa proporcional ao debito, inabilitacdo por um periodo de cinco a oito anos para o exercicio
de cargo em comissédo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Pablica, ou mesmo,
arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito. A andlise incluiu descrever as
contingéncias relacionadas ao gestor do recurso publico e contingéncias destinadas a autoridade
administrativas.

Tabela 4.
Contingéncia juridica no art. 19 e art. 57 da Lei n° 8.443/92 para 0s responsaveis de recursos

publicos, autoridades administrativas e controle interno.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

- Arrecadar, gerenciar, utilizar e
administrar os recursos publicos
ou valores pelos quais a Unido
responda.

- omissdo no dever de prestar
contas,

- contas julgadas irregulares

- ndo comprovagdo da
aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, na
forma prevista no inciso VII do
art. 5° desta Lei (convénios,

corrigidos)
- multa proporcional ao débito;

- multa sem débito;

- débito (devolucdo dos valores

acordos..)

- ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos

- pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario.

- inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca no &mbito da
Administracéo Publica

- arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito.
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Tabela 4.
Contingéncia juridica no art. 19 e art. 57 da Lei n° 8.443/92 para 0s responsaveis de recursos

publicos, autoridades administrativas e controle interno.

Contingéncia juridica (destinadas a autoridade administrativa)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
Tomar conhecimento de: - deixar de dar ciéncia de - pagamento da divida atualizada
. imediato ao Tribunal de monetariamente, acrescida dos juros
- omissdo no dever de prestar ..o 4o Unido. de mora devidos:
contas, - multa prevista no art. 57 (multa de

até cem por cento do valor atualizado

- ndo comprovacdo da aplicacdo .
provag pcas do dano causado ao erario).

dos recursos repassados pela

Unido, na forma prevista no - inabilitado, por um periodo que
H H o H ., . .

inciso VII do art. 5° desta Lei variara de cinco a oito anos, para o
(conveénios, acordos, etc) exercicio de cargo em comisséo ou

funcdo de confianga no ambito da

- ocorréncia de desfalque ou . X
Administracéo Publica

desvio de dinheiros, bens ou

valores publicos. - arresto dos bens dos responsaveis

- préatica de qualquer ato ilegal, julgados em débito.

ilegitimo ou antiecondmico de - Responsabilidade solidaria.
que resulte dano ao erario

Na Tabela 5 foi analisado o art. 51 e incisos 1 e 2 referente aos responsaveis pelo

controle interno.

Art. 51. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade solidaria

§ 1° Na comunicagéo ao Tribunal, o dirigente do 6érgao competente indicara as providéncias

adotadas para evitar ocorréncias semelhantes.

8 2° Verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregularidade ou

ilegalidade que nédo tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o

dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as

sancOes previstas para a espécie nesta Lei.

Vale ressaltar que quando as contas sdo julgadas irregulares, porém ndo havendo débito,

o Tribunal de Contas da Unido aplicara multa ao responsavel (Paragrafo unico e art. 58).
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Tabela 5.
Contingéncia juridica no art. 51 da Lei n° 8.443/92 e paragrafos 1 e 2 referente ao controle

interno.

Contingéncia juridica (destinadas a autoridade ao responsavel pelo controle interno)

EVENTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ANTECEDENTE
Tomar conhecimento de: - deixar de dar ciéncia de -responsabilidade solidaria
. imediato ao Tribunal de Contas (contas julgadas irregulares;
- OMissdo no dever de prestar da Unido débito (devolucdo dos valores
contas, corrigidos); multa proporcional
- ndo comprovacdo da ao débito; multa sem débito;
aplicacdo  dos  recursos inabilitado, por um periodo que
repassados pela Unido, na variara de cinco a oito anos, para
forma prevista no inciso VII 0 exercicio de cargo em
do art. 5° desta Lei comissdo ou  funcdo de
(convénios, acordos) confianca no ambito da
Administracdo Publica; arresto
- ocorréncia de desfalque ou dos bens dos responsaveis
desvio de dinheiros, bens ou julgados em débito).

valores publicos

- préatica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte
dano ao erério

Paragrafo Unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas alineas
a, becdoinciso lll, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso | do art.
58, desta lei.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de cruzeiros),
ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis
por:

| - contas julgadas irregulares de que néo resulte débito, nos termos do paragrafo Unico do art. 19 desta
lei;

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

I11 - ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacéo, em inspecBes ou auditorias realizadas pelo
Tribunal;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinacéo do Tribunal.

§ 1 Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a
decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.
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§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por portaria da
Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para
atualizacéo dos créditos tributarios da Uni&o.

8§ 3°0 Regimento Interno dispora sobre a gradacao da multa prevista no caput deste artigo, em funcao
da gravidade da infracao.

Como o valor da moeda estipulado pela Lei 8.443/92 esté estabelecida em cruzeiros,
anualmente o Tribunal de Contas da Unido tem atualizado o valor da multa em reais através de
portarias.

e 2006 - Art. 1° Fica fixado em R$ 30.523,17 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e oito centavos), para o exercicio de 2006, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2007 - Art. 1° Fica fixado em R$ 31.481,60 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e oito centavos), para o exercicio de 2007, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2008 - Art. 1° Fica fixado em R$ 32.885,68 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e oito centavos), para o exercicio de 2008, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2009 - Art. 1° E fixado em R$ 34.825,94 (trinta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais
e noventa e quatro centavos), para o exercicio de 2009, o valor maximo da multa a que se
refere o art. 58, caput, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2010 - Art. 1° E fixado em R$ 36.814,50 (trinta e seis mil, oitocentos e quatorze reais e
cinquenta centavos), para o exercicio de 2010, o valor maximo da multa a que se refere o
art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2011 - Art. 1° E fixado em R$ 38.993,92(quarenta e um mil quinhentos e vinte e oito reais
e cinquenta e dois centavos), para o exercicio de 2011, o valor maximo da multa a que se
refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2012 - Art. 1° E fixado em R$ 41.528,52 (quarenta e um mil quinhentos e vinte e oito reais
e cinquenta e dois centavos), para o exercicio de 2012, o valor maximo da multa a que se
refere o art. 58, caput, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2013 - Art.1° E fixado em R$ 43.953,79 (quarenta e trés mil, novecentos e cinquenta e trés
reais e setenta e nove centavos), para o exercicio de 2013, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2014 - Art.1° E fixado em R$ 46.551,46 (quarenta e seis mil quinhentos e cinquenta e um

reais e quarenta e seis centavos), para o exercicio de 2014, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2015 - Art.1° E fixado em R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco
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reais e quarenta e um centavos), para o exercicio de 2015, o valor maximo da multa a que
se refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

e 2016 - Art. 1° E fixado em R$ 54.820,84 (cinquenta e quatro mil oitocentos e vinte reais e
oitenta e quatro centavos), para o exercicio de 2016, o valor maximo da multa a que se
refere o art. 58, caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.
Na Tabela 6 foi descrito a analise comportamental da contingéncia juridicas destinadas
ao responsavel por uso de recurso publico e autoridades administrativas, referente ao art. 58.

Tabela 6.

Contingéncia juridica no art. 58 da Lei n°8.443/92 e incisos 1 e 2 referente ao controle interno.

Contingéncia Juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

- Arrecadar, gerenciar, utilizar e - ato praticado com grave infragdoa - contas julgadas irregulares
administrar os recursos publicos norma legal ou regulamentar de sem debito

ou valores pelos quais a Unido natureza  contabil,  financeira, - Multa prevista no art. 58
responda. orcamentaria, operacional e
patrimonial

- ato de gestdo ilegitimo ou
antieconébmico de que resulte
injustificado dano ao erério.

Contingéncia Juridica (destinadas a autoridade administrativa)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

- Ocorréncia da irregularidade da  -. obstrucdo ao livre exercicio das - contas julgadas irregulares,
gestdo do recurso publico. inspecOes e auditorias determinadas. sem débito.

- sonegacao de processo, documento - multa prevista no art. 58
ou informacdo, em inspegdes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal.

Além das sang¢des envolvendo o ressarcimento do débito acrescido da multa no valor de
até 100% do débito (art. 57) e multa sem debito (art. 58), outras san¢des poderdo ser aplicadas
como a inabilitacdo em exercer cargo em comissao ou fungdo de confianca em ambito da

Administragdo Publica conforme art. 60.
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Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na secdo anterior e das penalidades administrativas,
aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considera grave a infragdo cometida,
o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio de

cargo em comissdo ou funcéo de confianga no &mbito da Administragéo Publica.

Na Tabela 7 foi analisado o art. 60 descrevendo a contingéncia juridica previstas na lei.
Outra sancdo envolvendo o julgamento irregular das TCE estdo previstas no art. 61, que se
refere a necessidade do arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito descrita na Tabela
7.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a Advocacia-Geral da Uni&o
ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias
ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacé@o dos

bens arrestados e sua restituigdo.

Tabela 7

Contingéncia juridica no art. 60 da Lei n° 8.443/92 e responsavel pelo uso do recurso.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ANTECEDENTE
- Arrecadar, gerenciar, - omissdo no dever de prestar contas, - ficard inabilitado, por um
utilizar e administrar os periodo que variard de

- ndo comprovagao da aplicagao dos recursos  ¢inco a oito anos, para o
repassados pela Unido, na forma previstano exercicio de cargo em
inciso VII do art. 5° desta Lei (convénios, comissdo ou funcdo de
acordos) confianca no a&mbito da
Administracdo Publica.

recursos publicos ou
valores pelos quais a
Unido responda.

- ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos

- pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario
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Tabela 7

Contingéncia juridica no art. 60 da Lei n° 8.443/92 e responsavel pelo uso do recurso.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
- Arrecadar, gerenciar, utilizar e -omissdo no dever de prestar - arresto dos bens dos
administrar os recursos publicos ou contas, responséveis julgados em
valores pelos quais a Unido N ) debito, devendo ser ouvido
responda. - ndo comprovacdo da guanto a liberagdo dos bens

aplicagdo  dos  recursos arrestados e sua restituicao.
repassados pela Unido, na

forma prevista no inciso VII

do art. 5° desta Leli

(convénios, acordos..)

- ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos

- pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte
dano ao erério

Regimento Interno do TCU

O Tribunal de Contas da Unido é um 6rgao de controle externo, e de acordo com a Lei
n°® 8.443, de 16 de janeiro de 1992, tem como uma de suas funcGes julgar as contas de qualquer
pessoa fisica ou juridica, sendo esta publica ou privada, que utilize, arrecade, gerencie ou
administre dinheiro advindos da Unido. Além da Lei Organica n°8.443, foi analisado o
Regimento Interno do TCU, que complementou e detalhou a lei analisada anteriormente.

O art. 197 do Regimento Interno do TCU, complementa o art. 57 da Lei. 8.443 que prevé
san¢Oes para 0 comportamento na omisséo no dever de prestar contas, conforme descrito abaixo
e na Tabela 8.

Art. 197. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo-comprovacgao da aplicacdo dos

recursos repassados pela Unido na forma prevista no inciso VIII do art. 5°, da ocorréncia de desfalque
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ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos, ou, ainda, da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo

ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de

responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de

tomada de contas especial para apuracgdo dos fatos, identificacio dos responsaveis e quantificacao do

dano.

Tabela 8.

Contingéncia juridica no art. 197 do Regimento Interno do TCU, destinada a autoridade

administrativa.

Contingéncia juridica (destinadas a autoridade administrativa)

EVENTO
ANTECEDENTE

- Arrecadar, gerenciar, -omissdo no dever de prestar contas

utilizar e administrar os
recursos  publicos  ou
valores pelos quais a
Unido responda.

COMPORTAMENTO

CONSEQUENCIA

- contas julgadas irregulares;
débito (devolucdo dos valores
corrigidos; multa proporcional
ao débito; multa sem débito;
inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para
0 exercicio de cargo em
comisséo ou  funcdo de
confianca no ambito da
Administracdo Publica; arresto
dos bens dos responsaveis
julgados em débito)

Os artigos 210 e 267 do Regimento Interno sdo complementares ao art. 57 da Lei n°

8.443/92. Uma vez que as contas sdo julgadas irregulares, o TCU pode aplicar uma multa de

até 100% do valor do débito.

Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o

responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade,

acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.
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Art. 267. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, conforme estabelecido no

art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992,
Na Tabela 9 é descrito os artigos 210 e 267 nos quais prevé sangdo uma vez que as
contas sao julgadas irregulares.
Tabela 9.
Contingéncia juridica no art. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, ao responsavel pelo

uso do recurso.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
- Arrecadar, gerenciar, utilizar e - dano ao eréario - pagamento da divida, atualizada
administrar os recursos publicos monetariamente a partir da data
ou valores pelos quais a Unido da irregularidade, acrescida dos
responda. juros de mora.

- multa de até cem por cento do
valor atualizado do dano causado
ao erario, conforme estabelecido
no art. 57 da Lei n° 8.443, de
1992.

O art. 214, inciso 111 refere-se as contas irregulares, definindo os prazos para a quitagao
do débito ou da multa.

Art. 214. A decisao definitiva publicada nos 6rgaos oficiais constituira:

I11 — no caso de contas irregulares: a) obrigacdo de o responsavel, no prazo de quinze dias,
provar, perante o Tribunal, o pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe tiver sido
imputado ou da multa cominada; b) titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida
decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel; c) fundamento para que
a autoridade competente proceda a efetivacdo da sangdo e da medida cautelar previstas

respectivamente nos art. 270 e 275.
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Na Tabela 10 foi descrito o art. 214 identificando a norma e a contingéncia juridica em
utilizando a Anéalise Comportamental do Direito.
Tabela 10.

Contingéncia juridica no art. 214 do Regimento Interno do TCU, ao responsavel pelo uso do

recurso.
Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)
EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
- Arrecadar, gerenciar, utilizar e - dano ao erério - 0 pagamento da quantia
administrar os recursos publicos correspondente ao débito que lhe
ou valores pelos quais a Unido tiver sido imputado ou da multa
responda. cominada

- cobranca judicial da divida
decorrente do débito ou da multa,
se ndo recolhida no prazo pelo
responsavel;

O art. 219 do Regimento Interno complementa o inciso 111 do art. 214 descrito na Tabela
10. Esse artigo prevé desconto integral ou parcelado da divida, podendo ser descontado
diretamente dos proventos do responsavel. Além disso, o0 TCU podera autorizar a cobranca
judicial por intermédio do Ministério Publico. Além disso, o TCU podera providenciar a
inclusdo do nome do responsavel no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (CADIN).

Art. 219. Expirado o prazo a que se refere a alinea a do inciso 11 do art. 214, sem manifestacao
do responsavel, o Tribunal:

| — determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario
ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacdo pertinente;

Il — autorizard, alternativamente, a cobranga judicial da divida, por intermédio do Ministério

Publico junto ao Tribunal;
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I11 — providenciara a inclusdo do nome do responsével no Cadastro Informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal — Cadin, na forma estabelecida em ato normativo. Paragrafo unico.
Caso o ressarcimento deva ser feito a estado ou municipio, o Tribunal remeter-lhes-a a documentacéo
necessaria a cobranca judicial da divida.

Na Tabela 11 é descrito art. 219 da contingéncia juridica, do Regimento Interno do TCU,
ao responsavel pelo uso do recurso publico. Os eventos antecedentes a este artigo especifico é
a expiracdo do prazo do pagamento da divida no inciso Il do art. 214.

O art. 268 do Regimento Interno do TCU, complementa o art. 58 da Lei n°8.443/92
referente a sanc¢éo envolvendo multa quando néo existe débito.

Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de
1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradagao:

Tabela 11.

Contingéncia juridica no art. 219 do Regimento Interno do TCU, ao responséavel pelo uso do

recurso.
Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)
EVENTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ANTECEDENTE

- Contas Julgadas - omissdo no pagamento do - desconto integral ou parcelado da divida

irregulares, sendo débito, expirando o prazo do nos vencimentos, subsidio, salario ou
apurado dano ao erario.  pagamento da divida do inciso proventos do responséavel, observados os
Il do art. 214. limites previstos na legislacéo pertinente;

- cobranca judicial da divida, por
intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal;

— inclusdo do nome do responsavel no
Cadastro Informativo de créditos nédo
quitados do setor publico federal — Cadin,
na forma estabelecida em ato normativo.

67



| —contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nos incisos I, I1 e 111 do caput do art. 209, no valor compreendido entre cinco e cem por cento
do montante definido no caput deste artigo;

Il — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contbil,
financeira, or¢camentaria, operacional ou patrimonial, no valor compreendido entre cinco e cem por
cento do montante a que se refere o caput;

Il — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario, no
valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput;

IV — descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo
relator, no valor compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

V — obstrucdo ao livre exercicio das auditorias e inspecdes determinadas, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VI — sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em auditoria ou inspec¢éo, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIl — descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor compreendido
entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIII — reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal, no valor compreendido entre

cinguenta e cem por cento do montante a que se refere o caput.
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Tabela 12.

Contingéncia juridica no art. 268 do Regimento Interno do TCU, ao responsavel pelo uso do

recurso.
Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)
EVENTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ANTECEDENTE
- Arrecadar, gerenciar, -omissdo no dever de prestar contas; - contas julgadas irregulares
utilizar e administrar 0s tica de ato d o ileqal porém sem débitos ao erario
recursos  publicos  ou '_I pratica de ato de gestao 1legal,
infracdo a norma  legal ou gart. 58 da Lei n° 8.443, de

responda.

regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional
ou patrimonial

- ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondbmico de que  resulte
injustificado dano ao erario;

1992.

- valor compreendido entre
cinco e cem por cento do
montante definido no caput
deste artigo.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO
ANTECEDENTE

- Arrecadar, gerenciar,
utilizar e administrar 0s
recursos publicos ou valores
pelos quais a Unido responda.

COMPORTAMENTO

- ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de

natureza  contabil,  financeira,
orcamentaria,  operacional  ou
patrimonial.

- obstrucdo ao livre exercicio das
auditorias e inspecdes
determinadas.

- sonegacao de processo, documento
ou informagdo, em auditoria ou
inspecéo;

CONSEQUENCIA

- contas julgadas irregulares
sem débito ao erario.

- multa nos termos do caput do
art. 58 da Lei n°® 8.443, de 1992.

- valor compreendido entre
cinco e cem por cento do
montante definido no caput
deste artigo.

- Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido referente ao
processo de tomada de contas
especial.

— descumprimento de decisdo do
Tribunal, salvo motivo justificado;
— reincidéncia no descumprimento
de decisdo do Tribunal.

- multa nos termos do caput do
art. 58 da Lei n®8.443, de 1992.
- valor compreendido entre
cinco e cem por cento do
montante definido no caput
deste artigo.
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O art. 270 do Regimento Interno prevé outra sancdo além das multas, uma vez que seja
considerada grave a infracdo cometida por maioria absoluta de seus membros. Trata-se da
inabilitacdo para exercer cargo em comissdo ou funcdo do confianca no ambito da
administracdo publica federal, podendo ser de 5 a 8 anos. Entretanto o art. 270 ndo descreve
quais atos podem ser considerados infracdo grave.

Art. 270. Sem prejuizo das sancles previstas nos art.. 267 e 268 e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo
Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracio
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga no &mbito da administracdo publica federal,
nos termos do art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992.

Na Tabela 13 é descrito a contingéncia juridica no art. 210 do Regimento Interno do
TCU.

Tabela 13.
Contingéncia juridica no art. 270 do Regimento Interno do TCU, ao responséavel pelo uso do

recurso.

Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)

EVENTO ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA

- Arrecadar, gerenciar, utilizar - grave infracdo cometida (atos - o responsavel ficara inabilitado,

e administrar 0s recursos graves ndo sdo especificados no por um periodo que variara de

publicos ou valores pelos quais  artigo em questéo). cinco a oito anos, para o exercicio

a Unido responda. de cargo em comissdo ou funcéo
de confianca no éambito da
administracdo publica federal,
nos termos do art. 60 da Lei n°
8.443, de 1992.
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No art. 271 refere-se a inidoneidade do licitante fraudador, uma vez que a fraude seja
comprovada na licitacdo, podera ficar até 5 anos sem participar de licitacbes envolvendo
administracdo publica federal.

Art. 271. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Plenario declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo na administracéo

publica federal, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443, de 1992

Na Tabela 14 é descrito a contingéncia juridica no art. 271 do Regimento Interno do
TCU.
Tabela 14

Contingéncia juridica no art. 271 do Regimento Interno do TCU, ao responséavel pelo uso do

recurso.
Contingéncia juridica (destinadas ao responsavel por uso de recursos)
EVENTO COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
ANTECEDENTE

- Arrecadar, gerenciar, - fraude na licitagdo - a inidoneidade do licitante
utilizar e administrar 0s fraudador para participar, por até
recursos  publicos ou cinco anos, de licitagdo na
vaIeres pelos quais a administracdo publica federal,
Uniéo responda. nos termos do art. 46 da Lei n°

8.443, de 1992.

Discussao

Um dos objetivos do Estudo 1 foi descrever a rede juridica que envolve a tomada de
contas especial, bem como adotar a Analise Comportamental do Direito para analisar
contingéncias aninhadas, ou seja, as hormas juridicas e as contingéncias juridicas.

A rede juridica relacionada a Tomada de Conta Especial (TCE) foi descrita e essa envolve

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) que instaura e julga as TCE. O Ministério da
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Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uni&o é responsavel pela fiscalizagédo de
recursos advindos da Unido, podendo instaurar TCE, além de analisar os processos de TCE
antes do envio para julgamento no TCU. Os ministérios sdo responsaveis pela fiscalizacdo e
instalacdo das TCE referentes aos convénios firmados com os estados e municipios, bem como,
irregularidades do proprio ministério. E por altimo, o Ministério Publico (MP), uma vez que o
TCU pode solicitar ao MP a cobranca da divida com a Unido.

A rede de relacOes estabelecidas interage a fim de fiscalizar, controlar e sancionar o
comportamento dos gestores dos recursos publicos com o intuito de alcangar as metas sociais
relacionadas as normas juridicas. Essa analise se torna possivel, partindo do principio que o
Direito pode ser compreendido como um sistema de contingéncias sociais do direito, que
geralmente ressalta o controle punitivo dos comportamentos que sdo considerados socialmente
indesejaveis (cf. Aguiar, 2006). Esse sistema de contingéncias sociais pode ser compreendido
como a propria norma juridica, pois de acordo com Aguiar (2006), contingéncias sociais sao
funcionalmente especializadas no controle punitivo de comportamentos considerados
socialmente indesejaveis, dentro do contexto da Analise Comportamental do Direito, isto seria
sinbnimo de norma.

A norma juridica incluiria as premissas comportamentais, as contingéncias juridicas
[comportamentos indesejaveis (comportamento alvo a ser modificado) que sofreriam as
sangdes (punicdes previsto na lei) ] e a meta social. A norma inclui a sanc¢do, e essa pode ou
ndo funcionar como punic¢do (no sentido técnico, que significa que a consequéncia ira reduzir a
frequéncia do comportamento) ou como estimulo aversivo condicionado (no sentido técnico,
de que o estimulo induz novos comportamentos negativamente reforcados pela
cessagdo/diminuicdo da probabilidade de ocorréncia do estimulo aversivo em questdo). (e.g.,
Skinner, 1953; Baum, 1995 e 2005). As normas juridicas fazem parte de uma estrutura maior
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juridica, que inclui um componente politico-valorativo (a meta social) e um cientifico-
descritivo (as premissas comportamentais) (e.g., Aguiar, 2013 e 2014).

Algumas contingéncias descrevem a relacdo funcional do comportamento e suas
consequéncias, nesse caso especifico, a relagdo entre uma conduta delituosa e um
correspondente reforco [por exemplo, desfalque ou desvio de dinheiro puablico
(comportamento) e possuir mais dinheiro (reforco positivo)]. Entretanto, uma nova relacéo
funcional também poderia ser estabelecida: a contingéncia entre as consequéncias da conduta
delituosa (desfalque ou desvio de dinheiro publico) e o bem-estar da sociedade (ou seja, o efeito
aversivo do desfalque ou desvio de dinheiro publico para terceiros), por exemplo, obras nao
concluidas, falta de recursos na saude, etc.

A contingéncia entre o descontentamento da sociedade com o decréscimo de bem-estar e
a sobrevivéncia politica de autoridades eletivas (Executivo e Legislativo) acabam por
estabelecer uma rede de relagdes juridicas, com o intuito de coibir tal tipo de comportamento
delituoso. As sangdes previstas na lei s6 fazem sentido de serem estabelecidas e posteriormente
aplicadas, se tal comportamento delituoso ocorre com uma frequéncia elevada, sendo
necessario puni-lo. A norma visa entdo o alcance de metas sociais, nesse caso, gerar beneficios
a sociedade coibindo os comportamentos delituosos de individuos (nesse estudo gestores de
recursos publicos), envolvendo ainda um componente politico-valorativo para a rede juridica.

Como dito anteriormente, na proposta da Andalise Comportamental do Direito,
compreender a rede juridica é importante, tendo em vista que essa rede é responsavel pela
aplicacdo das sancdes e, consequentemente, pelo alcance das metas sociais. Porém a descricdo
ndo é suficiente para saber se as metas sociais seriam ou ndo alcancadas, mas somente para

saber a relacéo entre os diferentes 0rgaos.
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No Estudo 1 foi aplicado o modelo proposto por Aguiar (2013) para a analise
comportamental da Lei 8.443/92 e do Regimento Interno do TCU, referente a Tomada de Conta
Especial. O modelo foi aplicado na descricdo, logo, foi descrito a norma juridica (premissas,
sancdo e meta social) e, aninhadas a elas, foram descritas as contingéncias juridicas (eventos
antecedentes, comportamento e consequéncias).

O modelo da Anélise Comportamental do Direito pode ser utilizado como uma
ferramenta descritiva de normas e contingéncias juridicas. A analise com base nesse modelo
pode ser util de diversas formas, como, por exemplo, pode facilitar a identificacdo de
incompletudes nas contingéncias juridicas, quando um dos elementos ndo € definido ou é
definido ambiguamente. Por exemplo, no art. 270 do Regimento Interno do TCU, é prevista
aplicacdo da sanc¢do de inabilitacdo por 5 a 8 anos para exercer cargo em comissdo ou fungéo
do confianca no ambito da administracédo publica federal ao gestor do recurso publico, uma vez
que seja considerada grave a infracdo cometida por maioria absoluta de membros do plenéario
do TCU. Entretanto o art. 270 ndo descreve quais atos, ou caracteristicas dos atos que devem
ser considerados como infracdo grave.

Esse tipo de andlise de contingéncias juridicas, ao explicitar as contingéncias previstas
ou concebidas pelo legislador, pode facilitar a comparacdo entre o que foi planejado e o que
ocorreu de fato. Por isso, a partir das descri¢coes realizadas no Estudo 1 selecionaram-se algumas
variaveis a serem analisadas no Estudo 2, com o objetivo de identificar alguns aspectos das

contingéncias vigentes no que se referem aos comportamentos de gestores de recursos publicos.

Estudo 2

Uma contingéncia estabelece uma relacdo de dependéncia entre eventos
comportamentais e ambientais (e.g., Catania, 1999; Skinner, 1953/2006, 1969). Para Skinner

(1969) o arranjo de contingéncias de reforcamento e seu bom planejamento proporcionam tanto
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a manutencdo como a mudanca de comportamentos, se compreendermos as contingéncias de
reforco que mantém um determinado comportamento, poderemos entéo interpreta-lo com mais
sucesso. Poder-se-ia concluir que o alcance de metas sociais poderia ser resultado de arranjo de
contingéncias em nossos ambientes (cf. Glenn, 1986; 1989).

Porém, é preciso considerar que o planejamento de contingéncias ndo significa
necessariamente que as contingéncias estao vigentes. Por exemplo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé a transparéncia no que se refere a arrecadacdo de tributos e controle de gastos
federais, dos estados e municipios. Machado e Costa (2008) afirmam que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece normas para um comportamento ético do gestor no trato do
patrimonio publico que lhe foi imputado. Nesse caso, poderiamos considerar a lei como uma
contingéncia que foi prevista para os gestores publicos. Entretanto, quando um governo gasta
mais do que o previsto no orcamento anual, é possivel dizer que outras contingéncias vigentes
exerceram controle sobre tais gastos.

Essa discrepancia entre o previsto e as contingéncias vigentes foi exemplificado por
Aguiar (2013):

[...] se um membro menor de idade de uma quadrilha de bandidos armados
declara a um 6rgdo de imprensa que “De menor tem mesmo que roubar porque
ndo d4 nada. O méximo que ele fica preso € 45 dias” e tal enunciado corresponde,
com um grau razoavel de aproximacao, a uma regra juridica formal em vigor;
entdo, do ponto de vista de uma andlise funcional behaviorista, a regra formal e
0 enunciado informal do criminoso, sdo descricdes verbais da mesma
contingéncia juridica. O problema se complica quando, ao menos
aparentemente, a regra formal ndo corresponde a contingéncia efetiva descrita
pelo enunciado informal (p. 184)

75



Se as contingéncias previstas forem diferentes das contingéncias vigentes, as
contingéncias vigentes irdo estabelecer e manter o padrdo de comportamento em questéo.
Varios estudos investigaram os efeitos do controle por regras e do controle por contingéncias
sob o comportamento humano (e.g., Shimoff, Catania & Matthews, 1981; Hayes, Gifford &
Hayes, 1998; Hayes, Barnes-Holmes & Roche, 2000 e Hayes, Zettle, & Rosenfarb, 1989).
Quando existe correspondéncia entre as regras (descricdo da contingéncia previstas) e as
contingéncias vigentes, o comportamento de seguir aquela regra se mantém (e.g., Galizio, 1979;
Joyce & Chase, 1990; Torgrud & Holborn, 1990). Porém, quando ocorre discrepancia as vezes
0 comportamento tende a ficar sobre o controle da contingéncia vigente e nao da regra (cf.
Albuquerque & Silva, 2012).

No Estudo 1 as contingéncias previstas na Lei n° 8.443/92 e no Regimento Interno do
TCU foram analisadas e descritas. Essa analise teve por objetivo identificar as contingéncias
previstas, no sentido de relacdes previstas na lei referente ao comportamento de prestacédo de
contas. Porém, o planejamento de uma contingéncia ndo garante que ela seja implementada, ou
seja, as consequéncias nela previstas podem ndo ocorrer por falhas em componentes da rede
juridica (e.g., ndo ha deteccdo dos atos indesejaveis, ndo ha processo adequado de investigacao,

processo juridico pode ser ineficiente, etc.).

No Estudo 2 buscou-se identificar e descrever alguns aspectos das contingéncias
vigentes nos processos de prestacdo de contas dos gestores publicos, analisando a lista que o
TCU envia ao TSE a cada dois anos (baseado na lei da ficha limpa) com o nome dos
responsaveis (pessoas fisicas) que tiveram suas contas julgadas irregulares pelo TCU. Foram
descritas algumas das caracteristicas gerais de variaveis afetas aos processos (e.g. identificar o

valor médio das multas aplicadas) e exploradas algumas possiveis relagcbes entre tais
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caracteristicas (e.g., verificar se o valor da multa varia de acordo com o valor do dano causado)
que possibilitariam identificar alguns aspectos das contingéncias vigentes.

Método

O Tribunal de Contas da Unido gera uma lista com a relagao de responsaveis com contas
julgadas irregulares durante os oito anos que precedem a elei¢do. Essa lista € encaminha ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a cada dois anos com base na Lei 9.504/1997 (Lei Eleitoral)
e na Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Nesse estudo, utilizou-se a lista

remetida ao TSE em 2014 com 10.512 nomes.

Essa lista possui um link para o site do TCU com acesso aos acordaos dos processos.
Os acorddos contém a decisdo das TCE proferidas pelo Plenario ou pela 1% ou 22 Camaras.
Eventualmente, a TCE pode ter s6 um acordao, mas isso nem sempre ocorre, por haver recursos
ou diferencas nos votos dos juizes. Estes foram analisados, identificando valor do débito, valor
da multa com a fundamentacdo legal de sua aplicacdo (art. 57 e/ou 58 da Lei 8.443/92), o 6rgédo
que instaurou a TCE, os cargos dos responsaveis na TCE, se houve recurso, se envolviam
convénios, a duracdo do processo, se a sancao de inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica
foi aplicada, motivo de instauracdo baseado no art. 16, inciso I11, alineas “a”, “b”, “c” ¢ “d”, e
mesmo se ocorreu combinagdes entre as alineas (e.g., “ab”, “acd”, “abcd” etc).

Quando alguma informacdo ndo era identificada no acérddo, isso foi rotulado como
missing. Alguns processos estavam classificados como sigilosos, nesses casos, 0 acesso a
maioria das informacdes eram restritas e foram classificadas as informac6es disponiveis e
colocada como missing as demais.

Como variaveis dependentes, foram selecionadas as possiveis sanc¢fes aplicadas pelo

TCU quando as contas sdo julgadas irregulares.
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1) Valor da multa aplicada com base no art. 57 da Lei 8.443, a qual pode ser aplicada
ao responsavel quando for julgado em débito. Nesse caso, o Tribunal de Contas pode aplicar
uma multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.

2) Porcentagem do valor da multa prevista no art. 57 com relacéo ao valor do débito
identificado no processo (e.g., porcentagem sobre o montante do débito).

3) Multa do art. 58 da Lei n° 8.443 pode ser aplicada aos responsaveis quando suas
contas forem julgadas irregulares, porém que ndo resulte em débito ao erario. Essa multa varia
de 5% a 95% de um valor anualmente definido pelo Tribunal de Contas da Unido.

4) Sancdo de Inabilitacdo do art. 60 da Lei n° 8443, que prevé que sem prejuizo das
sancOes descritas anteriormente, e se por maioria absoluta de seus membros, considerar grave
a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito
anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da

Administracdo Publica.

Foram selecionadas duas amostras aleatorias e representativas (371 nomes em cada
amostra) da planilha de 10.572 condenados pelo TCU no julgamento de contas irregulares. Na
selecdo da segunda amostra, quando saia 0 numero do processo igual ao da primeira, foi
selecionado 0 processo subsequente. Se este também estivesse na amostra 1, entdo foi
selecionado o antecessor. Estimou-se um nivel de confianca de 95% e erro amostral de 5%. As
duas amostras aleatdrias foram analisadas nos mesmos termos para garantir a fidedignidade.
Para tanto, foi feito um célculo conforme a formula abaixo:

3 N.Z%.p.(1-p)
 Z%p.(1—-p)+e? (N—-1)

n

Onde:
n - amostra calculada; N — populagéo; Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de
confianca; p - verdadeira probabilidade do evento; e - erro amostral
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A anélise dos dados do Estudo 2 foi dividida em duas partes:, na primeira analise, foram
descritas caracteristicas gerais dos processos, com base em estatisticas descritivas. E, na
segunda analise, foram exploradas as relacfes entre variaveis, com base nas contingéncias

identificadas no Estudo 1.
Resultados

Os dados foram analisados utilizando o software IBM SPSS (20), dividida em duas
partes: (1) analises descritivas para se identificar as caracteristicas gerais dos processos, como
duracdo do processo, nimero de responsaveis, montantes analisados e débitos, atos cometidos,
quantidade de recursos, cargo do responsavel, valores das multas, porcentagem das multas,
estado da federacdo, instauracdo do processo, convénios, sigilo e sancdo de inabilitacédo; e (2)
analises de regressdo linear para identificar potenciais varidveis preditoras das sancGes
aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (multa — art. 57 e 58, porcentagem da multa do art.
57 e sancdo de inabilitacdo). Algumas varidveis s6 puderam ser analisadas como variaveis
binarias (e.g., Processo Instaurado pelo TCU — Sim ou N&o).

Anélises Descritivas

A Tabela 15 apresenta a frequéncia absoluta e a porcentagem referente aos motivos de
instauracdo da Amostra 1, descritas com. base art. 16, inciso III, alinea “a”, “b”, “c” ou “d”.
Pode ocorrer do processo ser insaturado pela combinacéo de duas ou mais alineas, por exemplo,
alinea “ab”, “ac”, “bc”, “bd”, “abc”, “abd” etc. A alinea “c” (dano ao erario decorrente de ato
de gestdo ilegitimo ao antiecondmico) apresenta a maior porcentagem dos motivos de
instauracdo, 28,6%, e a linea “b” (pratica de ato de gestdo ilegal) logo atrds com 15,6%. A
combinacéo de dois atos com maior porcentagem € a préatica de ato de gestéo ilegal e dano ao
erario (alinea “a” e “c”) que foi de 14,0%, as demais combinagdes ocorrem com porcentagem

entre 3% a 0,3%. As porcentagens foram calculadas considerando a amostra total (N = 371).
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Tabela 15

Frequéncias absolutas e porcentagem referente aos motivos da instauracdo da TCE na

Amostra 1.

Motivo da Instauracdo da TCE Frequéncia Porcentagem

Absoluta (%)
Missing 8 2,2
Omissdo no dever de prestar contas (alinea “a”) 44 11,9
Prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, 58 15,6
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial (alinea “b”)
Dano ao eréario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconémico (alinea “c™) 100 28,8
Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos

49 13,2

(alinea “d™)
Omissdo no dever de prestar contas e dano ao erario
(alinea “a” e “c”) = 40
Omissdo no dever de prestar contas e Desfalque ou desvio de
dinheiro (alinea “a” e “d”) ! 03
Préatica de ato de gestdo ilegal e Dano ao erério (alinea “b” e “c”) 51 14,0
Préatica de ato de gestédo ilegal e Desfalque ou desvio de dinheiro
(alinea “b” e “d”) H 30
Dano ao erario e Desfalque ou desvio (alinea “c” e “d”) 12 3,2
Omissao no dever de prestar contas, Pratica de ato de gestdo
ilegal e Dano ao erario (alinea “a”, “b” e “c”) ! 03
Omissdo no dever de prestar contas, Dano ao erario e Desfalque
ou desvio de dinheiro (alinea “a”, “c” e “d”) ! 03
Préatica de ato de gestdo ilegal, Dano ao eréario e Desfalque ou
desvio de dinheiro (alinea “b”, “c” e “d”) ° Lo
Omissdo no dever de presta contas, Pratica de ato de gestéo
ilegal, Dano ao erério e Desfalque ou desvio de dinheiro (alinea 1 0,3
“a”, “b”, “c” e “d”)
Total 371 100
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Na Tabela 16 foi descrita a frequéncia absoluta e porcentagem dos motivos de
instauracdo da Amostra 2. A mesma tendéncia foi observada, ou seja, a porcentagem da alinea
“c” foi de 25,3%, seguida pela alinea “b” com 19,9%. Na combinagdo de motivos de
instauracdo, a alinea “b” e “c” também apresentam a maior porcentagem, 14,3%.

Tabela 16

Frequéncias absolutas e porcentagem referente aos motivos da instauracdo da TCE na

Amostra 2

Motivo da Instauracdo da TCE Frequéncia Porcentagem
Absoluta (%)

Missing 6 1,6

Omissdo no dever de prestar contas (alinea “a”) 42 11,3

Prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo

a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, 74 19,9

orcamentéria, operacional ou patrimonial (alinea “b”)

Dano ao erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao

antieconémico (alinea “c™) % 23

Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos (alinea

) 36 9,7

Omissdo no dever de prestar contas e Pratica de ato de gestéo ilegal

(alinea “a” e “b”) ° Le

Omissdo no dever de prestar contas e Dano ao erario (alinea “a” e

“”) 17 4,6

Omissdo no dever de prestar contas e Desfalque ou desvio de

dinheiro (alinea “a” e “d”) ° L3

Préatica de ato de gestdo ilegal e Dano ao erério (alinea “b” e “c”) 53 14,3

Prética de ato de gestdo ilegal e Desfalque ou desvio (alinea “b” e “d”) 15 4,0

Dano ao erario e Desfalque ou desvio (alinea “c” e “d”) 13 3,5

Omissdo no dever de prestar contas, Pratica de ato de gestdo ilegal e

Dano ao erario (alinea “a”, “b” e “c”) 3 08

Omissdo no dever de prestar contas, Pratica de ato de gestdo ilegal e L 03

Desfalque ou desvio de dinheiro (alinea a, b e d)
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Tabela 16

Frequéncias absolutas e porcentagem referente aos motivos da instauracéo da TCE na

Amostra 2

Motivo da Instauracéo da TCE Frequéncia  Porcentagem

Absoluta (%)

Prética de ato de gestdo ilegal, Dano ao erério e Desfalque ou desvio . 13

de dinheiro (alinea b, c e d)

Omissdo no dever de presta contas, Prética de ato de gestdo ilegal, 0.3
Dano ao eréario e Desfalque ou desvio de dinheiro (alinea a, b, ¢ e d)

Total 371 100

A Tabela 17 apresenta as frequéncias absolutas e a porcentagem em relacdo a
instauracdo pelo TCU, débito solidario, convénio, processo sigiloso na Amostra 1 e 2, sendo o
N = 371. A maior parte das TCE néo séo instauradas pelo TCU, 92,2% na Amostra 1 e 94,3%
na Amostra 2. E possivel perceber que as duas amostras seguem a mesma tendéncia nos
resultados descritos abaixo.

Tabela 17.
Frequéncia absoluta e porcentagem em relacdo a instauracdo pelo TCU, débito solidario,

conveénio, processo em sigilo na Amostra 1 e 2.

1° Amostra 2° Amostra
Frequéncia Porcentagem Frequéncia  Porcentagem (%)
Absoluta (%) Absoluta
Instaurado pelo TCU
Sim 29 7,8 20 5,4
Né&o 342 92,2 350 94,3
Missing 0 0 1 0,3
Total 371 100 371 100
Débito Solidario
Sim 265 71,4 262 70,6
Né&o 103 27,8 109 29,4
Missing 3 0,8 0 0
Total 371 100 371 100
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Tabela 17.
Frequéncia absoluta e porcentagem em relacédo a instauracao pelo TCU, débito solidario,

conveénio, processo em sigilo na Amostra 1 e 2.

Convénio

Sim 219 59,0 241 65
Né&o 149 40,2 125 33,7
Missing 3 0,8 5 1,3
Total 371 100 371 100
Processo em Sigilo

Sim 9 2,4 7 1,9
Né&o 361 97,6 364 91,1
Missing 0 0 0 0
Total 371 100 371 100

Na Tabela 18 foram descritos os cargos ou fungdes dos responsaveis das TCE em suas
frequéncias absolutas e porcentagem. Os cargos que apareceram com 0,3% foram agrupados
na categoria ‘outros’. Das 10 categorias descritas, ‘Prefeito’ é o cargo com a maior
porcentagem nas TCE, 44,7% e 41,2% respectivamente das amostras analisadas.

Tabela 18.

Frequéncia absoluta e porcentagem do cargo ou funcéo do responsavel das TCE na Amostra

le2.
Amostra 1 Amostra 2
Cargo ou Funcdo do responsavel Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Absoluta (%) Absoluta (%)

Missing 52 14,0 49 13,2
Beneficiario de Fraude 1 3 0 0
Bolsista CNPQ ou CAPES 7 1,9 12 3,2
Funcionario 7 1,9 8 2,2
Gerente, Chefe ou Coordenador 23 6,2 34 9,2
Membro da Comisséo de Licitacdo

ou Fiscalizacdo 12 32 20 >
Outros 13 35 16 4,3
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Tabela 18.

Frequéncia absoluta e porcentagem do cargo ou funcéo do responsavel das TCE na Amostra 1

e2.

Prefeito 166 44,7 153 41,2
Presidente ou Diretor 39 10,5 47 12,7
Secretério Estadual 5 1,3 6 1,6
Secretéario Municipal 14 3,8 9 2,4
Servidor 25 6,7 13 3,5
Tesoureiro ou Contador 7 1,9 4 1,1
Total 371 100 371 100

A quantidade de processos de tomada de contas especial por unidade federativa foi
analisada e descrita na Tabela 19 (frequéncia absoluta e porcentagem). As maiores incidéncias
de processos ocorreram no estado do Maranhéo, seguidas por S&o Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Parana.

Tabela 19.

Frequéncia absoluta e porcentagem das TCE por unidade federativa na Amostra 1 e 2.

1° Amostra 2° Amostra

Estado do Processo Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentage

Absoluta (%) Absoluta m (%)
Missing 2 5 1 3
Acre (AC) 5 1,3 6 1,6
Alagoas (AL) 12 3,2 7 19
Amazonas (AM) 19 5,1 12 3,2
Amapé (AP) 8 2,2 9 2,4
Bahia (BA) 18 49 22 59
Ceara (CE) 13 35 13 3,5
Distrito Federal (DF) 12 3,2 15 4,0
Espirito Santo (ES) 7 19 11 3,0
Goias (GO) 6 1,6 9 2,4
Maranh&o (MA) 44 11,9 42 11,3
Minas Gerais (MG) 23 6,2 24 6,5
Mato Grosso do Sul (MS) 8 2,2 16 43
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Tabela 19.

Frequéncia absoluta e porcentagem das TCE por unidade federativa na Amostra 1 e 2.

Mato Grosso (MT) 13 3,5 10 2,7
Para (PA) 21 57 18 4,9
Paraiba (PB) 14 3,8 9 2,4
Pernambuco (PE) 20 54 21 5,7
Piaui (PI) 6 1,6 10 2,7
Parana (PR) 21 57 19 51
Rio de janeiro (RJ) 21 57 26 7,0
Rio Grande do Norte (RN) 11 3,0 7 19
Rondénia (RO) 7 1,9 8 2,2
Roraima (RR) 3 8 8 2,2
Rio Grande do Sul (RS) 5 1,3 4 11
Santa Catarina (SC) 8 2,2 6 1,6
Sergipe (SE) 4 1,1 6 1,6
Séao Paulo (SP) 31 8,4 24 6,5
Tocantins (TO) 9 2,4 8 2,2
Total 371 100 371 100

Nas Tabelas 20 e 21 sdo apresentadas as estatisticas descritivas da duracdo do processo

no TCU, quantidade de recursos e quantidade de pessoas em débito solidario.

Tabela 20.

Analises estatisticas na Amostra 1 e 2 referente a duragao do processo no TCU, quantidade de

recursos e quantidade de pessoas em débito solidario.

Amostra 1 Duracéo do Processo Quantidade de Quantidade de pessoas em
no TCU (anos) Recursos débito solidario

Média 4,03 ,55 7,66
Mediana 3,00 ,00 5,00
Moda 2 0 3
Desvio Padrao 2,92 1,68 6,61
Variancia 8,54 2,83 43,80
Minimo 1 0 2
Maximo 18 11 28

25 2,00 ,00 3,00
Percentil 50 3,00 ,00 5,00

75 6,00 ,00 11,00
Missing 0 0 106
Total Analisado 371 371 265
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Tabela 20.
Analises estatisticas na Amostra 1 e 2 referente a duragdo do processo no TCU, quantidade

de recursos e quantidade de pessoas em débito solidario.

Duracdo do Processo Quantidade de Quantidade de pessoas em
Amostra 2
no TCU (anos) Recursos débito solidario

Media 4,06 54 7,68
Mediana 3,00 ,00 5,00
Moda 3 0 2
Desvio Padrao 2,97 1,36 7,98
Variancia 8,87 1,86 63,68
Minimo 1 0 2
Maximo 17 11 51
Percen 25 2,00 ,00 2,00
il 50 3,00 ,00 5,00

75 5,00 ,00 10,00
Missing 0 0 109
Total Analisado 371 371 262

Outro dado analisado foi a porcentagem da multa do art. 57 e 58. A multa referente ao
art. 57 pode chegar até a 100% do valor do débito e a multa do artigo 58 varia de 5% a 95% de
um valor anualmente definido pelo TCU. A média da porcentagem da multa referente ao art.
57 foi de 16,78% e de 15,9% e referentes a multa do art. 58 foi de 13,4 e 13,6% na Amostra 1
e 2 respectivamente. O célculo da porcentagem da multa do art. 58 foi feito baseado no valor
anual da multa estabelecida pelo TCU, ou seja, a porcentagem foi feita com base no ano que o
processo do TCU foi finalizado.

Tabela 21.

Médias, desvio padrao, variancia das porcentagens das multas art. 57 e 58 da Amostra 1 e 2.

Amostra 1 N Minimo Maximo Média Desvio Padrdo  Variancia
Porcentagem Multa
287 31 100,00 16,82 16,56 274,44
art. 57
Porcentagem Multa
. 58 55 5,0 95,00 13,56 13,06 170,73
art.
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Tabela 21.

Medias, desvio padrao, variancia das porcentagens das multas art. 57 e 58 da Amostra 1 e 2.

Amostra 2 N Minimo Maximo Média Desvio Padrdo  Variancia
Porcentagem Multa
267 11 84,00 15,92 13,43 180,59
art. 57
Porcentagem Multa
. 58 70 3,00 91,00 13,63 13,13 172,64
art.

Na Tabela 22 observa as frequéncias relativas e a porcentagem dos motivos de
instauracdo e das multas (art. 57 e art. 58) na Amostra 1. A maior porcentagem do dano ao
erério (alinea “c”) foi de 25,3 % do total de multas do art. 57 e na combinacéo das alineas “b”
e “c” a porcentagem foi de 11,3%. As multas do art. 58 ocorrem com maior quantidade na
prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico (alinea “b”) totalizando 8,9%.

Tabela 22.
Motivo de instauracéo do processo, frequéncias absolutas e porcentagens das multas dos art.

57 e 58 na Amostra 1.

Amostra 1
Multa art. 57 Multa art. 58

Motivo da Instauracio do Processo Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem

¢ Absoluta (%) Absoluta (%)
Sigiloso 8 2,2 8 22
Sem multa 71 19,1 308 83,0
Alinea “a” 39 10,5 5 1,4
Alinea “b” 22 59 33 8,9
Alinea “c” 94 25,3 5 14
Alinea “d” 45 12,1 1 0,3
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Tabela 22.
Motivo de instauracdo do processo, frequéncias absolutas e porcentagens das multas dos art. 57 e

58 na Amostra 1.

Alinea “a” e “b” 7 19 0 0,0
Alinea “a” e “c” 15 4,0 1 0,3
Alinea “a” e “d” 1 0,3 0 0,0
Alinea “b” e “c” 42 11,3 6 16
Alinea “b” e “d” 9 2,4 1 0,3
Alinea “c” e “d” 10 2,7 1 0,3
Alinea “a”, “b” e “c” 1 0,3 0 0,0
Alinea “a”, “b” e “d” 1 03 0 0,0
Alinea “b”, “c” e “d” 5 1,4 2 0,5
Alinea “a”, “b”, “c” e “d” 1 0,3 0 0,0
Total 371 100 371 100

Na Tabela 23 foi descrita as frequéncias relativas e a porcentagem dos motivos de
instauracdo e das multas (art. 57 e art. 58) na Amostra 2. O dano ao erério (alinea “c”) foi de
22,1% de multas do art. 57 e na combinacdo das alineas “b” e “c” foi de 12,4%. As multas do
art. 58 ocorrem com maior quantidade na pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,

antieconémico (alinea “b”), 12,4%.
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Tabela 23.

Motivo de instauracéo do processo, frequéncias absolutas e porcentagens das multas dos art.

57 e 58 na Amostra 2.

Multa art. 57 Multa art. 58

Motivo da Instauracdo do Frequéncia  Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Processo Absoluta (%) Absoluta (%)
Sigiloso 6 1,6 6 1,6
Sem multa % 25,9 295 79,5
Alinea “a” 38 10,2 2 0,5
Alinea “b” 17 4,6 46 12,4
Alinea “c” 82 22,1 8 2.2
Alinea “d” 31 8,4 1 0,3
Alinea “a” e “b” 4 11 2 0,5
Alinea “a” e “c” 15 4,0 0 0,0
Alinea “a” e “d” 5 14 0 0,0
Alinea “b” e “c” 46 12,4 8 2,2
Alinea “b” e “d” 11 2,9 1 0,3
Alinga “c” e “d” 12 3,2 0 0,0
Alinea “a”, “b” e “c” 3 08 1 0,3
Alinea “a”, “b” e “d” 1 0.3 0 0,0
Alinea “b”, “c” e “d” 4 11 1 0,3
Alinea “a”, “b”, “c” e “d” 0 0,0 0 0,0

371 100 371 100

Total

Em alguns casos o processo recebeu a multa do art. 57 e art. 58, 0os motivos de instauracéo

da TCE relacionado com as multas foram descrita na Tabela 24.
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Tabela 24.

Motivo de instauracdo do processo que receberam multas de art. 57 e 58 na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 Amostra 2
Multa art. 57 - Multa art. 58 Multa art. 57 - Multa art. 58
Motivo da Instauragéo do Frequéncia  Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Processo Absoluta (%) Absoluta (%)
Alinea “b” 1 20,0 0 0,00
Alinea “c” 1 20,0 2 33,3
Alinea “a” e “c” 1 20,0 0 0,0
Alinea “b” e “c” 1 2010 3 5010
Alinea “a”, “b” e “C” 0 0,0 1 16,7
Alinea “b”’ “c” e “d” 1 20,0 0 0,0
Total 5 100 6 100

Outra san¢do analisada é a descrita no art. 60 da Lei 8.443 que prevé a inabilitacdo para
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo por um
periodo que pode variar de 5 a 8 anos. Pode considerar essa san¢do a mais grave da lei, tanto
que, para ser aplicada é preciso que por maioria absoluta de seus membros do colegiado ou
plenarios, o a infracdo cometida seja considerada grave. De todas as san¢des analisadas, essa
foi a que ocorreu com menor frequéncia, 25 e 24 nas Amostras 1 e 2 respectivamente, por isso,
foi realizado uma analise descritiva com essa sangéo.

A Tabela 25 apresenta as frequéncias absolutas e a porcentagem em relacdo a san¢do de
inabilitacdo para o exercicio de cargo publico e o 6rgao instaurador, convénio e débito solidario,
na Amostra 1 e 2. Nessa tabela a maior parte dos casos no qual essa san¢éo € aplicada envolve
débito solidario, 92% na Amostra 1 e, 83,3% na Amostra 2. As duas amostras seguem a mesma

tendéncia nos resultados descritos abaixo.
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Tabela 25.

Frequéncia absoluta e porcentagem em relacdo a instauracdo pelo TCU, débito solidario,

conveénio, processo em sigilo em relacdo a sancao de inabilitacdo para exercicio de cargo em

comissao ou funcéo de confianca no @mbito da administracéo publica na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 Amostra 2
Frequéncia  Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Absoluta (%) Absoluta (%)
Instaurado pelo TCU
Sim 3 12,0 1 42
Nio 22 88,0 23 95,8
Missing 0 0,0 0 0,0
Total 25 100 24 100
Convénio
Sim 11 44,0 12 50,0
Nio 14 56,0 10 41,7
Missing 0 0.0 2 83
Total 25 100 24 100
Débito Solidario
Sim 23 92,0 20 83,3
NEo 2 8,0 4 16,0
Missing 0 0.0 0 0.0
Total 25 100 24 100

A Tabela 26 apresenta a frequéncia absoluta e as porcentagens dos casos de aplicacdo da

sancdo do art. 60 para os cargos publicos, nessa analise foi considerada as categorias criadas

para serem utilizadas na regressdo linear multipla (proxima sessdo do trabalho). Foram

agrupados os cargos de prefeito e secretario, presidente e diretor e outros (incluido todos os
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demais cargos). Na Amostra 1, 60% das aplica¢fes da sangéo incluiram “outros cargos” e na
Amostra 2, 75% dos casos envolveram “prefeitos e secretarios”.

Tabela 26.

Frequéncia absoluta e porcentagem dos cargos dos responsaveis na TCE em relacdo a san¢éo
de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga no ambito da

administracao publica na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 Amostra 2
o Frequéncia  Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Cargos dos responsaveis Absoluta (%) Absoluta (%)
Sigiloso 4 16,0 1 42
Prefeito e Secretario 5 20,0 18 75,0
Presidente e Diretor 1 4,0 3 12,5
Outros Cargos 15 60,0 2 8,3
Total 25 100 24 100

Uma Gltima analise descritiva com a sancdo do art. 60 foi na sua relacdo com o motivo
de instauracao do processo. Na Amostra 1 observar que 80% dos casos envolveram desfalque
ou desvio, sendo 52% a alinea “d” e 28% a alinea “d” combinada com outra alinea. A mesma
tendéncia foi notada na Amostra 2.

Essas analises descritivas podem ser Uteis para se conhecer algumas das caracteristicas
dos processos de tomada de contas especial no TCU e verificar a possibilidade de explorar

possiveis relacfes entre as variaveis com base em analises estatisticas inferenciais.
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Tabela 27.
Frequéncia absoluta e porcentagem aos motivos de instauracéo das TCE em relacdo a sancéo
de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga no ambito da

administracao publica na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 Amostra 2
Motivo da Instauragdo do Frequéncia  Porcentagem Frequéncia Porcentagem
Processo Absoluta (%) Absoluta (%)
Sigiloso 4 16,0 4 16,7
Alinea “a” 0 0,0 2 8,3
Alinea “b” 1 4,0 0 0,0
Alinea “c” 0 0,0 2 8,3
Alinea “d” 13 52,0 8 333
Alinea “b” e “c” 2 8,0 3 12,5
Alinea “b” e “d” 1 4,0 3 12,5
Alinea “c” e “d” 4 16,0 2 8,33
Total 25 100 24 100

Anélise Inferencial

Foi realizada a regresséao linear na analise dos dados para identificar possiveis relacbes
entre as variaveis. Para isso, primeiramente, as seguintes variaveis quantitativas continuas
foram consideradas como dependentes, em diferentes analises de regressdo linear multipla: (1)
valor da multa do art. 57, (2) porcentagem da multa do art. 57 e (3) valor da multa art. 58.
Regressdes multiplas examinaram possiveis relacdes lineares entre essas variaveis dependentes
como funcdo das seguintes variaveis preditoras (ou independentes): montante do débito
(continua), montante analisado no processo (continua), se houve recurso (categorica nominal),
se tratava-se de convénio (categdrica nominal), se houve débito solidario (categérica nominal)

(Anexo 1V).
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As variaveis independentes categoricas nominais, tais como cargos (prefeitos e
secretarios, presidentes e diretores e outros cargos) e motivos de instauracfes dos processos
(com base no art. 16, inciso I11, alinea “a”, alinea “b”, alinea “c”, alinea “d” e “mais de um ato”)
foram transformadas em variaveis dummies. 1sso é necessario quando a analise envolve varios
preditores com duas ou mais categorias. Nesse caso, elas sdo codificadas em valores “0” e “1”.
Para interpretar as variaveis dummies é preciso fazer uma analise comparativa, por exemplo,
prefeitos e secretarios versus presidentes e diretores, e assim por diante, sendo a categoria de
comparacdo aquela ndo incluida na regressdo. Todas as analises foram realizadas usando IBM
SPSS Statistic 2, sendo 0 N = 371 em cada amostra (1 e 2). Foi utilizado como critério de
confianca de 95% ou seja, p. < 0,05.

As analises de regressdo foram realizadas em trés etapas. Primeiramente foram incluidas
como preditoras todas as variaveis continuas. As que foram significantemente relacionadas a
variavel dependente foram mantidas para a segunda etapa. Na segunda etapa, foram incluidas
as variaveis dummies relacionadas ao cargo ocupado pelo responsavel. Na terceira etapa,
incluiram-se as dummies relacionadas as condutas impugnadas nos processos (ou motivo de
instauracdo da TCE). Essas etapas foram realizadas para cada uma das variaveis dependentes
examinadas.

A Tabela 28 apresenta os resultados da primeira etapa de analise, com a variavel
dependente multa do art. 57, apenas a variavel independente montante do débito foi incluida.
Observa-se que o preditor selecionado (montante do débito) explicou 40,4% (R? = 0,404) e
20,5% na variabilidade no resultado na Amostra 1 e 2 respectivamente. O parametro B
constante (“Constant”) representa o intercepto da linha de regressao no eixo Y. Os parametros
indicam que o aumento de R$ 1,00 no montante do débito representou um aumento de R$ 0,11
(Amostra 1), e de R$ 0,01, (Amostra 2), no valor da multa do art. 57.

94



Tabela 28

Regressao linear da variavel dependente multa do art. 57 nas Amostras 1 e 2.

Amostra B Std. Error Beta Sig.
(Constant) -24562,81 20856,84 24

1 Montante do
Débito 11 ,008 ,62 ,00
(Constant) 22477,61 5694,57 ,00

2 Montante do
Débito ,01 ,001 43 ,00

Nota: Amostra 1 — R2 = 0,404 e Amostra 2 — R2 = 0,205

A Tabela 29 mostra os resultados da segunda etapa, na qual foi realizada uma regressao
linear com a variavel dependente da multa do art. 57 em fun¢do do montante do debito e dos
cargos dos gestores (dummies). Na Amostra 1 ndo houve nenhuma relagéo significativa entre a
variavel multa do art. 57 e os cargos. Na Amostra 2 observa-se a mesma tendéncia, visto que
nenhuma relagéo foi significativa.

Tabela 29
Regressdo linear da varidvel dependente multa do art. 57 relacionado com as variaveis

independentes dos cargos dos gestores na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 B Std. Error Beta Sig.
(Constant) -10350,96 6616.62 011
Montante do 0,11 0,008 0,65 0,00
Débito
Presidente ¢ 9489,86 12822,01 0,03 046
Diretor
Outros Cargos 15007,79 12393,74 0,05 0,22
(Constant) -858,64 11356,00 0,94
Montante do 0,11 0,01 0,65 0,00
Débito
Outros Cargos 5514,10 15286,00 0,02 0,71
Prefeito e 2949507 12820,34 -0,04 045
Secretario
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Tabela 29
Regressao linear da variavel dependente multa do art. 57 relacionado com as variaveis

independentes dos cargos dos gestores na Amostra 1 e 2.

Amostra 2 B Std. Error Beta Sig.
(Constant) 13184,33 1830,07 0,00
Montante do 0,01 0,01 0,44 0,00
Débito
Presidente e 6138,75 3151,57 0,10 0,05
Diretor
Outros Cargos -1590,65 3283,89 -0,02 0,62
(Constant) 7045,61 2606,03 0,01
Montante do 0,01 0,01 0,44 0,00
Débito
Outros Cargos 4548,10 3770,07 0,07 0,23
Prefeito e 6138,75 3151,57 0,12 0,05
Secretario

Nota: Amostra 1 - R2 = 0,430; Amostra 2 - R2=0,202.

Os resultados da terceira etapa podem ser observados na Tabela 30. A regressao
considerou o valor da multa do art. 57 como funcdo do montante do débito e dos atos que
motivaram a instauracdo dos processos (art. 16 da 8443/92), sendo: alinea “a” (0missdo no
dever de prestar contas); alinea “b” (pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico,
ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial); alinea “c” (dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antiecondmico); e alinea “d” (desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos). Na
analise realizada pode-se notar que eventualmente o processo incluiu mais de um motivo de
instauracdo e foi categorizada como mais de um ato (e.g. alinea “ab”, alinea” bc”, alinea “abc”,
etc), essa categoria representou 30,5% na Amostra 1 e 32% na Amostra 2.

Os atos nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e ”mais de um ato” foram relacionados com a
multa do art. 57, a porcentagem da multa do art. 57 e a multa do art. 58. Na Tabela 28 pode

observar a regresséo linear da variavel dependente multa do art. 57. A mesma foi significante
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para a alinea “d” quando comparada as demais, ou seja, a multa tende a aumentar quando o
processo tem como motivo de instauracdo o desfalque ou desvio.

As variaveis incluidas na regressio explicaram 39,8% (R? = 0,398) da variabilidade no
valor da multa do art. 57, a variavel dependente, na Amostra 1. Os parametros indicam que um
aumento de R$ 1,00 no montante do débito esteve associado a um aumento, estatisticamente
significante, de R$ 0,11 no valor da multa. Além disso, os resultados mostraram um aumento
significante no valor da multa para os casos em que o ato impugnado foi aquele previsto na
alinea “d”, ou seja, desfalque ou desvio, quando comparado aos atos de omissdo no dever de
prestar contas (alinea “a”), gestdo ilegitima ou antiecondmica (alinea “b”), e mais de um ato
(combinacGes de mais de uma alinea). Quando comparado com o ato de gestdo ilegitimo que
causou dano ao erario (alinea “c’’), a multa do art. 57 também foi maior para o caso de desfalque
ou desvio (alinea “d”), sendo que a diferenga esteve proxima do nivel de significancia

estipulado (p = 0,05).

Tabela 30

Regressao linear da multa do art. 57 relacionado com o motivo da instauragéo na Amostra 1.
Amostra 1 B Std. Erro Beta Sig.
(Constant) -7979,65 8429,79 0,34
Montante do Déhito 0,11 0,01 0,62 0,00
Alinea “a” -13708,21 15293,89 -0,04 0,37
Alinea “b” -3279,39 14011,75 -0,01 0,82
Alinea “c” 5075,62 11745,61 0,02 0,67
Alinea “d” 33592,59 14724,74 0,11 0,02
(Constant) -21687,86 12982,01 0,09
Montante do Débito 0,19 0,01 0,62 0,00
Alinea “b” 10428,82 17111,51 0,04 0,54
Alinea “c” 18783,83 15265,44 0,08 0,21
Alinea “d” 47300,79 17685,56 0,15 0,01
Mais de um ato 13708,21 15293,88 0,06 0,37
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Tabela 30

Regressao linear da multa do art. 57 relacionado com o motivo da instauragéo na Amostra 1.

(Constant) -11259,04 11311,38 0,32
Montante do Déhito 0,11 0,01 0,62 0,00
Alinea “c” 8355,02 14040,19 0,04 0,55
Alinea “d” 36871,98 16587,39 0,12 0,03
Mais de um ato 3279,39 14011,75 0,01 0,82
Alinea “a” -10428,82 17111,51 -0,03 0,54
(Constant) -2903,79 8552,02 0,73
Montante do Débito 0,11 0,01 0,62 0,00
Alinea “d” 28516,88 14705,23 0,09 0,05
Mais de um ato -5075,71 11729,15 -0,02 0,66
Alinea “a” -18783,86 15244,05 -0,06 0,22
Alinea “b” -8273,79 13942,64 -0,03 0,55

Nota: Amostra 1 - R2 =0,398

A Tabela 31 mostra os resultados dessa mesma anélise para os dados da Amostra 2. As

variaveis incluidas no modelo explicaram 29,6% (R? = 0,296) da variacio no valor da multa do

art. 57. Aumento no montante do debito esteve significantemente associado a aumento no valor

da multa, porém com parametro menor que para a outra amostra (R$ 0,01 para R$ 1,00).

Novamente, a multa aplicada para os casos de desfalque ou desvio (alinea “d”) foi

significantemente maior do que aquela aplicada para os outros atos. Além disso, a multa foi

significantemente menor para os casos de gestdo ilegitima (alinea “b”) do que para casos de ato

de gestdo ilegitimo que causou dano ao erario (alinea “c”) e casos que envolveram mais de um

ato.
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Tabela 31

Regressao linear da multa do art. 57 relacionado com o0 motivo da instauracdo na Amostra 2.

Amostra 1 B Std. Erro Beta Sig.
(Constant) 14351,35 2162,39 0,0
Montante do Débito 0,01 0,01 0,39 0,00
Alinea “a” -6045,69 4215,58 -0,07 0,15
Alinea “b” -13641,44 3476,99 -0,19 0,00
Alinea “c” -4502,45 3243,25 -0,07 0,17
Alinea “d” 20678,36 4515,12 0,22 0,00
(Constant) 8346,93 3541,96 0,02
Montante do Déhito 0,01 0,01 0,39 0,00
Alinea “b” -7636,68 4470,09 -0,11 0,09
Alinea “c” 1502,72 4294,33 0,02 0,73
Alinea “d” 26684,72 5328,38 0,29 0,00
Mais de um ato 6092,81 4153,26 0,10 0,14
(Constant) 934,13 2698,56 0,73
Montante do Déhito 0,01 0,01 0,39 0,00

Alinea “c” 8916,11 3628,16 0,14 0,01
Alinea “d” 34099,01 4805,38 0,37 0,00
Mais de um ato 13505,97 3460,95 0,23 0,00
Alinea “a” 7372,02 4516,25 0,08 0,10
(Constant) 9836,06 2419,28 0,00
Montante do Déhito 0,01 0,01 0,39 0,00
Alinea “d” 25195,02 4619,45 0,27 0,00
Mais de um ato 4603,55 3235,90 0,08 0,16
Alinea “a” -1530,21 4348,89 -0,02 0,73
Alinea “b” -9125,91 3636,71 -0,13 0,01

Nota: Amostra 2 - R2 =,296

Pode-se observar na Tabela 32 que a regressao linear da porcentagem da multa do art.

57 indicou que o montante do débito foi a Unica relacéo significante, com uma relacéo inversa.

Ou seja, quanto maior foi 0 montante do débito menor tendeu a ser a porcentagem da multa do

art. 57. Pode-se dizer que o montante do débito explicou apenas 4,2% (R? = 0,042) da variacéo

da porcentagem da multa do art. 57 na Amostra 1 e explica 4,7% (R? = 0,047) na Amostra 2.
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Os parametros indicam que o aumento no valor do débito (a cada R$1,00) representa uma

diminuicdo de R$ -6,325 na Amostra 1 e de R$ -1,567 na Amostra 2.

Tabela 32

Regressao linear da varidvel dependente porcentagem da multa do art. 57 na Amostra 1 e 2.

Amostra B Std. Error Beta Sig.
(Constant) 16,60 4,40 0,00
! Montante do Débito -6,33 0,00 -0,25 0,00
5 (Constant) 18,80 3,59 0,00
Montante do Débito -1,57 0,00 -0,17 0,00

Nota: Amostra 1 — R2 = 0,042; Amostra 2 = R2 = 0,047

A Tabela 33 mostra os resultados da regressdo linear com a variavel dependente da

porcentagem da multa do art. 57 em funcdo do montante do débito e dos cargos dos gestores

(dummies). Na Amostra 1 ndo houve nenhuma relagdo significativa entre a variavel

porcentagem da multa do art. 57 e os cargos. Na Amostra 2 observa-se a mesma tendéncia,

visto que nenhuma relacéo foi significativa.

Tabela 33

Regressao linear da variavel dependente porcentagem da multa do art. 57 relacionado com as

variaveis independentes dos cargos dos gestores na Amostra 1 e 2.

Amostra 1 B Std. Error Beta Sig.
(Constant) 17,01 1,33 0,00
Montante do Débito -3,62 0,00 -0,15 0,02
Presidente e Diretor -1,42 2,78 -0,03 0,61
Outros Cargos 3,76 2,70 0,09 0,17
(Constant) 15,87 2,56 0,00
Montante do Débito -3,65 0,00 -0,15 0,02
Outros Cargos 491 3,42 0,12 0,15
Prefeito e Secretario 1,07 2,80 0,03 0,70
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Tabela 33

Regressao linear da variavel dependente porcentagem da multa do art. 57 relacionado com

as variaveis independentes dos cargos dos gestores na Amostra 1 e 2.

Amostra 2 B Std. Error Beta Sig.
(Constant) 17,52 1,26 0,00
Montante do Débito -1,73 0,00 -0,19 0,01
Presidente e Diretor -1,13 2,23 -0,04 0,61
Outros Cargos -1,98 2,44 -0,06 0,42
(Constant) 16,39 1,88 0,00
Montante do Débito -1,73 0,00 -0,19 0,01
Outros Cargos -0,84 2,80 -0,02 0,76
Prefeito e Secretério 1,13 2,23 0,04 0,61

Nota: Amostra 1 - R2 = 0,035; Amostra 2 - R2 = 0,038

A Tabela 34 descreve a regressao da porcentagem da multa do art. 57 com 0s motivos
de instauracdo das TCE. As variaveis da regressdo explicaram 9,30% (R?> = 0,093) da
variabilidade na porcentagem da multa do art. 57, a variavel dependente, na Amostra 1. Os
pardmetros indicam que um aumento de R$ 1,00 no montante do débito esteve associado a um
diminuicéo, estatisticamente significante, de R$ 4,08 na porcentagem da multa. Os resultados
mostraram um aumento significante no valor da multa para 0s casos em que o0 ato impugnado
foi aquele previsto na alinea “d”, ou seja, desfalque ou desvio, quando comparado aos atos de
omissdo no dever de prestar contas (alinea “a”), gestdo ilegitima ou antiecondmica (alinea “b”),
e mais de um ato (combinacgdes de mais de uma alinea) e o ato de gestdo ilegitimo que causou

dano ao erdario (alinea “c”).
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Tabela 34

Regressao linear da porcentagem da multa do art. 57 relacionado com o motivo da instauracéo

na Amostra 1.

Amostra 1 B Std. Erro Beta Sig.
(Constant) 17,44 1,71 0,00
Montante do Débito -4,08 0,00 -0,17 0,00
Alinea “a” -5,22 3,06 -0,11 0,09
Alinea “b” -6,18 4,22 -0,09 0,15
Alinea “c” 0,80 2,35 0,02 0,73
Alinea “d” 8,58 2,96 0,19 0,00
(Constant) 12,22 2,59 0,00
Montante do Déhito -4.08 ,00 -0,17 0,00
Alinea “b” -0,96 4,64 -0,01 0,84
Alinea “c” 6,02 3,04 0,17 0,05
Alinea “d” 13,80 3,53 0,29 0,00
Mais de um ato 5,22 3,06 0,15 0,09
(Constant) 11,26 3,88 0,05
Montante do Débito -4,08 0,00 -0,17 0,05

Alinea “c” 6,98 4,21 0,19 0,09
Alinea “d” 14,76 4,57 0,32 0,00
Mais de um ato 6,18 4,22 0,17 0,14
Alinea “a” 0,96 4,64 0,02 0,84

(Constant) 18,24 1,69 0,00
Montante do Déhito -4.08 0,00 -0,17 0,00
Alinea “d” 7,78 2,93 0,17 0,01
Mais de um ato -0,80 2,35 -0,02 0,73
Alinea “a” -6,02 3,03 -0,13 0,05
Alinea “b” -7,32 4,10 -0,11 0,08

Nota: R2 = 0,093

A Tabela 35 mostra os resultados da porcentagem da multa do art. 57 para os dados da

Amostra 2 As variaveis incluidas no modelo explicaram 49,0% (R? = 0,490) da variagdo na
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porcentagem da multa do art. 57. Aumento no montante do débito é significantemente associado

a diminuicdo a porcentagem da multa. Os parametros indicam que um aumento de R$ 1,00 no

montante do débito esteve associado a um diminuicdo, estatisticamente significante, de R$1,86

no valor da multa A porcentagem da multa aplicada para os casos de desfalque ou desvio (alinea

“d”) ndo foi significantemente maior para nenhuma das comparagdes realizadas.

Tabela 35

Regressao linear da porcentagem da multa do art. 57 relacionado com o motivo da instauracéo

na Amostra 2.

Amostra 1 B Std. Erro Beta Sig.
(Constant) 15,23 1,33 0,00
Montante do Débito -1,86 0,00 -0,19 0,00
Alinea “a” 0,31 2,52 0,01 0,90
Alinea “b” -0,44 3,47 -0,01 0,89
Alinea “c” 3,49 1,97 0,12 0,08
Alinea “d” 2,13 2,79 0,05 0,45
(Constant) 15,43 2,12 0,00
Montante do Déhito -1,86 0,00 -0,19 0,00
Alinea “b” -0,65 3,85 -0,01 0,87
Alinea “c” 3,29 2,58 0,11 0,20
Alinea “d” 1,92 3,25 0,05 0,56
Mais de um ato -0,17 2,50 -0,01 0,95
(Constant) 14,59 3,12 0,00
Montante do Débito -1,86 0,00 -0,19 0,00
Alinea “c” 4,13 3,44 0,14 0,23
Alinea “d” 2,76 3,97 0,07 0,49
Mais de um ato 0,67 3,39 0,02 0,84
Alinea “a” 0,95 3,79 0,03 0,80
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Tabela 35
Regressao linear da porcentagem da multa do art. 57 relacionado com o motivo da instauracdo

na Amostra 2.

(Constant) 18,633 1,47 0,00
Montante do Débito -1,86 0,00 -0,19 0,00
Alinea “d” -1,28 2,85 -0,03 0,65
Mais de um ato -3,37 1,97 -0,12 0,09
Alinea “a” -3,09 2,59 -0,08 0,24
Alinea “b” -3,85 3,52 -0,07 0,28

Nota: R2 = 0,490

A multado art. 58 da Lei 8.443 deve ser aplicada quando a conta é julgada irregular sem
resultar em dano ao erério, ou seja, ocorrer quando for apurada irregularidades previstas nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do art. 16. A incidéncia dessa multa na Amostra 1 é de 63
casos e Amostra 2 é de 76 casos. Foi realizado uma regresséo linear multipla: do valor da multa
art. 58. com possiveis relacdes com seguintes variaveis preditoras (ou independentes): montante
do débito, montante analisado no processo, se houve recurso, se tratava-se de convénio, se

houve débito solidario. Entretanto, nenhuma regressao foi significativa (Anexo V).
Discusséo

O objetivo do Estudo 2 foi de analisar as contingéncias vigentes no julgamento das
tomada de contas especial das contas julgadas irregulares, com ou sem débito ao erério, pelo
Tribunal de Contas da Unido. Os resultados foram analisados em duas etapas: (1) analise

descritiva e (2) andlise inferencial.

A maior parte dos processos de TCE ndo sdo instauradas pelo Tribunal de Contas da
Unido. O TCU tem funcéo fiscalizadora e pode instaurar as TCE. Quando o faz, age como uma

agéncia de controle externo. Entretanto, a rede juridica envolvendo as TCE é ampla, o que pode
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explicar o maior volume de instauracdo ser externo ao TCU. No art. 8 da Lei Organica, a
autoridade administrativa competente deve instaurar a tomada de contas especial para apuragédo
dos fatos, identificando os responsaveis e quantificando o dano. Se néo o fizer, pode responder
no processo com responsabilidade solidaria. Esse é outro elemento importante para explicar o

volume de instauracdo das TCE por outros 0rgaos.

Entretanto, esses dados ndo sdo suficientes para assegurar que todos 0S processos
irregulares se tornem TCE. Uma auditoria realizada em 1999 no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) constatou que recebe-se anualmente cerca de 15 mil
processos de prestacdes de contas para serem analisadas. O problema interno fica agravado
quando se identifica a existéncia de 20 a 30 mil processos ainda pendentes de analise
(Guimardes et al. 1999). Em 2010 o Ministério da Saude emitiu 10.083 pareceres referente aos
processos de prestacdo de contas e 509 TCE foram instauradas. Todavia, 0 que chama atencéo
é que foram abertos 3.154 diligéncias e desse montante total de processos, 5.747 estavam sendo
reanalisados. O maior montante de TCE ser instaurado por outros 6rgdos corrobora o
funcionamento da rede juridica, porém, ndo garante sua eficacia no controle do comportamento

do gestor.

Outro fator interessante a ser analisado é a alta recorréncia de débito solidario nos
processos analisados, representando 71,4% e 70,6% na Amostra 1 e 2. Como previsto no art. 8,
a responsabilidade solidaria pode acontecer em decorréncia da omissdo em instaurar um
processo mesmo tendo percebido irregularidades. Além disso, o grande volume de processos
com debito solidario pode advir da quantidade de pessoas que normalmente estdo envolvidas
nos contratos, convénios etc. Por exemplo, a quantidade de TCE envolvendo convénios na
Amostra 1 foi de 59% e, de 65% na Amostra 2. Os convénios sdo firmados quando ocorre

transferéncia de recursos financeiros dos or¢camentos da Unido destinados a execucdo de
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programa de governo em regime de mutua cooperagdo. De um lado, o érgdo da administracéo
publica federal direta e do outro, 6rgdo ou entidade da administracdo pablica estadual, distrital

ou municipal (TCU, 2014).

Verificando os cargos dos que tiveram suas contas julgadas como irregulares pelo TCU,
identifica-se a maior incidéncia em prefeitos e secretarios, 49,9% e 45,6, sequido por presidente

e diretor, 17,3% e 21,8, e outros cargos, 18,9% e 22,6%, na Amostra 1 e 2 respectivamente.

Os prazos médios de duracdo dos processos judiciais podem variar dependendo da
instancia judicial e/ou da prépria natureza do processo. A ministra Laurita VVaz, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), durante o 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario afirmou que a
justica deseja colocar como meta 0 compromisso de concluir em quatro anos o julgamento de
processos em cada uma das instancias da Justica Federal (CNJ, 2015). Levando em
consideracdo que um processo para chegar ao Supremo Tribunal Federal passara por trés
instancias, poderiamos supor que o processo levaria pelo menos 16 anos para ser finalizado, se
isso for implementado. Nos dados analisados neste estudo, a duracdo média dos processos no
TCU é de 4,03 anos na Amostra 1 e 4,06 anos na Amostra 2. E importante ressaltar que o
julgamento do Tribunais de Contas é definitivo, observados os recursos previstos no ambito
dos colegiados. A decisdo é definitiva, ndo sujeita a reversibilidade de mérito pelo Poder
Judiciario (Melo, 2011), salvo os casos que podem ir ao Supremo Tribunal Federal (STF). Vale
ressaltar que na maioria das TCE ndo se observou recurso. Dos 371 casos analisados em 83 %

da Amostra 1 e 77,9% da Amostra 2 ndo tiveram nenhum recurso.

Nas analises das regressoes lineares, observou uma relacdo significativa entre 0 montante
do débito e a multa do art. 57: quanto maior o débito, maior a multa aplicada. A tendéncia foi
vista nas duas amostras. A Lei 8.443 no art. 57 prevé que o Tribunal pode aplicar uma multa de

até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario. Os dados mostram uma relagéo
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entre multa e débito conforme previsto na lei. Mesmo a lei prevendo uma multa de até 100%
do valor do débito, nos dados analisados, a média da porcentagem da multa do art. 57 foi de

16,82% na Amostra 1 e de 15,92% na Amostra 2.

O art. 268 do Regimento Interno do TCU especifica o art. 58 da Lei 8443/92, prevendo
multa entre 5% a 95% do valor pré-estabelecido pelo TCU (valores atualizados anualmente)
para as contas julgadas irregulares, ndo havendo débito ao erério. Nos dados analisados, a média
da porcentagem da multa relacionada ao art. 268 e art. 58 foi de 13,56% na Amostra 1 e 13,63%
na Amostra 2. Com minimo de 5% e maximo 95% na Amostra 1 e 0 minimo de 3% e méaximo

de 91% na Amostra 2.

As contas podem ser julgadas irregulares por 4 motivos, previstos no art. 16, inciso IlI,
alinea a, b, ¢ e d ou mesmo a combinacéo entre atos. O motivo mais recorrente é dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico (alinea ““c”) sendo 28,6% na Amostra 1
e 25,3% na Amostra 2. O segundo motivo é pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial (alinea “b”) que representa 15,6% dos casos na
Amostra 1 e 19,9% na Amostra 2. A combinacdo entre as alineas “b” e “c’” aparece em terceiro,
14% na Amostra 1 e 14,3% na Amostra 2. Na relacdo entre os motivos de instauracdo e multa,
a alinea “c” representa 31,3% das multas do art. 57 na Amostra 1 e 29,8% na Amostra 2. Ja em
relacdo a multa do art. 58 relaciona-se com a alinea “b”, sendo 52,4% na Amostra 1 e 60,5%
na Amostra 2. Esses resultados indicam que a alinea “b” do inciso Il do art. 16 é o motivo de

instauracdo da TCE que gera mais contas julgadas irregulares, porém sem debito.

Na regressao linear da multa do art. 57 com os motivos de instauracdo, observou-se uma
relacdo significativa entre desvio e desfalque de dinheiros, bens ou valores publicos (alinea “d”)

se comparado com 0s outros motivos de instauracdo (alinea “a”, “b”, “c” e mais de um ato).
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Essa tendéncia ocorreu na Amostra 1 e 2, ou seja, a multa do art. 57 tende a ser maior quando
ocorre desfalque ou desvio. Mesmo nédo sendo dito claramente na Lei, 0 ato da alinea d parece
implicar a ma fé na gestédo do recurso publico, constituindo-se uma gestéo antiética (cf. Tessaro,
2011). Independentemente dessa interpretacdo estar ou ndo correta, os valores estipulados pelo
Tribunal indicam que o ato relacionado a desfalque ou desvio é considerado pelos Ministros

como mais gravoso gue 0s outros

Outra sancdo analisada foi a do art. 60 da Lei 8443/92 que prevé a inabilitacdo do gestor
se por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o e por maioria absoluta de
seus membros, considerar grave a infragdo cometida. Nesse caso, o responsavel ficard
inabilitado por um periodo de cinco a oito anos para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica. De acordo com Costa (1999), a
inabilitacdo da fungdo publica é uma pena aplicavel ao gestor (seja politico, servidor publico
ou prestador de servico) que tenha praticado algum ato ilicito. No caso especifico do Decreto
Lei 201/67, o § 2° do seu art.1° prevé que é necessario delimitar a extensdo do dano, pois a
inabilitacdo implicara no impedimento por um determinado tempo para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivo ou de nomeag&o. Portanto, esse Decreto trata como sinbnimos o0s termos
‘cargo’ e ‘fungdo publica’, que seriam de duas espécies: (a) eletivos, (b) de nomeacdo e (c)
funco publica (cf. Costa, 1999). A inabilitagdo é uma ferramenta utilizada para afastar os maus
gestores, a fim de buscar resguardar o interesse publico quando se fizer presente a pratica de
ato desonesto (cf. Santana, 2012). Devido ao baixo N, a analise realizada foi descritiva, mesmo
sem poder analisar variaveis preditoras para a aplicacdo dessa sancéo, fica evidente que a alinea

“d” (desfalque ou desvio) ¢ considerada a san¢dao mais grave.
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Na regressao linear dos parametros (1) multa do art. 57; (2) porcentagem da multa do art.
57 e (3) multa do art. 58 ndo ocorre nenhuma relagdo significativa com o0s cargos

(prefeito/secretario, presidente/diretor e outros cargos).

Considerac0es Finais

Em conclusdo, o presente trabalho contribuiu para a Anélise Comportamental do Direito
por pelo menos dois motivos: (1) a descricdo e identificagdo das contingéncias juridicas
previstas na Lei 8443/92 e no Regimento Interno do TCU; e ainda, (2) a identificacdo das
contingéncias vigentes na tomada de contas especial no julgamento das contas irregulares,

como a lei prévio e como esta sendo de fato aplicada.

O objetivo geral do trabalho foi analisar as contingéncias relacionadas ao processo de
tomada de contas especial. No Estudo 1 foi aplicado o modelo da Analise Comportamental do
Direito para descrever as leis e normas juridicas como sistemas de contingéncias previstas. No
Estudo 2 procurou-se identificar e descrever alguns aspectos relacionados as contingéncias

vigentes nos processos que julgaram contas irregulares.

No Estudo 1 foi descrita a Lei n°® 8443/92 e Regimento Interno do TCU (que complementa
a Lei em questdo analisada) e identificou-se nessa andlise as trés principais san¢des aplicadas
aos gestores de recursos publicos, previstas nos art. 57, art. 58 e art. 60. Além dessas sancdes,
considerou-se a porcentagem das multas, indicando a magnitude dessas sancdes aplicadas (art.
57 e art. 58). A Analise Comportamental do Direito se mostrou uma ferramenta eficaz para a
descri¢do das normas e contingéncias juridicas em termos de contingéncias comportamentais.
Nota-se que ao descrevé-las, por exemplo, no art. 60, a lei ndo é clara sobre quais
comportamentos ou atos devem ser considerados como infragdo grave, ficando a cargo dos

julgadores o delimitar tais comportamentos infracionarios.
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O resultado do Estudo 1 serviu de base para realizacdo do Estudo 2. Com base nas
descrices do primeiro estudo, quatro variaveis dependentes foram selecionadas como
parametro para a segunda analise: (1) Multa do art. 57 Lei 8443/92; (2) Porcentagem da multa
do art. 57; (3) Multa art. 58 Lei 8443/92 e (4) Inabilitacdo do art. 60 da Lei 8443/92. Os
resultados indicaram para uma relacédo direta entre montante do débito e multa do at. 57, porém,
relacdo inversa entre o montante do débito e a porcentagem da multa do art. 57. Na anélise do
art. 58 nenhuma regressdo significativa foi observada, entretanto, nota-se que a motivo de
instauracao da alinea b recebe a maior quantidade de multas do art. 58, podendo supor ser esse
o ato infracional que quase ndo gera débito. Desvio e desfalque parece ser o ato infracional mais

grave, recebendo maiores multas do art. 57 e a san¢do de inabilitacao.

Mesmo se tratando de amostra pequena foi possivel analisar em certa medida as
contingéncias da lei que estdo realmente sendo aplicadas. A parte descritiva do Estudo 2
permitiu uma melhor compreensdo de variaveis importantes no comportamento do gestor, a
relacdo das TCE com convénio, com determinados cargos e até os Estados de maior incidéncia.
Na segunda parte da anéalise, fica evidente um tendéncia na aplicacdo dessa Lei, ou seja,
desfalque e desvio parecem ser considerados 0s atos mais graves. Além disso, a sancdo de

inabilitacdo é mais aplicada aos servidores.

O presente trabalho apresenta contribuicdes que enriquecem a literatura da area de
Anélise Comportamental do Direito e a Analise do Comportamento, abrindo um campo tedrico-
aplicado para novas pesquisas. Estes estudos possuem relevancia social, uma vez que
investigam e descrevem as contingéncias juridicas. Compreendé-las € importante para o arranjo
ou ajustes das contingéncias para o alcance de metas sociais. Isso poderia proporcionar aos

individuos um acréscimo de bem-estar social, bem como a coibicdo de comportamento
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delituoso. Contingéncias bem arranjadas implicaria no estabelecimento de normas sociais, 0

alcance de metas sociais e consequentemente, beneficios sociais (cf. Aguiar, 2013).
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ANEXO |

Artigo 306 da Lei n°® 9.503 de 23 de Setembro de 1997

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou substancia
de efeitos andlogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracdo de alcool por
litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia: (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.760, de 2012)

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos testes de
alcoolemia, para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo.

(Incluido pela Lei n° 11.705, de 2008)

8 1o As condutas previstas no caput serdo constatadas por: (Incluido pela Lei n® 12.760, de
2012)

| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou
superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou (Incluido pela Lei n® 12.760, de
2012)

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade
psicomotora. (Incluido pela Lei n® 12.760, de 2012)

8 20 A verificacdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de alcoolemia,
exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito admitido,
observado o direito a contraprova. (Incluido pela Lei n°® 12.760, de 2012)

8§ 20 A verificacdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de alcoolemia ou
toxicologico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de prova em
direito admitido, observado o direito a contraprova. (Redacdo dada pela Lei n°12.971, de 2014)
(Vigéncia)

8 30 O Contran disporéa sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia para efeito
de caracterizagdo do crime tipificado neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.760, de 2012)

8 30 O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia ou
toxicoldgicos para efeito de caracterizacdo do crime tipificado neste artigo. (Redacdo dada pela
Lei n®12.971, de 2014) (Vigéncia)
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ANEXO Il

| - a prestacdo de contas do convénio ndo for apresentada no prazo fixado no inciso I do art. 72,
observado o § 1° do referido artigo desta Portaria; e 1l - a prestacdo de contas do convénio
ndo for aprovada em decorréncia de:

a) inexecucdo total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposic¢des do termo celebrado
ou desta Portaria;

d) ndo utilizacdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de ndo haver sido
recolhida na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 73 desta Portaria;

e) ndo utilizacdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacéo financeira no objeto do Plano
de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 73 desta
Portaria;

f) inobservancia do prescrito no § 1° do art. 54 desta Portaria ou ndo devolugéo de rendimentos
de aplicacdes financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucao do objeto, nos
termos do art. 73 desta Portaria; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o julgamento da
boa e regular aplicacdo dos recursos.

2° A Tomada de Contas Especial serd instaurada, ainda, por determinacdo dos érgdos de
Controle Interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da autoridade
competente em adotar essa medida.
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ANEXO 11

Art. 70. A fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

* Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

* Nova redacéo dada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unié&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,

ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;
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VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1°- No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8§ 2°- Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

8 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de
suas atividades.

Lei N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias.

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIAE JURISDICAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos
da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracao indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de suas
Casas ou das respectivas comissbes, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas
no inciso anterior;

I11 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos do
art. 36 desta Lei;
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IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no
inciso | deste artigo, mediante inspec¢des e auditorias, ou por meio de demonstrativos préprios,
na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacGes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagéo pertinente, o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacdo a que alude o paragrafo Gnico do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando
a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio sobre
as contas do Governo de Territorio Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou
autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sancdes previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XII - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspec¢do por junta médica a licenca
para tratamento de salide por prazo superior a seis meses;

XII - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos ministros, auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e prover-lhe
0S cargos e empregos, observada a legislacao pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criacdo, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e funcbes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVI1 - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito
de davida suscitada na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

8§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe compete, o Tribunal decidira sobre
a legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a rentincia de receitas.

8§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

8§ 3° Seré parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardo as conclusfes da instrucdo (do
relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem como
do parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de direito;

[11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidird sobre o mérito do processo.
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Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal receberd, em cada exercicio, 0
rol de responsaveis e suas alteracdes, e outros documentos ou informagfes que considerar
necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Estado supervisor da area, ou
a autoridade de nivel hierarquico equivalente a outros elementos indispensaveis ao exercicio de
sua competéncia.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdicéo,
assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instru¢cdes normativas
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Capitulo 11
Jurisdicéo

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, em todo o
territorio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erério;

I11 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob interven¢do ou que de
qualguer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patriménio da Unido ou
de outra entidade publica federal,

IV - os responséveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo.

V - 0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuic6es para fiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

VI - todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacdo por expressa disposicao de Lei;

VIl - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o
limite do valor do patrimdnio transferido, nos termos do_inciso XLV do art. 5° da Constituicdo
Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na assembleia geral das empresas
estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem,
solidariamente, com os membros dos conselhos fiscal e de administracdo, pela pratica de atos
de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TiTULO Il
JULGAMENTOE FISCALIZAQAO
Capitulo |
Julgamento de Contas
Secdo |

Tomada e Prestacdo de Contas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal, sé por decisdo do Tribunal de Contas da Unido podem ser liberadas
dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art. 5° desta Lei.
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Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior seréo
anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestagéo de contas,
organizadas de acordo com normas estabelecidas em instru¢do normativa.

Paragrafo Unico. Nas tomadas ou prestagdes de contas a que alude este artigo devem ser
incluidos todos os recursos, orgcamentarios e extra-orcamentarios, geridos ou ndo pela unidade
ou entidade.

Art. 8° Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

8§ 1° N&o atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinard a instauragédo
da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° serd, desde
logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se 0 dano causado ao
Erario for de valor igual ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada
ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento Interno.

8§ 3° Se o dano for de valor inferior a quantia referida no paragrafo anterior, a tomada de
contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacdo de contas anual do
administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas especial,
dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

| - relatorio de gestéo;

Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

I11 - relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgao de controle
interno, que consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da &rea ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei.

Secéo Il
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacdo de Contas

Art. 10. A decis@o em processo de tomada ou prestacdo de contas pode ser preliminar,
definitiva ou terminativa.

8 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se
quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacdo ou a audiéncia
dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do
processo.

8§ 2° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

8§ 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis, nos termos dos arts. 20 e 21 desta Lei.

Art. 11. O Relator presidira a instru¢do do processo, determinando, mediante despacho
singular, de oficio ou por provocacdo do 6rgéo de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras
providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma
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estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, ap6s o que submetera
o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

| - definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado;

Il - se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida,

Il - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razfes de justificativa; ndo resulte dano ao
Erario;

IV - adotard outras medidas cabiveis.

8 1° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal seré cientificado para, em novo
e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida.

8§ 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas
contas.

8§ 3° O responsavel que ndo atender a citacdo ou a audiéncia sera considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Art. 13. A decisdo preliminar a que se refere o art. 11 desta Lei poderd, a critério do
Relator, ser publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 14. O Tribunal julgaréa as tomadas ou prestacdes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas.

Art. 15. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se estas sdo regulares, regulares com
ressalva, ou irregulares.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal de que néo resulte dano ao Erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestardo de contas.

8§ 2° Nas hipoteses do inciso I, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares
as contas, fixara a responsabilidade solidéaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para 0 cometimento do dano apurado.

8§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no pardgrafo anterior deste artigo, o Tribunal
providenciara a imediata remessa de copia da documentacéo pertinente ao Ministério Publico
da Unido, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

Subsecao |
Contas Regulares
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Art. 17. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacao plena ao responsavel.
Subsecao 11
Contas Regulares com Ressalva

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo ao
responsavel e Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido a adogdo de medidas necessarias a
correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Subsecéo Il
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisédo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de execucao.

Paragrafo tnico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas
nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista
no inciso | do art. 58, desta Lei.

Subsecao IV
Contas lliquidaveis

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

Art. 21. O Tribunal ordenard o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis e o consequente arquivamento do processo.

8 1° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo da decisdo terminativa no
Diario Oficial da Unido, o Tribunal podera, a vista de novos elementos que considere
suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a respectiva
tomada ou prestacédo de contas.

§ 2° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha havido nova
decisdo, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do
administrador.

Secao Il
Execucdo das Decisoes

Art. 22. A citacdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia ou a notificacdo far-se-a:

| - mediante ciéncia do responsavel ou do interessado, na forma estabelecida no
Regimento Interno;

Il - pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

I1l - por edital publicado no Diéario Oficial da Unido quando o seu destinatario ndo for
localizado.

Paragrafo Unico. A comunicacao de rejeicdo dos fundamentos da defesa ou das razdes de
justificativas sera transmitida ao responsavel ou interessado, na forma prevista neste artigo.

Art. 23. A decisdo definitiva serd formalizada nos termos estabelecidos no Regimento
Interno, por acérd&o, cuja publicacdo no Diério Oficial da Unido constituir:

| - no caso de contas regulares, certificado de quitagdo plena do responsavel para com o
Erario;

Il - no caso de contas regulares com ressalva, certificado de quitacdo com determinagéo,
nos termos do art. 18 desta Lei;

I11 - no caso de contas irregulares:
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a) obrigacéo de o responsavel, no prazo estabelecido no Regimento Interno, comprovar
perante o Tribunal que recolheu aos cofres pablicos a quantia correspondente ao débito que lhe
tiver sido imputado ou da multa cominada, na forma prevista nos arts. 19 e 57 desta Lei;

b) titulo executivo bastante para cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da
multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel;

c) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivagdo das sangOes
previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei.

Art. 24. A decisédo do Tribunal, de que resulte imputacao de débito ou cominagdo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficécia de titulo executivo, nos termos da alinea b do inciso
I11 do art. 23 desta Lei.

Art. 25. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
efetuar e comprovar o recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu paragrafo Unico
desta Lei.

Paragrafo Unico. A notificacdo sera feita na forma prevista no art. 22 desta Lei.

Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autorizar o recolhimento
parcelado da importancia devida, na forma estabelecida no Regimento Interno, incidindo sobre
cada parcela os correspondentes acréscimos legais.

Paragrafo Unico. A falta de recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor.

Art. 27. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal expediré quitacdo do débito ou
da multa.

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem manifestagéo
do responsavel, o Tribunal podera:

| - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacédo pertinente; ou

Il - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso 111 do art. 81 desta Lei.

Art. 29. A decisdo terminativa, acompanhada de seus fundamentos, serd publicada no
Diério Oficial da Unido.

Art. 30. Os prazos referidos nesta Lei contam-se da data:

| - do recebimento pelo responsavel ou interessado:

a) da citacdo ou da comunicacao de audiéncia;

b) da comunicacao de rejeicdo dos fundamentos da defesa ou das raz@es de justificativa;

c) da comunicacéo de diligéncia;

d) da notificacéo;

Il - da publicacdo de edital no Diario Oficial da Unido, quando, nos casos indicados no
inciso anterior, o responsavel ou interessado ndo for localizado;

Il - nos demais casos, salvo disposicdo legal expressa em contrario, da publicacdo da
decisdo ou do acérdao no Diério Oficial da Unido.

Secdo IV
Recursos

Art. 31. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas serd assegurado ao
responsavel ou interessado ampla defesa.

Art. 32. De deciséo proferida em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem
recursos de:

| - reconsideracdo;

Il - embargos de declaracéo;

I - revis&o.
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Paragrafo unico. N&o se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da
superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensivo, sera apreciado por quem
houver proferido a decis&o recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser
formulado por escrito uma so vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 30 desta
Lei.

Art. 34. Cabem embargos de declaracéo para corrigir obscuridade, omisséo ou contradicéo
da deciséo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados
na forma prevista no art. 30 desta Lei.

8 2° Os embargos de declaracido suspendem o0s prazos para cumprimento da decisdo
embargada e para interposic¢ao dos recursos previstos nos incisos | e 111 do art. 32 desta Lei.

Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito
suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista
no inciso 111 do art. 30 desta Lei, e fundar-se-a:

| - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo
recorrida;

I11 - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Paragrafo Unico. A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a correcao
de todo e qualquer erro ou engano apurado.

ANEXO IV

ATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Federal e na forma da legislacdo vigente, em especial da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992:

| — julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

Il — realizar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso Nacional, de suas casas ou
das respectivas comiss@es, auditorias, inspe¢cdes ou acompanhamentos de natureza contébil,
financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério e demais 6rgdos e entidades sujeitos a sua jurisdicao;

Il — prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas casas,
ou por suas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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IV — emitir pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submetida a sua apreciacdo pela
comissdo mista permanente de senadores e deputados referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo Federal, nos termos do § 1° do art. 72 da Constituicdo Federal;
V — auditar, por solicitacdo da comisséo mista permanente de senadores e deputados referida
no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, ou de comisséo técnica de qualquer das casas do
Congresso Nacional, projetos e programas autorizados na lei orgamentaria anual, avaliando os
seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade;
VI — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;
VIl — acompanhar a arrecadacao da receita a cargo da Unido, das entidades da administracdo
indireta, incluidas as fundac@es e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e das demais instituices sob sua jurisdicdo, mediante fiscalizacbes, ou por meio de
demonstrativos proprios;
VIII — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, excetuadas as nomeag6es para cargo de provimento em comissao, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos civis e
militares federais ou a seus beneficiarios, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem
o fundamento legal do ato concessorio;
IX — efetuar, observada a legislacdo pertinente, o célculo das quotas referentes aos fundos de
participagdo a que alude o pardgrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando a
entrega dos respectivos recursos;
X — (Revogado)
XI — efetuar, observada a legislacdo pertinente, o calculo das quotas dos recursos provenientes
do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados destinadas aos estados
e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de produtos
industrializados, de que tratam o inciso Il do art. 159 e o paréagrafo Unico do art. 161 da
Constituicao Federal;
XII — emitir, nos termos do § 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio sobre as
contas do governo de territério federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento;
X111 —fiscalizar, no ambito de suas atribui¢des, 0 cumprimento, por parte dos 6rgados e entidades
da Unido, das normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;
XIV — processar e julgar as infracbes administrativas contra as financas puablicas e a
responsabilidade fiscal tipificadas na legislacdo vigente, com vistas a aplicacdo de penalidades;
XV — acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatizacdo realizados pela
administracdo publica federal, compreendendo as privatizacbes de empresas, incluindo
instituicdes financeiras, e as concessdes, permissdes e autorizacbes de servigco publico, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes;
XVI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o
ato inquinado e definindo responsabilidades, mesmo as de ministro de Estado ou de autoridade
de nivel hierarquico equivalente;
XVII — aplicar aos responsaveis as sancOes e adotar as medidas cautelares previstas neste
Regimento;
XVIII — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
XIX — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a municipio, e
a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada;
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XX —acompanhar e fiscalizar, conforme o caso, o célculo, a entrega e a aplicacao de recursos
repassados pela Unido, por determinacéo legal, a estado, ao Distrito Federal ou a municipio,
conforme dispuser a legislacdo especifica e 0s respectivos normativos internos;

XXI — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XXII - sustar se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XX — fiscalizar as declaragdes de bens e rendas apresentadas pelas autoridades e servidores
publicos;

XXIV — decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido
politico, associacao ou sindicato, bem como sobre representacGes em geral,

XXV — decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de
duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a materia
de sua competéncia;

XXVI — decidir sobre representacdes relativas a licitagdes e contratos administrativos e ao
descumprimento da obrigatoriedade de que as camaras municipais, os partidos politicos, 0s
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais sejam notificados da liberacdo de
recursos federais para os respectivos municipios, nos termos da legislacéo vigente;

XXVII — fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro e ao
Comité Paraolimpico Brasileiro por forca da legislacdo vigente;

XXVIII — implementar e manter na Internet a pagina Contas Publicas, na forma definida em
ato normativo;

XXIX — realizar outras fiscalizagdes ou exercer outras atribui¢des previstas em lei;

XXX — alterar este Regimento;

XXXI — eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XXXII — conceder licenca, férias e outros afastamentos aos ministros, ministros-substitutos e
membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, dependendo de inspecdo por junta médica a
licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;
XXXIII — organizar sua Secretaria e prover-lhe os cargos, observada a legislacao pertinente;
XXXIV — propor ao Congresso Nacional a criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos e
funcbes do quadro de pessoal de sua Secretaria, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao.
8 1°. No julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe compete, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a renncia de receitas.
8 2°. Todas as mengdes a ministro-substituto constantes deste Regimento Interno referem-se ao
cargo de que trata o art. 73, § 4°, da Constituicdo Federal, cujos titulares, nos termos do texto
constitucional, substituem 0s ministros e exercem as demais atribuigdes da judicatura,
presidindo processos e relatando-os com proposta de decisdo, segundo o que dispde o art. 78,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/1992.
Art. 2° Ao Tribunal de Contas da Unido assiste o poder regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos normativos sobre matérias de sua competéncia e sobre a organizagéo
dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento aqueles que lhe
estdo jurisdicionados, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.443, de
1992.
Art. 3° No exercicio de sua competéncia, o Tribunal tera irrestrito acesso a todas as fontes de
informagdes disponiveis em 6rgdos e entidades jurisdicionados, inclusive as armazenadas em
meio eletrénico, bem como aquelas que tratem de despesas de caréater sigiloso.
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CAPITULO I
JURISDICAO

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, em todo o territorio
nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. Art. 5° A jurisdicdo do
Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

Il — os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas com
recursos da Unido;

IV — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencdo ou que, de
qualquer modo, venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da Unido ou
de outra entidade federal;

V — 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social;

VIl — todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizac&o por expressa disposicao de lei;

VIII — os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada;

IX — os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o limite
do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal;
X — os representantes da Unido ou do poder publico federal na assembleia geral das empresas
estatais e sociedades andnimas de cujo capital as referidas pessoas juridicas participem,
solidariamente com os membros dos conselhos fiscal e de administracdo, pela pratica de atos
de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TiTULO I
ORGANIZACAO
CAPITULO |
SEDE E COMPOSICAO

Art. 6° O Tribunal de Contas da Uni&o tem sede no Distrito Federal e compde-se de nove
ministros.

Art. 7° S3o orgédos do Tribunal o Plenario, a Primeira e a Segunda camaras, o Presidente, as
comissdes, de carater permanente ou temporario, e a Corregedoria, que colaborardo no
desempenho de suas atribuicdes.

Art. 8° O Presidente, em suas auséncias e impedimentos, por motivo de licenca, férias ou outro
afastamento legal, sera substituido pelo Vice-Presidente.

8 1° Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, o Presidente sera substituido pelo
ministro mais antigo em exercicio no cargo.
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8 2° O Vice-Presidente, em suas auséncias e impedimentos, por motivo de licenca, férias ou
outro afastamento legal, serd substituido nas fun¢des de Corregedor pelo ministro mais antigo
em exercicio no cargo.

Art. 9° Funciona junto ao Tribunal o Ministério Publico, na forma estabelecida nos arts. 58 a
64.

Art. 10. O Tribunal dispord de Secretaria para atender as atividades de apoio técnico e
administrativo, na forma estabelecida nos arts. 65 e 66.

CAPITULO Il
COMPOSICAO DAS CAMARAS

Art. 11. Cada camara compde-se de quatro ministros, indicados pelo Presidente do Tribunal na
primeira sessao ordinaria de cada ano.

8§ 1° O ministro-substituto atua, em carater permanente, junto a camara para a qual for designado
pelo Presidente do Tribunal.

8§ 2° Funciona junto a cada camara um representante do Ministério Publico.

§ 3° E permitida a permuta ou remogc&o voluntéria de ministros, de uma para outra cAmara, com
anuéncia do Plenario, tendo preferéncia o mais antigo.

Art. 12. As camaras séo presididas pelo Vice-Presidente do Tribunal e pelo ministro mais antigo
no exercicio do cargo, designados pelo Presidente do Tribunal na primeira sessdo ordinaria de
cada ano.

8 1° Na hipotese de o Vice-Presidente suceder o Presidente do Tribunal, nos termos da parte
final do inciso | do art. 31, assumira a Presidéncia da cAmara o0 ministro mais antigo no exercicio
do cargo, entre os que dela fizerem parte.

§ 2° O Presidente de cada camara serd substituido, em suas auséncias e impedimentos, pelo
ministro mais antigo no exercicio do cargo, entre os que dela fizerem parte.

Art. 13. O Presidente do Tribunal, ao deixar o cargo, passaré a integrar a cimara a que pertencia
0 Seu sucessor.

Art. 14. O ministro, ao ser empossado, passa a integrar a cAmara onde exista vaga.

CAPITULO IlI
COMPETENCIA DO PLENARIO

Art. 15. Compete privativamente ao Plenério, dirigido pelo Presidente do Tribunal:

| — deliberar originariamente sobre:

a) o parecer prévio relativo as Contas do Presidente da Republica;

b) pedido de informacéo ou solicitacdo sobre matéria da competéncia do Tribunal que Ihe seja
enderecado pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas casas, ou por suas comissoes;

c) solicitacdo de pronunciamento formulada pela comissdo mista permanente de senadores e
deputados referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do art. 72 da
Constituicao Federal;

d) incidente de uniformizacg&o de jurisprudéncia, na forma do art. 91;

e) conflito de lei ou de ato normativo do poder publico com a Constituicdo Federal, em matéria
da competéncia do Tribunal;

f) fixacdo dos coeficientes destinados ao calculo das parcelas a serem entregues aos estados,
Distrito Federal e municipios, a conta dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a que alude o

134



paragrafo unico do art. 161 da Constituicdo Federal, observados os critérios estabelecidos nas
normas legais e regulamentares pertinentes;
g) fixacdo dos coeficientes destinados ao calculo das parcelas que deverdo ser entregues aos
estados e ao Distrito Federal, sobre o produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, observados os
critérios estabelecidos nas normas legais e regulamentares pertinentes;
h) contestacdo mencionada no art. 292;
i) inabilitacdo de responsavel e inidoneidade de licitante, nos termos dos arts. 270 e 271, e
adocdo das medidas cautelares previstas nos arts. 273 a 276, resguardada, no caso do ultimo
artigo, a possibilidade de antecipacdo da medida pelo relator ou pelo Presidente;
J) realizacdo de fiscalizacdes em unidades do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores, da Presidéncia da Republica, do Tribunal de Contas da Unido, do
Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como do
Ministério Pablico da Unido e da Advocacia-Geral da Uni&o;
I) representacédo de equipe de fiscalizacdo prevista no art. 246;
m) relatério de auditoria operacional;
n) relatério de fiscalizacdo realizada em virtude de solicitacdo do Congresso Nacional, de suas
casas e das respectivas comissdes, bem como daquela autorizada nos termos da alinea "j" do
inciso | do art. 15;
0) consulta sobre matéria da competéncia do Tribunal;
p) dendncia;
q) matéria regimental ou de carater normativo;
r) conflito de competéncia entre relatores;
s) qualquer assunto ndo incluido expressamente na competéncia das camaras;
Il — deliberar sobre os recursos de reconsideracéo, os embargos de declaracdo e os pedidos de
reexame apresentados contra suas proprias decisdes, bem como 0s agravos interpostos a
despachos decisorios proferidos em processos de sua competéncia;
I11 — deliberar sobre recursos de revis&o;
IV — deliberar sobre os recursos contra decisfes adotadas pelo Presidente sobre matéria
administrativa;
V — aprovar proposta de acordo de cooperacdo e instrumento congénere, nas situacées em que
houver transferéncia de recursos financeiros;
VI —aprovar o plano de controle externo;
VII — aprovar os enunciados da Simula da Jurisprudéncia do Tribunal;
VIII — aprovar proposta relativa a projeto de lei que o Tribunal deva encaminhar ao Poder
Legislativo;
IX — deliberar sobre a lista triplice dos ministros-substitutos e dos membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, para preenchimento de cargo de ministro.
Art. 16. Compete ainda ao Plenario:
| — constituir comissdes temporarias, sem prejuizo do disposto no inciso XLI do art. 28;
Il — apreciar questdes administrativas de carater relevante;
I11 — deliberar sobre processos por ele avocados em razdo de sua relevancia, por sugestdo de
ministro ou de ministro-substituto convocado submetida ao colegiado;
IV — deliberar sobre processos remetidos pelo relator ou pelas cdmaras, nos termos do § 1° do
art. 17 ou do art. 139, exceto os de que trata o inciso VII do art. 17.
V - deliberar sobre propostas de fixacdo de entendimento de especial relevancia para a
Administracdo Publica, sobre questdo de direito, que somente poderdo ser aprovadas por 2/3
dos ministros, inclusive ministros-substitutos convocados.
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VI - deliberar sobre propostas de determinacGes de carater normativo, de estudos sobre
procedimentos técnicos, bem como daqueles em que se entender necessario o exame incidental
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico.

CAPITULO IV
COMPETENCIA DAS CAMARAS

Art. 17. Compete a Primeira e & Segunda cdmaras deliberar sobre:

| — prestacdo e tomada de contas, inclusive especial;

Il — ato de admissdo de pessoal da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico federal;

Il — a legalidade, para fins de registro, de concesséo de aposentadoria, reforma ou penséo a
servidor pablico e a militar federal ou a seus beneficiarios;

IV — representacéo, exceto a de que trata a alinea | do inciso | do art. 15;

V — realizacdo de inspecao, ressalvado o disposto na alinea j do inciso | do art. 15;

VI - relatorio de fiscalizacéo, exceto as de que tratam as alineas "j", "I'", "m" e "n", do inciso |
do art. 15;

VIl — pedido de reexame, recurso de reconsideracdo e embargos de declaracdo apresentados
contra suas préprias deliberaces, bem como agravo interposto a despacho decisério proferido
em processo de sua competéncia.

8 1° Os assuntos de competéncia das camaras, exceto os previstos no inciso VII, poderéo ser
incluidos na pauta do Plenério pelo relator, ou por deliberacdo da cdmara acolhendo proposta
de ministro ou sugestdo de ministro-substituto ou do representante do Ministério Publico,
sempre que a relevancia da matéria recomende esse procedimento.

8 2° N&o poderdo ser apreciados pelas camaras 0s processos que contenham propostas de
fixacdo de entendimento sobre questdo de direito em determinada matéria, de determinacdes
em carater normativo e de estudos sobre procedimentos técnicos, bem como aqueles em que se
entender necessario o exame incidental de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico.

8§ 3° Realizado, pelo Plenério, o exame incidental de inconstitucionalidade indicado na parte
final do paragrafo anterior, o processo retornara & Camara para continuidade do feito, sem
prejuizo do disposto no § 1°.

8§ 4° Deverdo ser remetidos para apreciacdo do Plenario os processos nos quais se entenda
cabivel, em grau de recurso, o exame de declaracdo de inidoneidade de licitante ou de
inabilitacdo de responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no
ambito da administracdo publica federal.

N CAPI'TUALO \V/ )
COMPOSICAO E COMPETENCIA DAS COMISSOES

Art. 18. As comissfes que colaboram no desempenho das atribuicdes do Tribunal s&o
permanentes ou temporarias.
Paragrafo unico. S&o permanentes as comissdes de Regimento e de Jurisprudéncia.
Art. 19. As comissdes permanentes compdem-se de trés membros efetivos e um suplente,
designados pelo Presidente, entre ministros e ministros-substitutos, do Tribunal, na primeira
sessdo ordinaria de seu mandato.
8 1° As comissdes permanentes funcionardo com a presenca de, no minimo, dois membros.
8 2° Integrard a Comissdo de Regimento o ministro mais antigo no exercicio do cargo.
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8 3° Na composicdo das comissOes de Regimento e de Jurisprudéncia serd assegurada a
participacdo de ministros das duas camaras.

8 4° O ministro integrante de comissdo permanente sera substituido, naquela atividade,
preferencialmente pelo suplente, ou, na auséncia deste, por ministro-substituto convocado.
Art. 20. As comissfes temporarias compdem-se de dois ou mais membros, entre ministros e
ministros-substitutos, indicados pelo Presidente no ato de sua constituicao.

Art. 21. Cada comissdo sera presidida pelo ministro mais antigo de seus integrantes.

Art. 22. Sdo atribuicdes da Comissé@o de Regimento:

I — cuidar da atualizacdo do Regimento Interno, mediante a apresentacdo de projetos de
alteracéo do texto em vigor e a emissdo de parecer sobre projeto apresentado por ministro ou
sugestdo oferecida por ministro-substituto ou representante do Ministério Publico;

I1 — opinar em processo administrativo, quando consultada pelo Presidente;

I11 — elaborar e aprovar suas normas de servico.

Art. 23. Séo atribui¢cdes da Comisséo de Jurisprudéncia:

| — manter a atualizacdo e a publicacdo da Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal;

Il — superintender os servicos de sistematizacao e divulgacao da jurisprudéncia predominante
do Tribunal, sugerindo medidas que facilitem a pesquisa de julgados ou processos;

Il — propor ao colegiado que seja compendiada em simula a jurisprudéncia do Tribunal,
quando verificar que o Plenario e as camaras ndo divergem em suas decis@es sobre determinada
matéria;

IV — elaborar e aprovar suas normas de servico.

N CAPITULO VI
ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 24. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido serdo eleitos, por
seus pares, para um mandato de um ano civil, permitida a reelei¢cdo apenas por um periodo.

8 1° A eleicdo realizar-se-4 em escrutinio secreto, na ultima sessdo ordinaria do més de
dezembro, ou, no caso de vaga eventual, na primeira sessdo ordinaria apds a sua ocorréncia.

8 2° Ndo se procedera a nova elei¢do se ocorrer vaga dentro dos sessenta dias anteriores ao
término do mandato.

8 3° O quorum para eleicéo sera de, pelo menos, cinco ministros, incluindo o que presidir o ato.
§ 4° Nao havendo quérum, sera convocada sessdo extraordinaria para o dia Util seguinte, na
forma prevista no art. 98, repetindo-se idéntico procedimento, se necessario.

§ 5° Somente os ministros, ainda que no gozo de licenca, férias ou outro afastamento legal,
podem participar da eleicéo.

8§ 6° A eleicdo do Presidente precedera a do Vice-Presidente.

8 7° A eleicdo serd efetuada pelo sistema de cédula Gnica, obedecidas as seguintes regras:

| — o ministro que estiver presidindo a sessdo chamard, na ordem de antiguidade, os ministros,
que colocardo na urna os seus votos, contidos em invélucros fechados;

Il — 0 ministro que ndo comparecer a sessao podera enviar a Presidéncia 0 seu voto, em
sobrecarta fechada, onde seré declarada a sua destinacao;

Il — as sobrecartas contendo os votos dos ministros ausentes serdo depositadas na urna, pelo
Presidente, sem quebra de sigilo;

IV — considerar-se-a eleito, em primeiro escrutinio, 0 ministro que obtiver os votos de mais da
metade dos membros do Tribunal;
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V — concorrerdo em segundo escrutinio somente os dois ministros mais votados no primeiro e
proclamar-se-4 eleito, entre os dois, 0 mais votado, ou, se ocorrer empate, 0 mais antigo no
cargo.

Art. 25. O escolhido para a vaga que ocorrer antes do término do mandato sera empossado na
mesma sessdo em que for eleito e exercera o cargo de Presidente ou de Vice-Presidente,
conforme o caso, no periodo restante.

Art. 26. A posse do Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal, eleitos para entrarem em
exercicio a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao da eleicdo, sera dada em sessdo
extraordinaria a ser

realizada até 16 de dezembro.

8 1° No ato de posse, o Presidente e o Vice-Presidente prestardo o seguinte compromisso:
“PROMETO DESEMPENHAR COM INDEPENDENCIA E EXACAO OS DEVERES DO
MEU CARGO, CUMPRINDO E FAZENDO CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL E
AS LEIS DO PAIS”.

8 2° Em caso de licenga ou outro afastamento legal, a posse podera ocorrer mediante procuragéo
especifica, devendo o empossado firmar o compromisso por escrito.

Art. 27. Serdo lavrados pelo dirigente da unidade responsavel pelo secretariado das sessfes, em
livro prdprio, os termos de posse do Presidente e do Vice-Presidente.

CAPITULO VI
COMPETENCIA DO PRESIDENTE

Art. 28. Compete ao Presidente:

| — dirigir os trabalhos e superintender a ordem e a disciplina do Tribunal e de sua Secretaria;
Il — representar o Tribunal perante os Poderes da Unido, dos estados e municipios, e demais
autoridades;

Il — atender ao pedido de informacgéo, nos limites de sua competéncia, dando ciéncia ao
Tribunal, se for o caso;

IV — atender ao pedido de informag&o decorrente de decisédo do Tribunal ou de iniciativa de
ministro sobre questdo administrativa;

V — velar pelas prerrogativas do Tribunal, cumprindo e fazendo cumprir a sua Lei Organica e
este Regimento Interno;

VI — presidir as sessdes plenarias;

VIl — convocar sessdo extraordinaria do Plenario, observado o disposto no art. 98;

VIII — apresentar ao Plenério as questdes de ordem e resolver os requerimentos que lhe sejam
formulados, sem prejuizo de recurso ao Plenario;

IX — proferir voto de desempate em processo submetido ao Plenério;

X — votar quando se apreciar inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder publico;

XI — votar quando se apreciarem processos que envolvam matéria administrativa e projetos de
atos normativos;

XI1 —relatar e votar quando se apreciar agravo contra despacho decisério de sua autoria;

XI11 —dar ciéncia ao Plenario dos expedientes de interesse geral recebidos dos Poderes da Unido
ou de quaisquer outras entidades;

XIV — decidir as questdes administrativas ou, quando considera-las relevantes, sortear relator
para submeté-las ao Plenario, segundo o inciso IV do art. 154, resguardados os casos de que
tratam os

arts. 47 e 74 e a competéncia da Corregedoria;
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XV — submeter ao Plenario a proposta relativa a projeto de lei que o Tribunal deva encaminhar
ao Poder Legislativo;

XVI — despachar os processos e documentos urgentes e determinar a realizacdo de inspecéo na
hipotese de afastamento legal do relator no periodo de recesso;

XVII — decidir sobre pedidos de vista e de copia de peca de processo formulados pelas partes
interessadas, nas hipdteses dos 8§ 1° e 3° do art. 163;

XV — cumprir e fazer cumprir as deliberacdes do Plenario;

XIX —decidir sobre pedido de sustentacédo oral relativo a processo a ser submetido ao Plenario,
na forma estabelecida no art. 168;

XX — expedir certiddes requeridas ao Tribunal na forma da lei;

XXI — dar posse a ministro, ministro-substituto e ao procurador-geral;

XXI1 — designar os presidentes das camaras, na forma estabelecida no art. 12;

XXII — expedir atos concernentes as relacdes juridico-funcionais dos ministros, ministros-
substitutos e membros do Ministério Publico;

XXIV — definir a composicdo das camaras, observado o disposto no§ 3° do art. 55 e nos arts.
11 a 14;

XXV — designar os ministros-substitutos para atuarem, em carater permanente, junto as
camaras, na forma estabelecida no§ 1° do art. 11;

XXV - convocar ministro-substituto para substituir ministro, na forma estabelecida nos incisos
I e 1l do art. 55;

XXVII —elaborar a lista triplice segundo o critério de antiguidade dos ministros-substitutos, na
forma estabelecida no§ 3° do art. 36;

XXVIII — coordenar a organizacdo das listas de unidades jurisdicionadas, nos termos do
paragrafo unico do art. 148;

XXIX — submeter ao Plenario projeto de ato normativo fixando o valor de que trata o caput do
art. 199, nos termos do§ 1° do mesmo artigo;

XXX — proceder a distribuicdo dos processos, mediante sorteio, nos termos dos arts. 147 a 155;
XXXI —assinar as deliberac@es do Plenério;

XXXII — aprovar as atas do Plenério, submetendo o ato para homologacao na sesséo ordinaria
subsequente;

XXXIII — efetuar as nomeacdes para cargos efetivos e em comissdo e as designacbes para
funcdes de confianga no quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal, bem como as exoneragdes
e

dispensas;

XXXIV — administrar 0s recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, orcamentarios e
financeiros do Tribunal;

XXXV — conceder aposentadoria a servidores do Tribunal, bem como pensdo a seus
beneficiarios;

XXXVI — determinar, na forma prevista no art. 43, o inicio do processo de verificacdo de
invalidez de ministro ou ministro-substituto;

XXXVII — nomear curador ao paciente, na hipotese do inciso anterior, quando se tratar de
incapacidade mental, bem assim praticar os demais atos preparatorios do procedimento;
XXXVIII — determinar a instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar e
aplicar as penalidades de demisséo e de cassagédo de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor do Tribunal;

XXXIX — aprovar, anualmente, a programacao financeira de desembolso do Tribunal;

XL — assinar os acordos de cooperacao de que trata o art. 296;
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XLI — criar comissGes temporarias e designar 0os seus membros e ainda os das comissdes
permanentes;

XLII — apresentar ao Plenério, até 31 de marco do ano subsequente, o relatorio de sua gestéo,
com os dados fornecidos até 31 de janeiro pelas unidades da Secretaria do Tribunal;

XLIII — aprovar e fazer publicar o Relatorio de Gestéo Fiscal exigido pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

XLIV - designar, na primeira sessao ordinaria de cada ano, permitida a reconducdo, 0 ministro
responsavel por supervisionar a edi¢do da Revista do Tribunal.

8 1° O Presidente podera delegar as atribui¢des previstas nos incisos XIV, XVII, XX, XXIII,
XXX, XXX a XXXV e XL.

8 2° Compete, ainda, ao Presidente, assinar a "Carteira de ldentificacdo Funcional” dos
servidores habilitados a exercerem fungdes especificas de controle externo no Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio de cargo efetivo ou em comisséo.

Art. 29. Em carater excepcional e havendo urgéncia, o Presidente podera decidir sobre matéria
da competéncia do Tribunal, submetendo o ato a homologacgéo do Plenario na proxima sessao
ordinaria.

Art. 30. Dos atos e das decisdes administrativas do Presidente cabera recurso ao Plenario.
Paragrafo unico. O recurso administrativo de que trata o caput sera regulado, no que couber,
pela Lei Geral do Processo Administrativo.

_ CAPITULO VI
COMPETENCIA DO VICE-PRESIDENTE

Art. 31. Compete ao Vice-Presidente:

| — substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos por motivo de licenga, férias ou
outro afastamento legal, e sucedé-lo, no caso de vaga, na hipdtese prevista nog§ 2° do art. 24;

Il — presidir uma das camaras;

I11 — exercer as funcdes de Corregedor;

IV — (Revogado)

V — colaborar com o Presidente no exercicio de suas funcdes, quando solicitado.

Art. 32. Incumbe ao Vice-Presidente, no exercicio das fun¢bes de Corregedor:

| — exercer 0s encargos de inspe¢do e correicdo geral permanentes;

Il — relatar os processos administrativos referentes a deveres dos ministros e ministros-
substitutos do Tribunal e dos servidores da Secretaria;

I11 —auxiliar o Presidente nas funcdes de fiscalizacdo e supervisdo da ordem e da disciplina do
Tribunal e de sua Secretaria;

IV — apresentar ao Plenario, até a uUltima sessdo do més de fevereiro do ano subsequente,
relatorio das atividades da Corregedoria.

CAPITULO IX
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DE CAMARA

Art. 33. Ao Presidente de camara compete:

| — presidir as sessOes;

Il — convocar sessOes extraordinarias;

I11 — relatar os processos que Ihe forem distribuidos;

IV — proferir voto nos processos submetidos a deliberacao da respectiva camara;
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V — apresentar ao colegiado as questdes de ordem e resolver os requerimentos que Ihe sejam
formulados, sem prejuizo de recurso para a respectiva camara;

VI — encaminhar ao Presidente do Tribunal os assuntos da atribuicdo deste, bem como as
matérias da competéncia do Plenario;

VIl — convocar ministro-substituto para substituir ministro, na forma estabelecida no inciso Il
do art. 55;

VIII — decidir sobre pedido de sustentacao oral relativo a processo a ser submetido a respectiva
camara, na forma estabelecida no art. 168;

IX —assinar as deliberagcbes da camara, observado o disposto no art. 68;

X — aprovar as atas da camara, submetendo o ato para homologacdo na préxima sessao
ordinaria;

X1 — cumprir e fazer cumprir as delibera¢Ges da camara.

CAPITULO X
MINISTROS

Art. 34. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, em nimero de nove, serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, observados os requisitos constitucionais e escolhidos:

| — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Plenario, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, na
forma estabelecida no art. 36;

I1 — dois tercos pelo Congresso Nacional.

Art. 35. Em caso de vacancia, a competéncia para a escolha de ministro do Tribunal de Contas
da Unido seré definida de modo que mantenha a composi¢do mencionada no artigo anterior.
Art. 36. Ocorrendo vaga de cargo de ministro a ser provida por ministro-substituto ou por
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, o Presidente convocara sessao extraordinaria
para que o Plenario delibere sobre a respectiva lista triplice, dentro do prazo de quinze dias,
contado da data da ocorréncia da vaga.

8 1° O quorum para deliberar sobre a lista a que se refere o caput sera de, pelo menos, cinco
ministros, incluindo o que presidir o ato.

8 2° A lista triplice obedecera, alternadamente, ao critério de antiguidade e de merecimento.

§ 3° Quando o preenchimento da vaga deva obedecer ao critério de antiguidade, cabera ao
Presidente elaborar a lista triplice, no caso de vaga a ser provida por ministro-substituto, e, ao
Procurador-Geral, se o provimento for destinado a membro do Ministério Publico, a ser
submetida ao Plenario.

§ 4° No caso de vaga a ser preenchida segundo o critério de merecimento, o Presidente
apresentara ao Plenéario, conforme o caso, a lista dos homes dos ministros-substitutos ou dos
membros do Ministério Pablico que possuam 0s requisitos constitucionais, cabendo ao
Procurador-Geral elaborar lista séxtupla para os fins de formacéo da lista triplice pelo Tribunal.
8§ 5° Cada ministro escolhera trés nomes, se houver, de ministros-substitutos ou de membros do
Ministério Publico.

8 6° O Presidente chamara, na ordem de antiguidade, os ministros, que colocardo na urna os
votos contidos em invélucro fechado.

8 7° Os trés nomes mais votados, se houver, constardo da lista triplice a ser encaminhada ao
Presidente da Republica.
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Art. 37. Os ministros tém prazo de trinta dias, a partir da publicacdo do ato de nomeacao no

Diario Oficial da Unido, prorrogavel por mais sessenta dias, no maximo, mediante solicitagdo

escrita, para posse e exercicio no cargo.

Art. 38. Os ministros tomam posse em sessdo extraordinaria do Plenario, podendo fazé-lo

perante o Presidente, em periodo de recesso.

8 1° No ato de posse, 0 ministro prestard compromisso em termos idénticos aos constantes do§

1°do art. 26.

8 2° Serd lavrado pelo dirigente da unidade administrativa competente da Secretaria do

Tribunal, em livro proprio, o termo de posse do ministro.

Art. 39. E vedado ao ministro do Tribunal:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma de magisteério;

I1 —exercer cargo técnico ou de direcdo de sociedade civil, associa¢do ou fundacgdo, de qualquer

natureza ou finalidade, salvo de associacéo de classe, sem remuneracéo;

Il — exercer comissdo remunerada ou ndo, mesmo em 6rgdos de controle da administracéo

publica direta ou indireta, ou em concessionarias de servigo publico;

IV — exercer profissdo liberal, emprego particular ou comércio, ou participar de sociedade

comercial, exceto como acionista ou cotista sem ingeréncia;

V — celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de

economia mista, fundacdo, sociedade instituida e mantida pelo poder publico ou empresa

concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes para

todo e qualquer contratante;

VI — dedicar-se a atividade politico-partidaria;

VIl — manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre processo pendente de

julgamento, seu ou de outrem, ou emitir juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas

de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio de

magistério;

VIII — atuar em processo de interesse proprio, de cdnjuge, de parente consanguineo ou afim, na

linha reta ou na colateral, até o segundo grau, ou de amigo intimo ou inimigo capital, assim

como em processo em que tenha funcionado como advogado, perito, representante do

Ministério Pablico ou servidor da Secretaria do Tribunal ou do Controle Interno.

IX - atuar em processo quando nele estiver postulando, como advogado da parte, 0 seu conjuge

ou qualquer parente seu, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau.

8 1° No caso do inciso X, o impedimento sé se verifica quando o advogado ja estava exercendo

0 patrocinio da causa; é, porém, vedado ao advogado pleitear no processo, a fim de criar o

impedimento do ministro.

Art. 40. Ndo podem ocupar, simultaneamente, cargos de ministro, parentes consanguineos ou

afins, na linha reta ou na colateral, até o segundo grau.

Paragrafo unico. A incompatibilidade resolve-se:

| — antes da posse, contra o Gltimo nomeado ou contra 0 mais mogo, se homeados na mesma

data;

I1 — depois da posse, contra o que lhe deu causa;

I11 — se a ambos imputavel, contra o que tiver menos tempo de exercicio no Tribunal.

Art. 41. A antiguidade do ministro serd determinada na seguinte ordem:

| — pela posse;

Il — pela nomeacdo;

111 — pela idade.

Art. 42. Os ministros, apds um ano de exercicio, terdo direito a sessenta dias de férias por ano,

observada a escala aprovada pelo Presidente e comunicada ao Plenario no més de dezembro.
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8 1° As férias dos ministros seréo concedidas de forma que ndo comprometam o quérum das

sessoes.

8 2° A qualquer tempo, por necessidade do servico, as férias poderéo ser interrompidas, sendo

facultado ao interessado gozar o restante do periodo em época oportuna.

Art. 43. O processo de verificacdo de invalidez de ministro, para o fim de aposentadoria, tera

inicio a seu requerimento, ou por ordem do Presidente do Tribunal, de oficio, ou em

cumprimento de deliberacdo do Tribunal.

8 1° Instaurado o processo de verificagcdo de invalidez, o paciente serd afastado, desde logo, do

exercicio do cargo, até decisao final, devendo ficar concluido o processo no prazo de sessenta

dias.

8 2° Tratando-se de incapacidade mental, o Presidente nomeara curador ao paciente, sem

prejuizo da defesa que este queira oferecer pessoalmente, ou por procurador que constituir.

8 3° O ministro que, por dois anos consecutivos, afastar-se, ao todo, por seis meses ou mais,

para tratamento de salde, devera submeter-se, ao requerer nova licenga para igual fim, dentro

de dois anos, a exame para verificacao de invalidez.

Art. 44. O paciente serd notificado, por oficio do Presidente do Tribunal, ao qual sera anexada

copia da ordem inicial, para alegar, em dez dias, prorrogaveis por mais dez, o que entender a

bem de seus direitos, mesmo mediante a juntada de documentos.

Art. 45. Decorrido o prazo previsto no artigo antecedente, atendida ou ndo a notificacao, o

Presidente nomeard uma junta de trés médicos para proceder ao exame do paciente e ordenara

as demais diligéncias necessarias a averiguacdo do caso.

Paragrafo Unico. A recusa do paciente em submeter-se a pericia médica permitird o julgamento

baseado em quaisquer outras provas.

Art. 46. Concluidas as diligéncias, podera o paciente, ou 0 seu curador, apresentar alega¢do no

prazo de dez dias.

Art. 47. O processo serd instruido pela unidade administrativa competente da Secretaria do

Tribunal e conduzido pelo Presidente até que seja sorteado o relator.

Art. 48. O julgamento sera feito pelo Plenario, participando o Presidente da votagdo.

Art. 49. A decisdo do Tribunal, pela incapacidade do ministro, sera tomada pelo voto da maioria

absoluta dos seus membros.

Paragrafo Unico. A decisdo que concluir pela incapacidade do ministro sera imediatamente

comunicada ao Poder Executivo, para os devidos fins.

Art. 50. O Tribunal podera determinar, por motivo de interesse publico, a disponibilidade ou a

aposentadoria de ministro da Corte, assegurada a ampla defesa.

8 1° Em qualquer dos casos, antes da instauracdo do procedimento, o Presidente do Tribunal

remeterd ao ministro implicado copia dos elementos contra ele coligidos, franqueando ao

acusado oportunidade para apresentacdo de defesa prévia, no prazo de quinze dias, contado a

partir da notificacéo.

§ 2° Findo o prazo estabelecido para oferecimento de defesa prévia, tenha esta sido ou ndo

apresentada, o Presidente convocara o Tribunal para, em sessdo ordinaria ou extraordinéria,

ouvido o Ministro-Corregedor, deliberar a respeito da instauragdo do processo.

8 3° Determinada a instauragdo do procedimento, sera procedida a distribuicdo do feito,

mediante sorteio de relator.

8 4° A partir da instauracdo do procedimento, o Tribunal poderd, a qualquer tempo, afastar o

ministro implicado do exercicio de suas fungdes, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens

do cargo, até a deliberacéo final.

8 5° Finda a fase de instrucdo do processo, serd aberto novo prazo de quinze dias para

apresentacdo de defesa e igual prazo para manifestacdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal.
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8 6° O julgamento serd realizado em sessdo ordinaria ou extraordinéria, sendo que a
disponibilidade ou a aposentadoria somente podera ser determinada mediante o voto da maioria
absoluta dos ministros efetivos do Tribunal, excluido o ministro processado.

8§ 7° O Presidente participara da votacdo de que trata o paragrafo anterior.

8 8° Da deciséo publicar-se-4 o acordao.

8§ 9° Se a decisédo concluir pela disponibilidade ou aposentadoria do ministro, sera comunicada,
imediatamente, ao Poder Executivo para a formalizacao do ato.

8 10 A aposentadoria voluntaria do ministro implicado, publicada em data anterior ao
julgamento de que trata 0§ 6°, implicaré o imediato arquivamento do feito.

8 11 Aplicam-se aos Ministros-Substitutos o disposto no presente artigo.

CAPITULO XI
MINISTROS-SUBSTITUTOS

Art. 51. Os ministros-substitutos serdo nomeados pelo Presidente da Republica, entre cidad&os
que satisfagam os requisitos exigidos para o cargo de ministro do Tribunal de Contas da Uniéo,
mediante concurso publico de provas e titulos realizado perante o Tribunal e por este
homologado, observada a ordem de classificacéo.
Paragrafo Unico. A comprovacéo do efetivo exercicio por mais de dez anos de cargo da carreira
de controle externo do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal constitui titulo computavel
para efeito do concurso a que se refere o caput.
Art. 52. O ministro-substituto, depois de empossado, sé perderd o cargo por sentenca judicial
transitada em julgado.
Art. 53. O ministro-substituto, quando em substituicdo a ministro, terd as mesmas garantias,
impedimentos e subsidio do titular, e gozara, no Plenario e na cdmara em que estiver atuando,
dos direitos e prerrogativas a este assegurados, nos termos e hipdteses previstos neste
Regimento Interno.
Paragrafo unico. Quando no exercicio regular das demais atribui¢des da judicatura, o ministro-
substituto tera as mesmas garantias e impedimentos de juiz do Tribunal Regional Federal.
Art. 54. Por todo o periodo em que o ministro se mantiver afastado do exercicio do cargo, o
ministro-substituto permanecerd convocado, sendo-lhe asseguradas as vantagens da
substituicdo durante suas auséncias justificadas e impedimentos por motivo de licenca.
Paragrafo Unico. Cessara a convocacao do ministro-substituto se este entrar em gozo de férias.
Art. 55. Incumbe ao ministro-substituto:
I — mediante convocacdo do Presidente do Tribunal e na forma disciplinada em Resolucao
especifica:
a) exercer, no caso de vacéancia, as funcgdes relativas ao cargo de ministro, até novo provimento,
observada a ordem de preferéncia;
b) substituir, observada a ordem de preferéncia, 0s ministros em suas auséncias e impedimentos
por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal,
Il — mediante convocacdo do Presidente do Tribunal ou de presidente de camara, conforme o
caso:
a) substituir, observada a ordem de preferéncia, os ministros para efeito de quérum ou para
completar a composicdo do Plenario ou das camaras, sempre que estes comunicarem ao
Presidente do Tribunal ou da cdmara respectiva a impossibilidade de comparecimento a sesséo;
b) votar, se necessario para manter o quérum, no lugar do ministro que declarar impedimento
em processo constante da pauta, bem como para desempatar votagdo, quando aplicavel a
solucéo do§ 2° do art. 124, observada sempre a ordem de preferéncia;
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Il - atuar, em carater permanente, junto ao Plenario e a camara para a qual for designado,
presidindo a instrucdo dos processos que lhe forem distribuidos na forma estabelecida nos arts.
147 a 151 e 153, e relatando-os com proposta de acdrddo por escrito, a ser votada pelos
membros do respectivo colegiado.

8 1° Quando for convocado para substituir ministro em camara na qual ndo atue ordinariamente,
0 ministro-substituto poderd comparecer a sessao da cAmara de origem, para relatar, sem direito
a voto, os processos de sua relatoria originaria ja incluidos em pauta ou que sejam de
competéncia privativa desse colegiado.

8 2° Cessada a convocagao, o ministro-substituto que estava convocado para substituir ministro
em camara na qual ndo atue ordinariamente poderd comparecer a sessdo desse colegiado
pararelatar, sem direito a voto, 0s processos de sua relatoria originéria ja incluidos em pauta.
8 3° Na impossibilidade de convocagao de ministros-substitutos, os ministros poderao atuar em
outra cdmara de que ndo sejam membros efetivos, mediante designacdo do Presidente do
Tribunal por solicitacdo de presidente de camara.

8 4° A preferéncia dos ministros-substitutos sera determinada, sucessivamente, pela antiguidade
da posse, da nomeagcdo e pela classificagdo no concurso publico de ingresso na carreira.

8 5° Quando convocados, 0s ministros-substitutos deverdo atuar, prioritariamente, nos
processos da relatoria do ministro substituido.

8 6° Em caso de ndo cumprimento, por motivo de forca maior, do disposto no paragrafo anterior,
é facultado ao Presidente convocar, observada a ordem de preferéncia, novo ministro-substituto
para substituir ministro, devendo ser tornada sem efeito a primeira convocacao.

Art. 56. Os ministros-substitutos ndo poderdo exercer funges ou comissdes na Secretaria do
Tribunal.

Art. 57. Aplica-se aos ministros-substitutos o disposto nos arts. 37, 39 e 43 a 50.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 42 também é valido para os ministros-substitutos, ressalvado
que ndo poderdo coincidir as férias dos que atuarem na mesma camara.

CAPITULO XII
MINISTERIO PUBLICO

Art. 58. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual se aplicam os
principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional, compde-
se de um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores, nomeados pelo
Presidente da Republica, entre brasileiros, bacharéis em Direito.
§ 1° O Ministério Publico junto ao Tribunal tem por Chefe o Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Presidente da Republica, entre integrantes da carreira, para exercer mandato de
dois anos, permitida a reconducdo, tendo tratamento protocolar, direitos e prerrogativas
correspondentes aos de cargo de ministro do Tribunal.
§ 2° Em caso de vacancia do cargo de procurador-Geral, o Presidente do Tribunal encaminhara
ao Presidente da Republica lista contendo o nome de todos os integrantes da carreira do
Ministério Publico, por ordem de antiguidade e com a indicacdo dos seus respectivos cargos.
8 3° A carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal é constituida pelos cargos de
subprocurador-geral e procurador, este inicial e aquele representando o tltimo nivel da carreira,
ndo excedendo a dez por cento a diferenca de subsidio de uma classe para outra, respeitada
igual diferenca entre os cargos de subprocurador-Geral e procurador-geral.
8 4° O ingresso na carreira far-se-a no cargo de procurador, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo e observada, nas nomeacdes, a ordem de classificacéo.
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8 5° A promocgdo ao cargo de subprocurador-Geral far-se-a, alternadamente, por antiguidade e
merecimento.

8 6° Cabera ao Procurador-Geral baixar o edital do concurso de que trata 08 4° bem assim
homologar seu resultado final.

Art. 59. O Procurador-Geral toma posse em sesséo extraordinaria do Tribunal, podendo fazé-
lo perante o Presidente, em periodo de recesso.

8 1° Os demais membros do Ministério Publico tomam posse perante o Procurador-Geral.

8 2° Serd lavrado pelo dirigente da unidade administrativa competente da Secretaria do
Tribunal, em livro préprio, o termo de posse do Procurador-Geral e dos procuradores.

Art. 60. Em caso de vacancia e em suas auséncias e impedimentos por motivo de licenca, férias
ou outro afastamento legal, o Procurador-Geral sera substituido pelos subprocuradores-gerais
e, na auséncia destes, pelos procuradores, observada, em ambos 0s casos, a ordem de
antiguidade da posse, da nomeacdo e de classificagdo no concurso publico de ingresso na
carreira, sucessivamente.

Paragrafo unico. Nessas substituicGes, os subprocuradores-gerais e procuradores fardo jus ao
subsidio do cargo substituido.

Art. 61. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal aplica-se o disposto no art. 37
e no inciso VIII e § 1° do art. 39 deste Regimento, no art. 130 da Constituicdo Federal e,
subsidiariamente, no que couber, na Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993.

Art. 62. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacéo prevista no art. 82 da Lei n° 8.443, de
1992, aos subprocuradores-gerais e procuradores:

| — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de
interesse da Justica, da Administracdo e do erario;

Il — comparecer as sessbes do Tribunal;

Il — dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos 0s assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia nos processos de tomada ou prestacao de contas e nos
concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes;

IV — interpor os recursos permitidos em lei ou previstos neste Regimento;

V — promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes das
entidades jurisdicionadas do Tribunal, as medidas previstas no inciso Il do art. 219 e no art.
275, remetendo-lhes a documentacdo e instrucdes necessarias;

VI — requerer as providéncias previstas nos arts. 40 e 44 da Lei n° 8.443, de 1992;

VII — requisitar ao Presidente o apoio administrativo e de pessoal da Secretaria do Tribunal
necessarios ao desempenho da missdo do Ministério Publico, nos termos do art. 83 da Lei n°
8.443, de

1992;

VIII - elaborar relatério anual contendo o andamento dos processos de execuc¢do dos acordados
do Tribunal e a resenha das atividades especificas a cargo do Ministério Publico, relativas ao
exercicio encerrado.

8 1° Compete, ainda, ao Procurador-Geral avocar, quando julgar necessario, processo que esteja
sob exame de qualquer dos membros do Ministério Publico.

8 2° Na oportunidade em que emitir seu parecer, 0 Ministério Publico, mesmo que suscite
questdo preliminar, manifestar-se-a4 também quanto ao mérito, ante a eventualidade daquela ndo
ser acolhida.

Art. 63. Os membros do Ministério Publico terdo direito a sessenta dias de férias por ano, de
acordo com escala aprovada pelo Procurador-Geral no més de dezembro.
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8 1° Na escala referida no caput ndo devem coincidir as férias de mais de trés membros do
Ministério Publico, os quais poderdo, a qualquer tempo, interrompé-las por necessidade do
servico, facultando-se ao interessado gozar o restante do periodo em época oportuna.

8§ 2° O Procurador-Geral remetera a Presidéncia do Tribunal, no més de dezembro de cada ano,
copia da escala de férias anual e, quando ocorrerem, as suas alteracfes, para as devidas
anotac0es nos respectivos assentamentos individuais.

Art. 64. O Procurador-Geral baixard as instrugdes que julgar necessarias, definindo as
atribuicBes dos subprocuradores-gerais e procuradores, disciplinando os critérios de promogao
dos procuradores e 0s servicos internos do Ministério Publico junto ao Tribunal.

CAPITULO XIII
SECRETARIA

Art. 65. A Secretaria do Tribunal incumbe a prestacio de apoio técnico e a execucdo dos
servigos administrativos do Tribunal de Contas da Unido.

8 1° A estrutura, competéncia e funcionamento das unidades da Secretaria do Tribunal seréo
fixados em ato normativo.

8 2° O Presidente do Tribunal baixara normas dispondo sobre o funcionamento das unidades da
Secretaria durante o periodo de recesso a que se refere o paragrafo Gnico do art. 92.

Art. 66. Para cumprir as suas finalidades, a Secretaria do Tribunal dispora de quadro préprio de
pessoal, organizado em plano de carreiras, cujos principios, diretrizes, denominagdes,
estruturacdo, formas de provimento e demais atribui¢coes sdo os fixados em lei especifica.

TITULO I
DELIBERACOES E JURISPRUDENCIA
CAPITULO |
DELIBERACOES DO PLENARIO E DAS CAMARAS

Art. 67. As deliberagdes do Plenario e, no que couber, das cdmaras, terdo a forma de:

| — instrucdo normativa, quando se tratar de disciplinamento de matéria que envolva pessoa
fisica, 6rgdo ou entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal;

Il —resolucdo, quando se tratar de:

a) aprovacao do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui¢bes e funcionamento
do Tribunal, das unidades de sua Secretaria e demais servigos auxiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do Tribunal, devam revestir-
se dessa forma;

Il — decisdo normativa, quando se tratar de fixacao de critério ou orientacdo, e ndo se justificar
a expedicao de instrucdo normativa ou resolucéo;

IV — parecer, quando se tratar de:

a) Contas do Presidente da Republica;

b) outros casos em que, por lei, deva o Tribunal assim se manifestar;

V —acorddo, quando se tratar de deliberacdo em matéria da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido, ndo enquadrada nos incisos anteriores.

Paragrafo unico. As deliberacBes previstas neste artigo serdo formalizadas nos termos
estabelecidos em ato normativo.

Art. 68. Os acordaos serdo redigidos pelo relator ou pelo redator, na forma do art. 126, e
assinados eletronicamente por um deles, conforme o caso, pelo Presidente do respectivo
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colegiado e pelo representante do Ministério Pablico, na forma estabelecida em norma
especifica.

8 1° O acordao correspondente ao voto de desempate proferido pelo Presidente serd por este
assinado e pelo representante do Ministério Publico.

8 2° As assinaturas do Presidente e do representante do Ministério Publico suprirdo a auséncia
da assinatura do relator ou do redator, se estes ndo comparecerem a sessdo na qual se conclua
a votacao.

Art. 69. Sdo partes essenciais das deliberagdes do Tribunal:

| — o relatorio do relator, de que constardo, quando houver, o teor integral da parte dispositiva
da deliberacéo recorrida quando se tratar de recurso, as conclusdes da equipe de fiscalizagéo,
ou do servidor responsavel pela analise do processo, bem como as conclusdes dos pareceres
das chefias da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, afora para os
processos constantes de Relacao, segundo as hipoteses do art. 143;

Il — a fundamentacdo com que o relator analisar as questdes de fato e de direito, dispensada a
elaboracdo de considerandos, exceto nos casos do § 3° do art. 143;

Il — o dispositivo com que o relator decidir sobre o mérito do processo;

IV — as ressalvas, quando feitas pelos votantes.

Art. 70. As instrugdes normativas, resolugdes e decisfes normativas serdo assinadas
eletronicamente pelo Presidente, com a redacéo final aprovada pelo Plenario.

Art. 71. Os pareceres serdo redigidos pelo relator e assinados:

| — por todos 0s ministros e ministros-substitutos convocados, quando se tratar das Contas do
Presidente da Republica;

I1 — pelo Presidente e pelo relator, nos demais casos.

N _CAPITULO Il _
ELABORACAO, APROVACAO E ALTERAGCAO DE ATOS NORMATIVOS

Art. 72. O Regimento Interno do Tribunal somente podera ser alterado mediante aprovacéo,
pela maioria absoluta de seus ministros, de projeto de resolugéo.
Art. 73. A apresentacdo de projeto concernente a enunciado da sumula, instru¢cdo normativa,
resolucéo ou decisdo normativa € de iniciativa do Presidente, dos ministros e das comiss@es de
Regimento
e de Jurisprudéncia, podendo ser ainda sugerida por ministro-substituto ou representante do
Ministério Publico.
Art. 74. O projeto, com a respectiva justificacdo, sera apresentado em Plenario, competindo ao
Presidente proceder ao sorteio do relator.
Paragrafo Unico. Quando a matéria for de competéncia das comissdes de Regimento ou de
Jurisprudéncia, o sorteio do relator sera efetuado somente apds a manifestacdo da respectiva
comissao.
Art. 75. O projeto concernente a instru¢cdo normativa, resolucdo e decisdo normativa podera
receber emendas dos ministros ou sugestfes dos ministros-substitutos e do Procurador-Geral
junto a este Tribunal, dentro do prazo proposto pelo relator, com a anuéncia do Plenério.
8 1° O relator submetera ao Plenario, na sessao ordinaria seguinte aquela em que houver sido
designado, a proposta do prazo referido no caput, cujo termo inicial sera o dia seguinte a data
da sesséo.
8 2° Caso o relator apresente substitutivo, depois de apreciadas as alteragdes propostas ao
projeto original, sera reaberto outro prazo, sugerido por ele ao Plenério, para o oferecimento de
novas emendas ou sugestoes.
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8 3° Entende-se como substitutivo o0 projeto elaborado pelo relator, que altera,
substancialmente, o projeto original.

Art. 76. Nos projetos de atos normativos em que haja manifestacdo da Comissao de Regimento
ou da Comissdo de Jurisprudéncia, sera distribuido aos ministros, ministros-substitutos e ao
Procurador-Geral, para fins de apresentacdo de emendas ou de sugestdes, conforme o caso, a
versdo que

houver sido por elas aprovada, acompanhada das respectivas justificagdes.

Paragrafo unico. O ministro que houver sido designado para relatar projeto de ato normativo
no ambito das comissdes sera excluido do sorteio a que se refere o art. 74.

Art. 77. As emendas e sugestdes serdo encaminhadas diretamente ao relator da matéria.

Art. 78. A emenda, de acordo com a sua natureza, sera assim classificada:

| — supressiva, quando objetivar excluir artigo, paragrafo, inciso ou alinea do projeto;

Il — aditiva, quando pretender acrescentar artigo, paragrafo, inciso ou alinea ao projeto;

I11 — modificativa, quando alterar dispositivo do projeto;

IV — substitutiva, quando apresentada como sucedanea do projeto, alterando-o
substancialmente.

Art. 79. Encerrado o prazo para emendas e sugestdes, o relator apresentara, até a segunda sessdo
plenéria seguinte, o relatorio e o parecer sobre o projeto original ou o substitutivo e as alteragdes
propostas.

Art. 80. Encerrada a discussdo, a matéria entrara em votagdo, observada a seguinte ordem:

| — substitutivo do relator;

Il — substitutivo de ministro;

Il — projeto originario;

IV — subemendas do relator;

V — emendas com parecer favoravel;

VI — emendas com parecer contrario.

8 1° A aprovacao de substitutivo prejudica a votagdo das demais proposicdes, salvo os destaques
requeridos.

8 2° Os requerimentos de destaque destinam-se a permitir votagdo em separado da
correspondente matéria, podendo incidir sobre emendas, subemendas e partes do projeto ou do
substitutivo.

Art. 81. Considerar-se-a aprovada a proposicdo que obtiver maioria absoluta de votos dos
ministros.

Art. 82. A redacdo final sera votada na mesma sessao ou na sessao plenaria seguinte aquela em
que for aprovado o projeto concernente a enunciado de simula, instrucdo normativa, resolucao
ou deciséo normativa.

Paragrafo Unico. Sera dispensada a votacdo da redacéo final se aprovado o projeto originario,
sem emendas, ou o substitutivo integralmente.

Art. 83. Somente sera admitida emenda a redacdo final para evitar incorre¢fes gramaticais ou
para maior clareza e objetividade do texto.

Art. 84. Os prazos previstos nos 88 1° e 2° do art. 75 poderdo ser dispensados, reduzidos ou
ampliados, a critério do Plenario, mediante proposta justificada do Presidente ou do relator.
Paragrafo Unico. O prazo de apresentacdo do relatorio e parecer previsto no art. 79 podera ser
ampliado, a critério do Plenario, mediante proposta justificada do relator.

CAPITULO 11l
JURISPRUDENCIA
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Art. 85. A Sumula da Jurisprudéncia constituir-se-a4 de principios ou enunciados, resumindo
teses, solucdes, precedentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao
deliberar sobre assuntos ou mateérias de sua jurisdicdo e competéncia.

Art. 86. Na organizacéo gradativa da Sumula, a cargo da unidade responsavel pelo secretariado
das sessdes do Tribunal, sera adotada numeracéo de referéncia para os enunciados, aos quais se
seguird a mencéo dos dispositivos legais e dos julgados em que se fundamentam.

Art. 87. Podera ser incluido, revisto, revogado ou restabelecido, na Sumula, qualquer
enunciado, mediante aprovacao pela maioria absoluta dos ministros do projeto especifico a que
se refere o art. 73.

Art. 88. Ficardo vagos, com nota de cancelamento, os nimeros dos enunciados que o Tribunal
revogar, conservando os mesmos numeros os que forem apenas modificados, fazendo-se a
ressalva correspondente.

Art. 89. A Sumula e suas alteracdes serdo publicadas nos érgéos oficiais.

Art. 90. A citacdo da Sumula sera feita pelo nimero correspondente ao seu enunciado e
dispensard, perante o Tribunal, a indicacdo de julgados no mesmo sentido.

CAPITULO IV )
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA

Art. 91. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre deliberacfes anteriores
do Tribunal, podera o colegiado, por sugestdo de ministro, ministro-substituto ou representante
do Ministério Publico, decidir pela apreciacao preliminar da controvérsia, em anexo aos autos
principais, retirando a matéria de pauta.

8 1° Se reconhecer a existéncia da divergéncia, o relator solicitara a audiéncia do Ministério
Publico, submetendo em seguida a questdo a deliberagdo do Plenério até a segunda sessdo
subsequente.

§ 2° Dirimida a divergéncia jurisprudencial, a apreciacdo do processo quanto ao mérito tera
prosseguimento na mesma sessao do Plenario, ressalvados os casos do inciso VII do art. 17.

§ 3° O acorddo que resolver a divergéncia serd remetido & Comissdo de Jurisprudéncia para
oportuna apreciacao da necessidade de elaboracdo de enunciado de Sumula sobre a matéria.

8§ 4° Nao sendo reconhecida pelo relator a existéncia de divergéncia, levara seus fundamentos
ao Plenario que, ao acolhé-los, prosseguira na apreciacdo do mérito do processo, se matéria de
sua competéncia, ou encaminha-lo-4 & cAmara originaria.

8 5° Se o Plenario, dissentindo do relator, entender pela existéncia de divergéncia, prosseguira
na forma dos 88 1°, 2° e 3°, passando a funcionar como revisor para o incidente 0 ministro que
primeiro proferir o voto dissidente.

TITULO IV
SESSOES
CAPITULO |
SESSOES DO PLENARIO

Art. 92. O Tribunal se reune, anualmente, no Distrito Federal, no periodo de 17 de janeiro a 16
de dezembro.

Paragrafo Unico. O recesso previsto no art. 68 da Lei n° 8.443, de 1992, compreendido no
periodo de 17 de dezembro a 16 de janeiro, ndo ocasionard a paralisacdo dos trabalhos do
Tribunal, nem a suspenséo ou interrupgdo dos prazos processuais.
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Art. 93. As sessOes do Plenario serdo ordinarias e extraordinarias e, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos Il e VI do art. 96 e observado o disposto no § 3° do art. 24 e no § 1° do
art. 36, somente poderdo ser abertas com o quérum de cinco ministros ou ministros-substitutos
convocados, exclusive o Presidente.

8§ 1° Caso o quérum indicado no caput venha a ser comprometido em virtude de declaracdes de
impedimento de um ou mais ministros ou ministros-substitutos convocados, o Presidente
podera retirar 0 processo de pauta e convocar, para uma proxima sessao, ministros-substitutos
em numero suficiente a recomposi¢do do quérum, quando se dard inicio a nova discusséo e
votacdo acerca da matéria, a menos que seja possivel a aplicacdo do disposto na alinea b do
inciso Il do art. 55.

8 2° Nenhuma sesséo poderd ser realizada sem a presenca do representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal, exceto nas hip6teses a que se referem os incisos 111 e VII do art. 96.
Art. 94. As sessdes ordinarias serdo realizadas as quartas-feiras, com inicio as 14 horas e 30
minutos e término as 18 horas e 30 minutos, podendo haver intervalo de até trinta minutos.

8 1° Por proposta do Presidente, de ministro, de ministro-substituto ou do representante do
Ministério Pablico, aprovada pelo Plenério, a sessdo ordinaria podera ser interrompida para
realizacdo de sessdo extraordindria, de carater reservado, prevista no art. 97.

§ 2° A critério do Plenario, por proposta do Presidente, as sessdes ordinarias poderdo ser
prorrogadas por até sessenta minutos.

§ 3° Salvo nas hipdteses previstas nos arts. 112 e 119 e no § 1° do art. 124, o julgamento de
contas ou a apreciacdo de processo de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, uma vez iniciado,
ultimar-se-4 na mesma sessdo, ainda que excedida a hora regimental.

8 4° Caso ocorra convocacao de sessdo extraordinaria para os fins previstos nos incisos | a IV

do art. 96, ndo seré realizada sessdo ordindria, se houver coincidéncia de data e horério.

8 5° Se 0 horério da sessdo convocada nos termos do art. 98 coincidir, em parte, com o da sessdo
ordinaria, esta podera ter inicio logo ap6s o encerramento da sessdo extraordinéria.

8 6° A Ultima sessdo ordinaria do Tribunal realizar-se-4 na primeira quarta-feira do més de
dezembro.

8 7° O julgamento de mérito de determinadas matérias ou tipos de processo podera também ser
realizado por meio eletrénico, nos termos e condi¢des definidos em resolucéo.

Art. 95. Nas sessdes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

| — homologacdo da ata da sessédo anterior;

I1 — sorteio dos relatores de processos, conforme previsto no art. 102;

I11 — expediente, nos termos do art. 103;

IV — apreciacdo das medidas cautelares adotadas pelos relatores ou pelo Presidente, nos termos
do § 1°do art. 276;

V — julgamento ou apreciacao dos processos constantes de Relacdo, nas hipoteses do art. 143;

VI - julgamento ou apreciacdo dos demais processos incluidos em pauta, observado o disposto
no art. 141.

Art. 96. As sessOes extraordinarias serdo convocadas para os seguintes fins:

| — posse do Presidente e do Vice-Presidente;

Il — apreciacdo das Contas do Presidente da Republica;

Il — posse de ministro, de ministro-substituto e do Procurador-Geral,

IV — eleicéo do Presidente ou do Vice-Presidente, na hipotese prevista no § 4° do art. 24;

V — deliberacdo acerca da lista triplice dos ministros-substitutos e dos membros do Ministério

Publico junto ao Tribunal, para preenchimento de cargo de ministro, na forma prevista no art.
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VI — julgamento ou apreciacdo dos processos restantes da pauta de sessdo ordinaria ou
extraordinéria, ou que, pela sua urgéncia, sejam incluidos em pauta extraordinéria, observado
o0 disposto no art. 141;

V11 — outros eventos, a critério do Plenario.

Art. 97. O Plenario podera realizar sessdes extraordinarias de carater reservado quando a
preservacao de direitos individuais e o interesse publico o exigirem, bem como para julgar ou
apreciar os processos que derem entrada ou se formarem no Tribunal com chancela de sigiloso.
Paragrafo Unico. As sessdes extraordinérias a que se refere o caput serdo realizadas
exclusivamente com a presenca dos ministros, ministros-substitutos, representante do
Ministério Publico, das partes e de seus procuradores, quando a requererem, e de servidores do
gabinete das autoridades e da unidade responsavel pelo secretariado das sessdes, autorizados
pelo Presidente.

§ 2° (Revogado).

Art. 98. As sessdes extraordinarias, ressalvado o disposto no § 1° do art. 94, serdo convocadas
com antecedéncia minima de vinte e quatro horas pelo Presidente, de oficio, ou por proposta de
ministro ou ministro-substituto, observado, por ocasido da necessidade de inclusdo de processo
em pauta, o disposto no art. 141.

Art. 99. A hora prevista, o Presidente declarara aberta a sessdo, mencionando os nomes dos
ministros, dos ministros-substitutos e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
presentes e indicando 0s nomes dos ausentes e 0s motivos das respectivas auséncias, quando
cientificado.

Art. 100. Se ndo houver quérum, a matéria constante da ordem dos trabalhos ficara
automaticamente transferida para a sessdo seguinte.

Art. 101. Havendo quérum, passar-se-4, se for o caso, a homologacéo da ata da sesséo anterior,
previamente disponibilizada, preferencialmente em meio eletrdnico, aos gabinetes dos
ministros, dos ministros-substitutos e do representante do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A ata de cada sesséo devera ser submetida a homologacéo até a segunda sessao
ordinéria seguinte.

Art. 102. Homologada a ata, passar-se-a, se for o caso, aos sorteios previstos nos arts. 150,
154 e 155.

Art. 103. Proceder-se-a, em seguida, ao expediente, para comunicacdes, indicacdes, mocdes e
requerimentos, os quais, quando couber, serdo objeto de deliberacdo do Plenario e incluidos em
ata.

Art. 104. Encerrada a fase do expediente, seguir-se-a a apreciacdo das medidas cautelares
adotadas pelo Presidente ou pelos relatores, nos termos do § 1° do art. 276.

Art. 105. Apds a apreciacdo das medidas cautelares a que se refere o artigo anterior, e de acordo
com a competéncia estabelecida nos arts. 15 e 16, serdo apreciados ou julgados 0s processos
constantes das Relagdes previstas no art. 143, e depois 0s demais processos incluidos na pauta,
organizados por relator, os quais relatardo sequencialmente todos 0S Seus Processos,
identificados por classes de assuntos, conforme a natureza, observada a seguinte ordem
preferencial:

| — recursos;

Il — pedidos de informacdo e outras solicitagdes formuladas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas casas ou respectivas comissoes;

Il — consultas;

IV — tomadas e prestagdes de contas;

V — auditorias e inspecdes;
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VI — matérias remetidas pelo relator ou pelas camaras, na forma estabelecida no § 1° do art. 17
e no art. 139;
VIl — dendncias, representacdes e outros assuntos de competéncia do Plenario.
8 1° No julgamento e apreciagdo dos processos serd respeitada a ordem de antiguidade
decrescente dos relatores, salvo pedido de preferéncia deferido pelo Plenario, de ministro ou
ministro-substituto, formulado, oralmente, no inicio da sessao.
8 2° Tera preferéncia para julgamento ou apreciagéo o processo incluido em pauta no qual deva
ser produzida sustentacao oral.
Art. 106. E facultado ao relator limitar-se a enunciar a identificagio do processo e a ler a minuta
de acordao, ressalvado quando houver sustentacdo oral, caso em que se observara o art. 168.
8 1° A simples leitura da minuta de acérddo n&o da inicio a fase de votacgdo, podendo, ainda, a
matéria ser discutida.
8 2° Cabe ao relator prestar os esclarecimentos solicitados no curso dos debates.
Art. 107. O Presidente, durante a discusséo, podera aduzir informagdes que orientem o Plenério.
Art. 108. No curso da discussdo, o relator, qualquer ministro ou ministro-substituto podera
solicitar a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal.
Art. 109. O representante do Ministério Publico poderd, ainda, usar da palavra, a seu pedido,
para prestar esclarecimentos, alegar ou requerer o que julgar oportuno.
Art. 110. Nenhum ministro ou ministro-substituto falard sem que o Presidente Ihe conceda a
palavra, nem interromperd, sem licenga, o que dela estiver usando.
Art. 111. O Ministro ou Ministro-Substituto que alegar impedimento ou suspeicdo, de acordo
com o paragrafo tnico do art. 151, ndo participara da discussdo e da votacdo do processo.
Art. 112. Na fase de discussdo, qualquer ministro ou ministro-substituto convocado podera
pedir vista do processo, passando a funcionar como revisor, sendo facultado ao representante
do Ministério Publico fazer o mesmo pedido.
8§ 1° O processo sera encaminhado pela unidade responsavel pelo secretariado das sessdes, no
mesmo dia, a quem houver requerido vista, sendo devolvido ao relator, preferencialmente, até
a segunda sessdo seguinte, para inclusdo na pauta da sessao subsequente, obedecido o disposto
no art. 141.
§ 2° A vista requerida ou sugerida ao Ministério Publico podera se dar em mesa, durante a
sessao, ficando a discussdo da matéria suspensa até seu pronunciamento.
8 3° Novos pedidos de vista poderdo ser concedidos, pelo prazo fixado no 8§ 1° para cada
solicitante, devendo o processo ser restituido pelo Gltimo deles ao relator, de preferéncia para
inclusdo na pauta da proxima sessao, obedecido o disposto no art. 141.
8 4° Se o revisor, por qualquer motivo, ndo puder comparecer a sessdo, serd considerado como
desistente do pedido de vista, salvo prévia justificacdo dirigida ao Presidente do colegiado.
§ 5° VVoltando o processo a pauta, seré reaberta a discussdo, dando-se a palavra ao relator, que
apresentara novamente a matéria, podendo falar, em seguida, conforme o caso, o0s revisores € 0
representante do Ministério Publico, na ordem em que foram formulados os respectivos pedidos
de vista.
8 6° Ainda na fase de discussdo, qualquer ministro ou ministro-substituto convocado podera
antecipar seu voto, quando houver pedido de vista.
8 7° Na hipotese do paragrafo anterior, fica assegurado ao representante do Ministério Publico
o direito de pedir vista do processo.
Art. 113. A discussdo também podera ser adiada, por decisdo do Plenario, mediante proposta
fundamentada do Presidente, de qualquer ministro ou de ministro-substituto convocado, nos
seguintes casos:
| — se a matéria requerer maior estudo;
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Il — para instrucdo complementar, por considerar-se incompleta;
I11 — se for solicitada a audiéncia do Ministério Publico;
IV — se for requerida sua apreciacdo em sessdo posterior.
Paragrafo unico. As providéncias previstas nos incisos | a l11 dever&o ser processadas em carater
de urgéncia.
Art. 114. Apresentado o processo pelo relator e ndo mais havendo quem queira discutir a
matéria, 0 Presidente encerrara a fase de discussao e abrira, a seguir, a fase de votacéo.
Art. 115. Se a matéria versar sobre questdes diferentes, embora conexas, o Presidente podera
submeté-las a discussao e votacdo em separado.
Art. 116. As questbes preliminares ou prejudiciais serdo decididas antes do julgamento ou da
apreciacdo de mérito proposta pelo relator.
8§ 1° Se a preliminar versar sobre falta ou impropriedade sanavel, o Tribunal podera converter
o0 julgamento ou apreciacdo em diligéncia.
8§ 2° Rejeitada a preliminar, dar-se-a a palavra ao relator e, se for o caso, aos revisores, para
apresentarem os seus votos, com as correspondentes minutas de acérdéao.
Art. 117. Apresentados os votos a que se refere o § 2° do artigo anterior, qualquer ministro ou
ministro-substituto convocado podera se manifestar sobre a matéria em discussao.
Art. 118. Concluida a fase de encaminhamento, o Presidente tomard os demais votos,
primeiramente dos ministros-substitutos convocados e depois dos ministros, observada a ordem
crescente de antiguidade em ambos o0s casos, exceto na sessdo que aprecia as Contas do
Presidente da Republica, quando a ordem de tomada de declaracGes de votos sera invertida.
8 1° Antes de proclamado o resultado da votagdo, cada ministro ou ministro-substituto
convocado, caso modifique o seu voto, podera falar uma vez, sendo facultado ao Presidente de
oficio ou a pedido, reabrir a discussao.
8 2° Nenhum ministro ou ministro-substituto convocado presente a sessdo podera deixar de
votar, salvo se declarar impedimento ou suspei¢do, nos termos do art. 111, e na hip6tese prevista
no art. 123.
8§ 3° Ndo podera, ainda, participar da votagdo o ministro ou ministro-substituto convocado para
substitui-lo quando um deles ja houver proferido o seu voto.
Art. 119. Na fase de votacdo, o julgamento ou apreciacdo serdo suspensos quando houver
pedido de vista solicitado por ministro ou ministro-substituto convocado, que passara a
funcionar como revisor, sem prejuizo de que os demais ministros e ministros-substitutos
convocados profiram seus votos na mesma sessdo, desde que se declarem habilitados.
8§ 1° O processo serd encaminhado pela unidade responsavel pelo secretariado das sessfes do
Tribunal, no mesmo dia, ao revisor, que devera inclui-lo em pauta para prosseguimento da
votacdo, preferencialmente até a quarta sessdo subsequente, obedecido o disposto no art. 141,
desde que esteja presente o relator, salvo se com este concordar o revisor.
8§ 2° Caso o pedido de vista, com base neste artigo ou no art. 112, haja sido feito por ministro-
substituto convocado, cabera a este votar no lugar do ministro substituido, mesmo que cessada
a convocacao.
8 3° Ao dar prosseguimento a votacao, serdo computados os votos ja proferidos pelos ministros
ou ministros-substitutos convocados, ainda que ndo comparegam ou hajam deixado o exercicio
do cargo, cabendo ao Presidente esclarecer a matéria e apresentar o resumo da votacgao até entdo
procedida.
8 4° O relator, os ministros ou 0s ministros-substitutos convocados que ja tenham proferido
seus votos poderdo modifica-los até a conclusdo do julgamento ou aprecia¢do do processo.
Art. 120. A votagdo também sera suspensa quando for sugerida alteracdo na minuta de acérdéo,
acolhida pelo relator, até a leitura de sua redacao final.
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Art. 121. O ministro que estiver momentaneamente substituindo o Presidente na sessdo podera
pedir vista de processo.

Art. 122. Na hipdtese de pedido de vista, na forma do art. 112, se o relator tiver deixado o
Tribunal, o revisor submetera o processo a deliberacdo do colegiado.

Paragrafo unico. Se o pedido de vista se deu com fundamento no art. 119, serd computado o
voto do relator, mesmo que ja tenha deixado o Tribunal, ndo votando quem Ihe tenha sucedido.
Art. 123. N&o participara da votacdo o ministro ou ministro-substituto convocado que esteve
ausente por ocasido da apresentacéo e discussao do relatério, salvo se der por esclarecido.

Art. 124. Caberd ao Presidente do Tribunal ou ao ministro que estiver na Presidéncia do
Plenério proferir voto de desempate.

8 1° Caso ndo se julgue habilitado a proferir o voto de desempate, devera fazé-lo,
preferencialmente, na primeira sesséo a que comparecer.

8 2° Se o Presidente do Tribunal declarar impedimento ou suspei¢do no momento do desempate,
a votacgdo serd reiniciada com a convocagao de um ministro-substituto presente a sessao, apenas
para esse fim, observada a ordem de antiguidade no cargo.

8§ 3° Ndo sendo possivel convocar um ministro-substituto para a mesma sesséo, 0 processo sera
reincluido em pauta para julgamento ou apreciacdo em nova data, reiniciando-se a votacao.

8§ 4° Nas hipdteses dos 88 2° e 3°, podera o Presidente do Tribunal continuar presidindo a sesséo,
durante a reapreciacao ou julgamento do processo.

8 5° A mesma solucdo dos 88 2° e 3° sera dada quando o empate decorrer do voto do Presidente.
Art. 125. Encerrada a votacgdo, o Presidente proclamara o resultado, declarando-o:

| — por unanimidade;

I1 — por maioria simples;

Il — por 2/3 dos ministros, inclusive ministros-substitutos convocados;

IV — por maioria absoluta;

V - por voto de desempate.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IV do caput aplica-se aos casos previstos no art. 49, no §
6° do art. 50 e nos arts. 72, 81, 87 e 270 deste Regimento Interno.

Art. 126. Vencido no todo o voto do relator, 0 ministro ou ministro-substituto convocado que
houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor atuara como redator, cabendo-lhe redigir
e assinar 0 acorddo e a respectiva declaracdo de voto.

Paragrafo unico. Vencido em parte o voto do relator, o acérddo sera também por este assinado.
Art. 127. Quando forem apresentadas mais de duas propostas de mérito, dar-se-a a apuragédo
mediante votacgdes sucessivas, das quais participardo todos 0s ministros e ministros substitutos
convocados que participaram da fase de discusséo, observando-se o seguinte procedimento:

| —serd, desde logo, declarada vencedora a proposta de mérito que superar, em nimero de votos,
a soma dos votos das demais propostas;

Il — ndo ocorrendo a hipdGtese prevista no inciso anterior, elimina-se a proposta menos votada
entre elas e submetem-se a votacao as propostas que obtiverem os maiores nimeros de votos.
Paragrafo unico. Havendo duas ou mais propostas com o mesmo numero de votos, serao
colocadas inicialmente em votacgdo as duas propostas que mais se assemelhem, observando-se,
a sequir, o disposto no inciso I1.

Art. 128. Qualquer ministro ou ministro-substituto convocado podera apresentar por escrito, no
prazo de quarenta e oito horas, a sua declaragdo de voto, que serd anexada ao processo, desde
que faga comunicacdo nesse sentido, logo apos a proclamacao do resultado.

Paragrafo unico. Seré obrigatdria a apresentacdo de declaragcdo de voto quando o ministro ou
ministro-substituto convocado proferir voto divergente ou votar com ressalva.
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Art. 129. Qualquer ministro ou ministro-substituto convocado poderd pedir reexame de
processo julgado na mesma sessdo e com 0 mesmo quoérum.

Art. 130. Se o adiantado da hora ndo permitir que todos os processos constantes da pauta sejam
julgados ou apreciados, o Presidente, antes de encerrar a sessdo, determinara, de oficio ou
mediante proposta de qualquer ministro ou ministro-substituto convocado, que 0S processos
restantes, cujos relatores estejam presentes, tenham preferéncia na sesséo seguinte.

Paragrafo unico. Os processos transferidos para a sessdo seguinte, que, por qualquer motivo,
nela deixarem de ser relatados, serdo automaticamente excluidos de pauta e somente serdo
apreciados ou julgados quando reincluidos por expressa iniciativa do relator, obedecido o
disposto no art. 141.

Art. 131. Por proposta de ministro, ministro-substituto ou de representante do Ministério
Publico, o Tribunal podera:

| — determinar a supresséo, nas pecas processuais, de palavras ou expressdes desrespeitosas ou
descorteses, incompativeis com o tratamento devido ao Tribunal e as autoridades publicas em
geral;

Il — mandar retirar dos autos as pecas consideradas, em seu conjunto, nas condic¢des definidas
no inciso anterior.

Art. 132. Esgotada a ordem de trabalho, o Presidente declarara encerrada a sessao.

Art. 133. As atas das sessOes serdo lavradas pela unidade responsavel por seu secretariado e
delas ou de seus anexos deveréo constar:

| — o dia, més e ano, bem como a hora da abertura e do encerramento da sesséo;

Il — 0 nome do ministro que presidiu a sessdo e do secretario desta;

I11 — 0s nomes dos ministros, dos ministros-substitutos e do representante do Ministério Publico
presentes;

IV — 0s nomes dos ministros e dos ministros-substitutos que ndo compareceram e 0 motivo da
auséncia, quando cientificado;

V — 0s sorteios, 0 expediente e as comunicacfes a que se referem os arts. 102, 103 e 104;

VI — os acérddos proferidos, acompanhados dos correspondentes relatdrios, votos, declaracGes
de votos e votos revisores, desde que concluido o julgamento, bem como os relatérios, votos,
declaracGes de votos e votos revisores ja exarados nos processos cuja apreciacdo foi adiada;
VIl — as demais ocorréncias, indicando-se, quanto aos processos:

a) as declaracbes de voto apresentadas e 0s pareceres considerados necessarios ao perfeito
conhecimento da matéria;

b) os pedidos de vista.

Paragrafo unico. Quando o Tribunal deliberar, em sessdo extraordinaria de carater reservado,
pelo levantamento do sigilo de processo, a deliberacéo e, se for o caso, o relatorio e voto em
que se fundamentar constardo da respectiva ata a ser publicada, a qual identificara ainda os
outros processos examinados, bem como o nimero dos acérdaos neles proferidos, mantendo-
se, conforme a preservacdo dos direitos individuais e o interesse publico o exigirem, o sigilo
das demais informacoes.

CAPITULO II
SESSOES DAS CAMARAS

Art. 134. As sessOes das camaras serdo ordinarias e extraordinarias, e somente poderéo ser
abertas com o quérum de trés ministros ou ministros-substitutos convocados, incluindo o
Presidente.
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8 1° Caso o quérum indicado no caput venha a ser comprometido em virtude de declaracdes de
impedimento ou de suspei¢do de um ou mais ministros ou ministros-substitutos convocados, o
Presidente da cdmara respectiva podera retirar o processo de pauta e solicitar a Presidéncia do
Tribunal a convocacdo, para uma proxima sessdo, de ministros-substitutos em nimero
suficiente a recomposicdo do quérum, quando se dara inicio a nova discussao e votacao acerca
da mateéria, a menos que seja possivel a aplica¢do do disposto na alinea b do inciso Il do art. 55.
8 2° A convocacdo dos ministros-substitutos a que se refere o pardgrafo anterior sera feita,
preferencialmente, entre aqueles que ja atuam na respectiva cdmara e, em situacdes
excepcionais, podera ser utilizada a prerrogativa prevista no § 3° do art. 55.

8 3° Na impossibilidade de convocagao de ministros-substitutos, os ministros poderao atuar em
outra cdmara de que ndo sejam membros efetivos, mediante designacdo do Presidente do
Tribunal, por solicitacdo de presidente de camara.

8 4° A nova votacdo de que trata o § 1° dar-se-a ao inicio da sessdo para a qual houve a
convocagao.

8 5° As camaras poderdo realizar sessfes extraordinarias de carater reservado para julgamento
ou apreciacao de processos de sua competéncia que derem entrada ou se formarem no Tribunal
com chancela de sigiloso.

8 6° As sessdes extraordindrias a que se refere o pardgrafo anterior serdo realizadas
exclusivamente com a presenca dos ministros, dos ministros-substitutos, do representante do
Ministério Publico, das partes e de seus procuradores, quando a requererem, e de servidores do
gabinete das autoridades e da unidade responsavel pelo secretariado das sessdes, autorizados
pelo Presidente.

Art. 135. As sessOes ordinarias da Primeira e da Segunda camaras realizar-se-ao as tercas-feiras,
com inicio as 15 horas e as 16 horas, respectivamente.

Art. 136. Ocorrendo convocacdo de sessdo extraordinaria do Plenério, a sessdo ordinaria da
camara, se houver coincidéncia de data e de horario, podera ser realizada, posteriormente, em
data e horario estabelecidos pelo seu Presidente.

Art. 137. O julgamento ou apreciacdo pelas cAmaras comecgara com 0S processos constantes de
Relacdo, seguindo-se os processos que contenham pedido de sustentacdo oral e, depois, 0s
demais processos incluidos em pauta, de acordo com a competéncia estabelecida no art. 17,
divididos por classes de assuntos, conforme sua natureza, com observancia da antiguidade dos
ministros e ministros-substitutos, os quais relatardo todos 0s seus processos em conjunto, com
a observancia da seguinte ordem preferencial:

| — recursos;

Il — tomadas e prestacBes de contas;

Il — auditorias, inspe¢des e outras matérias concernentes a fiscalizacao;

IV — atos de admisséo de pessoal;

V — concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

VI — representacoes.

Art. 138. Os presidentes das cAmaras terdo sempre direito a voto e relatardo 0s processos que
Ihes forem distribuidos.

Art. 139. Caso ocorra empate nas votagdes das cadmaras, 0 processo serd submetido a
deliberacdo do Plenario, salvo se tratar de mateéria relacionada no inciso VII do art. 17, caso em
que se observara a mesma solugdo dada nos 88 1°, 2° e 3° do art. 124.

Paragrafo unico. (Revogado)

Art. 140. As camaras obedecerao, no que couber, as normas relativas ao Plenario.

CAPITULO 11l
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PAUTAS DO PLENARIO E DAS CAMARAS

Art. 141. As pautas das sessdes ordinarias e das extraordinarias serdo organizadas pela unidade
responsavel pelo seu secretariado, sob a supervisdo do Presidente do respectivo colegiado,
observadas a ordem de antiguidade dos relatores e a forma de apreciagdo dos processos.

8 1° Até as 14 horas do terceiro dia util anterior a realizagdo da respectiva sesséo, 0s gabinetes
dos relatores deverdo fornecer a unidade referida no caput, preferencialmente mediante sistema
informatizado, as informacdes relativas aos processos que constituirdo a pauta do relator e, se
houver, dos revisores, observadas a forma de apreciacdo - por Relagdo ou unitéria - e, para 0s
processos apreciados de forma unitaria, as classes.

8 2° As pautas das sessdes serdo disponibilizadas pela unidade referida no caput,
preferencialmente em meio eletronico, no terceiro dia Util antecedente as sessdes, aos gabinetes
dos ministros, dos ministros-substitutos e do representante do Ministério Pdblico junto ao
Tribunal.

8§ 3° As pautas das sessOes serdo divulgadas mediante a afixacdo em local proprio e acessivel
do edificio-sede do Tribunal, a publicacdo nos érgéos oficiais e a disponibiliza¢do no Portal do
TCU na internet, até quarenta e oito horas antes da sess&o.

8 4° A divulgac&o da pauta ou de seu aditamento no Portal do TCU na internet e em excerto do
Boletim do Tribunal de Contas da Unido, com a antecedéncia de até quarenta e oito horas da
Sessdo, suprira a auséncia de publicacdo nos 6rgéos oficiais.

§ 5° Para efeito de classificacdo, os processos a serem apreciados de forma unitéria serdo
divididos em dois grupos, mas essa informacdo nao constara da pauta nem sera tornada publica
antes do julgamento. Os grupos sdo assim constituidos:

I — Grupo |: processos em que o relator acolhe em seu voto as conclusdes dos pareceres
coincidentes do titular da unidade técnica e do representante do Ministério Publico, ou do Unico
parecer emitido por um deles;

Il — Grupo II: processos em que o relator discorda das conclusbes de pelo menos um dos
pareceres ou do Unico parecer emitido, bem como aqueles que ndo contém parecer.

8 6° Os processos classificados no Grupo | somente serdo apreciados de forma unitéria se, a
juizo do relator, ndo puderem ser adotadas, por despacho, as medidas saneadoras previstas no
art. 157, ou ndo puder constar de Relacdo para votacdo na forma do art. 143.

8 7° Serdo disponibilizados em meio eletronico pelo gabinete do relator, com antecedéncia
minima de dois dias Uteis da sessdo de julgamento e apreciacdo dos processos, ao Presidente,
aos ministros, aos ministros-substitutos, ao representante do Ministério Publico e a unidade
referida no caput, os arquivos com as minutas de acorddos relativos aos processos constantes
de Relagdo, bem como os relatorios e, facultativamente, os votos e as minutas dos acordaos
referentes a processos a serem apreciados de forma unitaria.

§ 8° Ressalvado o disposto no 8 9°, as Relacfes e 0s processos cujos relatérios ndo forem
enviados eletronicamente a unidade referida no caput, no prazo previsto no § 7° serdo
automaticamente excluidos da pauta e incluidos na pauta da sessdo seguinte.

8 9° O relator que necessite incluir processos em pauta ou disponibilizar relatorios ou arquivos
das RelacGes de processos fora dos prazos previstos nos 88 1° e 7° respectivamente,
encaminhard justificativa a Presidéncia do colegiado competente, para deliberacéo.

8 10 A inclusdo em pauta fora do prazo previsto no § 1°, ressalvadas as hipoteses do § 14,
somente serd deferida se for possivel a publicagdo de seu aditamento em 6rgdo oficial, até
quarenta e oito horas antes da sessdo, e a disponibilizacdo no Portal do TCU na internet, com
essa mesma antecedéncia.
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8 11. As eventuais substituicbes no conteudo dos relatorios, votos, acordaos, pareceres e
projetos, inclusive daqueles referentes a processos constantes de Relacdo, procedidas pelo
relator apos o vencimento do prazo, deverdo ser distribuidas eletronicamente aos destinatarios
mencionados no § 7°, com a indicagédo de que se trata de alteracdo, bem assim da data e da hora
em que foi efetivada.

8§ 12 Caso a alteragdo tratada no paragrafo anterior implique modificacdo de mérito da proposta
original, esta circunstancia devera ser expressamente consignada quando do envio da
substituigao.

8 13 Sera observado o disposto no § 7° quanto ao arquivo de projeto ou proposta, com a
respectiva justificacdo, quando se tratar de enunciado de Sumula, instrucdo normativa,
resolucdo ou decisdo normativa.

8 14 Prescinde de publicacdo em 6rgéo oficial a inclusdo em pauta de processos:

| —em que se esteja propondo a adocdo de medida cautelar ou a realizacdo de audiéncia da parte
antes daquela providéncia;

Il — que tratem da aprovacao de atos normativos;

Il — administrativos, se assim requerido pelo interessado; e

IV — que tratem de solicitacdo de informag6es ou de copia dos autos efetuada pelo Congresso
Nacional, na forma do inciso Il do art. 159.

V —em que se esteja julgando embargos declaratdrios ou agravo.

Art. 142. Excluir-se-& processo da pauta mediante requerimento do relator ou revisor, no caso
de o pedido de vista ter sido feito com base no art. 119, enderecado ao Presidente, que dara
conhecimento ao respectivo colegiado por meio de anotacdo na pauta disponibilizada em meio
eletronico, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 130.

Paragrafo Unico. A exclusdo de processo da pauta durante a sessdo deverd ser solicitada
oralmente, pelo relator, ou pelo revisor no caso de o pedido de vista ter sido feito com base no
art. 119.

CAPITULO IV N
PROCESSOS CONSTANTES DE RELACAO

Art. 143. A critério do relator poderdo ser submetidos, mediante Relacdo, ao Plenério e as
camaras, observadas as respectivas competéncias, 0S processos:
| — de prestacdo ou tomada de contas, inclusive especial, cuja proposta de deliberagéo:
a) acolher os pareceres convergentes do titular da unidade técnica e do representante do
Ministério Publico, desde que se tenham pronunciado pela regularidade, pela regularidade com
ressalva, pela quitacdo ao responsavel ou pelo trancamento;
b) acolher um dos pareceres que, mesmo divergentes, ndo concluam pela irregularidade;
c) acolher pareceres convergentes dos quais conste proposta de rejeicdo das alegacdes de defesa
ou de irregularidade, desde que o valor de ressarcimento, acrescido dos encargos legais, seja
igual ou inferior ao valor fixado pelo Tribunal, a partir do qual a tomada de contas especial
deveréa ser imediatamente encaminhada para julgamento, observado o disposto no § 3°;
d) for pela regularidade ou regularidade com ressalva nos processos em que se levantar o estado
de diferimento, nos termos do paragrafo Unico do art. 195;
I1 — de admissédo e concessao de aposentadoria, reforma ou penséo cuja proposta de deliberagéo
acolher os pareceres convergentes do titular da unidade técnica e do representante do Ministério
Publico, desde que se tenham pronunciado pela legalidade, ou, ainda que tenham sido pela
ilegalidade, tratem exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja compendiada na Sumula
da Jurisprudéncia;
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Il — referentes a auditorias e inspecdes, exceto as mencionadas no § 4° e outras matérias
relativas a fiscalizagdo de atos sujeitos a registro e de atos e contratos em que o relator esteja
de acordo com as conclusdes do servidor responsavel pela analise do processo, ou, quando
houver, da equipe de fiscalizacdo, e com os pareceres das chefias da unidade técnica e do
Ministério Pablico, se existente,
desde que estes ndo concluam pela ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade;
IV —em que se apreciem recursos cuja proposta de deliberacdo acolher pareceres convergentes
da unidade técnica e do Ministério Pablico, quando existente, que concluirem pelo:
a) conhecimento e provimento total, quando a deciséo recorrida tiver sido adotada em processos
incluidos em Relacéo;
b) ndo conhecimento, observado o disposto no § 3°;
V —em que o relator acolha pareceres convergentes ou, na inexisténcia destes, formule proposta
de deliberacdo acerca das seguintes matérias:
a) apensamento ou arquivamento de processos;
b) pedido de recolhimento parcelado de divida que, se denegatorio, observara o disposto no §
3
¢) adocao de medida saneadora;
d) correcéo de erro material;
e) pedido de prorrogacdo de prazo fixado pelo Tribunal que, se denegatorio, observara o
disposto no 8 3°;
f) ndo conhecimento de embargos de declaracéo, observado o disposto no § 3
g) conversao de processo em tomada de contas especial.
8 1° Qualquer ministro, ministro-substituto convocado ou o representante do Ministério Pablico
podera requerer destaque de processo constante de Relagdo, para deliberacdo em separado.
8§ 2° Os processos julgados ou apreciados consoante o rito previsto neste artigo receberdo, no
gabinete do relator, a devida formalizacdo do acordao proferido, nos termos estabelecidos em
ato normativo.
§ 3° O acdrdao proferido em processos constantes de Relacdo, em que haja deliberacdo pela
rejeicdo das alegacOes de defesa, pela irregularidade de contas, pelo ndo conhecimento de
recurso ou pela denegacédo de pedido de recolhimento parcelado de divida ou de prorrogagédo
de prazo, ou, ainda, pela
ilegalidade do ato de admissdo ou concessao previsto na parte final do inciso Il deste artigo,
contera os considerandos nos quais estardo descritos todos os elementos e fatos indispensaveis
ao juizo de mérito.
8 4° N&o poder&o constar de Relacéo os processos que tratem de:
| — proposta de aplicacdo de multa;
Il — proposta de fixacdo de entendimento prevista no art. 16, inciso V, de determinagéo de
carater normativo, de suspensdo de pagamentos de parcelas de vencimentos, proventos e
beneficios e de estudos sobre procedimentos técnicos;
Il — solicitacdo de qualquer natureza oriunda do Congresso Nacional, de suas casas ou
comissoes;
IV — auditoria, inspec¢do ou acompanhamento realizado por solicitacdo do Congresso Nacional;
V — auditoria, inspe¢do ou acompanhamento de obra pablica determinado pela lei de diretrizes
orcamentarias ou pela lei orcamentaria anual da Uni&o;
VI — obra publica incluida em plano de fiscalizacéo;
VII — auditoria operacional,
VIII — auditoria ou inspecdo classificada no Grupo |1, na forma do 8 5° do art. 141.
§ 5° - revogado.
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8 6° A inclusdo em Relagéo de processo de que trata a alinea d do inciso | do caput dar-se-4 até
o dia 1° de dezembro do exercicio seguinte ao da apresentacdo das contas.

TITULOV
PROCESSO EM GERAL
CAPITULO |
PARTES
Art. 144, S&o partes no processo o responsavel e o interessado.
8 1° Responsavel é aquele assim qualificado, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e respectiva legislagdo aplicavel.
8 2° Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo relator
ou pelo Tribunal, raz&o legitima para intervir no processo.
Art. 145. As partes podem praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido, ainda que ndo seja advogado.
8 1° Constatado vicio na representacdo da parte, o relator fixard prazo de dez dias para que o
responsavel ou interessado promova a regularizacdo, sob pena de serem tidos como inexistentes
0s atos praticados pelo procurador.
§ 2° Ndo se aplica o disposto no final do paragrafo anterior ao caso de juntada de documentos
que efetivamente contribuam na busca da verdade material.
8§ 3° Nos atos processuais, € suficiente a indicacdo do nome de um dos procuradores, quando a
parte houver constituido mais de um ou o constituido substabelecer a outro com reserva de
poderes.
8 4° Podera a parte indicar o procurador em cujo nome serdo feitas as notificacdes, observado
0 87°do art. 179.

CAPITULO II
INGRESSO DE INTERESSADO EM PROCESSO

Art. 146. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante o deferimento, pelo
relator, de pedido de ingresso formulado por escrito e devidamente fundamentado.

8§ 1° O interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razéo legitima
para intervir no processo.

§ 2° O relator indeferird o pedido que ndo preencher os requisitos do paragrafo anterior.

§ 3° E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em que solicitar sua habilitagdo em
processo, requerer a juntada de documentos e manifestar a intencdo de exercitar alguma
faculdade processual.

§ 4° Ao deferir o ingresso de interessado no processo, o relator fixara prazo de até quinze dias,
contado da ciéncia do requerente, para 0 exercicio das prerrogativas processuais previstas neste
Regimento, caso o interessado j& ndo as tenha exercido.

8 5° O pedido de habilitagdo de que trata este artigo serd indeferido quando formulado apds a
incluséo do processo em pauta.

8 6° Quando o ingresso de interessado ocorrer na fase de recurso, observar-se-4 o disposto no
art. 282.

CAPITULO 1I
DISTRIBUICAO
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Art. 147. A distribuicdo de processos aos ministros e ministros-substitutos obedecerd aos
principios da publicidade, da alternatividade e do sorteio.
Art. 148. Para efeito da realizacdo do sorteio, as unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, as entidades da administracdo indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder puablico federal, e outras unidades que, por
determinacdo normativa, estejam sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal, serdo agrupadas em listas de
unidades jurisdicionadas.
Paragrafo unico. As listas referidas no caput serdo organizadas sob a coordenacdo do Presidente
e, depois de aprovadas pelo Plenario, publicadas no Boletim do Tribunal de Contas da Unido.
Art. 149. Para os fins de distribuicdo de processos concernentes a recursos federais repassados
por forca de lei ou mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, 0s
orgdos e entidades governamentais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
equiparam-se as unidades jurisdicionadas e serdo incluidos nas listas de que trata o artigo
anterior.
Paragrafo Unico. Aplica-se também o critério previsto neste artigo quanto aos processos
referentes a recursos federais transferidos a entidade privada ou pessoa fisica domiciliada, por
ocasido da constituicdo do processo, na area do respectivo estado ou Distrito Federal.
Art. 150. Na primeira sessao ordinaria do Plenario do més de julho, nos anos pares, o Presidente
sorteara, para vigéncia a partir do primeiro dia do ano subsequente, entre 0s ministros e 0s
ministros-substitutos, na forma estabelecida em ato normativo, o relator de cada lista de
unidades jurisdicionadas, ao qual serdo distribuidos todos os processos que derem entrada ou
se formarem no Tribunal ao longo do biénio, salvo os mencionados no art. 154.
Paragrafo Unico. Em observancia ao principio da alternatividade, 0 ministro ou o ministro-
substituto ndo podera ser contemplado com a mesma lista no biénio subsequente.
Art. 151. A composicao das listas ndo podera ser alterada durante o biénio de vigéncia do
sorteio, exceto nas hipdteses de:
| — criacdo, fusdo, incorporacdo, cisdo, desestatizacdo, desmembramento, extin¢ao ou alteracédo
de vinculagéo organizacional ou sistémica de unidades jurisdicionadas;
Il — impedimento do relator, atinente a determinado 6rgao ou entidade;
I11 —consolidacéo de processos de prestagcdo ou de tomada de contas, determinada pelo Tribunal
como medida de racionaliza¢do administrativa,;
IV — criagdo, desmembramento ou fusdo de estado ou territorio federal.
Paragrafo unico. O ministro ou ministro-substituto devera declarar o seu impedimento nas
hipoteses dos incisos VI e 1X do art. 39, podendo ainda alegar suspeicao, por motivo intimo.
Art. 152. Caberdo ao Presidente cujo mandato se encerrar as listas e 0s processos anteriormente
sorteados para seu sucessor.
Art. 153. Na hip6tese de o relator deixar o Tribunal, as listas e 0s processos que Ihe cabiam por
sorteio serdo redistribuidos aquele que o suceder no cargo.
Art. 154. O Presidente sorteard, entre 0s ministros, relator de cada processo referente a:
| — recursos de reconsideracao e de revisao e pedido de reexame interpostos as deliberacfes das
camaras ou do Plenario;
Il - auditorias a serem coordenadas diretamente por ministros, com a sua participacdo na
execucao;
Il — projetos de atos normativos;
IV — assuntos que ndo ensejem a distribuicdo segundo os critérios previstos nos arts 148 e 149,
Paragrafo Unico. N&o participara do sorteio o ministro que tiver proferido o voto condutor do
acorddo objeto dos recursos previstos no inciso |, observadas as competéncias do Plenéario e das
camaras.
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Art. 155. Na primeira sessao ordinaria do Plenario do més de julho, o Presidente sorteara,
entre os ministros, o relator das Contas do Presidente da Republica, relativas ao exercicio
subsequente, a serem apreciadas pelo Tribunal nos termos dos arts. 221 a 229.

8 1° No caso de impedimento do ministro sorteado, ou se ocorrer a impossibilidade do
desempenho dessas funcgdes, reconhecida pelo Plenario, sera realizado novo sorteio.

8§ 2° Os nomes dos relatores sorteados serdo excluidos dos sorteios seguintes até que todos 0s
demais ministros tenham sido contemplados em iguais condicgdes, exceto na hipdtese de que
trata o paragrafo anterior.

8 3° Em observéncia ao principio da alternatividade, o ministro por ultimo sorteado ndo sera
incluido no sorteio seguinte.

CAPITULO IV _ N
ETAPAS DO PROCESSO, INSTRUGAO E TRAMITACAO

Art. 156. S&o etapas do processo a instrucdo, o parecer do Ministério Publico e o julgamento
ou a apreciagéo.
8 1° Na etapa da instrucéo, aplica-se aos servidores o disposto no inciso VIII do art. 39.
8 2° Aplicam-se aos recursos, no que couber, o disposto no caput e no paragrafo anterior.
Art. 157. O relator presidird a instrucdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocacdo da unidade de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal,
0 sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos.
8§ 1° O relator poderd, mediante portaria, delegar competéncia a titular de unidade técnica, para
realizacdo de citacdo, audiéncia, diligéncia e outras providéncias necessarias ao saneamento do
processo.
8 2° A delegacdo de competéncia a que se refere o paragrafo anterior, no caso de citacdo e
audiéncia, poderd, a critério do relator, ter seu alcance restringido a responsaveis ou a valores
indicados no instrumento de delegacéo.
§ 3° O titular de unidade técnica podera delegar competéncia, de forma irrestrita ou ndo, aos
diretores de divisdo, para encaminhamento dos autos apos instrucéo e parecer.
8§ 4° O relator, ou seu sucessor, permanece vinculado ao processo, mesmo apés prolatada a
deliberacdo, exceto nos casos de recurso que ensejem sorteio de novo relator, bem como ao
respectivo processo de cobranca executiva, quando houver.
8 5% Os atos do processo poderdo se dar por meio eletrdnico, na forma a ser disciplinada em ato
normativo.
8 6° A critério do relator e mediante delegacdo em portaria especifica, o chefe de seu gabinete
podera efetuar despachos de mero expediente ou de simples encaminhamento de processos.
Art. 158. Os atos relativos a despesas de natureza reservada legalmente autorizadas terdo
tramitac&o sigilosa.
Art. 159. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo preferencial, os
documentos e processos referentes a:
| — solicitacdo de realizacdo de auditorias e inspec¢des formulada pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas casas ou pelas respectivas comissoes;
Il — solicitacdo de informacdes e requisicéo de resultados de auditorias e inspecdes, bem assim
de pronunciamento conclusivo, a ser emitido no prazo de trinta dias do recebimento, nos termos
dos incisos 111, IV e V do art. 19
I11 — pedido de informacao para instrucdo de mandado de seguranca ou outro feito judicial;
IV — consulta que, pela sua natureza, exija imediata solucéo, a critério do relator;
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V — dendncia ou representacdo que indique a ocorréncia de fato grave, a critério do relator;

VI — medidas cautelares;

VIl — caso em gue o retardamento possa representar significativo dano ao erario;

VIII — recursos previstos neste Regimento que tenham efeito suspensivo;

IX — outros assuntos que, a critério do Plenario ou do Presidente, sejam entendidos como
urgentes.

N _ CAPITULOV )
APRESENTACAO DE ALEGACOES DE DEFESA, DE RAZOES DE JUSTIFICATIVAE
DE DOCUMENTOS NOVOS

Art. 160. As alegacOes de defesa e as raz0es de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citacdo ou na audiéncia.

8§ 1° Desde a constituicdo do processo até o término da etapa de instrucdo, é facultada a parte a
juntada de documentos novos.

8 2° Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular da
unidade técnica emitir seu parecer conclusivo, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 157.

8 3° O disposto no § 1° ndo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a inclusdo do processo
em pauta, memorial aos ministros, ministros-substitutos e ao representante do Ministério
Publico.

Art. 161. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles
aproveitard a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e nédo
aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

CAPITULO VI
PROVAS

Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental, mesmo as declara¢des pessoais de terceiros.
8§ 1° S&o inadmissiveis no processo provas obtidas por meios ilicitos.
§ 2° O relator, em decisdo fundamentada, negaréa a juntada de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.
CAPITULO VII
PEDIDO DE VISTA E DE COPIA DOS AUTOS

Art. 163. As partes poderdo pedir vista ou copia de peca do processo, mediante solicitacdo
dirigida ao relator, segundo os procedimentos previstos neste capitulo.

§ 1° Na auséncia ou impedimento por motivo de licenca, férias, recesso do Tribunal ou outro
afastamento legal do relator ou do seu substituto, e ndo havendo delegacdo de competéncia na
forma do art. 164, cabera ao Presidente do Tribunal decidir sobre os pedidos previstos no caput.
8 2° Poderdo ser indeferidos os pedidos de que trata o caput se existir motivo justo ou, estando
no dia de julgamento do processo, ndo houver tempo suficiente para a concessao de vista ou
extracdo de copias.

8 3° No caso de processo encerrado, exceto por apensamento a processo em aberto, cabera a
Presidéncia do Tribunal decidir sobre os pedidos previstos no caput.

8 4° Do despacho que indeferir pedido de vista ou cOpia de peca de processo cabe agravo, na
forma do art. 289.
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Art. 164. O relator, mediante portaria, podera delegar competéncia aos titulares das unidades
técnicas e ao chefe de seu gabinete, bem como aos dos membros do Ministério Publico, para
autorizacdo de pedido de vista e de fornecimento de cOpia de processo.

Art. 165. O despacho que deferir o pedido de vista indicaré o local onde os autos poderédo ser
examinados.

8 1° As partes ndo poderdo retirar processo das dependéncias do Tribunal, exceto por intermédio
de advogado regularmente constituido, que podera fazé-lo pelo prazo de cinco dias, sob a sua
responsabilidade, na forma e nas condic¢des definidas em ato normativo.

8 2° Se 0 processo, retirado das dependéncias do Tribunal, ndo for devolvido dentro do prazo
prescrito no pardgrafo anterior, o relator determinaré a reconstituicdo das pecas que entender
necessarias ao julgamento, que em caso de revelia da parte podera ter por fundamento
exclusivamente as conclus@es da unidade técnica.

Art. 166. Deferido o pedido, para o recebimento de cOpias, a parte devera apresentar
comprovante do recolhimento da importancia correspondente ao ressarcimento dos custos.

8 1° O pagamento sera dispensado nas solicitacfes de interesse de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, estadual ou municipal.

8 2° Podera ser fornecida copia de processo, julgado ou ndo, mesmo de natureza sigilosa,
ressalvados os documentos e informacgdes protegidos por sigilo fiscal, bancario, comercial ou
outros previstos em lei, a dirigente que comprove, de forma objetiva, a necessidade das
informacdes para defesa do 6rgdo ou entidade federal, estadual ou municipal.

8 3° Constara registro do carater reservado das informagdes em cada coOpia de processo de
natureza sigilosa a ser fornecida.

Art. 167. Nao sera concedida vista ou fornecida copia de pecas da etapa de instrucao antes do
seu término, observado o disposto no § 2° do art. 160.

CAPITULO VIII
SUSTENTAGAO ORAL

Art. 168. No julgamento ou apreciacao de processo, ressalvada a hip6tese prevista no § 9°, as
partes poderdo produzir sustentacdo oral, apds a apresentacdo, ainda que resumida, do relatorio
e antes da leitura do voto resumido do relator, pessoalmente ou por procurador devidamente
constituido, desde que a tenham requerido ao Presidente do respectivo colegiado até quatro
horas antes do inicio da sessdo, cabendo ao referido Presidente autorizar, excepcionalmente, a
producdo de sustentacao oral nos casos em que houver pedido fora do prazo estabelecido.
§ 1° O requerimento da parte sera apreciado pelo Presidente do respectivo colegiado, devendo
ser dada ciéncia da respectiva decisdo ao dirigente da unidade responsavel pelo secretariado das
sessoes.
8 2° Se houver solicitacdo da parte interessada na sustentacéo oral, podera o relator autoriza-la
a obter cdpia do relatério antes da sessao, fato que dispensara a sua apresentacdo por ocasiao
do julgamento, sendo facultado a parte dispensa-la em qualquer hipotese.
8 3° Apds o pronunciamento, se houver, do representante do Ministério Publico, a parte ou seu
procurador falard uma Gnica vez e sem ser interrompida, pelo prazo de dez minutos, podendo o
Presidente do colegiado, ante a maior complexidade da matéria, prorrogar o tempo por até igual
periodo, se previamente requerido.
8 4° No caso de procurador de mais de uma parte, aplica-se o0 prazo previsto no paragrafo
anterior.
8 5% Se no mesmo processo houver interesses opostos, observar-se-4, relativamente a cada parte,
o disposto nos paragrafos anteriores quanto aos prazos para sustentacdo oral.
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8 6° Havendo mais de uma parte com procuradores diferentes, o prazo previsto no 8§ 3° sera
duplicado e dividido em fracGes iguais entre estes, observada a ordem cronoldgica dos
requerimentos.

8§ 7° Quando se tratar de julgamento ou apreciacao de processo em sessdo de carater reservado,
as partes e seus procuradores terdo acesso a Sala das SessGes ao iniciar-se a apresentacao do
relatorio e dela deverdo ausentar-se ao ser concluido o seu exame.

8 8° Durante a discussdo e o julgamento, por solicitagdo de ministro, ministro-substituto ou
representante do Ministério Publico, poderd ser concedida a palavra a parte ou a seu procurador
para estrito esclarecimento de mateéria de fato.

8 9° N&o se admitira sustentacdo oral no julgamento ou apreciacdo de consulta, embargos de
declaracdo, agravo e medida cautelar.

CAPITULO IX
ARQUIVAMENTO DE PROCESSO

Art. 169. O processo serd encerrado no sistema informatizado de controle de processos,
mediante despacho do dirigente da unidade técnica, nas seguintes situacoes:

| - quando houver decisdo do relator ou de colegiado pelo apensamento definitivo a outro
processo;

I - quando houver decisdo do relator, de colegiado ou da Presidéncia pelo seu encerramento,
apos efetuadas as comunicacBes determinadas e expirados os prazos dos recursos cabiveis
dotados de efeito suspensivo;

Il - nos casos de decisdes definitivas ou terminativas, apds a adogdo das providéncias nelas
determinadas e a efetivacdo das competentes comunicacoes;

IV - apds o registro de que trata o art. 259 do Regimento Interno;

V - nos casos em gue o processo tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituido;

VI — nos casos previstos nos arts. 212, 213, 235, paragrafo Unico, 263 e 265;

8 1° O encerramento do processo com fundamento nos incisos | e V deste artigo devera ser
precedido de ciéncia aos interessados dos motivos determinantes.

8§ 2° O encerramento do processo implicara o apensamento dos autos a outro processo, no caso
do inciso I, ou, no caso de processo fisico, o arquivamento dos autos na unidade técnica
competente.

Art. 170. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, 0s procedimentos de guarda,
gerenciamento, preservacao e consulta de autos de processo.

Paragrafo Gnico. Nos processos em que seja cabivel a interposicdo de recurso nas situacdes
indicadas no § 2° do art. 285, observado o pardgrafo Unico do art. 286, e no caput do art. 288, 0
prazo de guarda, gerenciamento, preservacao e consulta dos autos sera de, no minimo, seis anos,
a contar do transito em julgado.

CAPITULO X
NULIDADES

Art. 171. Nenhum ato seré declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o
erério, para a apuracdo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.

Paragrafo Unico. Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveitaria a
declaracdo de nulidade, o Tribunal ndo a pronunciard nem mandaré repetir o ato ou suprir-lhe
a falta.
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Art. 172. Nao se tratando de nulidade absoluta, considerar-se-a valido o ato que, praticado de
outra forma, tiver atingido o seu fim.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede o suprimento da nulidade absoluta, nas
hipGteses previstas neste Regimento e nas leis processuais aplicaveis subsidiariamente aos
processos do Tribunal.

Art. 173. A parte ndo poderd arguir nulidade a que haja dado causa ou para a qual tenha, de
qualquer modo, concorrido.

Art. 174. Conforme a competéncia para a pratica do ato, o Tribunal ou o relator declarara a
nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocacdo da parte ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, em qualquer caso.

Art. 175. A nulidade do ato, uma vez declarada, causard a dos atos subsequentes que dele
dependam ou sejam consequéncia.

Paragrafo unico. A nulidade de uma parte do ato, porém, nao prejudicara as outras que dela
sejam independentes.

Art. 176. O relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarard os atos a que ela se
estende, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados,
ressalvado o disposto no art. 171.

Paragrafo Unico. Pronunciada a nulidade na fase recursal, compete:

| —ao relator do recurso ou ao Tribunal declarar os atos a que ela se estende;

I1 — ao ministro ou ministro-substituto, sob cuja relatoria o ato declarado nulo foi praticado, ou
a0 seu sucessor, ordenar as providéncias necessarias para a repeticdo ou retificacao do ato.
Art. 177. Eventual incompeténcia do relator ndo é causa de nulidade dos atos por ele praticados.
Art. 178. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestacdo do Ministério Publico
implica a nulidade do processo a partir do momento em que esse Orgao deveria ter-se
pronunciado.

Paragrafo Unico. A manifestacdo posterior do Ministério Publico sana a nulidade do processo,
se ocorrer antes da decisdo definitiva de mérito do Tribunal, nas hipdteses em que
expressamente anuir aos atos praticados anteriormente ao seu pronunciamento.

CAPITULO XI
COMUNICACOES

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacéo de diligéncia e de

rejeicdo de alegacOes de defesa, far-se-ao:

| — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da

comunicagdo ao destinatéario;

Il — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco

do destinatario;

I11 — por edital publicado nos érgéos oficiais, quando o seu destinatario ndo for localizado.

8 1° A citacdo, aaudiéncia, a comunicacéo de diligéncia ou a notificacdo determinada, conforme

0 caso, pelo relator, pelo Presidente, pelas camaras ou pelo Plenério sera expedida pela unidade

técnica competente da Secretaria do Tribunal.

8 2° No caso de adogdo de medida cautelar pelo Tribunal, pelo Presidente, ou pelos relatores,

as comunicag6es poderdo ser efetivadas pelo meio mais célere possivel, entre 0s previstos no

inciso | do caput, observado o § 4° do art. 276.

8 3° As notificagdes ao responsavel para pagamento de débito ou de multa, efetivadas nas

formas previstas nos incisos | e Il do caput, serdo acompanhadas de copia do documento de
167



arrecadacao, devidamente preenchido com dados que ndo sofrerdo modificaces até a data
indicada.

8 4° Supre a falta da citagcdo ou da audiéncia o comparecimento espontaneo do responsavel,
desde que havido ap6s a determinacdo do Tribunal ou do relator prevista no inciso Il ou 11l do
art. 202.

8§ 5° Ato normativo préprio do Tribunal disciplinara a elaboragéo, a expedicéo e o controle de
entrega das comunicagoes.

8 6° Estdo abrangidas no conceito de audiéncia as comunicag0es processuais da oitiva prevista
no art. 250, inciso V, e no conceito de notificacdo, todas as comunicacdes processuais ndo
caracterizadas por citagcdo, audiéncia ou diligéncia.

8 7° Quando a parte for representada por advogado, a comunicagdo deve ser dirigida ao
representante legalmente constituido nos autos.

) CAPITULO XII )
CERTIDOES E PRESTACAO DE INFORMAGOES

Art. 180. As certiddes ou informacGes requeridas ao Tribunal por pessoa fisica ou juridica, para
defesa de seus direitos ou esclarecimentos de interesse particular, coletivo ou geral, serdo
expedidas pela Presidéncia, ou pelos dirigentes das unidades técnicas, mediante delegacdo, no
prazo maximo de quinze dias a contar da autuacdo do requerimento.
§ 1° Os requerimentos serdo instruidos em caréter prioritario pelas unidades competentes,
considerando os julgados do Tribunal, o cadastro de responsaveis por contas julgadas
irregulares, bem como outras fontes subsididrias, encaminhando-os a Presidéncia
acompanhados de minuta de certidao.
8§ 2° A Presidéncia disciplinara, em ato normativo, a forma de atendimento aos requerimentos
referidos neste artigo.
Art. 181. Quando se tratar de matéria cujo sigilo seja considerado pelo Tribunal como
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ou quando a defesa da intimidade e o
interesse social o exigirem, o requerente sera informado sobre a impossibilidade de atendimento
da solicitacéo.
Art. 182. O denunciante podera requerer ao Tribunal, mediante expediente dirigido ao
Presidente, certiddo dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo
maximo de quinze dias, a contar da data da entrada do pedido, desde que o respectivo processo
de apuracdo tenha sido concluido ou arquivado.
8§ 1° Decorrido o prazo de noventa dias, a contar da data em que a denlncia deu entrada no
Tribunal, serd obrigatoriamente fornecida a certiddo de que trata este artigo, ainda que nao
estejam concluidas as apuracdes.
8 2° Ao expedir a certiddo prevista no caput e no § 1°, devera o denunciante ser alertado, se for
0 caso, de que o respectivo processo tramita em carater sigiloso.

CAPITULO XIII

PRAZOS

Art. 183. Os prazos referidos neste Regimento contam-se dia a dia, a partir da data:
| — do recebimento pela parte:
a) da citagdo ou da comunicacdo de audiéncia;
b) da comunicacdo de rejeicdo das alegagdes da defesa;
c) da comunicac&o de diligéncia;
d) da notificagéo;
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Il — constante de documento que comprove a ciéncia da parte;

I11 — da publicag&o nos 6rgéos oficiais, quando a parte ndo for localizada;

IV — nos demais casos, salvo disposicédo legal expressa em contrario, da publicacéo do acérddo
no Diério Oficial da Unido.

Paragrafo unico. A prorrogacdo, quando cabivel, contar-se-a4 a partir do término do prazo
inicialmente concedido e independera de notificacdo da parte.

Art. 184. Os acréscimos em publicacdo e as retificacdes em comunicacdo, que contiverem
informagdes substanciais capazes de afetar a esfera de direito subjetivo do destinatério,
importam em devolucéo do prazo a parte.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de mera corre¢éo de inexatiddo material ou de resultado de
julgamento de recurso interposto por outro interessado, observado o disposto no artigo 261, nao
ensejaré restituicdo de prazo.

Art. 185. Na contagem dos prazos, salvo disposicdo legal em contrario, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento.

8 1° Atendido o disposto no caput, 0 prazo comega a correr a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal.

8 2° Se 0 vencimento recair em dia em que ndo houver expediente, 0 prazo sera prorrogado até
o0 primeiro dia til imediato.

Art. 186. Os prazos para interposicdo de recursos e para apresentacdo de alegacGes de defesa,
de razdes de justificativa, de atendimento de diligéncia, de cumprimento de determinacdo do
Tribunal, bem como os demais prazos fixados para a parte, em qualquer situacdo, ndo se
suspendem nem se interrompem em razao do recesso do Tribunal, previsto no art. 68 da Lei n°
8.443, de 1992.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo fixado para a pratica do ato, extingue-se,
independentemente de declaracdo, o direito do jurisdicionado de pratica-lo ou altera-lo, se ja
praticado, salvo comprovado justo motivo.

Art. 187. O ato que ordenar diligéncia assinara prazo para seu cumprimento, findo o qual a
matéria podera ser apreciada, mesmo para a imposicdo de sancGes legais.

Paragrafo Unico. Se o ato for omisso a respeito, serd de quinze dias o prazo para cumprimento
de diligéncia, salvo se existir disposi¢ao especial para o caso.

TITULO VI
ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO
CAPITULO I-A
PLANO DE CONTROLE EXTERNO

Art. 188-A. As acdes de controle externo obedecerdo a plano de controle externo, proposto pela
Presidéncia, de acordo com o plano estratégico e as diretrizes do Tribunal e das Contas do
Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O plano sera elaborado em consulta aos relatores das listas de unidades
jurisdicionadas e das contas do governo, e sera aprovado pelo Plenario em sesséo de carater
reservado.

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS
SECAO |
TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS
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Art. 188. Tém o dever de prestar contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Contas da Unido podem ser liberadas dessa
responsabilidade, as pessoas indicadas nos incisos I e Il a VI do art. 5° deste Regimento.

Art. 189. As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior serdo
submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestacdo de contas, que poderdo
ser ordindrias, extraordinarias ou especiais.

Paragrafo unico. Atos normativos proprios do Tribunal dispordo acerca da organizacao,
recebimento e tratamento dos processos de tomadas e prestacOes de contas a que se refere este
artigo.

Art. 190. O 6rgéo de controle interno competente encaminhara ou colocard a disposi¢do do
Tribunal, em cada exercicio, por meio de acesso a banco de dados informatizado, o rol de
responsaveis e suas alteracdes, com a indicacdo da natureza da responsabilidade de cada um,
além de outros documentos ou informacg6es necessarios, na forma prescrita em ato normativo.
Art. 191. As contas dos 6rgdos e fundos indicados no art. 257 deverdo ser acompanhadas de
demonstrativos que expressem as situacdes dos projetos e instituicdes beneficiadas por rendncia
de receitas, bem como do impacto socioeconémico de suas atividades.

Art. 192. Salvo disposicao legal ou regulamentar em contrario, 0s processos de tomada ou
prestacdo de contas ordinaria deverdo ser apresentados ao Tribunal dentro dos prazos definidos
no ato normativo de que trata o art. 194.

Art. 193. (Revogado)

Art. 194. Os processos de tomada ou prestacdo de contas ordinaria conterdo os elementos e
demonstrativos especificados em ato normativo, que evidenciem a boa e regular aplicagéo dos
recursos publicos e, ainda, a observancia aos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.
Paragrafo unico. O ato normativo mencionado no caput, tendo em vista a racionalizacéo e a
simplificacdo do exame e do julgamento das tomadas e prestacdes de contas pelo Tribunal,
estabelecera também critérios de formalizagdo dos respectivos processos, tendo em vista a
materialidade dos recursos publicos geridos, a natureza e a importancia socioecondmica dos
Orgdos e entidades.

Art. 195. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, procedimentos de analise técnica
simplificada, entre os quais o diferimento da instrucdo de processos de tomada e prestacéo de
contas que contenham parecer do controle interno pela regularidade ou regularidade com
ressalva, observados, ainda, critérios de materialidade, relevancia e risco.

Paragrafo Unico. Entende-se por diferimento o sobrestamento da analise do processo na unidade
técnica por prazo determinado, findo o qual, inexistindo elementos supervenientes que
infirmem o parecer do controle interno, serd encaminhado ao relator, apds ouvido o Ministério
Publico, para julgamento por Relacdo, observado o prazo fixado no § 6° do art. 143.

Art. 196. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, a forma de apresentacao das contas a serem
prestadas pelo governo de territorio federal.

SECAO Il
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 197. Diante da omisséo no dever de prestar contas, da ndo-comprovacao da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido na forma prevista no inciso VIII do art. 5° da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias
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com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo do dano.

8 1° Néo providenciado o disposto no caput, o Tribunal determinara a instauragdo de tomada
de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decis&o.

8 2° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgéo do controle
interno, visando a apuracao dos fatos irregulares, a perfeita identificacdo dos responsaveis e ao
ressarcimento do erario, a tomada de contas especial sera encaminhada ao Tribunal para
julgamento, observado, quando couber, o art. 206.

8 3° Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que se caracterize a ma-fé de
quem lhe deu causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente deverd, em sua tomada ou prestacdo de contas ordinaria, comunicar o fato ao
Tribunal, ficando dispensada desde logo a instaurac¢éo de tomada de contas especial.

Art. 198. Os processos de tomadas de contas especiais instauradas por determinacdo da
autoridade administrativa ou do Tribunal deverdo conter os elementos especificados em ato
normativo, sem prejuizo de outras pec¢as que permitam ajuizamento acerca da responsabilidade
ou n&o pelo dano verificado.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos convertidos em tomada de
contas especial pelo Tribunal, sendo nesse caso obrigatoria, entretanto, a cientificacdo do
ministro de Estado supervisor da area ou autoridade equivalente.

Art. 199. A tomada de contas especial prevista no caput e no § 1° do art. 197 sera, desde logo,
encaminhada ao Tribunal para julgamento, se o dano ao erario for de valor igual ou superior a
quantia fixada em cada ano civil, até a ultima sessdo ordinaria do Plenario, para vigorar no
exercicio subsequente.

8§ 1° A proposta de fixacdo da quantia a que se refere o caput sera submetida ao Plenéario pelo
Presidente do Tribunal, mediante projeto de ato normativo.

8 2° Havendo majoracéo do limite a que se refere o caput, as tomadas de contas especiais de
exercicios anteriores ja presentes no Tribunal, cujo dano ao erario seja inferior ao novo valor
fixado, poderdo ser arquivadas, sem cancelamento do débito, na forma indicada no art. 213,
desde que ainda ndo tenha sido efetivada a citacdo dos responsaveis.

§ 3° Na hipotese do paréagrafo anterior, o responsavel poderd solicitar ao Tribunal o
desarquivamento do processo para julgamento.

§ 4° Se o0 dano for de valor inferior a quantia a que alude o caput, a tomada de contas especial
sera anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacdo de contas ordinaria do
administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

Art. 200. O Tribunal podera baixar ato normativo visando simplificar a formalizacdo e o tramite
e agilizar o julgamento das tomadas de contas especiais.

SECAO 11l
DECISOES

Art. 201. A decisdo em processo de prestacdo ou de tomada de contas, mesmo especial, pode
ser preliminar, definitiva ou terminativa.

8 1° Preliminar ¢ a decisdo pela qual o relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao
mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagdo ou a audiéncia dos
responsaveis, rejeitar as alegacOes de defesa e fixar novo e improrrogavel prazo para
recolhimento do débito ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do
processo.
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8 2° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva
ou irregulares.

8 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, ou determina o seu arquivamento pela auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo ou por racionalizacdo
administrativa e economia processual, nos termos dos arts. 211 a 213.

Art. 202. Verificada irregularidade nas contas, o relator ou o Tribunal:

| — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestéo inquinado;

Il — se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacgdes de defesa ou recolha a quantia devida, ou ainda, a seu critério, adote ambas
as providéncias;

I11 —se ndo houver débito, determinaré a audiéncia do responsavel para que, no prazo de quinze
dias, apresente razdes de justificativa;

IV — adotard outras medidas cabiveis.

8 1° Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsavel venha a ser condenado
pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislacdo vigente, devendo-se
registrar expressamente essas informacdes no expediente citatdrio.

§ 2° Na oportunidade da resposta a citacdo, sera examinada a ocorréncia de boa-fé na conduta
do responsavel e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas.

§ 3° Comprovados esses requisitos e subsistindo o debito, o Tribunal proferird, mediante
acérddo, deliberacéo de rejeicao das alegacdes de defesa e daréa ciéncia ao responsavel para que,
em novo e improrrogavel prazo de quinze dias, recolha a importancia devida.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneard o processo e o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e dara
quitacdo ao responsavel.

§ 5° O oficio que der ciéncia ao responsavel da rejeicao das alegagdes de defesa devera conter
expressamente informacao sobre o disposto no paragrafo anterior.

§ 6° Ndo reconhecida a boa-fé do responsavel ou havendo outras irregularidades, o Tribunal
proferira, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

8 7° No caso de rejeicdo das razdes de justificativa, a comunicacao a que se refere o 8 3° do art.
179 sera efetivada na mesma oportunidade em que se fizer a notificacdo da aplicacdo das
san¢Oes previstas nos arts. 268 e 270.

8 8° O responsavel que ndo atender a citacdo ou a audiéncia serd considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Art. 203. A decisdo preliminar do relator a que se refere 0 § 1° do art. 201 poder4, a seu critério,
ser publicada nos 6rgdos oficiais.

Art. 204. O Tribunal julgard as tomadas e prestacdes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que lhe tiverem sido apresentadas.

Art. 205. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se sdo regulares, regulares com ressalva ou
irregulares.

Art. 206. A decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas ordinaria ndo
constituira fato impeditivo da aplicacdo de multa ou imputagdo de débito em outros processos,
salvo se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipotese na qual o seu
exame dependera do conhecimento de eventual recurso interposto pelo Ministério Publico.

8§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)
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Art. 207. As contas serédo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a

exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos

de gestdo do responsavel.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo plena ao

responsavel.

Art. 208. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade

ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario.

8 1° O acdrdéo de julgamento deverd indicar, resumidamente, 0os motivos que ensejam a

ressalva das contas.

8§ 2° Na hipétese prevista no caput, o Tribunal daré quitacdo ao responsavel e lhe determinara,

ou a quem lhe haja sucedido, se cabivel, a ado¢do de medidas necessarias a correcao das

impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Art. 209. O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada qualquer das seguintes

ocorréncias:

| — omissd@o no dever de prestar contas;

Il — prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

Il — dano ao erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos.

8§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinacao

de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.

§ 2° Contas apresentadas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a

matéria poderao ser julgadas regulares com ressalva, desde que se comprove, por outros meios,

a boa e regular aplicacéo dos recursos.

8 3° Contas que ndo consigam demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagéo dos

recursos poderdo ser julgadas irregulares, nos termos do inciso Il do caput, sem prejuizo da

imputacédo de débito.

§ 4° Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso I, bem como instado a justificar

essa omissdo, a apresentacdo posterior das contas, sem justificativa para a falta, ndo elidira a

respectiva irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentacdo comprobatdria

das despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e

regular aplicacdo dos recursos, sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista no inciso | do art.

268.

8§ 5° Nas hipoteses dos incisos Il, 11 e IV, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a

responsabilidade solidaria:

| — do agente publico que praticou o ato irregular; e

I1 — do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer

modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

8§ 6° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso Il do paragrafo anterior derivaré:

| - do cometimento de irregularidade que ndo se limite ao simples descumprimento de

obrigacdes contratuais ou ao ndo pagamento de titulos de crédito ou;

Il - da irregularidade no recebimento de beneficio indevido ou pagamento superfaturado.

8 7° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Il e 1V do caput, o Tribunal, por ocasido

do julgamento, determinard a remessa de copia da documentacdo pertinente ao Ministério

Publico da Unido, para ajuizamento das acGes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma

providéncia também nas hipoteses dos incisos I e II.

Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo debito, o Tribunal condenard o

responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da
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irregularidade, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa
prevista no art. 267.

8 1° A apuragdo do debito far-se-a mediante:

| — verificagdo, quando for possivel quantificar com exatidéo o real valor devido;

I — estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia
o real valor devido.

8 2° Ndo havendo débito, mas evidenciada qualquer das ocorréncias previstas nos incisos I, Il
e Il do caput e no § 3° do artigo anterior, o Tribunal aplicard ao responsavel a multa prevista
no inciso | do art. 268.

8§ 3° Quando ndo for possivel precisar a data do débito com exatiddo, far-se-a o seu arbitramento
por estimativa, desde que essa providéncia nao desfavoreca o responsavel.

Art. 211. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de merito.

8 1° Na hipdtese prevista neste artigo, o Tribunal ordenard o trancamento das contas e o
consequente arquivamento do processo.

8§ 2° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo, nos orgédos oficiais, da deciséo
terminativa a que se refere o § 3° do art. 201, o Tribunal poderd, a vista de novos elementos
considerados suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime
a respectiva tomada ou prestacao de contas.

8 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha havido nova deciséo, as
contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.

Art. 212. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestacdo ou de tomada
contas, mesmo especial, sem julgamento do mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Art. 213. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de
evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera
determinar, desde logo, nos termos de ato normativo, 0 arquivamento de processo, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor, para que lIhe possa
ser dada quitacéo.

SECAOIV
EXECUGAO DAS DECISOES

Art. 214. A decisao definitiva publicada nos 6rgéos oficiais constituira:

| —no caso de contas regulares, certificado de quitacao plena do responsavel para com o erario;
Il — no caso de contas regulares com ressalva, certificado de quitagdo com determinacéo, se
cabivel, nos termos do § 2° do art. 208;

I11 — no caso de contas irregulares:

a) obrigacéo de o responsavel, no prazo de quinze dias, provar, perante o Tribunal, o0 pagamento
da quantia correspondente ao debito que Ihe tiver sido imputado ou da multa cominada;

b) titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa,
se ndo recolhida no prazo pelo responsavel;

c¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacdo da sangdo e da medida
cautelar previstas respectivamente nos art. 270 e 275.

Art. 215. A decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou cominagéo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficécia de titulo executivo.
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Art. 216. O responsavel serd notificado para efetuar e provar o pagamento das dividas
decorrentes de imputacdo de débito ou cominacgdo de multa.

Art. 217. Em qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator podera autorizar o pagamento
parcelado da importancia devida em até trinta e seis parcelas, desde que 0 processo ndo tenha
sido remetido para cobranca judicial.

8 1° Verificada a hipotese prevista neste artigo, incidirdo sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, 0s correspondentes acrescimos legais.

8§ 2° A falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor.

Art. 218. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira quitacdo do débito ou da multa ao
responsavel, desde que o processo ndo tenha sido remetido para cobranca judicial.

8§ 1° O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do julgamento
quanto a irregularidade das contas.

8§ 2° Caso j& tenha sido encaminhada a documentacdo para cobranga executiva, a comunicacdo
do pagamento da divida sera enviada ao 6rgao executor.

Art. 219. Expirado o prazo a que se refere a alinea a do inciso Il do art. 214, sem manifestacdo
do responsavel, o Tribunal:

| — determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario
ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacdo pertinente;

Il — autorizard, alternativamente, a cobranca judicial da divida, por intermédio do Ministério
Publico junto ao Tribunal;

I11 — providenciara a inclusdo do nome do responsével no Cadastro Informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal — Cadin, na forma estabelecida em ato normativo.

Paragrafo unico. Caso o ressarcimento deva ser feito a estado ou municipio, o Tribunal remeter-
Ihes-a a documentacédo necessaria a cobranca judicial da divida.

Art. 220. Para os fins previstos no art. 1°, inciso |, alinea g e no art. 3° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal, com a devida antecedéncia ou quando solicitado, enviara
ao Ministério Publico Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas
houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a época em que
forem realizadas eleicbes no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica o disposto neste artigo aos processos em que houver recurso
com efeito suspensivo cuja admissibilidade tenha sido reconhecida pelo relator.

) CAPITULO Il )
APRECIAGCAO DAS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 221. O Tribunal de Contas da Unido apreciara as Contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar da
data de seu recebimento.

8§ 1° (Revogado)

Paragrafo Unico. As contas prestadas pelo Presidente da Republica consistirdo nos balancos
gerais da Unido e no relatério do orgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execuc¢do dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicéo
Federal.

§ 3° (Revogado)

8 4° (Revogado)
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Art. 222. O Tribunal estabelecera em ato normativo especifico a forma de apresentacdo do
relatério que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da Republica, elaborado pelo
orgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

Art. 223. O relatorio e o projeto dos parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
serdo apresentados ao Plenario pelo relator dentro do prazo de cinquenta dias a contar do
recebimento das contas pelo Tribunal.

Paragrafo Unico. Esse prazo poderd ser ampliado, por deliberacdo do Plenario, mediante
solicitacéo justificada do relator, observado o disposto no art. 226.

Art. 224. O relator, além dos elementos contidos nas contas prestadas, podera solicitar
esclarecimentos adicionais e efetuar, por intermédio de unidade propria, fiscalizacbes que
entenda necessarias a elaboracao do seu relatorio.

Art. 225. Os trabalhos voltados a instrucdo das contas a que se refere este capitulo observardo
as diretrizes propostas pelo relator e aprovadas pelo Plenario, bem como o plano de controle
externo.

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

Art. 226. A apreciacdo das contas tratadas neste capitulo pelo Tribunal far-se-a em sesséo
extraordinéria a ser realizada com antecedéncia minima de setenta e duas horas do término do
prazo para a remessa do relatorio e pareceres ao Congresso Nacional.

Art. 227. O relator, até cinco dias antes da data da sessdo a que se refere o artigo anterior, fara
distribuir cdpia do relatério e do parecer prévio ao Presidente, ministros, ministros-substitutos
e ao representante do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 228. O parecer prévio a que se refere o caput do art. 221 serd conclusivo no sentido de
exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicBes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro, bem como sobre
a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracéo publica federal.
8 1° O parecer prévio contera registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucao dos orgamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

§ 2° O relatdrio, que acompanhara o parecer prévio, contera informacdes sobre:

| — o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il — o reflexo da administracdo financeira e orgamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

I11 - o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de

4/5/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 229. O Tribunal restituird ao Congresso Nacional as Contas do Presidente da Republica
acompanhadas do parecer prévio aprovado pelo Plenario, do relatdrio apresentado pelo relator
e das declaragdes de voto emitidas pelos demais ministros e ministros-substitutos convocados.
Paragrafo unico. Os elementos a que se refere o caput serdo publicados em separata da Revista
do Tribunal de Contas da Uni&o, para ampla divulgacéo.

CAPITULO IlI
FISCALIZACAO
SECAO |
INICIATIVA DA FISCALIZACAO
SUBSECAO |
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FISCALIZACAO EXERCIDA POR INICIATIVA PROPRIA

Art. 230. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢cdes, podera realizar, por iniciativa propria,
fiscalizagbes nos Orgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos.

N SUBSEGAOQ Il
FISCALIZAGAO EXERCIDA POR INICIATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 231. O Tribunal apreciard, em carater de urgéncia, os pedidos de informacédo e as
solicitacOes previstas nos incisos Il a V do art. 1°, que Ihe forem enderecados pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas casas ou pelas respectivas comissoes.

Art. 232. Nos termos dos incisos IV e VIl do art. 71 e § 1° do art. 72 da Constituicdo Federal,
sdo competentes para solicitar ao Tribunal a prestacdo de informacGes e a realizacdo de
auditorias e inspecoes:

| — Presidente do Senado Federal;

Il — Presidente da Camara dos Deputados; e

Il — presidentes de comisses do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados, quando por aquelas aprovadas.

8 1° O Tribunal regulamentara as formas de atendimento as solicitacdes de que trata este artigo,
bem como aos pedidos de cdpia e de vista de processo oriundos do Congresso Nacional, além
de definir os legitimados a efetuar esses pedidos.

§ 2° O Plenério ou o relator ndo conhecera de solicitacbes encaminhadas ao Tribunal por quem
ndo seja legitimado.

Art. 233. Se a solicitagdo implicar a realizacdo de auditoria, o relator submetera a deliberacéo
do Plenério sua inclusdo no plano de fiscalizacao do Tribunal.

SUBSECAO llI
DENUNCIA

Art. 234. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

§ 1° Em caso de urgéncia, a denuncia podera ser encaminhada ao Tribunal por telegrama, fac-
simile ou outro meio eletrénico, sempre com confirmacéo de recebimento e posterior remessa
do original em dez dias, contados a partir da mencionada confirmacéo.

8 2° A denuincia que preencha os requisitos de admissibilidade sera apurada em caréter sigiloso,
até que se comprove a sua procedéncia, e somente podera ser arquivada apés efetuadas as
diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado do relator.

8 3° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, seréo
publicos os demais atos do processo, observado o disposto no art. 236, assegurando-se aos
acusados oportunidade de ampla defesa.

8 4° Os processos concernentes a denuncia observardo, no que couber, os procedimentos
prescritos nos arts. 250 a 252.

Art. 235. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.
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Paragrafo unico. O relator ou o Tribunal ndo conhecerd de denuncia que ndo observe 0s
requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o respectivo processo ser arquivado apds
comunicacgdo ao denunciante.

Art. 236. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento sigiloso
as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

8§ 1° Salvo expressa manifestacdo em contrario, 0 processo de denuincia tornar-se-a publico apos
a deciséo definitiva sobre a matéria.

8 2° O denunciante ndo se sujeitard a nenhuma san¢do administrativa, civel ou penal em
decorréncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fe.

SUBSECAO IV
REPRESENTACAO

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Uni&o:

I — o Ministério Publico da Unido, nos termos do art. 6° inciso XVIII, alinea c, da Lei
Complementar n°® 75/93;

Il — os 6rgédos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal;
Il — os senadores da Republica, deputados federais, estaduais e distritais, juizes, servidores
publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

IV — os tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as camaras
municipais e 0s ministérios publicos estaduais;

V — as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos do art. 246;

VI — as unidades técnicas do Tribunal; e

VIl — outros érgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei
especifica.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as representacfes 0s dispositivos constantes do § 1° e da segunda
parte do 8§ 2° do art. 234, do caput e do paragrafo unico do art. 235 e dos arts. 250 a 252.

SECAO Il
INSTRUMENTOS DA FISCALIZACAO
SUBSECAO |
LEVANTAMENTOS

Art. 238. Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe
sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais;

Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizagéo; e

I11 —avaliar a viabilidade da realizacéo de fiscalizagdes.

SUBSECAO Il
AUDITORIAS

Art. 239. Auditoria € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:
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| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

Il — avaliar o desempenho dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

I11 — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

SUBSECAO Il
INSPECOES

Art. 240. Inspecéo é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes
e lacunas de informacdes, esclarecer dividas ou apurar dendncias ou representacdes quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracéo e de atos administrativos
praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicéo.

SUBSECAO IV
ACOMPANHAMENTOS

Art. 241. Acompanhamento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contébil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; e

Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos érgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

Art. 242. As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo acompanhadas
de forma seletiva e concomitante, mediante informacdes obtidas:

| — pela publicacdo nos 6rgdos oficiais e mediante consulta a sistemas informatizados adotados
pela administracdo publica federal:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentérias, da lei orcamentaria
anual e da abertura de créditos adicionais;

b) dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes, termos de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como dos atos referidos no art. 259;

Il — por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposicao;

Il — por meio de visitas técnicas ou participacfes em eventos promovidos por 6rgaos e
entidades da administragdo publica.

IV — pelo acesso a informacdes publicadas em sitio eletrénico do 6rgao ou entidade.

Paragrafo Gnico. As informacfes obtidas pelos procedimentos previstos neste artigo
independem da existéncia de processo autuado, podendo ser objeto de delegacdo de
competéncia.

SUBSECAO V
MONITORAMENTOS

Art. 243. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar
0 cumprimento de suas deliberac6es e os resultados delas advindos.
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SECAO Il )
PLANO DE FISCALIZAGCAO

Art. 244. As auditorias, acompanhamentos e monitoramentos obedecerdo a plano de
fiscalizacdo elaborado pela Presidéncia, em consulta com os relatores das listas de unidades
jurisdicionadas, e aprovado pelo Plenario em sessdo de carater reservado.

8 1° A periodicidade do plano de fiscalizacdo, bem como os critérios e procedimentos para sua
elaboracdo, serdo estabelecidos em ato proprio do Tribunal.

8§ 2° Os levantamentos e inspec@es serdo realizados por determinacdo do Plenario, da cdmara,
do relator ou, na hipotese do art. 28, inciso XVI, do Presidente, independentemente de
programacao, observada a disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios.

_ SECAO IV )
EXECUGAO DAS FISCALIZAGOES

Art. 245. Ao servidor que exerce funcdo especifica de controle externo, quando credenciado
pelo Presidente do Tribunal, ou por delegacdo deste, pelos dirigentes das unidades técnicas da
Secretaria, para desempenhar funcOes de fiscalizacdo, sdo asseguradas as seguintes
prerrogativas:
| — livre ingresso em érgdos e entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal;
Il — acesso a todos os processos, documentos e informagfes necessarios a realizacdo de seu
trabalho, mesmo a sistemas eletronicos de processamento de dados, que ndo poderdo ser
sonegados, sob qualquer pretexto;
Il — competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades, 0s
documentos e informac6es desejados, fixando prazo razoavel para atendimento.
§ 1° No caso de obstrucdo ao livre exercicio de auditorias e inspecdes, ou de sonegacdo de
processo, documento ou informacdo, o Tribunal ou o relator assinard prazo improrrogavel de
até quinze dias para apresentacdo de documentos, informacfes e esclarecimentos julgados
necessarios, fazendo-se a comunicacdo do fato ao ministro de Estado supervisor da area ou a
autoridade de nivel hierarquico equivalente, para as medidas cabiveis.
8 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara a san¢do prescrita no
inciso V ou VI do art. 268, observado o disposto no § 3° do mesmo artigo, e representard ao
Presidente do Congresso Nacional sobre o fato, para as medidas cabiveis.
§ 3° Sem prejuizo da sancdo referida no paragrafo anterior, poderéa o Plenario adotar a medida
prevista no art. 273.
Art. 246. No curso de fiscalizacdo, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao
erario ou irregularidade grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos
concretos e convincentes, ao dirigente da unidade técnica, o qual submeterd a matéria ao
respectivo relator, com parecer conclusivo.
8§ 1° O relator, considerando a urgéncia requerida, fixara prazo de até cinco dias Uteis para que
0 responsavel se pronuncie sobre os fatos apontados.
8§ 2° A fixagéo de prazo para pronunciamento ndo impede que o Tribunal ou o relator adote,
desde logo, medida cautelar, de acordo com o disposto no art. 276, independentemente do
recebimento ou da andlise prévia das justificativas da parte.
Art. 247. As modalidades e procedimentos a serem observados na realizacdo de fiscalizagbes
serdo definidos em ato normativo.
Art. 248. O Tribunal comunicara as autoridades competentes o resultado das fiscalizagdes que
realizar, para as medidas saneadoras das impropriedades e faltas identificadas.
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SECAO V
OBJETO DA FISCALIZACAO
SUBSECAO |
DISPOSICOES GERAIS SOBRE A FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS

Art. 249. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cao, competindo-lhe, para tanto, em especial:
| — realizar fiscalizagGes, na forma estabelecida nos arts. 238 a 243,;
Il — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais a que se refere o inciso XVIII
do art. 1°, na forma estabelecida em ato normativo;
I11 - fiscalizar, na forma estabelecida no art. 254, a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao
Distrito Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada;
Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o relator ou o Tribunal:
| — determinara o arquivamento do processo, ou 0 seu apensamento as contas correspondentes,
se (til a apreciacdo destas, quando nao apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial,
Il — determinara a ado¢do de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe
haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras
impropriedades que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responsaveis ou que nao configurem
indicios de débito e o arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinacdes;
Il — recomendara a adocédo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento
do cumprimento das determinacoes;
IV — determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes
de justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, bem como infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial.
V — determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado para, no prazo de
quinze dias, manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em deciséo do Tribunal no sentido
de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.
8§ 1° Acolhidas as razdes de justificativa, o Tribunal declarara esse fato mediante acordao e,
conforme o caso, adotara uma das providéncias previstas no inciso .
§ 2° N&o elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal aplicara ao responsavel, no préprio
processo de fiscalizagdo, ressalvado o disposto no art. 206, a multa prevista no inciso Il ou 11
do art. 268
e determinara o apensamento do processo as contas correspondentes.
8 3° Na oportunidade do exame das contas, sera verificada a conveniéncia da renovacdo da
determinacdo das providéncias de que trata o inciso Il do caput, com vistas a aplicar
oportunamente, se for o caso, o disposto no § 1° do art. 209.
8 4° O apensamento, as respectivas contas, de processos referentes a atos de admissdo de pessoal
e concessao de aposentadoria, pensao e reforma sera regulamentado em ato normativo.
8 5° A aplicacdo de multa em processo de fiscalizacdo ndo implicaré prejulgamento das contas
ordinérias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais
atos de gestdo do periodo envolvido.
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8 6° Caso as matérias objeto da oitiva de que trata o inciso V demandem urgente deciséo de
mérito, a unidade técnica responsavel pela fiscalizacdo dara a elas prioridade na instrugdo
processual, deixando para propor as medidas constantes dos incisos II, 111 e IV em momento
posterior a deliberacdo do Tribunal sobre aquelas questdes.

8 7° Observar-se-8o em relacdo a oitiva prevista no inciso V as normas aplicaveis a audiéncia,
no que couber.

Art. 251. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execuc¢éo, o Tribunal assinara prazo de
até quinze dias para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, com indicacdo expressa dos dispositivos a serem observados, sem prejuizo do disposto
no inciso 1V do caput e nos 88 1° e 2° do artigo anterior.

8 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| — sustard a execucdo do ato impugnado;

Il — comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

I11 —aplicara ao responsavel, no préprio processo de fiscaliza¢do, a multa prevista no inciso VII
do art. 268.

8§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, adotara a providéncia prevista no inciso
I11 do paragrafo anterior e comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o
ato de sustacdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

8 3° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagdo do contrato.
8 4° Verificada a hipotese do paragrafo anterior, e se decidir sustar o contrato, o Tribunal:

| — determinara ao responsavel que, no prazo de quinze dias, adote as medidas necessérias ao
cumprimento da deciséo;

Il — comunicard o decidido ao Congresso Nacional e a autoridade de nivel ministerial
competente.

Art. 252. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a converséo do processo em tomada
de contas especial, salvo na hip6tese prevista no art. 213.

Paragrafo Unico. Caso a tomada de contas especial envolva responsavel por contas ordinarias,
devera ser observado o disposto no art. 206.

N SUBSECAO II
FISCALIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Art. 253. O Tribunal fiscalizard, na forma estabelecida em ato normativo:

| —a entrega das parcelas devidas aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a conta dos
recursos dos fundos de participacdo a que alude o paragrafo Gnico do art. 161 da Constituicdo
Federal;

Il — a aplicacdo dos recursos dos fundos constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
administrados por instituicdes federais;

Il — a aplicagéo dos recursos transferidos ao Distrito Federal com base no inciso XIV do art.
21 da Constituicdo Federal,

IV — o célculo, a entrega e a aplicacdo, conforme o caso, de quaisquer recursos repassados pela
Unido por determinag&o legal a estado, ao Distrito Federal ou a municipio, consoante dispuser
a legislacdo especifica.

SUBSECAO llI
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FISCALIZACAO DE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES E OUTROS
INSTRUMENTOS CONGENERES

Art. 254, A fiscalizacao da aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias,
fundagOes instituidas e mantidas pelo poder publico e demais Orgdos e entidades da
administracdo publica federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou
juridica, publica ou privada, sera feita pelo Tribunal por meio de levantamentos, auditorias,
inspec¢des, acompanhamentos ou monitoramentos, bem como por ocasido do exame dos
processos de tomadas ou prestacdes de contas da unidade ou entidade transferidora dos
recursos.

8 1°Para o cumprimento do disposto neste artigo deveréo ser verificados, entre outros aspectos,
0 atingimento dos objetivos acordados, a corre¢do da aplicagdo dos recursos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes e as clausulas pactuadas.

8§ 2° Ficara sujeito a multa prevista no inciso 1l ou Il do art. 268 a autoridade administrativa
que transferir, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, recursos
federais a gestores omissos na prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos ou que
tenham dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario, ainda
ndo ressarcido.

8 3° A autoridade administrativa competente deverd adotar imediatas providéncias com vistas
a instauracdo de tomada de contas especial no caso de omissdo na prestagdo de contas ou quando
constatar irregularidade na aplicacdo dos recursos federais transferidos, sob pena de
responsabilidade solidaria, na forma prescrita em ato normativo.

N _ SUBSECAO IV ) )
FISCALIZAGCAO DA APLICAGAO DE SUBVENCOES, AUXILIOS E CONTRIBUICOES

Art. 255. A fiscalizagéo pelo Tribunal da aplicag&o de recursos transferidos sob as modalidades
de subvencdo, auxilio e contribuicdo compreendera as fases de concessao, utilizacao e prestacao
de contas e sera realizada, no que couber, na forma estabelecida no art. 254.

_ SUBSEGAOV
FISCALIZACAO DA ARRECADACAO DA RECEITA

Art. 256. A fiscalizacdo da arrecadacdo da receita a cargo dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes da Uni&o, bem como dos fundos e
demais instituicGes sob jurisdicdo do Tribunal, far-se-a em todas as etapas da receita e
processar-se-4 mediante levantamentos, auditorias, inspecdes, acompanhamentos ou
monitoramentos, incluindo a analise de demonstrativos proprios, com a identificacdo dos
respectivos responsaveis, na forma estabelecida em ato normativo.

~ SUBSECAO VI
FISCALIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 257. A fiscalizacdo pelo Tribunal da renlncia de receitas serd feita, preferentemente,
mediante auditorias, inspe¢des ou acompanhamentos nos Orgaos supervisores, bancos
operadores e fundos que tenham atribui¢cdo administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar os
recursos decorrentes das aludidas renlncias, sem prejuizo do julgamento das tomadas e
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prestacOes de contas apresentadas pelos referidos 6rgdos, entidades e fundos, quando couber,
na forma estabelecida em ato normativo.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo terd como objetivos, entre outros, verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade das acfes dos Orgdos e entidades
mencionados no caput, bem como o real beneficio socioecondmico dessas rendncias.

SUBSECAO VII
OUTRAS FISCALIZACOES

Art. 258. O Tribunal realizarg, ainda, na forma definida em atos normativos especificos:

| — a fiscalizacdo, no ambito de suas atribui¢cdes, do cumprimento, por parte dos Orgaos e
entidades da Uni&o, das normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il — 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagcdo dos processos de desestatizacdo realizados
pela administracdo publica federal, compreendendo as privatizacdes de empresas, incluindo
instituicdes financeiras, e as concessdes, permissdes e autorizacdes de servigo publico, previstas
no art. 175 da Constituicdo Federal e nas normas legais pertinentes, conforme disposto em ato
normativo;

I11 —a fiscalizacdo das declaragdes de bens e rendas apresentadas pelas autoridades e servidores
publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

IV — a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro e ao
Comité Paraolimpico Brasileiro por forca da legislacdo vigente;

V — outras fiscalizacGes determinadas em lei.

_ CAPITULO IV
APRECIACAO DE ATOS SUJEITOS A REGISTRO

Art. 259. O Tribunal apreciara, para fins de registro, mediante procedimentos de fiscalizacdo
ou processo especifico, na forma estabelecida em normativos especificos, os atos de:

| — admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as nomeacGes para
cargo de provimento em comissao;

Il — concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos federais civis e
militares ou a seus beneficiarios, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio inicial.

Art. 260. Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, nos termos do inciso 111 do art.
71 da Constituicdo Federal, a autoridade administrativa responsavel por ato de admisséo de
pessoal ou de concessao de aposentadoria, reforma ou penséo, a que se refere o artigo anterior,
submetera os dados e informagfes necessarios ao respectivo 6rgdo de controle interno, que
devera emitir parecer sobre a legalidade dos referidos atos e torna-los disponiveis a apreciacao
do Tribunal, na forma estabelecida em ato normativo.

8§ 1° O Tribunal determinara o registro dos atos que considerar legais e recusara o registro dos
atos considerados ilegais.
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8 2° O acordao que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada
administrativa e poderd ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico
e do beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciacao, se verificado que o ato
viola a ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé.

8 3° Identificada irregularidade em ato de concesséo ja cadastrado nos sistemas
informatizados do TCU, podera o Tribunal proceder ao exame do respectivo ato, dispensando
a manifestacdo do 6rgéo de controle interno respectivo.

8 4° Os atos que, a despeito de apresentarem algum tipo de inconsisténcia em sua versao
submetida ao exame do Tribunal, ndo estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciacgéo,
apagamentos irregulares, serdo considerados legais, para fins de registro, devendo ser
consignada no julgamento a ressalva em relacao a falha que deixou de existir.

8 5° O Tribunal poderéa considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de
admissédo e concessao cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de sua apreciacao. 8
6° Sera considerado prejudicado, por inépcia, 0 ato de admissao ou concessdo que apresentar
inconsisténcias nas informacoes prestadas pelo 6rgdo de pessoal que impossibilitem sua anélise,
devendo ser determinado o encaminhamento de novo ato, livre de falhas.

Art. 261. Quando o Tribunal considerar ilegal ato de admissdo de pessoal, 0 6érgdo de origem
devera, observada a legislacdo pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo
cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.

8§ 1° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, ficara sujeito a multa e ao
ressarcimento das quantias pagas apos essa data.

8 2° Se houver indicio de procedimento culposo ou doloso na admisséo de pessoal, o Tribunal
determinard a instauracdo ou conversdo do processo em tomada de contas especial, para apurar
responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas. Art. 262.
Quando o ato de concessédo de aposentadoria, reforma ou penséo for considerado

ilegal, o 6rgdo de origem fara cessar o pagamento dos proventos ou beneficios no prazo de
quinze dias, contados da ciéncia da decisdo do Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria
da autoridade administrativa omissa.

§ 1° Caso ndo seja suspenso 0 pagamento, ou havendo indicio de procedimento culposo ou
doloso na concessdo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal determinara a instauracao
ou a conversao do processo em tomada de contas especial, para apurar responsabilidades e
promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas.

8 2° Recusado o registro do ato, por ser considerado ilegal, a autoridade administrativa
responsavel podera emitir novo ato, se for o caso, escoimado das irregularidades verificadas.

8§ 3° Verificada a omisséo total ou parcial de vantagens a que faz jus o interessado, o Tribunal
podera considerar o ato legal, independentemente das comunicac¢Bes que entender oportunas
para cada caso.

Art. 263. O relator ou o Tribunal ndo conhecerad de requerimento que lhe seja diretamente
dirigido por interessado na obtencdo de quaisquer beneficios ou vantagens de carater pessoal,
devendo a solicitacdo ser arquivada ap0s comunicacao ao requerente.

CAPITULO V
RESPOSTA A CONSULTA
Art. 264. O Plenério decidird sobre consultas quanto a duvida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem
formuladas pelas seguintes autoridades:
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| — presidentes da Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal;

Il — Procurador-Geral da Republica;

Il — Advogado-Geral da Uniéo;

IV — presidente de comissdo do Congresso Nacional ou de suas casas;

V — presidentes de tribunais superiores;

VI — ministros de Estado ou autoridades do Poder Executivo federal de nivel hierarquico
equivalente;

VIl — comandantes das Forcas Armadas.

8 1° As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente.

8 2° Cumulativamente com os requisitos do paragrafo anterior, as autoridades referidas nos
incisos 1V, V, VI e VII deverdo demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as respectivas
areas de atribuicdo das instituicdes que representam.

§ 3° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

8§ 4° A decisdo sobre processo de consulta somente sera tomada se presentes na sessdo pelo
menos sete ministros, incluindo ministros-substitutos convocados, aléem do Presidente.

Art. 265. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do
artigo anterior ou verse apenas sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds
comunicacgéo ao consulente.

TiTULO VII
SANCOES
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 266. O Tribunal de Contas da Unido podera aplicar aos administradores ou responsaveis
que lhe sdo jurisdicionados as san¢des prescritas na Lei n° 8.443, de 1992, na forma estabelecida
neste titulo.

Paragrafo Ginico. As mesmas sangdes previstas neste titulo ficaro sujeitos, por responsabilidade
solidéaria, na forma prevista no § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal, os responsaveis pelo
controle interno que, comprovadamente, tomarem conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade e delas deixarem de dar imediata ciéncia ao Tribunal.

CAPITULO II
MULTAS

Art. 267. Quando o responsavel for julgado em débito, poderad ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, conforme
estabelecido no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992.
Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de
1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responsaveis por contas e atos
adiante indicados, observada a seguinte gradacao:
| — contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nos incisos I, 11 e 111 do caput do art. 209, no valor compreendido entre cinco e cem
por cento do montante definido no caput deste artigo;
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Il — ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, no valor compreendido entre cinco e cem
por cento do montante a que se refere o caput;

Il — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario, no
valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput;

IV — descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo
relator, no valor compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o
caput;

V — obstrucdo ao livre exercicio das auditorias e inspecdes determinadas, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VI — sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em auditoria ou inspe¢do, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIl —descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor compreendido
entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIII — reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal, no valor compreendido entre
cinquenta e cem por cento do montante a que se refere o caput.

8 1° A multa de que trata o caput serd atualizada, periodicamente, mediante portaria da
Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada no periodo, pelo indice utilizado para
atualizacao dos créditos tributarios da Unido.

8 2° Nos casos em que ficar demonstrada a inadequacgéo da multa aplicada com fundamento nos
incisos 1V, V, VI ou VII, o Tribunal podera revé-la, de oficio, diminuindo seu valor ou
tornando-a sem efeito.

8 3° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV, V, VI, VIl ou VIII prescinde de prévia
audiéncia dos responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicacdo conste da comunicacao
do despacho ou da decisdo descumprida ou do oficio de apresentacdo da equipe de fiscalizagéo.
Art. 269. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal, nos termos do artigo anterior,
guando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente desde a data do acordédo
condenatério até a data do efetivo pagamento.

CAPITULO I
OUTRAS SANCOES

Art. 270. Sem prejuizo das sancfes previstas nos arts. 267 e 268 e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo
Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracao
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo
publica federal, nos termos do art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992.
8§ 1° O Tribunal deliberara primeiramente sobre a gravidade da infracdo.
8 2° Se considerada grave a infragdo, por maioria absoluta de seus membros, o Tribunal decidira
sobre o periodo de inabilitacdo a que ficara sujeito o responsavel.
8 3° Aplicada a sancéo referida no caput, o Tribunal comunicara a decisdo ao responsavel e a
autoridade competente para cumprimento dessa medida.
Art. 271. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Plenéario declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo na
administracdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.443, de 1992.
Art. 272. O Tribunal mantera cadastro especifico das sanc¢des aplicadas com fundamento nos
arts. 270 e 271, observadas as prescrigOes legais a esse respeito.
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TITULO VIII
MEDIDAS CAUTELARES

Art. 273. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Plenario, de oficio, por sugestdo de
unidade técnica ou de equipe de fiscalizacdo ou a requerimento do Ministério Publico,
determinard, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei n° 8.443, de 1992, o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio
de suas funcgdes, possa retardar ou dificultar a realizacao de auditoria ou inspecéo, causar novos
danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Paragrafo Unico. Sera solidariamente responsavel, conforme o § 1° do art. 44 da Lei n° 8.443,
de 1992, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Plenario, deixar de atender
a determinacdo prevista no caput.

Art. 274. Nas mesmas circunstancias do artigo anterior, poderd o Plenério, sem prejuizo das
medidas previstas nos arts. 270 e 275, decretar, por prazo nao superior a um ano, a
indisponibilidade de bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir
0 ressarcimento dos danos em apuracao, nos termos do § 2° do art. 44 da Lei n° 8.443, de 1992.
Art. 275. O Plenério podera solicitar, por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal,
na formado inciso V do art. 62, a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes
das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e
sua restituicdo, nos termos do art. 61 da Lei n° 8.443, de 1992.

Art. 276. O Plenério, o relator, ou, na hipétese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre 0 mérito da
questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992.

8 1° O despacho do relator ou do Presidente, de que trata o caput, bem como a reviséo da
cautelar concedida, nos termos do § 5° deste artigo, sera submetido ao Plenério na primeira
sessao subsequente.

8 2° Se o Plenério, o Presidente ou o relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até cinco dias Uteis.

8 3° A decisdo do Plenério, do Presidente ou do relator que adotar a medida cautelar determinara
também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a hip6tese do
paragrafo anterior.

8§ 4° Nas hipoteses de que trata este artigo, as devidas notificacfes e demais comunicagdes do
Tribunal e, quando for o caso, a resposta do responsavel ou interessado poderdo ser
encaminhadas por telegrama, fac-simile ou outro meio eletrénico, sempre com confirmag&o de
recebimento, com posterior remessa do original, no prazo de até cinco dias, iniciando-se a
contagem do prazo a partir da mencionada confirmacdo do recebimento.

8 5° A medida cautelar de que trata este artigo pode ser revista de oficio por quem a tiver
adotado ou em resposta a requerimento da parte.

8 6° Recebidas eventuais manifestacdes das partes quanto as oitivas a que se referem os
paragrafos anteriores, devera a unidade técnica submeter a apreciacdo do relator analise e
proposta tdo somente quanto aos fundamentos e & manutencdo da cautelar, salvo quando o
estado do processo permitir a formulacdo imediata da proposta de mérito.
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TITULO IX

RECURSOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 277. Cabem o0s seguintes recursos nos processos do Tribunal:
| — recurso de reconsideracao;
Il — pedido de reexame;
Il — embargos de declaragéo;
IV — recurso de revisao;
V — agravo.
Art. 278. O relator do recurso apreciara sua admissibilidade e fixara os itens do acordao sobre
o0s quais ele incide, na hipotese e para os fins do § 1° do art. 285, em prazo a ser definido em
ato normativo, apds exame preliminar da unidade técnica.
8§ 1° Se o relator entender admissivel o recurso, determinara as providéncias para sua instrugéo,
saneamento e apreciacdo, bem como para comunicacao aos 6rgaos ou entidades pertinentes, se
houver efeito suspensivo.
8§ 2° Entendendo ndo ser admissivel, mesmo que por motivo decorrente de erro grosseiro, ma-
fé ou atitude meramente protelatéria, ou por estar prejudicado em razdo da manifesta perda de
seu objeto, o relator, ouvido o Ministério Publico, quando cabivel, ndo conhecera do recurso
mediante despacho fundamentado ou, a seu critério, submeté-lo-4 ao colegiado.
8 3° A interposicao de recurso, ainda que venha a ndo ser conhecido, gera preclusao
consumativa.
8 4° Nao se conhecera de recurso da mesma espécie, exceto embargos de declaracédo, pela parte
ou pelo Ministério Publico junto ao TCU, contra deliberagdo que apreciou o primeiro recurso
interposto.
8 5° N&o se conhecerd de recurso contra deliberacdo proferida em sede de monitoramento de
acordao do Tribunal em que ndo tenham sido rediscutidas questdes de mérito, nem imposto
nenhum tipo de sancéo.
Art. 279. Ressalvada a hipdtese de embargos de declaracdo, ndo cabe recurso de decisdo que
rejeitar alegacOes de defesa, converter processo em tomada de contas especial ou determinar
sua instauracdo, ou ainda que determinar a realizacdo de citacdo, audiéncia, diligéncia ou
fiscalizacdo.
Paragrafo Gnico. Se a parte intentar o recurso, a documentacdo encaminhada sera aproveitada
como defesa, sempre gque possivel, sem prejuizo da realizacdo da citacdo ou da audiéncia,
quando for obrigatoria.
Art. 280. Exceto nos embargos de declaracdo, no agravo e no pedido de reexame em processo
de fiscalizac&o de ato ou contrato, é obrigatoria a audiéncia do Ministério Pablico em todos 0s
recursos, ainda que o recorrente tenha sido ele proprio.
§ 1° O relator poderd deixar de encaminhar os autos ao Ministério Publico, solicitando sua
manifestacdo oral na sessdo de julgamento quando, nos recursos, apresentar ao colegiado
proposta de:
| — n&o conhecimento;
Il — correcdo de erro material;
I11 — evidente contetdo de baixa complexidade que ndo envolva o mérito.
8 2° Entendendo conveniente, o representante do Ministério Publico pedira vista dos autos, que
poderd ser em mesa, para oferecimento de manifestacdo na prépria sesséo de julgamento, ou
em seu gabinete, para apresentacdo de parecer ao relator, no prazo de cinco dias uteis.
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8 3° A manifestagdo oral do Ministério Publico, nas hipoteses tratadas nos paragrafos anteriores,
devera ser reduzida a termo, assinada por seu representante e, no prazo de quarenta e oito horas
apos o0 encerramento da sessdo, juntada aos autos.

Art. 281. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.

Art. 282. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em
intervir no processo, nos termos do 8§ 1° do art. 146, devendo a questdo ser avaliada no juizo de
admissibilidade.

Art. 283. Nos recursos interpostos pelo Ministério Pablico, € necessaria a instauracdo do
contraditorio, mediante concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazGes
recursais, quando se tratar de recurso tendente a agravar a situacdo do responsavel.

Paragrafo unico. O Tribunal regulamentara os recursos interpostos pelo Ministério Publico,
com observancia ao disposto neste artigo.

Art. 284. Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢ao de recurso por uma delas enseja
a outra a apresentacdo de contrarrazGes, no mesmo prazo dado ao recurso.

CAPITULO Il N
RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Art. 285. De decisao definitiva em processo de prestacdo ou tomada contas, inclusive especial,
cabe recurso de reconsideracdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do colegiado que
houver proferido a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela
parte ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no art. 183.

§ 1° Se o recurso versar sobre item especifico do acordao, os demais itens ndo recorridos nao
sofrem o efeito suspensivo, caso em que devera ser constituido processo apartado para
prosseguimento da execucdo das decisoes.

8 2° N&o se conhecera de recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razdo de
superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento e oitenta dias contados do término
do prazo indicado no caput, caso em que nao tera efeito suspensivo.

CAPITULO 11l
PEDIDO DE REEXAME

Art. 286. Cabe pedido de reexame de decisdo de mérito proferida em processo concernente a
ato sujeito a registro e a fiscalizacao de atos e contratos.

Paragrafo unico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposi¢oes do caput e dos paragrafos do
art. 285.

CAPITULO IV N
EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 287. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissao ou contradi¢ao
em acérdado do Tribunal.
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8 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por escrito pela parte ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 183,
com indicacéo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso.

8§ 2° Os embargos de declaracdo serdo submetidos a deliberacdo do colegiado competente pelo
relator ou pelo redator, conforme o caso.

8§ 3° Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento do acordao embargado
e para interposicdo dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-se, entretanto, o
disposto no 8 1° do art. 285.

8 4° Interpostos embargos de declaragdo contra acorddo proferido em processo relatado por
ministro-substituto convocado, este permanece vinculado ao respectivo processo.

8 5° Ao apreciar embargos de declaragcdo opostos contra decisdo proferida por camara que
deixou de integrar, 0 ministro, excepcionalmente, relatara o processo e proferird o seu voto na
camara de origem.

8 6° Os embargos de declaracdo meramente protelatorios serdo recebidos como petigéo, por
meio de despacho do relator, ndo se lhes aplicando o disposto no § 3° deste artigo.

8 7° Conferidos efeitos infringentes aos embargos, serdo devolvidos os prazos a todos 0s
interessados.

CAPITULOV
RECURSO DE REVISAO

Art. 288. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, inclusive
especial, cabe recurso de reviséo ao Plenario, de natureza similar a da agdo rescisoria, sem efeito
suspensivo, interposto uma sO vez e por escrito pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista
no inciso 1V do art. 183, e fundar-se-&:

| —em erro de célculo nas contas;

Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o ac6rdao
recorrido;

Il — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

8 1° O acordéo que der provimento a recurso de revisao ensejara a correcdo de todo e qualquer
erro ou engano apurado.

8 2° Em face de indicios de elementos eventualmente ndo examinados pelo Tribunal, o
Ministério Publico podera interpor recurso de revisdo, compreendendo o pedido de reabertura
as contas e o pedido de mérito.

8 3° Admitido o pedido de reabertura das contas pelo relator sorteado para o recurso de revisao,
este ordenard, por despacho, sua instrucdo pela unidade técnica competente e a conseguinte
instauracdo de contraditorio, se apurados elementos que conduzam ao agravamento da situacdo
do responsavel ou a inclusdo de novos responsaveis.

8 4° A instrucéo do recurso de revisdo abrange o reexame de todos os elementos constantes dos
autos.

8 5% A interposicao de recurso de revisdo pelo Ministério Publico dar-se-a em peti¢do autbnoma
para cada processo de contas a ser reaberto.

8 6° Se os elementos que deram ensejo ao recurso de revisdo referirem-se a mais de um
exercicio, os respectivos processos serdo conduzidos por um Unico relator, sorteado para o
recurso.
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CAPITULO VI
AGRAVO

Art. 289. De despacho decisorio do Presidente do Tribunal, de presidente de cdmara ou do
relator, desfavoravel a parte, e da medida cautelar adotada com fundamento no art. 276 cabe
agravo, no prazo de cinco dias, contados na forma do art. 183.
8 1° Interposto o agravo, o Presidente do Tribunal, o presidente de cdmara ou o relator podera
reformar o seu despacho ou submeter o feito a apreciacdo do colegiado competente para o
julgamento de mérito do processo.
8 2° Se o despacho agravado for do Presidente do Tribunal ou de presidente de camara, o
julgamento sera, nos termos deste Regimento, presidido por seu substituto, computando-se o
voto do presidente agravado.
8§ 3° Caso a decisdo agravada seja do Tribunal, o relator do agravo serd 0 mesmo que jé atuava
no processo ou o redator do acordao recorrido, se este houver sido o autor da proposta de medida
cautelar.
8 4° A critério do Presidente do Tribunal, do presidente de camara ou do relator, conforme o
caso, podera ser conferido efeito suspensivo ao agravo.
8 5° Interposto agravo contra acorddo proferido em processo relatado por ministro-substituto
convocado, este permanece vinculado ao respectivo processo.

N TITULO X )
FIXACAO DOS COEFICIENTES DE PARTICIPACOES CONSTITUCIONAIS

Art. 290. O Tribunal, até o ultimo dia util de cada exercicio, fixara e publicara os coeficientes
individuais de participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e no Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), para vigorarem no exercicio subsequente.
Paragrafo Unico. Os coeficientes individuais de participacdo serdo calculados na forma e
critérios fixados em lei e com base em dados constantes da relacdo que devera ser encaminhada
ao Tribunal até 31 de outubro de cada ano pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
Art. 291. O Tribunal, até o ultimo dia Gtil do més de julho de cada ano, aprovara e publicara
nos orgaos oficiais os coeficientes individuais de participacdo dos estados e do Distrito Federal
nos recursos de que trata o inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, calculados de acordo
com critérios fixados em lei.
Paragrafo unico. Até o dia 25 do més de julho de cada ano, o érgdo encarregado do controle
das exportac6es de produtos industrializados fornecera ao Tribunal, de forma consolidada e por
unidade da federagéo, os valores das exportagfes ocorridas nos doze meses antecedentes a 1°
de julho do ano imediatamente anterior, apurados na forma da lei.
Art. 292. As unidades federadas disporéo de trinta dias, a partir da publicacéo referida nos arts.
290 e 291, para apresentar contestacdo, juntando desde logo as provas em que se fundamentar.
Paragrafo unico. O Tribunal devera manifestar-se sobre a contestagdo mencionada neste artigo
no prazo de trinta dias, contados da data do seu recebimento.
Art. 292-A. As Unidades Federadas dispordo de quinze dias, a partir da publicacdo dos
percentuais individuais de participacdo calculados pelo Tribunal por forga do disposto no caput
do 8 4° do art. 1°-A e no § 2° do art. 1°-B da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
acrescidos pela Lei n® 10.866, de 4 de maio de 2004, para apresentar o recurso para retificacdo
previsto no § 5° do art. 1°-A do mesmo diploma legal.
Paragrafo unico. O Tribunal se manifestara sobre o recurso mencionado neste artigo dentro do
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prazo previsto no inciso Il do § 4° do art. 1°-A da Lei n® 10.336/2001.

TITULO XI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 293. O Tribunal de Contas da Unido encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e

anualmente, relatorio de suas atividades.

8 1° Os relatorios trimestrais e anuais serdo encaminhados pelo Tribunal ao Congresso Nacional

nos prazos de até sessenta dias e de até noventa dias, respectivamente, apds o vencimento dos

periodos correspondentes.

8 2° Os relatdrios conterdo, além de outros elementos, a resenha das atividades especificas no

tocante ao julgamento de contas e a apreciacao de processos de fiscaliza¢do a cargo do Tribunal.

Art. 294, As atas das sessbes do Tribunal serdo publicadas nos o6rgdos oficiais, conforme

disposto em ato normativo especifico, e terdo os efeitos de prova habil para todos os fins de

direito.

Art. 295. O Tribunal teré as seguintes publica¢des:

| — atas das sessdes plenéarias e das camaras;

I1 — Boletim do Tribunal de Contas da Uniéo;

I11 — Revista do Tribunal de Contas da Uni&o;

IV — Simula da Jurisprudéncia;

V — Regimento Interno.

8 1° O Tribunal podera ter, ainda, outras publicagdes relativas as matérias de sua competéncia.

8§ 2° No comeco de cada ano, desde que tenha havido anteriormente reforma regimental, sera

republicado, na integra, 0 Regimento Interno.

§ 3° O Boletim do Tribunal de Contas da Unido é considerado 6rgéo oficial, nos termos do art.

98 da Lei n° 8.443, de 1992.

8 4° O Tribunal podera criar diério eletrénico, disponibilizado no Portal do TCU, para

publicacdo de atos processuais e administrativos proprios, bem como comunicacdes em geral,

consoante o disposto no art. 4° da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

8 5% A publicacdo no diario eletrénico substituira qualquer outro meio e publicacéo oficial, para

quaisquer efeitos legais, a excecdo dos casos expressamente estabelecidos em lei.

Art. 296. O Tribunal de Contas da Unido podera firmar acordo de cooperacdo com os tribunais

de contas dos estados, do Distrito Federal, com os conselhos ou tribunais de contas dos

municipios, com tribunais nacionais e entidades congéneres internacionais, com outros 6rgaos

e entidades da administracdo publica e, ainda, com entidades civis, objetivando o intercdmbio

de informacGes que visem ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e de fiscalizacdo, o

treinamento e o aperfeicoamento de pessoal e o desenvolvimento de agdes conjuntas de

fiscalizacdo quando envolverem o mesmo 6rgdo ou entidade repassadora ou aplicadora dos

recursos publicos, observadas a jurisdi¢do e a competéncia especifica de cada participante.

8 1° Os acordos de cooperacdo aprovados pelo Plenario serdo assinados pelo Presidente do

Tribunal.

8 2° No caso de ser instituida comissdo para implantar acordo de cooperacgdo, o Presidente

designara ministros ou auditores para integra-la, na forma estabelecida em ato normativo.

8 3° O Plenério poderd delegar ao Presidente a competéncia para aprovar 0s acordos de

cooperacédo de que trata o caput, nos termos e limites que estabelecer no ato de delegacéo.

Art. 297. O Tribunal, para o exercicio de sua competéncia institucional, podera, na forma

estabelecida em ato normativo, requisitar aos 6rgéaos e entidades federais, sem quaisquer énus,

a prestacdo de servicos técnicos especializados, a serem executados por prazo previamente
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fixado, sob pena de aplicacdo da sancao prevista no inciso VII do art. 268, de acordo com o art.
101 da Lei n° 8.443, de 1992.

Art. 298. Aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢des das normas processuais em

vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei Organica.

Art. 298-A. Todos os atos, os termos, 0s documentos, as comunicacfes e as deliberacdes
poderéo ser produzidas, praticados, armazenados, transmitidos e assinados em meio eletronico,
na forma de norma elaborada pelo Tribunal, atendidos os requisitos previstos em lei.

Art. 298-B. O Tribunal presta homenagem aos ministros:

| — por motivo de afastamento definitivo de seu servico;

Il — por motivo de falecimento;

I11 — para celebrar o centenario de nascimento.

8§ 1° As sessdes comemorativas de celebracdo de centenério de nascimento serdo realizadas,
sempre que possivel, na primeira parte da sessao do Plenario que ocorrer na quarta-feira
seguinte a data natalicia que se estiver celebrando.

8§ 2° Quando a homenagem consistir na aposi¢do de nome, busto ou estatua em dependéncia do
Tribunal, dependeréa de proposta escrita e justificada de pelo menos cinco ministros, sobre a
qual opinara, fundamentalmente, o Presidente, e de aprovacao do Plenario, por maioria absoluta
de votos.

Art. 299. Este Regimento Interno entrara em vigor em 1° de janeiro de 2003.
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ANEXO IV

Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) -24562,813 20856,835 -1,178 ,240
SeHouverRecurso -13082,202 12748,764 -,044 -1,026 ,306
Convénio 17674,940 9609,148 ,078 1,839 ,067
Montate_Débito 112 ,008 ,628 14,795 ,000
Montante do Processo -2,448E-005 000 -,005 -,109 913
Avaliado
Débito Solidario -1238,069 10506,971 -,005 -,118 ,906
a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 57
Amostra 2 - Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 22477,606 5694,565 3,947 ,000
fresgou"eRec 5927,833|  3250,986 .088| -1,823 069
Convénio -1943,302 2750,134 -,033 -, 707 ,480
1 vontante do 010 001 436 9182 000
Montante do
Processo -7,011E-005 ,000 -,036 -, 755 ,451
Avaliado
Débito .5378,942| 2935216 -,089 -1,833 068
Solidario
a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 57
Amostra 1 - Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 16,601 4,401 3,773 ,000
Se Houver Recurso -2,847 2,785 -,061 -1,023 ,307
Convénio 2,373 2,060 ,069 1,152 ,250
Montate_Débito -6,325E-006 ,000 -,251 -2,870 ,004
Montante do
Processo 6,761E-007 ,000 117 1,343 ,180
Avaliado
Débito Solidario -1,032 2,167 -,029 -,476 ,634

a. Dependent Variable: Porcentagem da multa do art.

57 em relagdo ao montante do débito
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Amostra 2 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized T Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 18,801 3,593 5,233 ,000
Se Houve Recurso -2,285 2,211 -,064 -1,033 ,302
Convénio -1,336 1,833 -,044 -, 729 ,467
1 Montante do Débito -1,567E-006 ,000 -,166 -2,660 ,008
jlontante doProcesso | 1 0age-007 000 -,080 1,281 201
Débito Solidario -,076 1,759 -,003 -,043 ,966

a. Dependent Variable: Porcentagem da multa do art. 57 em relagdo ao montante do débito

Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized T Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 1676,366 546,806 3,066 ,002
Se Houver Recurso -31,506 334,236 -,005 -,094 ,925
Convénio -111,101 251,924 -,024 -,441 ,659
1 Montate Débito ,000 ,000 -,001 -1,678 ,004
'\P/lrc;)r;t::sti if’/a“a o 1,019E-005 000 094 1,730 084
Débito Solidario -642,653 275,462 -,128 -2,333 ,020
a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
Amostra 2 - Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 1539,685 624,567 2,465 ,014
SeHouveRecurso 789,144 356,561 114 2,213 ,028
Convénio 573,225 301,628 ,095 1,900 ,058
1 Montante do Débito ,000 ,000 -,089 -1,755 ,080
oA 0 3,707E-005 000 183 3,640| 000
Débito Solidario -1163,950 321,928 -,186 -3,616 ,000

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
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Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized T Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 28,536 9,926 2,875 ,006
Se Houver Recurso -3,984 5,328 -,119 -, 748 ,459
Convénio -4,408 4,346 -,158 -1,014 317
1 Montate_Débito -1,872E-006 ,000 -,021 -,133 ,895
ontante do Processo 7,124E-009 000 028 180 858
Débito Solidario -6,637 6,085 -,173 -1,091 ,282

a. Dependent Variable: Porcentagem_MultaArt58

Asmotra 2 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized T Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 17,782 9,384 1,895 ,063
Se Houve Recurso -,957 3,324 -,035 -,288 774
Convénio 2,363 3,347 ,089 ,706 ,483
1 Montante do Débito -6,057E-007 ,000 -,020 -,158 875
Montante do Processo | - g 557E og 000 157 1,280 205
Avaliado
Débito Solidario -7,119 6,906 -,127 -1,031 ,306

a. Dependent Variable: Porcentagem_MultaArt58
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ANEXO V
Regressdes Lineares da Multa do Art. 58

Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 6524,440 ,000
Duracao do Processo no
-189,614 ,000 -,398
TCU
1 Quantidade de Recursos -1075,719 ,000 -,982
Montate do Débito Cobrado -,017 ,000 -1,040
Montante do Processo
. ,002 ,000 ,265
Avaliado
a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
Amostra 2 - Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 1253,799 1590,198 , 788 575
Duracéo do Processo no
797,133 415,841 1,763 1,917 ,306
TCU
1 Quantidade de Recursos 754,227 986,300 377 , 765 ,584
Montante do Processo
,000 ,000 -,950 -1,157 454
Avaliado
Montante do Débito -9,298E-005 ,001 -,033 -,067 ,957

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
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Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 6346,154 1239,432 5,120 ,000
Cargo de Perfeito e
) -2754,487 1626,550 -,302 -1,693 ,098
1 Secretario
Cargo de Presidente e
) -730,769 1752,822 -,074 -,417 ,679
Diretor
(Constant) 5615,385 1239,432 4,531 ,000
Cargo de Perfeito e
1 ] -2023,718 1626,550 -,222 -1,244 221
Secretario
Qutras Cargos 730,769 1752,822 ,074 417 ,679

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58

Amostra 2 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 5586,957 994,733 5,617 ,000
Cargo de Prefeito e
) -348,364 1353,660 -,037 -,257 ,798
1 Secretério
Cargo de Presidente e
) -1071,332 1553,026 -,098 -,690 ,493
Direto
(Constant) 4515,625 1197,647 3,770 ,000
Cargo de Prefeito e
1 ) 847,528 1522,183 ,088 ,557 ,580
Secretéario
Outros Cargos 1071,332 1559,542 ,109 ,687 ,495

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
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Amostra 1 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 3590,909 1290,162 2,783 ,008
Alinea_A 209,091 2307,913 ,014 ,091 ,928
1 Alinea_B 1822,727 1489,751 ,214 1,224 ,227
Alinea_C 2009,091 2307,913 ,138 ,871 ,388
Alinea_D -1590,909 4469,254 -,051 -,356 ,723
(Constant) 3800,000 1913,620 1,986 ,053
Alinea_B 1613,636 2053,480 ,189 , 786 ,436
1 Alinea_C 1800,000 2706,267 124 ,665 ,509
Alinea_D -1800,000 4687,393 -,058 -,384 ,703
MaisDeUmAto -209,091 2307,913 -,020 -,091 ,928
(Constant) 5413,636 744,876 7,268 ,000
Alinea_C 186,364 2053,480 ,013 ,091 ,928
1 Alinea_D -3413,636 4343,334 -,109 -,786 ,436
MaisDeUmAto -1822,727 1489,751 -, 175 -1,224 227
Alinea_A -1613,636 2053,480 -,111 -,786 ,436
(Constant) 5600,000 1913,620 2,926 ,005
Alinea_D -3600,000 4687,393 -, 115 -, 768 446
1 MaisDeUmAto -2009,091 2307,913 -,192 -,871 ,388
Alinea_A -1800,000 2706,267 -,124 -,665 ,509
Alinea_B -186,364 2053,480 -,022 -,091 ,928

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
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Amostra 2 - Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 4846,154 1295,744 3,740 ,000
Alinea_A -2596,154 3548,541 -,095 -, 732 467
1 Alinea_B 739,542 1467,460 ,077 ,504 ,616
Alinea_C -96,154 2099,345 -,007 -,046 ,964
Alinea_D -3096,154 4848,230 -,081 -,639 ,525
(Constant) 2250,000 3303,512 ,681 ,498
Alinea_B 3335,695 3374,563 ,347 ,988 ,327
1 Alinea_C 2500,000 3693,439 74 677 ,501
Alinea_D -500,000 5721,851 -,013 -,087 ,931
MaisDeUmAto 2596,154 3548,541 ,221 732 467
(Constant) 5585,695 688,830 8,109 ,000
Alinea_C -835,695 1789,632 -,058 -,467 ,642
1 Alinea_D -3835,695 4722,380 -,100 -,812 420
MaisDeUmAto -739,542 1467,460 -,063 -,504 ,616
Alinea_A -3335,695 3374,563 -,122 -,988 327
(Constant) 4750,000 1651,756 2,876 ,005
Alinea_D -3000,000 4955,268 -,078 -,605 ,547
1 MaisDeUmAto 96,154 2099,345 ,008 ,046 ,964
Alinea_A -2500,000 3693,439 -,091 -,677 ,501
Alinea_B 835,695 1789,632 ,087 467 ,642

a. Dependent Variable: Multa relacionada ao artigo 58
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