UNIVERSIDADE DE BRASILIA
MESTRADO DE ECONOMIA E GESTAO PUBLICA

FERNANDA CURTI

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
DE COOPERACAO MULTILATERAL

Brasilia
Novembro/2016



FERNANDA CURTI

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
DE COOPERACAO MULTILATERAL

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Economia
e Gestdo Publica da Universidade de
Brasilia.

Orientador: Antdbnio Nascimento Junior.

Brasilia
Novembro/2016



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FERNANDA CURTI

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
DE COOPERACAO MULTILATERAL

Dissertacao de mestrado aprovadaem _ / /2016.

Banca Examinadora:

Orientadora: Prof. Dr. Antonio Nascimento Junior FACE-UNB

Coordenador do Programa de P6s-Graduacdo em Economia e
Gestédo Publica FACE/UNB

Prof. Dr.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, por me dar for¢as pra ndo desistir desse sonho.

A FACE - Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade, da Universidade
de Brasilia — UNB, pelo apoio a minha participacdo no mestrado.

Ao meu orientador, Professor Antbnio Nascimento Junior, por sua amizade, apoio
competéncia, alem da sua dedicacao, que foram fundamentais para a concluséo
deste trabalho.

Ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA , pela iniciativa, em conjunto
com a UNB, de nos proporcionar essa oportunidade.

Aos professores do mestrado que colaboraram de alguma forma para essa
formacéao.

Aos colegas de turma do mestrado, pela amizade e companheirismo.

A uma amiga em especial Helenise Sarno, que sempre me apoio e me orientou para
nunca desistir nos momentos mais dificeis.

Aos meus familiares que sempre acreditaram na minha vitoria.



RESUMO

A eficacia da Cooperacdo Internacional € bem delicada, nenhum auxilio a
implementacdo de politicas publicas sera a solucdo cabal aos problemas inerentes
gue, em sintese, vem historicamente permeando os caminhos de uma nacéo. De tal
modo, o presente estudo tem por objetivo identificar quais séo os fatores positivos e
negativos da cooperacdo técnica internacional na gestdo e implementacdo das
politicas publicas. Como justificativa para o estudo, tem-se que, diante de uma
sociedade globalizada, a néo resolucdo ou reducdo de problemas universais de
desigualdade sociais, seguranca, saude, fome, reducdo da pobreza dentre outros,
trarA menos seguranca as minorias privilegiadas, portanto, a equalizacdo nas
desigualdades de muitos paises afeta diretamente as minorias desenvolvidas. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo trata-se de uma
revisdo bibliogréafica. A pesquisa é do tipo exploratéria-descritiva, caracterizando-se
como qualitativa.

Palavras-Chave: Cooperacéao Internacional; Gestéo; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The effectiveness of international cooperation is very delicate, any aid the
implementation of public policies is the full solution to the inherent problems, in short,
has historically permeating the ways of a nation. In this way, this study aims to
identify ~what are the positive and negative factors in  the
International technical cooperation management and implementation of public
policies. As justification for the study, is that in the face of a globalized society, no
resolution or reduction of universal problems of social inequality, security, health,
hunger, poverty reduction, among others, less security will bring the privileged
minorities, therefore, equalizing the inequalities in many countries directly affects the
developed minorities. The methodology used for the development of this study it is a
literature review. The research is exploratory and descriptive type, characterized as
qualitative.

Keywords: International Cooperation; Management; Public Policy.
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INTRODUCAO

De acordo com Campos (2005), a cooperacdo pode ser definida como um
procedimento de coordenacéo de politicas, por meio do qual os atores ajustam seus
comportamentos as preferéncias reais ou esperadas dos outros atores. A conjuntura
internacional é marcada pelo aumento da interdependéncia e da globalizagéo, desde
fim da Guerra Fria, como caminho natural, a politica exterior dos estados assume
uma postura mais integracionista através das trocas de informacdes, de experiéncias

educacionais, culturais e tecnoldgicas desenvolvidas por outros estados.

Segundo Keohane (1984), uma das grandes mudancas que ocorreram ho
comeco da década de 1990, foi 0 niumero de paises que passaram de forma direta
ou indireta a influenciar o ambiente internacional, devido o0 aumento da
complexidade das informacfes. E assim, tendo um crescente aumento no namero

de instituicdes internacionais, e no escopo de sua regulagéo.

E preciso readequar-se a esse novo cenario, a esse ambiente onde as
decisbes internas sdo cada vez mais impactadas pelo mercado externo e pela
politica. E evidente transformac&o ao sistema internacional, apos o fim da guerra
fria, que implicou numa reorientacdo da politica externa de varios paises, inclusive
do Brasil. Por essas razfes, por mais independente que seja ou pretenda ser um
pais, é extremamente complicado fechar suas fronteiras e manter-se isolado. Neste
contexto, torna- se cada vez mais necessaria a cooperacao internacional, passando

a ser um importante instrumento de politica externa.

O Brasil, por exemplo, ao oferecer ajuda internacional a outros paises,
desenvolve relacbes de lacos culturais e de solidariedade. Por tras dessa retdrica,
porém, ha aqui, como em outros paises, interesses politicos e comerciais. Essa
cooperacao, se bem gerenciada, pode render bons frutos no que diz respeito a

negociacdes multilaterais e aproximagao com regidées do mundo.

A Cooperagdo Internacional possui em sua génese um instrumental a servigco
da politica externa, com uma relacdo estreita nas politicas dos paises com quem tem

relacdo, focada na situacdo econdmica e social, a cooperacdo deve ser parte da



agenda internacional para o desenvolvimento de muitas politicas publicas, que
apesar do empenho de muitos governos, com ferramentas estratégicas voltadas
para este desenvolvimento, ndo se percebeu grandes avancos nas condi¢cdes de
melhoria da implementacdo de suas politicas, principalmente as de combate da
pobreza, promocdo da paz, melhoria da salde humana e ambiental, direitos
humanos e desigualdade social.

Desta forma, a Cooperacdo Internacional vem direcionada a desenvolver
acbes em conjunto com paises comprometidos com politicas de desenvolvimento
sustentdvel a buscarem um progresso na equalizagdo de suas desigualdades,

auxiliando na implementacao de politicas publicas administradas pelos Estados.

A eficdcia da Cooperacdo Internacional é bem delicada, nenhum auxilio a
implementacdo de politicas publicas sera a solugdo cabal aos problemas inerentes
gue, em sintese, vem historicamente permeando os caminhos de uma nacdo. De
maneira universal a cooperacdo € uma forma de subsidio a politicas publicas
internas e externas direcionadas a busca de objetivos comuns. Em outras palavras,
trata-se de uma diligéncia de organismos internacionais com sistemas nacionais

politicos sociais.

Diante do exposto, a Cooperacdo Internacional apresenta-se como sendo
uma importante ferramenta técnica que carrega como objetivo a transferéncia de
conhecimentos, técnicas e experiéncias para fortalecimento particular e institucional
e das explanacfes dos pontos positivos e negativos que serdo apontados durantes a
leitura deste trabalho. Portanto, buscou-se reunir dados/informac¢des com o proposito
de responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais os fatores preponderantes
das agéncias multilaterais na implementacéo das politicas publicas?

De tal modo, o presente estudo tem por objetivo identificar quais s&o os
fatores positivos e negativos da cooperagcdo técnica internacional na gestdo e
implementacéo das politicas publicas. Como justificativa para o estudo, tem-se que,
diante de uma sociedade globalizada, a ndo resolugédo ou reducdo de problemas
universais de desigualdade sociais, seguranca, saude, fome, reducdo da pobreza

dentre outros, trarA menos seguranca as minorias privilegiadas, portanto, a
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equalizacdo nas desigualdades de muitos paises afeta diretamente as minorias
desenvolvidas. Para tanto, estas nacdes precisam se posicionar quanto ao seu
papel nessa empreitada, procurando ter ciéncia que por meio da cooperacao técnica
internacional existem fortes ferramentas de apoio a problemas pontuais em campos

financeiros, técnicos, ambientais, sociais e cientificos.

A cooperacao internacional vem ocupando um lugar de maior relevo no
debate sobre coordenacédo de politica entre os paises, nas Ultimas décadas. Varias
correntes tedricas do campo das Relagfes Internacionais analisam esse processo
no ambiente cadtico do sistema de Estados. Variando das suas perspectivas,
crengas, expectativas sobre em quais aspectos a cooperacao € possivel e quais sao
0S reais interesses da participacdo de um Estado nesse processo. Mas
independente dessas correntes tedricas, a cooperacao internacional tem mudado
cada vez mais sua concepg¢ao inocente, que a classifica como a uma simples ajuda
entre os Estados e para um forte instrumento de politica externa, que possibilita a
aumento de ganhos para os Estados que a pratica, e um maior reconhecimento no

cenario internacional.

O tema se mostra relevante, pois apresenta que, os estados necessitam
definir suas estratégias de atuacédo, no ambito das rela¢des internacionais, as quais
podem resultar em cooperacdo ou ndo. A conducdo dos Estados com sua politica
externa define sua posicdo no cenario internacional, sendo fundamental para que

suas propostas, discursos e acordos sejam legitimados e tenham credibilidade.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo trata-se
de uma revisao bibliogréfica. Esta revisdo bibliografica se deu por meio de artigos
cientificos e publicagcbes. A pesquisa €é do tipo exploratdria-descritiva,
caracterizando-se como gualitativa. O estudo se encontra estruturado da seguinte
maneira: no capitulo | sdo apresentados 0s pontos positivos e negativos da
cooperacao internacional. No capitulo Il, aborda-se a OEI — Organismo de Estados
Ibero-Americano, mostrando os programas e orcamento de cooperacao executados
no periodo entre os anos de 2013 a 2016, o orcamento da OEI, a evolucao

or¢camentéria 2005-2016, e a OEI no Brasil.
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CAPITULO |

1. PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Conforme Chang (2004), os contornos que se tracejam no campo das
relacbes internacionais no comec¢o do século XXI, sugerem semblantes de
expressivas alteracdes no feitio do sistema mundial, especialmente no que se alude
aos meios de atuacdo politica e econ6mica. Mesmo que permanecam existindo
substanciais desigualdades e dessimetrias entre os polos de poder e o resto do
mundo que segue na procura de seu desenvolvimento, nota-se a probabilidade de
inclusdo de novos atores - que poderiam formar uma reorganizacdo do espaco
global, mirando uma configuragdo cada vez mais multipolar. A frequente perda de
validade do capital polo de poder (os Estados Unidos), a manifestacdo de
fortalecimento econdmico de Estados ainda n&o desenvolvidos e a crescente
interdependéncia entre paises e regifes, tratam-se de fatores que solidificam esta

probabilidade de mudanca.

Frente a uma compreensao mais extensa, segundo Ayllén (2006, p. 07), a
cooperacao internacional é vista como o conjunto de acdes internacionais publicas e
privadas objetivando assim um avan¢o econdmico e social dos paises, sobretudo os
em desenvolvimento. “A rede de organizagdes publicas e da sociedade civil que
promovem atuacdes de cooperacgdo internacional, compdem o Sistema Internacional

de Cooperagao ao Desenvolvimento (SICD)”.

Conforme o autor supracitado, esse entdo, € composto por uma multiplicidade
de atores: organizacfes internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Unido Europeia; governos
e agéncias nacionais e subnacionais, Organizacées Nao Governamentais (ONGs) e
empresas. O Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento (CAD), 6rgédo da
OCDE, agrupa os maiores doadores bilaterais de assisténcia para o0
desenvolvimento e tem suas préprias significagbes, principios e critérios para o

provimento de ajuda pelos seus paises membros, representando um intenso papel
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normativo acerca do tema.

Este mesmo autor acima ainda reitera que, neste contexto de cooperacao, a
cooperacao técnica compfe, ao lado da financeira, uma das duas maneiras
fundamentais da cooperacéo internacional. Seu conceito evolucionou no transcorrer
das décadas desde o seu estabelecimento pela Assembleia Geral da ONU no ano
de 1948 - ainda sob a designagao de ‘assisténcia técnica’, modificada em seguida
para ‘cooperacao técnica’ diante de pressdes dos paises em desenvolvimento. De
modo geral, a cooperacdo técnica carrega como objetivo a transferéncia de
conhecimentos, técnicas e experiéncias para fortalecimento particular e institucional
e, conforme os termos do CAD, abrange tanto subsidios ou bolsas para nacionais
dos paises receptores em programas de educacéo, treinamento e pagamentos para
consultores, docentes e administradores atuando nos paises receptores, além da

despesa de equipamento conexo.

De acordo com Silvestre (2007), logo de inicio, apareceram criticas ao
paternalismo que esta visdo de cooperacgao evidenciava. O movimento, procedente
dos paises receptores dessa ajuda, reivindicava maior igualdade entre as partes,
maior participacdo na decisdo e implementacdo dos projetos de assisténcia técnica.
Procedeu entdo que, lentamente, o termo 'assisténcia’ foi suprido por ‘cooperacao’,
para significar acdes, em que duas partes atuassem de maneira conjunta para
alcancar um objetivo comum, atividades que procedessem em ganhos para ambos

os lados.

Miranda (2004, p. 26), ao abordar tal tema, avulta que a expressao
cooperacao se alude a "uma relacdo bidirecional, em que ambas as partes tém algo
a contribuir para mudancgas ou melhorias nos dois lados". Todavia, Silvestre (2007,
p. 47) assevera que o termo foi trocado sem que existisse mudanca legitima no

conteudo das acoes:

O jargédo oficial nesse ambito trata-se de uma confusdo de acepgoes.
Principiando na década de 1970, quando a cooperagdo internacional
almejando desenvolvimento passou a ser prioritaria nas relagfes
internacionais, o termo ‘cooperagéo técnica’ alongou a substituir no linguajar
da ajuda externa a expressdo assisténcia técnica, com suas conotacdes
paternalistas e politicamente bruscas, mesmo no que se aludia a programas
cujo fim fora e permanece sendo, sobretudo, de caridade ou humanitaria, ou
seja, assistencial, ou nos casos — se nédo de direito, pelo menos de fato —
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em que o doador continuava no controle dos programas que financiava,
contrariando o conceito de parceria.

Sendo assim, se a cooperacao técnica ja foi em algum momento avaliada
como sendo neutra, hoje em dia, se observa que, de fato, ela é carregada de
implicagcbes positivas e negativas sobre a agdo produtiva, a estratégia de
desenvolvimento e as relacbes sociais do pais receptor. Pois segundo Ramos
(2006), ela era vista como uma mera transferéncia de conhecimentos dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento, objetivando modernizar e ocidentalizar
a economia e a sociedade, suprimindo assim as suas bases classicas, enxergadas
como motivos do subdesenvolvimento. Essa modernizacdo, todavia, mesmo quando
adequada pelos paises receptores, despontava ter como excepcional caminho para
o desenvolvimento a importacdo das ideias, sistemas politicos, capitais e,
certamente, tecnologia dos paises desenvolvidos.

Segundo Valler Filho (2007), a cooperacéo técnica internacional é vista como
um dos meios de cooperacao Internacional para o desenvolvimento. De tal modo,
esta cooperacdo compde um conjunto de a¢cbes concretizadas por atores publicos e
particulares, que abrange paises de niveis de renda diferentes, com a finalidade de

aperfeicoar as condicbes econdmicas e sociais dos paises receptores.

Além disto, conforme Pino (2006, p. 47), abrange diferentes instrumentos, tais
como: “econdmico, comercial, financeiro, técnico, humanitario, cientifico e
tecnolégico — e fundamenta-se na procura por um sistema internacional mais
pacifico, balanceado e seguro”, atenuando a distancia que separa os paises
desenvolvidos dos outros. Nesta conjuntura, pode-se identificar a cooperacéo
técnica como uma vertente da cooperacao para o desenvolvimento. Lopes (2008, p.

19) alega que:

A cooperagdo técnica internacional se encontra inclusa na cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Portanto, sdo agentes publicos
(estados ou organizacdes internacionais) que desempenham atividades de
cooperacdo com a finalidade declarada de gerar o desenvolvimento
econdmico e social do recebedor. Contudo, a cooperagdo técnica
internacional recusa o auxilio financeiro e abrange somente as atividades de
capacitacdo técnica, portanto, de transferéncia de conhecimentos de um
Estado para outro, objetivando assim suplantar verificados desafios ao
desenvolvimento regional.
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De acordo com Altemani e Lessa (2006), uma acdo de cooperacdo técnica
internacional é assinalada como uma intervencdo proviséria proposta a promover
modificacbes qualitativas e/ou estruturais em um apontado contexto
socioeconémico, seja para sanar e/ou tornar minimo os problemas caracteristicos
reconhecidos naquele ambito, seja para explorar chances e novos paradigmas de
desenvolvimento. A concretizacdo destas alteragbes ocorre através do
desenvolvimento de competéncias técnicas de instituicbes ou de pessoas. Esta
competéncia, por sua vez, podera permanecer direcionada a assimilacdo de
conhecimentos por partes da populacdo e ao aprimoramento da acao final de
instituicdes publicas e privadas, assim como a intervencdes de desenvolvimento em

areas geograficas pré-determinadas.

Sendo assim, conforme o exposto até aqui, entende-se que a cooperagao
técnica internacional oferece aos beneficidrios o desenvolvimento de sua
competéncia técnica, por meio da promocdo e anexacdo de conhecimentos,
informacdes, tecnologias, experiéncias e praticas em mediais ndo comerciais e nos
diferentes campos do conhecimento. Portanto, ficam excluidas as atividades
basicamente assistenciais, humanitarias e de investimento. Acdes de aspecto
comercial, bem como financeiro e de construcao de bens iméveis e de infraestrutura,
nao sado reconhecidas como finalidade da cooperacdo técnica internacional. De

acordo com a Agéncia Nacional de Cooperacéo (2009, p. 01):

A cooperacgdo técnica internacional compfe essencial instrumento de
desenvolvimento, ajudando um pais a promover transformacgfes estruturais
nos seus sistemas produtivos, como maneira de suplantar restricbes que
dificultam seu natural desenvolvimento. Os programas praticados a luz
desta cooperacdo admitem transferir conhecimentos, experiéncias de
sucesso e modernos equipamentos, colaborando, de tal modo, para habilitar
recursos humanos e fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe
um salto qualitativo de aspecto duradouro.

Neste sentido, observa-se que a adequacdo das bases contemporaneas da
cooperacao técnica internacional advém pelo conhecimento das linhas gerais do
progresso historico e conceitual da propria, cuja ascendéncia se encontra ligada ao
sistema internacional que insurgiu no fim da Segunda Guerra Mundial, com as
disputas intrinsecas ao mundo bipolar da Guerra Fria e com 0 nascimento de

agéncias internacionais. Segundo Leite (2011), neste rumo do progresso historico,
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observam-se alteracdes na conciliagdo dos atores que ocasionam essa cooperacao,
advindo do habitual arranjo vertical entre um pais do Norte e um pais do Sul para
outros integrantes, como a cooperacao horizontal Sul-Sul e 0 abarcamento de um

terceiro parceiro, compondo assim arranjos triangulares.

Para Altemani e Lessa (2006), no campo da cooperacao multilateral, a
Assembleia Geral da ONU de 1948, por meio da sua Resolucéo 200, estabelece de
modo formal a assisténcia técnica para o desenvolvimento econdmico. Esta
resolucdo avigora que a promoc¢ao do avanco econdmico e social se trata de um dos
designios centrais na Carta das Nacdes Unidas e recomenda que a auséncia de
pessoal especializado e de organizacdo técnica eram fatores que anteparavam o
desenvolvimento econdbmico. A assisténcia precisaria entdo ocorrer com a
concepcgao de equipes internacionais designadas para aconselhar os governos em
seus programas de desenvolvimento econdmico; com a formacdo no exterior de
profissionais dos paises em desenvolvimento; com a formacdo regional desses
profissionais por meio da visita de peritos estrangeiros que auxiliassem igualmente
no preparo de instituicbes técnicas; e por meio da providéncia de facilidades para
auxiliar os governos a conseguirem pessoal técnico, material e estoque, além de
concretizarem seminarios acerca de problemas de desenvolvimento econémico,

promovendo, portanto, a troca de informacdes.

Conforme Lima (2006), a eficiéncia da ajuda oferecida advinha entdo a ser
questionada com maior destague na década de 1970. Tanto doadores
preocupavam-se com a ma utilizacdo de recursos, quanto receptores guestionavam
a origem e a abrangéncia do auxilio oferecido. Além do que, fortalecia-se o aspecto
de interdependéncia entre os lados envolvidos na agédo de cooperagao, para fazer
dessa algo bidirecional.

Conforme tal autora acima, nascia, entdo, uma nova maneira de intercambio
entre os paises do Sul, que adveio a ser designada de cooperagcao técnica entre
paises em desenvolvimento, igualmente compreendidas por cooperacao horizontal.
Tal cooperagdo emergiu em um mundo que enfrentava sérios problemas de
desenvolvimento e que reconhecia a necessidade em ampliar os esfor¢os para se

encarar as questdbes econdmicas e sociais, considerando a crescente
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interdependéncia entre as nacdes de distintos niveis de desenvolvimento. Tratava-
se, portanto, de mais uma opg¢ao para a promog¢ao da cooperacao, sem a finalidade

de substituir os programas habituais.

Conforme Sanchez (2002, p. 15), “[...] a cooperagao teria como finalidades
garantir a paz e gerar o desenvolvimento e justica, conservando, portanto, uma
ordem social e politica legitima”. A cooperacao internacional ficaria, assim, baseada
em acbes que governos e organizacfes da sociedade civil de paises diferentes
planejam e adimplem, objetivando promover um avango mais equilibrado e equitativo

no planeta.

Frente a tal ponto de vista, a cooperacao internacional pode ser vista como
um desafio comumente fundamentado em uma motivacdo moral de que todo meio
de cooperacdo entre as nacdes ird resultar em uma experiéncia positiva. J&
Keohane (1984) argumenta que, mesmo que possa existir uma determinada
inocéncia em crer que a ampliacdo da cooperacao entre todo e qualquer grupo de
estados, procurando todo e qualquer fim, fundamentalmente ira estimular a adoc¢éo
de valores humanos na politica global, semelha ser evidente que uma coordenacao
mais efetiva de politicas por parte dos governos, em grande parte, sera positiva.

Para este mesmo autor acima citado, a cooperacdo ndo é algo automatico,
nao procede da simples existéncia de interesses reciprocos; ela demanda ajustes de
conduta as primazias legitimas ou aguardadas dos demais atores. A cooperagao
solicita que as acles as pessoas separadas ou organiza¢cdes — que nao estdo em
uma harmonia preexistente — sejam trazidas em concordancia por meio de um

procedimento de negociacédo repetidamente aludido como coordenacgédo de politicas.

De acordo com Soares apud Marcovitch (1994), a cooperacédo internacional
carrega o conceito do trabalho coordenado entre estados, apresentando como
escopo o alcance de implicagdes comuns para as partes envolvidas. Sendo assim,
0os beneficios seriam, de tal modo, reciprocos, entretanto, ndo basicamente de

analogas magnitudes, portanto, ha a desigualdade de imputacdes de cada parte.
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A despeito, como bem assenta Keohane (1984), a cooperacéo induz sempre
a uma circunstancia em que as politicas de cada ator sdo avaliadas como um
empecilho para a obtencdo de seus objetivos, precisando de negociacdo e
adequacdes. Se ndo existisse divergéncias, existiria somente harmonia, nao

cooperacgao

Abreu (2008) coloca que os paises necessitam decidir estratégias de atuacao
no sistema internacional, todavia, precisam estar atentos a maneira como tracejam
suas politicas externas para que estas ac¢fes sejam autenticadas e tenham
confiabilidade. Com isto, esta postura politica pode promover negativamente uma
exasperacao das discordias, ou positivamente uma aproximacao e coordenacao das

divergéncias, por meio de mecanismos de cooperacao.

Sendo assim, entende-se que a cooperacao técnica internacional trabalha em
ambos os sentidos e pode ser compreendida, conforme Soares apud Marcovitch
(1994), como um procedimento de transferéncia de conhecimentos e técnicas, em
conceitos ndo comerciais, abrangendo beneficios tais como: envio de técnicos e
peritos, programas de treinamento, intercambio de informagdes e compreendendo
compras de equipamentos e material bibliografico e a concretizacdo de estudos e

pesquisas.

Ainda conforme o autor acima, a cooperagdo internacional promove o
pensamento do trabalho coordenado entre estados, trazendo como escopo a
obtencdo de resultados comuns para as partes enredadas. Os beneficios seriam,
portanto, reciprocos, entretanto, ndo essencialmente de analogas proporcdes, disto
se tem o pensamento da cooperacdo recebida, que origina a nocdo tacita da

disparidade de imputa¢cOes de cada parte.

De acordo com Afonso e Fernandes (2005), o progresso do conceito de
cooperacao técnica e o fortalecimento dessa como principal meio de fortalecimento
de instituicOes frageis, € em raz&o da tbnica posta da pratica da cooperacao técnica,
a concepcao e avigoro das competéncias humanas e institucionais. Reconhece-se o
valor do referencial seguido pelo Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), que recomendou que a cooperacao técnica internacional
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precisaria ser ajustada por interesses reciprocos, na qual os atores abrangidos

disponibilizassem recursos proprios proporcionais.

O apoio externo, por diversas vezes, € visto como uma politica, entretanto,
conforme Lancaster (2007), ndo se tratada apenas de uma politica, porém, um
instrumento de politica, compreendendo por vezes comércio e gastos militares no
exterior ou ainda transferéncias publicas entre paises. Apoio externo, para este
autor, seria definido como uma transferéncia espontanea de recursos publicos de um
Governo para outro Governo independente, ONG ou organizagcédo internacional
(como a Banco Mundial ou o PNUD), em que um dos designios é o de aperfeicoar a

condicdo humana no pais que recebe o apoio.

Segundo Lopes (2008), inicialmente do documento final do Forum de Busan,
observam-se altera¢des no sistema internacional em relag&o ao auxilio internacional,
ao desenvolvimento e a sua efetividade. Os doadores habituais do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) estdo advindo por uma crise intensa, e as promessas de
acrescentar os niveis de ajuda realizadas no ano de 2005 foram feitas de modo
parcial, bem como as melhoras na qualidade desta ajuda igualmente ndo ocorreram.
Além disto, os doadores habituais tém encarado dificuldades em ampliar os niveis de
alinho e harmonizacdo com as politicas e o0s sistemas que se tem nos paises

receptores.

Simultaneamente a isto, seguindo o pensamento do autor acima, os doadores
emergentes, sobretudo, os BRICS (paises emergentes), principiam a se avultar e a
agir com uma funcéo mais importante, ocasionado uma visdo alternativa de auxilio,
fundamentada em outros principios e praticas. Todavia, € complexo apresentar a
precisdo dos numeros dos BRICS, pois, dessemelhante dos paises desenvolvidos,
estes paises ndo possuem uma metodologia comum de aferir auxilio financeiro e

comunicar a OCDE

De fato, como consequéncia, observa-se atualmente que o panorama de
doadores é caracterizado pela proliferagédo. Conforme Saraiva (2012, p. 64), “no ano

de 2011, a soma total de ajuda prestada pelos paises desenvolvidos foi de US$
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133,5 bilhdes”. Ja outro grupo de paises emergentes que nao sido doadores
habituais, “como os paises arabes, Russia, China, Taiwan e paises do leste
Europeu, desembolsou aproximadamente US$ 7,2 bilhdes”. Um fato importante na
grande alteracdo do panorama da ajuda internacional, foi, além disto, o nascimento
das ONG'’s, que, “no ano de 2011, doaram cerca de US$ 52,5 bilhdes para os paises

de renda média e baixa”.

Segundo Lopes (2008), o diferencial dos BRICS, é que seus recursos sao
prestados através de um ajuste de financiamento condicional e incondicional,
comumente sem condi¢cdes politicas. E isto procede em uma relacdo de maior
igualdade na relacdo com os BRICS, dessemelhante da assisténcia dada pelos
doadores habituais, comumente com condicBes complexas. Para além dos auxilios
habituais, os paises emergentes ddo perddes de divida, empréstimos sem juros e
linhas de crédito especiais.

Certamente, segundo Saraiva (2012), uma das convergéncias mais
importantes no sistema internacional do auxilio ao desenvolvimento das Ultimas
décadas, vem sendo a ampliacdo da cooperacdo Sul-Sul, embora ndo ser algo tao
novo assim. A influéncia crescente dos BRICS na Africa, por exemplo, trata-se de
um fato essencial. No ano de 2009, calculava-se que os BRICS contribuiram com
US$ 3,7 bilhdes de auxilio financeiro, dentro de uma soma de US$ 183,3 bilhdes em
auxilio, o que representa um terco do total de auxilio desembolsado por paises fora
do orbe de doadores habituais.

Conforme Visentini (2010), no ano de 2009, a China liberou cerca de US$ 1,9
bilhdo — trés vezes mais que os US$ 600 milhées no ano de 2003 —, o Brasil, US$
362 milhdes. No ano de 2010, a ajuda do Brasil — adicionados os projetos de
alimentacéo global, de reconstrucdo do Haiti e de cooperacao técnica — alcancou a

marca de US$ 1,2 bilhdo, nas estimativas da revista The Economist.

De acordo com Inoue e Vaz (2012), a ajuda do Brasil se faz presente,
especialmente, nos segmentos de agricultura, educacéo e saude, tanto na América
Latina quanto na Africa. Frente a este panorama, ressalta-se a Empresa Brasileira

de Pesquisa Agricola (EMBRAPA), que desenvolve uma cooperacao técnica em
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Varios paises.

Entretanto, conforme estes mesmos autores acima, as diferencas em
comparacao aos paises desenvolvidos ndo param por ai. Em meio a IV Conferéncia
sobre Eficacia na Ajuda Internacional, no ano de 2011, em Busan, China, india e
Brasil rejeitaram o conceito de “ajuda internacional”, em titulo de uma “cooperagao”,
apresentando como argumento que se sentem em qualidade de igualdade com os
paises mais pobres e que a cooperacdo precisa ser uma relacdo em que todos

sejam beneficiados.

Sendo assim, segundo Visentini (2010), mesmo que o Brasil procure lucrar
com estas relac¢des, ndo tém adquirido o ritmo dos rivais chineses, que dispdem da
vantagem de um financiamento massivo e que quase nao se atentam para questdes
como os direitos humanos. Os brasileiros sdo bem recebidos na Africa, s&o tidos
como iguais, como um pais que igualmente foi colonizado e que possui culturas de
diferentes paises, até mesmo africanos. As instituicbes brasileiras vdo a Africa
instituir parcerias e se desenvolver em outros mercados, ja a China, ndo vai la por
estes motivos, todavia, essencialmente para pegar 0S recursos, mesmo que se
despontem como dispostos a entrar em projetos ndo conexos a extracdo de
recursos, como auxiliar os paises a estabelecer zonas econdmicas para incentivar

as industrias locais.

De acordo com Afonso e Fernandes (2005), a cooperagdo técnica entre 0s
paises em desenvolvimento citados acima, trata-se de uma modalidade da
cooperacao técnica em desenvolvimento e com uma potencialidade abissal. No
Brasil, sdo mais de 150 entidades que operam na cooperagao Sul-Sul brasileira, em
segmentos como agricultura, educacdo e ensino profissionalizante, saude, meio
ambiente, administracdo publica, transportes, energia, dentre outros nos mais

diferentes campos do conhecimento.
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CAPITULO I

2. OEI - ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS

A cooperacgdo técnica internacional, no entendimento da Organizagdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), trata-se de
uma atividade desenvolvida de maneira participativa e interativa, através da qual,
sédo estabelecidos aos organismos nacionais, novos procedimentos de trabalho,
novas tecnologias e processos atualizados de gerenciamento e avaliagao. Adiciona-
se igualmente que, a OEIl, ao desenvolver seus projetos de cooperacdo técnica,
avalia, de modo extraordinario, a cultura e os valores humanos e organizacionais
que fazem parte dos organismos nacionais compartes. De tal modo, diante desta
cooperacao, a OEIl integra-se aos organismos nacionais sempre sob a perspectiva
de que toda organizacdo, seja ela publica, privada ou ndo-governamental, tem

responsabilidade social a desempenhar.

Neste contexto, a OEIl trata-se de um organismo internacional de aspecto
governamental voltado para a cooperacao entre os paises ibero-americanos na area
da educacéo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento

integral, da democracia e da integracdo regional.

Os estados-membros de pleno direito e observadores, sdo todos os paises
ibero-americanos que compdem a comunidade de nac¢fes integrada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador,
El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. Sao Observadores e
Colaboradores Paises Africanos e Asiaticos de Lingua Portuguesa. A Guiné-

Equatorial é pais membro da OEI.

A sede central da sua secretaria-geral fica na cidade de Madri, na Espanha, e
possui escritdérios regionais na Argentina, na Bolivia, no Brasil, no Chile, na
Colémbia, Costa Rica, na Republica Dominicana, no Equador, em El Salvador, na

Guatemala, em Honduras, no México, na Nicaragua, no Panam4a, no Paraguai, no
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Peru e no Uruguai.

O financiamento da OEI, bem como dos seus programas, fica coberto perante
as quotas obrigatérias e as ajudas voluntarias que realizam o0s governos dos
estados-membros e pelas ajudas que, para alguns projetos, possam fazer
instituicdes, fundagbes e demais organismos interessados no aprimoramento da

qualidade educacional e no desenvolvimento cientifico tecnoldgico e cultural.

A OElI foi criada no ano de 1949 sob a designacao de Escritério de Educacao
Ibero-americana e com o0 aspecto de agéncia internacional como resultado do |
Congresso Ibero-americano de Educacéao realizado na cidade de Madri. No ano de
1954, no Il Congresso Ibero-americano de Educacado, que aconteceu na cidade de
Quito, no Equador, foi decidido transformar a OElI em um organismo
intergovernamental, interligado por estados soberanos e, com tal aspecto, foi
formada no dia 15 de marco do ano de 1957 no lll Congresso Ibero-americano de
Educacao, realizado na cidade de Santo Domingo, ha Republica Dominicana, e foi la

em que se firmaram os primeiros estatutos da OElI, vigorantes até o ano de 1985.

No ano de 1979, foi realizado o IV Congresso Ibero-americano de Educacao
na cidade de Madri; no ano de 1983, ocorreu em Lima, na cidade do Peru, o V
Congresso Ibero-americano de Educacédo, e em maio do ano de 1985, foi realizada
uma reunido extraordinaria do congresso na cidade de Bogota, na Colémbia, na qual
se definiu por modificar o antigo nome da OEI pelo existente hoje, mantendo as
siglas e expandindo os seus objetivos. Essa alteracdo afetou igualmente o nome do
seu 6rgdo supremo de Governo, o Congresso lbero-americano de Educacdo, que
passou entdo a ser Assembleia Geral. Em dezembro do ano de 1985, em meio a 602
Reunido do Conselho Diretivo realizada no Panama, na qual os seus componentes
agiram com a plenipoténcia dos seus concernentes estados e com plenos poderes
da Assembleia Geral, foram subscritos os atuais estatutos da OEI, que adaptaram e

trocaram o texto estatutario do ano de 1957 e aprovaram o Regulamento Organico.

Inicialmente da | Conferéncia Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo, realizado na cidade de Guadalajara, no México, no ano de 1991, a OEI
requereu e convocou as Conferéncias de Ministros de Educacdo, como instancia de

elaboracdo destas reunides, incumbindo-se igualmente daqueles programas
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educacionais, cientificos ou culturais que Ihe séo atribuidos para o seu cumprimento.

Com sede em Brasilia, a OEl no Brasil foi estabelecida no ano de 2004,
perante a promulgacdo do Decreto Presidencial n°® 5.128, que constitui o Acordo de
Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura. Hoje, a diretora

do escritério é a Sra. Adriana Weska

Os projetos, em parceria com o Governo do Brasil ou com a sociedade civil,
apresentam sempre a finalidade de ajudar a formulacdo e operacionalizacdo de
politicas publicas que gerem a qualidade e maior equidade na educacdo, a

multiplicidade cultural e o avanco técnico e cientifico.

A OEIl pontua sua acdo em assisténcia técnica, formacdo de recursos
humanos, pesquisas, publicacbes e promoc¢ao de parcerias internacionais que
beneficiem a participacédo de todos os atores envolvidos. O designio principal da OEI
€, assim sendo, fortalecer o conhecimento, o entendimento mutuo, a integracdo, a
solidariedade e a paz através da educacédo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.
Para tanto, os investimentos da OEIl nos dultimos cinco anos se pautaram

basicamente em trés areas: Educacéao; Cultura; Ciéncia.

EDUCACAO

A dialética da vinculacdo entre qualidade e igualdade sugere uma alternativa
para articular dois espacos de reflexdo e ingeréncia que concebem um ciclo: somar
0s niveis de qualidade e de atribuicdo dos sistemas educacionais, conservando ou
incitando aquelas acdes positivas que entusiasmam categoricamente no
desenvolvimento das politicas educativas de um modo geral, dando especial
atencdo aqueles segmentos que, por diferentes causas, estdo afastados ou ndo o
bastante interligado ao sistema. Usam como documento de referéncia as Metas
educacionais 2021, para implantacédo de estratégias que alongam a oferecer melhor
qualidade educativa aos que contam com condicdes precarias de origem é,
certamente, uma das duas contribuicbes para estimular a capacidade
democratizadora da educacédo, que séo: Eixo programatico 1: Educac¢éo, Sociedade

e Desenvolvimento; Eixo programatico 2: Sistemas Educacionais, Atores e Praticas.
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CULTURA

O ambiente ibero-americano se configura como um projeto de integracao
fundamentado em elementos comuns arraigados em sociedades que tém
compartilhado processos histéricos, e que, do mesmo modo, se delibera pela
somatoria de suas dimensdes culturais. A acdo da cooperacdo ibero-americana
neste campo, assinala a promover e a potencializar o dialogo entre culturas como
ajuda substancial a resolucédo de conflitos e o convivio democratico; a alentar uma
maior centralidade da cultura nas politicas publicas, e a promover sua otimizacdo na
formulacdo e cumprimento de politicas culturais. Estabelece o compromisso politico
dos estados ibero-americanos em: afirmar o valor central da cultura para o
desenvolvimento promover e proteger suas mdltiplas identidades, linguas e
tradicBes; e consolidar o espaco cultural ibero-americano através do intercambio e

cooperacao cultural.

A V Conferéncia Ibero-americana de Cultura constituiu uma Agenda da
Cooperacédo Cultural Ibero-americana que se baseia em quatro grandes pontos: o
conhecimento das politicas e legisla¢des culturais dos paises da Ibero-América; a
capacidade de gestdo cultural, o dialogo e o tratado regional, e as visdes

compartilhadas e acordos que facilitem a insercdo nos processos globais.

CIENCIA

A cultura CTS+I (Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Inovacédo) principia a ser
avaliada como sendo uma area de estudo apropriado para os paises ibero-
americanos, nos quais a expectativa é de que a inovacao aperfeicoe a qualidade de
vida dos cidaddos e beneficie o desenvolvimento econémico, gerando, do mesmo
modo, a sensibilidade e envolvimento do cidaddo neste processo ao lado do
entendimento publico de suas incertezas, desafios, riscos e beneficios. E nada mais
do que agir em duas frentes de aspecto complementar; por um lado, promovendo o
desenvolvimento da sociedade da informagé&o e do conhecimento, fundamentado na
inovagao tecnologica, e, por outro, adicionando a cultura cientifica da sociedade de

forma que admita conseguir o apoio do cidaddao como condicdo de avanco e
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sustentabilidade.

Para cooperar em todas essas trés areas, a OEIl/Brasil possui condicdes

institucionais e pessoal técnico especializado para realizar acdes cujas

especificacdes estdo relacionadas a seguir:

Prestar assessoramento a organismos brasileiros na elaboracdo de
pesquisas e diagnosticos organizacionais; formulacdo de planejamento
estratégico; organizacao de redes de gestdo participativa; composicao
de sistemas executivos integrados para consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (definidos pela ONU).

Elaborar, estimular e apoiar a elaboracdo de estudos, pesquisas e
publicacdes sobre temas relacionados ao desenvolvimento da
educacéo, das ciéncias, das tecnologias e da cultura.

Assessorar e apoiar organizacdes brasileiras na concepcdo e
implantacdo de processos decisérios e funcionais baseados em
indicadores de resultados, avaliacdes sisteméaticas de produtividade e
nas responsabilidades sociais com os publicos-alvo.

Estimular e apoiar o intercambio de experiéncias nas éareas de
educacéao, ciéncias, tecnologias, cultura e desenvolvimento social entre
0s paises iberoamericanos, tendo como foco a preservacdo da paz e
do respeito as diversidades culturais.

Promover a integracdo com outros organismos internacionais e
estrangeiros no sentido de maximizar esforcos e custos, ampliar a
capacidade de cooperacdo e promover a qualidade crescente dos

servicos oferecidos as instituicBes parceiras no Brasil.

Nos Ultimos anos, conforme dados do CGC (2014), os paises Ibero-

americanos criaram Fundo Solidario de Coesédo Educativa de US$ 2 milhdes que

visa oferecer subsidios para que os paises consigam as metas educativas propostas

até o ano de 2021. Os recursos sao provenientes das agéncias de financiamento e

dos paises que possuem melhores condi¢fes financeiras. A estimativa inicial de

recursos foi de U$ 2 milhdes.

No Brasil, conforme dados do Ministério do Planejamento (2015), a previséo
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era de que, as metas para 2021 tracadas nos ultimos quatro anos fossem
alcancadas dentro do prazo, considerando que o orcamento do Ministério da
Educacao cresceu 130% na década passada e adveio de R$ 23 bilh6es para R$ 53
bilhdes. No entanto, atualmente, fica em risco o cumprimento das metas em razao

da queda do ritmo de desenvolvimento do pais nos ultimos quatro anos.

2.1. Programas e Orcamento de Cooperacdo Executados no Periodo Entre os
Anos de 2013 a 2016

Os projetos Cooperacdo contemplados pela OEl podem ser analisados
conforme o montante financeiro arrecadado em cada programa de acao
compartilhada. O periodo a ser analisado compreende os anos de 2013 a 2016, no
qual apresentam um total de projetos executados na ordem de 748 milhdes de
dolares. As distribuicBes dos recursos estéo distribuidas de acordo com os periodos
(bianuais), que em 2015 passou a se chamar Programa de Ac¢do Compartilhada
(PAC), descritos na tabela 1:

Anos 2013-2014
. N°
Area e Programas de acédo compartilhada Total US$
Educagéo 1 |Luzes para Aprender/Programa Social Integral 78.031.924,06
Programa de educacgdo para a diversidade de alunos e grupos
Educacéo 2 o 22.452.044,07
de maior risco de excluséo
Educacéo 3 | Programa de atengéo a Primeira Infancia 2.985.204,39
Educacéo 4 | Programa melhorar a qualidade da educacéo 57.410.140,18
Educacéo 5 Programa Educacao Técnica Profissional (ETP) 66.454.201,53
Educacéo 6 | Programa Educacéo nos valores e na cidadania 5.298.974,20
Educacéo 7 | Programa de Alfabetizacdo e Educacéo ao longo da vida 39.001.632,05
Educacéo 8 Programa de desenvolvimento profissional dos professores 13.459.190,54
Educacéo 9 | Programa de Educacéo artistica, cultura e cidadania 48.800.077,11
o Programa de revitalizacdo do Conhecimento do Espaco Ibero-
Ciéncia 10 ) 27.006.790,05
Americano
Cultura 11 | Programas Culturais 15.692.246,37
Educagédo | 12 | Desenvolvimento Institucional 24.343.475,30
Total Geral 400.935.900

Tabela 01 - Investimentos por programa de acdo compartilhada no biénio 2013 - 2014
Fonte: Elaboracéo propria, dados Memarias OEI (2014).



Enquanto que no biénio de 2015-2016 verifica-se uma queda

investido em projetos da OEI nos programas de acdo compartilhada.
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no montante

Anos 2015-2016

Area " Programas de acdo compartilhada Total US $
PAC

Educacao 1 | Apoio a governabilidade educacional e pactos educacionais 29.628.297
Educacdo 2 | Atencdo a diversidade e grupos em risco de exclusao 58.321.119
Educacéo 3 | Atencéo a Primeira Infancia 1.507.358
Educacao 4 Melhorar a qualidade da educacgé&o 56.006.963
Educacao 5 Educacao Técnica Profissional 23.357.692
Educacao 6 Educacao nos valores e na cidadania 7.125.589
Educacao 7 | Alfabetizacdo e Educacédo de Adultos 41.320.251
Educacao 8 Desenvolvimento profissional dos professores 9.410.510
Educacao 9 Educacao artistica e cidadania 2.535.573
Ciéncia 10 | Espaco ibero-americano de conhecimento e da ciéncia 14.457.620
Cultura 11 | Programas Culturais 7.148.022
Educagdo | 12 |Cooperagdo para o Desenvolvimento e Desen. Institucional 96.095.734

Total Geral 346.914.728

Tabela 02 - Investimentos por programa de acdo compartilhada no biénio 2015 — 2016.

Fonte: Elaboracéo propria, dados Memarias OEI (2016).

2.2.

Orcamento da OEI (US$)

O Orcamento da OEI no periodo dos anos de 2013 — 2016, apresentado a

baixo, base se nos ingressos de recursos de projetos referidos no presente

documento, das receitas de varios conceitos e de custos com pessoal e

funcionamento e dos compromissos assumidos até o final de 2016.
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VOLUME DE GESTAO

Cooperacéao 95.794.835
Recurso de Administracéo 305.141.064
TOTAL DE VOLUME DE GESTAO 400.935.899
INGRESSOS DE SUSTENTOS

Cotas Obrigatorias 6.621.971
Ingressos por convénios 24.172.572
Aportes e venda de servicos 9.829.415
Diversos 1.528.421
RECEITAS TOTAIS 42.152.381

DESPESAS COM ESTRUTURA E A COOPERAGAO COM FUNDOS PROPRIOS

Pessoal 23.048.664
Corrente 8.626.064
amortizacdes e perdas por imparidade 940.787
Despesas de Cooperacdo com fundos proprios 6.085.045
DESPESAS TOTAIS 38.700.562

Tabela 03 - Volume de Recursos discriminados nos orgamentos 2013-2014 da OElL.

Fonte: Elaboracéo propria, dados Memarias OEI (2014).

J& no biénio 2015-2016, nota-se 0 seguinte resultado operacional entre as

receitas e despesas da OElI.
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VOLUME DE GESTAO

Cooperacéo 108.333.517
Recurso de Administracéo 238.581.213
TOTAL DE VOLUME DE GESTAO 346.914.730
INGRESSOS DE SUSTENTOS
Cotas Obrigatorias 6.888.506
Ingressos por convénios 18.554.769
Aportes e venda de servicos 6.543.532
Resultado Financeiro 10.148.860
Diversos 1.058.329
RECEITAS TOTAIS 43.193.996
DESPESAS COM ESTRUTURA E A COOPERACAO COM FUNDOS PROPRIOS
Pessoal 22.166.172
Corrente 6.357.765
Despesas de Cooperacdo com fundos proprios 13.149.986
DESPESAS TOTAIS 41.673.923

Tabela 04 - Volume de Recursos discriminados nos orcamentos 2015-2016 da OEl.
Fonte: Elaboracao propria, dados Memérias OEI (2016).

2.3. Evolucédo Orcamentéaria 2005-2016 (em milhdes de dolares)
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Evoluc&o Orcamentaria 2005-2016 (em milhdes de dolares)

2005-2010 Orcamento aprovado pelo Conselho
Diretivo para o periodo (valor anual)

2011-2014 Execucao orcamentaria efetiva no periodo

450 |
400 4

350

300

250

ilhdes de DD US$
2

200

150 +
100
50 4

10
2005-06 2007-08 ' 2009-10 $ 2011-12 2013-14 2015- 16

Gréfico 01 - Mudancgas na quantidade de projetos com a gestao pela OEI a partir de meados de 2005-
2006 até 2016.
Fonte: Elaboracao propria, dados Memérias OEI (2016).

2.4. OEI-BRASIL

Ao analisarmos a base de dados obtida pelas informacdes no periodo de
2013 — 2016, verificamos que a OEI- BRASIL teve uma queda em relevante em 2016
sobre os investimentos nas linhas de acao principalmente na cultura e ciéncia e

tecnologia onde seu investimento € muito baixo, comparado as outras OEI.

A tabela a seguir representa os montantes investidos pelos paises que fazem
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parte da OEI entre os anos de 2013 a 2016, com destaque para o Brasil, que se

consolida como o quarto que mais investe em cooperagao técnica dentre os paises

participantes:

PAIS
1° Argentina 27%
20 Colombia 74.542.222 18%
3° Panama 56.139.360 13%
4° Brasil 7%
50 Paraguay 6%
Outros 28%

Tabela 05 - Volume de Recursos discriminados por paises membros 2013-2016.
Fonte: Elaboracéo propria, dados Memérias OEI (2016).

O Brasil representa uma fatia de 7% do montante de recursos realizados

através de programas de cooperacgédo técnica dentro da OEI dentre os anos de 2013

a 2016.

Gréfico 02 - Participacao (%) no volume investido com programas de cooperacao na OEI.

= Argentina

Paises que mais Investem dentro da OEI
(2013-2016)

= Colombia

* Panama = Brasil

= Paraguay

Fonte: Elaboracao propria, dados Memoérias OEI (2016)

A tabela 06 abaixo, apresenta como o Brasil se coloca em relagdo aos paises

membro da OEIl, em matéria de investimento relacionada pela area, e observando

podemos notar que area de Educacdo e onde mais investem recurso, comparadas



com as outras areas atuante da OEl.

RANKING

VALOR US$

Educacéo Argentina
20 Educacéo Colombia
Educacgéao Panama
50 Educacgéao Paraguay
6° Educacgéao Outros 121.268.640
TOTAL 701.422.738 100%
1° Ciéncia Argentina
20 Ciéncia Panama
3° Ciéncia Colombia 3.297.777 8%
40 Ciéncia Iberoamérica
6° Ciéncia Outros 4.152.292 10%
TOTAL 41.464.410 100%
1° Cultura Iberoamérica
20 Cultura Argentina
2.412.352 11%
40 Cultura Paraguay 2.394.675 10%
50 Cultura México
6° Cultura Outros 2.259.400 10%
TOTAL 22.840.268 100%

Tabela 06 - Ranking de Recursos por paises membros por area do PAC 2013-2016.
Fonte: Elaboracao propria, dados Memérias OEI (2016).
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Ja a tabela 07 segue ranking de Agéncias Executoras, os valores investidos e

nas areas de Educacdo, Cultura e Ciéncias. Areas em que a OEI tem expertise de

gestéo no periodo de 2013 a 2016.
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SETOR AGENCIA EXECUTORA VALOR

Educacdao | Ministério de Educacéo 57.652.948
10

Educacé&o | Ministério de Pesca 2.865.666
20

Educacéo | Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 1.927.025
30

Educacéo | Ministério da Justica 1.779.410
40

Educacéo | Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 1.672.990
50

Educacéo | SEBRAE-BID 1.550.304
60

Educacéo | Instituto Brasileiro de Museus 1.424.321
70

Educacéo | Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 998.480
80

Educacéo | Associacéo de Alfabetizac@o Solidaria 636.684
90

Educacéo | Servico de Brasileiro de apoio a micro y pequenas empresas 634.942
10°

Educacéo | Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica da Presidéncia | 586.018
11°

Educacéo | SME/SP 569.728
12°

Educacéo | Ministério da Cultura 407.770
13°

Educacéo | IBRAM 379.104
14°

Educacéo | Secretaria General Ibero americana (SEGIB) 320.833
15°

Educacédo | CAPES/MEC 158.258

16°




17°

Educacéo

SEB/MEC

34

158.258

18°

Educacéo

Votorantim / Fundagéo SM / Volkswagem / Abrelivros

149.263

19°

Educacéo

Embaixada do México Embratel

127.846

20°

Educacéo

Ministério dos Esportes

21°

Educacéo

Caixa Econdbmica Federal -SED

22°

Educacéo

Unido Européia

23°

Educacéo

Financiamento OEI

24°

Educacéo

Editora Saraiva

25°

Educacéo

Fundacao Mapfre

26°

Educacéo

Fundag&o Endesa

10

Cultura

IBRAM

899.206

20

Cultura

Ministérios de Cultura (Brasil,

Colémbia, México, Chile, Uruguai, Equador, Peru e Argentina)

Espanha

844.172

30

Cultura

Paises de ibero-americanos

606.832

40

Cultura

Ministério da Cultura

50

Cultura

Financiamento OEI

60

Cultura

Programa ibero americano de inovacao

10

Ciéncia

Ministério de Educagéo

1.479.838

20

Ciéncia

Universidade de Brasilia

30

Ciéncia

Financiamento OEI

Tabela 07 - Ranking de Agéncias Executadoras no Brasil, no periodo de 2013-2016.



Fonte: Elaboracao propria, dados Memérias OEI (2016).refazer a tabela????

Tabela 08 detalha mais o0s
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investimentos das agéncias executoras

apresentando o0s projetos, area e a quantia que foi executada por cada projeto e o

guanto isso representa em % num total de 100% em cada setor da OEI.

Arrumar as porcentagens que estado zerada

AGENCIA
RANKING | SETOR PROJETO VALOR %
EXECUTADORA
EDUCACAO
. Ministério da Assisténcia Técnica para
1° Educacéo . . . 18.149.843 | 24%
Educagéo implantagdo do PNE
Melhorar o sistema de gestédo do
. Ministério da MEC em processos de implantacéo
2° Educacéo . . 9.318.621 | 12%
Educacéo e evolugéo do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo
PDE Il Apoiar o Ministério da
L Educagdo na implantagéo, gestéo e
. Ministério da L »
3° Educacao . avaliacdo das politicas 6.805.060 | 9%
Educagéo . i
educacionais e do Plano Nacional
de Educacéo
Apoiar o Ministério da Educa¢éo na
o implantacdo, gestdo e avaliacdo do
Ministério da )
40 Educacéo Plano Nacional de Educacéo 5.697.285 | 8%
Educacéo _ _ _
2014/2024 (Assisténcia técnica
2016
Apoiar o Ministério da Educacgéo na
L implantagdo, gestéo e avaliacdo do
. Ministério da , N
59 Educacéo . Plano Nacional de Educagcéo 5.697.284 | 8%
Educagéo o
2014/2024 (Assisténcia técnica
2015)
Melhorar o sistema de gestdo do
Ministério da MEC em processos de implantacéo
6° Educacao 4.252.091 | 6%

Educacao

e evolucéo do Plano de

Desenvolvimento da Educacgéo




Ministério da
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7° Educacao . Alfabetizag¢édo de Jovens e Adultos | 2.305.001 | 3%
Educacao
Sesu Il - Apoiar no desenvolvimento
de metodologias focadas: na
integracdo das acBes de educacéo
superior, com destaque as acbes de
. Ministério da estimulo a pesquisa e producédo
8° Educacéo . o . 1.589.390 | 2%
Educacao técnico-cientifica; nas acdes de
acesso e permanéncia do publico
alvo da educacéo superior e
formag&o inicial e continuada de
professores
. Ministério da L
9° Educacéo . Alfabetizacéo de Jovens e Adultos | 1.232.705 | 2%
Educacao
Atualizag&o dos processos de
. Ministério da gestdes e evolugdo de politicas e
10° Educacéo . . i 788.533 1%
Educacéo programas de Educacéo Superior
no Brasil
Fortalecimento institucional de
. Ministério da SEESP para o programa de
11° Educacéo . . 603.260 1%
Educacao permanecia nas escolas das
pessoas com deficiéncias
. Ministério da Fortalecimento na diregéo da
12° Educacéo . . 348.843 | 0,1%
Educagéo Educacéo Integral
A Fortalecimento na direcdo da
130 Educacdo | Ministério da i ¢ 249.508 | 0,1%
Educacéo Educacao Integral
Fortalecimento institucional de
Ministério da SEESP para o programa de
14° Educacao Educacéo permanecia nas escolas das 244748 | 0,1%

pessoas com deficiéncia de 0 a 18

anos




Ministério da

Fortalecimento institucional das

Secretarias Municipais de
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15° Educacao . . » o 52.468 |0,05%
Educacao Educacao em politica municipal de
Educacao Infantil
L Apoio ao desenvolvimento
. Ministério da i )
16° Educacao sustentavel da Agricultura e da 2.044.782 | 3%
Pesca
pesca
Pesca lll - Fortalecimento do
. Ministério da desenvolvimento do Setor
17° Educacéo ) ) 820.884 1%
Pesca Pesqueiro e da Aquicultura em todo
0 pais
Secretaria
Especial de
. Direitos Plano Nacional de Educag&o em
18° Educacéo ] 1.671.967 | 2%
Humanos da Diretos Humanos
Presidéncia da
Republica
Secretaria
Especial de Fortalecimento da organizacéo do
. Direitos movimento social das pessoas com
19° Educacéo . . . . 255.058 0%
Humanos da deficiéncia no Brasil e divulgagéo
Presidéncia da de suas conquistas
Republica
Gestdo MJ Apoiar o Ministério da
Ministério da Justica na modernizacdo da
20° Educacao ) ) o 1.779.410 | 2%
Justica capacidade institucional e de gestao
do ministério
Secretaria
Especial de Fortalecimento da organizacéo do
. Direitos movimento social das pessoas com
21° Educacéo . . . . 1.672.990 | 2%
Humanos da deficiéncia no Brasil e divulgagéo
Presidéncia da de suas conquistas
Republica
Apoio institucional para o
desenvolvimento do Programa para
22° Educacao SEBRAE-BID | difuséo e implantagcdo de iniciativas | 1.112.440 | 1%

de apoio para as pequenas e

medias empresa
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Atividades relacionadas com o
planejamento e desenvolvimento do

Programa para difusao e

23° Educacéo SEBRAE-BID ] ~ - ) 437.864 1%
implantacédo de iniciativas de apoio
para as pequenas e medias
empresa
Ibram | PM - Apoiar o IBRAM no
desenvolvimento institucional e
Instituto técnico-operacional para a
24° Educacao Brasileiro de ampliacéo 1.107.805 | 1%
Museus e consolidacdo de projetos
relacionados & memoaria social no
Brasil
Ibram Il G - Apoiar no
] desenvolvimento da Gestéo
Instituto .
. o Estrategica do Ibram e dos Museus
25° Educacéo Brasileiro de o ] 316.516 0%
Brasileiros para o Fortalecimento
Museus o .
Institucional na Formulacao e
Implantacéo de Politicas Publicas
Secretaria
Especial de
. Direitos Plano Nacional de Educacéo em
26° Educacéo ) 998.480 1%
Humanos da Diretos Humanos
Presidéncia da
Republica
L Alfasol - Fortalecimento de politicas
Associacao de . o
. o e praticas brasileiras em
27° Educacéo Alfabetizacdo o . ] 636.684 1%
o alfabetizacdo e educacao de jovens
Solidaria
e adultos
Servigo de Sebrae Il - Promover o
Brasileiro de desenvolvimento de sistema de
28° Educacdo | apoio a microy |troca de experiéncias e informacdes | 634.942 1%

pequenas

empresas

no &mbito das Micro, pequenas e

Médias Empresas na Ibero-américa
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Ampliacdo da Capacidade
Institucional da Secretaria Municipal

de Educacéo de Sao Paulo no

29° Educacao SME/SP Planejamento e na Gestéo da 569.728 1%
Educacao como Fator de
Desenvolvimento Humano e
Sociocultural
Apoiar o resgate, preservagao e
Secretaria de divulgagédo da histéria do
30° Educacéo Direitos movimento politico de luta pelos 242.956 | 0,1%
Humanos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil
) SEDH Apoiar a Secretaria de
Secretaria de o
. o Direitos Humanos no
31° Educacéo Direitos ) ~ 184.777 | 0,1%
desenvolvimento de acdes de
Humanos . o
educacédo em direitos humanos
Ministério da Fomento da musica na Ibero
32° Educacéo - 407.770 1%
Cultura América
Desenvolvimento institucional e
técnico-operacional para a
. ampliacéo
33° Educacéo IBRAM L . 379.104 1%
e consolidacdo de projetos
relacionados & memoaria social no
Brasil
Secretaria
General Ibero )
34° Educacéo ] Apoio SEGIB 320.833 | 0,8%
americana
(SEGIB)
Fortalecimento institucional das
S Secretarias Municipais de
. Ministério da . » .
35° Educacao . Educacao em politica municipal de | 318.309 | 0,7%
Educacéo

Educacéao Infantil

Da primeira infancia




Fortalecer e aprimorar o Sistema
Nacional de
Pés-Graduacao (SNPG), os

Programas de Formacéo de

36° Educacéo CAPES/MEC
Professores para a Educacao
Basica e os Programas de
Internacionalizacdo da Educacéo na
formulacao,
Convenio Educacéo basica:
estudos para novos cenarios na
37° Educacao SEB/MEC )
educacéo 2014/2024 no Brasil
(SEB)
Atualizacéo e fortalecimento das
politicas publicas para promogéo
dos direitos humanos das pessoas
38° Educacao SDH/PR com deficiéncia no Brasil e sua
adequacao a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (CORDE/SDH)
Votorantim /
Fundagdo SM ) )
39° Educacédo Prémio Professores do Brasil
/ Volkswagem /
Abrelivros
Embaixada do ] ] )
40° Educacédo ] Apoio Embaixada de México
México Embratel
Ministério dos Desenvolvimento de processos
41° Educacéo ) o
Esportes gerencias e operacionais
Caixa
42° Educacédo Econbmica Exposicao para Todos
Federal - SED
Proyecto: OSS-LAC “One Stop
. N B Shops” Sustainable reintegration
43° Educagédo | Uniéo Européia

for Latin-American vulnerable

returnees

40
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~ » B Retornados: PTRSI from Europe to
4490 Educacdo | Unido Européia i )
Latin-American
~ Financiamento Educacéo e valores através do
45° Educacéo
OEI Esporte
) ) Apoiar o desenho e intercambio dos
. Financiamento . .
46° Educacéo OFI programas para a integra¢do do
teatro na educacao
Apoio a projetos para estimular a
Financiamento cooperacao, a inovacao, a
47° Educacéo o )
OEI criatividade e o empreendedorismo
na Ibero América
48° Educacdo | Editora Saraiva Saraiva
Fundacgéo Programa Ibero- americano de
49° Educacédo )
Mapfre Inclusé@o educativa
Fundacgéo Programa Ibero- americano de
50° Educacéo
Endesa Luzes para Aprender
CULTURA
Desenvolvimento da gestdo
estratégica do Ibram e dos museus
51° Cultura IBRAM brasileiros para fortalecimento
institucional para formulagéo e
implantag&o de politicas publicas
Ministérios de
Cultura (Brasil,
Espanha Promover a integracéo,
Colémbia, consolidagcdo, modernizacao,
52° Cultura o ) o )
México, Chile, | qualificacdo e desenvolvimento dos
Uruguai, museus da Ibero América
Equador, Peru e
Argentina)
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Paises da lbero-

Ibermuseus - O Programa constitui-

se uma instancia de fomento e

53° Cultura - ) . » 467.471 | 19%
América articulacéo de politicas
museoldgicas para a lbero-América
Ibercultura Viva - Fomentar o
desenvolvimento cultural,
Paises da Ibero- econdmico e social da Ibero
540 Cultura - . ] . 70.583 3%
Ameérica América, assim como as politicas
culturais de base comunitaria dos
paises
) Iberrutas - Fortalecimento das rotas
Paises da Ibero- ] ]
55° Cultura » de Diretos Interculturais de 68.778 3%
América ) . )
Migracao Ibero-Americana
o Fortalecimento de Diretos
Ministério da i i .
56° Cultura Interculturais de Migracéo Ibero- 47.400 2%
Cultura ]
Americana
Financiamento Fortalecimento dos canais de
57° Cultura ) .
OEl integracdo Cultural
Programa ibero- ) ]
) Programa ibero- americano de
58° Cultura americano de i .
) . inovagao
inovagao
CIENCIA
L Atualizacéo dos processos de
. Ministério da . . .
59° Ciéncia . gestbes e evolucao de politicas e
Educacéo . ]
programas de Educacéo Superior
. Universidade de )
60° Ciéncia . Apoio UNB 16.747 1%
Brasilia
Identificac@o de centros educativos
o Financiamento gue desenvolvem as melhores
61° Ciéncia

OEl

experiéncias inovadoras de cada

pais (Intercambio de docentes)

Tabela 08 - Ranking de Recursos Direcionados por Programa de A¢do Compartilhada no Brasil no

Periodo de 2013-2016.

Fonte: Elaboracéo propria, dados Memarias OEI (2016).
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CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo identificar quais sao os fatores positivos e
negativos da cooperacdo técnica internacional na gestdo e implementacdo das
politicas publicas. Desta maneira, concluiu-se que esta cooperacao apresenta como
pontos positivos o fato de serem diretrizes e principios norteadores de acédo do
Poder Publico, promovendo assim um conjunto de regras e procedimentos para as
relacbes entre Poder Publico e sociedade, com mediacbes entre atores da

sociedade e o Estado.

Ao serem implementadas e geridas, as politicas publicas podem ser
agilizadas, uma vez que as demandas da sociedade pedem decisfes ligeiras, ou até

mesmo imediatas, e em razado disto é necessaria uma gestéao eficiente.

Observa-se cada vez mais a compleicdo da sociedade civil nas demandas de
interesse comum. As politicas publicas versam sobre os recursos publicos quer
diretamente, quer por meio de isencdes fiscais, ou de regulamente acdes que
abrangem o interesse publico. Por isto, precisa-se de debate publico, da
transparéncia, atualmente tao imprescindivel em todas as ac6es do Estado.

O sucesso das politicas publicas depende de diferentes fatores. Dentre estes,
€ essencial o conhecimento da realidade para a fixagdo do conteldo e da gestao
dos programas de utilidade publica. Neste contexto, basear o conhecimento na
realidade real, portanto, nas situacdes em que os individuos vivem diariamente,
centrando a atencdo na "pessoa" e seus conhecimentos de vida, admite maior
eficacia de atuacdo e nova maneira de intervencdo, apropriada de valorizar os
aspectos positivos e as tentativas de resposta as necessidades ja estabelecidas pela
pessoa e sua comunidade. Buscar fortalecer estas tentativas pode entdo conceber

uma deciséo importante e inovadora no cenario das politicas publicas.

As politicas publicas necessitam ser adimplidas correspondendo um ciclo de
politicas que se encontra orientado conforme os principios fundamentais do
processo de administrar, quais sejam: planejar - organizar - executar - controlar. De

tal modo, observa-se que a formacdo das politicas publicas se molda dentro da
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dialética dos principios administrativos, segundo as opc¢des politicas disponiveis,
levando em consideragdo os interesses dos atores politicos nas disputas travadas
nas arenas politicas.

A Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura — OEI é um organismo internacional criado para promover a cooperacao
entre 0s paises ibero-americanos nos campos da educacdo, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura.

No Brasil, a OEl se alia as agencias executoras para criar condicdes -
humanas, por meio da capacitacdo de pessoas; organizacionais, de forma a
introduzir tecnologias da informacdo e comunicagcdo nos processos de gestdo e
planejamento; e instrumentais - para enfrentar problemas, aprimorar estratégias
decisérias e aperfeicoar processos técnico-operacionais para implementacdo de
politicas publicas eficientes, capazes de ampliar as relacdes entre o Estado e a
sociedade.

Desta forma a cooperacdo possui dois propésitos principais. O primeiro
refere-se a acdo cooperativa entre os parceiros, de modo a aumentar a eficiéncia
dos processos de trabalho e promover a efetividade de sua atuacdo nos publicos-
alvo. O segundo propésito é a transferéncia de conhecimentos e tecnologias
produzidas pela cooperacdo, de forma que todos as técnicas sejam integralmente

incorporadas ao cotidiano da instituicdo parceira.

Assim, conclui-se que as praticas de cooperacdo técnica propiciam a
capacitacdo e a transferéncia tecnoldgica, com vistas a aumentar a produtividade,
por meio da adaptacdo de solugBes tecnoldogicas desenvolvidas em prol da maior

eficiéncia na implementacao de politicas publicas.
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