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RESUMO

Esta dissertagao investiga o desenvolvimento da Rede Publica de Televisao-RPTV,
iniciativa prevista na lei de criagdo da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), que
passou a ter o seu funcionamento regulamentado em 2009. A Rede € orientada pela
TV Brasil e composta por emissoras educativas estaduais, universitarias e abertas
locais. O interesse da pesquisa foi realizar essa analise com base no
posicionamento das televisdes parceiras, por isso foram ouvidos 16 representantes
de um universo de 21 geradores estaduais da RPTV, que possuem assento no
Comité de Rede da EBC. Devido a um historico fracassado de tentativas de
formacéao de redes de televisdo ndo comerciais em relacéo as privadas existentes no
pais, este trabalho argumenta que a RPTV possui caracteristicas que demonstram a
dependéncia dessa trajetdria, ao entender que as primeiras agdes no campo politico
e regulatério, no que concerne a histéria da televisdo no Brasil, ajudaram a moldar
um sistema de radiodifusdo preponderantemente comercial, caminho este reforcado
ao longo do tempo. O histérico de associacdo das emissoras como aparatos de
governo continua trazendo impactos e desafios no dia a dia delas no que se refere
aos aspectos politico, econdmico e social, contribuindo assim para frear o
fortalecimento da RPTV e o reconhecimento de sua relevancia por parte da

sociedade.

Palavras-Chave: rede publica de televisdo, TV Brasil, Empresa Brasil de
Comunicagdo, dependéncia da trajetoria, tevés educativas estaduais; tevés
universitarias.



ABSTRACT

This thesis investigates the development of the Public Television Network-PTVN,
initiative provided by the law of creation of the Brazil Communication Company- BCC
which now has its regulated operating in 2009. The network is coordinated by TV
Brazil and composed of state educational stations, university and local stations. The
interest of research was base this analysis on the position of partner televisions, so
were heard 16 representatives from a universe of 21 state generators PTVN that
have seat in the Network Committee of the BCC. Due to a failed historical attempts of
forming non-commercial television networks in relation to private existing in the
country, this paper argues that the RPTV has characteristics that demonstrate the
dependence of this path, to understand that the first actions in the political and
regulatory field, regarding the history of television in Brazil, helped shape a
predominantly commercial broadcasting system, this way reinforced over time. The
historical association of broadcasters as apparatuses of government continues to
bring impacts and challenges on a daily them with regard to political, economic and
social aspects, thus helping to curb the strengthening of the PTVN and
acknowledgment of its relevance by society.

Key-words: public television network; TV Brazil; brazil communication company;
path dependency; state educational stations; university stations;
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APRESENTAGAO

O presente estudo preocupa-se em compreender como se estruturou o
processo de implementagdo da Rede Publica de Televisdo (RPTV'), gerida pela
Empresa Brasil de Comunicagao (EBC?). Embora a Norma de Rede, documento que
a institucionaliza, tenha sido criado em 2009, seu funcionamento so foi efetivado em
2010, por meio de reunides com os representantes das primeiras emissoras que
aceitaram compor a Rede. Por isso, neste trabalho, € a partir deste ano que sera
feita a analise do objeto.

Cabe ressaltar que a construcdo da pesquisa é feita a partir de um local de
fala especifico, pois além de pesquisadora, a mestranda também faz parte do
quadro efetivo de funcionarios da EBC e atua como repodrter da TV Brasil. Por um
lado, a proximidade facilitou o acesso a documentos e entrevistados, no entanto
exigiu um esforgo de distanciamento do cotidiano ao qual a pesquisadora esta
inserida.

A RPTV foi instituida na lei de criacdo da EBC, n° 11.652 de 7 de abril de
2008, na qual foi estabelecido que ela teria o papel de articular e fortalecer os lagcos
entre emissoras de televisdo universitarias federais e educativas estaduais. A partir
dessa iniciativa, o trabalho pretende compreender como esta estruturado o
relacionamento entre as emissoras parceiras e a EBC, considerando também
aspectos da realidade de cada uma em &ambito local, como: infraestrutura,
orcamento, interferéncia dos governos, digitalizagdo, entre outros. O intuito é
reconhecer os atuais desafios para a manutengcdo desse projeto, de forma que
contemple a previsdo da Constituicdo de 1988, em seu artigo 223, que trata sobre a

complementariedade entre os sistemas de comunicacgao instituidos no pais.

'O nome oficial nos documentos é Rede Nacional de Comunicacdo Publica de Televisdo, mas para
efeitos de divulgagao, a ultima norma que regulamenta a rede publica, a Norma 401/2015, permite
que o nome utilizado seja: Rede Publica de Televiséo, que é o que sera adotado neste trabalho.

2 E gestora da TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e do
sistema publico de Radio, composto por oito emissoras. A estrutura da EBC é formada por:
o6rgaos da Administragcdo (Conselho de Administragdo e Diretoria Executiva) e 6rgdos de
Fiscalizagao (Conselho Curador, Conselho Fiscal e Auditoria Interna). Também congrega um
setor que presta servigos de promoc¢éo dos atos do Governo Federal, por meio de programas de
radio, como a Voz do Brasil, e de um canal de televisdo, a NBR. Fonte: www.ebc.com.br
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Diante disso, o estudo esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro, é
apresentado um contexto histérico das tentativas de formacdo de redes nao
comerciais de tevé no pais, nas quais as televisbes educativas e universitarias
estiveram intimamente ligadas aos projetos de governo voltados para a teleducagao
no Brasil.

Em paralelo, a pesquisa discorre sobre o desenvolvimento das redes
comerciais de tevé e como a organizagao destas ocorreu, principalmente, a partir da
década de 1960, influenciado por decisdes ligadas as esferas politica, econémica e
regulatoria. Como veremos neste capitulo, a trajetoria bem sucedida das televisbes
comerciais também contribuiu para abafar as iniciativas de desenvolvimento das
emissoras nao comerciais. Nesse percurso, € possivel perceber as tensbes que
essas emissoras desenvolveram em relagédo a sociedade, grande parte ja habituada
ao modelo de negocio das empresas privadas, gerando assim constantes relagdes
de conflitos, causadas pela confusao entre publico e governamental.

Nessa secdo, também serdo apresentadas pesquisas que se detiveram a
buscar uma definicdo sobre temas como a comunicacdo e a radiodifusdo publicas
em diferentes contextos politicos e sociais, de forma a subsidiar a analise sobre as
tentativas de aproximacdo das emissoras estatais a nogcdo de publico, no sentido
mais amplo da acepcdo do conceito, que se refere a construcdo de praticas
pautadas em interesses coletivos, com o objetivo de contribuir para a formagao dos
cidadaos e buscando formas de incluir a sociedade nesse processo.

O segundo capitulo especifica as diretrizes que norteiam a missdo e o
funcionamento da EBC e, por conseguinte, a trajetéria de implementagdo da Rede
Publica de Televisdo, por meio do levantamento das formas de associacido e
relacionamento entre os parceiros, como também dos canais de interacao entre eles.
A pesquisa detalha as bases que regulamentam as parcerias.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia aplicada para a coleta de dados e
analise do fenbmeno. A primeira etapa € composta pela analise documental das
legislagbes e dos instrumentos normativos que orientam a agao dos atores.
Posteriormente, sdo contempladas entrevistas semiestruturadas, tanto com os
representantes das emissoras parceiras, quanto com integrantes da Empresa Brasil
de Comunicagao que estejam envolvidos com os processos relacionados a Rede.

Com vistas a auxiliar o entendimento sobre o fenbmeno, a pesquisa pretende

utilizar como base tedrica o conceito de dependéncia da trajetoria, um termo
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aplicado primeiramente em estudos da economia e, mais recentemente, incorporado
as pesquisas de areas como: Ciéncia Politica, Ciéncias Humanas e Sociais. O
conceito refere-se a importdncia da construgcdo histérica de eventos em uma
determinada area, no sentido de moldar a trajetéria de sistemas, instituicdes e
politicas.

O suporte tedrico da dependéncia da trajetoria € desenvolvido ao longo do
quarto capitulo. De acordo com o conceito, exposto por autores como Collier e
Collier (1991), Pierson (2000; 2004) e Mahoney (2000; 2001), a tomada de decisdes
nos momentos iniciais das sequéncias temporais — early events —, carrega uma
importancia mais significativa do que a dos eventos posteriores, por estruturarem
uma trajetoria, constituindo uma tendéncia a serem reproduzidos, em meio a tantas
outras alternativas. E quanto mais tempo essa trajetoria € reforgada, por decisdes
politicas e econbmicas, por exemplo, maior € o custo para que os atores possam
reverter os efeitos das escolhas feitas. Essa seria uma das explicagdes para
justificar a discrepancia de reconhecimento entre as emissoras privadas e publicas
no pais.

O quinto e ultimo capitulo € resultado das entrevistas feitas com 16
representantes das emissoras que compdem a Rede, em um universo de 21
geradoras de abrangéncia estadual, que possuem assento no Comité de Rede da
EBC. Também serédo expostos os relatos de seis representantes de algumas areas
da Empresa Brasil de Comunicacdo que lidam com as demandas da RPTV,
incluindo: Geréncia Executiva de Rede, Geréncia de Relacionamento Institucional,
Programacéo, Jornalismo e Engenharia.
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1. AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE FORMAGAO DE REDES DE
TELEVISAO NAO COMERCIAIS NO BRASIL: de 1950 a 2007

A tentativa de formacao de redes ndo comerciais de televisdo ndo € nova no
Brasil. Varios autores da area de comunicagdo e histéria (CARRATO, 2013;
JAMBEIRO, 2008; BOLANO, 2004; BOLANO E MOTA, 2008; FRADKIN, 2003;
MILANEZ, 2007; KURTH, 2006; BRANDAO, 2009) debrucaram-se em busca de um
olhar histérico sobre o tema. Jambeiro (2008), por exemplo, traz contribui¢cdes
focadas nas praticas de regulagcdo da radiodifusdo brasileira, assim como nos
fatores politicos e econdmicos que tém condicionado a formacéo do setor. Carrato
(2013), Milanez (2007) e Fradkin (2003, 2007) dedicaram-se a um estudo do
percurso das tevés ndo comerciais no Brasil, inclusive comparando-o a outras
experiéncias no mundo.

Ja Bolano (2004) e Bolafio e Mota (2008) trazem uma perspectiva sobre as
emissoras educativas, em que ressaltam a predominancia das empresas privadas na
formacdo do setor da radiodifusdo. De acordo com os autores, essas empresas
impulsionaram avangos e maior competitividade no setor, tendo como base a légica
capitalista de producao, em detrimento de questdes sociais, evidenciando assim o
papel das industrias culturais como um dos fatores que justificam as lacunas na
legislagao da radiodifusdo.

A busca desta pesquisa, ao fazer retorno ao caminho trilhado pelas tevés
educativas e, em paralelo, ao desenvolvimento das redes comerciais, € identificar
fatores que conformaram essas iniciativas, de forma a enxergar mais claramente os
contextos que ndo deram certo no passado, para compreender o cenario em
construcado atualmente. A literatura existente sobre a histéria da criagdo das tevés
educativas no Brasil e das iniciativas de formacgao de rede publica mostra que esses
processos s6 foram alavancados inicialmente por estarem intrinsecamente ligados a
um projeto de governo que buscava expandir formas de acesso a educacgao
(NISKIER, 2000; REZEK NETO, 2008), em detrimento do carater publico® e da

3 A expresséo “carater publico” neste texto refere-se a construgao de praticas pautadas em interesses
coletivos, com o objetivo de contribuir para a formagéao critica dos cidadaos e buscando formas de
incluir a sociedade nesse processo. Para Mendell (2011), as emissoras publicas tém o potencial de
proporcionar complementacdo aos servigos comerciais, satisfazendo as necessidades de informagao
e interesses que o0 mercado ndo chega a responder, como também devem contribuir para o
pluralismo, a diversidade e a liberdade de expressao.
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regulamentagdo desses meios.

No inicio da década de 1950, mais precisamente em abril de 1952, Edgard
Roquette-Pinto* esteve a frente de um processo de definicdo de especificacdes para
a adocado de uma nova emissora de televisdo, que envolveu a criagdo de uma
comissao no municipio do Rio de Janeiro. Esta comissdo foi responsavel por
apresentar ao prefeito um plano para a instalacdo de uma Televisdo Educativa no
entdo Distrito Federal. Em pesquisa sobre o periodo, Milanez (2007, p. 12) relata
que o presidente Getulio Vargas chegou a conceder outorgas de canais educativos
para varias instituicbes em ambito local e também a Roquette-Pinto, ao qual foi
outorgada a concesséao do canal 2, por meio do Decreto N° 30.832.

De acordo com o projeto formulado pela Comissao Técnica de Televisao, a
emissora iria funcionar nos moldes da British Broadcasting Corporation (BBC?).
Primeiro, ela operaria em carater experimental, por um periodo de cinco anos, de
forma a ajustar o seu conteudo a finalidades educativas e culturais. As providéncias
para a instalagdo da tevé educativa estavam encaminhadas: o espaco tinha sido
reservado e os equipamentos encomendados de uma empresa norte-americana. Até
uma parcela inicial no valor de 70 mil dolares havia sido paga, com a aprovagao pelo
Tribunal de Contas do Estado. No entanto, sem esclarecer os motivos, o prefeito do
Rio pediu exoneragéo e, logo depois, as pessoas que estavam a frente do projeto
foram demitidas.

A partir dai, os sucessores ndao deram andamento ao projeto, que ficou
engavetado por questdes politicas. Nenhum retorno foi dado a Roquette-Pinto e, em
1957, as concessbes tiveram sua “caducidade decretada” no governo Kubitschek
(Ibidem, p. 13). Inclusive, esse projeto para implantagao da tevé educativa, que nao
se concretizou no pais, chegou a ser utilizado como base para a implantagéo de
uma emissora na Universidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos.

Os autores que estudaram o episddio ndo entraram em detalhes sobre a
especificacao do projeto desenvolvido pela Comissédo, mas de acordo com o estudo
de Barros Filho (2009) sobre uma revista da época chamada O Cruzeiro, fica

explicita a preocupacédo do peridédico em ressaltar que a tevé educativa e cultural

4 Criador da Radio Sociedade no Rio de Janeiro (atual Radio Mec), Roquette-Pinto contribuiu em
varios aspectos para a radiodifusdo educativa no Brasil.

5 Emissora britanica tida como referéncia no campo publico pela qualidade e diversidade de seus
conteldos e pela nao interferéncia politica em sua linha editorial. Além de contar com o apoio da
sociedade, que contribui diretamente para o seu funcionamento.
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nao faria concorréncia a TV Tupi, criada em 1950, por Assis Chateaubriand, que

também era proprietario dos Diarios Associados, conglomerados de radios e jornais

impressos.
A TV-Roquette-Pinto (a Camara de Vereadores, por unanimidade, lhe
concedeu a verba de 15 milhdes de cruzeiros) ndo fara concorréncia, pois
sera uma estagdo exclusivamente educativa e cultural. Tentando uma TV
mais com base no teatro que no radio, seguira as linhas mestras da
programagdo da BBC de Londres, tendo o ensino e a tele-reportagem
educativa como os fortes de sua programacado. (...) Assim sendo, o
Governador da Cidade, um homem que acredita na técnica e na ciéncia,
com o auxilio e a compreensao dos Vereadores do Distrito Federal, entra na
trilha desvendada pelo dinamismo do Sr. Assis Chateaubriand, e, a seu
lado, trabalhara para que a maravilha do nosso século seja cada vez mais

colocada a servigo do povo (O Cruzeiro. 26 de janeiro de 1952, p. 49 apud
BARROS FILHO, p. 5).

Depois que o projeto foi esquecido, a concessdo do canal 2, que seria
exclusivamente educativa, foi distribuida para a radio comercial Mayrink Veiga, do
radialista Vitor Costa. Ele associou-se a um cafeicultor da época e nessa frequéncia
do espectro passou a funcionar a TV Excelsior. Depois disso, Vitor Costa vendeu a
sua parte para o empresario e também cafeicultor Mario Wallace Simonsen, que
queria uma emissora de televisdo. Pouco depois, os dois produtores de café
associaram-se ao deputado federal Ortiz Monteiro para gerenciarem o novo canal.
As pressdes politicas contribuiram para que o canal nao tivesse finalidade educativa.

Carrato (2013) esclarece que a luta de Roquette-Pinto era para que a tevé
educativa, que foi escanteada, tornasse-se parte da Radio Nacional, a TV Nacional.
A diferenca em relagcdo a almejada BBC é que o surgimento desta, enquanto
emissora de radio na década de 1920, contou com o apoio do governo inglés e o
avango em relacdo a televisdo tornou-se uma etapa seguinte ao processo.

Ja no caso brasileiro, no que concerne a Radio Nacional, houve a tentativa de
langcamento de um canal de televisdo, mas “deparou-se com as peculiaridades da
politica brasileira, onde o poder do entdo maior conglomerado de midia, os Diarios e
Emissoras Associadas, acabou alterando a decisdo do proprio presidente da
Republica” (Ibidem p.125).

Apos esse periodo de arranjo inicial, instrumentos normativos importantes
para conformar o cenario da radiodifusdo no Brasil foram aprovados. Entre eles, o
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), a Lei N° 4117 de 1962. Em 1951, fora
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editado um Decreto que regulamentava os servigos de radiodifusdo®. O decreto
especificava a finalidade educativa do setor, que poderia ter um carater cultural ou
meramente recreativo. A exploracdo comercial também era permitida, desde que nao
prejudicasse a sua finalidade. Essa previsao foi mantida no CBT, que levou anos
tramitando no Congresso Nacional e até hoje regulamenta os servicos de
radiodifusdo no Brasil.

Segundo Brandao (2009), a aprovagao do codigo envolveu um acordao entre
os parlamentares, os empresarios da radiodifusdo e os militares. O presidente em
exercicio, Jodao Goulart, vetou 52 artigos do projeto para assegurar um maior
controle do estado, tanto no que se referia as telecomunicagdes, quanto a

radiodifusao.

Estes vetos atingiram duramente o empresariado de radiodifusdo que, com
a supressao dos trechos da lei, vetados pelo Presidente, achavam-se
novamente ameacgados em seus direitos, sem o amparo legal que o projeto
do Caodigo Ihes proporcionara para a expansao de suas atividades e, mais
uma vez, a mercé das disposi¢cbes legais emanadas do Executivo. [...] A
ABERT, Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao, foi criada
com a finalidade de responder com argumentos positivos aos vetos de
Goulart (IBIDEM, p.11).

No entanto, o lobby do empresariado nao seria forte o suficiente para garantir
a derrubada dos vetos presidenciais. E, segundo a pesquisa de Brand&o, o acordo
que levou a aprovacao do CBT envolveu uma preocupacdo maior com o carater
nacionalista das telecomunicagdes por parte dos militares e de um grupo de
parlamentares, que desejavam a estatizagao desse setor. Por outro lado, atuaram as
forcas dos empresarios da comunicacdo, como também de deputados e senadores
com interesse na radiodifusdo, que buscavam garantias para beneficiar o setor

privado com as concessdes de radio e tevé’.

6 Decreto n° 29.783, de 19 de julho de 1951. Alterou dispositivos que regulamentavam a
radiocomunicagdo, como o Decreto 21.111, de 1° de margo de 1932, referentes ao servigo de
radiocomunicacgao, justamente por estes ndo corresponderem aos progressos técnicos relacionados a
radiodifusao.

7 O artigo que estabelece os prazos de concessdo e autorizagdo de 10 e 15 anos para radio e
televisdo, respectivamente, foi vetado, mas o Congresso reverteu. Ele garantiu, por exemplo, uma
estabilidade para o negdcio, fazendo com que o ato de renovagdo fosse meramente burocratico.
Assim como o artigo que diz que as noticias falsas resultantes de erro de informagdo nao
acarretariam penalidade para as concessionarias ou permissionarias, que resguarda o0s
radiodifusores.
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Para Jambeiro (2008, p. 92) a forma como foram estabelecidas as
concessodes de outorgas para os servigos de radiodifusdo contribuiu para formar as
bases de estruturacdo das tevés comerciais no Brasil. O interesse dos grupos
ligados ao setor associado com os canais de acesso a instancias decisorias, como o
Congresso Nacional, possibilitou que o mercado privado se beneficiasse das
atividades relacionadas a radiodifusdo, aumentando assim as assimetrias® entre as
emissoras privadas e aquelas ndo comerciais, ja que estas ultimas foram proibidas
de veicular anuncios ou aceitar patrocinios, o que repercutiu nos instrumentos
normativos posteriores.

Em fevereiro de 1967, foi instituido o Decreto-Lei n® 236, que previu a figura
do servico de televisdo educativa. Este se caracterizou pela transmissao de
conteudos educativos por meio de aulas, conferéncias, palestras e debates. E
poderia ser explorado pela Unido, estados, universidades e por fundacgdes
constituidas no Brasil.

Os primérdios das tevés ndao comerciais estiveram intrinsecamente ligados a
educacao. Em 1961, foi criado o Conselho Nacional de Telecomunicagdes. Por meio
do Contel, o governo brasileiro estabeleceu uma reserva de canais de televisdo para
emissoras educativas, por meio do decreto citado acima. A partir dessa reserva, foi
criada a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa no Rio de Janeiro, a
FCBTVE®, em 1967, e nos anos seguintes foram fundadas as primeiras tevés
educativas vinculadas a fundacbes estaduais e universidades, como a tevé
universitaria da Universidade Federal de Pernambuco e a Fundagao Padre Anchieta
de Radio e Televisdo, em Sao Paulo.

De acordo com Rezek Neto (2008, p.32), essa foi uma das medidas do

governo que teria sido incentivada pela filiagado do Brasil a Organizagao dos Estados

8 O conceito de assimetria citado neste trabalho refere-se as relagdes de poder, ndo no sentido estrito
de dominante e dominado, mas como no de Friedbergh (1995, p.111), o qual defende em seu estudo
que a nogao de poder esta relacionada a estruturas de acgéo coletiva, por meio das quais sao
organizados os espagos de acdo. Friedbergh e Crozier (1977) também desenvolvem que essas
relagdes de poder podem dar-se de forma hierarquica, como também nas relagdes com o meio e nas
redes de comunicagéo.

9 A Fundagao foi uma instituicdo vinculada ao Ministério da Educagao, originaria da Radio MEC, que
surgiu apds a doacdo de uma radio educativa por Roquette-Pinto em 1936. De acordo com um
relatério do MEC (2009), entre os anos de 1967 e 1974, quando surgem as primeiras emissoras de
televisdo educativas estaduais, metade delas eram financiadas pelo Ministério da Educagao e geridas
pelas Universidades Federais. Mesmo as demais, financiadas pelas secretarias de educagao e/ou
cultura dos municipios e estados, se tornaram dependentes técnica e editorialmente da producao e
transmissao da Fundagao Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FCBTVE).
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Americanos (OEA), em 1965, e por isso, o pais

precisou dedicar mais atengdo a educagao inclusiva, prioridade maxima
daquela organizagdo, que responsabilizava os programas educativos de
radiodifusdo e televisdo pelo auxilio na eliminagdo dos problemas
socioecondmicos da América Latina.

Em 1970, foi langada a Portaria Interministerial MEC/MINICOM N° 408, para
regulamentar o Decreto/Lei n°® 236. A norma obrigava as emissoras de radio e
televisdo comerciais a cederem cinco horas semanais para a veiculagdao de
programas educativos, e também definia as regras para a programacao das TVs
Educativas. O instrumento estabelecia basicamente que os programas veiculados
nesses canais teriam a finalidade de expandir e complementar os sistemas de
educagao existentes no Brasil. Por isso, nesse mesmo ano, foi langado o Projeto
Minerva'® pelo Governo Federal.

Conforme descreve Milanez (2007), as emissoras comerciais nao
conseguiram cumprir plenamente a legislacdo, o que fez com que o governo
recorresse a Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE) e, em regime
de urgéncia, foi montado um estudio de produgéo, que resultou em mais de 35 mil
conteudos distribuidos em todo Brasil. Representantes de movimentos sociais pela
educacado e da FCBTVE aproveitaram a oportunidade para reivindicar um canal
aberto, no qual fossem desenvolvidos testes de projetos educativos (Ibidem, p. 42).
Depois de anos produzindo, adquirindo e distribuindo material audiovisual'!, o
Departamento Nacional de telecomunicagdes concedeu a fundacao autorizagao para
montagem de uma estagdo de radiodifusdo. Em 1975, a TVE do Rio de Janeiro
passou a operar, 23 anos depois da primeira tentativa de Roquette-Pinto.

Antes disso, em 1972, também foi criado o Programa Nacional de
Teleducagdo (PRONTEL)'. De acordo com o programa, as televisbes educativas

deveriam obedecer as prioridades estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao,

10O Projeto Minerva foi caracterizado pelo investimento em programas educativos que deveriam ser
transmitidos obrigatoriamente durante a semana em todas as emissoras do pais.

" Estatuto do Centro Brasileiro de TV Educativa:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=195819&norma=210054

12 Instituido por meio do Decreto n° 70.185, cuja finalidade era “[...] integrar, em ambito nacional, as
atividades didaticas e educativas, através do radio, da televisdo e de outros meios de forma articulada
com a Politica Nacional de educagéao’.
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como prestar apoio educacional, desde o pré-escolar até o supletivo, mas também
promover o aperfeicoamento técnico-profissional. No entanto, segundo Niskier
(2000), os conteudos do tipo informativo-cultural eram bastante limitados e a
programacao educativa, de uma forma geral, assim como a finalidade das tevés,
serviam de subsidio para a manutengao do sistema politico, pois propagavam a ideia
de que o Brasil estava fazendo investimentos em educagdo e também eram
consideradas mais um canal de propriedade do governo. Até o ano de 1975, ja

tinham sido criadas no pais nove emissoras educativas.

Quadro 1: Primeiras emissoras educativas do Brasil

EMISSORA RAZAO SOCIAL VINCULAGAO ANO/FUNDAGAO
TVE do Fundagao Publica Secretaria de Janeiro/ 1968
Amazonas Estadual Comunicagao
TVU de Universidade Federal Ministério da Novembro/1968
Pernambuco Educacéao
TVE do Fundagao Publica Secretaria de 1969
Maranhao Estadual Educacao
TV Cultura de Fundacio Privada Secretaria de Junho/1969
Séao Paulo Estadual Cultura
TVU do Rio Universidade Federal Ministério da Dezembro 1972
Grande do Educagao
Norte
TVE do Ceara Fundagao Publica Secretaria de Marco/1974
Estadual Educagao
TVE do Rio Administracéo Direta Secretaria de Margo/1974
Grande do Sul Estadual Educagao
TVE do Espirito Fundacao Publica Secretaria de Junho/1974
Santo Estadual Educagao
TVE do Rio de Fundagao Publica Ministério da 1975
Janeiro Federal Educacao

Fonte: Adaptagcéo da autora, com base nos estudos de Fradkin (2003)

Segundo Fradkin (2003, p. 2), em margo de 1978, houve uma tentativa da

FCBTVE e do PRONTEL de criar um Sistema integrado de tevés educativas para a

transmissao de programas com essa finalidade.

A tentativa ndo vingou, servindo apenas para a formagado de uma “redinha”
(como foi chamada, & época) para a transmissdo dos jogos da Copa do
Mundo de 1978, na Argentina, em virtude da TV Cultura da Fundagéo Padre
Anchieta de Sao Paulo deter os direitos para esta transmissdo. Em
setembro de 1979, por iniciativa das emissoras do Norte e do Nordeste,
realizou-se uma reunidao de carater regional, em Fortaleza/CE, a qual
compareceram representantes da TVE do Rio de Janeiro. Em fungéo desta
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reunido, a TVE do Rio iniciou gestdes, com apoio das emissoras do Norte e
do Nordeste, para a implantagao do Sistema Nacional.

Em 1979, o PRONTEL foi extinto e substituido pela Secretaria de Aplicagdes
Tecnoldgicas (SEAT), vinculada ao Ministério da Educagédo. A partir de 1980, as
emissoras educativas buscaram produzir uma programagao mais diversificada, com
enfoque informativo-cultural. Logo depois de sua criagdo, a SEAT convocou as
emissoras educativas para uma reunido que resultou na criagdo do Sistema
Nacional de Televisdo Educativa (SINTED), mas s6 foi reconhecido legalmente em
198213, e no ano seguinte ele passou a ser chamado de Sistema Nacional de
Radiodifusdo Educativa (SINRED), devido a inclusdo das emissoras de radio
educativa14.

A criagdo desse arranjo de rede visava com que as emissoras participantes
conseguissem produzir e veicular seus proprios programas, nao somente
retransmitindo a programacgédo das emissoras “cabecas de rede”, prioritariamente
localizadas no Sudeste do pais. Mas, o objetivo ndo se concretizou, pelo fato de as
producdes dos conteudos educativos estarem centralizadas nessa regido, e as
emissoras das demais localidades do pais, com poucos investimentos para produzir,
passaram a se enquadrar na logica de retransmissdo das redes comerciais
(BOLANO e MOTA, 2008, p. 5).

Em 1982, a Secretaria de Aplicagcbes Tecnolégicas e o Servico de
Radiodifusdo Educativa (SER)'® foram incorporados pela FCBTVE, que teve a sua
sigla alterada para FUNTEVE e também passou a ser responsavel pela coordenagéo
do Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa. Segundo Milanez (2007, p. 69),
tanto a FCBTVE quanto as suas sucessoras, tiveram um papel significativo no
desenvolvimento de programas culturais e educativos. Cerca de 80% da
programacao da tevé, que futuramente seria TVE Brasil, eram produgdes proéprias.
Mas, por outro lado, todas as programag¢des eram aprovadas antes de irem ao ar
nos anos do Regime Militar.

Os anos compreendidos entre o fim da década de 1980 e inicio da década de

13 Portaria interministerial n°162/1982, do MEC/MINICOM.
14 Regulamentado pela Portaria MEC n°® 344/1983.
15 A SRE era o setor responsavel pela Radio MEC
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1990'¢ foram de mudancgas significativas na trajetéria das tevés educativas, pois
houve uma transformagdo no perfil dos concessionarios educativos. Muitos
programas que antes tinham a exibicdo proibida foram colocados no ar. Em 1985, a
TV Educativa do Rio de Janeiro chegou a ficar em segundo lugar na audiéncia. Um
dos primeiros programas que promoveu debates politicos na televisdo foi o Sem
Censura, com estreia em 1 de julho de 1985".

Segundo Lopes (2009), a legislagdo também passou a permitir que fundagdes
nao-governamentais e sem fins lucrativos tornassem-se concessionarias,
possibilitando também a producdo de conteudo, ndo somente a retransmissao da
programacao das emissoras “cabecgas de rede”. O decreto 1.720/1995 também
autorizava as retransmissoras de TVs — RTVs a inserirem até 15% de programas

préprios na grade, quando se tratassem de emissoras educativas.

Em 1996 foram distribuidas 1.848 RTVs pelo Governo Federal, e com o
decreto-lei 3.541/2000 as TVs educativas passaram a ter total autonomia na
definicdo da programagdo, podendo gerar toda a sua programagido e
ficando desobrigadas de retransmitir a programacao das cabecgas de rede
(LOPES, 2010, p. 2).

Com a mudanga na legislagdo, que nao obrigava as emissoras geradoras a
instalarem suas proprias retransmissoras, e também com a abertura para a
programacgao local, varios grupos sociais tiveram interesse nas emissoras
educativas. Lopes (2010) ressalta que, enquanto perdurou a restrigdo imposta para
que as emissoras apenas retransmitissem a programacao da TV Cultura de Séao
Paulo e da TVE do Rio de Janeiro, as TVs educativas permaneceram estatais.
Durante 30 anos, ou seja, até 1997, existiam apenas 20 geradoras em todo o pais e
em setembro de 2015 o numero de geradoras era de 168, segundo a Agéncia

Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL)'8.

6 Neste ano, por meio da Lei n° 8.029/90, uma série de entidades da administragdo publica federal
foram extintas, entre elas a Funtevé, a saber: Art. 13. A Fundagéao Brasileira Centro de TV Educativa -
FUNTEVE, passa a denominar-se Fundagdo Roquette-Pinto, mantidas as suas funcdes e finalidades
educacionais e culturais. E a Fundacdo Roquette-Pinto incorporou os veiculos de comunicagado sob
tutela do Ministério da Educagéo e Cultura, como: TVE do Rio de Janeiro e do Maranh&o, os canais
de radio (Radio MEC) no Rio de Janeiro e um em Brasilia.

17 Mais informagdes em http://tvbrasil.ebc.com.br/semcensura/bastidores/sem-censura-comemora-25-
anos

8 Esses dados da Anatel referem-se a geradoras analégicas de TV Educativa. Em relagdo as digitais
nao ha uma separacéo entre as geradoras comerciais e educativas. Fonte: Dados de bolso da Anatel.
Disponivel em: www.anatel.gov.br. Acesso em: 09/11/2015
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Como n&o havia uma regulamentagdo especifica para a outorga de
retransmissoras educativas, nem para a propria retransmissdo, a maioria das
estacdes de TV que surgiram eram de politicos e empresarios (FRADKIN, 2007), e
chegaram a veicular publicidade e outros conteudos nao necessariamente de
interesse da comunidade.

Mesmo em 1991, com a divulgacdo da Portaria Interministerial n°® 236, que
disciplinou as formas de retransmissdao e deixou explicita a conveniéncia da
necessidade de interiorizagdo da televisdo como fator integrador e da promoc¢ao da
tele-educagao, continuavam as burlas ao sistema, como a insergao de publicidade

por algumas emissoras'®.

Se a intengdo do legislador foi a de provocar a implementagdo da
regionalizagdo da producgdo, o resultado ndo foi o esperado, pois pelo fato
dessas emissoras nao terem fontes de financiamento, quase todas
continuaram retransmitindo a programagao das geradoras as quais estavam
vinculadas quando ainda eram retransmissoras, por absoluta falta de
recursos para produzir a prépria programacao (IBIDEM, p.1).

Em 1995, foi instituido o Decreto 1.720%°, que estendia a radiodifusdo
exigéncias da Lei de Licitacdo 8.666/1993, e alterava o regulamento anterior dos
servigos de radiodifusdo. Com o decreto, as outorgas de emissoras comerciais so
poderiam ser viabilizadas por meio de licitagdo. Segundo Lima (2007), acreditava-se
que, com o decreto, a concessdao de outorgas como meio para obtengdo de
vantagens politicas, bastante difundida no fim do governo do general Figueiredo e ao
longo da gestdo de José Sarney, ndo iria mais ser propagada. No entanto, as
concessbes de televisdo continuaram sendo usadas como moeda de barganha
politica, principalmente para as educativas, ja que esse mesmo Decreto excluia a

obrigacgao de licitacdo para essa modalidade de concesséo.

19 0O ultimo decreto a regular os servigcos de retransmissao e repeticdo de sinais de radiodifusao foi o
Decreto n°® 5431/2005. O instrumento previa que a programagdo inserida deveria ter finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas, em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade. Além de esclarecer que as insergoes de publicidade s6 poderiam ser realizadas pelas
entidades autorizadas a executar o Servico de Retransmissao de televisdo de sinais provenientes de
estacdes geradoras de televisdo comercial.

20 O Decreto 1.720, de 12 de novembro de 1995, desobrigava o atendimento aos editais somente as
emissoras educativas, a saber: “Art 13° 2° Nao dependera de edital a outorga para execugdo de
servico de radiodifusdo por pessoas juridicas de direito publico interno e por entidades da
administragéo indireta instituidas pelos Governos Estaduais e Municipais, nem a outorga para a
execucgao do servico com fins exclusivamente educativos”.
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Antes de avancgar para os anos 2000, € importante retornar ao ano de 1989,
quando a entdo Fundacdo Roquette-Pinto passou por uma série de problemas
administrativos, como a constante troca de diretores e, em 1993, passa por uma
crise financeira, o que segundo Carrato (2013) contribuiu para que a TV Cultura de
S3ao Paulo, que passou também a ter acesso ao satélite?!, ganhasse espago nesse
cenario e despertasse o interesse das emissoras do SINRED. Isso provocou um
racha na lideranga do sistema, e a programacao das emissoras integrantes do
sistema passou a ser gerada tanto pela TV Cultura, quanto pela TVE/RJ.

Em 1994, o Ministério da Educagdo (MEC) tentou manter a FRP como
coordenadora do sistema, por meio da Portaria n° 1.014, que reformulava o
SINRED, e da Portaria n° 1.015, que criava o PROSINRED, um programa que
pretendia reequipar as emissoras educativas com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (FRADKIN, 2003). Mas a FRP adquiriu
dividas que ultrapassaram 30 milhdes de reais e foi extinta em 1998, sendo
substituida pela Associagdo de Comunicagao Educativa Roquette-Pinto (ACERP)22.

Fradkin (2007) esclarece ainda que, em 1995, a Secretaria de Estado de
Comunicagédo do Rio de Janeiro assumiu a FRP, antes ligada ao MEC. Assim, o
SINRED, que seria extinto no ano seguinte, passou a ser coordenado por duas
emissoras de televisdo (TVE/RJ e TV Cultura/SP), gerando suas programacgdes para
as demais. Além disso, a FRP, por ndo estar mais vinculada ao MEC, deixou de
emitir os pareceres de outorga para a concessao de canais educativos. Essa
atribuicdo passou a ser responsabilidade do Ministério das Comunicagoes.

Com a extingdo do SINRED, a TV Cultura de Sao Paulo passou a incentivar a
criacdo da Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(ABEPEC?%), a qual a TVE Rio de Janeiro também aderiu. No ano seguinte, as
emissoras integrantes da associagdo criaram a Rede Publica de Televiséo,
coordenada tanto pela TV Cultura, quanto pela TVE do Rio, as quais buscavam
somar recursos técnicos e esforgos para alcancar mais abrangéncia e serem
reconhecidas como emissoras de carater publico, estabelecendo também uma grade

de programacgéao que pudesse ser compartilhada por todas elas.

21 ATVE/RJ ja fazia transmissdes via satélite Brasilsat desde 1987.

22 ACERP: uma organizacgao social e sem fins lucrativos que teve vinculo juridico com o Governo
Federal até maio de 2011. Ela assumiu os funcionarios, bens e concessbes da FRP. A nova entidade
era vinculada a Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia da Republica.

23 Atualmente, 20 emissoras educativas compdem a Associagao.
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Claramente, havia uma desigualdade entre as emissoras. Das 32 horas
semanais que transmitiam, cerca de 25 horas eram produzidas pela TV Cultura de
Sao Paulo. Conforme relata Carrato (2013), existia uma desorganizagdo da Rede.
Cada emissora educativa, por exemplo, definia qual programagao (TV Cultura ou
TVE Brasil) iria transmitir, além da promessa de implementacdo da Rede que foi

postergada ao longo dos anos e acabou perdendo forga.

1.1. AESTRUTURACAO DAS REDES DE TELEVISAO PRIVADAS NO BRASIL

A organizacdo das redes de televisdo comerciais foi orientada ao longo do
tempo de forma a se adequar aos moldes de um negdcio lucrativo, abrangendo o
maior numero de pessoas por meio de diversos canais, buscando assim influenciar
diversos segmentos da sociedade. Isso contribuiu para o estabelecimento de um
modelo bem-sucedido de estruturacido, que trouxe impactos para o desenvolvimento
das tevés educativas. Por isso, para compreendermos o contexto em andamento
atualmente, € importante ressaltar aspectos de cunho tecnologico e econémico que
fizeram parte da trajetdria das redes de tevé no Brasil.

Poucas pesquisas em comunicagado trazem um levantamento detalhado
sobre a estruturacao das redes de tevé comerciais. Em parte, isso se deve ao fato
das proprias emissoras nao liberarem o acesso a documentos que especifiquem as
diretrizes que norteiam as afiliagbes. Com base na programagdo e nos padrdes
veiculados em cadeia nacional e regional, € possivel dizer que o modelo das redes
de televisdo consolidadas no Brasil assemelha-se a uma autorizacdo de uma
franquia, por exemplo. E preciso ter um capital para infraestrutura e investimento,
além da exigéncia do cumprimento de uma série de condigdes para afiliagéo.

A partir desse ponto inicial, a programagédo — “os produtos” — da cabecga de
rede séo incorporados e “vendidos” em embalagens especificas, que podem ser
verificadas, por exemplo, por meio do formato dos programas e da adequagao
estética rigorosa dos estudios e de imagem. Mas, por se tratar de um bem de valor
nao mensuravel, embora na pratica os indices de audiéncia se revertam em capital,
as emissoras também precisam exibir um percentual minimo de conteudo regional,
sendo obrigatério que esses programas sigam a qualidade de produgado nacional

como um todo e que sejam patrocinados.
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Algumas pesquisas encontradas sobre o assunto, que abordaram a formagao
de redes nacionais de televisdo sob o viés historico, como a de Kurth (2010)
ressaltam momentos importantes na trajetéria das televisbes que possibilitaram a
difusdo dessa forma de transmissdo adotada atualmente. Bolafio (2004) e Doyle
(2013) também abordam aspectos dessa estruturagdo, sobretudo destacando
questbes econdmicas consideradas nos momentos de tomadas de decisdes dos
radiodifusores e, em consequéncia, de outros atores que fazem parte desse
ambiente.

No inicio da histéria da televisdo no Brasil, na década de 1950, mesmo que
alguns grupos de radiodifusdo, recentemente criados, contassem com emissoras
nao somente nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, essas eram responsaveis
pelas produgdes locais, mas nao tinham uma interligagdo por meio da programacéo.
A primeira tecnologia que veio permitir uma mudanga na forma de transmissao foi o
videoteipe. Por meio dele, as emissoras gravavam os programas e exibiam-nos em
outros horarios, porém ainda longe de se configurar como uma rede.

Do ponto de vista tecnoldgico, a possibilidade de organizagdo em rede ficou
mais proxima com a criagdo da Embratel em 1965, que teve como finalidade
implementar o sistema de comunicag¢des a longa distancia, interligando as capitais e
as cidades com maior numero de habitantes do pais. A ampliacao das linhas de
transmissao permitiu ndo sé a integracédo do servigo de telefonia, mas também das
emissoras. Isso se aprimorou ainda mais com a adesdo do Brasil ao Sistema
Internacional de Satélites, o Intelsat. A primeira transmissao via satélite foi em 1969,
mas o primeiro satélite brasileiro so6 foi langado em 1985.

A pesquisa de Kurth (2010) levanta uma breve trajetéria da organizagao para
a transmissao em rede das principais emissoras comerciais brasileiras nas décadas
de 1960 e 1970, como Globo, Record, SBT, Bandeirantes, além das extintas TV Tupi
e TV Manchete. Na maioria dos casos, a aquisicdo de tevés em outras cidades,
adesao de emissoras regionais as redes e a instalagdo de geradoras em outros
estados permitiram a viabilidade das primeiras iniciativas nesse sentido?*.

Segundo Bolafio (2004) foi nessas décadas que o mercado televisivo
brasileiro comegou a estruturar-se, e aquelas empresas que nao faliram ou foram

extintas conseguiram organizar um modelo de negdcio estavel. A extinta TV Tupi e a

24 Oficialmente, a primeira rede nacional de televisdo é estabelecida em 1° de setembro de 1969, com
a exibicdo do Jornal Nacional (KURTH, 2010).
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TV Record, por exemplo, passaram por crises financeiras e de gestdo. Um dos
motivos foi o acirramento da competitividade, advindo tanto da percepg¢ao do
quantitativo de investimentos nesse ramo, quanto do seu potencial de mercado.

A pesquisa de Kurth (2010) relata também iniciativas interessantes buscadas
por algumas emissoras no inicio da década de 1980, apods a liberagéo, por parte do
governo, da concessao de sete canais da extinta Rede Tupi e de mais dois que
estavam abandonados. O SBT, por exemplo, conseguiu cinco outorgas de canais e,
em vez de reproduzir o modelo das demais redes nacionais, que obrigavam a
exibicdo na integra da programacéo das cabecas de rede, exigindo o pagamento de
um percentual da comercializagdo, a emissora montou uma central de produgdo em
Sao Paulo e vendia pacotes de programas. As afiliadas compravam o que lhes
interessava. Outra iniciativa, que nao deu certo, foi a da TV Bandeirantes que
buscou basear-se no modelo da BBC de Londres?® para produzir seus contetdos,
mas um incéndio destruiu grande parte dos equipamentos e estudios, entdo foi
preciso cancelar a produgao de varios programas proprios e exibir programas
estrangeiros.

Ao longo desse periodo, as emissoras foram aprimorando seu modelo de
negoécio. A TV Excelsior, ainda na década de 1970, foi a primeira a introduzir as
praticas de patrocinio e venda de comerciais, semelhante ao modelo praticado
atualmente. Antes disso, era comum que agéncias de propaganda assumissem a
producao de programas completos. Além disso, para garantir a sobrevivéncia, as
empresas de comunicagao passaram a focar também na realizacdo de producdes
proprias e em uma programagao unificada (KURTH, 2013) para garantir a sobrevida
das emissoras de pequeno porte espalhadas pelo Brasil.

Quando essa pratica passou a ser continuamente incorporada, foi possivel
estabelecer uma relagéo entre os modelos de negocio das emissoras e o mercado
publicitario, um dos principais pilares de sustentacdo das televisbes comerciais
desde entdo. Esse estreitamento das relacbes somente se tornou viavel com as
possibilidades trazidas pela formagao das redes nacionais de televisdo. Ainda na
década de 1990, Loyola e Moura (1996) ressaltaram que o investimento em recursos
que permitiam a interacdo em rede fora estratégico para empresas poderem se

25 A sede de Sao Paulo foi inaugurada em 13/05/1967, depois de grande pesquisa no exterior, pelo
empresario de Radio, Jodo Jorge Saad, e em 1977, com a inaugurag¢ao da TV Guanabara, no Rio de
Janeiro, formaram a rede nacional.
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manter no ambiente de mercado, cada vez mais competitivo, e também vivenciava
fases de turbuléncia, como crises do capital e movimentos de restruturagdo social,
politica e econémica.

Posteriormente, no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, as
empresas de comunicagdo também tiveram que mudar as formas de produgao e,
principalmente, de como apresentar e difundir conteudos, devido as novas
tecnologias que, desde entdo, vém exigindo das redes de televisdo a integragao com
o ambiente virtual e a renovagao da forma de apresentar conteudos, para competir
também com os canais de videos, como Youtube, as tevés por assinatura e os
servigos de tevé por internet, como o Netflix.

As barreiras de entrada para esse tipo de suporte tecnoldgico, a internet, sdo
menores ou quase inexistentes, pelo menos por enquanto. Em compensacao, as
barreiras para a formacdo de redes nacionais de televisdo tradicionais sempre
exigiram um capital e um poder de articulagdo grande das empresas concorrentes,
devido a necessidade de universalizagcdo da programacdo em todo o territério
nacional depender, em grande parte, da existéncia de emissoras afiliadas nos
estados.

Em seus trabalhos, Kurth (2010; 2013) discute a relevancia do sistema de
afiliadas para o crescimento das grandes corporagdes de televisdo, por meio da
consolidacao do modelo de redes nacionais. Dentre os pontos relevantes levantados
pela pesquisa, esta, primeiramente, o fortalecimento regional da cabega de rede, por
meio do estreitamento das relagdes comerciais, institucionais, politicas e da defesa
dos interesses dos grupos nacionais, e por outro lado, da ampliagdo da rede de
transmissao pelo pais.

Durante os anos iniciais da formagao das redes, o sinal da Embratel chegava
apenas nos principais pontos de cada estado, cabendo a cada emissora montar
suas proprias torres dali para frente. O alto custo das antenas de retransmissao,
exigia a coparticipacdo das prefeituras e, consequentemente, arranjos politicos
delicados. Veremos mais a frente que esse € um fator essencial na relacdo da EBC
com as emissoras associadas.

Até hoje, o tempo de uma propaganda em cadeia nacional vale
consideravelmente mais do que em abrangéncia regional. Isso permitiu um retorno
maior de investimentos tanto para as televisdes, quanto para o mercado e novas

ideias foram sendo pensadas para qualificar mais ainda essa relagdo, como a
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criacdo de ag¢des de marketing ndo s6 nos comerciais, mas também nos programas.
Isso consolidou essa relagdo e também passou a mobilizar outros setores da
sociedade, como empresas nacionais e internacionais de diversos ramos, assim
como seu capital.

Para as emissoras regionais, a parceria também foi positiva devido a
inviabilidade de producédo de 100% da programagao, como também a possibilidade
de alcangar mais resultados localmente, a partir da influéncia da programacéao e da
forca das emissoras nacionais, as quais se encontram afiliadas. Esse contexto
contribuiu, inclusive, para que uma mesma empresa afiliada as grandes redes de
tevé também pudesse expandir suas atividades para diversos ramos do “negdcio da
comunicagao”, como jornais, radios e pacotes de tevé por assinatura no mesmo

mercado.

1.1.1 O tripé formador das redes de televisao

De acordo com os idealizadores do projeto Donos da Midia, organizagao que
reune dados publicos e informagdes fornecidas por grupos de midia, com o intuito de
montar um panorama do setor no Brasil, as redes de televisdo podem ser descritas

da seguinte forma:

“Conjunto de emissoras de radio ou de TV que transmitem, de forma
simultdnea ou ndo, uma mesma programagao gerada a partir de uma ou
mais estacgdes principais (cabecas de rede). Redes nacionais séo aquelas
presentes em mais de duas unidades da Federacdo. Redes regionais sao
aquelas presentes em até dois estados. Nao sao considerados redes de TV,
0s canais que operam exclusivamente nos servigos de TV por assinatura”

(Disponivel em: http://donosdamidia.com.br/metodologia. Acessado em:
junho de 2015).

Ja em relagdo aos contratos de afiliagdo, Jambeiro (2008) afirma que € este o
instrumento que concretiza a formagao de lacos econdmicos, estabelecendo
também um padrao de comportamento e programacao uniforme. Cada rede pode ter
apenas uma afiliada em cada cidade. Por meio de contratos, as emissoras
disponibilizam para as afiliadas uma programacdo que é compulsoriamente

retransmitida, no horario determinado, nao sendo permitida, em nenhuma hipétese,
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qualquer alteracdo. Esta programacao contém “janelas”, equivalentes a mais ou
menos 15% da programacgao total, nas quais a afiliada introduz seus programas
locais, inclusive noticiarios. A “cabeca” do sistema tem poder absoluto para decidir
que programacao deve ser transmitida simultaneamente por todas as afiliadas.

Lima e Rabelo (2015) corroboram o entendimento de que o sistema de
radiodifusao brasileiro estruturou-se com base na formacido de redes, porém esse
sistema de redes e de afiliagdo precisa, sobretudo, de regulamentagdo para ser
concretizado. Para além das afiliacbes, os autores sistematizam o levantamento de
um outro elemento basico que confere capilaridade as redes: as Retransmissoras de
Televisao (RTVs).

Tabela 1: Levantamento das Retransmissoras de TV das principais redes comerciais
brasileiras

Redes/Geradoras Emissoras Proprias Emissoras Afiliadas RTVs TOTAL

Globo* 15 79 2908 3002
Record 5 25 751 781
SBT 8 43 1478 1529
Band 8 19 1134 1161
Rede TV 5 10 161 176
TOTAL 41 176 6432 6649

Ou participagéo societaria.
Fonte: adaptagdo dos quadros 1 e 2 da Subcomissao Especial — Formas de financiamento de midias
alternativas, CCTC&l da Camara dos Deputados. Outubro, 2013

De acordo com os autores acima citados, com base na outorga destes
retransmissores, seria possivel assumir que algumas das emissoras citadas
infringem o Decreto-lei 236/1967, no § 7° do artigo 1225, que proibiu a formagéo de
‘cadeias ou associagdes” com o objetivo de “estabelecer direcdo ou orientagéo
unica”. No entanto, o Ministério das Comunicag¢des nao interfere nessa formacéo,
porque nao considera que as redes formadas com a afiliacdo de emissoras
enquadram-se nesse dispositivo, ou seja, que estes contratos prevejam um grau de

subordinagdo com diregdo ou orientagédo unica. Um estudo da ANCINE (2010) sobre

26 § 7° — As empresas concessiondrias ou permissionarias de servigo de radiodifusdo ndo poderdo
estar subordinadas a outras entidades que se constituem com a finalidade de estabelecer direcdo ou
orientagao Unica, através de cadeias ou associagdes de qualquer espécie.
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0 mapeamento das tevés abertas admite que os 6rgaos de governo desconhecem a
relagao contratual entre uma cabeca de rede e suas afiliadas, embora reconhegcam a
existéncia delas.

Considerando o cenario histérico de formacao das redes de televisao, em
seus aspectos politico, econémico, tecnolégico e regulatério, a pesquisa parte do
pressuposto de que a primeira questdo que mobiliza uma rede de televisdo € a
infraestrutura. Ou seja, a motivacédo pela qual as emissoras aglutinam-se para
compartilhar uma infraestrutura de transmissdo. Esse aspecto esta relacionado
diretamente com as condicbes de sobrevivéncia do modelo de radiodifusao
brasileiro, pois seria extremamente complexo manter emissoras em todas as capitais
e principais cidades do pais.

A formagao das redes e o proprio conceito do que seria uma rede so6 foi
possivel, de fato, depois que a infraestrutura de transmissdo foi viabilizada.
Inclusive, esse é o fator que justifica a mobilizagdo de toda a estrutura tecnoldgica
que foi apropriada e, posteriormente, desenvolvida ou redirecionada especificamente
para o setor.

Como exemplo um tanto presente desse pilar da radiodifusdo, esta o
processo de discussdo das caracteristicas do modelo de Televisdo Digital no Brasil,
em que uma das questdes que se levantava era: como permitir que as empresas
que produzem conteudo continuem tendo o dominio sobre a infraestrutura de
transmissao? Assim, surgiu o conceito de operador de rede, pretendendo-se criar
um terceiro ator, responsavel por essa infraestrutura, e que, em tese, garantiria
simetria entre a inciativa privada e a iniciativa publica.

Entdo, a partir da infraestrutura, foi possivel desenvolver melhor a discussao
sobre qual conteudo veicular e como ele circularia nessa cadeia de transmissao.
Depois, um segundo fator foi incorporado para a formagao das redes: o sistema de
producdo. Estdo embutidos nesse aspecto varias caracteristicas do funcionamento
das redes atualmente, como os niveis de hierarquia, instancias decisorias, formatos
adotados, temas que serdo empacotados, tudo que possa garantir a sustentagao da
ou das principais unidades produtoras da programacgéao de cada grupo, denominadas
cabeca de rede, que seriam centrais de produgao e distribuicdo de conteudo. Por
meio dessas, organiza-se uma grade e esta passa a ser compartilhada por todos
que fazem parte daquela infraestrutura.

O sistema de producado brasileiro desenvolveu-se de forma mais voltada a
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transmissdo em grande escala, baseado em uma tecnologia que possuia um unico
centro emissor, que transmite as mensagens em sentido unico para milhdes de
receptores individuais. Esse paradigma foi questionado com a internet, com as
novas tecnologias digitais e com as proprias possibilidades que a tevé digital pode
oferecer, mas foi ele quem dominou e em grande parte ainda domina até hoje.

Esses pilares foram determinantes para que um terceiro aspecto, ndo menos

importante, fosse inserido nesse cenario: o0 modelo de negécio, que inclui as légicas

mercadoldgicas: propaganda, anuncios, apoio cultural, audiéncia. Seja a emissora
publica ou privada, pelo fato dela incorporar ativos, sistemas de produgao e ter
objetivos que, de forma implicita, exigem a abrangéncia e o alcance do publico, essa
l6gica permeia esse ambiente.

A infraestrutura possui um papel estruturante, os sistemas de producdo tém
um papel articulador e a natureza do negocio, ou o0 modelo de negdcio, tem um
papel predominante de sustentagdo com base na logica cultivada nos sistemas de
comunicagao do pais. O que podemos perceber, ao longo do tempo, € que o termo
rede aplicado a televisdo nao responde de forma semelhante ao mesmo conceito de
rede de internet, por exemplo. Ele se aplica basicamente a uma estrutura entre a
cabeca de rede e suas afiliadas, e ndo a um entrelagcamento propriamente dito.

Grosso modo, o processo que vai da produgao até a recepcao dos conteudos

da TV Aberta segue o seguinte fluxo:

Figura 1: Fluxo de conteudo na TV Aberta

LTEENDcllJ/EQCESTUo MONTAGEM DA TRANSMISSAO/ RECEPCAO
DE CONTEUDO PROGRAMACAO DISTRIBUICAO

Fonte: Elaboragéo da autora

1.1.2.1 Redes de televisao sob o viés econdmico

O viés econdmico é um fator que influencia a formacao das redes de televisao
e se sobrepds no Brasil desde a criagdo da radiodifusdo por imagens e sons, que

também traz impacto ao funcionamento das tevés educativas. Nesse sentido, cabe
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destacar a pesquisa de Doyle (2013), que faz um apanhado dos principais conceitos
e questdes econbmicas que afetam as empresas de comunicagédo. Segundo ele, as
caracteristicas desse grupo diferenciam-se das demais atividades de cunho
econdmico, pelo fato de decisdes consideradas racionais, como aquelas que visam
a maximizagcdo do lucro, por exemplo, nem sempre se aplicarem ao negocio da
comunicagao, por ser um setor que gera resultados pouco previsiveis, em algumas
situagdes, pela sua natureza continua e subjetiva.

Doyle (2013, p.17) afirma que o mercado da comunicagédo € amplamente
ditado pelo numero de produtores ou rivais nesse ambiente. Isso € relevante, porque
remete a uma indicacdo do "poder de mercado" que as empresas individuais
possuem e a capacidade de controlar e influenciar as operagdes econbmicas, como
o pregco de anuncios, valor destinado a publicidade, etc. E quanto menos se
concentra esse poder na “mao” de empresas especificas, mais a estrutura de
mercado torna-se competitiva.

Como defendeu Bain (1954) ainda na década de 1950, a expectativa de
comportamento das empresas pode ser determinada pelas estruturas de mercado
em que operam. O autor sugeriu que essas estruturas envolvem a concorréncia e as
barreiras de entrada e vao determinar a conduta das empresas. Ele argumentou
ainda que economias geradas pela produgdo em grande escala sdo uma barreira a
entrada, porque para chegar a esse patamar € preciso um capital inicial aplicado
para concorrer com as demais, no que se refere a produgdo e alcance, gerando
assim uma desvantagem em relagdo aos operadores historicos. No caso do estudo,
essa produgao refere-se aos conteudos e as formas de disseminagao dele.

Ferguson (1974) e Fisher (1979) compartiiham da proposta de Bain (1954),
mas acrescentam fatores as suas definigcbes. Fisher (1979, p. 23) propés uma
conceituacdo mais normativa, classificando a barreira de entrada como qualquer
coisa que impede a entrada quando esta concorréncia € socialmente benéfica. Em
relacdo a comunicacdo, o fator benéfico seria a complementariedade entre os
sistemas. No entanto, como os ganhos dos operadores histéricos que atuam no
setor da radiodifusdo sao elevados, varias caracteristicas dos modelos de
transmissao sao ditadas por eles.

Ferguson acrescenta que além dos fatores colocados por Bain dificultarem a
entrada permitem que as empresas estabelecidas definam precos acima do custo

marginal, e persistentemente ganhem retorno de monopdlio. No caso do objeto de
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estudo, além das questdes econdmicas, isso se da por meio das influéncias politicas
e regulatérias no setor.

Com base nestas premissas, Doyle (2013) levantou conceitos importantes da
area econbmica que moldam o sistema de afiliacdo e movimentagao das empresas
de comunicacgio. Entre eles estdo: custo de oportunidade e economia de escala. O
custo de oportunidade refere-se ao valor dos bens e servigos de uma empresa que,
se aplicado de uma forma alternativa, poderia gerar resultados mais significativos a
partir desses mesmos produtos. Esse conceito adequa-se ao trabalho,
principalmente por ressaltar a nogdo de que os recursos sao finitos e, se vocé
escolhe priorizar um setor, vai ser necessario sacrificar outro; um exemplo € a
situagdo dos jornais impressos, que perderam a for¢a na ultima década. Ja a
economia de escala refere-se a fatores que geram a redugao de custos de produgéao
de um bem ou servigco, a medida que a sua quantidade aumente, como veremos a
sequir.

Atualmente, o oligopdlio é o tipo de estrutura de mercado mais comum em
operacao pelas empresas de midia, como € o caso do Brasil também. Um dos
motivos para o sistema conformar-se dessa forma seria a queda dos custos, devido
as economias de produgdo em larga escala. O autor supracitado afirma que esse
tipo de economia € predominante na midia, porque a industria é caracterizada por
altos custos iniciais de producgao e baixos custos de reproducéo e distribuigao.

O modelo estabelecido no Brasil foi moldado para que poucas empresas se
expandissem em um mercado. Essa formag&o, segundo Doyle, leva a uma maior
probabilidade de conluio entre elas e a concepg¢ao de estratégias em prol de seus
interesses. Por isso, a economia de escala torna-se uma caracteristica prevalente da
industria da midia. Doyle (2013, p.26) afirma que a economia de escala existe em
qualquer setor, em que os custos da produc¢ao de uma unidade extra de um bem sao
menores, de acordo com a expansao da escala de producgéo.

O autor define esse calculo da seguinte forma: o custo médio (CMe) de um
produto — que é o custo total de um programa ou servigo dividido pelo numero de
usuarios que assistem —, dividido pelo custo marginal (CMa) — que seria o
fornecimento de uma unidade extra para o telespectador. Assim, € muito mais
lucrativo para a televisdo, por exemplo, fazer mais um capitulo de uma novela, que
atinja varios perfis de telespectadores, do que criar um novo programa, conforme o

esquema explicativo abaixo:
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Quadro 2: Calculo Economia de escala

Custo Médio (CMe): custo total do

fornecimento do produto ou servico,

CF27: _CMe_ dividido pela sua audiéncia —.ou seja,
CMa O numero total de wusuarios que
assistir.

Custo Marginal (CMa): custo de
fornecimento de um produto ou
servigo extra a um consumidor.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Doyle (2013).

O autor argumenta também que a economia de escala existe na midia por
causa da capacidade de mobilizagao das empresas em relagao a um novo conteudo,
fazendo com que os custos marginais sejam quase sempre inferiores aos custos
meédios. Por conseguinte, a medida que mais telespectadores sintonizam, os custos
meédios para a empresa fornecer essa mercadoria serdo reduzidos. Na maioria dos
setores da midia, os custos marginais tendem a ser baixos e, em alguns casos, eles
sao nulos. Se os custos médios de producio sao baixos e a escala de consumo de
producdo aumenta, a economia de escala e as margens de lucro das empresas

serao maiores.

1.1.2.2 Economia de escopo

Ja a economia de escopo refere-se a economia feita, quando o produto de
uma empresa € consumido varias vezes (lbidem, p. 27). Neste caso, contudo, esse
consumo seria feito por oferecer variagbes nas opg¢des de divulgacdo desse
conteudo por parte da empresa. Ou seja, essa economia seria obtida por meio da

producao de multiproduto, que pode ser utilizado em diferentes veiculos ou formas

27 Esse calculo pode ser feito também em nivel micro, como para a produgdo de um contetido. Nesse
caso, o custo médio seria o custo total de produgéo, dividido pelo numero de horas do programa
produzido, e o marginal, o custo de criar uma hora adicional de programa de televisao.
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de escoamento. Esse tipo de economia também se configura como caracteristica
das empresas de midia, por isso as vantagens sdo maiores para as grandes que se
configuram como conglomerados do setor. De tal maneira que, se produzidos em
grande escala, geram mais custo-beneficio se forem “vendidos” em conjunto, do que

se fossem fornecidos separadamente por empresas individuais.

As economias de escopo sdo comuns dentro da midia porque a natureza da
producao da midia é tal que é possivel para um produto criado para um
mercado, ser reformatado e vendido por meio de outro. Por exemplo, uma
entrevista com um politico que é gravada para transmissao dentro de um
documentario pode também ser editada para inclusdo no ambito de outros
programas de noticias, seja na televisdo ou, de fato, no radio. O mesmo
conteudo de televisdo pode ser reembalado em mais de um produto. E a
reformatagdo de um produto destinado a uma audiéncia em outro produto
'novo' adequado para um publico diferente cria economias de escopo
(IBIDEM, p. 28 - tradugao da autora)

Para o autor, as empresas de radiodifusdo tém se valido da economia de
escopo por meio de estratégias de multiplas plataformas de distribuicdo, como forma
de diversificar os produtos e servicos disponiveis no mercado. Nesses moldes, o
total de custos de uma empresa € menor em comparagao com grupos que oferecem
um unico produto. E, mesmo com a ampliagdo do acesso as novas tecnologias e
das novas formas de distribuicdo de conteudo, as economias de escopo e escala
prevalecem no mercado.

A légica econdmica de funcionamento das redes de televisdo, associada aos
fatores politicos e regulatorios contribuiram para desenvolver o sistema de
radiodifusao privado no pais. Este que, nas disputas com a radiodifusdo educativa,
sempre se sobressaiu. Outro aspecto que também contribuiu para essa
consolidagao foi a apropriagcao por parte da sociedade de que as tevés privadas
cumprem seu papel de comunicar. Nunca houve um entendimento de que a
autorizagdo para a transmissdo de imagens e sons s6 fosse possivel por meio do
uso de um bem publico, porque sempre foi dominada por empresas privadas. Isso,
por um lado, fez com que ndo houvesse uma cultura de cobranca por um tipo de
programacgao por parte da sociedade, nem a associagdo da comunicagdo como um

direito fundamental.
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1.2 CONSIDERACOES SOBRE A NOCAO DE COMUNICACAO PUBLICA

A falta de reconhecimento da relevancia de veiculos de comunicagcdo nao
comerciais para a sociedade fez com que essas iniciativas nao tivessem éxito. Por
um lado, isso se deve ao atrelamento dessas emissoras aos aparatos de governo e,
por outro, a nocdo da comunicagdo como um servigco publico se misturar com a
questao governamental e politica, motivo de descrenga por parte da populagao.

Por isso, mesmo atualmente, a comunicacao publica é considerada por varios
autores (MATOS, 2006; BRANDAO, 2006; HASWANI, 2013) como um conceito que
ainda esta em processo de construgcado no Brasil. Os estudos envolvem tanto a ideia
de que a comunicacdo publica manifesta-se por meio da relagdo entre Estado e
cidadéos, incluindo sujeitos institucionais, quanto o posicionamento que defende a
comunicacdo publica como realizagdo do interesse da sociedade,
independentemente dos sujeitos serem atores privados ou publicos.

Duarte (2012) descreve a comunicagdo Publica como um conceito que
nasceu ligado a nogdo de comunicagdo governamental, com origens a partir da
década de 1980. No entanto, antes disso, a razdo de sua existéncia estava voltada
basicamente para o controle de informagdes e para a pactuagao ou repressao aos
orgaos de imprensa com posicionamentos contrarios aos grupos dominantes no
pais.

Somente apds a redemocratizagdo, o conceito passou a ser relacionado com
o atendimento do direito do cidaddo e a viabilizacdo de demandas coletivas.
Brandao (2006) elenca que a comunicagao publica pode ser identificada em pelo

menos cinco areas diferentes de conhecimento no pais:

Quadro 3: Usos do conceito de Comunicagdo Publica em diferentes areas do
conhecimento

Essa acepcao estaria associada a
comunicacdo no ambiente interno e
externo das organizagdes. Ou seja, na
CP como Comunicagao capacidade de influir na formacgao da
Organizacional opinido publica, por meio da divulgagao
institucional, por exemplo, e da eficacia

em comunicar.

Estd ligada a criagdo de canais de
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integracdo da ciéncia com a sociedade,
CP como Comunicacgao Cientifica no sentido de despertar o interesse da
opinido publica por temas relacionados a
ciéncia, divulgacdo desta e informacgao
na area de saude publica.
Dimensado da Comunicagao Publica que
entende ser de responsabilidade do
CP como Comunicacgao do Estado e Estado e do Governo o estabelecimento
Governamental de fluxos informativos e comunicativos
com os cidaddos, engajada na
construgdo da agenda publica e no
direcionamento para a prestacdo de
contas.
Pode ser identificada a partir de dois
enfoques. O primeiro, por meio de
mecanismos de comunicagdo que
possibilitem a expressdo publica de
CP como Comunicacao Politica ideias e posicionamentos politicos de
governos e partidos. A segunda, pelas
disputas entre proprietarios de veiculos
de comunicacéao e o direito da sociedade
de interferir e ter acesso a esses
veiculos e conteudos.
Relacionada a praticas de comunicacao
desenvolvidas por comunidades,
membros do Terceiro Setor e de
movimentos populares, sendo também
CP como estratégia de comunicagdao reconhecida por Comunicacéao
da sociedade civil organizada Comunitaria ou Alternativa. Entende-se a
pratica da comunicacdo a partir da
consciéncia de que as responsabilidades
publicas nado s&o exclusivas dos
governos, mas sim de toda a sociedade.
Fonte: adaptacéo do texto de Brandao (2006)

O que as acepcgdes trazem em comum, em sua maioria, € a relagao entre o
Estado e a sociedade, alinhada aos principios da cidadania (BRANDAO, 2006) e da
democracia deliberativa, envolvendo a necessidade de meios que tragam
visibilidade, como a midia, e mecanismos que ampliem a participacao politica. Além
disso, cabe o entendimento de que as tentativas de definicdo da comunicagcao
publica passam pela definicdo do carater de publico, dos cenarios e principios em
que essa comunicacao estabelece-se.

Dessa forma, a radiodifusdo publica?® conforma-se como um canal de

28 Radiodifusdo publica, entendida a partir de algumas caracteristicas comuns aos distintos modelos
em vigéncia em diferentes paises, elencadas por Bucci, Chiaretti e Fiorini (2012, p. 9), como: a
independéncia editorial e financeira, autonomia dos 6rgaos de governanca, pluralidade, diversidade e
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centralidade da expressao da comunicagao publica, por ser um dos caminhos de
representacdo politica e social (MATOS, 2006). E a partir do entendimento de que as
emissoras de televisdo ndo comerciais destinam-se a formar e informar o cidadéo,
com financiamento publico, pautadas nos direitos humanos (BUCCI, CHIARETTI,
FIORINI, 2012) e na busca de canais de participagdo de que parte o conceito de
comunicagao publica que se busca compreender o objeto de estudo.

De maneira mais profunda, essa comunicagao precisa encontrar um lugar
onde consiga sobreviver e desenvolver-se em paralelo a dois aspectos bastante
arraigados na realidade brasileira: interesse politico, de manutencao do status quo
daqueles que estdo no poder; e interesse mercadologico, baseado na formatacao de
conteudos que nao considerem, em primeira instancia, os indices de audiéncia em

detrimento dos demais objetivos.

1.3 REFLEXOES SOBRE TELEVISAO PUBLICA

A apropriagdo do conceito de publico, que se revertia por meio das
instituicdes e espacos comandados por representantes da sociedade brasileira,
desenvolveu-se associada a figuras de elite, dotadas de poder econdmico e politico,
com capacidade para influenciar decisdes coletivas. Carvalho (2004) afirma que até
1930 nao havia sentimento de pertencimento nacional, muito menos indicios de uma
sociedade organizada politicamente. A participagdo na politica era sempre limitada a
pequenos grupos.

A grande maioria do povo tinha com o governo uma relagédo de distancia, de
suspeita, quando n&do de aberto antagonismo. Quando o povo agia
politicamente, em geral, o fazia como reagdo ao que considerava arbitrio
das autoridades. Era uma cidadania negativa, se se pode dizer assim. O
povo néo tinha lugar no sistema politico, seja no império, seja na republica
(IBIDEM, p. 83).

Considerando esse cenario, que se refletiu historicamente por meio dos
governos no poder, essa ideia de publico esteve intimamente relacionada no Brasil

ao ambito governamental. Por isso, a primeira iniciativa de fundacdo de uma

imparcialidade da programagdo, claro mandato de servigo publico, estabelecido em documentos
legais pertinentes e prestacdo de contas junto ao publico e junto aos orgaos reguladores
independentes.



41

emissora de televisdo educativa, na década de 1950, n&o deu certo, e as seguintes
foram intimamente ligadas a esses interesses, embora fossem taxadas como “coisa
publica”, ou seja, imersa em uma relagao do Estado com a sociedade.

A América Latina, nas suas primeiras iniciativas de criacido de emissoras nao
comerciais, ja tinha como referéncia os modelos europeu e norte-americano de
articulacdo nacional de conteudos. Por um lado, no caso da rede britanica BBC,
British Broadcasting Corporation, ela mantinha uma independéncia editorial em
relacdo ao governo; no caso da PBS, Public Broadcasting Service, embora seja uma
rede composta por emissoras de diversas naturezas, optou por um modelo de
programacao diferenciado das redes privadas, buscando um viés mais colaborativo
e independente regionalmente, além de ter buscado o desenvolvimento de outras
plataformas, como a televisdo movel, para se tornar uma lideranca.

Os autores Esch, Del Bianco e Moreira (2013) fizeram uma avaliagdo acerca
de tendéncias de mudangas na forma de organizagcdo, gestdo, financiamento e
controle social da radiodifusdo publica em dez paises que integram a UNASUL e
concluiram que, diferentemente do caso da Europa e dos Estados Unidos, nos quais
0s seus respectivos sistemas publicos de radiodifusdo estabelecem regras e limites
bem delineados na relagao entre Estado e cidadania, na América Latina:

As dificuldades de incorporar novos critérios na radiodifusdo publica do
subcontinente sdo de natureza histdrica e cultural, pois estdo intimamente
ligadas a cultura das praticas politicas mais amplas vigentes nas distintas
sociedades, como o clientelismo, patrimonialismo, entre outras e,
consequentemente, os desdobramentos dessas tantas praticas aplicadas no
setor da radiodifusédo (IBIDEM, p.73).

A pesquisa mostra ainda que a maioria das emissoras de radio e TV publicas
em funcionamento na América Latina esta vinculada ao aparato estatal, de forma
direta ou indireta, o que prejudica suas respectivas autonomias. O caso brasileiro
tem um agravante, considerando a ampla sobreposi¢cao de legislagéo, pois ndo ha
um padrdo juridico para as emissoras publicas, que possuem até 17 tipos de
modalidades juridicas distintas amparando seu funcionamento.

Mesmo enfrentando essas questdes estruturais que tornaram mais lento o
processo de discussdo do carater publico, os pesquisadores Arroyo et.al. (2012)
defendem que o entendimento sobre o carater publico, especialmente relacionado a

radiodifusao e especificamente em relagdo a televisdo denominada como publica,
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tem se modificado ao longo das ultimas décadas, em parte em funcdo de debates
mais frequentes na América Latina, resultantes de questionamentos sobre os limites
e as formas de convivéncia entre Estado, mercado e sociedade.

Apesar de existirem diversas abordagens relacionadas ao alcance do
conceito de publico e do papel de emissoras publicas, na obra € possivel identificar
alguns consensos ja formados em relagdo a algumas caracteristicas fundamentais,
que devem permear essa pratica de producdo de conteudos, tendo em vista

primeiramente e prioritariamente a sociedade.

Trés variaveis incidem, de modo notavel, no resultado e desempenho da
televisdo publica: 0 mecanismo de financiamento; a estrutura de controle da
qual dependem e o conteludo programado, resume-se as trés perguntas:
Quem paga? Quem controla? O qué e como € programado? (IBIDEM, p.
22-23)

Partindo dessas questdes, & possivel perceber que ainda ha um caminho
longo a ser trilhado, para que se responda a essas questdes de forma ideal e
satisfatoria, considerando a realidade brasileira. A discussao acerca da centralidade
do papel da televisdo publica, com foco na garantia do direito a uma comunicagéo
plural e diversa no cenario brasileiro e da América Latina, tem sido pautada, com
maior frequéncia, pelos movimentos sociais e entidades internacionais neste século.

As reflexdes sobre a televisdo publica no Brasil desenvolvem-se, em sua
maioria, por meio da utilizagdo de experiéncias internacionais como referéncia para
as andlises. E possivel dizer que, em parte, isso se deu até pelas tentativas
fracassadas de constituicdo da complementaridade entre os sistemas nacionais de
comunicacdo. No entanto, cabe ressaltar, que nenhum dos modelos referenciais
estrangeiros é semelhante ao campo publico existente no Brasil. Mesmo o da norte-
americana Public Broadcasting Service (PBS), com o seu modelo descentralizado de
producdo, ndo se assemelha a realidade desafiadora que, em especial, a rede
publica de televisdo congrega.

Alguns autores elencam os principais modelos de gestdo da televisdo no
Brasil e no mundo. Jambeiro (2008, p. 86) destaca trés modelos principais
desenvolvidos em outros paises: o comercial, o estatal e o public service (servigo
publico). O comercial, predominante no Brasil, baseia-se nos indices de audiéncia,
moldando suas produgdes aos desejos do publico de massa, com o intuito de
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manter o seu modelo de negécio. E marcado fortemente pelos investimentos
publicitarios e o lobby no campo politico, a fim de criar barreiras para o
desenvolvimento de atividades que possam prejudicar o seu status quo.

O modelo estatal agrega outras trés concepgdes: a cultural-educativa, a
comunista e a politico-partidaria. A cultural-educativa e a politico-partidaria s&o
relevantes para a realidade brasileira. Nas duas, o Estado € o provedor econédmico
das emissoras. A primeira seria voltada para o alcance de objetivos culturais e
educacionais, conforme concebidos pela estrutura do Estado. O autor assemelha
essa acepgao a TV educativa no Brasil, embora saibamos que aqui, esse objetivo é
mais amplo, inclusive os setores da sociedade civil pedem que o Decreto-lei
236/1967 seja atualizado. A concepgao politico-partidaria permite que governos
mantenham influéncia politica e controle social, de acordo com as estratégias
politicas de seus bracos regional e central. Podemos dizer que no Brasil esses
entendimentos misturam-se, pois as tevés educativas ndo sao vistas somente como
um instrumento de formacgao da populagao, como difundido no periodo militar.

O ultimo modelo, o public service, disseminado principalmente na Europa
ocidental, tem como mote “educar, entreter, informar”. A visdo dos idealizadores do
modelo é “dar ao publico ndo o que ele quer, mas o que necessita, como concebido
no interior do préprio aparato do sistema” (Ibidem, p.87). O suporte financeiro dele
pode ser composto por diversas fontes, entre elas: fundos publicos, contribuicdo
compulsodria incidente sobre a audiéncia geral do meio e, em alguns casos,
publicidade. Segundo Jambeiro, a concepgéao original deste sistema alicerga-se em
uma compreensao paternalista da sociedade.

Valente (2009a, p. 27) também classifica essa concepgado como elitista, por
ser baseada em principios iluministas, segundo os quais os detentores das riquezas
culturais e intelectuais assumiriam um papel de disseminadores do conhecimento,
com vistas a gerar uma sociedade mais esclarecida e emancipada. A linha de
pensamento € baseada na utilizada por John Reith, na concepcdo da BBC de
Londres, na qual o meio de comunicacdo seria 0 veiculo capaz de encurtar a
distancia entre os produtores do conhecimento e aqueles que os recebem.

Stevanim (2013) fez uma divisdo das concepgdes de tevé publica no Brasil,
também a partir de trés correntes de pensamentos identificadas como: estatista,
associativista e ndo-comercial. Segundo o autor, quem se integra a concepgao

estatista n&o reconhece a diferenga entre o publico e o estatal, ja que este ultimo se



44

enquadra como publico, por natureza, e seria responsavel por ser a mola propulsora
desse sistema de comunicagdo. Essa visdo nega o entendimento da esfera publica

como um meio termo entre o Estado e o mercado.

Essa visdo se enraiza no pensamento de Antonio Gramsci (2007), para
quem o conjunto de organismos privados de hegemonia, isto é, a sociedade
civil, ocupa um lugar distinto dos aparatos institucionais de poder, sob o
nome de sociedade politica ou Estado — mas ambas as esferas formam o
complexo cultural-ideoldgico, que na tradigdo marxista recebe o nome de
superestrutura (STEVANIM, p.33).

A segunda concepgao, de carater associativista, busca valorizar a capacidade
de organizagao dos envolvidos no campo publico; seria quase uma prospeccéo da
formacao ideal. Nesse perfil, o publico assume um lugar diferente do sentido estatal
ou comercial, tendo como base a defesa da complementariedade entre os sistemas
‘essa leitura guarda alguma afinidade com a nogdo de “esfera publica” em
Habermas (1984), um espaco livre que pertence a agao dos sujeitos sociais”.

E a ultima abordagem, a n&o-comercial, estd centrada justamente na
dificuldade em distinguir os sistemas previstos no art. 223 da Constituicdo no dia a
dia da radiodifusdo, ou seja, focada naquilo que seria mais distinguivel na
diferenciacdo desses sistemas. O sentido de nao-comercial esta associado ao
conjunto de praticas voltadas para finalidades criativas e ndo para o consumo.
Sejam comunitarias, legislativas, universitarias ou educativas, todas essas televisdes
colocam-se, de alguma maneira, a margem do mercado e das amarras dos indices
de audiéncia.

Segundo o autor, essa € a concepg¢ao mais difundida sobre a tevé publica no
Brasil. Para que seja possivel avancgar nas questdes praticas sobre como deve ser
feita a gestdo dessas televisbes publicas, € preciso primeiramente que a sociedade
e 0s governos reconhegam o seu papel e que, em alguma instancia, seja possivel

acompanhar e monitorar o desenvolvimento de tentativas que surjam com este fim.
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2. AFORMATAGAO DA REDE PUBLICA NO AMBITO DA EBC

A lei de criacdo da EBC, Lei n°11.652, datada de abril de 2008, trouxe uma
nova perspectiva para as emissoras com finalidades ndao-comerciais, como também
possibilidades de uma definicdo mais clara sobre a complementariedade dos
sistemas publico, privado e estatal, conforme prevé a Constituicdo em seu artigo
223. A concretizacao dessa lei foi resultado de um processo de mobilizacdo de
entidades representativas do campo publico e da sociedade civil, de forma mais
contundente nos anos de 2006 e 2007, apds um periodo de discussdes sobre a TV
digital no Brasil e a criacdo de uma Lei Geral de Comunicacao Eletronica de Massa,
que foi esvaziada.

Imbuidos em um esforco de definicdo do carater publico nas emissoras nao-
comerciais brasileiras, entidades de movimentos organizados pela democratizagéo
da comunicacdo e de entes do campo publico realizaram debates considerados
marcos para a comunicagao no pais. Neste hall de eventos, vale destacar o 1° e 2°
Férum de TVs publicas, em 2006 e 2009, respectivamente; a Conferéncia Nacional
de Comunicagao, também em 2009; e o Forum de Comunicagéo Publica, em 2014.

Como resultado desses debates, produziram-se documentos que se
propuseram a buscar entendimentos sobre a radiodifusdo publica de forma mais
aprofundada. Na primeira Carta de Brasilia, documento publicado pelo Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacio, € ressaltada a distincdo entre o
publico e o estatal, principalmente no que se refere a dependéncia em relacdo aos
governos ou ao mercado, instituindo-se a figura do Conselho Deliberativo de
formacao paritaria.

Posteriormente, no 2° Férum de TVs Publicas, em maio de 2009, quando foi
produzida a 2% Carta de Brasilia, as entidades chegaram ao consenso de que o
sistema publico ndo estatal deveria considerar a Lei da EBC como diretriz, mantendo
o mesmo entendimento em relacdo a autonomia perante o Estado, para definir
questdes como programagao e distribuicdo de conteudo. De acordo com este
segundo documento, foi retomada a ideia de que os sistemas estatal e publico
diferenciam-se fundamentalmente pela presenca de um 6rgao deliberativo, que n&o

seja comandado pelo governo e que possa cumprir um papel efetivo no suporte a



46

definigdo de diretrizes de conteudo e programacgao, de definicdes de gestdo que
possam influenciar nesses aspectos, além de atuar como um fiscalizador.

O mesmo entendimento vale especificamente para as emissoras educativas,
que compdem o objeto desta pesquisa. Segundo a conceituagdo apresentada
durante a Conferéncia Nacional de Comunicacdo, s6é sao consideradas como
publicas as televisdes ligadas a estrutura estatal que estejam submetidas a controle
social, e sua esfera de gestdo permita a incorporacédo ampla dos segmentos da
sociedade.

Ja no fim da década de 1990, Leal Filho (1997) ressaltou a prerrogativa de
espacos de debate nesses ambitos, considerando a instituicio de conselhos
autébnomos, formados por representantes da sociedade, tendo nesses foruns a
representacao significativa de atores da sociedade civil. Tal entendimento foi

corroborado ao longo dos espagos de discussao sobre as tevés publicas.

A populagao deve contar com diferentes formas de participagao incluindo a
possibilidade de definicdo, planejamento, monitoramento e avaliagdao de
todas as instancias que fazem parte da gestdo dos meios publicos (missao,
comunicagao, organizagao, economia). Esta participagdo deve ser diversa e
vinculante, de forma que possa representar varios setores e garantir a
independéncia de todos os poderes no seu financiamento, equipe, presenca
territorial e linha editorial (FRENTECOM, 2014, p.1).

As entidades reivindicaram também mecanismos de regulagdo da grande
midia e uma alternativa para fortalecer as emissoras do campo publico, de forma
qgue elas sobrevivessem no cenario digital.

De acordo com a legislagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), a
sede da empresa seria em Brasilia, como se mantém até hoje, no entanto o principal
centro de producdo seria o Rio de Janeiro. Em julho de 2014, a capital federal
passou também a cumprir esse papel. Logo quando comegaram as transmissdes da
TV Brasil, o alcance do sinal da emissora abrangia somente as cidades onde a
empresa tem sede proépria, como Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo e Maranhao.

A lei esclarece também que a EBC pode instalar escritérios, dependéncias,
unidades de producdo e radiodifusdo em qualquer local, dando continuidade
obrigatoriamente aquelas ja existentes. No que se refere a competéncia, coube a

EBC organizar e orientar a formagdo da Rede Publica de Televisdo?®. Na busca de

29 Lei n° 11.652/2008. Art.8° IIl - estabelecer cooperagao e colaboragao com entidades publicas ou
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um diferencial em relagdes as emissoras comerciais, a lei de criacdo pautou-se na
retirada da sede da empresa das capitais da regido Sudeste e apostou na
estruturacdo de uma rede com emissoras educativas estaduais e universitarias
federais, mesmo tendo em vista as diferencas entre elas; essa decisdo ainda divide
opinides no campo académico.

A EBC ficou responsavel por reunir as emissoras exploradas pelo Governo
Federal e comecar um processo de estruturacao e fortalecimento da Rede Nacional
de TVs Publicas, a partir do comando da TV Brasil. O objetivo era garantir por meio
de contratos, convénios, dentre outros mecanismos bilaterais a “cooperagcdo e
colaboracdo com entidades publicas ou privadas que explorem servicos de
comunicacado ou radiodifusao publica e por meio de contratos com as emissoras
educativas estaduais”™®.

O que a legislagcdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) propbs-se a
fazer com a formagéo da RPTV esta em consonancia com um projeto que tentou ser

esquecido ao longo da estruturagéo das redes de tevés no Brasil.

Na América Latina — muito mais proximo dos Estados Unidos do que da
Europa, ainda que culturalmente tenha sido o contrario — as televisdes
nascem mais estatais do que publicas, e logo, quando se expande 0 humero
de receptores entre a populacao, estes se privatizam, entrando a depender
massivamente da industria norte-americana, ndo s6 em programag¢ao, como
também no modelo de produgdo — traducdo da autora (MARTIN-
BARBERO, 2005, p.46).

Como a legislagdo que rege as retransmissoras®! e repetidoras®? de sinal
ainda limita as producdes desse tipo de emissora a 15% de conteudo local, € preciso

buscar meios de inserir esses programas na programacao das proprias cabegas de

privadas que explorem servicos de comunicagdo ou radiodifusdo publica, mediante convénios ou
outros ajustes, com vistas na formagao da Rede Nacional de Comunicagao Publica.
30 Primeira Norma regulamentadora da Rede Publica de Televisdo, n° 11.652, instituida em abril de

2008.

31 O Servigco de Retransmissao de Televisdo (RTV) é aquele que se destina a retransmitir, de forma
simultdnea ou nao simultdnea, os sinais de estagdo geradora de televisdo para a recepgao livre e
gratuita pelo publico em geral.

82 O Servigo de Repeticdo de Televisdo (RPTV) é aquele que se destina ao transporte de sinais de
sons e imagens oriundos de uma estagdo geradora de televisdo para estagdes repetidoras ou
retransmissoras ou, ainda, para outra estagdo geradora de televisdo, cuja programacao pertenca a
mesma rede.
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rede. Segundo Coutinho (2008), embora haja espago para a produgao de conteudos
locais e regionais, grande parte da produgao das afiliadas tem carater jornalistico ou
esta ligada a produgbes inseridas na categoria informacional.

Assim, a RPTV foi criada na tentativa de instituir uma rede para pensar em
conteudos, pelo seu potencial de formados e ndo pelo seu potencial de audiéncia.
Dessa forma, a EBC propbs agregar a Rede estruturas de comunicagdo ja em
funcionamento, de maneira a refletir as caracteristicas regionais e dar forga a estas.

Ao mesmo tempo que essa iniciativa em seu projeto traz pontos positivos para
as emissoras publicas — como a possibilidade de maior autonomia no sentido de
gerir seus proprios conteudos, inseri-los na programacdo em cadeia nacional e
fortalecer a representatividade local — também impde desde o principio inumeros
desafios para a EBC, principalmente no que se refere a gestado e ao relacionamento
com elas, que possuem vinculagdes institucionais, politicas, além de estruturas de
funcionamento diferenciadas. Desafio também com o publico, culturalmente
habituado a reconhecer somente as emissoras comerciais de televisao.

Uma das condigdes para fazer parte da Rede é a programagdo dessas
entidades estar de acordo com os principios da lei3. A Lei n® 11.652/2008 também
institui, em seu art. 32, a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdao Publica “com
o objetivo de propiciar meios para a melhoria dos servigos de radiodifusdo publica e
para a ampliacdo de sua penetracdo mediante a utilizagdo de servicos de
telecomunicacodes”.

A partir de 2009, as operadoras de telecomunicagcbes comegaram a depositar

83 Art. 2° A prestagao dos servigos de radiodifusdo publica por érgaos do Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administragao indireta devera observar os seguintes principios:

| - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal,

Il - promocédo do acesso a informagado por meio da pluralidade de fontes de producéo e
distribuicdo do conteudo;

lIl - produgdo e programacgédo com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e
informativas;

IV - promogédo da cultura nacional, estimulo a produgao regional e a produg¢ao independente;

V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

VI - ndo discriminagao religiosa, politico partidaria, filoséfica, étnica, de género ou de opgéo
sexual,

VII - observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades de radiodifuséo;

VIII - autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir produgdo, programacao e
distribuicdo de conteudo no sistema publico de radiodifuséo; e

IX - participagédo da sociedade civil no controle da aplicagao dos principios do sistema publico
de radiodifusao, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.
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os valores em juizo, pois recorreram da decisdo instituida na citada legislagdo. Até o
fim de 2014, mais de R$1,3 bilhdo ja tinham sido depositados, sem contar com a
corregcao monetaria. Desse total, 75% ¢é destinado a EBC; 2,5% a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, e 22,5% tera seu destinatario definido por meio de decreto,
que no caso seria o restante das emissoras publicas, mas enquanto essa norma é
editado, esse valor também € destinado a EBC.

Tanto em 2009, quanto no fim de 2013, a Justiga Federal considerou legal a
contribuicdo frente aos questionamentos judiciais feitos pelas empresas de
telecomunicagbes, que pediam o ndo pagamento, em relacdo a sua
constitucionalidade. A contribuigdo é paga uma vez por ano, até o dia 31 de margo,
pelas empresas de telecomunicagdes. Em dezembro de 2013, a EBC conseguiu na
Justica a liberacdo dos valores relacionados ao recolhimento feito pela operadora
TIM, que abriu mao de depositar em juizo, embora n&o tenha desistido do recurso na
Justica. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes questionou a decisdo, mas perdeu
0 prazo para apresentagao de recurso, fazendo com que em 2014, o orgcamento da
EBC previsse R$ 284 milhdes referentes a valores depositados em juizo, em
exercicios anteriores, pelo grupo TIM Brasil Servigos e Participagbes S/A.

Mas, para ter acesso aos recursos da contribuicdo, a empresatem que
negociar com o Tesouro Nacional, porque o dinheiro é depositado na conta unica do
governo federal, o qual, nos ultimos anos, tem contingenciado uma parte do recurso.
Em 2015, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), constavam R$ 627,5 milhdes como
orcamento total da EBC, sendo R$ 130,3 milhdes de recursos proprios diretamente
arrecadados e R$ 497,2 milhdes de verbas do Tesouro Nacional. Desse recurso do
tesouro, uma parte era referente a Contribuicdo para Fomento da Radiodifuséo

Publica, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Orcamento total da EBC — exercicio 2015

ORCAMENTO EBC 2015 Recurso contingenciado
Recursos proprios R$ 130, 3 milhdes -
Tesouro — Fonte 100 R$ 319, 2 milhdes -
Tesouro — Fonte 172 R$ 178 milhdes R$ 92,9 milhdes
(Contribuigao)
TOTAL R$ 627,5 milhdes -

Fonte: Relatério Gerencial (EBC, 2015, p. 52).
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Ou seja, do total do dinheiro proveniente do Tesouro previsto para a EBC, R$
92,9 milhdes constitui reserva de contingéncia. Até agora, n&o foi apresentada a
proposta de regulamentagao da contribui¢do, que retira um percentual do Fundo de
Fiscalizacdo de Telecomunicacbes (Fistel), para estabelecer exatamente como e

para onde os 22,5% serao destinados.

2.1 DEFINICOES LEGAIS DA REDE PUBLICA DE TELEVISAO (RPTV)

O primeiro documento que regulamentou essa tentativa de formagdo mais
recente da Rede Publica de Televisdo foi a Norma 603, instituida em junho de
20093, A ultima atualizacdo dela foi feita em maio de 2015, por meio da Norma
401%. Tanto no momento de criagdo da lei da EBC, quanto o instrumento legal que
disciplina o regramento da Rede, partiu-se de uma projecéo ideal de relacionamento
entre os atores envolvidos e dos papéis de cada um no desenvolvimento de um
projeto de comunicagéao publica.

A Norma 401 ressalta a fungdo estratégica das emissoras que compdéem a
Rede no processo de organizagdo de um sistema publico de comunicagao, mediante
a fixagcado de contratos, convénios e outros instrumentos bilaterais ou multilaterais,
com vistas a criar mecanismos de cooperacao e colaboragdo com entidades
publicas ou privadas que explorem servigos de comunicag¢ao ou radiodifusdo publica
para a formacao da RPTV, respeitando as peculiaridades de cada local.

A Rede Publica de Televisdo é composta por quatro emissoras préprias:
Brasilia, Maranhao, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e 12 retransmissoras proprias nas
seguintes cidades: Tabatinga (AM), Belo Horizonte (MG), Juiz de Fora (MG),
Uberlandia (MG), Cabo Frio (RJ), Campo dos Goytacazes (RJ), Macaé (RJ),
Chapecé (SC), Marilia (SP), Caxias do Sul (RS), Pelotas (RS) e Porto Alegre (RS).

Apenas as geradoras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, e as retransmissoras de
Porto Alegre e Belo Horizonte migraram para o sinal digital. Mesmo assim, a rede

propria de geradoras e retransmissoras da EBC atinge um numero maior de pessoas

34 A Rede comegou a operar com 15 emissoras educativas estaduais e universitarias federais.

35 De acordo com a Norma 401/2015, a Rede é composta pela associagdo de emissoras pubicas ou
privadas de carater publico, educativas e culturais, do sistema aberto, e canais publicos pagos
transmitidos pelo Servigo de Acesso Condicionado, unidos em regime de contrato para transmitir
programacao nacional comum, simultdnea ou nao.



51

por meio do sinal digital, como mostram as tabelas abaixo, que especificam os
municipios alcancados pelo sinal da TV Brasil e o percentual da populacéo atendida.
Por meio das tabelas também ¢é possivel perceber a disparidade entre o alcance do

sinal nas regides Norte e Sudeste do pais, seja no cenario analégico ou digital.

Tabela 2: Populagao atendida pelas geradoras e retransmissoras proprias da EBC —
sinal analégico

Rede Prépria (televisdao analégica)

Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte 1 50.820 0,3
Nordeste S 1.270.209 24
Centro-Oeste 5 2.600.417 18,5
Sudeste 42 24.620.712 30,6
Sul 4 696.834 2,5
Total 57 29.238.992 15,3

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016

Na tabela abaixo, que especifica a distribuicdo do sinal digital, infere-se ainda
que a populagdo do Norte e Nordeste ndo estdo contempladas com o sinal digital
devido ao cronograma de desligamento da tevé analdgica, que se inicia por cidades
do Centro-Oeste e do Sudeste. No entanto, ao analisar a tabela anterior, fica
evidente a contradicdo de que, embora a sede e o centro de produgdo da EBC
funcionem na capital federal, com o intuito de ter uma proximidade geografica maior
com todas as regides, na pratica, a abrangéncia da rede propria da EBC prioriza o

atendimento da regido Sudeste.

Tabela 3: Populagao atendida pelas geradoras e retransmissoras proprias da EBC —

sinal digital

Rede Prépria (televisao digital)
Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte - - -
Nordeste - - -

Centro-Oeste 3 2.184.409 15,5
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Sudeste 53 28.738.605 35,8
Sul 21 3.198.859 11,7
Total 7 34.119,873 17,9

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016

Além da rede propria, a TV Brasil conta com 22 geradoras: emissoras
educativas estaduais, vinculadas as estruturas dos governos do estado, e as
universitarias, vinculadas as universidades publicas federais, podendo fazer parte da
estrutura das universidades ou serem constituidas como fundacdo sem fins
lucrativos. Também ha 26 educativas de abrangéncia local, com vinculos
diferenciados, entre eles universidades privadas e grupos empresariais, como a TV
Thathi, que é administrada pelo presidente do Sistema COC de educacdo e
comunicagdo. O quadro abaixo especifica cada uma e quais ja migraram para o

sistema digital.

Quadro 4: Rede de geradoras estaduais e emissoras locais que compdem a Rede

de Televisdo Publica

REDE EMISSORAS PARCEIRAS E/OU ASSOCIADAS

Regido | N° |Estado Emissora Cgl:::s Transmissao
AC TV Aldeia do Acre (GE) Rio Branco Analdgica
AM TV Cultura do Amazonas (GE) Manaus Analdgica
N 4 | PA TV Cultura do Para (GE) Belém Analogica e
Digital
RR TV Universitaria de Roraima Boa Vista Analégica
(GE)
AL TVE de Alagoas (GE) Maceio Analdgica
BA TVE da Bahia (GE) Salvador Analégica e
Digital
CE TV Ceara (GE) Fortaleza Analogica e
Digital
PB TV Universitaria da Paraiba (GE) | Jodo Pessoa Analdgica
TV Universitaria de Pernambuco . -
PE1 Recife Analdgica
NE | 11 (GE) ! J
PE2 TV Pernambuco (GE) Caruaru Analdgica
Pl TV Antares do Piaui (GE) Teresina Analdgica
TV Universitaria do Rio Grande -
RN do Norte (GE) Natal Analdgica
SE TV Aperipé de Sergipe (GE) Aracaju An%li(;giggla ©
CE TV Sinal Aracati Analdgica
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RN TV Mossoré Mossoro Analdgica
GO TV Universitaria de Goias (GE) Goiania Analdgica
MS TV Brasil Pantanal do Mato Campo Analoaica
Grosso do Sul (GE) Grande 9
CO 4 . .
TV Universidade do Mato Grosso L .
MT (GE) Cuiaba Analdgica
TO TVE de Tocantins (GE) Palmas Analdgica
ES TVE do Espirito Santo (GE) Vitéria A”%'%?t'gf‘ e
. Belo Analégica e
MG Rede Minas (GE) Horizonte Digital
. . Analdgica e
ES TV Guarapari Guarapari Digital
MG TV Andradas Andradas Analdgica
SP TV Costa Norte Bertioga Analdgica
SP TV Birigui Birigui Analdgica
SP TV Serrana de Botucatu Botucatu Analdgica
SP TVZ Cruzeiro Analdgica
SP TV Cidade de Ibitinga Ibitinga Analdgica
SP TV Nova Convengao Itu Analdgica
SP TV Rede Paulista Jundiai Analdgica
SP TVM Matao Analdgica
SE 24 Sp VT Mogi das Analogica e
Cruzes Digital
SP TV Vale de Mogi Guagu Mogi Guagu Analdgica
SP TV Thathi Ribeirao Analégica
Preto
SP TV Claret Rio Claro Analdgica
SP TV Unisantos Santos Analdgica
SP TVE Sao Carlos Séo Carlos Analdgica
sp TV Reeducar Sao José dos Anal_og_lca e
Campos Digital
SP STVZ Sertaozinho Analdgica
SP TV Tupi Paulista Tupi Paulista Analdgica
TV Unifev (Universidade Federal .
SP de Votuporanga) Votuporanga Analdgica
SP SRC TV Andradina Analdgica
Analdgica e
SP TV Unesp Bauru Digital
PR TVE do Parana (GE) Curitiba Analdgica e
Digital
RS | TVE do Rio Grande do Sul (GE) | Porto Alegre A”g'%git'gf‘ e
SuU 5 TV Universitaria de Santa o -
SC Catarina (GE) Floriandpolis Digital
PR TV Beltréo Francisco Analogica
Beltréo
SC AR TV Ararangua Analdgica
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TOTAL DE GERADORAS DA RPTV =48

*GE: Geradoras Estaduais
Fonte: dados agregados pela autora em janeiro de 2016

Desde a criacdo da Rede, os estados do Amapa e Ronddbnia nunca fizeram
parte dela. Cabe ressaltar também que cada geradora possui suas respectivas
retransmissoras e afiliadas, por isso o alcance do conjunto das parceiras € maior que

o da propria EBC no cenario analégico, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 4: Populagéo atendida pela rede parceira da TV Brasil — sinal analégico

Rede Parceira (televisao analégica)

Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte 119 7.603.940 47,9
Nordeste 349 24.860.874 46,83
Centro-Oeste 48 4.385.774 31,2
Sudeste 642 17.173.537 21,4
Sul 79 5.575.254 20,4
Total 1.237 59.599.79 31,2

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016

No cenario digital o alcance do sinal das parceiras cai consideravelmente,
pois varias emissoras estdo tendo dificuldade de fazer investimentos para a

transicao do sinal, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 5: Populacgéo atendida pela rede parceira da TV Brasil — sinal digital

Rede Parceira (televisao digital)

Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte 6 2.101.060 13,2
Nordeste 38 7.463.209 14,1
Centro-Oeste - - -
Sudeste 12 2.612.249 3,3
Sul 4 660.783 2,4
Total 60 12.837.301 6,7

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016
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As tabelas abaixo mostram a populagcdo atendida pelo sinal analdgico e
digital, agregando a rede prépria da EBC e a rede das parceiras. O alcance do sinal
analdgico € o dobro do digital, diferenga causada, principalmente, pelo fato de varias

emissoras parceiras ndo terem concluido a migra¢ao do sinal.

Tabela 6: Populacdo atendida pela rede prépria e parceira da TV Brasil — sinal

analdgico
Rede Prépria e parceira (televisdao analégica)

Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte 120 7.654.760 48,3
Nordeste 354 26.131.083 49,2
Centro-Oeste 53 6.986.191 49,7
Sudeste 684 41.794.249 52,0
Sul 83 6.272.088 22,9
Total 1.294 88.838.371 46,6

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016

Tabela 7: Populagéo atendida pela rede prépria e parceira da TV Brasil — sinal digital

Rede Prépria e parceira (televisao digital)

Regiao N° municipios Pop. Atendida % da populagao
Norte 6 2.101.060 13,2
Nordeste 38 7.463.209 141
Centro-Oeste 3 2.184.409 15,5
Sudeste 65 31.350.854 39,0
Sul 25 3.857.642 14,1
Total 137 46.957.174 24,6

Fonte: Dados agregados pela autora em janeiro de 2016

A RPTV obedece ao conjunto normativo da Lei n°. 11.652/2008 no que se
refere a produgcdo de conteudos, programacédo e controle social, assim como a
legislagado do setor de radiodifusdo. A Norma 401/2015 deixa claro, no item 6.2, que

os integrantes da Rede deverdo empenhar-se para ajustar seus modelos



56

institucionais de gestdo para um modelo de gestdo publica, indicado na carta de
Brasilia, resultante do 1° Férum Nacional de TVs Publicas®. Na norma atual, esse
ajuste do modelo institucional passa pela constituicdo de um Conselho Curador e de
Ouvidoria, antes ndo prevista. Em compensacdo, a redacdo desse texto € mais
branda do que a redagdo das normas anteriores, as quais exigiam a criagdo de um
cronograma para instalacdo de o6rgaos de participagdo social, o que nao esta
previsto agora.

A Rede Publica permite trés formas de associacio, que variam de acordo com
a quantidade de horas de transmissao simultdnea da programagdo. Com a Lei do
Servico de Acesso Condicionado (SEAC), foram alteradas as modalidades de
participagcao na Rede, agora dividida em quatro grupos: TVs educativas estaduais,
TVs abertas locais, TVs de adesado especial®” e canais institucionais e de acesso
condicionado, aqueles que exibem programacéo por meio das tevés a cabo.

Para as trés primeiras modalidades de participagdo citadas, que se
configuram propriamente como radiodifusdo, o ponto em comum € basicamente o
numero de horas de transmissdo, que definem o tipo de associacdo: quanto mais

horas de transmissao simultanea, maior o grau de relacionamento com a EBC.

TABELA 8: Modalidades associativas: caracteristicas principais

Vinculagao Programacao da Rede Caracteristicas comuns
a. Analise de propostas de coproducéo de
programas com a EBC e producdo de
Minimo de 10n30 de conteudos, total ou parcial, mediante

Associado  programacéao simultanea, convénio, acordo ou outra forma de ajuste
incluindo 2h30 de programacao entre as partes, onerosa ou nao;
infantil.

b. Assessoria técnica para a captacao de

% O 1° Forum Nacional de TVs Publicas foi realizado em 2007. Por meio da mobilizagao social e
politica de movimentos pela democratizagdo da comunicagdo, o féorum foi realizado e nele foram
aprovadas uma série de medidas reivindicadas no processo, as quais incluiam iniciativas para o
fortalecimento de um sistema publico de comunicagdo. O férum foi convocado pelo Ministério da
Cultura no ano anterior e reuniu associagdes nacionais de televisbes comunitarias (ABCCom),
universitarias (ABTU), educativas (ABEPEC) e legislativas (Astral). A partir dos debates, uma carta
com reivindicagdes foi entregue ao presidente da Republica.

87 Sao emissoras que operam em areas conturbadas e que transmitem programas avulsos da TV
Brasil, de forma n&o linear e sem obrigagdo de simultaneidade. Em situagcbes excepcionais, a EBC
pode autorizar a participagao delas na Rede. Nesse caso, elas terao os mesmos direitos e deveres
das demais emissoras, de acordo com as suas modalidades associativas.
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recursos dirigidos a ampliacdo de
infraestrutura;

c. Acesso, via Banco de Compartilhamento
de Conteudos, a programacao aportada
pelos integrantes da Rede;

d. Participacdo nas acgoes de qualificagao
profissional e gerencial promovidas pela
EBC.

Menos de 10h30 até o limite de  @- Acesso ao Banco de Compartilhamento

Parceiro 7 horas de programagao de Conteudos.
simultanea

a. As TVs educativas estaduais, ficam
assegurados repasses de publicidade

Menos de 7 horas de institucional, quando for o caso; e as TV
Colaborador programacgédo simultanea até o  abertas locais, fica aberta a possibilidade
limite minimo de 3 horas. de encaminhar patrocinador e anunciantes
de publicidade institucional avulsa e auferir
comissodes.

Fonte: Elaboragao da autora, com base na Norma da Rede Publica de Televisao — NOR 41/2015

Uma das diferengas principais entre as modalidades de associagdo mostradas
na tabela anterior € que as duas primeiras dao direito a participagdo no Comité de
Rede da EBC38, que ¢é a principal instancia de gestdo da Rede. Por isso, embora a
RPTV tenha 22 geradoras estaduais, somente 21 tém assento no Comité, porque a
TV Cultura do Para passou da modalidade de associada para colaboradora em
2015.

O Comité de Rede da EBC reune-se duas vezes por ano e é responsavel pela
definigdo da programacao nacional simultdnea, também conhecida como as faixas
de rede, que sao os horarios obrigatérios de transmiss&do. Além disso, analisa e
recomenda os procedimentos a serem implementados pelos integrantes.

As TVs abertas locais associadas e os canais institucionais e de acesso
condicionado tém caracteristicas especificas. As TVs abertas locais ndo tém assento
no Comité de Rede por ndo terem abrangéncia estadual ou regional, mas possuem

38 Nas reunides do Comité de Rede também é formado o Nucleo Executivo de Rede, composto por
um membro da EBC e um representante de cada regido do Brasil, que é escolhido pelos membros da
prépria regidao. O nucleo funciona em sistema de rodizio, mudando a cada seis meses, e 0s
participantes elaboram as pautas de reunido do comité, implementam as deliberagdes deste, recebem
e encaminham propostas de produgéo de conteudo a EBC.
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acesso privilegiado a programagao da TV Brasil, inclusive a que n&o consta das
transmissdes em rede.

Ja os canais institucionais e de acesso condicionado, que passam na tevé a
cabo, podem integrar-se a RPTV sem cumprir na totalidade a norma de regramento
da EBC, devido as peculiaridades previstas em lei*®. Como esses canais s&o
negociados caso a caso, a quantidade e as formas de insergdo dos conteudos, bem
como os beneficios e deveres de cada um, ndo € exigido a simultaneidade da

transmissao da programacgao, com excegao dos telejornais.

2.2 REGRAMENTO DA PROGRAMAGAO, CAPTACAO E REPASSES DE
RECURSOS

Nos parametros de regulamentacéo, fica definido que a Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC) fara o acompanhamento regular da programagédo dos
integrantes da RPTV. E, caso as exigéncias sejam descumpridas e os pedidos de
ajuste nao atendidos, a EBC pode rescindir o contrato de adesao de forma unilateral.
Em relacdo as emissoras que possuem rede propria, cabe a estas a
responsabilidade de fiscalizar seus parceiros.

Em relag&o a programagao obrigatoria da RPTV, a norma define que estejam
contempladas 4 horas fornecidas pelas EBC; 4 horas preenchidas por producdes
fornecidas pelos demais integrantes da Rede; e 2h30 minutos de programagao
infantil em horario definido pela EBC. No entanto, até hoje a Rede ndo conseguiu
compor a grade com essas quatro horas previstas com conteudos fornecidos pelas
parceiras.

A Norma 401 também define a politica de publicidade institucional, de apoio
cultural, de intervalos, de interprogramas, de captagio*® e repasses na programagao
nacional, com o objetivo de estimular o financiamento préprio das TVs integrantes da
RPTV. O seu regramento é estipulado de acordo com os principios da

horizontalidade e da economia do conteudo, com vistas a redugao das diferencas

39 Lei n® 12.485/2011 que dispde sobre a comunicacgao audiovisual de acesso condicionado.

40 A captagado de publicidade institucional e apoio cultural deve seguir as definicbes da lei de criagédo
da EBC: o apoio cultural de entidades de direito publico e privado, sob a forma de patrocinio de
programas, eventos e projetos, e a publicidade institucional de instituicbes com o mesmo perfil
anterior, vedada a veiculagédo de anuncios de produtos ou servigos.
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entre as emissoras e a valorizagdo do aportador de conteudos (EBC, 2015, p. 10).

De acordo com a EBC, a captagao de recursos s6 pode se dar por meio das
seguintes modalidades: apoio cultural, patrocinio institucional ou publicidade
institucional avulsa. A diferenca entre as modalidades é que patrocinio obtém-se
para a realizagdo de um programa ou para uma cobertura especial. Ele cobre os
custos de produgdo e deixa uma margem de lucro. O apoio cultural também é
destinado a um programa especifico, mas apenas cobre os custos de producédo. E a
publicidade avulsa ocorre quando uma empresa, como o Banco do Brasil, por
exemplo, paga para inserir em qualquer intervalo da programagdo um anuncio em
relacdo a sua marca ou a divulgagao de um servigo.

Dessa forma, se uma emissora associada tem um patrocinador para um
programa dela que é transmitido nacionalmente, esse patrocinio € veiculado para
todo o pais e uma parte do recurso € da emissora associada. A regra basica é: quem
produz o conteudo tem direito ao patrocinio. Existe também o repasse proporcional
de todos os recursos captados com publicidade avulsa. Mas, esse ponto ndo saiu do
papel ainda, porque as agéncias exigem uma comprovagao de veiculagao para fazer
0 pagamento pela exibigdo em todas as pracas e o sistema de operagdo, que
permite registrar a veiculagdo das publicidades avulsas para emitir o comprovante,
esta em fase de compra e instalagdo. Portanto, ainda ndo € possivel fazer o repasse
as emissoras que transmitem esses anuncios institucionais, ja que nao ha
mecanismos que comprovem a exibicdo da publicidade veiculada nas pracas.

O tempo destinado a publicidade institucional ndo pode exceder 15% do
tempo total de programacao, sendo que pode estar inserida em interprogramas, que
tém a finalidade de promover a passagem entre programas de rede e locais, por
meio de chamadas do local e nacionais, com informacdes de utilidade publica,
comunicacgéo social das emissoras e publicidade institucional. Cada interprograma
pode ter até 1 minuto e meio.

Ja os intervalos podem ter, no maximo, quatro minutos de duragdo, com
excecdo dos programas de 15 minutos que ndo tem intervalo. A publicidade
institucional prevista concentra-se somente nos interprogramas. Em programas de
15 a 30 minutos, € permitido até dois intervalos, e naqueles que duram mais de 30
minutos, até trés. A norma também define que em programas infantis ndo pode

haver intervalos e durante a exibicao de filmes podem ter até dois.
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Somente podem ser beneficiarias dos repasses*' as emissoras classificadas
pela EBC como Polo Estadual ou Metropolitano, o que é definido com base na
extensao da rede propria, poder de cobertura e capacidade de producdo. As
emissoras de pequeno porte, abrangéncia local, ndo se beneficiam dessa politica de
repasses de rede. Caso elas encaminhem algum apoiador nacional para a EBC, s6 é

possivel calcular comissdes quando o negdcio é concretizado.

2.3 MECANISMO DE ADESAO A REDE

Para se filiar a RPTV é preciso assinar um contrato de adesao para transmitir
simultaneamente a programacéao da TV Brasil. Nesse processo, as emissoras devem
prever o modelo de negdcio, materializar o conceito de programacgéao, indicar
prioridades e estabelecer a natureza de convivéncia entre os signatarios.

Esse contrato permite que as TVs educativas estaduais ou locais busquem
patrocinio via publicidade institucional nos intervalos locais e nacionais, desde que
nao haja comercializagdo de produtos ou servigos, uma prerrogativa da EBC. O
instrumento legal ndo estabelece qualquer vinculo societario, nem caracteriza
qualquer associagdo com personalidade juridica entre as partes, que devem
continuar mantendo sua autonomia e independéncia. A vigéncia do contrato é de
dez anos, mas pode ser prorrogada*?.

Os contratos de adesdo n&o as obrigam a fornecer conteudos, mas sim a

transmitir o numero de horas da programagao da TV Brasil, que esta estipulado no

419.6.4. Quando um programa da Rede tiver patrocinio nacional obtido por outro integrante, cabera a
este vinte por cento (20%) do valor liquido da captacdo, ficando o restante com o aportador do
conteudo.

9.6.5. Quando um programa integrante da Rede, com excec¢do dos produzidos pela EBC, tiver
patrocinio local obtido por outro integrante, cabera a este 50% do valor liquido da captacao, ficando o
restante com o aportador do conteudo.

9.6.6. O integrante da Rede que intermediar a captacdo de publicidade institucional avulsa em rede
ficara com 20% dos recursos liquidos.

9.6.6.1. O aportador do programa em cujo horario foi feita a insergao avulsa ficara com 30% dos
80% restantes, sendo o restante repassado ao conjunto de emissoras da Rede, de acordo com tabela
estabelecida pela area de comercializagcdo da EBC, com o intuito de reduzir as assimetrias das
emissoras.

42 Respeitando os limites e termos estabelecidos no inciso I, §2°, art. 8° da Lei n° 11.652/08 e na Lei
n° 8.666/93.
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contrato. Atualmente, a RPTV tem contrato de ades&o assinado*® com 21 geradoras
estaduais.

Além do contrato de adesdo, que vincula as emissoras a Rede, outras
modalidades contratuais para a producdo de conteudo sao firmadas pelos
integrantes da RPTV. O principal € o de prestagdo de servigcos, o qual esta
relacionado a produgdo cotidiana, isto €, ao jornalismo e as demais produgdes de
conteudo. No caso de um programa de linha, ou seja, aquele exibido regularmente
na grade, é feito outro contrato: sdo as coproducgdes. Nesse caso, € especificado em

cada documento o tipo de programa, o valor especifico, as regras de produgéo, etc.

2.4 OS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIGOS

Os contratos de prestacdo de servicos garantem um retorno do apoio
financeiro para as emissoras parceiras, em troca do envio de conteudos jornalisticos.
Eles também permitem uma interlocu¢do de areas da EBC com as emissoras
parceiras de forma constante, devido ao envio de conteudos, nao se restringindo as
reunides do Comité de Rede ou a comunicados oficiais da empresa.

O novo contrato de prestacdo de servicos comegou a vigorar em julho de
2014, apds ficar pouco mais de um ano suspenso para passar por reformulagoes.
Nesse periodo, as emissoras associadas ficaram sem receber recursos para a
producao de conteudo. Entre as mudancas desse ultimo contrato, foi incluida uma
definicdo do que é esperado das emissoras que compdem a rede por parte da EBC,
tanto em relagédo a quesitos minimos que devem constar no material enviado, quanto
a um numero minimo de participagao das parceiras mensalmente.

O novo contrato também ficou mais abrangente em relagdo a producao de
conteudo, ndo se limitando aos materiais jornalisticos, abrangendo também para
programas especiais. O contrato exige uma entrega minima mensal de cada

emissora, que compreende basicamente:

43 Com excegéo da TV Cultura do Para, que nunca assinou o contrato, mas transmitia o niumero
maximo de horas da programacgao até agosto de 2015, quando passou a transmitir somente o minimo
de horas exigidas, basicamente formada pela programacgao infantil, as emissoras integram a Rede de
modo informal, ou seja, ndo possuem o contrato de adesao, fornecem conteudo, na pratica, mas elas
nao podem assinar contratos adicionais, como o de prestagdo de servigos, que garante recursos
mensais em troca de producao de matérias jornalisticas, dentre outros conteudos.
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a. Planejamento mensal de pauta, acompanhamento diario de pauta e
relagcdo de efemérides;

b. Sete matérias com formato e tempo de exibicdo definidos pelos
responsaveis pela edicdo final dos telejornais nacionais, conforme a relevancia

editorial de cada fato, dentro do contexto cotidiano das noticias a serem veiculadas;

C. Oito conjuntos de trés entrevistas com a populagdo, em que cada um
tera formato e tempo de exibicdo determinados pelos responsaveis pela edi¢ao final

dos telejornais nacionais.

2.5 PAPEL DAS EMISSORAS

Além da entrega minima mensal obrigatéria, as emissoras podem enviar
demais produg¢des que estejam em andamento ou oferecé-las, independentemente
da demanda. Caso o material seja aprovado, a produtora recebera remuneragao
correspondente. Além disso, elas também devem repassar informagdes, com
frequéncia, sobre fatos e eventos para subsidiar a EBC na definicdo dos conteudos a
serem produzidos, e prestar apoio logistico local quando for necessario o
deslocamento de repérteres e equipes da EBC.

A EBC também pode solicitar pesquisas de personagens e fontes
jornalisticas, além de estabelecer prazos para o recebimento tanto das informacgdes,
quanto dos materiais solicitados. Mensalmente, as emissoras devem encaminhar
relatério contendo descricdo de todos os itens enviados para a EBC. Os conteudos
produzidos devem seguir as orientagdes editoriais do Manual de Jornalismo da EBC,
apresentado no fim de 2012, e técnicas, no que se refere ao padrdao dos
equipamentos de captagdo e finalizagdo dos registros audiovisuais** e meios de
transmissao do conteudo.

A Norma da Rede define que qualquer reclamacéo, pleito de indenizagao ou
quaisquer outros 6nus decorrentes de referidas autorizagbes/cessdes, sejam elas

literarias, dramaticas, teatrais, musicais, fonograficas, cinematograficas, ou qualquer

44 Estabelecidos na Norma técnica EBC 001 de Especificagbes para entrega de programas a TV
Brasil, disponivel em www.tvbrasil.com.br.
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outra disponibilizadas s&o de responsabilidade das emissoras. Sendo que todo
material produzido é de propriedade da EBC, mesmo que especificamente para a
RPTV. E que serédo exibidos prioritariamente pela TV BRASIL, podendo a EBC

armazena-los por tempo indeterminado.

2.6 AS OBRIGACOES DA EBC

O novo contrato de prestagao de servigos, diferentemente do antigo, prevé
também para a EBC obrigagdes, a fim de dar um retorno para as associadas sobre
os conteudos enviados. Dessa forma, a avaliacdo de todo material produzido pelas
parceiras e submetido a aprovagdo da EBC deve ser encaminhada em cinco dias
uteis para as emissoras. A EBC tem abertura para rejeitar os produtos ou solicitar
alteracdo nos conteudos que nao apresentarem parametros minimos de qualidade,
conforme definido no item 3.114° do contrato.

No que se refere ao acompanhamento do contrato, a EBC fica responsavel
por designar um empregado para fiscalizar o cumprimento de todas as obrigagbes
assumidas por cada emissora, podendo a empresa aplicar penalidades ou agdes ou

sancdes administrativas.

2.7 DAVALIDADE DO CONTRATO E DOS RECURSOS

O contrato de prestagdo de servigos tem vigéncia de um ano, podendo ser
renovado com a mesma periodicidade. Caso sejam verificadas falhas ou
irregularidades, sem a que a emissora regularize a situagado ou nao respeite a Norma
Regulamentadora da Rede Publica de Televisao (RPTV), o pagamento pode ser
suspenso parcial ou totalmente.

Para as emissoras desenvolverem esse trabalho, a EBC prevé no contrato o
pagamento total de até R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), por ano,
divididos da seguinte forma:

a. Custo fixo de R$ 240.000,00, pago em doze parcelas mensais no valor

45 3.11. O produto audiovisual fornecido pela emissora contratada deve ser enviado sem créditos e
logomarcas, permitido recursos videograficos para avaliagdo da EBC.
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de R$ 20.000,00, referentes ao compromisso no envio de contelidos voltados para

jornalismo.

b. Custo variavel de até R$ 300.000,00, pago em doze parcelas
mensais de até R$ 25.000,00, referente aos servigcos de producdo, quando

entregues e aprovados pela EBC.

Em caso de descumprimento, as emissoras estdo sujeitas as

seguintes sangdes:

a) adverténcia por escrito;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato;

c) multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato;

d) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

e) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a Administracdo pelos

prejuizos resultantes, nos termos do art. 87, inciso |V, da Lei n°® 8.666/93.

2.8 AESTRUTURACAO DA EBC PARA AS DEMANDAS DA RPTV

Nos tdpicos anteriores, foram destacados aspectos normativos voltados
especificamente para a organizagdao da Rede Publica de Televisdo, a partir de
documentos da Empresa Brasil de Comunicagado (EBC) voltados somente para a
Rede. Nesse contexto, cabe também analisar os documentos da empresa como um
todo que insere a RPTV de forma a compreender como a EBC esta estruturada, a
partir de uma dimens&o organizacional, para atender as demandas da rede e como
esta articulada com as demais areas da empresa.

Para entender como a Rede Publica de Televisdo é vista do ponto de vista
estratégico da EBC, foram agregados alguns documentos orientadores da empresa
como o plano de trabalho e o planejamento estratégico dela, que prevé a articulagéo

de objetivos, metas e execugao de projetos para as diferentes areas da empresa até
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2022. Essas informacgdes servirdo como subsidios para a analise posterior da
pesquisa, apos a coleta dos dados.

Em relacdo ao Plano de Trabalho 2014-2015, a gestdo elenca desafios
relacionados a Rede Publica de Televisdo, como sua consolidagcdo, ampliagcao da
abrangéncia do sinal da TV Brasil no pais, conquistar parceiros nas regides
demograficamente mais adensadas, ampliar a insergdo de conteudos regionais na
grade da TV Brasil e a gestdo do Comité da Rede Publica.

O documento apresenta ainda bases de analise para se entender e avaliar as
estratégias e desafios levantados pela propria gestdo para a expansédo da RPTV e
seu fortalecimento. Dentre os desafios encontrados estdo, por exemplo:

i. Intenso trabalho em conjunto com diversas outras areas da empresa,
especialmente as vinculadas a producédo de conteudo, a valorizagao
dos conteudos produzidos pelas parceiras, tanto na televisdo como no

radio;

il A consolidagdo da RPTV, com a qualificacdo do relacionamento das
associadas com a TV Brasil, que se traduz por meio da prospeccéao e
avaliacdo de maior quantidade de produgdes destas emissoras

regionais para inclusao na grade de programacao da TV Brasil;

iii. Valorizacdo dos cursos de aperfeicoamento e capacitacdo, visando
qualificar os parceiros e associados para uma atuagao conjunta,
diminuindo as discrepancias de producido e padronizando as rotinas
para uma eficaz operagao em rede, seja no Jornalismo, Programacao,

Operacido Comercial, Gestdo e na Comunicacéo.

iv. Combinagao da rede propria com a da Rede Publica, tendo em vista a
transicdo do modelo analdgico para o digital;

Dessa forma, as estratégias para atuagdo no ambito na RPTV nos diferentes
setores devem ser analisadas com maior aprofundamento na pesquisa. Em relagao
ao Planejamento Estratégico da Empresa, esta prevista a criagdo de metas,
indicadores e agdes até 2022. O documento ainda esta em fase de elaboragao, no

entanto destaca os indicadores que devem ser almejados para alcangar a meta



66

definida de consolidar a Rede Nacional de Comunicagdo Publica, conforme

especificado na figura abaixo.

Figura 2: RPTV no Planejamento Estratégico 2022/EBC
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A Empresa Brasil de Comunicacdo também dispbe de uma estrutura para
propor, gerenciar e acompanhar as agées em rede, seja em relagao direta com os
parceiros, seja na gestao de agdes referentes ao tratamento técnico da rede prépria
da EBC (Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Maranh&do), que incluem
retransmissores da programagao, como questdes relacionadas a tecnologia e
estrutura técnica da RPTV como um todo.

Primeiramente, cabe estabelecer o lugar da geréncia que cuida
especificamente da relacdo da EBC com os parceiros de forma mais macro,
abrangendo sua atuagao para organizagdo dos eventos presenciais junto aos
membros da Rede, proposigdo das normas regulamentadoras e até o fechamento

dos contratos com as emissoras.

Figura 3: Estrutura macro da Diretoria da Vice-Presidéncia de Gestdo e

Relacionamento
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A Geréncia Executiva de Rede é ligada diretamente a Vice-Presidéncia da

EBC. Ela é subdividida da seguinte forma:

Figura 4: Estrutura da Geréncia Executiva de Rede

Geréncia de Rede - Geréncia de Rede -
5P DF

l

Coordenagdo de
Rede - DF

Segundo o Regimento Interno da EBC, compete a Geréncia: planejar e
controlar a execucdo da politica de formacdo e expansao da rede publica de
comunicacdo. A Geréncia de Rede de Sao Paulo cabe: (i) prospectar parceiros para
a rede publica de comunicagéo; (ii) realizar os ajustes para a formagdo da rede
publica de comunicacdo; e (iii) monitorar o cumprimento dos termos ajustados. A
Geréncia do Distrito Federal compete a mesma atuacéao, acrescida da realizacdo do

relacionamento com os 6rgéos de regulacdo e controle. E a Coordenacgao de Rede
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do Distrito Federal compete proceder as ag¢des o relacionamento entre as
organizagdes que integram a rede publica de comunicagdo em sua area de atuagao.

As acdes descritas acima nao incluem o contato diario com os parceiros, no
que se refere ao monitoramento dos conteudos enviados diariamente para a TV
Brasil, seja relacionado a matérias ou a apoios telejornalisticos, seja ainda para a
producao de programas para a grade.

Dessa forma, trés diretorias da empresa também mantém contato direto com
as parceiras na rotina diaria de trabalho, séo elas: Diretoria de Producgao Artistica
(DIPRO), Diretoria de Conteudo e Programagao (DICOP) e, de forma mais
frequente, a Diretoria de Jornalismo (DIJOR)

Figura 5: Estrutura da Diretoria Executiva

Diretoria Executiva

v

[ |
Diretoria Geral Diretoria da Vice Presidéncia
de Gestdo e Relacionamento

A Diretoria de Jornalismo cabe gerir e definir diretrizes para os contetidos
jornalisticos e esportivos, que incluem os produzidos diariamente pelas emissoras
que formam a RPTV. Para isso, uma equipe monitora o recebimento de matérias,
dentre outras producdes previstas para serem enviadas. A Diretoria de Producdo
Artistica compete definir diretrizes e dirigir as atividades de planejamento e controle
de producgao e coproducgdo de conteudos artisticos, que incluem producdes internas,
externas e a coproducao de obras audiovisuais, que terao a primeira exibicido por
meio da TV Brasil. Além disso, cabe ao setor supervisionar o alinhamento

estratégico dos conteudos produzidos ou contratados, segundo as diretrizes da
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Empresa.

Por ultimo, a Diretoria de Conteudo e Programacgédo é responsavel por definir
as diretrizes para o planejamento de conteudo e programacgéao dos veiculos da EBC,
que inclui a TV Brasil. Por isso, a area também possui como atribuicées planejar,
organizar, supervisionar, monitorar, controlar e avaliar a grade de programacgao da
Rede Publica de emissoras da EBC.

E importante ressaltar esses aspectos para entendermos como funciona a
dindmica de relacionamento dos diversos setores da EBC com os parceiros.
Destaca-se que as agdes entre os setores ndo estdo diretamente conectadas entre
si, ou seja, a0 mesmo tempo, os parceiros podem estar sendo demandados ou
enviar conteudos para esses setores, sem que eles conversem entre si, ou mesmo
pelas diferentes pragas, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Além das diretorias especificadas acima, que lidam com as parceiras
especificamente para intercambiar conteudos, também existe o Comité de Contetdo
e Programacéo, ligado a Diretoria Executiva, ao qual cabe propor diretrizes da
politica de rede com emissoras de televisdo; promover agdes para a consolidagao da
Rede Nacional de Comunicag¢ao Publica, que incluem o debate sobre os conteudos
audiovisuais a serem produzidos pelas emissoras publicas parceiras para exibigao
em rede; e realizar avaliagdes periddicas, para determinar a necessidade de

adequacgao, ajustes ou reformulagdes dos programas veiculados.

2.9 CONTRIBUICOES DE ESTUDOS SOBRE A TV BRASIL E A FORMACAO DA
REDE PUBLICA DE TELEVISAO

Neste tépico, serdo utilizados os esforgcos reflexivos de pesquisas que se
detiveram a analisar a criacdo da TV Brasil e da Rede Publica de Televisao, de
forma a contribuir para o olhar sobre os dados obtidos nesta pesquisa que serao
aprofundados no préoximo capitulo.

Os estudos de Mauricio (2008), Hossoé (2012), Miola (2012) e Valente
(2009a) trazem posicionamentos distintos sobre a criagdo da TV Brasil. Na pesquisa
de Mauricio (2008) acerca das reflexbes sobre a TV Publica, a autora traz criticas
sobre a construcado do sentido de publico. Para ela, ao chamar a TV Brasil de publica

parece uma tentativa de dizer as emissoras privadas e também aos defensores do
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modelo de TV que o governo ndo vai usar o aparato para fazer sua propaganda. E
faz questionamentos no sentido de que se somente as equipes das emissoras
associadas fizessem programas para a grade da TV Brasil seria o suficiente para
trazer as especificidades de cada regido em rede nacional e, ao mesmo tempo, se
seria o suficiente para democratizar a comunicagéo.

Hossoé (2012) faz uma avaliagdo das mudangas estruturais do sistema
publico de televisdo, que teria sido criado como resultado de um movimento de
reordenagcao do sistema publico de comunicagao. Ele compreende que a politica
partiu dos esforgos de contraposigédo de organizagdes da sociedade civil e do estado
brasileiro ao predominio privado no setor televisivo nacional. Diferentemente de
Miola (2012), que defende em sua tese que a forma como ocorreu a tomada de
decisao sobre o projeto de criagdo da EBC pelo governo, em regime de urgéncia no
Congresso, por meio de Medida Provisoria, foi impositiva e prejudicou as discussdes
sobre o tema. A autora faz ponderacbes sobre a pauta da democratizacdo da
comunicacgao ser legitima e historicamente escanteada pela forga institucional dos

grupos privados de comunicagao, mas mesmo assim questiona o processo.

Sera que certos imperativos ligados ao bem comum podem se sobrepor aos
préprios principios da deliberagdo? O caso da criagdo da EBC é ilustrativo
de como um discurso que parece publicamente justificavel (porque se
sustenta na ideia do interesse publico) pode esconder uma falta de abertura
para discutir seus proprios pressupostos. [...] Se as razbes relativas a
democratizagdo da comunicagéo foram ignoradas por seus opositores, isso
ndo torna justo tachar como interesse do mercado (logo, invalido) qualquer
razdo que ponha em duavida a necessidade e a relevancia das emissoras
publicas de radiodifusédo (IBIDEM, p. 269-270).

Ja Valente (2009a), em seu estudo sobre o enquadramento da TV Brasil no
modelo setorial de regulagédo de radiodifusdo, acrescenta que a emissora configura-
se como um aparelho publico midiatico de estado e significou um marco em relagéo
ao posicionamento do Estado no sentido de buscar abrangéncia nacional. Ao mesmo
tempo, quando o Estado concretizou a participagao nesse sistema também precisou
adentrar na dinamica da industria cultural, colocando suas emissoras em
concorréncia com os demais agentes que nela atuam. O autor enfatiza que, apesar
de todas as limitagdes que envolvem financiamento, correlagao de forgas politicas e
ideoldgicas, a criagdo da TV Brasil significou um enfrentamento a condigdo de

complementaridade marginal das emissoras de carater ndo comercial no pais.
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Varios pesquisadores também se detiveram a analisar a programagcao e os
conteudos da TV Brasil. Apds pesquisa sobre esses aspectos, Martins (2013, p. ---)
fez criticas a baixa produgao de conteudos infantis e juvenis, constantes reprises de
producdes antigas e quantidade significativa de conteudos licenciados, o que
demonstraria a queda de produc¢des proprias e de coprodugdes, mas reconhece que
a emissora vem se aprimorando ao longo do tempo, considerando a heranga da TVE
do Rio de Janeiro. A autora pondera que a TV Brasil carece de uma participacao
efetiva da sociedade, sendo assim conflituoso chamar este aparelho de
comunicacao de “publico”, devido ao atrelamento com o Governo Federal, porque
ainda tem incipiente participagcado da sociedade civil nas decisdes e o baixo alcance
do sinal. Sinaliza, ainda, ser necessario o investimento no fortalecimento da imagem
institucional da emissora, para que nao haja o estranhamento da populagao.

Coutinho (2012; 2013; 2014) também reflete em varios estudos sobre a
programacgao e o jornalismo da TV Brasil. Para a pesquisadora, a implantagdo de
uma TV publica constituiu-se como uma “alternativa concreta para a pratica de um
jornalismo orientado de forma efetiva pela observancia do interesse publico e
caracterizado pelo exercicio dos direitos a informagdo e comunicacdo por
telespectadores” (2013, p. 28).

No entanto, em um estudo mais recente, Coutinho e Oliveira Filho (2014)
observam que na programacgao e na producao de conteudos, muitas praticas séo
consideradas semelhantes as de tevés comerciais, principalmente no que se refere
aos telejornalisticos, em que também foi verificada uma dependéncia das agendas
oficiais e auséncia de debates politicos, pratica interpretada pelos autores como uma
tentativa de evitar vinculos e favorecimentos politicos, um dos assuntos polémicos
que envolvem a TV Publica. No entanto, ha uma percepcéo de que a pluralidade faz

parte das estratégias da emissora.

Exigir do modelo um rompimento imediato com as praticas jornalisticas que
marcaram a comunicagao no Brasil é improvavel — até mesmo pela cultura
enraizada no modo de fazer jornalismo dos profissionais que estdo a frente
dos telejornais publicos. Porém, a criagcdo da TV Brasil € um passo
importante para um caminho mais democratico no pais (IBIDEM, p.11).

Ramos (2013, p.11), ao fazer uma avaliagcdo da TV Brasil, também a classifica
como uma detentora de programacao plural, voltada para a construgédo da cidadania,
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mas acrescenta que o desafio é construir uma programacdo que nao seja
‘meramente complementar” e buscar uma relagcdo menos conflituosa com os
parceiros, ou seja, as tevés participantes da Rede Publica. O pesquisador ressalta
que nos foruns de discussdes prévias a criagdo da TV Brasil, como o Férum
Nacional de TVs Publicas, ndo havia a ideia de se partir para um modelo de rede.
Esse foi um dos motivos que fez com a lei da EBC previsse um modelo centralizado,

no caso, com a TV Brasil como uma espécie de cabeca de rede.

A EBC se considera mesmo uma cabeca de rede; as demais, em especial
as ainda chamadas de educativas, ndo querem perder sua autonomia, e eu
acho que elas tém certa razdo. Isso € um problema decorrente da
concepgao do modelo de rede da EBC. Metaforicamente falando é como se
tivéssemos optado pelo modelo da BBC [British Broadcasting Company],
uma grande televisdo publica centralizada, em vez do modelo PBS [Public
Broadcasting Service] dos Estados Unidos, modelo que funciona mais no
estilo cooperativo (IBIDEM, p. 8).

Uma das pesquisas mais recentes e aprofundadas sobre a Rede Publica de
Televisao, trata-se de uma analise sobre a constru¢cdo da Rede com foco nas
emissoras do Sul do pais, de autoria da pesquisadora lvonete Lopes (2015). A
autora corrobora os estudos de Valente (2009a) sobre a TV Brasil e define como
complementaridade marginal a atuagdo das emissoras do campo publico,
ressaltando que essa caracteristica marcou a trajetéria das tevés educativas na
América Latina.

Segundo a autora, a vitalidade da televisdo publica depende que
caracteristicas como autonomia, programacao, participacdo social e acesso
universal funcionem de forma sinérgica e, por isso, a lei de criagao da EBC pecou
em definir a posteriori a infraestrutura de transmiss&o, o que configurou uma medida
pontual do governo e ndo garantiu equidade ao alcance da rede. Assim, foi criada
uma emissora desprovida de potencial para ter audiéncia, ja que a programagao nao
chegava a diversas localidades: “excluindo a possibilidade de a populagao ter
acesso a programacao, fere-se uma concepgéao basica do servigo publico, inclusive
da comunicagédo: a universalidade de acesso” (LOPES, 2015, p.229).

Lopes também faz observagcdes no sentido de que a TV Brasil ndo trouxe
inovagdes no conteudo que pudessem identificar a nova rede ou diferencia-la das
emissoras que estavam sendo incorporadas. E, apesar do novo nome, manteve-se

na grande, por exemplo, parte significativa dos conteudos veiculados pela TVE-RJ e
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programas licenciados da TV Cultura de Séo Paulo.

Na pesquisa, a autora faz duras criticas a decisdo dos elaboradores da
proposta de criagdo da TV Brasil, por parte do governo, no que se refere a
dependéncia da associacdo das TVs Educativas para formar a Rede Publica de
Televisdo, em vez de montar uma estrutura propria, ja que o Estado é quem deveria
proporcionar aos cidadaos o acesso aos conteudos.

A critica é direcionada principalmente por a pesquisadora considerar a
estrutura dessas emissoras cercada de vicios patrimonialistas e interesses politicos.
Se esse nao fosse o caso, a iniciativa representaria economia de recursos publicos
federais com o uso da estrutura das TVs locais e acrescentaria em termos de

diversidade com a inser¢ao de programacgao regional.

A maior contradicdo reside no fato de essas emissoras, que deveriam ser
parceiras da TV Brasil, levando o sinal a maior niumero de brasileiros,
estarem contribuindo com a expansao de grupos privados de comunicagéo.
Servem para ilustrar os casos da SESC TV, mantida pelo empresariado do
comércio; Rede Mercosul, televisao comercial de propriedade de Luis
Mussi, politico vinculado ao PMDB; Rede Século 21, televisao catdlica. Com
a presenga mais significativa vem o Canal Futura, pertencente a Fundagao
Roberto Marinho das Organizagbes Globo, que tem como mantenedores
organizagbes comerciais e grandes conglomerados financeiros e industriais
(LOPES, 2015, p. 232).

Com essas consideracdes, Lopes sustenta a impossibilidade de se formar
uma rede publica de televisdo que tenha como base as TVs Educativas. E para que
funcione o projeto, é fundamental definir questdes como: “a fungdo das cabecgas de
rede e afiliadas na organizagdo em rede, fixar limites de tempo para retransmissao
do conteudo gerado pela emissora lider e, assim, evitar que se mantenha a pratica
histérica da verticalizagdo nas TVs comerciais € nas publicas” (Ibidem, p. 240),
ressaltando a urgéncia de que a sociedade brasileira faga um debate sobre um
modelo de financiamento para as TVs Educativas, com o intuito de viabilizar a
sustentabilidade dessas emissoras.

As pesquisas, mesmo realizadas em diferentes periodos e sobre diferentes
enfoques, ressaltam questbes-estanque que se mantém até hoje. Com a
contribuicdo dos representantes das emissoras que fazem parte da rede, uma nova
analise surge para a compreensao das dificuldades levantadas, na pratica, para a

execucao do que foi idealizado inicialmente para a TV Brasil e a RPTV.
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3. METODOLOGIA

Conforme foi especificado no inicio desta pesquisa, existe um contexto
historico estruturado que envolve varias tentativas de formacdo de uma rede de
televisdo ndo comercial no Brasil, influenciado por questdes regulatorias,
econbmicas e politicas que contribuiram para que essas iniciativas nao tivessem
forca, se comparadas com as redes de tevé privadas.

Esta pesquisa propds-se a estudar o processo de implementacéo desta ultima
tentativa formalizada por meio da lei de criagdo da Empresa Brasil de Comunicagao
(EBC). Neste capitulo esta expressa a estratégia de acdo metodoldgica que constitui
o trabalho, como também as metodologias de observagdo, coleta de dados e
analise, de forma a compreender e acompanhar como estdo sendo formados os

alicerces para a possivel consolidagao de uma rede nacional de tevés publicas.

3.1 O PROBLEMA E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

O interesse em debrugar-se sobre este objeto de estudo surgiu,
primeiramente, de uma inquietagao no sentido de compreender melhor como esta se
dando a construgcado da Rede Publica de Televisdo (RPTV) e, depois, por considerar
que estamos lidando com a possibilidade de estabelecer uma relagdo melhor
estruturada com as tevés educativas estaduais e universitarias, devido a previsao
dessa rede em lei, e também de um fundo especifico voltado para atender essas
emissoras. Se essa iniciativa chegar a ser desmantelada, ndo teremos um horizonte
proximo de estruturacdo em rede de segmentos do campo publico.

Para tanto, a pesquisa se propb6s a questionar: quais sdo os fatores que
dificultam ou contribuem para o fortalecimento da Rede Publica de Televiséo, a partir

do discurso das emissoras parceiras e de representantes da EBC?

Com base nesse questionamento, o estudo busca alcangar os seguintes

objetivos:

e OBJETIVO GERAL: Fazer um levantamento dos aspectos que os

representantes de emissoras parceiras e da EBC consideram que facilitam,



75

ou se configuram como entraves no processo de formagdo e

funcionamento da Rede Publica de Televiséo, no periodo de 2010 a 2015.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Verificar se ha interferéncia dos governos/reitorias em relagdo as
emissoras educativas estaduais e universitarias;

- Levantar junto as emissoras parceiras se a infraestrutura local é
satisfatoria para a producédo de conteudos e alcance do sinal nos respectivos
estados onde se encontram;

- Verificar se existe algum nivel de relacionamento entre as parceiras que
compdem a Rede, ou somente com a EBC/TV Brasil;

- Avaliar se as emissoras parceiras possuem, em sua estrutura,
mecanismos de participacao da sociedade;

- Averiguar como estdao os encaminhamentos para a transicdo do sinal
analdgico para o digital;

- Entender como sao estruturados os setores da EBC que prestam
atendimento as emissoras da RPTV;

- Questionar como os representantes da EBC definem a importancia dos
parceiros da Rede para o desenvolvimento de um projeto de comunicagao
publica;

- Verificar, junto aos parceiros e aos representantes da Empresa Brasil de
Comunicagao, quais os pontos positivos em compor a Rede e quais os

aspectos precisam aprimorados.

Quadro 5: Especificagdo do objeto de pesquisa

O que os representantes das emissoras
educativas estaduais e universitarias que
fazem parte da Rede Publica de

Estou escrevendo sobre Televisao, articulada pela Empresa Brasil
de Comunicacao, tem a dizer sobre essa
parceria.

Como as emissoras se articulam com a
Poraue estou tentando mostrar EBC/TV BRASIL e o que mudou apds a
a criacdo desse novo formato da RPTV.

Os possiveis entraves e as contribuicoes
resultantes dessa parceria que podem
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facilitar ou comprometer o projeto de
fortalecimento da RPTV, sem
desconsiderar o contexto histérico em
que o objeto de estudo esta inserido.

Para explicar

Fonte: BOOTH, COLOMB, WILLIAMS (2005:82)

3.2 ETAPAS DA PESQUISA

Com vistas a desenvolver a estratégia de estudo mais apropriada para o
alcance dos objetivos, inicialmente foi feito um levantamento da estruturacdo da
Rede Publica de Televisdo a partir de uma analise documental, com o objetivo de
identificar como ela funciona e como se estabelecem as parcerias. Para isso, foram
analisados os seguintes documentos:

- Lei de criagao da EBC;

- Normas da Rede Publica de Televisao;

- Contratos de adesao a Rede e de prestagao de servigcos para a EBC,;

- Relatérios gerenciais, Regimento Interno, Organograma, Plano de trabalho
2014-2015 e Planejamento Estratégico da EBC;

A etapa seguinte da pesquisa deteve-se a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, de forma a permitir que, no momento da analise, fosse possivel
fazer uma avaliagdo do dialogo estabelecido entre os atores e processos, de
maneira a confrontar isso com o que esta estabelecido nas regras e normas de
funcionamento. Para Yin (2003, p.112), este método reforga e valoriza as evidéncias
adquiridas por meio de outras fontes, ja que, posteriormente, um aprofundamento

dessa realidade sera necessario, por meio das entrevistas semiestruturadas.

3.2.1 Entrevistas semiestruturadas

Além da analise objetiva das caracteristicas do objeto descrita anteriormente,
foi necessario compreender a natureza subjetiva do fenbmeno. Dessa forma, a
segunda fase da pesquisa propds-se a realizar entrevistas semiestruturadas com
gestores e funcionarios da EBC que lidam diariamente com os processos e contatos

com as emissoras parceiras.
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Por outro lado, também foram entrevistados os representantes das geradoras
estaduais que possuem assento no Comité de Rede, uma espécie de comité
deliberativo sobre as acdes da Rede, pois esses parceiros tem uma incidéncia maior
em relacdo a EBC e a construgdo desse ambiente de troca. A ideia da pesquisa foi
ouvir o maior numero possivel desses profissionais no periodo de maio a novembro
de 2015, quando foram realizadas reunides do comité.

De um total das 21 geradoras estaduais com assento no comité*6, foram
ouvidos 16 representantes, o que equivale a 76% do total da amostra possivel,

conforme quadro abaixo:

Quadro 6: Representantes das Emissoras entrevistadas na pesquisa — maio a
novembro 2015

ESTADO EMISSORA
ALAGOAS TVE ALAGOAS
AMAZONAS TV CULTURA AMAZONAS
BAHIA TVE BAHIA
CEARA TV CEARA
ESPIRITO SANTO TVE ESPIRITO SANTO
GOIAS TV UFG
MATO GROSSO TV UFMT
MATO GROSSO DO SUL TV EDUCATIVA
MINAS GERAIS REDE MINAS
PERNAMBUCO TV PERNAMBUCO
PIAUI TV ANTARES
PARANA TVE PARANA
PARAIBA TV UFPB
SANTA CATARINA TV UFSC
SERGIPE TV APERIPE
TOCANTINS TVE TOCANTINS

46 O representante da TV Cultura do Para foi entrevistado em maio de 2015, mas essa entrevista ndo
faz parte da analise da pesquisa, porque, embora se constitua como uma geradora estadual, a partir
de agosto de 2015, a emissora passou a transmitir somente o numero minimo de horas da
programacgao simultanea da rede, figurando como colaboradora, portanto sem assento no Comité de
Rede.
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Fonte: Elaboracéo da autora

Os geradores do Acre, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima e
da TV Universitaria de Pernambuco ficaram de fora da amostragem devido a
dificuldades para conseguir as entrevistas com os mesmos. Nas ultimas reunides do
Comité de Rede, varios deles nao participaram. Nos primeiros encontros havia
recurso para pagar passagem e hospedagem para os participantes, mas por causa
de questbes como corte de orgcamento, a EBC ndo pode mais arcar com esses
custos e nem algumas parceiras.

A escolha das entrevistas individuais em profundidade foi feita ancorada na
literatura existente sobre o assunto e é o principal recurso para analise do objeto.
Segundo Duarte (2006, p. 62), esse tipo de método de pesquisa possibilita que o
pesquisador explore um assunto, de maneira abrangente e flexivel, a partir da busca
de informacoes, percepcoes e experiéncias dos atores, para analisa-las e apresenta-
las de forma estruturada. Considerando ainda que a estratégia de verificagao
permite obter uma imagem mais proxima da complexidade das situagdes,
fendbmenos ou acontecimentos (LAVILLE; DIONNE, 1999, p.190).

3.3 ADIMENSAO OPERACIONAL DA PESQUISA: ANALISE DE CONTEUDO

A analise de conteudo foi o método utilizado para organizar as informagdes
coletadas por meio das entrevistas. Com base nesse método, a categorizagéo
escolhida para considerar o que é relevante nas entrevistas foi a aprioristica, a qual
categorizagao parte da definicdo de pré-categorias de analise e, no momento da
avaliacdo das entrevistas, considera tanto a construcdo de sentidos com base na
repeticdo de conteudos, ou seja, na quantidade de vezes que um determinado grupo
de interlocutores cita alguma questédo, quanto a relevancia implicita, que é quando
nao ha recorréncia nos discursos, mas ha relevancia no contexto de cada individuo,

uma caracteristica qualitativa.

3.3.1 Categorias de analise

Para definir as questbes-chave que deveriam ser objeto de questionamento
aos entrevistados, foi necessario participar de reunides do Comité de Rede e do
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Nucleo de Rede*” como forma de aprofundar o conhecimento do fendmeno. E,
posteriormente, com vistas a enquadrar a pesquisa no meéetodo de analise de
conteudo aprioristica, foram realizadas entrevistas abertas com 12 representantes
de emissoras parceiras em julho de 2014 para a definicdo de pré-categorias de
analise.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a duas categorias de
entrevistados: (1) representantes das emissoras parceiras e (2) gestores e
funcionarios da Empresa Brasil de Comunicagdo. Por isso, foi necessario definir
categorias de analise diferenciadas para os dois grupos de entrevistados.

Em relagdo ao primeiro grupo, (1) representantes das emissoras parceiras,
cabe especificar que: sdo aqueles em cargo de gestao ou que lidem com as agdes e
demandas da rede. Ja o segundo grupo, (2) gestores e funcionarios da EBC, refere-
se aqueles funcionarios responsaveis por demandas da rede, ou gestores de areas
ligadas ao relacionamento com a rede, como: Geréncia Executiva de Rede;
Superintendéncia de Relacionamento Institucional; Diretoria de Jornalismo;

Departamento de Engenharia e Diretoria de Conteudo e Programagao.

3.3.1.1 Pré-categorias de analise

Em um primeiro momento, ao realizar as entrevistas abertas com os
representantes das emissoras, ja foi possivel perceber algum grau de insatisfagao
entre os participantes. Por isso, cabe destacar alguns trechos dessas entrevistas
que serviram de base para o estabelecimento das categorias.

Durante a pesquisa como um todo, a citagdo dos entrevistados foi
despersonalizada, de forma a n&o gerar exposigdo dos mesmos, nem prejudicar o
desenvolvimento do estudo. Assim, no decorrer do trabalho, os entrevistados sao

identificados como Gestor/regiao.

Nessas entrevistas prévias, o Gestor Sudeste destacou, por exemplo, que nio

ha uma definicdo clara da programacéao, planejamento, nem discussao editorial na

47 Essas reunides congregam as emissoras em estudo para planejamentos, apresentagdo do plano
de trabalho e orientagbes. A do Comité de Rede é organizada uma vez a cada semestre e a do
Nucleo de Rede, uma vez a cada trimestre.
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RPTV. Destacou a auséncia de uma aproximacao técnica da EBC, tanto relacionada
a tecnologia, quanto de maneira mais profunda, no que se refere ao papel da
empresa de orientar as televisdes, considerando a falta de legislagdo que discipline

estas.

Deveria ter um canal pra que se pudesse discutir. Deveria ter um sistema de
avaliagdo, uma interlocugcdo mais efetiva, isso ndo existe. [...] Caberia a
EBC desenvolver um papel, ainda que parcialmente, que o Estado de um
modo geral ndo vem desenvolvendo, quando eu digo Estado, eu estou
falando do Ministério das Comunicagoes. As TVs publicas carecem de um
marco regulatério proprio.

Em relagdo ainda as dificuldades de retorno e comunicacdo com a Rede, é

7

possivel perceber na fala dos atores que esse ndao € um problema pontual e

especifico, mas recorrente.

Tudo precisa ser aprimorado, mas principalmente o trafego de informacgdes,
[...] a capacidade de analisar os conteudos com mais agilidade, dar mais
respostas, retornar as respostas em relagdo aos conteudos, feedback, de
alguma forma integrar mais a rede com visitas reciprocas, conhecer mais
cada ente, isso a rede também entre ela, como um todo (GESTOR
NORDESTE).

Os entrevistados também cobram um maior incentivo a coproducao entre
emissoras regionais e a transferéncia de conhecimento da EBC, de forma a
fortalecer o papel de cada um, tanto em cada regido, quanto no Brasil como um
todo.

A relagdo (com a RPTV) ela deu uma identidade, consolidou a nossa
identidade como uma TV publica. Agora como associada nds buscamos
inserir as nossas produgbes na programagdo nacional. A EBC em
determinados pontos, ela estd muito avangada em relagdo as emissoras
associadas, com equipamentos mais modernos, com estrutura tecnoldgica,
com profissionais mais atualizados na sua formagao. Entdo acho que essa
transferéncia de conhecimento, esse compartihamento, treinamento,
deveria ser mais constante, para que houvesse também um avanco das
associadas como um todo (GESTOR NORDESTE).

Entre as falas também foram destacados os aspectos financeiros que

permeiam a relagdo entre as emissoras e a Empresa Brasil de Comunicacdo. Foi
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ressaltado, por exemplo, que os contratos da EBC contribuem para a dinamizacao

na producado de conteudo local, mas, ao mesmo tempo, tornam-se dependentes

desta fonte de recursos.

Em relacdo a EBC, de certa forma, a gente criou uma dependéncia
financeira com essa questao dos contratos comerciais, devido a dificuldade
do repasse do governo para as TVs. Entdo assim como a gente é um 6rgéao
suplementar da reitoria, temos que sempre estar dentro do orgcamento da
reitoria, e nem da tempo de planejar a longo prazo (GESTOR NORTE).

Considerando as entrevistas realizadas, seguem as pré-categorias de analise

formuladas para cada grupo de atores que faz parte do estudo.

Para a categoria 1, Gestor das emissoras, foram definidas as seguintes

unidades de analise:

Infraestrutura das emissoras em ambito estadual,

Interferéncia dos governos nas decisdes editoriais;

Relacionamento com a EBC: interlocucao técnica, editorial e feedback;
Instancias representativas da sociedade na estrutura das emissoras;

Processo de migracao digital e interatividade;

Essas categorias foram formuladas objetivando extrair dos entrevistados

informagdes em ambito local, mas que influenciam no relacionamento das emissoras

com a EBC, para que, posteriormente, os participantes relatassem as mudancas

apos a participagao na RPTV.

Para a categoria 2, Gestor ou funcionario da EBC, foram definidas categorias

de analise mais especificas, pois cada representante dos setores responde as

demandas direcionadas de cada area, como exemplo: a diretoria de programacéao

estaria ligada a Rede por questbes relacionadas a grade, diferentemente da diretoria

de jornalismo ou de relacionamento. No entanto, também foram definidas algumas

categorias gerais para esse grupo de entrevistados, como:

Posicionamento e estratégias do Setor/EBC em relagéo a Rede;
Acompanhamento das acdes da Rede;

Entraves internos (dimensé&o institucional e politica);
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Cabe acrescentar que, primeiramente, foram feitas as entrevistas com as
emissoras para, posteriormente, passar para o segundo grupo de entrevistados, com
o intuito de fazer questionamentos mais qualificados, ja tendo em vista os pontos de

conflito e aqueles considerados mais relevantes pelos atores que compdéem a Rede.

3.4 SUPORTE TEORICO: DEPENDENCIA DA TRAJETORIA

O trabalho nesta secéo foi buscar uma forma de entender o melhor caminho
tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa e a compreensdo do
objeto, considerando a complexidade do campo publico no Brasil e a
heterogeneidade dos atores que integram a Rede Publica de Televisao.

A porta de entrada escolhida para a concepcdo do problema foi o suporte
tedrico possibilitado pelo conceito da dependéncia da trajetéria - path dependence.
O conceito, utilizado com maior frequéncia em analises da Economia e da Ciéncia
Politica, parte do pressuposto de que a historia importa para o desenvolvimento dos
fatos. A dependéncia da trajetoria esta presente sempre que ha elementos
persistentes e duradouros como resultado de uma deciséo, ou seja, a configuragao
do hoje depende criticamente das condigdes que prevaleceram e das decisdes
tomadas em algum momento no passado.

A escolha da utilizagdo das analises a partir desse conceito deu-se no sentido
de agregarmos valor a hipétese de que a estrutura social, de mercado e regulatoria
brasileira criam barreiras severas para a consolidacdo das emissoras do campo
publico, em especial as que fazem parte deste estudo, por causa da priorizagao que
foi dada a elas no inicio do desenvolvimento da televisdo no Brasil.

A Ciéncia Politica desenvolveu o conceito principalmente em estudos da area
do institucionalismo histérico em pesquisas comparadas, dando destaque para dois
aspectos: o chamado mecanismo de retornos crescentes — increasing returns — e 0s
processos de autorreforco ou feedback positivo. Esses dois termos referem-se a
retornos positivos de uma iniciativa ou decisdo que, com o passar do tempo, vao
corroborando as agdes aplicadas, de forma que elas consolidam-se com o tempo,
sendo dificeis de serem alteradas.

Os termos estdo associados a légica de desenvolvimento das instituigdes, de

forma a explicar como estas podem permanecer resistentes a mudangas ao longo do
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7

tempo. A dependéncia da trajetéria € mais amplamente usada para a analise de
processos politicos. Neste estudo, especificamente, utilizaremos como base para
explicar alguns condicionantes histéricos do setor de radiodifusdo que envolveram a
tomada de decisdo e trazem reflexos no desenvolvimento da Rede Publica de

Televisao.
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4. REFLEXAO DO OBJETO DE ESTUDO A PARTIR DA TEORIA DA
DEPENDENCIA DA TRAJETORIA

Um dos aspectos centrais da pesquisa consiste em considerar que o trajeto
histérico da radiodifusdo ajuda-nos a compreender alguns dos entraves para o
desenvolvimento da televisdo publica no pais, impregnada por herangas de fracasso.
Nesse sentido, o conceito da dependéncia da trajetoria traz elementos para reflexao
sobre os eventos passados.

Os estudos sobre a dependéncia da trajetéria de Pierson (2000) e Collier e
Collier (1991), referem-se principalmente ao desenvolvimento de processos
institucionais ou politicos. Eles demostram que as decisdes tomadas nos momentos
iniciais de uma sequéncia temporal, os early events, carregam uma importancia mais
significativa do que a dos eventos posteriores, por estruturarem uma trajetoria,
constituindo uma tendéncia a serem reproduzidas, em meio a tantas outras
alternativas.

Ao ser escolhido um caminho, essa opcdo em torno de uma direcdo
especifica é reforgcada ao longo do tempo. Na maioria dos casos gera um ciclo de
autorreforco, fazendo com que os custos para reverter o curso de uma agao iniciada
sejam muito altos, em determinados contextos sociais, de tal forma que acabe
prevalecendo um padrao de mudangas que configurem apenas como ramificagdes
de uma mesma trajetéria.

Entre as caracteristicas dos processos de feedback positivo estdo a
imprevisibilidade ap6s a tomada de decisdo nos momentos iniciais, devido a
variedade dos resultados possiveis e a inflexibilidade, pois quanto mais o processo
avanca, mais dificil é alterar a trajetéria selecionada em detrimento a outras
alternativas.

Os autores supracitados destacam também que o desenvolvimento politico &
pontuado por momentos criticos ou conjunturas que moldam os contornos basicos
da vida social — critical junctures. Isso reforca a atencdo das analises para a
compreensdo de momentos de transicdo e sequéncia que contribuem para a
formagdo de um determinado objeto de estudo, como também de situagbes que
possam reforcar caminhos divergentes. Por isso, em um processo de feedback

constante e retornos crescentes, € importante considerar ndo apenas as tomadas de
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decisdes, como também quando elas acontecem.

Collier e Collier (1991, p.29) definem as conjunturas criticas como um periodo
de mudancas significativas, que varia de acordo com cada pais. Elas s6 se
configuram como alteragbes do curso de acao iniciado, se forem capazes de
produzir um legado. De forma esquematica, esse processo poderia ser representado
da seguinte forma:

Figura 6: Construcéo de blocos do quadro de Conjuntura Critica

Mecanismos de Mecanismos de

Producio ——  Reproducio

Conjuntura

/ Critica

Ruptura

Condicoes
Antecedentes

Estabilidade dos

principais atributos >
> do legado

_________________ e

Explicacdes
antagonicas sobre
as causas constantes

Fim do legado?

Fonte*8: Collier e Collier (1991, p.30)

Mahoney (2001) também detalha o que seria a conjuntura critica, considerada
como um elemento-chave para o estabelecimento de uma trajetoria dependente. De
acordo com o autor, nem todos os momentos de escolha representam uma
conjuntura critica; somente aqueles que definem resultados futuros importantes. O
autor destaca que, depois de ocorrido o momento critico de escolha, o conjunto de
processos causais subsequentes € determinante, quando reproduz as condi¢des
conjunturais, sem que haja uma recorréncia das causas originais. Um exemplo disso
€ a adogcao do proprio modelo de televisdao comercial e sua reproducao.
Basicamente, foi um modelo que trouxe retornos e foi reproduzido por outros grupos
em diferentes situagdes e contextos.

Com base no conceito de dependéncia da trajetoria e nos processos

48 Tradugao da autora.
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derivados, Pierson (2004) fez uma analise das mudancas introduzidas ao conceito,
apos ele ser incorporado ao debate da Ciéncia Politica. O autor associou o conceito
de retornos crescentes principalmente aos positivos, relacionados a questdes de
cunho econdmico e tecnoldgico, ao fazer a descricdo de trajetorias historicas de
fendmenos sociais e politicos. Em um processo com retornos crescentes, os eventos
de uma sequéncia temporal tendem a estar, cada vez mais, pré-condicionados a
manter a tendéncia delineada inicialmente.

Dentre as peculiaridades dos atores e variaveis que se incorporaram aos
processos de mudangas de conjunturas, aos retornos crescentes e a prevaléncia de
processos de feedback positivo, estdo as possibilidades da utilizacdo de autoridades
politicas para aumentar as assimetrias de poder, por meio da mudanga de arranjos
institucionais, ja que sob o aspecto politico, as a¢des dos agentes envolvidos sao
altamente dependentes das decisbes e acdes de outros atores que possuem
interesses.

Ainda segundo Pierson (2004), esse ambiente gera uma necessidade de agao
coletiva com o intuito de reforgar feedbacks positivos das mais diferentes formas,
como para a obtencado de bens publicos, ou exercicio da influéncia politica sobre o
Estado na producgéo de leis. Qualquer que seja a forma de mobilizagcdo com vistas
aos retornos crescentes, que seriam caracterizados pelo reforco e certeza das
decisdes tomadas, estdo embutidos altos custos de investimento no processo inicial
de escolha de uma trajetéria, de forma a criar incentivos para que os agentes
continuem ou adotem o mesmo caminho. Essa estratégia também forga individuos e
organizagbes a investir no aprofundamento de relagbes com outros atores
especificos e na criagao identidades sociais e politicas.

O conceito de dependéncia da trajetdria também tem sido explorado em
estudos das Ciéncias Humanas e Sociais. Na busca de analises do fenémeno
aplicadas a area de Comunicacao, a autora ndo encontrou pesquisas relacionadas
com essa abordagem, mas no exame da formagcdo do setor de radiodifusdo
brasileira e, em especial, considerando os entraves enfrentados pelas emissoras do
campo publico no pais, esse esforgo tedrico contribui para o esclarecimento do
cenario atual sobre o qual se debrucga esta pesquisa.

Em um dos seus primeiros trabalhos sobre o tema, Mahoney (2000)
apresenta conceituagao abrangente de como identificar aspectos da dependéncia de

trajetéria, sem aplica-la a um caso empirico, trazendo assim possibilidades de
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analise que podem servir de base para explicar essa continuidade das decisdes

iniciais, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 7: Identificagdo de elementos da dependéncia da trajetéria

EXPLICAGAO EXPLICAGAO EXPLICAGAO EXPLICAGAO
UTILITARISTA FUNCIONAL COM BASE NO COM BASE NA
PODER LEGITIMAGAO
MECANISMO DE Instituicéo é Instituicéo é Instituicdo é Instituicéo é
REPRODUGAO reproduzida com reproduzida por reproduzida por  reproduzida porque
base na avaliagao possuir uma ser suportada os atores creem que
de seu custo- fungdo no por grupos de € moralmente justa
beneficio pelos sistema como elite e apropriada
atores um todo

MECANISMO DE
MUDANGCA

Aumento das
pressoes
competitivas e
processos de
aprendizagem.

Choque exégeno
que altera as
necessidades do
sistema.

Enfraquecimento
das elites e
fortalecimento de
grupos
subordinados.

Mudancga nos
valores ou crengas
subjetivas dos
atores.

Fonte: Mahoney (2000, p. 517)4°

Outras pesquisas de Mahoney (2001; 2006) aprofundam o desenvolvimento
de um esquema explicativo, de forma a aplicar as analises acerca da dependéncia
da trajetéria a casos empiricos. Em um estudo sobre a mudanga de regimes
politicos na América Central, o autor desenvolveu uma estrutura analitica importante
para esta pesquisa, também influenciado pelas ideias sobre conjuntura critica
desenvolvidas por Collier e Collier (1991):

Figura 7: Estrutura analitica da explicagdo da dependéncia da trajetoria

Condigdes
Antecedentes

Conjuntura
Critica

sFatores
Historicos que
definem

+Seleciode
uma opgdo
especifica
entre varias
alternativas

opgles vidveis
e moldam os
processos  de
selegdo

Fonte®: Mahoney (2001, p. 113)

49 Tradugédo e adaptagéo da autora

50 Tradugédo da autora

Persisténcia
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reprodugdo de
padrdes

institucionais
ou estruturais

Sequéncia
Reativa
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contrarreagbes
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A estrutura especificada agrega os aspectos ja explanados ao longo dessa
secao. Cabe destacar que os eventos iniciantes da trajetéria sdo considerados
ocorréncias ditas aleatorias pelos autores ja citados, pelo fato de ndo ser possivel
prever resultados com base nas opg¢des divergentes disponiveis. Um bom exemplo
seria a escolha da definicdo do padrao brasileiro de televisdo digital. Ao se escolher
essa tecnologia, ndo é possivel saber quais efeitos resultariam da adogdo de um
outro modelo. Ao mesmo tempo em que é feito um investimento inicial alto, e quanto
mais essa escolha for se consolidando, maiores sdo os custos para reverter a
decisao.

A partir do momento de registro historico inicial, a sequéncia € marcada por
padrbes causais que vao determinando a trajetoria escolhida e retroalimentando-se
desses eventos, influenciados por atores-chave em uma determinada conjuntura, de
forma que a trajetdria tragada fica tdo bem delimitada que o preco para altera-la,
como frisado, torna-se muito alto.

O esquema analitico acima também destaca as sequéncias reativas, descritas
pelo autor como acontecimentos temporalmente ordenados e conectados, a partir de
uma légica causal, que também podem ser sequéncias de autorreforgo. Isso significa
que cada evento na sequéncia € uma reagcdo a um outro que ocorreu anteriormente.
Voltando ao exemplo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, se um grupo
discorda do modelo adotado, pode incitar movimentos ou iniciativas contrarias a
essa escolha, que podem alterar ou ndao a decisao inicial. Por isso, os momentos
iniciais nesse tipo de sequéncia sao importantes para os resultados finais, porque
uma pequena alteracdo em um desses eventos pode gerar grandes diferengas ao
final da sequéncia de acontecimentos (Mahoney, 2000).

Como foi explanado, o estudo da dependéncia da trajetéria esta calcado em
fatores histéricos que foram decisivos para a conformacdo de um sistema, de
instituicdes, politicas, etc. Ele € uma chave para a compreensao do histérico em que
0 objeto desta pesquisa se insere, embora estudos revisados de Pierson (2004), por
exemplo, sejam enfaticos em ressaltar que ndo se trata de uma visao determinista
da trajetéria. Com base nesses tedricos e nos autores que se debrugam sobre a
realidade brasileira nos aspectos econdmico, social, regulatério e tecnoldgico, vai
ser possivel perceber nos capitulos seguintes os elementos necessarios para a

construgéo desse cenario de dependéncia de uma trajetéria no setor de radiodifusdo
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prioritariamente comercial, e de que forma esse cenario se reflete na formacao da

rede publica de televisao.

41 A DEPENDENCIA DA TRAJETORIA APLICADA AO SISTEMA DE
RADIODIFUSAO BRASILEIRO

Em um esforgo analitico de retorno aos quadros de Collier e Collier (1991) e
Mahoney (2001), vamos perceber que no caso da televisdo publica no Brasil, em
qualquer que seja a acepgao escolhida, houve uma dependéncia da trajetéria ao
inverso. Ou seja, a dependéncia da trajetéria em relagdo as redes comerciais
condicionou até hoje a convivéncia no modelo de regulagdo do sistema de
radiodifusao.

Como ja levantado, o conceito de dependéncia da trajetéria é caracterizado
por Mahoney (2001, p.114) pela ideia de que é dificil para os atores reverterem os
efeitos das escolhas feitas durante conjunturas criticas, porque essas acabam
determinando a trajetoria que sera seguida em varios aspectos, como institui¢des,
infraestrutura, tecnologia, etc. Por isso, com base nessa perspectiva tedrica, serao
buscados os momentos histéricos que embasam essa compreensao do fendmeno
das decisdes iniciais para conformar a trajetoria da TV Brasil e das TVs Educativas.

Conforme exposto anteriormente, a construgdo de uma estrutura analitica
para observar elementos de dependéncia da trajetéria € composta por cinco fatores
basicos: as condi¢gdes antecedentes, a conjuntura critica, a persisténcia estrutural, a
sequéncia reativa e os resultados. Dessa forma, a dependéncia da trajetoria desse
estudo vai se guiar com base nas seguintes defini¢cdes:

Figura 8: Esquema analitico da dependéncia da trajetdria aplicado ao estudo da

radiodifusao brasileira
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Fonte: Elaboracdo da autora

Para definir as condigbes antecedentes, seguindo a adaptacdo do quadro
acima, foram considerados os estudos sobre os fatores econdmicos e politicos, ja
que os regulatérios ainda nédo estavam definidos na época para o setor. Entre eles,
destaca-se a criacao da TV Tupi, por iniciativa do empresario Assis Chateaubriand,
em 1950, que ja vigorava no periodo, mas por meio das concessdes de radio. Essa
escolha inicial por um sistema comercial de televisdo associada ao
desmantelamento da iniciativa de Roquette-Pinto, em 1952, de estruturar uma tevé
nos moldes da BBC de Londres, reforcou uma trajetéria na escolha pelo modelo
comercial que, posteriormente, foi seguido pelo grupo que teve direito sobre a
concessao.

Segundo Bolafo (2009, p. 54), quando a televisao surgiu, ja existia um setor
de publicidade institucional forte e tradicional no Brasil, dominado por agéncias
estrangeiras que tinham no jornal, no radio e nas revistas seus principais veiculos, e

a televisao nasce para concorrer com eles.

Quadro 8: Condigbes antecedentes da dependéncia da trajetéria

- Criagdo do primeiro canal de televisdo no pais, a TV Tupi, por iniciativa do empresario
Assis Chateaubriand, em setembro de 1950, adotando o sistema comercial;

- Desmantelamento da Iniciativa Edgard Roquette-Pinto, em 1952, de estruturar uma emissora de
. televisdo nos moldes da BBC de Londres e posterior distribuicdo desses canais para os donos da
COndeOCS TV Excelsior, que possuiam influéncia politica e econdmica,

antecedentes

- Contexto historico: Bolafio (2004, p.59) afirma que, quando a televisdo surge de 1950, ja existia
um setor de publicidade tradicional no pais, dominado pelas agéncias estrangeiras que tinham no
jornal, no radio e nas revistas seus principais veiculos. A televisdo nasce para concorrer
diretamente com esses meios de participacdo no bolo publicitario. Por isso, com o sistema
comercial sendo implantando desde o inicio, as agéncias e os anunciantes tiveram um papel
fundamental também na producdo de TV. “Ja em 1952, a TV Tupi/Difusora superava o
faturamento de qualquer emissora paulista de radio”;

- Introdugio do videoteipe que permitiu maior integragio entre as emissoras, a reducdo dos custos
de producio e expansido das economias de escala.

Fonte: Elaboracdo da autora

A exposigcdo do cenario das condigbes antecedentes acima mostra que as
escolhas iniciais foram feitas com base em um sistema comercial de televisao, que

exigiu altos custos e ja tendo em vista os retornos de mercado que poderiam ser
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agregados por meio desse novo veiculo.

Na pesquisa de Barros Filho (2009), sdo destacados trechos da revista O
Cruzeiro, que circulou desde a década de 1950 e possuia uma coluna destacando
os primordios da televisdo no pais. Em varios trechos da coluna, sao feitos
comparativos em relacao a iniciativa de Assis Chateubriand, idealizador da TV Tupi,
e também de Edgard Roquette-Pinto, que propbés a criagdo de uma televiséo
educativa-cultural.

A revista chega até a enaltecer o projeto de Roquette-Pinto, mas ja a sombra

de Assis Chateaubriand:

O Brasil, tudo indica, marcha a passos largos para ser dos paises do mundo
que maiores utilizagbes fardo da televisdo. Quando se prepara a nova
arrancada é justo destacar o papel de pioneirismo do Sr. Assis
Chateaubriand, o realizador da TV nas duas principais cidades brasileiras,
sem medir sacrificio, vencendo toda série de obstaculo, pagando o caro
tributo que sempre é exigido dos que comegam as estradas em terrenos
inteiramente virgens. (...). Compreendendo o esforgo da iniciativa privada,
desejando cooperar com o que o Poder Publico deve levar de estimulo e de
auxilio ao desenvolvimento das iniciativas fadadas para a promogao do bem
coletivo, o Prefeito do Distrito Federal, Sr. Jodo Carlos Vital, acaba de
anunciar que a Municipalidade nao apenas tera a sua estagao de televisao,
como ainda tomara uma série de medidas que visam fornecer, por todos os
meios, o desenvolvimento da TV na Capital do Brasil. (...). Disse
textualmente que a TV-Roquette-Pinto n&o fara concorréncia, pois sera uma
estagdo exclusivamente educativa e cultural. (...). Assim sendo, o
Governador da Cidade, um homem que acredita na técnica e na ciéncia,
com o auxilio e a compreensao dos Vereadores do Distrito Federal, entra na
trilha desvendada pelo dinamismo do Sr. Assis Chateaubriand, e, a seu lado
trabalhara para que a maravilha do nosso século seja cada vez mais
colocada a servigco do povo (O Cruzeiro. 26 de janeiro de 1952, p. 49,
apud BARROS FILHO, 2009, p. 5).

ApOs a tentativa da TV Educativa deixada de lado, a coluna volta a tratar
sobre a relacdo entre as iniciativas de criacdo de tevés com fins educativos e
comerciais, ressaltando ja de inicio que ndo se justifica a criagdo nos moldes
propostos por Roquette-Pinto, pois as tevés privadas encarregariam-se de trazer

divertimento ao publico.

(...) E evidente que, mesmo nos Estados Unidos, com todo progresso
havido em questdes de televisionamento, ndo se pode sonhar para breve
um segundo sistema de televisdo — diferentemente do primeiro, entregue
sobretudo as artes de divertimento — fosse servir a difusdo educacional
exclusivamente. Iniciativas desse género surgirdo, porém, no dia em que as
Instituicbes que tém o seu cargo a educagdo técnico-profissional, entre
outras as poderosas Universidades americanas, se convengam do primado
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da televisdo como meio educacional. Em paises como 0 nosso, os governos
federais e estaduais, por seus varios departamentos e institutos, € que
poderao, no futuro, encarregar-se da televisdo educativa. Esporadicamente,
creio que em futuro ndo longinquo algo tera de ser feito nesse sentido,
porque de outra forma nao se justifica quase a existéncia de estagbes
oficiais de televisdo. As atuais estacbes da Tupi, e logo as outras estagdes
particulares prestes a aparecer por estas bandas, se encarregardo do
divertimento para o publico sem maiores dificuldades. As estac¢des oficiais &
que, naturalmente, terdo que arcar com a parte educativa: ndo ha por onde
fugir (O Cruzeiro. 5 de julho de 1952, p. 49, apud BARROS FILHO, 2009,

p. 6).

Os trechos demonstram as barreiras ja encontradas nos primérdios da
televisdo, no sentido de trilhar um caminho alternativo ao comercial, em virtude dos
interesses e atores envolvidos nesse cenario.

No passo seguinte do esquema analitico proposto para enquadrar o objeto de
estudo em uma compreensao baseada na dependéncia da trajetdria, foi escolhida a
aprovacgao do Codigo Brasileiro de Telecomunicagées como episodio que representa
a conjuntura critica da pesquisa que condicionou a trajetoria inicial escolhida e
representou um momento de ruptura, tanto em relagcéo a selec¢ao de politicas, quanto

a de parceiros.

Quadro 9: Conjuntura critica da dependéncia da trajetéria

Conjuntura - Aprovacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em agosto de 1962, com a
L derrubada de todos os vetos do presidente; e do Regulamento dos Servigcos de
Critica Radiodifusfo, em 1963, que favoreceram os interesses da midia comercial e, em
novembro do mesmo ano, a criagdo da ABERT, Associa¢ido Brasileira de Emissoras

de Radio e Televisdo do setor privado.

Fonte: Elaboragao da autora

A escolha da aprovacdo do cédigo como um momento de ruptura deu-se
porque foi a partir dele que praticas de mercado desenvolvidas até entdo passaram
a ter “respaldo” na legislacdo, para se institucionalizarem de vez. Ao mesmo tempo,
foi um movimento importante para o desenvolvimento de redes tecnoldgicas e
comerciais, a fim de dar suporte a esse modelo de radiodifusdo. E ai partimos para a
persisténcia estrutural, que € marcada por iniciativas de reproducao dos padrdes
adotados e também estao cercadas por eventos de autorrefor¢co das escolhas feitas.
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Quadro 10: Persisténcia estrutural da dependéncia da trajetoria

= 1965 Criacae oo Gleboidcords com o Time-Life para acesso a capital de
imvestimento em troca de participagio nos lueros, Como ndo tinha leis contra
“empréstimos”, nem contratacio de assisténcia téenica do exterior™, o caso fod
arquivado em 1967, por uma Comissio Parlamentar de Inquérito que analisou o caso;

= 1067 Decrefo #® 236, no que se rtefere 3 restrigiio das atividades das TVs
Educativas;

- 19a8: 1 pansmizsde em rede nocional do Globo ¢ estratégias de cmagio de
batrteiras para novas empresas;

Persisténcia - 1988: Comsrimigéio da Repiiblica, falta de clareza sobre as definigdes de piiblico,
privade ¢ cstatal;

- 1005 e J995, respectivamente: Lel do cabo e privatizacdo da Telebris:
- 2034: Aprovagio do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital

estrutural

= 2004 e 2006, respectivanente; Leildo da faixa dos 700 mhz ¢ a aprovagio no
Gired/Anatel da distribuicio de conversores digitais sem interatividade.

= Fatores que contribuivam: /965 criapdo da Embrarel, implantacio da rede de

micro-ondas e sistema de transmissdo via satélite da empresa — Sistema MNacional de
Telecomunicagses:

- [964- 1885 Politica de concessfo ¢ fratamento canais durante o regime militar

Fonte: Elaboracéo da autora

Com base nesses eventos, no fim da década de 1960, os elementos para o
desenvolvimento de uma industria cultural estdo dados: sistema comercial de
televisdo desenvolvido, setor publicitario forte, um mercado consumidor revitalizado
e um sistema de telecomunicagdes que permitia a integragdo do mercado nacional
de redes de televisdo (BOLANO, 2004, p.51).

E, num outro momento que poderia significar mudangas em relagdo aos
rumos da radiodifusdo, no inicio da década de 1990, tanto no aspecto tecnoldgico
quando no regulatério, na verdade demonstrou a capacidade de articulagdo dos
grandes grupos, que comegaram a se movimentar antes para a expansao por meio
das novas tecnologias, como a difusdo da transmissao de sinais por meios fisicos —

Dis-TV, um cenario “pré” Lei do Cabo.

Concessobes foram feitas durante o governo Collor de Melo, com base em
uma portaria de 1989. A Dis-TV definida como “sistema fechado de
circulagao dirigido” acabou por achar uma forma de contornar a falta de uma
legislacdo para a TV por cabo em favor de pequenos empresarios e, em
1994, esse mercado ja estava concentrado em torno de 4 grupos. Assim
quando a Lei do Cabo foi promulgada em 1995, a TV segmentada ja se
constituira, em nivel nacional, num oligopdlio privado concentrado, com
duas programadoras (Abril e Globosat) e quatro grandes operadoras (Abril,
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RBS, Globo e Multicanal), trés das quais associadas a Net-Brasil (Ibidem,
p. 231).

Como ¢é possivel perceber ao longo da trajetéria, sempre que estda em
destaque algum processo de reestruturagao do setor, os agentes envolvidos buscam
meios de se antecipar as movimentacbes do mercado, de forma a manter uma
posicao privilegiada.

O préximo passo na estrutura analitica da dependéncia da trajetéria € a
chamada sequéncia reativa, que se trata de eventos que demonstram uma

insatisfacdo contra essa dependéncia e gera as iniciativas reativas nesse sentido.

Quadro 11: Sequéncia reativa da dependéncia da trajetéria

- 1967 Criagdo da TV Universitaria de Pemambuco, primeira TV educativa ¢ da
Fundagiio Centro Brasileiro de TV Educativa - FCBTVE:

- 969 Remavguracdo da TV Cultura pela Fundagdo Padre Anchieta;
- 1975 UCnagdo da Radiobras;

- J082: Criagho do Sistema Nacional de Televisdo Educativa’SINTED e posterior
transformagdo em SINEED, Sistema Macional de Radiodifusdo Educativa, ao
incorporar as emissoras de Radio em 1983,

Sﬁq uéncia - 1990 Cnagdo da Fundagio Roquette-Pmto, heranca da Funtevé e FCBTVE;

y -1997; Criagio da Associagio Brasileira de Emissoras Poblicas, Educativas ¢
Reativa Culturais — ABEPEC, criada para substituir o SINRED, extinto em 1995 E
transformacdo da FEP em ACERP, Associagio de Comunicagio Educativa Roguette

Pinto;

- 1998 Criacho da Rede Piblica de Televisfio — BPTV, pela ABEPEC,
- 2008: 17 etapa Férum Nacional de TVs Piblicas

- 2007 2* etapa do Farum

- 2008 Cnagdo da Empresa Brasil de Comunicagio

- 2009 As trés primeiras TVs educativas estaduais e universitirias assinam com um
contrato de transmissio com a Empresa Brasil de Comunicagio

Fonte: elaboracio da autora

Cabe esclarecer que nos quadros anteriores nao esta prevista a criagao do
Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre (SBTVD), por ser considerado pela
autora como um cenario que pode trazer um redirecionamento dessa trajetéria,
portanto, de certa forma, ainda indefinido.

O ultimo passo da analise alude aos resultados gerados pela resolugao de
conflitos entre os elementos de persisténcia estrutural e as sequéncias reativas, que
representam uma equagao dinamica ao longo do tempo, mas geralmente com um

denominador comum no que se refere a essa pesquisa:
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Quadro 12: Resultados da dependéncia da trajetoria

- A resolucgdo dos conflitos nessa dependéncia da trajetéria se da principalmente por
Resultados meio da manipulacdo dos dispositivos de regulamentacdo do setor e criacdo de

barreiras de entrada, que reforgadas pelos mecanismos de retomos crescentes.

Fonte: Elaboracdo da autora

Para que determinado objeto de estudo configure-se como dependente na
trajetdria, é preciso ter elementos comprovando uma tendéncia a longo prazo e que
tragam caracteristicas de irreversibilidade, ou seja, comprovem que a evolugao da
radiodifusao, por exemplo, esta condicionada, pelo menos até agora, as decisdes e
modelos adotados inicialmente e pelo fato de a estrutura configurada ndo poder ser
alterada ou desmontada sem uma intervengdo exogena. No mais, os retornos
crescentes, que sao as vantagens adquiridas, também precisam ser ressaltados.

Uma das vantagens mais marcantes ao longo do tempo é o retorno propiciado
pela audiéncia. O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE)
divulgou pesquisas a partir de 2014 que mostram um dado ja bastante conhecido
pela populagao: a televisao continua sendo o meio de maior penetracdo no pais. Em
2014, foi destinado 56% do total de investimento publicitario em midias somente
para a TV aberta. E de 2012 a 2015, por meio de uma amostragem nos meses de
agosto e setembro destes anos, eles verificaram um aumento do numero de horas

em que os aparelhos ficaram ligados, nos meses de agosto e setembro®’.

Grafico 1: Aumento do numero de horas/dia de televisores ligados

51 Universo da pesquisa: entrevistas realizadas em 9 capitais e nos interiores de Sdo Paulo e das
regides Sul e Sudeste, com 20.736 pessoas. Representatividade: 49% da populacdo entre 12 e 75
anos.
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Fonte: monitor evolutions2

Em 2012, no periodo de agosto a setembro, os televisores ficaram ligados por
um periodo de: 05:29:42. Em 2013: 05:43:15; Em 2014: 05:45:46; E em 2015:
05:59:45. Um aumento de 9%.

Os levantamentos do IBOPE®® também mostram que os investimentos
publicitarios em midia alcancaram o montante de R$ 60,1 bilhdes no primeiro
semestre de 2015, demonstrando um desempenho estavel. E a TV aberta continua
sendo o meio que mais recebe investimentos no pais: R$ 33,152 bilhdes em
publicidade, o que confere um share de 55%.

A Ultima aferigdo da audiéncia nas tevés, feita em janeiro de 2016°*, mostra
que so a Globo é responsavel por metade do share da TV aberta. Dos 20 programas
mais assistidos, os quatro primeiros do ranking sao da mesma emissora. A novidade
nos estudos é que o acesso da tevé pelo celular esta aumentando, cerca de 5% dos
internautas consomem programas de TV on-line. Inclusive, por causa dessa relagcao
com os outros meios, a forma de medicdo de audiéncia modificou-se também para
agregar medigdes on-line multiplataforma. E assim, os meios e o mercado vao se

adaptando em busca de vantagens competitivas, de forma a garantir seu status quo.

52 Disponivel: www.kantaribopemedia.com

53 Disponivel: https://www.kantaribopemedia.com/investimento-publicitario-se-mantem-estavel-no-1o-
semestre-de-2015-aponta-ibope-media-2/

54 Disponivel: https://www.kantaribopemedia.com/wp-content/uploads/2016/02/Report_57.pdf
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5. APERSPECTIVA DOS PARCEIROS EM RELAGAO A RPTV

Agregando todo o histérico das redes de televisdo no Brasil e os aspectos
conceituais que cercam a radiodifusao publica, a proposta deste capitulo é refletir
sobre a constru¢cdo da Rede Publica de Televisdo (RPTV), a partir do discurso das
emissoras que a compdem. Nesse caso, especificamente das geradoras estaduais.

Inicialmente, vamos explorar o ponto de vista desses atores, como eles se
enxergam na rede e como caminham na relagdo com a Empresa Brasil de
Comunicagédo (EBC) e com os demais integrantes. Posteriormente, a busca sera
compreender o posicionamento das pessoas que atuam direta ou indiretamente em
setores da EBC, desempenhando agbes ligadas a Rede.

Entre as geradoras estaduais, estdo as tevés universitarias e educativas. Em
relacdo as universitarias, a EBC & quem possui a consignagdo do canal e é
responsavel por prestar suporte técnico e burocratico para a operagdo dos canais,
com excegao da TV UFG, que é operada por uma fundacao de direito privado ligada
a universidade. Mas em relacdo as educativas, a EBC ndo possui nenhuma
responsabilidade no que diz respeito ao aspecto juridico, de operagao ou regulagao,
0 que gera limites para a atuagao da empresa junto a esses grupos de parceiros.

Para auxiliar na organizacdo e analise dos relatos agregados, foram
destacadas categorias de ligadas a infraestrutura e ao desenvolvimento de agdes
em ambito local das emissoras, que tenham reflexo no desenvolvimento da Rede
como um todo.

Entre as categorias de analise que fazem parte deste capitulo estao:

- Infraestrutura das emissoras em ambito estadual;

- Interferéncia dos governos nas decisdes editoriais;

- Relacionamento com a EBC;

- Difusao do conceito de televisdo publica;

- Instancias representativas da sociedade na estrutura das emissoras;

- Consideragdes sobre o modelo da RPTV,;

- Processo de migracéo digital e interatividade; e

- Orgamento e parcerias.

A amostra completa de entrevistados — 16 no total — respondeu todas as
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questdes relacionadas as categorias de analise, que embora tenham sido
delimitadas para uma melhor abordagem das “situagdes-problema”, conversam entre

si constantemente.

5.1 INFRAESTRUTURA DAS EMISSORAS EM AMBITO ESTADUAL

Esta categoria abrange questdes como investimentos em recursos humanos,
estrutura fisica, capacidade de producdo de programas locais, abrangéncia e
manutencdo do sinal no estado. Como foi possivel verificar, os investimentos séo
€sCcassos, por isso nove geradoras — a maioria — consideram a infraestrutura

insatisfatéria, como especifica o quadro abaixo:

Quadro 13: Tendéncias com base na categoria infraestrutura

CATEGORIA SATISFATORIA INSATISFATORIA
7 geradoras: 9 geradoras:
Alagoas, Bahia, Ceara, = Amazonas, Mato Grosso,
Piaui; Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
INFRAESTRUTURA Goias e Parana. Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Santa
Catarina, Sergipe e
Tocantins.

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Ha uma realidade de abandono das estruturas técnicas. Cinco emissoras
informaram claramente que ficaram sem investimentos por anos, o que em grande
parte depende da disposi¢cao do governo ou governante no poder, como também por

falhas na prépria administragao do recurso.

A emissora, tanto a tevé como a radio, estdo ha praticamente mais de 20
anos sem nenhum investimento. Quando a gente assumiu |a, que foi agora
em janeiro, no novo governo, do Reinaldo Azambuja, que € um governo do
PSDB, o governo entendeu que essa tevé publica e essa radio publica
tinham uma importancia de comunicar, entdo a gente fala que é tudo uma
questao de prioridade, de visdo do préprio governador, tanto que a TEVE |4
ela chamava-se TV Brasil Pantanal, e logo quando o Reinaldo assumiu ele
ja falou “isso aqui € uma TV Educativa”, e hoje o nome da emissora hoje é
TEVE Educativa. Tanto que aqui nem na EBC, nem nos lugares ninguém
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mais conhece a emissora, porque todo mundo conhecia como TV Brasil
Pantanal (GESTOR CENTRO-OESTE).

O que nos temos é deficiéncia na questao de equipamento, porque é muito
caro e nos Ultimos 8 anos do governo passado nao foi investido. Todo o
esforgo foi feito na digitalizagdo e agora nés retomamos, estamos brigando
pra aumentar repasse, recursos proprios, pra gente fazer. Nés estamos
priorizando e nds temos o total apoio do governo e do secretario nesse
sentido (GESTOR NORDESTE).

Tem 18 anos que a televisdo nao recebe investimentos em tecnologia, por
exemplo, nesse periodo se fez o basico. Era preciso atualizar as cdmeras, e
comprava-se uma caémera agora, outra caAmera depois. Entdo a televisao
hoje é um grande Frankestein, um retrato desse histérico de improvisos e
de remendos. A televisdo vive no fio da navalha, sempre a beira de uma
sincope, ndo tem sequer um servidor de backup de e-mails, ela pode sair do
ar a qualquer momento (GESTOR SUDESTE).

A TVE Tocantins ela nasceu praticamente junto com o estado, ha 27 anos
[...] Mas infelizmente nos ultimos anos ela passou por um processo de
sucateamento dos seus equipamentos. Hoje a gente precisa praticamente
comegar do zero (GESTOR NORTE).

A infraestrutura da TV foi assim decepcionante no primeiro momento. Por
que, assim, € uma tevé publica, e essa tevé tem exatamente 15 anos que
ela ficou sem investimento e, lamentavelmente, ndo foi por falta de recurso,
foi por falta de gestdo. A equipe anterior, a gestdo anterior devolveu aos
cofres do Espirito Santo 1 milhdo e oitocentos mil reais. Pra nossa surpresa
a tevé estd em estado de depredamento. Ai o que ocorre, como vocé
justifica no orgamento que o anterior devolveu toda essa quantia de dinheiro
e que vocé precisa equipar um prédio que esta depredado e sucateado?
(GESTOR SUDESTE).

Outra questdo que contribui de forma significativa para o fortalecimento da
tevé publica, no seu conceito e na pratica, € poder contar com um corpo funcional
capacitado e que seja suficiente para atender as demandas, mas essa também é

uma questao problematica no dia a dia, segundo o relato de 7 associadas:

A gente precisa cada vez mais de gente capacitada, e ha uma mobilidade
muito grande, porque o salario € pequeno e as pessoas passam la pela
nossa tevé e depois elas vao pra uma tevé privada. [..] E a capacitacao
também dos funcionarios, a gente tem essa deficiéncia. Trabalhamos com
alguns estagiarios que depois eles tomam seu rumo e tem uma parcela de
servidores que sdo servidores efetivos e, as vezes sdo cedidos de outros
6rgdos ou ja estavam la. Tem mais ou menos uns 30% deles que séo
servidores efetivos que estdo la permanentemente, mas muitas vezes vocé
nao encontra mais motivacdo, ndo encontra muito pique das pessoas
querendo avangar nessa questdo da comunicacdo (GESTOR NORDESTE).

Houve um concurso, em 2003. Como o saladrio do Executivo estadual é
muito baixo, as pessoas fizeram outros concursos, outros se aposentaram,
e hoje além dos recursos financeiros, os recursos humanos também sdo um
grande problema, e a gente nao vislumbra um novo concurso, por causa do
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limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, e tem a questao de eu nao poder
fazer contratagbes por causa da legalidade também (GESTOR
NORDESTE).

Isso realmente dificultou bastante a produgdo da area de jornalismo,
principalmente, e alguns problemas estruturais histéricos de servidores. A
gente tem um quadro de 80 servidores, dos quais cerca de trinta foram
cedidos ao longo do tempo pra outras instituigdes, outros o6rgaos do
governo. E é dificil fazer esse retorno até porque esses servidores quando
foram, eles foram atraidos por outros salarios e outras condicbes de
trabalho [..] ndés temos um quadro que demonstra que até 2018
praticamente todos os funcionérios vao estar em situacdo de aposentadoria
(GESTOR NORDESTE).

A Rede Minas passou de dois anos pra ca por um processo muito turbulento
que é fruto da péssima condugao do concurso que foi feito por imposi¢ao do
Ministério Publico. Duas instancias de Ministério Publico do Trabalho, uma
federal e uma estadual, autuaram a televiséo, abriram inquéritos, um desses
inquéritos gerou uma multa de 4,6 milhdes que esse ano foi provisionada
como precatério no or¢camento, e nos dois casos, a origem do
questionamento é de terceirizagcdo da mao de obra ou terceirizagdo da
atividade fim. Além dos questionamentos sobre o0 modelo de gestdo que foi
adotado a partir da OSCIP. Com o imperativo do concurso, sobretudo que
ele fosse realizado em um periodo temerario de seis meses, o0 concurso foi
feito com muitos problemas [...]. A televisdo perdeu nesse movimento 1\3
dos seus funcionarios e isso implicou na retirada de 2\3 dos programas que
a Rede Minas fazia até entdo que foram retirados de producgdo. Entao a
Rede Minas na época tinha 23 programas, hoje tem 8, por exemplo, ja da
mostras do prejuizo que se teve na ma condugao desse concurso (GESTOR
SUDESTE).

[...] € muito dificil colocar o servidor publico para entrar num ritmo de
televisdo, num minimo de ritmo. Eu ndo consigo achar a féormula, porque até
os que fazem concurso e vém das empresas que a gente acredita que vao
desempenhar um bom trabalho, ndo, eles sentam na cadeira e ja se
consideram servidor publico e se eu fizer alguma coisa, tudo bem, se néo...
estd havendo uma leva de servidores novos, e uma leva de servidores
estdo fazendo concurso para nao ftrabalhar, infelizmente (GESTOR
NORDESTE).

As questbes apresentadas impactam diretamente na forma como a tevé é
apresentada para a populagéo, principalmente por meio da programacao que é
produzida localmente, sendo um dos pilares que favorecem a execucdo de uma
comunicagao publica, necessariamente pautada na diversidade. Essa disparidade é
perceptivel em alguns relatos, como o do Gestor Nordeste, que afirma ter tirado
“toda a programacao independente que tinham la por custo”, ou de gestores que
tiveram que manter no ar s6 os programas considerados prioritarios da grade. Por
outro lado, as emissoras que conseguiram manter um percentual consideravel de

programacao, conseguem ter um retorno maior sobre o que € veiculado.
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Uma producdo bem grande, sdo mais de 20 programas, desde programas
de entrevista, programas religiosos, e também programas musicais, eu acho
que € uma linha assim bem forte da tevé esse tipo de programa. Programas
que inclusive tratam de questdes ligadas a cultura cearense bem forte, e é
uma programacgado que encontra um respaldo muito grande, audiéncia
(GESTOR NORDESTE).

Algumas das dificuldades relacionadas ao financiamento também contribuem

para barrar as possibilidades de atuagdo e inovagcdo da grade por parte das

emissoras. Entre os modelos de transmissao de conteudos adotados pelas parceiras

existe o da Rede Minas, que se diferencia dos demais.

A gente j4 ha muitos anos trabalha com um conjunto de parcerias, a TV
Brasil e a TV Cultura sdo as principais, mas nds temos conteido do SESC
TV, por exemplo, ja tivemos e agora estamos retomando a TVT, FIOCRUZ,
ONGS, como a associagdo imagem comunitaria, que faz a Rede Cidadania,
que a TV Brasil inclusive transmitiu nacionalmente durante um bom tempo,
enfim. A nossa visdo de televisdo é horizontal. A gente ndo quer fazer 24
horas de programacao propria porque esse € um modelo de produgao das
comerciais. O nosso entendimento é que a gente precisa se abrir cada vez
mais, isso € s6 o comecgo, pros diferentes agentes da sociedade que
querem se expressar audiovisualmente. Isso vai desde um cidad&o até uma
produtora independente, um coletivo de midia, as escolas de comunicacgéo,
todo mundo que tenha condigcbes minimas de produzir audiovisual, e que
tenha interesse em amplificar o que vem fazendo (GESTOR SUDESTE).

Outra questao que aflige as emissoras integrantes da Rede é a limitagao da

abrangéncia do sinal. Uma parte significativa das geradoras estaduais — 7 no total —

s6 alcangam a capital ou a regido metropolitana das localidades, como demonstra o

quadro abaixo:

Quadro 14: Abrangéncia do sinal das emissoras que compdem o estudo

ESTADO ABRANGENCIA DO SINAL
ALAGOAS ALCANCE SOMENTE NA CAPITAL
AMAZONAS CAPITAL E MAIS 3 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO DE 62
BAHIA ALCANCE EM 389 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO DE 417
, ALCANCE NA TOTALIDADE DOS 184 MUNICIPIOS E
CEARA TRANSMISSAO VIA SATELITE EM TODO O TERRITORIO

NACIONAL.
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ESPIRITO SANTO ALCANCE NA REGIAO METROPOLITANA: 7
MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO DE 78

ALCANCE NA REGIAO METROPOLITANA E ALGUMAS

GOIAS CIDADES VIZINHAS: 38 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO DE
246
MATO GROSSO ALCANCE NA REGIAO METROPOLITANA: 4 MUNICIPIOS EM

UM UNIVERSO DE 141

MATO GROSSO DO ALCANCE EM CERCA DE 40 EM UM UNIVERSO DE 79
SUL MUNICIPIOS

OFICIALMENTE, ALCANCE NA REGIAO METROPOLITANA:

MINAS GERAIS 34 EM UM UNIVERSO DE 853 MUNICIPIOS. HA DOIS ANOS A

EMISSORA TINHA 44 AFILIADAS. HOJE, FORMALMENTE,
NAO TEM MAIS NENHUMA

ALCANCE DE 6 CIDADES DA REGIAO METROPOLITANA,

PARAIBA INCLUINDO A CAPITAL, EM UM UNIVERSO DE 223
MUNICIPIOS
PARANA ALCANCE NA TOTALIDADE DOS MUNICIPIOS: 399. E

TAMBEM VIA SATELITE EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

PERNAMBUCO ALCANCE EM CERCA DE 130 MUNICIPIOS EM UM
UNIVERSO DE 185

PIAUI REGIAO METROPOLITANA E DO SEMIARIDO. ALCANCE DE
30 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO DE 224

SANTA CATARINA ALCANCE NA CAPITAL E EM CERCA DE 8 MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA, EM UM UNIVERSO DE 295

SERGIPE ALCANDE DE CERCA DE 56 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO
DE 75

TOCANTINS ALCANCE EM CERCA DE 65 MUNICIPIOS EM UM UNIVERSO
DE 139

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas
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Essa situagcdo ocorre por causa dos altos custos para investir em
equipamentos e manutencdo de transmissao para municipios mais distantes da
capital, como também devido a dificuldades de firmar parcerias politico-

administrativas com as prefeituras.

A nossa situacdo é de sinal em Manaus e dois ou trés municipios muito
vizinhos, que pegam ja n&o tdo bem, mas pegam. Fora isso a gente néo
esta presente no resto do estado, embora Manaus tenha mais de 50% da
populagao. Nos interessa mais ainda buscar os municipios distantes, porque
sdo justamente essas pessoas que precisam da informacdo de utilidade
publica.

S: Vocés nao tém repetidoras?

Nao. Tem até antena, mas estdo desativadas. A gente ndo tem recurso pra
pagar satélite. Como as distancias sdo muito maiores no nosso estado,
entdo a gente fica muito prejudicado. Essas s&o as maiores preocupacoes.
Se manter viva e conseguir atingir a populagdo do Estado (GESTOR
NORTE).

Nossa estrutura € pequena, poucas ilhas, poucos funcionarios e da pra
produzir uma hora por dia local. N6s temos geradora |a em Cuiaba né,
nossa area de abrangéncia € sé a capital e o entorno, tem cidades que
estdo coladas em Cuiaba, Varzea Grande, por exemplo, separada sé por
um rio. Nossa area de abrangéncia tem essa limitagdo (GESTOR CENTRO-
OESTE).

Hoje a gente esta s6 na capital e pega mais em torno de 7 a 8 municipios
que estdo nas redondezas, na grande Floriandpolis. A gente tem intencao
de expandir, pelo menos pra onde a gente tem campus da universidade,
mais 4 cidades do interior. S6 que isso tudo depende também de parceria
com a EBC, na questdo das concessdes, até pra equipamento (GESTOR
SuL).

Mesmo as emissoras que possuem uma malha mais abrangente no interior do
estado, possuem questbes para solucionar, principalmente no que se refere a

manutengao da infraestrutura.

A nossa retransmissora ja foi melhor, no passado ela ja atingiu até 70 por
cento do estado, mas devido ao abandono da propria radio e da tevé, foi
deteriorada, roubaram muito equipamento, se perdeu no tempo com
ferrugem. Hoje nds estamos refazendo esses novos caminhos, e ai nds
esbarramos na questao investimento. A gente esta fazendo algumas coisas
em parceria com as prefeituras, voltando a reativar os sinais em algumas
cidades que sdo de interesse do préprio governador em estar presente
nessas cidades. Existe uma outra propositura agora levantada dentro da
Assembleia Legislativa de a gente levar a tevé em conjunto com a TV
Assembleia para os 79 municipios, ao custo do investimento pela assembleia
(GESTOR CENTRO-OESTE).
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A TVE Tocantins, ela tem a geradora na capital e no papel ela teria mais 105
retransmissoras, sdo 139 municipios no Tocantins, mas na pratica hoje nos
estamos em cerca de 50, 60 municipios, com retransmissoras, mas hoje nos
nao temos como saber abertamente porque o nosso sinal de satélite esta
cortado em fungado de dividas da gestdo anterior [...] e a TVE Tocantins é a
Unica que transmite a TV Brasil. A informagéo que eu tenho é que nao se faz
esse trabalho de rota pra verificar as condigbes das retransmissoras ha mais
de dois anos. Entdo, as vezes a gente tem uma informagéo isolada de um
municipio tal que o transmissor queimou, que a torre caiu, que alguém roubou
ou que algum prefeito foi la e trocou de canal, mas um levantamento mesmo
nds ndo temos (GESTOR NORTE).

Nos estados do Ceara e da Bahia, a interiorizagao do sinal esta num processo

mais avancgado.

Nés temos torres retransmissoras em todo o estado, sdo 150 torres.
Abrangem todo o estado do Ceara e nds temos retransmissao através do
satélite C2 da Star One, que tem alcance em todo o territério nacional.
Essas torres atualmente elas estdo passando por uma revisdo, tem uma
série de reformas que precisam ser feitas. Atualmente grande parte dessas
torres, elas estdo em terrenos das prefeituras, eventualmente a gente tem
acordos de parcerias com outras entidades que utilizam as torres no interior
pra poder arrecadar mais recursos pra Fundagdo (GESTOR NORDESTE).

A TVE da Bahia é uma das poucas emissoras da rede que possui um sinal
que abrange mais de 90% do estado, mas recentemente foi iniciado um grande
diagndstico de todas as torres, para identificar situagdes relacionadas a condigao do
equipamento, manutencdo, a quem os terrenos estao vinculados, se ha convénios
com a prefeitura. A intengcdo dessa iniciativa é regularizar todas essas questdes e

tornar essas torres sustentaveis.

Nés temos mais de 300 inquilinos nas torres da gente que ndo pagam nada.
Noés temos uma perspectiva de futuro muito dificil, porque vocé tem que
fazer a migragao digital pra esses 410 municipios pela lei até 2018. Entao
isso esta orgcado em 50 milhdes de reais. A gente esta trabalhando duro pra
criar varios diagnosticos sobre a questdo das torres, sobre a questdo das
outorgas, dos terrenos, do compartilhamento ndo autorizado, criamos um
grupo de trabalho entre secretarias. O que a gente quer provar pro Estado &
que ndés somos uma noiva rica, que nos temos um grande dote, e o dote
sao torres que podem ser usadas pra saude, seguranga, entdo a gente tem
que fazer uma relagdo com as outras secretarias (GESTOR NORDESTE).

O caso da TVE Parana € um dos menos conflituosos nesse aspecto. O sinal
atinge todo o estado e a relagdo com as prefeituras mantém-se estavel ao longo do

tempo. A TVE conta com 45 repetidoras. A manutengao da maior parte delas se da
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por meio de convénios com 0s governos municipais. “Houve uma época em que
todas elas pediram concessbes de tevés publicas locais, depois ndo conseguiram
dar vazao a demanda, entdo nds colocamos a nossa programacgao. Entdo nés temos
as retransmissoras todas negociadas com as prefeituras” (GESTOR SUL).

A TVE Parana tem uma peculiaridade em relagdo as demais geradoras
estaduais. E o Unico estado que tem cobertura de 100% de fibra 6tica nos 399
municipios, 96% das escolas e 90% das unidades de saude, devido ao investimento
feito pela Companhia de Energia do estado (COPEL), que nao foi privatizada e
cabeou todo o estado, “entdo nds temos possibilidade de fazermos programagdes ou
atividades de radio e tevé via fibra 6tica. Com custos bem inferiores né, nés ainda
nao comegamos esse processo, mas ja sabemos que podemos fazer” (GESTOR
SUL).

Outra emissora que possui uma relagcdo complexa com as suas afiliadas € a
Rede Minas. Ha pouco mais de dois anos, ela tinha 44 afiliadas, e em 2015,
formalmente, n&o tinha mais nenhuma. O impasse entre elas ocorreu devido a falta
de parametros legais que orientem essa relagdo. Na década de 1980, a televiséao ja
teve 80 afiliadas no estado. Hoje, o Gestor Sudeste considera que a Rede Minas é
“a rigor uma emissora pirata”, a partir da regido metropolitana de Belo Horizonte,
isso porque ndo tem nenhum instrumento que regulamente esse funcionamento e

muito menos fiscalizacdo sobre o que é veiculado.

Entdo tem emissora que tira programa do ar no meio. Tem emissora que
transmite casamento ao vivo no fim de semana. Tem emissoras que loteiam
as suas programacdes pras mais diferentes agremiagdes religiosas. Quer
dizer, pode tudo. A gente esta nesse momento fazendo um esfor¢o muito
grande pra tentar restabelecer primeiro o dialogo, depois o que seja possivel

dessa rede que se perdeu (GESTOR SUDESTE).

Em 2015, a autarquia que faz a gestdo de 800 outorgas no estado, o
Departamento Estadual de Telecomunicag¢des (Detel), tornou-se uma diretoria da
Rede Minas. O Detel também é responsavel por administrar cerca de 40 estruturas
de abrigos, torre, transmissor, protecdo e seguranga; o resto depende de convénios
com as prefeituras.

A emissora lida com uma situagcdo de rede multifacetada, formada por
retransmissoras e geradoras, que inclusive transmitem o sinal de outras redes

nacionais, como a TV Cultura ou s6 a TV Brasil, o que se diferencia também da
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Rede Minas. Mesmo as retransmissoras, que ndo podem produzir programagao
propria, para isso teriam que ser geradoras, fazem isso, inclusive na rede de

associadas da Rede Minas.

A auséncia de politicas de comunicagdo no Brasil € um déficit histérico do
Estado brasileiro. H4& um estado de abandono sistematico, uma falta de
gestédo, desde a gestdo das outorgas, até dos “podes” e “ndo podes” de
cada emissora, de cada retransmissora, de acordo com a legislagdo. A
gente tem um nivel de incidéncia que pode gerar, no maximo, um pacto [...]
isso €& uma prerrogativa do Governo Federal, do Ministério das
Comunicagdes, da Anatel, eu posso no maximo fazer a defesa conceitual,
ou tentar regrar pra ndo expor a minha programagao a outros usos que nao
sdo adequados. Mas eu ndo posso impor nada (GESTOR SUDESTE).

5.2 INTERFERENCIA DO GOVERNO NA PRODUGAO LOCAL DAS EMISSORAS

A categoria com enfoque na interferéncia ou ndo do governo nas decisdes e
na linha editorial das emissoras € um fator que influencia na autonomia do corpo
funcional e gerencial, como também no direcionamento da emissora em relagdo aos
seus objetivos e missdes estabelecidas.

O relato de um dos gestores revela que pouco ou nenhuma prioridade a
emissora recebe, e um dos motivos para isso € a falta de visibilidade, audiéncia da
tevé educativa, algo “mais visto como um gasto, do que como um investimento”
(GESTOR NORDESTE), o que acaba direcionando os anuncios referentes ao
governo para empresas do segmento privado.

Com base nas entrevistas, € possivel perceber que as tevés universitarias
quase nao sofrem interferéncias politico-partidarias, o que ocorre geralmente s&o
solicitacbes: “Ha pedidos, ha demandas da universidade, mas isso nido causa
nenhum tipo de constrangimento. A nossa missao € ser uma emissora publica, e
nesse sentido a gente ndo tem enfrentado esse tipo de problema 1a” (GESTOR
CENTRO-OESTE).

Do total dos 16 entrevistados, 4 relevaram que passam por situagdes que
envolvem interferéncias de forma direta, 2 de forma indireta e 10 disseram que nao

sofreram nenhum tipo de interferéncia, conforme explicita o quadro abaixo:

Quadro 15: Tendéncias com base na categoria interferéncia do governo/reitoria
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CATEGORIA SIM NAO DE FORMA
INDIRETA
10 entrevistados: 2 entrevistados:
INTERFERENCIA 4 entrevistados: Alagoas, Amazonas, Piaui, por meio
DO GOVERNO OU | Mato Grosso do Sul, Bahia, Ceara, da autocensura;
REITORIA Parana, Santa Espirito Santo, e
Catarina e Tocantins Goias, Mato Minas Gerais,

Grosso, Paraiba por meio da
Pernambuco e indicacao de
Sergipe cargos

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Nao, na minha grade nunca chegou nenhum pedido do governador pra eu
gravar isso ou pra que nao botar fulano no ar, ou pra entrevistar ciclano ou
beltrano. Absolutamente na parte editorial eu tenho total autonomia, tanto do
primeiro governador com que eu trabalhei quanto desse segundo. Eles néo
interferem no meu conteido (GESTOR NORTE).

N&o, o governo atual ele € um governo de muito didlogo, ndo existe nenhum
tipo de cerceamento das atividades da tevé. Nos trabalhamos realmente
com muita liberdade, nds temos apoio da Casa Civil, e a gente ta tentando,
na verdade, retomar varios aspectos desse apoio pra também fazer uma
renovagdo da grade de programacdo € o nosso proximo desafio (GESTOR
NORDESTE).

Na TVE Bahia, que informou n&o sofrer nenhuma interferéncia pelo menos

durante os ultimos oito anos, a tentativa é fazer com que ela seja reconhecida pelo

governo como um veiculo importante para o estado.

Como nés temos um conselho formado por secretarios em sua maioria, hoje
o sentido é inverso. [...] A gente ta lutando pra que a tevé interfira no
governo. Que o governo reconhega e conhega essa televisdo, que todas as
secretarias aprendam a vé-la como patriménio do estado, como uma grande
vitrine do estado, ndo no sentido de chapa branca, mas no sentido de que
nos lidamos com a multiculturalidade da Bahia, que a Bahia é assim. E essa
tevé consegue, tenta pelo menos ser multicultural (GESTOR NORDESTE).

Na Fundacao Aperipé, de Sergipe, a busca é pelo equilibrio da informagéo,

pois mesmo nao havendo um viés de direcionamento no conteudo, editorialmente ha

o entendimento de que a cobertura do governo € prioritaria, mesmo que nao seja

feita de forma “favoravel” as agdes governistas.



108

Quando vocé cobre governo, efetivamente se vocé fizer oposigéo, vocé nao
pode deixar de cobrir o governo, que é o grande produtor de conteudo,
porque tudo esta na mao dele operacionalizar. O que vocé precisa é fazer
um trabalho e a gente procurando fazer isso, € com um jornalismo
equilibrado, uma vez que a gente ndo tem nenhum norte politico do ponto
de vista dessa politica partidaria, mas temos conduzido a politica da
educacao com zelo, da saude, a politica da cultura (GESTOR NORDESTE).

O Gestor Norte afirmou que assumiu o cargo na tevé em 2015 e que, até o
momento da entrevista, ndo teve nenhum indicativo de ingeréncia, pelo menos
nesse comego. O dialogo com o chefe do Executivo demonstrou que ha uma
disposicdo em consolidar a televisao publica. Mas destaca que o histérico da TVE é
de instrumento politico, mesmo na gestdo, j4 que ao longo do 27 anos de
funcionamento era uma tevé estatal e s6 ha quatro é considerada publica “mesmo
na ultima gestdo em que ela ja era uma tevé publica e associada a rede nacional
havia ingeréncia politica [...] Ndo vou dizer que ndo vai haver ingeréncia politica,
mas infinitamente menor do que ocorria antes”.

Em Alagoas, a incidéncia do governo nao € percebida porque a TV tem
alcance muito limitado. Como o sinal ndo vai além de Maceio e, as vezes, nem
chega em todas as areas da capital, os governos nao tém interesse. Segundo o
Gestor Nordeste, eles enxergam a audiéncia e a influéncia sé das emissoras
privadas, que sao ligadas a grupos politicos. Inclusive, ele ressalta que o governador
da gestao anterior era sécio do sistema Pajugara, que é ligado a Rede Record. Se
por um lado isso da “liberdade” nas decisbes editoriais, por outro é ruim, pois a
emissora nao conseguiu avangar em investimentos para modernizar o parque
técnico, contratar pessoal, muito menos conseguir recursos para produzir com maior

qualidade.

Entdo, eu ja estou la desde 1999. Nunca houve em nenhum desses
governos uma interferéncia politica na questdo editorial. Claro que
prevalece o bom senso que algumas questdes ndés chegamos a discutir
internamente e até consultamos principalmente o secretario de
Comunicagdo. Mas ndo ha uma ordem. O que eu costumo dizer Ia é que o
tanto que os governos investem na iniciativa privada, todas ja sdo chapa
branca, s6 quando esses repasses diminuem é que eles usam o artificio de
comecar a bater pra conseguir aumentar [...] entdo eles ndo precisam da
tevé publica, nem das radios pra dar mais visibilidade as agdes do ponto de
vista deles (GESTOR NORDESTE).

Na emissora do Piaui, embora ndo haja uma incidéncia direta, existe a
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autocensura em relagdo aos assuntos que envolvem o governo. Ha uma vigilancia
em relagcdo a qualquer critica, uma preocupacdo em nao veicular posicionamentos
contrarios, com base no entendimento de que eles sdo governo também, ja que néo
ha outra fonte de financiamento para se manter no ar. De acordo com Gestor
Nordeste, ele e a emissora ficam “amarrados ao governo: “Eu sou um cargo de
confianga do governador. Entdo, o minimo que eu tenho é um zelo para que o
governo nao seja agredido numa emissora em que ele € quem paga a conta”.

No caso de Minas Gerais, esse € 0 momento em que a emissora menos sofre
incidéncia de agdes politico-partidarias na programacéao. Eles lidam com consultas,
recomendacgdes, mas ndo no aspecto editorial. E essa interferéncia passa muito
pelas indicacbes de cargos. E muitas vezes, segundo o entrevistado, ndo é
necessariamente o gabinete do governador que tenta definir algum tipo de posi¢ao

na emissora, e sim, membros de outras instancias politicas.

Imaginar que, da noite pro dia, quem paga as contas nao vai ter alguma
expectativa que seja, mesmo que nao tenha algum tipo de incidéncia ou de
cobranga, seria ilusoério. Eu chego todo o dia na televisao imaginando que
eu posso ter que lidar com esse tipo de coisa, e felizmente, isso tem sido
uma excegao. E quando acontece ndao necessariamente vem do Executivo,
pelo contrario, o maior nivel de tentativa de incidir em algumas questbes da
televisdo sao originarios, sobretudo, do Legislativo (GESTOR SUDESTE).

Para as emissoras nos estados do Parana e no Mato Grosso do Sul é clara a
interferéncia do governo. “Ah, sempre sofre né, a gente fala que a gente pisa em
ovos la né. Vocé nao tem uma linha editorial independente. Vocé fala aquilo que
realmente precisa ser falado. Quanto mais parcial, menos vocé comentar o assunto,
melhor” (GESTOR NORDESTE).

O Gestor Sul afirma que a emissora recebe criticas de todas as partes. De um
lado, o governo acha que a TVE faz pouco por eles; de outro, a sociedade acha que
eles sao chapa branca. “Isso € uma cobranca constante, mas qualquer veiculo de
comunicacado publica é taxado dessa forma em qualquer estado, pelo menos os
estados do Sul e do Sudeste [...] sempre nos processos de renovagao de governo,

as pressdes sdo muito grandes né”.
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5.3 RELACIONAMENTO EBC X PARCEIRAS

Entre os aspectos que contribuem para o estreitamento das relagdes entre os
membros da Rede, esta a sensagdo de pertencimento por parte das emissoras
estaduais e a possibilidade de ter a producao local veiculada nacionalmente. Cada
TV tem um posicionamento diferenciado do que considera prioritario em relacédo a
parceria, mas pelo menos metade das entrevistas demonstram que existe um grau
elevado de satisfagdo com o relacionamento com a Empresa Brasil de Comunicagao
(EBC):

Quadro 16: Tendéncias com base na categoria: Relacionamento EBC x Parceiras

ESTADO QUALIFICAGAO EMISSORAS — RELACIONAMENTO
COM AEBC
MUITO BOM. PONTO DESTACADO: RELACAO DE
ALAGOAS DIALOGO, SEM IMPOSICOES
AMAZONAS ATENDE AS EXPECTATIVAS. PONTO DESTACADO:

PRESTATIVIDADE NO ATENDIMENTO DAS PARCEIRAS

EM CONSTANTE EVOLUGAO. PONTO DESTACADO:

BAHIA NECESSIDADE DE VALORIZAGCAO DO CONTEUDO DAS
ASSOCIADAS
CEARA MUITO BOM. PONTO DESTACADO: VISIBILIDADE DO

CONTEUDO DAS PARCEIRAS

ESPIRITO SANTO MUITO BOM. PONTO DESTACADO: VISIBILIDADE DO
CONTEUDO DAS PARCEIRAS.

GOIAS EM CONSTANTE EVOLUGAO. PONTO DESTACADO:
PROCESSOS MAIS INTEGRADOS E
HORIZONTALIZADOS
MATO GROSSO MUITO BOM. PONTO DESTACADO:

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA EMISSORA.

MATO GROSSO DO MUITO BOM. PONTO DESTACADO: OPORTUNIDADE
SUL DE FORTALECIMENTO DAS PARCEIRAS

MINAS GERAIS MUITO BOM. PONTO DESTACADO: BUSCA DE
SOLUGOES QUE ATENDAM AMBAS AS PARTES.
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PARAIBA TRANQUILA

PARANA ATENDE EM PARTE. PONTO DESTACADO: FALTA
INDEPENDENCIA PARA DEFINIR COMO VAI COMPOR A
PROGRAMAGAO
PERNAMBUCO EM CONSTANTE EVOLUGAO. PONTO DESTACADO:

PERMITE A EXPERIMENTACAO E A DISCUSSAO
ENTRE OS PARCEIROS

PIAUI BOM. PONTO DESTACADO: ORIENTAGAO E
APROVEITAMENTO DO CONTEUDO DAS PARCEIRAS

SANTA CATARINA BOM. PONTO DESTACADO: FALTA INVESTIMENTO EM
COPRODUCAO COM AS PARCEIRAS

SERGIPE BOM. PONTO DESTACADO: PARTILHA MAIS JUSTA DE
RECURSOS
TOCANTINS IMPORTANTE. PONTO DESTACADO: REFERENCIA DE

CONTEUDO E GESTAO, E FONTE DE RECURSO PARA
AS PARCEIRAS

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Para dois gestores do Nordeste e um do Norte, fazer parte da Rede é
importante por se tratar de um espaco que possibilita uma orientacdo em relagéo a
questdes técnicas e juridicas, além de ser uma referéncia federal em termos de
padrdo de conteudo, como também em modelo de administragdo e de gestédo, no
caminho do que seria a pratica da comunicagdo publica. “E também a nossa
producdo ela é aproveitada e jogada na rede nacional. Isso € muito importante,
porque é uma forma de dar visibilidade aquilo que tem no nosso estado, sob 0 nosso
olhar” (GESTOR NORDESTE).

Em Alagoas o fator visibilidade também €& um quesito importante devido ao
sinal da emissora somente abranger a capital. E enquanto eles nao estiverem
executando um projeto de expansdo do sinal, o investimento €& para veicular
conteudos em rede, “da uma autoestima para os entrevistados, para os repoérteres.
Entdo o repdrter tem que se empenhar para fazer uma boa matéria, porque ele sabe
que pode sair no Brasil inteiro e o entrevistado sabe que nao vai ser visto s6 na
cidade dele [...] isso € um caminho, até a gente restabelecer” (GESTOR

NORDESTE). Ha o destaque também para as tentativas de dialogo e de adequacgao
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das realidades feitas durante as reunides do Comité de Rede. O espago é
considerado como momento para capacitagao, troca de experiéncias e informacdes
com as demais emissoras parceiras.

Em 2015, houve uma mudanga significativa dos cargos de gestdo das
emissoras, como presidentes e diretores, por isso o questionamento sobre o
histérico das relagées de rede foi prejudicado, ja que muitos ndo tiveram como
avaliar com profundidade o relacionamento com a EBC e com os demais atores
(GESTOR NORTE; GESTOR NORDESTE). Inclusive essa mudanca de gestdo sem
tradicdo de continuidade nos processos, seja em ambito local ou nacional, traz
outros prejuizos para as emissoras, influenciando no funcionamento delas.

Na TV Tocantins, ninguém soube repassar para a nova gestdo como
funcionava a parceria com a EBC. Com a saida dos responsaveis pela gestédo
anterior, ndo foi apresentada uma prestacao de contas, por exemplo. Ao mesmo
tempo em que houve mudangas de funcionarios e ninguém do quadro ou da nova
gestado sabia da existéncia de um contrato de contrato de prestagao de servigos, que
incluia um repasse de recursos por parte da EBC, quando a emissora produzia
matérias para enviar para a TV Brasil. “N6s levamos uns trés meses pra identificar a
conta, como € que funcionava, descobrir que ndo estavam sendo feitos os repasses,
0 que era necessario para fazerem os repasses. Entdo, os produtos estavam sendo
fornecidos, mas a gente nao estava mandando os relatérios” (GESTOR NORTE).

No caso de Alagoas, por exemplo, em janeiro, fevereiro e margo de 2015, a
tevé ndo conseguiu cumprir as metas em relagdo ao contrato de prestacdo de

servigos, o que s6 voltou ao normal a partir de abril.

Nés ndo conseguimos no inicio, porque estava como presidente interino, os
diretores de jornalismo, de operagdes, eles foram nomeados em margo, e a
diretora de jornalismo, em abril, entdo o governo estava revendo outros
casos, diminuindo 30% de cargos comissionados, foi um processo muito
longo e demorado pra ele conseguir reestabelecer todo o quadro funcional
(GESTOR NORDESTE).

Além das relagbes que envolvem somente a transmissdo da grade de
programagao, como vimos, existem as parceiras que possuem esse contrato
adicional, o de prestacdo de servicos. As geradoras estaduais firmaram esse

contrato com a EBC em diferentes momentos, ao longo dos ultimos anos, e algumas
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continuam em processo de assinatura dele. Para a maior parte dos entrevistados, o
valor do contrato € considerado como uma importante fonte de recurso.

Algumas parceiras, entre elas Centro-Oeste e Nordeste, possuem equipes
reservadas para atender o jornalismo da TV Brasil. O valor repassado as parceiras
para o cumprimento do contrato gera controvérsia. Segundo o Gestor Nordeste, o
valor mensal € pouco, e fosse mais significativo seria possivel produzir mais, dar
mais visibilidade aos conteudos e retratar melhor a diversidade do Brasil. Mas para a
Gestora Norte essa quantia é considerada um avanco, “é o que esta me mantendo
junto com um parco orgamento”, porque hoje a realidade € que eles s6 tém recursos
para sobreviver e “ndo apagar”. Por isso, a intencdo da TVE AM é concentrar
esforcos para produzir mais conteudos para atender a EBC e poder ter um recurso a
mais.

Para o Gestor Nordeste, a iniciativa é vista como um diferencial no sentido de
incentivar e de permitir que a logistica funcione. Com o repasse, eles conseguem
contratar, por exemplo, uma reporter quando uma das duas profissionais da casa tira

férias.

E muito mais como uma forma de incentivar e ajudar mesmo quem ndo
pode produzir, do que como aquela visdo de que eu té pagando e vocé tem
que me atender. Essa diferenga eu consigo enxergar claramente, até
porque eu posso nao mandar e vocé nao me manda e cada um vai vivendo
0 seu. Porque nas redes comerciais ndo, vocé tem X nos breaks, nos
intervalos, tem o do repasse nacional, vocé tem que fazer o que eu quero,
aqui ndo. Se eu nao quiser esse dinheiro eu nao fago. A abertura de aceitar
ou nao, de querer ou nao, ja é o grande diferencial.

7

Essa situacdo é semelhante a TV UFG, em Goias. O repasse previsto no
contrato permite que eles produzam um telejornal ou boletins diarios de jornalismo,
porque a tevé nasceu como um setor de producido de conteudo, pois era esse
formato que permitia a viabilidade financeira da emissora, em virtude dos contratos
com a Universidade “e nds ndo tinhamos perspectiva de ter um telejornal diario ou
de ter uma producgao noticiosa por falta de recursos financeiros. Entédo, a perspectiva
do contrato com a EBC possibilitou formar uma equipe de jornalismo” (GESTOR
CENTRO-OESTE).

Na TVE Tocantins, com o recurso do CPS, foi possivel planejar a aquisicao de

ilhas de edigao, pds-producédo e mais alguns equipamentos, como um link. “Hoje os
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nossos links estdo queimados. Hoje a gente transmite da nossa sede pra torre, com
um link movel, ai ndés ndo temos um link movel pra trabalhar na rua” (GESTOR
NORTE).

Mas nem todas as “formatagdes juridicas” das emissoras da rede permitem
ter certa autonomia em relagdo ao uso dos recursos, como para contratacdo de
profissionais temporarios, conforme as fundagdes de direito publico. E sdo varios os
relatos e as formas de dar a destinagdo adequada aos recursos. No Mato Grosso do
Sul, por exemplo, a verba entra no caixa do Estado, que define a destinacéo dele.
“As vezes eu preciso, por exemplo, comprar um carro, ndo posso comprar. Porque
se nao tiver dentro do meu orgamento, mesmo eu tendo um argumento e tendo um
tanto X na conta, vocé ndo pode porque o seu orcamento esta deficitario. Nosso
orgcamento chega em novembro e ja esta negativo” (GESTOR CENTRO-OESTE).

Desde quando comegaram a vigorar esses contratos devido a problemas
orcamentarios na EBC o pagamento das parceiras foi interrompido algumas vezes,
principalmente nos anos de 2014 e 2015. Além desses casos, as questdes legais e
burocraticas também tornam a relagdo complexa. No caso do Parana, o contrato nédo
foi efetivado pela falta de um documento. “Demorou pra assinar o contrato, vai
minuta, volta minuta, burocracia, ai de repente faltou a minha identidade autenticada.
Eu tenho uma ata que me nomeia como presidente da empresa, publicada em diario
oficial, entdo a burocracia que atrasou muito”. (GESTOR SUL)

Esse episédio levou os parceiros do Parana a entenderem que a EBC né&o vé
‘o Parana como prioridade. Ndo € por conta desses 20 mil reais mensais que a
gente vai travar esse processo de intercambio” (GESTOR SUL).

A Rede Minas também teve problemas para a assinatura, embora seja uma
das emissoras que enviam sempre conteudos para a TV Brasil. “N6s nao aderimos
ainda a Rede por minucias. O contrato foi e voltou. Ta faltando sé um carimbo, uma
assinatura, [..] que ai o juridico, de um lado, acha que eu t6 inadequado a isso, outro
acha outra coisa. Mas ndés nos sentimos parte da Rede” (GESTOR SUDESTE).

Mesmo as parceiras que hoje ja enviam conteudos de forma continua para a
EBC também tiveram varias dificuldades no passado em relagdo ao recebimento de
recursos. Isso mostra que o relacionamento EBC x Parceiras ndo esta nivelado em
varios aspectos. Esse € um deles. A TV UFG, que ha varios meses ja estabeleceu
um fluxo de troca de conteudos com a EBC, demorou mais de um ano para assinar o

contrato de prestacao de servigos.
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Segundo o Gestor Centro-Oeste, os fluxos de trabalho foram confusos, tanto
da parte deles, quanto da EBC, pois o contrato de prestacdo de servigos inclui
conteudos jornalisticos e também pode abarcar outras coprodugdes, como para
programas e interprogramas. E essa troca sé comegou a melhorar, quando foram

implementadas as reunides setoriais com as parceiras.

A parte de confecg¢do desse contrato foi muito complicada, acho que a EBC
nao sabia como que ia operacionalizar, nem do ponto de vista jornalistico,
muito menos do ponto de vista da produgédo de conteudo, mas agora com o
exercicio pratico das coisas, ai sim a gente manda o relatério, manda nota.
Quer dizer, antes disso a gente oferece o conteudo, ou a gente é demandado,
ou a gente tem um aval a priori, pra produzir esse conteudo. Esse conteudo é
avaliado, agora os fluxos estdo comegando a funcionar de maneira
adequada.

Outra confusdo gerada junto as parceiras é a falta de organicidade da EBC,
pois o contrato prevé demandas de varios setores da empresa, assim como de
varias sedes, como Brasilia e Rio de Janeiro, e ndo existe uma area que demande
as associadas; cada setor fala por si. “Ai a gente mandava uma nota que era pra
Brasilia, ia pra Sdo Paulo. E agora esta clareando mais a parte do contrato extra. A
gente comega agora, por exemplo, a atender a Dipro®®, com produgdo de
interprogramas [...] A pratica tem feito os fluxos e os processos de trabalho serem
efetivos”.

No caso da TV Ceara, que ainda ndo possui contrato de prestacdo de
servigos, a dificuldade foi devido a falta de condigbes para cumprir as entregas
previstas, em virtude de uma equipe de jornalismo que foi reduzida ao longo dos
anos; situagcdo que comegou a ser modificada a partir de julho de 2015, segundo o
Gestor Nordeste/ CE.

Todas essas questdes apontadas ao longo deste capitulo influenciam
diretamente no fluxo de conteudo, outro pilar da radiodifusdo, nesse caso em
especial da publica, devido ao respeito a diversidade e a pluralidade. Assim como
nos demais aspectos ja levantados ao longo deste capitulo, a produgcéo de conteudo
também é um fator de grande oscilagéo de parceira para parceira.

No caso de Alagoas, existem varios programas produzidos localmente e que

abrangem varias tematicas de relevancia para a missao de uma tevé publica. Além

55 Diretoria de Producgdo da Empresa Brasil de Comunicagéo.
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dos boletins jornalisticos, ha produgdes sobre educagao, assuntos em destaque na
imprensa, acdes de servigo relacionadas ao Judiciario, a cultura e a producéao
cientifica das universidades.

No entanto, até agora o estado ndo possui nenhum programa ou
interprograma exibido em rede, nem foi relatada nenhuma demanda feita a EBC, a
fim de contribuir para as produgdes de conteudo localmente.

A gestdo de conteudo junto as parceiras também é uma questdo que pode
gerar melindres. Algumas transmitem s6 a programacao da TV Brasil, com as
inserc¢des locais, outras misturam com a da TV Cultura de S&o Paulo e de outras
redes.

Para a parceira do Parana néao interessa ser “mais dependente da grade da
EBC” por causa dos regionalismos. Segundo o Gestor Sul, ndo interessa, por
exemplo, transmitir programa sobre a cozinha amazdnica, mas interessa transmitir o
Sem Censura e o Samba na Gamboa; para melhorar seria importante tirar um pouco
do “carioqués”.

Em alguns aspectos, € possivel perceber o quanto a questao politica esta
presente no cotidiano de determinadas emissoras. Quando a EBC pede matérias, é
preciso ter em vista o governo ao qual a emissora esta subordinada. “Nés somos do
PSDB 14, nés somos tucanos, a primeira linha do PSDB e aqui ta a nata do PT, entéo
nos temos que tratar isso dai de uma forma mais consensiosa, até onde vai o limite
de um e onde termina a independéncia do outro” (GESTOR SUL).

O ultimo episddio que gerou tensdo entre o jornalismo da TV Brasil e a TVE
Parana foi a cobertura da greve dos professores de Curitiba. A TV Brasil solicitou
que mais professores fossem ouvidos, por isso algumas matérias que foram
enviadas sobre o0 assunto ndo foram aproveitadas. Para o GESTOR SUL, esse tipo

de situagao € natural, por causa dos limites do relacionamento com a EBC.

Com a nossa canopla, com o nosso reporter, vai ser o nosso viés. [...] Com
certeza 0 meu jornalismo ndo pode fazer com um outro viés do que é
orientado, e 0 nosso € jornalistico mesmo, mas é 6bvio que a gente nao vai
falar mal do Governo do Estado, ndo vamos falar mal da posi¢do do
governador. A gente pode ndo falar bem, mas a gente ndo vai falar nunca
mal.

Outro ponto relevante para a constituicdo da Rede é como é feita a troca de

conteudos com a TV Brasil. Com varias emissoras integrantes, essa troca ainda nao
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é sistematizada. Uma das iniciativas ressaltadas pelos integrantes da Rede séao os
encontros setoriais que tem reforgado o entrosamento entre eles.

Outro ponto colocado pelo Gestor Nordeste sobre a troca de conteudo com a
EBC ¢é a dificuldade das areas da empresa, segundo ele, em desenvolver uma
sistematica para ver e avaliar a produgcao das parceiras. A TVE Bahia possui uma
programacao regional forte, produz cerca de 16 horas de programagédo semanal,
sem contar com os interprogramas, uma média de 500 por ano, em conjunto com

produtores independentes.

Entdo, a gente faz dezenas de conteudos muito legais que a EBC poderia
estar exibindo e nao exibe. Entdo eu fagco um festival de sanfoneiro,
maravilhoso, ela ndo exibe. Eu fago festival de pianistas, ela ndo exibe. Eu
faco 3 horas de Jazz na madrugada sexta e sabado, ela ndo exibe. Vamos
comecar agora um programa de auditério com estudantes. Vamos comecar
um programa novo chamado Saberes e Fazeres, que é sobre pessoas que
fazem o bem a sociedade [...] A gente vai lancar o Sala de Som, em
conjunto com o SESI, explicando a origem daquele género, o tipo de
instrumento, como se fosse uma aula também.

Apesar das criticas feitas a falta de continuidade das reunides do Comité de
Rede, um dos unicos espacos de interacdo pessoalmente com os representantes
das associadas, foi ressaltado anteriormente que esses encontros possibilitaram um
entrosamento maior entre os envolvidos na Rede, inclusive € um espago importante
para a apresentacao de questdes relacionadas a conteudo.

Uma das iniciativas anunciadas pela primeira vez por associadas da rede em
junho de 2015 foi a criagdo da Rede Nordestina de tevés publicas com o intuito de
produzir e consolidar a faixa Nordeste, com a producdo de programas de forma
conjunta.

O anuncio dessa “sub-rede” foi feito em junho de 2015. A ideia inicial foi
formatar um telejornal semanal tematico e a cada semana uma das emissoras
envolvidas receberia as matérias das demais e formataria o telejornal, com o intuito
de dar mais visibilidade aos conteudos regionais, ponto este que TV Brasil ndo esta
atendendo aos anseios das parceiras e ter uma forca politica maior.

E uma construgdo em conjunto, mas que, por enquanto, tem passado pelo
menos um bom recado n&o sé pra TV Brasil, mas também pra outras tevés
pra mostrar que também é possivel fazer esses arranjos regionais, eu acho

que sao muito interessantes [...]. No mais tardar inicio do ano que vem, a
gente deve estar com esse programa nas grades (GESTOR NORDESTE).
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O Gestor Centro-Oeste € um dos que acompanham as reunides de Rede ha
mais tempo entre os representantes atuais. Segundo ele, o relacionamento flui
melhor do que antes, quando era considerado mais verticalizado. Atualmente, os
processos estdo mais integrados entre as areas, principalmente apdés a acédo de
encontros setoriais das areas de jornalismo, programacao e operagdes, 0 que
possibilitou que os operacionais de cada emissora comegassem a dialogar com 0s

da propria EBC. Além disso, a assinatura do contrato exigiu uma articulagao melhor.

Mesmo quando o contrato estava suspenso a gente continuou contribuindo,
mas a dificuldade financeira nossa € premente. Acho que a rede precisa ser
uma rede de fato, estar integrada de fato, acho que é preciso dialogar mais,
ter uma comunicagdo mais integrada, realizar campanhas mais integradas
de comunicagdo, do que é essa rede publica de comunicagdo, mas isso &
um processo histérico, ndo da pra querer que tudo seja solucionado
rapidamente.

Entre as reivindicagdes principais dos gestores, esta a possibilidade de ter
uma integracdo maior com a EBC. O Gestor Nordeste destaca a importéncia dos

encontros do comité.

a gente realmente volta com bastante informacdo, tenta repassar pra
equipe, mas o ideal € que a gente pudesse ter uma participagcdo mais
presente da EBC nos estados, com visitas, palestras, treinamentos, uma
série de atividades que pudessem reforcar essas caracteristicas da tevé e
repassar pros nossos servidores, a importancia que eles tem de fazer o
trabalho de cada um deles na construcdo das TVs publicas. E logicamente
que isso pode ser aproveitado também pela comunidade, pelas pessoas
que trabalham no audiovisual do estado e, cada vez mais, a gente ter um
entendimento, uma compreensao da tevé Publica.

Também entre as pautas estdo a melhoria no processo de capacitagcéo e

orientacdo das emissoras, assim como de divisao de recursos destinados as tevés.

Somos o0s municipios que compomos (sic) a EBC. Ela tem que rever essa
questdo dessa reparticdo. A possibilidade de utilizagdo de um banco de
projetos, a possibilidade de a gente ter um apoio pra capacitagdo pros
nossos técnicos, e também uma coisa que € muito importante, que é a
criagdo e a implantacdo da OPEC, a nossa area de negdcios e
relacionamento l&4 na TEVE, que é um ponto importante que a gente precisa
retomar, e a gente espera que possa fazer isso junto com a EBC, receber
todos o apoio, toda a orientagéo pra gente poder trabalhar realmente isso ai
de uma forma melhor (GESTOR NORDESTE).
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5.4 DIFUSAO DO CONCEITO DE TELEVISAO PUBLICA

Sobre esta categoria, foram abordados os aspectos relacionados ao
entendimento do conceito tanto pelos funcionarios das emissoras, quanto pelos
representantes e a aplicabilidade no dia a dia.

Quando perguntados sobre o assunto, todos responderam ao
questionamento, no entanto foram apresentadas no¢des bem diferenciadas sobre o

tema, que ajudam a refletir o posicionamento de cada um junto a sua instituigéo.

A tevé comercial tem um objetivo, é lucro, porque antes de tudo € uma
empresa capitalista, e a moeda de troca dela é o poder do simbolismo que
ela maneja, € também uma moeda de troca politica. Agora, a tevé publica
tem uma outra caracterizagao, ela ta pautada no que esta escrito inclusive
aqui nas paredes da EBC. Ela tem a preocupacao de elevar o nivel cultural e
o de consciéncia do povo, de promover o senso critico das pessoas, de
defender a cidadania, os direitos humanos, etc (GESTOR NORDESTE).

O que nés queremos é justamente convidar a sociedade pra que ela se
posicione, pra que ela tome posse do que é seu, porque ndés estamos
falando de um patriménio publico, e que isso permita que a gente possa
fazer “com” e ndo “para”’. A mudancga de dindmica que a gente tem hoje ela
passa por isso, o grande desafio hoje é fazer junto (GESTOR SUDESTE).

Apesar de alguns gestores demonstrarem que tem clareza sobre a ideia de
tevé publica, eles admitiram que esse ndao € um conceito difundido nem nas
emissoras, nem nas comunidades. Somente uma emissora ja desenvolveu
iniciativas que promovem esclarecimentos nesse sentido, como demonstra o quadro

abaixo:

Quadro 17: Tendéncias com base na categoria: Relacionamento EBC x Parceiras

ESTADO COMPREENSAO DO CONCEITO DE TELEVISAO
PUBLICA NA EMISSORA
ALAGOAS NAO — DISCUSSAO INICIAL
AMAZONAS NAO — CONFUSAO ENTRE PUBLICO E
GOVERNAMENTAL
BAHIA NAO — DICUSSAO INICIAL
CEARA NAO — DISCUSSAO INICIAL
ESPIRITO SANTO NAO
GOIAS GESTOR TEM CLAREZA, MAS PARA O RESTANTE
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NAO E CLARO
MATO GROSSO GESTOR TEM CLAREZA, MAS PARA O RESTANTE
NAO E CLARO
MATO GROSSO DO NAO
SUL
MINAS GERAIS GESTOR TEM CLAREZA — JA DESENVOLVERAM
INICIATIVAS DE ESCLARECIMENTO NA EMISSORA E
JUNTO A SOCIEDADE
PARAIBA NAO
PARANA NAO
PERNAMBUCO GESTOR TEM CLAREZA, MAS PARA O RESTANTE
NAO E CLARO
PIAUI NAO — CONFUSAO ENTRE PUBLICO E
GOVERNAMENTAL
SANTA CATARINA NAO
SERGIPE NAO
TOCANTINS NAO

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

O que foi possivel perceber também & que varios entrevistados priorizaram
falar sobre as amarras com os governos, principalmente relacionadas a questao
financeira, que dificultam a apropriagao e a pratica do conceito.

Para o Gestor Nordeste, embora o governador seja interessado nessa
questado e tenha uma compreensdo boa do que seja comunicagdo publica, o que
dificulta 0 avango é a crise financeira e a priorizagéo de recursos para areas, como
saude, educagao e seguranga. Além disso, por a emissora ter ficado por 30 anos
marcada como uma tevé estatal, onde o governo do momento € quem manda e
quem define o conteudo, eles estdo vivendo um processo mais lento de implantagao
desse conceito.

A posicao da Gestora Norte corrobora essa ideia, dizendo que os governantes
até conhecem o sentido de tevé publica, mas as tevés educativas nao estao na lista
de prioridade.

Para os gestores do Tocantins e de Alagoas, primeiramente € preciso fazer
um trabalho de conscientizagdo com os servidores. Em Tocantins, segundo a
entrevistada, de um quadro de 140 profissionais, cerca de 20% a 30%, no maximo,
compreendem do que trata essa concepcgao de tevé publica, por causa do historico
de tevé estatal e a relagdo com o governo.

No Instituto Zumbi dos Palmares, em Alagoas, também & uma discussao
iniciante, onde inclusive o papel da EBC é reforcado como promotor dessas

concepgoes.
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L4 a gente sabe que a gente ndo tem o compromisso com a venda, se a
gente ndo tem o compromisso com a venda, a gente tem a liberdade de
pensar mais, produzir e mostrar outro foco. Mas isso como é produto
intelectual, isso € uma construgédo diaria. E o que atrapalha é que quase
todo mundo que trabalha 13, trabalha na comercial, muito dificil, fica um
dilema. O funcionario sai de uma afiliada da Globo que tem que produzir de
uma forma e chega la, quando bate ponto na tevé educativa vai querer
reproduzir o modelo.

O Gestor Nordeste acredita que a diferenca de uma tevé publica ainda precisa
ser muito trabalhada também junto a comunidade. No caso da TVE Ceara, o que
dificulta esse entendimento é o fato de nos 41 anos da emissora ela ter passado por
varias situacdes, como a mudanca de fungéao e atividade.

Com esse viés, mostrando as iniciativas para a difusdo dos conceitos e,
consequentemente, como eles se aplicariam na pratica, o Gestor Nordeste destacou
que o estado possui o primeiro Conselho Estadual de Comunicagcdo Publica no
Brasil. “Na teoria ele é lindo e ja tem gerado frutos, mas € uma luta porque vocé
quando junta o cara da radio comunitaria, com o diretor do maior jornal da cidade, ou
o representante da associacdo de publicitarios ou da associagdo de cineastas,
sempre vai ficar ali de alguma forma uma luta de classes, e isso acontece”.

Ja o Gestor Centro-Oeste ressaltou que toda televisdo € publica, devido ao
espectro, mesmo as concessoes as empresas. No entanto, esses conceitos ndo sao
comuns na realidade local deles, mesmo que eles estejam na universidade. Por isso,
existe um grupo de estudos na Universidade Federal de Goias trabalhando no
conceito de comunicagao publica, mas para eles o conceito de televisdo publica
ainda é confuso.

Para a TV UFG, a lei de criacdo da EBC clareou um pouco, trouxe uma
orientacdo, mas isso nao se estendeu para a populacdo. E, para o entrevistado, a
ideia de interesse publico traz confuséo ou, até mesmo, uma deturpagdo do que isso

significa para a programagao das emissoras publicas.

O que é interesse publico? E interesse do publico, é o que o publico quer
ver, e uma emissora publica ela tem que mostrar s6 o que o publico quer
ver? Ou ela também tem que enfrentar outras questdes que, muitas vezes,
as pessoas precisam ver, precisam saber. Entdo talvez eu acho que o
conceito melhor que a gente tem pra trabalhar € compromisso publico, com
a educagéao, com a diversidade, com a cultura, entdo essa ideia de interesse
publico pode justificar, por exemplo, o programa do ratinho, ou os programas
policialescos. Se tem audiéncia, entdo eles sdo de interesse publico, o que
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nao quer dizer que nés nao tenhamos que buscar audiéncia, nds temos que
buscar relevancia, audiéncia, qualidade da nossa programacgdo, mas
necessariamente a razdo da gente existir é tratar de temas que ninguém vai
tratar.

5.5 INSTANCIAS REPRESENTATIVAS DA SOCIEDADE NA ESTRUTURA DAS
EMISSORAS

Uma das instancias que, inclusive, esta prevista na Norma de Rede da EBC é
a criacdo de Conselho Curador e de Ouvidoria nas emissoras, de forma a trazer um
grau maior de autonomia para as decisdes voltadas a programagao e, de maneira
mais abrangente, caracteriza-las como publicas, como defendem aqueles que
buscam construir o sentido de publico na sociedade.

Nesse percurso, foi possivel perceber que 9 das geradoras em analise
possuem configuragdes de conselho diferenciadas e 7 ndo possuem instancias

deliberativas, como especifica o0 quadro a seguir:

Quadro 18: Tendéncias com base na categoria insténcias deliberativas e de
participacao da sociedade

ESTADO INSTANCIAS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
ALAGOAS NAO
SIM. CONSELHO FISCAL E CURADOR, COM
AMAZONAS PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
BAHIA SIM. CONSELHO CURADOR, SEM A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE
CEARA NAO
ESPIRITO SANTO NAO
SIM. CONSELHO DELIBERATIVO E ASSESSORIA DE
GOIAS PROGRAMACAO, COM PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
MATO GROSSO SIM. CONSELHO DE PROGRAMACAOQ, SEM
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
MATO GROSSO DO NAO
SUL
MINAS GERAIS SIM. CONSELHO CURADOR, COM PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE
PARAIBA NAO
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SIM. CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DE
PARANA PROGRAMACAO, COM PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
PERNAMBUCO SIM. CONSELHO DE ADMINISTRAGAO, COM
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
PIAUI NAO
SANTA CATARINA NAO
SIM. CONSELHO DELIBERATIVO, COM PARTICIPACAO
SERGIPE DA SOCIEDADE
TOCANTINS SIM. CONSELHO CURADOR, SEM PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Os estados do Mato Grosso e do Parana possuem conselhos de
programacao. No Parana, além deste conselho que tem representantes da
sociedade e dos funcionarios, existe o Conselho de Administragdo, que € composto
por secretarios de Estado, presidido pelo secretario de Comunicagao.

Na Empresa Pernambuco de Comunicagdo também existe o Conselho de
Administracdo, que € deliberativo. A diferenca € que ele é composto de forma
paritaria: metade dos conselheiros € de representantes de secretarias afins do
governo e a outra metade sdo membros da populagdo comum, eleitos pela
sociedade civil organizada, com mandato de trés anos. Eles sdo corresponsaveis
por tudo, incluindo a linha editorial, pela fiscalizagdo das contas, pela gestdo, pela
administracdo da empresa, pelo plano de financiamento. “Entdo, a sociedade civil,
ela ndo tem s6 uma agao consultiva, ela também da ideias, opinides e decide”
(GESTOR NORDESTE).

Na TV Cultura do Amazonas, existe a presenca de um Conselho Fiscal e de
um Conselho Curador também composto de forma paritaria: metade por integrantes
do governo e o restante por pessoas da sociedade civil, ligadas a area da cultura,
literatura e musica, por exemplo. “Agora a minha batalha € por uma ouvidoria, como
a gente n&do tem tamanho pra ter uma ouvidoria, foi criado um cargo pra uma
pessoa, [...] mas foi mandado que eu segurasse a nomeagao devido ao limite da Lei
de Responsabilidade Fiscal (GESTOR NORTE).

Em Goias, a fundacéo € dirigida por um conselho deliberativo, formado por
professores da universidade e por representantes da comunidade externa, e a tevé

tem uma assessoria de programacgdo, também formada por professores da
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universidade, e com participacdo de dois representantes da sociedade, os quais
fazem a avaliacdo dos conteudos que vao pra TV UFG.

Embora algumas emissoras, por questdes burocraticas, ndo tenham
conseguido formar essas instancias em seu corpo, varias delas possuem esses
conselhos formados, mas eles ndo incluem membros da sociedade civil, como o
caso da TV Tocantins. Nela, existe um conselho curador, mas é formado somente
por representantes de 6rgaos do Executivo e de pessoas da universidade. A Gestora
Norte admite que esse processo de mudanga tera que ser feito em um segundo
momento, porque o proprio governo ainda esta se acostumando com a ideia de tevé
publica.

Por uma situagcao semelhante passa a TV Antares, no Piaui. La existe um
processo de discussao, estudo sobre o assunto, mas nido ha previsdo de quando
isso se tornara uma realidade. “A ideia € que a gente crie esse conselho. A questao
€ que até que a gente convenga o0 governo, 0 governador e os gestores da
importancia disso... E um processo ainda que a gente precisa trabalhar” (GESTOR
NORDESTE).

No caso dos estados do Mato Grosso do Sul e Alagoas, existe a previsao de
conselhos nos seus respectivos estatutos, mas eles ndo sairam do papel. Na lei de
criacdo e no regimento do alagoano Instituto Zumbi dos Palmares, esta indicada a
formacdo de um conselho consultivo sem a participacdo da sociedade. Como o
instituto esta reformulando essa lei, a composicdo do conselho também sera
repensada. “Agora, no regulamento nés vamos expandir a quantidade de pessoas.
No conselho anterior, acho que eram trés secretarias, agora nés vamos expandir
esse conselho, vamos chamar a sociedade, vamos fazer que ele funcione”
(GESTOR NORDESTE).

Na TVE-MS, o estatuto prevé um conselho de programacado, que nunca foi
regulamentado. Para 2016, com a reformulagdo da norma, existe a intengdo do
diretor-presidente de colocar em funcionamento esse conselho, mesmo assim, na
proposta apresentada, ndo esta prevista a representagao de setores da sociedade.
De acordo com o Gestor Centro-Oeste, “além de umas pessoas que estao ali dentro
da radio e da tevé, vai ter outras pessoas como Universidade Estadual, como a
Secretaria de Cultura e Turismo e a Secretaria de Politica de Mulheres, participando

efetivamente dessa programacao”.
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5.6 PROCESSO DE MIGRAGCAO DIGITAL E INTERATIVIDADE

Do total de geradoras desta pesquisa, sete transmitem em sinal digital. Em
muitos estados, o processo que estava em andamento foi interrompido devido a falta
de recursos nos mesmos. Como vimos no inicio do capitulo, ha uma diferenciagao
entre as tevés educativas e as universitarias em relagao aos tramites do processo de
consignacao dos canais digitais, tendo a EBC a responsabilidade pelas autorizagdes
das universitarias, com excec¢ao da TV UFG, que é operada por uma fundagao de
direito privado. Como a digitalizagdo € uma prioridade de sobrevivéncia, apenas
duas emissoras, da Bahia e de Minas Gerais, ja desenvolveram projetos tendo em

vista a interatividade.

Quadro 19: Tendéncias com base na categoria migracéo digital e interatividade

JA DESENVOLVEU
ESTADO TRANSMISSAO PROJETOS DE
INTERATIVIDADE
ALAGOAS ANALOGICA NAO
AMAZONAS ANALOGICA NAO
BAHIA ANALOGICA E DIGITAL SIM
CEARA ANALOGICA E DIGITAL NAO
ESPIRITO SANTO ANALOGICA E DIGITAL NAO
GOIAS ANALOGICA NAO
MATO GROSSO ANALOGICA NAO
MATO GROSSO DO ANALOGICA E DIGITAL NAO
SUL

MINAS GERAIS ANALOGICA E DIGITAL SIM
PARAIBA ANALOGICA NAO
PARANA ANALOGICA E DIGITAL NAO
PERNAMBUCO ANALOGICA NAO
PIAUI ANALOGICA NAO
SANTA CATARINA DIGITAL NAO
SERGIPE ANALOGICA E DIGITAL NAO
TOCANTINS ANALOGICA NAO

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Para a conclusdo do processo de digitalizagdo, varios sdo os entraves das

emissoras parceiras. No Piaui, segundo o Gestor Nordeste, o processo juridico esta
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no Ministério das Comunicagdes, em andamento, e o canal esta liberado, mas eles
pararam na fase de licitagdo de equipamentos, por falta de recursos no estado. Na
TVE do Mato Grosso, o processo também estd parado pelo mesmo problema.
Situagdo semelhante passa a TVE Pernambuco, onde o processo de digitalizagao
esta todo planejado, mas lento por causa das dificuldades orgamentarias no estado.
Ja na TVU Mato Grosso, a emissora esta no inicio do processo, porque depende da
EBC para conseguir a consignagao do canal. Por isso, embora eles tenham feito
pedido de consignagao também para os campi do interior, ainda ndo sabem prever
quando sera dada continuidade as etapas rumo a digitalizagao.

Na TVE Tocantins, o canal da geradora, que fica em Palmas, ja esta
consignado e o projeto técnico foi aprovado pelo Ministério das Comunicagdes, mas
0 prazo para instalacdo dos equipamentos esta vencido ha dois anos, por ndo haver
previsdo de orcamento no estado para custear a aquisicdo de equipamentos. Além
disso, nos municipios do interior onde eles tém retransmissoras, apenas 30 s&o

homologadas pelo ministério supracitado, as demais nao sao legalizadas.

O governo instalou muitos anos atras e ficou, né, sem ter necessariamente o
canal. Dessas 30 cidades, 18 n6s também ja temos os projetos técnicos
aprovados pelo Ministério das Comunicagdes, com prazo para a instalagéo
também. J& alguns vencendo e os outros 12 nos ultimos dois, trés meses
vém saindo paulatinamente as consignagdes desses canais e concluindo
isso nés temos que fazer o projeto técnico também, e ai comegam a contar
os prazos (GESTOR NORTE).

No Amazonas, que também opera em analdgico, ha mais de trés anos esta
tramitando no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
um pedido de financiamento. A emissora possui todos os projetos basicos para
poder licitar a compra de equipamentos, instalagao e digitalizagdo. No entanto, eles
estdo esbarrando na demora do Ministério das Comunicag¢des para conceder as
outorgas. A intengdo € que a digitalizacdo seja feita concomitantemente ao projeto
de expansao da rede local, que pretende implantar dez repetidoras, permitindo o
alcance do sinal a quase 80% da populagao do Estado. Hoje, o sinal chega a cerca
de 50%, majoritariamente na capital.

A gente tem dificuldade é nas outorgas do interior e o dinheiro do BNDES
estd condicionado a isso. Eles vao liberar o dinheiro pra gente fazer a
capital, ok, quando chegar nos interiores, eles ndo vao liberar se eu néo
tiver com a outorga do canal e a autorizagdo do uso de frequéncia, que é
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um outro passo depois da outorga. Tem canais que nem outorga a gente
conseguiu, esta haquatro anos tramitando no Minicom (GESTOR
NORDESTE).

Na TVE de Alagoas, o processo de digitalizagdo esta adiantado, com previsao
de que o sinal migre no segundo semestre de 2016. Como ainda havia a
necessidade de gastar cerca de R$ 6 milhdes para finalizar todas as etapas, houve
uma suspensao por parte do governo para a reavaliagdo de orgamento e das formas
de pagamento. No total, ja foram gastos 13 milhdes na migracdo somente da capital,
que abrange municipios adjacentes. Devido a essa suspensdo, eles nao tém
previsdo de quando devem dar inicio a interiorizagao do sinal.

Em Minas Gerais, a previsdo de migracao de Belo Horizonte também é no
primeiro semestre de 2016, ja que o desligamento do analégico na cidade esta
marcado para o dia 26 de junho. A metade do valor total do investimento, que e 22
milhdes, foi liberada em 2015 e a estimativa € que até o inicio deste ano estivessem
em andamento.

Estados como Sergipe, Parana, Ceara, Bahia, Santa Catarina, Goias e Rio
Grande do Norte ja estdo com o sinal digitalizado, mas nem todos fora da capital.
Em Goias, a previsdo é que até meados do ano que vem a transmissédo esteja
digital. A TV UFG conta com a produgédo de conteudo digital, mas ainda estdo no
tramite de licitacdo da compra do transmissor e do parque de exibicdo para essa
tecnologia. Sobre a expansao do sinal, a Universidade recebeu, recentemente, duas
concessbes de canal de televisdo educativa e cultural: nas cidades de Jatai e
Catalao, onde a universidade também tem campus. A UFG também tem pleiteado

canais em Anapolis, Trindade e Cidade de Goias.

A gente ndo sabe ainda como € que vai ser, porque nossas emissoras sao
da universidade, e ndo da fundagéo, entdo a gente ainda vai conversar
sobre como é que vai ser esse modelo. Mas a ideia é que funcione como
uma rede. A TV UFG Goiania seria a cabeca de rede, a produtora de
conteudo, e as outras emissoras reproduziriam esse conteudo e também
teriam producéo local (GESTOR CENTRO-OESTE).

No caso do estado do Parana, fazer a migragao antecipadamente para o sinal
digital seria um custo a menos. A TVE ja produz em formato digital, mas transmite
em analdgico. A previsdo deles € ter tudo digitalizado até o primeiro semestre de

2016. Com isso, eles podem sair do C2 da Embratel e manter s6 o canal digital. O
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analogico gera um custo para eles de duas ou até trés vezes mais do que o digital.
Por isso, eles pretendem finalizar a digitalizagdo o mais rapido possivel.

Além do processo de digitalizagdo, outros assuntos voltados as novas
tecnologias também estdo em pauta e merecem atengao, como aspectos sobre a
multiprogramacdo e a interatividade, como o projeto Brasil 4D, que vai estar
disponivel para as emissoras que fazem parte da Rede. Infelizmente, essas
questdes ainda estdo em um horizonte muito distante para a maioria das emissoras.
Somente a TVE Bahia e a Rede Minas estdo desenvolvendo projetos nesse sentido.

Na TVE Bahia, o sinal na capital, regido metropolitana e recdncavo, que sao
cerca de 30 cidades, ja migrou para o digital, no entanto, por cerca de um ano, eles
nao tinham cameras e alguns equipamentos estavam incompletos. Entdo eles
resolveram fazer uma experiéncia e deixaram o canal normal analégico no ar e no
canal digital ficaram transmitindo 24 horas em full HD somente conteudos baianos
por um ano.

Pensando na multiprogramagao, eles estdo produzindo um canal inicial
chamado TVE Bahia.com na internet, que vai ser s6 conteudo baiano de cultura, ja
que eles possuem mais audiéncia na internet, as vezes, do que na propria televisao.
O principal exemplo deles € o carnaval, que é assistido por 90 paises e mais de 800
cidades do mundo inteiro, por isso eles também criaram o canal do carnaval.com.br,
com conteudo sobre o periodo de festas o dia inteiro. E a intencdo da emissora €, se
sobrar algum canal na multiprogramacéo, televisionar somente o acervo da TVE,
que tem mais de 30 mil horas de conteudo, a maior parte composta por
documentario e shows.

Por meio do projeto Brasil 4D, a emissora esta desenvolvendo projetos no
laboratério de interatividade, que eles ganharam do Ministério das Comunicagdes
como aplicativos para tal fim. Esse laboratério funciona no parque tecnolégico da
Bahia. O primeiro aplicativo, em desenvolvimento, chama-se Manual Interativo de
Agricultura Familiar e foi pensado pelo fato de 70% da agricultura na Bahia ser

familiar.

Nessa mesma linha, nds ja estamos imaginando o Estado prestando outros
servigos via interatividade, por exemplo, nés temos o SAC Eletrénico, uma
central de servigo. A gente quer levar essa central de servigo para o controle
remoto, o cara vé como € que esta a carteira de identidade que ele foi tirar.
Nisso nds ja estamos trabalhando, ja estamos desenvolvendo, a gente ja
roda, mas ainda nao jogamos no ar. Estamos esperando um equipamento
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chegar para jogar no ar (GESTOR NORDESTE).

A TVE Bahia foi a primeira do Brasil a ter anuéncia para transmissao sobre
cidadania. Eles ja tém o canal 2.2 preparado para o canal do Estado. O primeiro
canal comunitario também ja esta consignado e vai ser operado pela ONG chamada
Filhos do Mundo, que reune 30 outras organizagdes e vai ocupar a faixa 2.3, que
sera o canal da comunidade. As organizagdes serdao responsaveis pela
programacgao, guiando-se por um estatuto, e a TVE sera a gestora juridica, com a
responsabilidade de contribuir para a criacdo de um conselho previsto em lei com,
no minimo, quatro pessoas da sociedade para fiscalizar o canal comunitario e o do
estado.

A Rede Minas esta lidando com a digitalizagdo como uma oportunidade de
reposicionar a televisdo, sob uma perspectiva de formar uma plataforma de
governanga eletrénica e digital, por meio do uso de recursos da interatividade. Nos
vamos ter daqui a dois meses uma experiéncia piloto implantada em Belo Horizonte
[...], também porque a gente quer que a televisdo tenha um outro nivel de incidéncia
em relagdo a populagéo, outros niveis de relacionamento e percepg¢do do que seja
governo pelo cidaddo (GESTOR SUDESTE).

Para o gestor, o projeto Brasil 4D é um alento no cenario arido que ele
classifica como “achatamento do debate”, que a tevé publica esta passando. A
iniciativa é vista como uma oportunidade de comecar a construir um novo modelo de

relacionamento entre cidadao e poder publico.

5.7 CONSIDERAGCOES SOBRE O MODELO DA REDE PUBLICA DE TELEVISAO

Neste topico, buscou-se extrair a percepcao dos entrevistados sobre a forma
como a rede esta sendo conduzida e construida ao longo desses anos. Cabe
destacar que em 2015 houve uma troca significativa dos gestores que representam
as emissoras nas reunides do comité. Nos dois primeiros encontros do ano, varias
pessoas ainda estavam apropriando-se do funcionamento deste e da relagdo com a
EBC.

Os entrevistados reconheceram a complexidade da EBC como organizadora
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desta Rede e de ter que lidar com realidades distintas e com falta de equidade entre

as associadas. No entanto, cada um trouxe uma impressao diferente sobre essa

experiéncia, no que consideram como ponto de destaque em relacdo a RPTV:

Quadro 20: Impressdes sobre o modelo da RPTV

ESTADO CONSIDERAGCOES SOBRE O MODELO DE REDE
ALAGOAS CONSTRUGAO DIFERENCIADA. NAO IMPOE LOGICA
VERTICALIZADA
AMAZONAS CONSTRUCAO RECENTE. DESAFIO EM LIDAR COM AS
DIFERENCAS ENTRE AS PARCEIRAS
BAHIA O PROJETO REDE SE CONCRETIZOU E ESTA MAIS
EXIGENTE EM RELACAO A RECURSOS, DIALOGO E
VALORIZACAO
CEARA CONCRETIZA ARRANJOS REGIONAIS MESMO COM AS

ESPIRITO SANTO

GOIAS

MATO GROSSO

MATO GROSSO DO

SUL

MINAS GERAIS

PARAIBA

PARANA

PERNAMBUCO

DIFERENCAS ENTRE AS EMISSORAS PARCEIRAS

TORNA POSSIVEL O FORTALECIMENTO ENTRE AS
PARTES

AS PARCEIRAS PRECISAM SER MENOS
DEPENDENTES ENTRE SI E CRIAR “NOS” NESSA
REDE

ESTA NA FASE INICIAL. PRECISA SER MAIS EFETIVA

CUMPRE O PAPEL DE ORIENTAR OS PARES E
POSSIBILITA O RELACIONAMENTO ENTRE AS
PARCEIRAS

REDE TRACOU BONS CAMINHOS, MAS CONVIVE COM
O DESAFIO DE TRANSCENDER A LOGICA DE
COMUNICACAO UNIDIRECIONAL

A REDE E,POUCO EFICAZ, CONVIVE COM ENTRAVES
BUROCRATICOS E HUMANOS EM AMBAS AS PARTES

CONSTRUCAO DE UMA RELAGAO NAO
VERTICALIZADA, MAS COM EXCESSO DE
REGIONALISMOS

A REDE ESTA SE APERFEICOANDO, MAS AINDA
POSSUI INSUFICIENCIA DE AMBAS AS PARTES
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PIAUI MODELO SENDO APERFEICOADO, MAS AINDA
CONCENTRA MUITO EM RELACAO AO CONTEUDO E A
QUESTAO FINANCEIRA

SANTA CATARINA -
SERGIPE REDE ESTA CONTRIBUINDO PARA REDUZIR AS
DIFERENCAS ENTRE AS ASSOCIADAS
TOCANTINS A REDE AINDA PRECISA MOSTRAR, NA PRATICA, A
QUE VEIO. AS ASSOCIADAS PRECISAM INTERAGIR
MAIS ENTRE SI..

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Como ponto positivo destacado pelas parceiras, esta a tentativa constante de
buscar o didlogo. Para o Gestor Nordeste, o esfor¢co de construir uma rede
diferenciada das comerciais € um avang¢o que da a possibilidade de eles chegarem
com autonomia nos espacos de troca e com a tranquilidade de dizer “quero ou nao

quero”.

Eles poderiam diante da fragilidade da maioria das tevés publicas,
estabelecer um repasse “x” e que tinha que seguir as regras pra que a EBC
fosse realmente uma rede como as outras, que eles podiam montar uma
equipe e visitar e exigir que fosse assim, dizer qual equipamento, qual o tipo
de cenario. Eu acho que eles poderiam fazer isso se quisessem, s6 era dar
o retorno financeiro. [...] porque nas outras nao, nas outras & estabelecido, é
padrao da cor da roupa ao sotaque, tudo.

Para a TVE Parana, por exemplo, que também concorda que as decisdes e
os encaminhamentos do Nucleo de Rede da EBC n&o estdo vindo “de cima pra
baixo”, é possivel perceber em varios momentos do discurso que ha uma disposi¢cao
em convergir com o restante da Rede e com a EBC, no entanto existem questdes de
ordem politica e institucional que levam a um posicionamento focado nos interesses
da emissora. De acordo com o Gestor Sul, o modelo de rede gestado pela EBC

atende em parte, por ter que conciliar “os regionalismos”.

Sao realidades diferentes. Entdo eu ndo sei como a EBC vai conseguir
conciliar isso tudo. Entdo talvez a gente va aproveitar de fato o que é
conceituacdo nacional e deixar um pouquinho o regionalismo a parte [...].
Agora tem que se entender todo o processo regional (leia-se “politico”), e o
viés administrativo. Tem orientagdes. Nos temos € que saber como conciliar
tudo isso.
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Mesmo a convergéncia conceitual, que aparentemente seria um ponto
pacificado, gera discordancia entre alguns integrantes da rede. Para o representante
do Mato Grosso do Sul, por exemplo, a “saida” para a tevé educativa e,
consequentemente, para a Rede seria ela se tornar comercial. “Se hoje a educativa
pudesse ter o vinculo comercial, pudesse ser uma programacgao diferenciada,
regional, focada na programacgao que ela faz, com o cunho comercial, eu garanto
que seria a sobrevida das tevés educativas” (GESTOR NORDESTE).

Para a representante da TVE Tocantins, s6 é possivel ter uma comunicacao
democratica, se ela nao tiver uma finalidade comercial e “se ela nao tiver vinculo
nem com o mercado, nem com a politica, e nem com o0s governantes; hoje
infelizmente a gente ainda depende de ambos” (GESTOR NORTE).

Os representantes das associadas colocam também que a rede precisa
buscar formas de construir uma solidez maior junto as associadas e a sociedade,
para garantir que esse modelo se sustente. Um dos aspectos ressaltados é a
questado da audiéncia. Para o Gestor Nordeste, a maioria dos conteudos exibidos na
programacao da EBC é muito boa e obedece a sua lei de criagdo, no entanto o
grande deficit da empresa € a falta de marketing e de publicidade no pais como um
todo: “E impossivel uma televisdo se impor como marca, se ela ndo tiver diariamente
publicidade, em radio, jornal, em outros veiculos, que chame atengéo sobre ela”.

Os gestores Nordeste e Centro-Oeste afirmam que a Rede passa por uma
evolugdo constante e apontam algumas questdes. Segundo o Gestor Nordeste, o
modelo ainda concentra muito, especialmente as questdes financeira e de conteudo,
que poderiam ser alteradas com o desenvolvimento da parceria. “Principalmente no
jornalismo, acho que todos ja sentiram que ele precisa aumentar pra dar a TV Brasil
uma solidez maior”.

Um dos desafios apontados pelo Gestor Centro-Oeste, € que a rede precisa
ser menos dependente da EBC, mas ao mesmo tempo é a propria EBC que tem que
promover isso, ja que é o ente mais forte dessa cadeia e detém recurso frente as
outras.

Fortalecer as parcerias regionais, fortalecer regionalmente essas emissoras,
pra que elas promovam parcerias regionais, que elas promovam coprodugao

regionais, que elas se fortalegam regionalmente, e isso vai criando uma
malha né [..], e de repente criar “nés” nessa rede, ela ndo pode ter um “nd”
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sO aqui em Brasilia, tem que ter outros “nds” que vao construindo amarras
mais proximas.

Assim como o Gestor Centro-Oeste, que € um dos que acompanham o
desenvolvimento da Rede ha mais tempo, o Gestor Nordeste foi uma das pessoas
que participaram do processo de criacdo da Empresa Brasil de Comunicagao e da
TV Brasil. Para ele, a Rede tornou-se uma realidade e estad mais exigente. Em
contrapartida, a propria diretoria estaria mais aberta a dialogar, por reconhecer que a
expectativa da Rede é maior, tanto em relagdo a recursos, quanto do Fistel, mas
também em relagéo a presencga, didlogo e valorizagao.

Para o Gestor Sudeste, a ideia desse trabalho em rede deve considerar a
viabilidade dessa relagdo do ponto de vista logistico e da gestédo, da burocracia, das
peculiaridades de cada instituicdo e das utopias também. Segundo ele, na Rede
Minas, a tentativa tem sido restabelecer a dindmica com as afiliadas na perspectiva
das redes. Foi formada uma area com o objetivo de cuidar da Gestao de Redes,
voltada para o estimulo das emissoras parceiras, para que elas gerassem conteudo
para os telejornais e para outros programas eventualmente. Basicamente, o papel
desse setor é constituir e conectar redes umas as outras.

A intencdo é estimular uma relagdo continua das parceiras com pontos de
cultura, coletivos de midia, cursos de Comunicagao, agentes culturais, comunidades
de periferia, etc, e eles entre si, de forma a provocar encontros capazes de produzir
sistematicamente. Como exemplo, em 2007, a Rede Minas conseguiu viabilizar o
projeto Cidades Invisiveis, que buscou conectar pontos de cultura as parceiras, para
que todos trabalhassem juntos. O projeto, posteriormente, transformou-se em um
pontdo de cultura e reverteu-se em conteudo para a afiliada e para a Rede Minas,
além de criar um relacionamento entre um agente externo a televisdo, a sociedade,

e uma emissora de televisio.

A nova ordem digital implodiu a légica, essa légica unidirecional que se
tinha. O entendimento de que um grupo de “iluminados” podia tomar
decisdes com sabe-se la que respaldo tedricos e estratégicos em nome de
outras pessoas, definir o que as pessoas mereceriam ver, em que dias,
horarios e condic¢des [...] Eu acho que a EBC também tem um desafio tao
grande ou maior que 0 nosso de se reposicionar nesse cenario que se tem,
porque ela tem potencialmente todas as redes que eu posso provocar, mais
todas as redes de todas as demais afiliadas que véao ter as peculiaridades
de cada regido do pais.
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5.8 ORCAMENTO E PARCERIAS

O aspecto orgcamento foi um tema que circundou a maior parte das questdes
que atingem as emissoras. Especialmente em 2015, 13 das 16 emissoras que fazem

parte desse estudo foram afetadas por cortes significativos nos recursos.

Quadro 21: Emissoras da RPTV que tiveram corte ou dificuldade orgamentaria

ESTADO TEVE CORTE OU DIFICULDADE DE ORGCAMENTO EM
2015
ALAGOAS SIM
AMAZONAS SIM
BAHIA SIM
CEARA SIM
ESPIRITO SANTO SIM
GOIAS NAO TEM ORCAMENTO PREVISTO
MATO GROSSO SIM
MATO GROSSO DO SIM
SUL
MINAS GERAIS NAO
PARAIBA SIM
PARANA NAO
PERNAMBUCO NAO
PIAUI -
SANTA CATARINA SIM
SERGIPE SIM
TOCANTINS

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Para driblar os baixos or¢camentos, as tevés educativas e universitarias
buscam parcerias com diversos 6rgaos do estado com o intuito de complementar os

recursos.

Nos tivemos agora um corte de custeio muito grande e é uma situacao de
crise que é realmente lastimavel. Manter o modelo atual de
operacionalizagdo ndo nos dara muita sobrevida. Porque os estados néo
vao ter dinheiro a mais do que ja colocaram. E a gente tem que fazer nesse
processo de reinvencao, buscar alternativas (GESTOR NORDESTE).
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Em Sergipe, eles avaliam fazer a producdo de uma seérie de programas com
segmentos publicos, que tém verba, para os quais estdo sendo montados programas
especificos, envolvendo aspectos educacionais e culturais, de forma a estabelecer
parcerias com repasse de recurso, para produzir e patrocinar essas produgdes. E
isso tem sido buscado com outros segmentos da sociedade. No Mato Grosso do Sul,
existem parcerias com o Detran, MSGas e com a prépria secretaria a qual a
emissora esta vinculada. No Mato Grosso, as parcerias sao também com o6rgaos
publicos em geral, como a Assembleia Legislativa, governo do Estado e Senado
Federal.

Em Alagoas, o orgamento é de R$ 70.000 por més para manter a tevé, quatro
radios e um espaco cultural. Nos trés primeiros meses de 2015 foram repassados
apenas R$ 29 mil para o instituto que gerencia essa estrutura. O primeiro passo
dado pela emissora foi a mudanca na forma de relacionamento com a Secretaria de
Comunicagao do Estado. Agora, a TVE vende servigos, inclusive no que se refere a
publicidade. Essa foi uma estratégia da parceira para que a Secom nao investisse
somente nas privadas e para que a TVE nao tivesse que recorrer ao 6rgao pedindo
ajuda para complementar os recursos para custeio. “Agora a gente chega la e diz
nos temos “x” de produtos que podemos vender e ai a Secom ja nos paga pela
veiculagdo de publicidade e cobertura. [...] Estabeleci isso com a Secom e com a
prefeitura” (GESTOR NORDESTE).

Mas, por outro lado, algumas tevés mesmo tendo um recurso extra
proveniente das parcerias, seguem para o caixa unico no Estado. “Mesmo que ele
entre por nos, a gente ndo tem autonomia de gastar esse dinheiro, pra gente gastar
isso tem que entrar dentro das prioridades, dentro do orgcamento do governo”
(GESTOR CENTRO-OESTE).

O mesmo ocorre em Tocantins, onde o orgamento é centralizado no governo,
por isso inclusive as previsdes de receita propria, recurso que entra por meio das
midias e da publicidade institucional, sdo administradas pelo Tesouro Central. E
mensalmente é liberada uma cota para pagamento de custeios, eventuais

investimentos e pagamento de dividas.

Se eu tiver que pagar o aluguel do imével que sedia a Redesat, eu tenho
que encaminhar o processo da Secretaria da Fazenda, ela tem que
disponibilizar o recurso e s6 depois disso eu encaminho o processo, ai esse
processo leva uns 20 dias até o dinheiro cair na conta. E coisa de um més,
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mais ou menos (GESTOR NORTE).

A diferenca de Tocantins em relagdo ao recurso proveniente do Contrato de
Prestacado de Servigcos com a EBC é a forma que ele é usado pela TVE. Devido as
outorgas nao estarem em nome da fundac&o, mas sim da universidade a qual eles
eram vinculados. O contrato da EBC € com a universidade, eles vivem uma espécie
de “triangulo amoroso, nés produzimos e encaminhamos pra EBC, a EBC envia o
dinheiro para a universidade, e a esta ndo pode transferir esse dinheiro para nos [...]
Desde de que eu assumi, ninguém me explicou juridicamente o porqué” (GESTOR
NORTE).

O dinheiro repassado fica em uma conta especifica da universidade, em vez
de ir para o Tesouro Central, por ela ser uma Fundacgao Publica de Direito Privado. O
recurso entdo segue para essa conta especifica e, conforme as necessidades da
TVE, a universidade faz o processo de compra de equipamento, veiculo, ar-
condicionado, etc, o que estiver diretamente ligado a manutengcdo do servigo da
outorga. A partir dai, a universidade faz um processo, adquire com aquele recurso, e
transfere para a Redesat na modalidade de sesséo de uso.

Em Goias, também ha uma peculiaridade. Pelo fato da Fundacdo RTVE,
enquadrada como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, ser a
concessionaria da TV UFG, eles nao possuem dotagdo orgamentaria, sobrevivem
dos contratos que tém com a universidade, com a EBC e com as prestagdes de
servigos que a gente realiza. Entédo, para ter uma previsdo de orgamento € preciso
renovar contratos ou fechar novos, que costumam ser anuais. Além da associacao
com a TV Brasil, a emissora possui convénios com outras redes para a troca de
conteudo, como a rede IFs, a TAL e o Canal Futura. Neste momento, o maior desafio
para a TV UFG é construir sistemas de financiamento mais diversificados, para que

eles n&o figuem refém da reitoria ou da politica da universidade.

Nada garante, por exemplo, se mudar o reitorado, daqui a trés, quatro anos,
que os contratos com a fundagéo serdo renovados [...] A gente vive um ano
por vez. Isso é uma dificuldade. E agora a gente esta estruturando um
departamento de “um homem s6”, que é de captagdo de recursos. A gente
tem buscado recursos tanto de midia quanto de projetos e parceiros, mas
isso é dificil. O mercado publicitario em Goiania é voltado para o varejo,
coisa que a lei nos proibe de realizar (GESTOR CENTRO- OESTE).
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Para a TV Cultura do Amazonas, 2015 foi o pior ano desde 2011 na questao
orcamentaria, tanto para recursos provenientes do Estado, quanto as entidades
externas. Nos anos de 2011 e 2012, com o orgamento e recursos das parcerias
externas foi possivel comprar cameras, carros e fazer reformas. De 2014 em diante,
a emissora sO tem recurso para pagar as contas de consumo, os estagiarios e os
contratos de terceirizagdo. Os parceiros que apoiavam a TV em ambito estadual,
como ONGs e outras entidades, também tiveram problemas financeiros.

Varias foram as tentativas de buscar apoio cultural ou parcerias no estado. Foi
feito um mapeamento das principais construtoras, dos grandes clientes do governo,
agéncias de publicidade e entidades como a Prefeitura de Manaus, Sebrae,
Federacdo das Industrias, Senai e Senac. A tentativa da emissora foi mostrar o
trabalho que é feito 14, a programagao, mas quase nao houve retorno. De vez em
quando, eles conseguiam doagdes de equipamentos, como uma tela de LCD. Além
do recurso estadual, o que a emissora consegue € o investimento de alguns
ministérios que tém abrangéncia local, como o da Saude, e investem na veiculagao

de campanhas.

La, as pessoas s6 querem saber da Radio Difusora, que € a radio privada
la. Entdo, eu comecei a partir um pouco para as entidades como o Ministério
Publico Estadual, que tem o seu préprio orgamento, recebe orgamento do
governo, mas tem a sua autonomia financeira. A Fundagdo de Amparo a
Pesquisa também é ligada ao Estado, mas também tem certa autonomia. Eu
corri para algumas parcerias que me atenderam até 2013, mas de meados
de 2013 pra ca, a gente realmente tem vivido exclusivamente do recurso
estadual e também do pouco recurso que a gente consegue com produgdes
com a EBC (GESTOR NORDESTE).

Representantes de alguns estados, como Sergipe, Alagoas e Bahia, avaliam
como possibilidade a adogado de Parcerias Publico-privadas (PPPs), como
alternativa para lidar com a escassez de recursos. Para o Gestor Nordeste, esse
modelo de parceria poderia aplicar-se a comunicagdo por meio de espag¢o maior de

divulgacao na grade, via convénios.

Eu tenho me valido de algumas dessas alternativas na saude. A saude néo
tem dinheiro, mas existem alguns programas da area da saude que tém.
Para esses eu monto programas especiais, me convenio, abro leque maior,
cumpro papel de divulgar, de informar e ali eu viabilizo a minha produgéo.
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No caso da TVE Bahia, abre-se essa possibilidade tendo em vista o futuro da
digitalizagao, pois embora a geradora da capital e de cerca de 30 municipios esteja
digitalizada, ainda existe toda uma malha no estado que vai demandar muito
recurso. A intengédo da parceira € que no Plano Plurianual, que ficaria em vigor até
2019, ja estivessem inclusas todas rubricas de modernizagao, sendo que o montante
inicial que eles calcularam para isso, de R$ 150 milhdes, sofreu um corte de cerca
de 60% nessa pretensao, o qual tinha a maior parte para a modernizagao das torres.
Por isso, ao longo de 2015, eles tiveram que se debrugar para definir qual seria o
futuro da digitalizagdo, porque esse processo ndo envolve sé modernizagdo das
torres; é preciso, por exemplo, alugar canal de satélite full HD, ter um novo uplink,

que é o sistema que sobe o sinal, etc.

Quem é que vai tomar conta dessas torres? E o estado ou o estado vai
vender pra alguém, vai terceirizar a manutencao delas? O préprio estado vai
botar outras pessoas penduradas nela pra gerar recursos. De repente, a
Secretaria de Seguranca pagando, Saude pagando, os préoprios entes do
governo pagando o uso dela, pra que isso gere o dinheiro que vai fazer a
digitalizagdo (GESTOR NORDESTE).

Na Rede Minas, eles estdo rompendo com uma Organizagdo Social de
Interesse Publico (OSCIP) e, ao mesmo tempo, tentando reverter R$ 4,6 milhdes,
qgue hoje sao precatorios, originados de uma autuacgao feita pelo Ministério Publico, e
transformar isso em dinheiro para usar como recurso para editais, chamamentos
publicos para a producédo de conteudo de interesse do campo do Ministério Publico
do Trabalho, como produg¢des sobre combate a exploracdo do trabalho infantil e ao
trabalho escravo. Fora esse recurso, a Rede Minas € uma das tevés educativas que
possuem um dos orgamentos mais altos, passando um pouco da casa dos R$ 22
milhoes.

Destaca-se, ainda, um ponto enfatizado pelo Gestor Nordeste e pela Gestora
Norte em relacdo as dificuldades de operar uma emissora de televisdo sob as
“amarras” do servigo publico. A TVE Tocantins sofre com o sucateamento da
estrutura sem uma perspectiva de resolugdo a curto prazo. Sem contar a questao do
sinal por satélite que hoje a tevé esta no ar sé na capital, e ndo no interior. Segundo,
ela, a questdo orcamentaria pesa bastante nesse aspecto, pois mesmo quando ela

precisa comprar um parafuso, € necessario abrir um processo “desse tamanho” para
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poder fazer a compra na ponta, com a possibilidade de nao ter dinheiro para isso.

Além disso, em fungdo do novo governo ter instituido uma nova estrutura
administrativa com extingao de secretarias e mudancgas de estrutura de cargos e de
salarios, a fundagdo da qual a emissora faz parte tem legislagdo propria, mas era
vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que foi extinta. O governo optou por
mandar para Assembleia Legislativa um Projeto de Lei fazendo alteragdes para
adequar a estrutura da TVE a nova estrutura de cargos da administragao direta e
mudando a vinculacéao.

Entdo, a proposta do governo foi de vinculagdo a Secom e isso é o que esta
gerando um impasse na Assembleia Legislativa, ja que os representantes da
emissora defendem que a vinculacédo da TVE seja a Secretaria da Educagéo e néo a
Secom. Enquanto isso, ndo é possivel fazer nenhuma nomeacao, nem contratacao.
O Tocantins, assim como outros estados, estda descumprindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Hoje eu ainda tenho a minha folha estourada em 1 milhdo e seiscentos mil
reais. Agora, no nosso caso especifico estourou por dois motivos. O nosso
orgamento deste ano € menor do que do ano passado, e segundo porque a
nova estrutura de cargos prevé um aumento do salario desses cargos de
gestdo né, diretoria e geréncia. Entdo, causa um impacto também na folha,
mas o nosso quadro de servidores hoje € menor do que era em dezembro
do ano passado (GESTORA NORTE).

Uma critica feita pelos parceiros € em relagcdo a partilha da contribuicido de
fomento a radiodifusao publica, pois a previsdo até agora € que 75% deste recurso
oriundo das empresas de telecomunicagao sejam destinados para a EBC. Segundo
o Gestor Sudeste, essa desproporcionalidade pode ter se dado um pouco por um
vacuo de representatividade do campo publico, nesse caso, em especial, das
emissoras educativas e culturais, também devido ao momento de transicdo de
governos e, por outro, pela possibilidade das emissoras ndo terem acesso a
informacgédo na hora certa ou ndo conseguirem se posicionar adequadamente. Por
isso, para ele, o modelo de partilha apontado precisa ser imediatamente rediscutido,
mesmo que seja para chegar a conclusao que o melhor caminho seja o recurso ser
destinado integralmente para a EBC, até pelo fato de algumas emissoras regionais
nao terem a capacidade de manejar recursos dependendo da origem deles. “Ha

muitos podes e nao podes, infinitos modelos juridicos que regem o campo publico de
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comunicacgao hoje. Entdo talvez internalizar o dinheiro nas emissoras regionais pode
ser um tiro no pé”, enfatiza o gestor.

Ele defende que uma saida seria a EBC atuar como gestora de um fundo,
embora hoje n&o exista, para dirigir esses recursos de uma maneira mais operativa,
nas educativas e culturais, comunitarias, universitarias, legislativas estaduais,
municipais e as tevés do Executivo estadual. O objetivo seria construir uma equagao
razoavel para todos terem condigdes de acesso a recursos, a fim de oxigenar os
orcamentos, com a possibilidade de investimentos em infraestrutura,
desenvolvimento de novos projetos, ou em tecnologias voltadas para o cenario

digital.

5.9 AATUACAO DA EBC E AS ESTRATEGIAS EM RELACAO A REDE

Além da entrevista com os parceiros, a pesquisa buscou ouvir 0s
representantes da empresa que lidam diretamente com as demandas e acbes
voltadas para Rede Publica de Televisdo nas areas de gestdo e relacionamento
institucional da Rede, programacéo, jornalismo, engenharia e interatividade (Brasil
4D). O intuito era formar um panorama mais abrangente acerca da forma de atuagao
das areas, das limitacbes da propria EBC em relagdao a esse relacionamento e das
perspectivas.

Esta pesquisa comecara pela Geréncia Executiva de Rede, principal setor na
promogao da interlocugdo com as parceiras, seja por via dos encontros ou do
controle em relagcédo a adesao e os contratos. Esse setor perdeu, ao longo do tempo,
espagco na estrutura da EBC. Logo quando a empresa foi criada, essa area
compreendia uma diretoria de relacionamento e rede. Depois, a mesma foi extinta,
virou uma superintendéncia e, hoje, € uma geréncia executiva dentro de uma
superintendéncia de relacionamento.

Assim, perdeu importancia relativa dentro da EBC, mas alguns fatores devem
ser considerados nisso, um deles é a lei de criagdo da EBC, que a limita a ter até
oito diretorias. Entdo, a visdo estratégica foi modificando o organograma e inserindo
a necessidade de criagao de novas diretorias. De acordo com o gerente-executivo
de Rede, é uma situacdo compreensivel, considerando que, quando a EBC foi

criada, havia a previsdo especifica na lei de que ela seria a responsavel pela gestédo
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de um sistema publico de comunicacao, portanto essa area de rede era fundamental
para a criagdo de vinculos, de uma primeira etapa de construcdo de proposta, no
sentido do que deveria ser a Rede, tanto em relacdo aos principios, quanto a

articulacao politica.

Nés sabemos que no Brasil a estrutura do que € o embrido da rede publica,
que eram as emissoras educativas de televisao, as radios educativas, elas
nascem sobre uma légica da fragmentacdo. A ideia, ao contrario dos paises,
os modelos como os europeus em geral, onde ha a logica das emissoras
publicas, aqui nds temos a logica das emissoras estaduais. Entdo essa
fragmentagé@o é com essa realidade, havia no inicio da EBC a necessidade
de construir justamente todo esse vinculo.

Pelo fato de a Geréncia Executiva de Rede estar ligada a Diretoria Geral de
Relacionamento (Diger), eles cuidam somente da gestdo da rede, por meio da
promogao de encontros, normas internas, e podem fazer a intermediacdo com
outras areas da empresa, mas nao interferem na questdo de conteudo. Assim,
quando se refere ao envio e controle diario de matérias, as parceiras lidam com a
Diretoria de Jornalismo. Se é referente a alguma mudanga ou pedido de programa
para entrar na grade da EBC, o responsavel é a Diretoria de Programagao, por
exemplo.

Um problema atual na EBC é ndo ter uma estrutura que unifigue esses
contatos diarios feitos com as parceiras. Por exemplo, se a diretoria de produgao
precisar de algum material das parceiras, ela pode entrar em contato e pedir. A
mesma coisa a Diretoria de Jornalismo, nas diferentes pragas em que a EBC tem
sede. Dessa forma, as demandas podem se chocar. Ndo ha uma conversa entre as
diretorias em relacao a esses pedidos feitos as parceiras.

Hoje, no caso da rede de televisdo, o objetivo da EBC n&o prevé uma
ampliagdo quantitativa do numero de parceiros, apesar dos estados de Rondbnia e
Amapa nunca terem tido emissoras publicas associadas a TV Brasil. A intencéo é
qualificar esses lagos com as parceiras. Por isso, em 2015, além dos encontros do
Comité de Rede, foram feitos os encontros setoriais, quando as parceiras vinham a
Brasilia para tratar e conhecer os funcionarios de areas especificas, como
jornalismo, engenharia e captagao.

Uma das dificuldades da empresa e dos parceiros € a mudanga frequente de

gestores. Em 2015, especialmente, com as turbuléncias politicas no governo e as
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reformas administrativas feitas, essa relacdo entre a EBC e a Secretaria de
Comunicagao da Presidéncia da Republica (SECOM), em relagao a troca de cargos
ficou muito evidente, primeiro com a ida do ex-presidente da empresa, Nelson
Breve, para a Secretaria; depois, com a vinda de diretores e cargos de confianga da
Secom para a EBC. Os episdodios foram definidos, em varios féruns de debates
internos e da sociedade civil, como um movimento de “porta giratéria”™® entre esses
dois entes, o que contribuiu também para confundir ainda mais essa relacao estatal
€ publica, tanto na esfera federal, quanto na estadual, no caso das parceiras. Mais
recentemente, em fevereiro de 2016, o diretor-presidente Américo Martins deixou o
cargo, em menos de seis meses na estatal, assim como um numero significativo de
diretores, apds novos indicios de ingeréncias da SECOM na programacgao da TV
Brasil®’.

Essa forte vinculagdo com as estruturas governamentais e consequente
grande dependéncia das emissoras educativas dos governantes também é
percebida no ambito da Rede. Segundo o gerente-executivo de relagbes
institucionais, o maior risco e cuidado que é preciso ter na gestdao da RPTV é com a
instabilidade que as mudangas de governo e de gestdo que acontecem nos ambitos
locais. “Ha parceiros nossos que, um determinado reitor ou reitora, eles investiam
muito na rede, vinham pra ca, participavam das reunides, produziam conteudos,
muda o reitor e aquilo desaparece”. Ou seja, cada novo gestor possui uma visao
subjetiva do que seja essa politica de rede, das prioridades da emissora em relagao
a EBC, e ao que seja o servigo publico prestado por meio da comunicagao.

Uma proposta para esse problema de continuidade na gestdo das parceiras
seria uma articulagcdo maior externa a EBC, em especial apdos as trocas de
governos, na tentativa de buscar uma incidéncia fora da empresa, por meio de
audiéncias com o0s secretarios de comunicagdo, governadores e reitores dos
respectivos estados. O objetivo seria esclarecer o papel da EBC e a politica de
relacionamento construida com as parceiras, inclusive podendo contar com o apoio
da ABEPEC, quando for o caso.

S6http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ebc-comunicacao-publica-ou-
overnamental8332.html; http://www.conselhocurador.ebc.com.br/noticia/22-03-2013-debate-do-
conselho-curadorafirmaperspectivaspara-ampliacao-da-autonomia-da-ebc

57 http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-esta-por-tras-da-saida-do-presidente-da-ebc
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Quando questionado sobre essa possibilidade, o entrevistado ressaltou que,
em primeiro lugar, é preciso comegar um trabalho interno, pois, segundo Garcez, a
EBC nao esta unificada em torno disso, de como deve ser esse relacionamento e
até onde vai o limite da comunicagao publica e da governamental, no ambito de uma
empresa que é ligada ao governo. Um dos exemplos sobre essa falta de consenso
interno faz referéncia as proprias atribuicbes do Comité de Rede.

Novos gestores, quando conhecem a dinamica de relacionamento com as
parceiras, surpreendem-se com o fato de as associadas da Rede terem o poder de

deliberar sobre a grade de programacéo.

A grade de programagao é o simbolo do poder mais forte que tem a
emissora, é a esséncia da televisao [...] € a grade de programacao que
expressa todos os teus conceitos, ndo importa o discurso que tu fagas, € o
teu contetido que tu exibes que diz o que tu és na verdade. E evidente que,
em uma rede comercial, isso é absolutamente impensavel. Cabeca de rede
determina o que é a grade de programagéao e pronto. Aqui a gente tem esse
debate e o Comité de Rede formado pelos presidentes das emissoras, pode
modificar uma grade que é proposta pela EBC. As vezes a gente tem que
explicar, é isso mesmo, tu tens que convencer que esse € o modelo correto,
principio para a comunicagao publica.

E preciso formar essa unidade em defesa desses conceitos na EBC e nos
dirigentes das emissoras parceiras. Para o gerente-executivo de rede, ao longo dos
anos de formacado da RPTV, nunca houve uma conjuntura politica em que as
divergéncias partidarias influenciassem tanto no relacionamento. Um dos exemplos
sdo as divergéncias no ambito da ABEPEC. Como a maioria dos membros da
associacao faz parte da Rede, eles costumam aproveitar as reunides do Comité para
discutir os assuntos de interesse da entidade. Segundo o entrevistado, que ja foi
presidente de uma tevé educativa, nos anos e governos anteriores existiam pessoas
com diferentes vinculagbes partidarias, mas interessadas em algo maior, e que
costumavam deixar essa diferenga nao influenciar. “Haviam divergéncias, mas elas
nao eram fundamentalmente dadas pela vinculacdo partidaria. Muitas vezes eu
concordava com alguém que era do PSDB e discordava de alguém que era do
mesmo governo que eu pertencia’”. E hoje as pessoas que entram ndo se
convencem disso.

Por isso, a ABEPEC, que é presidida atualmente pelo também presidente da

Rede Minas, Israel do Vale, esta passando por um processo dificil de conducao



144

porque ha dirigentes que entendem que a elei¢do do presidente da entidade € uma
manobra do Partido dos Trabalhadores para ter o dominio sobre ela, que atuaria
como uma linha auxiliar do governo. Desde meados de agosto de 2015, eles estédo
tentando, nas brechas das reuniées do Comité, eleger um vice-presidente, mas nao
conseguem. “A ABEPEC tem hoje 17 associados. Uma entidade assim n&o pode
permitir um racha, ndo existe. Ou faz uma unidade com todos, ou a entidade n&o
existe. Ha essa desconfianca. Isso é real”.

O entrevistado atribui essa inseguranga ao momento politico-econémico e a
falta de compreensao sobre a comunicacgao publica, o que influencia nas atribuicbes
de cada ¢6rgédo. Segundo ele, a rede ndo pode substituir a organizagdo das

emissoras publicas no campo da reivindicagdo, da demanda politica.

A ABEPEC quando nasceu trabalhou muito pra construir a rede publica. O
seu principal tema era programacao. Ela tentou fazer o que nés fazemos
hoje, e ndo conseguiu. E ndo conseguiu por qué? Porque n&o é da natureza,
ela ndo é feita para construir grade de programacgéo. O nascimento da EBC,
o surgimento da Rede, a gente conseguiu pacificar isso. Hoje nés temos um
local, um locus, que se discute programacgao, que se discute o que nos
fazemos no nosso dia a dia de trabalho. E a ABEPEC fica responsavel pelo
campo da disputa politica.

A Norma de Rede é o documento que rege as relagbes das parceiras, o qual
foi recentemente alterado para flexibilizar algumas relagdes. A principal mudanga foi
a possibilidade de ser menos rigido na exigéncia de que a Rede transmita
simultaneamente os conteudos obrigatérios, de acordo com o minimo de horas
estabelecidas em cada nivel de associacdo. Com a mudanca, foram criadas
algumas excegdes a transmissdo simultanea, que sdo analisadas caso a caso. “A
televisdo evidentemente esta deixando de ser uma grade de programacgao que tem o
dominio absoluto sobre o telespectador, para ser um conjunto de conteudos que o
telespectador assiste quando quiser. Da grade vertical para o video on demand”.

A outra alteragao trata sobre a composicdo do Comité de Rede, que também
foi flexibilizada. De acordo com a norma, o comité € constituido pelas emissoras
chamadas polos regionais, que sdo as que tém abrangéncia regional. Sdo dois
grandes blocos na rede, as emissoras estaduais e as locais, que tém abrangéncia
apenas no municipio. Na ultima reunido do comité, em 2015, duas locais foram

admitidas como parceiras, como polos regionais, portanto com assento no Comité de
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Rede: a TVT, de Mogi das Cruzes, e a TV UNESP, de Bauru. Elas foram
enquadradas dessa forma por atenderem as caracteristicas fundamentais que a
Norma menciona apdés a atualizagcdo, que sdo emissoras que tenham uma
importante contribuicdo para a Rede no aspecto de conteudo e, depois, no que se
refere as inovagdes tecnologicas.

Em 2015, questdes relacionadas a capacitagdo de representantes das
parceiras e recursos para a realizagdo de coproducgdes ficaram prejudicadas, ou nao
foram cumpridas, devido ao corte de orcamento que a EBC passou. E para este ano,
a previsao é que a dotacdo da empresa seja cortada em 20% em relagdo a 2015 e,
especificamente para a rede sera destinado um orgamento de pouco mais de R$ 3
milhdes; no primeiro ano da Rede, em 2009, a verba era de R$ 21 milhdes.

A questao é que se, em uma situacgao hipotética, todas as parceiras que estao
com o contrato de prestacdo de servigos em vigor o cumprirem na integra, e
algumas ainda fizerem alguma coprodugao, ndo vai ter dinheiro para todos, ou seja,
a previsao para 2016 é que esse orcamento ndo atenda nem a necessidade dos

contratos atuais. Nao ha previsado de resolugcao a médio prazo.

Entdo, quem vai ter que, em algum momento, arbitrar e dizer que é mais
importante fazer um conteudo para o Caminhos da Reportagem e nao pro
Estudio Mével, é a Dicop, que é a gestora da programacao. Mas eu defendo
que deveria ter uma estrutura de coordenacao de rede dentro da Diger, para
fazer a gestdo do conteudo de rede, porque a Diger a principio é a area que
tem o comando de toda a produgao de conteudo, entao € ela que deveria ter
essa gestao.

Além da questdo orgcamentaria, aspectos juridicos também permeiam o
contrato de prestagdo de servigos. Algumas parceiras, como Santa Catarina,
disseram que ndo tém como assinar o contrato por causa de divergéncias com o
juridico, porque estariam terceirizando servigos jornalisticos. De acordo com o
gerente-executivo de Rede, por meio do contrato, a emissora presta um servico, é
remunerada por isso e o produto passa a ser da EBC. Mas, segundo ele, essa
relagao difere da terceirizacdo, pois estaria estimulando a produg¢ao e rompendo com
alguns dos principios basicos da comunicagdo comercial, que € o da concentragao,
pelo fato das emissoras comerciais ditarem um padrao rigido, diferentemente da
EBC. A intencdo com o contrato € que se criem polos de producdo ou que, pelo

menos, as parceiras tenham condi¢gdes de produzir mais conteudos.
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Na grade de programacdo da EBC, do numero de horas maximo de
transmissao obrigatéria, as quais somam 10 horas e 30 minutos, quatro horas
diarias deveriam ser preenchidas com conteudos da rede, mas como veremos
adiante esse numero e bem menos expressivo, pelo fato de varias emissoras terem

reduzido a sua programagao.

Nés queremos é que o produto que venha de 14, ndo importa onde, com o
sotaque deles, com as caracteristicas de produgédo deles, narrativa deles,
seja incorporado por nés, e é isso que eu vejo que o contrato estimula. E
absolutamente impensavel para nés monetizar as relagées da rede [...] a lei
ja diz: constituicdo do sistema nacional de comunicagdo. A EBC tem
obrigagdo sim de contribuir com as emissoras que ndo tém os mesmos
recursos a produzir conteudo porque € pra isso que nds existimos.

Dentre os setores que mantém relagdes técnicas ou de troca de conteudo no
dia a dia com os parceiros, a Diretoria de Jornalismo é a que faz isso mais
frequentemente, por exigir contato diario com as parceiras. Por isso, a pesquisa
deteve-se a conversar com dois funcionarios da diretoria que fazem essa
interlocucdo com as parceiras e sdo responsaveis por avaliar, por exemplo, se elas
cumpriram os requisitos necessarios dos contratos de prestacao de servigo.

Um dos entrevistados é coordenador de rede da TV Brasil e o membro mais
antigo do Nucleo de Rede. Em 2004, a Rede contava com trés emissoras, quando
comecgaram as tentativas para aumentar essa quantidade, incentivar o envio de
matérias, fazer previsdes, estudar a rotina desses primeiros parceiros e saber o que
realmente seria pauta nacional. Depois, com a criacdo da TV Brasil ha oito anos, a
proposta fortaleceu-se. Inicialmente, a RPTV era formada pela TVE do Rio Grande
do Sul, Rede Minas e TV Cultura de Sao Paulo.

A gente recebia matérias que eles ja produziam, a gente ndo sugeria muita
coisa, entdo era bem pobre, o material era pobre. A gente ndo recebia via
FTP, como a gente recebe hoje via internet, via dados, a gente tinha outras
ferramentas de dados. Era tudo via Embratel, qualidade bem baixa e hoje é
tudo full hd, com a qualidade maior, em outro nivel [...] E antes as pragas
viviam em uma ilha e hoje existe uma cultura de pensar na rede.

A outra entrevistada da Diretoria de Jornalismo, a atual gestora de rede,

assumiu o cargo em 2012. Ele foi criado no ultimo concurso da empresa em 2011.
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Segundo ela, quando ingressou na empresa nao tinha uma pessoa que respondesse
pela rede de forma efetiva, e o Nucleo de Rede também comecou a perder editores
de imagem e texto, s6 tinham técnicos e jornalistas, que entravam em contato com
as parceiras para pedir as matérias ou editar os materiais. Ninguém era responsavel
por gerenciar o fluxo como um todo.

A partir do momento em que ela assumiu o cargo, comegaram a ser
formalizados novos procedimentos e informagdes sobre a producido das parceiras,
hoje conhecidos como relatérios. Antes nao era controlada, por exemplo, a
quantidade de materiais que as parceiras mandavam, nem se era feito o
aproveitamento deles. Também n&o se controlavam os problemas identificados nas
matérias ou durante o fechamento do jornal, que fazem com que as produgdes nao
entrem no ar, ou seja, ndo tinha nenhum feedback desse trabalho.

Nos primeiros anos da Rede, poucas emissoras tinham contrato, por isso se
configurava mais, e ainda se configura, como uma relagédo de voluntariado. A fungéo
da gestora, inclusive, ao assumir o cargo foi continuar as tentativas de aumentar o
numero de parceiras. Basicamente, a relagdo comegava da seguinte forma: o editor-
chefe do jornal precisava de imagens ou de uma matéria de Santa Catarina, por
exemplo, que em 2012 a rede né&o tinha parceria no estado. Entdo, a equipe passava
a buscar no préprio Google a relagdo de tevés publicas no local e fazia contato
telefénico solicitando a matéria e sugerindo parceria.

A partir desse contato, a emissora comecgava a fazer parte da Rede e
colaborar espontaneamente. Como contrapartida, ficou estabelecido de maneira
informal que em toda matéria enviada por uma emissora parceira deveria aparecer o
crédito da TV e dos profissionais envolvidos. “Quando eu entrei, me falaram assim:
vocé tem que tomar conta, vocé tem que brigar. E ai eu entrei com uma postura mais
superior, € ai com o passar dos meses, eu comecei a perceber que ndo era bem
assim, nao era a TV Brasil que mandava, e que sim era uma parceria e ela era muito
desigual’.

De acordo com a entrevistada, por vezes parece que € preciso administrar
uma espécie de Facebook, devido a relacdo basear-se na cordialidade, na boa
vontade dos parceiros. “Ai vocé liga e pergunta como ela ta, como foi o dia, pergunta
da familia e ai pergunta se ela tem alguma matéria pra te oferecer. E ai quando ela
fala da matéria, vocé diz, sera que a gente nao consegue encaixar um “offzinho”

sobre isso ou aquilo?”. Com o passar do tempo, ela criou um vinculo afetivo com as
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parceiras.

Segundo a gestora, nos ultimos trés anos houve aumento de envio de
material e de aproveitamento dele, s6 que esse movimento ndo é constante por
causa de algumas caracteristicas das parcerias. Em relagdo as universitarias, por
exemplo, no fim de semana os alunos nao trabalham, entdo n&o é possivel contar
com eles. Existem periodos de greve, como ocorreram no ano passado, em que as
instituicdes ficaram fora do ar por volta de dois a trés meses. E ai entram também as
educativas estaduais, que passam por problemas financeiros e algumas ja néao
trabalham fim de semana por causa disso. A situagcado de cada matéria € tao dispare
gue existem emissoras em que sO os estagiarios produzem, entdo € o diretor da tevé
ou os proprios estagiarios presentes que respondem. A participagdo das parceiras
também oscila de acordo com os recursos e as condi¢des locais. Elas enviam as
matérias conforme a producido delas e ndo existe uma demanda focada pra TV
Brasil.

O que acontece é assim, eu posso demandar uma matéria. Por exemplo, eu
sei que teve o surto de microcefalia. E Pernambuco foi o estado com o maior
numero de casos da doencga. Entdo eu instigo Pernambuco a me mandar
uma matéria, sé que como ela nao recebe, eu ndo tenho direito de ficar
cobrando. E mais um estimulo de parceria mesmo na amizade. E ai a
contrapartida deles é aparecer no ar e ter o material deles veiculado em uma
tevé que é exibida nacionalmente.

Outra questdo sentida pelo nucleo € o carater claramente estatal de
determinadas parceiras. Segundo o coordenador de rede, as tevés educativas
estaduais tém uma ligagado muito forte com o governo. Um exemplo foram “os casos
de protesto em que os professores foram agredidos em Curitiba, e a TVE néo faz,
eles ndo cobrem e se cobrir, eles vao cobrir com a versdo do governo”. Ja houve
periodos em que a TV Brasil ficou sem receber matérias da TVE do RS, porque uma
governadora do estado proibiu que fosse mantida qualquer relagdo com a EBC, e a
TV Brasil comecgou a fazer uma parceria com a ULBRA TV e eles ficaram por um
tempo enviando matérias, até retomar a parceria. Segundo os entrevistados,
atualmente eles nao lidam com nenhum caso mais extremo como esse, mas
‘quando é uma matéria muito panfletaria, o proprio release do governo, pra gente
nao serve. A parceira sabe, a gente da o feedback, mas & o critério dela né”
(GESTORA DE REDE).
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O que mudou com as parceiras que tém contrato de prestacao de servicos € a
obrigatoriedade de mandar um numero X de matérias, pois antes elas mandavam
conforme sua conveniéncia. Ou seja, elas tém que mandar pelo menos sete
matérias e essas precisam ser aprovadas por uma pessoa que faz a avaliagdo. Se a
parceira enviar, por exemplo, as sete produc¢des, mas uma nao for aprovada, s6 séo
consideradas seis, o que impede o recebimento da verba do contrato. Além das sete
matérias, elas tém que mandar por més oito povos falas com pelo menos trés
pessoas participando, mesmo que nao sejam usados, mas se forem aprovados,
contam. Mesmo tendo o contrato, ndo sdo todas que conseguem cumprir. Por
exemplo, a TV Universitaria do Mato Grosso, na época da greve, ndo conseguia
mandar quase nada, porque eles nao tinham equipe. A consequéncia foi 0 nao
recebimento do dinheiro, mas o material continuou passando pelo mesmo critério de
avaliagcao e também foi aproveitado.

Ha alguns anos, as matérias das emissoras, que sao a principal e mais
constante forma de relacionamento com a EBC, eram avaliadas para serem exibidas
somente em um jornal da TV Brasil, o Repdrter Brasil Noite. Hoje, esse setor que
cuida do levantamento das produgdes que chegam das parceiras busca aproveitar, o

maximo possivel, esses conteudos.

A politica antes era so6 receber e pde, descarta. A gente percebeu que nao é
sO a matéria pela matéria, tem o conteudo. Entdo eu pego um conteudo e
tento difundir pelos meios, porque as vezes a matéria cai porque a imagem
nao esta muito boa, mas tem o conteudo, a informagao dela que é
importante. E uma distribuicdo de conteldo que a gente esta tentando
formar agora na Rede.

Mas, a dificuldade nesse percurso € que nao tinha nenhum esquema formal
montado para isso. Foram tentativas de acerto e erro. Entdo, além de buscar
distribuir os conteudos para diversos jornais, esse nucleo de rede da diretoria de
jornalismo esta buscando também fazer com que esses materiais sejam utilizados
pelo radiojornalismo e pela Agéncia Brasil como fonte de informagdes. Hoje o nucleo
produz relatérios individuais e semanais.

O relatdrio individual é referente a cada parceira: quantas matérias enviou do
dia, o resumo das matérias e avaliacdo. O feedback é feito oralmente para as
parceiras, conforme a necessidade de cada uma, se forem problemas recorrentes,

por exemplo. Atualmente, as elas também recebem um relatério de exibicdo semanal
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informando o que foi ao ar nos veiculos da EBC. “Normalmente eles gostam, ficam
muito felizes e desde de que eu comecei a fazer isso as parceiras comegaram a se

sentir estimuladas a mandar mais”.

Figura 9: Esquema explicativo de avaliagéo e distribuigdo de matérias da RPTV

antes
Rede de parceiras Avaliacéo e distribuicéo: Resultado:
Matérias Reporter Brasil Noite Aproveita ou descarta

Fonte: Elaboracdo da autora

Figura 10: Esquema explicativo de avaliagao e distribuicdo de matérias da RPTV

depois

Rede de parceiras
Matérias

. Avaliacdo e distribuicdo: Repérter
FEE]?BACK: ‘Or‘aln‘e envio do | Brasil Tarde ¢ noite; Stadium; Jornal
relatorio de exibigdo semanal || Visual; Noticia agora; Caminhos da

das matérias da rede Reportagem; TV Brasil Internacional;
Radio; Agéncia Brasil e internet.

Confecgido de |[ Levantamento das
relatorios mateérias das parceiras
individuais (de cada || que chegaram e foram
parceira) € semanais. /| ao ar.

Fonte: elaboragao da autora

A questao é que, diante dessa dindmica de fluxo adotada, vai caber a cada
novo gestor manté-la ou nado, porque nao estdo estabelecidas quais sao as
obrigagcdes do gestor de rede atualmente, e nem os contratos de prestacdo de
servigos especificam a metodologia que deve ser usada para a aprovagao das
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matérias, estabelecendo apenas os quantitativos. Para a gestora, é preciso haver
uma priorizagdo da politica de relacionamento com a Rede, porque esse seria um
dos principais meios da EBC pér em pratica o que esta previsto na legislagao.

Essa questdo é reiterada pelo coordenador de rede entrevistado. Para ele,
depois que a TV atingiu um determinado patamar, passou a ter uma estrutura maior
e a nao priorizar o material que vem das associadas; internamente ele acredita que é

preciso valorizar mais a RPTV.

Se o pessoal do Rio Grande do Sul manda matéria sobre hanseniase,
vacinagado ou um assunto sobre racismo eu acho que tem que ser avaliado
de igual pra igual e se o Rio Grande do Sul realmente tiver um VT melhor,
que entre o Rio Grande do Sul e derrube o VT de Sao Paulo. S6 que a gente
da muita prioridade, assim Sao Paulo é a gente, fulano vai ficar chateado,
etc. [...] se a gente ndo tem condi¢cdo de colocar em um jornal todas as
pracas, por conta de tempo, eu entendo isso, que entdo se crie um
programa por que a gente recebe 250 matérias por semana de pracga, e
muita coisa boa.

E, segundo ele, isso pode levar a outras problematicas como o desinteresse
da parceira em enviar material, por exemplo. ‘A TV Cultura do Para faz sempre
matérias, manda, fala com a gente, chega aqui, a matéria é sensacional, eu vendo
pro editor-chefe e ele ndo usa. Que garantia eu vou ter que vocé vai querer mandar
mais? N&o vai querer, vai perder o estimulo”. Entdo, esse também & um aspecto
recorrente. Nesse sentido, ele sugere que seja estipulado um percentual minimo de
conteudos das parceiras no jornal, principalmente pelo fato das matérias de capitais,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, serem bastante cobertas pelas
emissoras comerciais.

Entre os aspectos que demonstram a pouca valorizacdo do nucleo esta a
dificuldade encontrada no momento de emplacar esse material e o funcionamento
da propria equipe, que conta com poucos profissionais. Segundo a gestora, o ideal
seria que o nucleo fosse enquadrado como uma editoria de rede, com editores,
produtores exclusivos para isso e com a equipe técnica que atua hoje, de forma a

melhorar a qualidade do material e o aproveitamento também.

A rede é muito usada para tapar buraco, de uma certa forma também
porque o material que a gente recebe nao é tdo bom, comparado aos que a
gente produz aqui. Mas tem muito material que se perde pelo simples fato
de que ndo se quer aproveitar, por que assim espera-se um padrao global
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de uma tevé que as vezes nao tem dinheiro pra colocar gasolina no carro
pra ir fazer a matéria.

Uma experiéncia que trouxe resultados muito positivos foi a o treinamento de
equipes que vieram das parceiras para a EBC e vice-versa, especificamente com as
associadas do Rio Grande do Norte e de Goias. Conforme o relato da gestora, as
duas tiveram melhora significativa no material apresentado. Para o coordenador de
rede, o trabalho individualizado para cada parceira seria o ideal. Isso ja fez com que
a qualidade técnica se elevasse também em varias pragas, como Natal, Bahia,
Minas Gerais. “Eles ja vieram pra ca e passaram dias com a gente. Isso melhorou
muito a questao de relacionamento, questao técnica, eles comegaram a cobrar mais
1a”.

Esse fortalecimento e a melhoria da qualidade dos conteudos revertem-se
diretamente para a EBC, ja que o fluxo de envio de conteudo € muito mais
unidirecional, porque pouco as parceiras demandam da EBC nesse aspecto.
Pouquissimas pedem que a EBC produza algum material; a maioria dos casos em
que isso aconteceu foi quando um governador do estado ou prefeito esteve em uma

das pragas onde a EBC tem sede.

Eu acho que para fortalecer a rede tem que se investir mais em capacitagao,
tanto daqui pra 14 quanto de |a pra ca. Trazer as pessoas € muito importante,
porque eu vejo que elas ficam muito chocadas com o tamanho da tevé [...]
ainda tem a visdo de que a rede é tipo um trabalho extra, fazer pra rede,
entdo o que eu tento mostrar que € uma coisa positiva, que eles estao
sendo vistos no Brasil inteiro. Entdo eu coloco isso de vestir a camisa,
vamos nos integrar, vamos melhorar. E importante pra vocé botar seu
municipio aqui, entdo eles comeg¢am a trabalhar com mais vontade.

5.9.1 Sobre o carater operacional da programacgao

Outro aspecto que forma uma das bases da relacdo da rede publica e
também das emissoras comerciais € a programagao, por isso 0 gerente-executivo
responsavel por isso também foi um dos entrevistados. O relacionamento da
programagao com 0s parceiros restringe-se ao operacional, no sentido de receber os
programas e veicular as informag¢des dos horarios de exibigdo, porque a parte

politico-institucional ¢é feita pela Geréncia Executiva de Rede ligada a
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superintendéncia de relacionamento.

Segundo ele, a estratégia da EBC foi estabelecer horarios obrigatérios que as
parceiras possam cumprir, porque a maioria € mais antiga do que a prépria TV Brasil
e ja desenvolvia programas tradicionais nas respectivas grades. Das trés categorias
agregadas a rede, o minimo de horas que elas precisam transmitir para serem
associadas é de 3h30, que abrange a programacéao infantil da TV Brasil e, no
maximo, 10h30 de programacéao diaria. Dessa forma, a programacgao é formada por
producdes pagas, compradas, coproduzidas ou produzidas pela TV e tem um horario
que as parceiras cedem programas para serem transmitidos em rede. No entanto,
hoje essa participagdo da rede € bem pequena. A faixa rural, das 7h as 8h da
manha, por exemplo, € a Unica reservada para conteudo das emissoras parceiras.

De acordo com o gerente, a diferenca da rede da EBC é que as mudangas no
horario das faixas obrigatorias precisam ser referendadas pelos entes que compdem
a Rede. Atualmente, cerca de 70% a 80% desses horarios estabelecidos s&o
respeitados pelas parceiras. Como foi colocado durante algumas entrevistas com
parceiros, varios relataram que produzem muitos programas, mas tém pouco espago
na programacéo. Ao ser questionado sobre o assunto, o representante da area de
programacgao informou que, periodicamente, é feita uma avaliagdo dos programas
que poderiam ser exibidos em rede, mas que, no geral, as produgdes enviadas para
avaliagao da EBC tém um cunho “muito regional”.

Segundo ele, ha uma dificuldade de as parceiras produzirem programas de
abrangéncia nacional e que o ideal seria investir em coprodug&o, mais interessante

para a Rede, mas n&o ha recursos para isso.

Por exemplo, Dango Balango, producéo independente, infantil, que a gente
achou interessante e coproduziu com a Rede Minas, uma época. Hoje nos
nao estamos tendo recurso para investir. Eu, particularmente, considero que
a gente deveria fazer alguns investimentos nessa faixa rural. Porque a
gente meramente esta produzindo programas que s&o feitos com parcos
recursos, que nao tém producdo direito. [...] aqui a gente tem outro
programa que € o Brasil tem disso, que s&o as colaboragdes basicamente
de diversidade cultural, no domingo, das 10h as 11h, ele € um programa
que tem a colaboragdo de matérias, documentarios das emissoras
parceiras, de carater sociocultural e ambiental.

A previsao é que, duas vezes por ano, a EBC fagca um pedido as emissoras
sobre os programas que elas acreditam que possam compor a grade da TV Brasil,

mas caso as elas queiram fazer o sentido inverso, sugerir programas, esse processo
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de mediacao precisa ser feito pela Geréncia Executiva de Rede.

Devido a dificuldade em estimular novas produ¢cdes com a rede, hoje a
grande area agregadora é a do jornalismo, por isso nos ultimos encontros de rede,
as coberturas previstas para o ano de 2016 foram temas destacados nas reunides,
na tentativa de manter estreito o vinculo com as associadas.

Outro ponto colocado pelos parceiros em relagdo a programagao é sobre o
apoio institucional ou cultural, que precisa ser melhor definido quando um programa
€ exibido em rede. Para que a EBC gere um comprovante de exibigéo, € preciso que
a empresa possua um sistema conhecido como OPEC, que significa operagéo
comercial. Ele permite a geragéo de relatérios de exibicdo de comercial nacional. Ha
cerca de trés anos, arrasta-se uma licitagdo com vistas a aquisicdo desse sistema. A
EBC gera relatérios de exibicdo de suas quatro emissoras, ja as parceiras sao

responsaveis pela geragao dos relatorios nos estados em que elas estéo.

Se ele é exibido na rede e a parceira é que é a promotora, ela pode
carregar, vender e recebe de acordo com a sua caracteristica de produtora
de programa, ela recebe uma parcela maior de produgdo do que se
arrecadar. Essa arrecadacao ela é feita por meio da veiculagao de
comerciais nos intervalos, nas chamadas e nos rabiscos de chamada. Mas
como a gente que produz a maioria dos programas que sao veiculados em

rede, normalmente o que se arrecada fica aqui.

De acordo com o gerente-executivo de programacéao, o diferencial da Rede é
que as parceiras nao tém que lidar com uma cabeca de rede ditando a programacéao,
além de nao limitar a possibilidade de relacionamento de emissora para emissora.
“Entdo eles tém paralelos e reciprocidade com a TV Brasil, independentemente dos
horarios da rede publica”, por isso ndo existe nenhuma penalidade para quem nao
transmitir as faixas obrigatérias.

No entanto, até contrariando algumas visbes existentes dentro da propria EBC
sobre as tendéncias de programagao no cenario de convergéncia, ndo existe uma
previsdo dentro da area a respeito da flexibilizagdo da transmissdo dos programas
pelas parceiras em outros horarios, que nao sejam simultdneos, embora a
programacao esteja aberta aos parceiros 24 horas por dia.

Outra area importante para o desenvolvimento da rede que envolve os
aspectos relacionados a infraestrutura de transmiss&o & a engenharia, que funciona
com base na seguinte divisdo da rede: em relagéo a rede propria da EBC, desde a

outorga dos canais até a operagédo € toda de responsabilidade da engenharia da
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EBC. Em relagdo aos parceiros, a outorga, no caso das autorizagdes da maioria das
universidades federais, com excec¢édo da TV UFG, que sdo consignagdes adaptadas
ou transferidas para a EBC, a engenharia auxilia ou se encarrega de produzir desde
projetos de instalagdo até a manutencgao delas e até responde por multas devido ao
descumprimento de qualquer exigéncia referente ao canal, no entanto a operagéo é
toda de responsabilidade dos parceiros. O canal da UFMT, por exemplo, é outorgado
para a EBC, mas operado pela UFMT.

E, por ultimo, tem a categoria das tevés educativas estaduais. Em relagao a
esse grupo, a engenharia da EBC ndo tem obrigagdo alguma. “N6s nao ajudamos
nem em termos de auxilio técnico. N6s ndo temos essa obrigacdo. Quem trabalha
com elas, em termos das obrigagdes e se estdo cumprindo ou nao o prazo
estabelecido com a EBC em contrato pra afiliagao, é a geréncia de rede mesmo”.

E, mesmo se solicitada, ndo faz parte da politica da EBC prestar esse tipo de
suporte. De acordo com o coordenador, desde a implantagcdo da RPTV, ele ndo tem
conhecimento da EBC ter dado suporte, em algum momento, nem em termos
técnicos, nem de averiguacdo de cobertura, que é uma outra questdao complexa,
porque eles aferem a cobertura de transmissdo deste terceiro agrupamento do
grupo, de acordo com as informagdes prestadas pelas préprias parceiras, que nem

sempre s&0 precisas.

E por declaragdo do parceiro e ai entrou a nossa dificuldade. O Irdeb, por
exemplo, declara que ele tem X emissoras, mas segundo a informagao do
site da Anatel, ele tem um ndmero bem menor, da ordem de 30%. E a gente
nao duvida que ele tenha, mas nao é regularizado. Dai pra gente calcular a
cobertura n6és consideramos o numero declarado pelo Irdeb, entdo esta
cobertura que noés fizemos tem dois aspectos: o nimero de estagbes e 0
metodo de calculo, que n&o sao tao precisos.

Ja em relagdo as universidades, segundo o entrevistado, o apoio tem sido
continuo, principalmente em relagao a parte burocratica, como a manutencdo em
termos de documentos, resposta a multas, etc. Antes, esse suporte dava-se também
por meio da aquisicdo de equipamentos. Nos anos de 2009 e 2010, a empresa
adquiriu equipamentos para montar a estacdo completa da UFPB, em Joao Pessoa,
como também equipamentos para compor as estagdes das tevés universitarias do
Mato Grosso, Santa Catarina, Rio Grande do Norte e Pernambuco.

Atualmente, a visdo da EBC sobre a aquisi¢gdo de equipamentos mudou, € a
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partir de 2011 nao foi feito mais esse tipo de investimento. A decisdo da empresa foi
a seguinte: "Ajudamos, mas ndo vamos ajudar mais, porque elas tém que ter vida
propria e correr atras dos investimentos proprios. Entdo, esses investimentos
paralisaram em 2010, por isso que a gente ndo vincula diretamente com a nossa

crise de orgamento, porque ela veio do ano passado pra ca”.

5.9.2 Expansao do sinal da TV Brasil e a multiprogramacgao

Outro aspecto fundamental que vai afetar a rede nacional de tevés publicas é
a expansao do sinal da EBC, que ja esta praticamente formatada. Ao longo do ano
de 2015, o Ministério do Planejamento realizou varias oficinas com vistas a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e, durante essas reunides, os ministérios da
Educacao, Saude e Cultura apresentaram propostas para criar seus proprios canais
de televisdo. O Ministério das Comunicagdes também esteve presente para
incentivar a promogao da televisao digital.

Nessas oficinas, entdo, a Secretaria-executiva da EBC, que é quem coordena
esse trabalho do PPA, comegou um entendimento, principalmente com o Ministério
das Comunicacdes, para que a EBC fosse a empresa a executar esse servigo para
os ministérios. Com isso, a empresa faria a sua expansao junto aos demais canais. A
partir dai, foi montado um projeto de expansao dos canais que antes culminou com a
inauguragao “dos canais do Poder Executivo” no final do ano passado, possibilitado
pela multiprogramacéo. A transmissdo passou a ser feita na TV aberta digital e
agregou, nos quatro canais, a TV Brasil, a NBR —A TV do Governo Federal —a TV
Escola e o Canal Saude.

Esse projeto é semelhante a iniciativa tentada no passado de viabilizagao de
um operador de rede. O que, na verdade, segundo o coordenador de implantagao de
sistemas de radiodifusdo vai ocupar o espaco que o operador de rede teria ocupado

no passado.

Por que o operador de rede o que era? Montar uma estrutura, talvez a EBC
fazer ou talvez uma empresa, em que fosse a promotora técnica da
distribuicao de conteldo. Essa empresa ia comprar equipamento, ia cuidar
de toda a parte técnica e cada um contratante do operador de rede, que
seria a mesma filosofia, iria pagar para ter o seu contetudo distribuido em X
municipios.
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O projeto visa a mesma coisa, mas o0s aspectos juridicos e o0s
encaminhamentos sao diferentes da iniciativa anterior, porque ha um acordo entre
as partes. A EBC comanda a parte técnica, mas nao € dona de uma empresa que vai
colocar ou tirar alguém que vai ser contratado, € um acordo de cooperagédo. A
transmissao dos canais do Executivo em TV aberta digital comegou pelo Distrito
Federal e, depois, em janeiro de 2016, expandiu-se para o Rio de Janeiro e Sao
Paulo. A previsao € que, até o final do primeiro semestre deste ano, o processo seja
iniciado em Belo Horizonte e Porto Alegre.

O acordo de cooperacgao foi assinado em setembro de 2015 e relne canais ja
existentes e também os criados pelo Decreto 5.820/06, ainda inativos, como o Canal
da Cultura. A EBC é responsavel pela aquisicdo de equipamentos, transmissao dos
canais e manutencao da infraestrutura.

Onde a rede se encaixa nesse processo? O desenvolvimento do projeto de
expansao prevé que a EBC sera responsavel pela instalacdo de dois canais em
municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes até 2019. O cronograma
estima que o processo ocorra em mais de 380 municipios, com uma cobertura de
mais de 120 milhdes de pessoas. Nada impede que o parceiro faga a adesao a
esses canais e a infraestrutura criada, porque, em vez de a EBC transmitir Ia com a
programacao pura da Redesat, ela mesclaria a programagao da TV Brasil com a das
parceiras, para inserir a programacao local.

A questdo € que discussdo em torno da concepgdo desse projeto de
expansao nao envolveu os parceiros, entdo nao existe um modelo de como vai ser
quando os canais do Poder Executivo tiverem que ser instalados em um municipio
onde existam parceiros da EBC, por exemplo, existe a possibilidade de utilizar a
infraestrutura dos parceiros ou os parceiros a da EBC. Segundo o coordenador da
area de engenharia, a complicagdo reside nos locais onde os parceiros ja
digitalizaram.

O caso do Irdeb, por exemplo, ele esta longe de ter a rede digitalizada, s6
que em Salvador ele ja tem. O que fazer em cima disso? Em Salvador, tem
previsdo de chegar a expansado em 2018. O que vai ser feito em Salvador,
se um acordo com o Irdeb pra usar a infraestrutura dele, se substituir a infra
dele e ele aderir? Eu ndo sei. Vai ser um novo canal. Eles podem migrar

virtualmente, mas eles teriam que abrir mao da autorizagdo deles, o que a
gente encara como algo muito dificil de acontecer.
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A partir dai, a EBC s6 implantaria um segundo canal. Mas, se alguma parceira
investir em multiprogramag¢do, como ha pretensdo do préprio Irdeb em fazer,
dificultaria ainda mais essa possivel fusdo. Entdo, a alternativa existente hoje é a
rede buscar enquadrar-se nesse projeto. A visdo do entrevistado € que as
universidades devem aderir com mais facilidade ao projeto, por causa das
programacgdes da TV Escola e do Canal Educagdo, ambos do Ministério da
Educacdao. Dessa forma, nas localidades onde existem as parceiras sem
infraestrutura digital montada, seria possivel usar a infraestrutura do projeto delas
para um canal com a “contribuicdo local, ele pega o canal TV Brasil baixa no site,
coloca o local e entra pra cima da nossa transmiss&do. Nos s6 fazemos transmisséo
nesse projeto”.

Mas, os canais podem seguir funcionando independentemente, caso nao haja
um acordo. Hoje ja existem fatos como este. Em Porto Alegre, por exemplo, tem dois
canais que transmitem a TV Brasil, um proprio com a programacgao pura e outro, da
TVE do Rio Grande do Sul, com a programacao da rede, assim como em Belo
Horizonte. Isso ocorreu porque, no momento da instalacdo do canal, a EBC néo
tinha parceiros nessas localidades.

Uma desproporcionalidade verificada no projeto de expansao é em relagao as
regides atingidas no mapa, devido a varios municipios, principalmente do Norte do
Brasil, terem menos de 100 mil habitantes, havendo uma discrepancia significativa
sobre as areas abrangidas em relagdgo ao Norte e parte do Nordeste, em
comparagao ao Sul e Sudeste. Aléem das atribui¢cdes ja previstas para a EBC no
projeto, a empresa vai desenvolver, juntamente com Telebras e a Rede Nacional de
Pesquisa, uma rede de fornecimento de conteudos, uma espécie de conteudo em
nuvem, um repositério, onde todos os participantes da rede poderdo subir
conteudos. lgualmente, os mesmos poderao ser baixados por todos os parceiros da
forma desejada, cabendo a cada canal ou parceiro a geréncia sobre a sua parte e o
acesso aos conteudos do repositorio.

Também foi feita entrevista com o gerente da area de relacionamento
institucional, sobre a visdo estratégica e sobre e a interatividade, especialmente em
relacdo ao projeto Brasil 4D, que fica sob o escopo desse setor. O entrevistado
divide em dois momentos o lugar da rede na EBC. Nas duas ultimas gestdes dos
presidentes Teresa Cruvinel e Nelson Breve, a importancia da rede era reconhecida,

mas ainda n&o tinha sido vinculada a miss&o da EBC. E, segundo ele, a nova gestao
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tanto do presidente da EBC, Américo Martins, quanto do ministro da Secom, Edinho
Silva, deu uma linha mais clara do que deve ser a relagdo de uma tevé publica com
a comunidade, no sentido de estar onde as outras emissoras comerciais estdo, mas
com uma missao diferenciada em todo o territério nacional. Dessa forma, para o
gerente, o comportamento com a rede gera uma nova possibilidade estratégica de
relacionamento, buscando fortalecer a presenga da EBC nos estados, ja que ela ndo
esta presente em todas as localidades.

Sobre o desenvolvimento do relacionamento com as parceiras, o entrevistado
defende que houve uma evolugdo do ponto de vista estratégico, que deve vir
acompanhada por uma possibilidade de reaproximacao e alinhamento com as agdes
das emissoras que compdem a Rede. Até entdo, esse relacionamento pautava-se
mais no sentido de estruturagdo, um processo de maior aproximacao e
entendimento das necessidades reais, estratégicas dessas emissoras. Assim como
os instrumentos que normatizam essa rede, que segundo ele ja estdo colocados e a
rede esta regulada, a revisdo nao estaria mais na estrutura, e sim, na estratégia de
relacionamento, por meio de uma aproximag¢ao com cada uma.

Para o gerente de relacionamento institucional, a EBC precisa evoluir em
alguns pontos, como: buscar maior poténcia de transmissdo pelo pais, encontrar
uma solugéo de parceria com a engenharia propria e a das emissoras que compdem
a rede, além de verificar a eficacia dos equipamentos que eles tém, porque a TV
Brasil de Brasilia, por exemplo, é transmitida na regidao central e, teoricamente,
alcanga regides mais periféricas, mas nunca foi feita uma pesquisa qualitativa para
verificar isso.

Segundo o entrevistado, solu¢gdes podem surgir por meio do dialogo com os
parceiros. Ainda n&do existe uma iniciativa formada sobre a possibilidade de ampliar
0s canais de relacionamento para além dos profissionais da rede que comparecem
aos eventos promovidos pela EBC, prioritariamente as reunides do Comité de Rede,
como representantes dos poderes executivos nos estados e municipios. “Ainda € um
trabalho que ta no comeco, temos que mapear pra cada uma dessas instituicdes que
compdem a nossa rede, a que orgao elas s&o vinculadas, fazer reunides com essas
pessoas para mostrar o nosso trabalho”.

O entrevistado afirma que as dificuldades para o desempenho das acdes

estratégicas de rede € a falta de recursos orgamentario e financeiro, além da
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questdao dos recursos humanos, pelo fato do trabalho com a Rede exigir o

deslocamento de pessoas para unidades que a compdem, de maneira simultanea.

As vezes, essas pessoas que compdem a Rede, elas ndo tém uma equipe
de engenharia completa, por exemplo. E um técnico que tem que cuidar do
processo de manter o sinal no ar, mas ele nao € um profissional formado e
com acesso a varias informagdes. Seria interessante sempre que possivel
ter um profissional da area técnica de engenharia para saber se esta tudo
bem, passar um diagndstico, acho que isso seria uma forma interessante de
apoio também, inclusive para poder cativar o fortalecimento dessa relagéo.

5.9.3 Interatividade e Projeto Brasil 4D

O projeto Brasil 4D é uma das possibilidades de as emissoras do campo
publico possuirem mecanismos reais de interagdo com a sociedade, mas ainda
existe um longo caminho a ser trilhado para a concretizagdo dessa iniciativa. O
projeto foi encampado pela EBC e a empresa tem a responsabilidade de mapear as
instituicdes que precisam ou desejam desenvolver aplicativos e cuidar da
viabilizacdo desse desenvolvimento. Por isso, a EBC tem feito visitas a ministérios e
autoridades para levantar isso.

Um dos desafios ja colocados, caso o projeto ganhe corpo, é que ainda nao
existe infraestrutura de internet nas cidades interioranas, e uma das premissas do
Brasil 4D é levar interatividade pela televisdo aberta para quem nao tem condi¢des
de pagar para acessar a rede mundial de computadores e, mesmo naquelas cidades
em que as pessoas tenham condi¢cbes de pagar, ainda n&o exista infraestrutura de
internet. SO que isso significa investimento milionarios, bancados pelo proprio
estado.

Dois aspectos influenciam para o cenario de implantagcdo do Brasil 4D: a
possibilidade de prorrogacdo do desligamento do sinal analdgico, previsto para
iniciar este ano e, em consequéncia, a distribuicdo dos 14 milhdes de conversores
digitais que seriam destinados para o publico do Bolsa Familia. Por uma questao de
gestao financeira, a entidade que vai distribuir esses aparelhos que recebem o sinal
da televisdo e aceitam recursos de interagdao, conhecidos como set fop box, tem
recurso limitado para aquisigdo, por isso estdo sendo tomadas decisdes no sentido
de minimizar o custo. Isso pode significar que um numero menor de familias,

inicialmente previstas em 14 mil, recebem a “caixinha”, como é chamada, ou mesmo
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que ela seja capaz de recebem o sinal somente.

E ai vocé oferecer uma caixinha que s6 tem isso, sera que as pessoas vao
gostar? Num mundo que hoje a pessoa ndo tem a condi¢gédo de ter, ndo tem
um smartphone, mas ela sabe o que é uma tecnologia avangada e sabe do
que significa ter produtos a sua disposicdo. Entdo se a pessoa tem a
possiblidade de ter multiprogramagdo nos canais, ela vai ter uma
diversidade maior [...] isso significa inclusive alterar o modelo da televiséo,
porque hoje como a grande oferta de produtos na area de tecnologia da
informagado e comunicagao as pessoas tdo querendo essas novas opgdes e
a televisdo com seu modelo tradicional com grade fixa a gente pode
considerar que ela esta ultrapassada (GERENTE DE RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL/EBC).

O lugar da Rede nesse cenario se dara principalmente quando essas
caixinhas forem distribuidas, pois de acordo com o projeto, serdo destinadas a
familias localizadas em regides das periferias das grandes cidades e em regides
interioranas do pais. Isso significa investimentos na transmissdo digital,
principalmente nos interiores, tanto da EBC quando das parceiras, ja que esse é um
dos percalcos da Rede. Entao, esse € o momento de somar forgas para permitir que
as emissoras do campo publico que fazem parte da rede organizada pela EBC
tenham condicbes de acompanhar o processo de migragao digital que passa,

sobretudo, pela capacidade de dispor recursos para investimento.

Nés da éarea de relacionamento da EBC, tentando ajudar nesse processo,
tivemos uma reunido com o BNDES e tivemos um compromisso de ajudar,
no que seria uma possibilidade de financiamento para as emissoras da rede
publica, mas isso ainda é uma negociacao inicial, e o BNDES passa por um
outro momento nas relagdes com o governo, tem CPI e etc. Entdo deu uma
congelada.

Segundo o gerente de relacionamento institucional da EBC, o projeto Brasil
4D ja foi apresentado para as parceiras e para aquelas que serao as primeiras na fila
no processo de desligamento, como Brasilia, Sdo Paulo, Goiania, Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, o que passa por um processo de negociagdo com o0s gestores
publicos envolvendo interesse e recurso.

Projetos pilotos do Brasil 4D ja foram executados em Jo&do Pessoa, Paraiba, e
em Brasilia, Distrito Federal. O projeto de Jodo Pessoa foi realizado entre outubro de

2012 e junho de 2013 com 100 familias de baixa renda, beneficiarias do Programa
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Bolsa Familia, com o objetivo ampliar o acesso da populagdo a uma programagao
com transmissao digital, diferenciada e interativa. Por meio do piloto, que contou
com a parceria da Universidade Federal da Paraiba, foram testadas funcionalidades
do sistema de transmissdo digital e transmitidos conteudos interativos sobre
programas sociais do Governo Federal. No projeto realizado em Brasilia, o alcance
foi de 300 familias. O recurso foi desembolsado pelo Governo do Distrito Federal.
Estdo em negociagao para implantagao do projeto a prefeitura de Goias, com
parceria da TV UFG e, em Minas Gerais, com a prefeitura de Belo Horizonte e com o
governo do estado, encabegada pela Rede Minas. Isso deve ser feito com todos os

municipios de acordo com a ordem de desligamento.

Entdo uma vez que o gestor publico sinalize sim, nés queremos o Brasil 4D,
a gente assume 0 passo seguinte, que € procurar a emissora que pode
transmitir ali, que a EBC nao tem condigbes de fazer tudo. O nosso papel
em relagéo ao Brasil 4D é fazer o gerenciamento. Nos temos a tecnologia
de todo o trabalho. Entdo a emissora parceira que quiser, ela vai poder
entrar e fazer todo esse processo de transmissao.

E com a implantagdo do Brasil 4D, ganha énfase a questdo da
multiprogramacao e dos instrumentos que podem fazer parte desse universo da
interatividade, como os aplicativos. Poucas emissoras da Rede buscam investimento
ou ja montaram iniciativas pensando na multiprogramacgao, até porque a prioridade
da maioria € conseguir digitalizar. De acordo com o representante de
relacionamento, esse cenario esta mais claro para as parceiras, “mas ainda ha uma
outra questdo a ser resolvida, quando se fala em multiprogramagédo. Vocé ser o
gestor de um canal que pode oferecer quatro programacgdes diferentes, isso significa
vocé ter dinheiro para produzir em quatro programacdes diferentes. Entdo € um
outro ponto a ser resolvido”.

O papel da EBC, no ambito regional, ndo sera o desenvolvimento do
aplicativo ou a produgao dos conteudos, mas vai estar centrado no processo de
negociagao. Por exemplo, se houver o interesse da area de saude na criagédo de um
aplicativo, a EBC seria responsavel por agir como um analista de requisitos, que
busca adaptar os objetivos desejados a navegagao na linguagem digital interativa.
Ou seja, o foco da EBC € no gerenciamento, ndo no desenvolvimento.

A dificuldade enfrentada pela EBC em relagao ao projeto é a falta de recursos.

O desenvolvimento do projeto sé foi possivel por meio de parcerias com 17
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instituicbes publicas e privadas desde 2012. Segundo o gerente de relacionamento,
as instituigbes publicas enxergaram importancia enquanto politica publica e as
privadas viram uma oportunidade de negdcio no futuro, mas eles enfrentam um
processo de convencimento ainda do Brasil 4D em relacdo as autoridades.
Recentemente, o Ministério das Comunicag¢des criou um grupo que sera responsavel
por avaliar os produtos que sao oferecidos pelo Poder Executivo para a populacéo,

sob o ponto de vista da linguagem televisiva, tendo como foco o Brasil 4D também.

O resultado final dele que a gente vislumbra é que o governo assuma essa
responsabilidade de ter uma area que cuide de todas as aplicagbes
interativas, porque ndo é a nossa fungdo na EBC. De fato, a gente pode
apoiar nesse processo de migragdo [...] mas nesse momento para a
conquista 0 que a gente tem que conseguir € que o gestor publico entenda
que é preciso levar a politica publica.

Sobre a questdo da interacdo, entre as opcbes viaveis atualmente, o
entrevistado destaca a possibilidade de desenvolver, por exemplo, aplicativos
conhecidos como “sincro”, que poderiam ser acessados somente quando um
programa especifico, por exemplo um desenho, esta no ar, para que as criangas
possam brincar um jogo. E esse aplicativo poderia ser compartilhado pelas
emissoras da rede. “Acho que isso poderia entrar como um item, mas tem que se
repensar a formulacdo de contratos. Eu creio que se EBC quiser ver a sua marca
expandida, ela pode entregar também um aplicativo, ndo vejo o menor problema”.

A questdo, nesse aspecto, € que um nucleo com a finalidade de contribuir
com o Brasil 4D, por meio da criagdo de aplicativos de politicas publicas e também
com a missédo de criar aplicativos para a grade de programacgao, foi formado em
meados de outubro de 2015. Portanto, a equipe ainda esta se apropriando dessa

tecnologia.

5.10 CONSIDERAGOES SOBRE AS ENTREVISTAS

A Rede Publica, com foco na TV Brasil, a geradora da grade, experimentou

uma contradigdo que as redes de TV privadas vivenciaram ainda na década de 1960
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(SODRE, 1981): ter o objetivo de se posicionar como um produtor de contetido
generalista e massificado, estando ao mesmo tempo limitado pela abrangéncia do
sinal, principalmente tendo em vista os novos desafios que se somam a
operacionalizagao dessa rede no cenario digital, o qual alcanga menos ainda do que
no analdgico.

E esse contexto ainda revela um agravante, porque mesmo as educativas
mais estruturadas sofrem com a debilidade na interiorizacdo do sinal, tanto no que
se refere a digitalizacdo, quanto a propria estrutura analdgica de regularizagdo das
concessdes e manutencdo do parque tecnoldgico. Dessa forma, as geradoras
estaduais tém pouca ou nenhuma condi¢ao de fiscalizar a sua propria estrutura.

Nas entrevistas, foi possivel perceber que ainda € muito presente a incidéncia
de indicagdes politicas, principalmente nas emissoras educativas estaduais, e
consequentemente, essa pratica impacta no desenvolvimento de conteudos e no
relacionamento institucional.

Como exemplo, no segundo semestre de 2015, a Empresa Brasil de
Comunicacdao abriu um edital interno para o envio de correspondentes para a
cobertura de outras midias, como a agéncia de noticias, radio e internet, que se
instalariam nas sedes das emissoras parceiras nas capitais de alguns estados, como
Salvador, Recife, Porto Alegre, etc. Essa inclusive poderia ser uma oportunidade
para essas pessoas fazerem um trabalho mais amplo, que incluisse, por exemplo,
um treinamento para a disseminag¢ao da missao da EBC nos estados.

No entanto, ainda ha barreiras internas para esse transito, que foram
reforcadas pelo acirramento no ambito politico, principalmente nos ultimos dois anos.
Um dos exemplos foi o posicionamento do Gestor Sul/PR, ao deixar claro que essa
nao seria uma iniciativa viavel, por questdes editoriais principalmente motivadas
pelos aspectos politicos. Um contexto que pode ser avaliado como um entrave para
as relagbes, embora nem sempre isso seja claro para uma das partes.

Quando eu falei la com o pessoal da redagéo, de colocarmos alguém I3,
eles falaram que pode nos trazer conflitos. Entdo eu preciso repensar esse
proposito aqui da EBC. Ja propuseram de montar uma equipe 13, utilizar as
nossas instalagbes, nossos recursos, as nossas bases, isso tudo teria

condigdes, mas eu acho que a prudéncia ndo nos recomenda (GESTOR
SUL).

Enquanto em algumas realidades é possivel identificar a forte presenga dos
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governos sobre o funcionamento das emissoras, em outros a falta de interferéncia
direta ou indireta da-se por um histérico ruim de desenvolvimento da radiodifusdo em
geral na cidade e, principalmente, pela falta de reconhecimento de qualquer
potencial da emissora.

Uma forma de integrar esse olhar seria a atuagdo mais incisiva da EBC nos
estados, embora uma atuagdo dessa natureza nao esteja colocada assim na lei de
criacdo da EBC. Isso perpassa, sobretudo, pela busca do esclarecimento dos
gestores das emissoras nos estados e dos governos que mudam a cada gestao,
com concepgdes diferenciadas acerca da relacdo entre as TVs Educativas,
Universitarias e a TV Brasil, que traz consigo uma carga forte devido a vinculagéo da
EBC com a Secom/PR. Porém, como foi colocado pelos proprios entrevistados que
fazem parte do corpo da Empresa Brasil de Comunicacdo, ndo ha um consenso
sobre essa forma de atuacdo, nem recursos humanos suficientes para fazer esse
tipo de trabalho nos estados.

Além desse viés mais voltado para o ambito politico, também existem
alternativas de cunho educativo, como as capacitacdes por meio de multiplicadores
do quadro da propria EBC, que vém sendo formados ao longo de 2015 e 2016. Um
projeto que pode ser expandido para abranger as parceiras, incorporando questdes
técnicas, mas também de conteudo e direcionamento, de acordo com as diretrizes
de uma tevé publica, ja que o projeto de criagdo do Centro de Estudos e Pesquisa
voltado para a Comunicagao Publica, que iria ser iniciado em 2015 com parceria da
Unesco, foi adiado novamente, e o0s recursos para a capacitacdo voltados
especificamente para os associados também foram cortados.

Outro empecilno sdo as amarras burocraticas e as trocas de gestdo, que
geram descontinuidade em varios aspectos, até em relagdo aos contratos de
prestacao de servico com a EBC, os quais envolvem repasses de verbas. Mesmo
para aquelas emissoras que possuem gestdo centralizada do recurso, a forma de
operacionalizacao é diferente, até com o recurso viabilizado pela propria EBC.

Sem a possibilidade de sobreviver de forma independente dos seus
mantenedores, estados e universidades, ou em varios casos, de forma muito
precaria somente com o subsidio destes, os dirigentes buscam encontrar saidas de
acordo com cada cenario. Se formos considerar os elementos que caracterizam uma
televisdo como publica ou ndo comercial, embasados em critérios de funcionamento

que agreguem a independéncia financeira e, principalmente, participagéo social, por
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meio da criagdo de conselho, ouvidoria ou demais instancias compostas por
membros da sociedade, varias dessas emissoras que fazem parte da RPTV néao
seriam enquadradas como publicas.

Ainda em relagdo ao financiamento e o modus operandi da RPTV, seria
interessante a adogdo de meios de viabilizar o desenvolvimento dos conceitos de
economia de escopo entre as parceiras. Além disso, é urgente que seja feita a
repactuacdo da divisdo da Contribuicdo Para o Fomento da Radiodifusdao. Outra
iniciativa importante foi o fomento a producio independente com vistas a viabilizagao
de conteudos audiovisuais voltados para a tevé publica, como o Brasil de Todas as
Telas, ja que as grandes empresas de radiodifusdo cada vez fomentam menos essas
iniciativas, até tendo em vista 0 mesmo aspecto da economia de escopo. Mas, no
caso das parceiras, a maioria nao tem recursos para produzir programas
continuados sem a coprodugdo, estagnada nesse momento, nhem com 0S parcos
orgcamentos. Isso sem contar os ganhos oriundos de um conteudo direcionado para
a TV publica, tendo em vista as suas diretrizes, com o potencial de redimensionar o
olhar de agentes econbmicos em relagdo as emissoras do campo publico como um
todo.

Devido aos recursos e ao suor dispendido para o processo de digitalizagéo,
questdes como a busca de uma articulagdo em torno de uma proposta de Marco
Regulatério para essas emissoras do campo publico ficam escanteadas. Além disso,
os canais de dialogo politico-institucionais da EBC, e principalmente da ABEPEC,
encontram-se enfraquecidos, pelo historico das emissoras do campo publico em
relagdo as comerciais, como também internamente, devido as desconfiangas de
cunho politico, que permeiam a gestdo da entidade. Em consequéncia, eles ficam
marginalizados nos processos de tomada de decisdes, sem contar com as

emissoras que nao possuem recursos para afiliagdo a entidade.

Noés tivemos um parecer da Procuradoria juridica do Estado, que nds néo
teriamos recursos pra pagar a mensalidade, mas a gente estd tentando
reverter essa situagcdo, porque a gente acredita que é importante participar
de uma associagdo como essa, que reforgca mais o grupo das emissoras
publicas federais (GESTOR NORDESTE).

Em relagdo as estratégias da EBC para a Rede, é possivel perceber no

discurso de alguns atores que varios projetos estdo prejudicados por causa da falta
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de orcamento e consenso em alguns pontos da parceria. Um deles, a questao da
multiprogramacao e do projeto de expansédo do sinal da TV Brasil, por meio do
langamento do projeto dos canais do Executivo federal. O projeto foi feito sem
discussdo com as TVs Educativas estaduais e Universitarias, somente entre os
entes do Executivo, mas ai ndo foram considerados os impactos que a forma de
implantac&do da infraestrutura vai causar nesse relacionamento. E existe de fato um
risco grande de um enfraquecimento do modelo, dependendo de como as decisdes

forem tomadas daqui para frente.
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6. CONCLUSAO

Uma das caracteristicas mais emblematicas construidas pelos grupos de
radiodifusao privados no pais foi a associagdo do seu negdcio ao interesse publico,
este adaptavel a varias circunstancias e discursos. Nos estudos de Doyle (2010;
2013), esse atributo relacionado aos conteudos de transmissdo € muito
representativo sobre o aspecto econdmico, pelo fato de a fruicdo desse bem pelo
individuo, especificamente no setor das comunicagdes, precisar ser constantemente
estimulada.

Outra associagdo muito eficiente feita por grupos comerciais de comunicagao
esta relacionada a apropriagao feita sobre o carater das concessodes, que parecem
ser encaradas como eternas, como mostra a passagem de Lima (2012):

As outorgas e renovacgdes de concessdes sempre foram quase automaticas,
simplesmente passavam pela CCTCI® sem que qualquer avaliagdo de
meérito fosse realizada. Isso fez com que os concessionarios de radiodifusdo

se comportassem como “proprietarios” e nao apenas como curadores desse
servigo publico (IBIDEM, p. 46).

Foi também sob a influéncia de aspectos econémicos e politicos que, em um
momento de auséncia do estado na regulagdo do mercado, na década de 1950, foi
tracado um caminho via radiodifusdo comercial que imbricou toda a trajetoria do
setor nos aspectos sociais, culturais e regulatorios. A defesa da dependéncia da
trajetéria como recurso tedrico para a compreensao das amarras da radiodifusdo
publica atualmente deu-se no sentido de compreendermos por que este setor se
mantém t&o resistente a mudancas, e como esse histérico impacta na construcido da
Rede Publica de Televisdo, gerando versdes controversas de como deve se projetar
0 seu desenvolvimento.

Como defende Hall (2010, p.199), uma estrutura é resultado de praticas
previamente estruturadas, nas quais se constituem as condi¢gdes dadas, por um
ponto de vista, mas ao mesmo tempo, servem de ponto de partida para novas
geracgdes de praticas. Por isso, ao iniciar uma trajetoria, qualquer instituicao/setor se

5 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, da Camara dos deputados. E a
porta de entrada dos processos do Congresso Nacional, no que se refere a outorga e concesséao de
concessoes de radio e tevé no pais.
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vé cada vez mais envolvido com o percurso escolhido e, apesar disso, nao significa
dizer que esta trajetoria seja irreversivel. Significa que as barreiras seguintes
reforgam indiscutivelmente a escolha inicial (PIERSON, 2004).

Dessa forma, uma das respostas nesses cenarios é a afericdo de questdes
como a adogao de novas tecnologias, os dominios do mercado, a descontinuidade
dos atores e a durabilidade dos eventos, ja que os processos sO podem ser
reconhecidos em suas longas duragbes e, talvez o mais importante, o
questionamento sobre a intencionalidade das escolhas feitas. No entanto, os
caminhos nem sempre sao eficientes a longo prazo e, apesar dos atores envolvidos
nao notarem isso, o legado perpetua-se até o momento em que se quebre a inércia
institucional, tornando-se necessario mudar o rumo inicial. Um dos legados mais
negativos que a radiodifusdo publica carrega € a continua auséncia de mecanismos
de regulacédo dos meios, o que tornou esse setor ainda mais sujeito ao fenébmeno da
dependéncia da trajetoria.

Ao refazer o percurso historico dos marcos da radiodifusdo brasileira, foi
possivel perceber alguns pontos em comum: as inovagdes tecnoldgicas sdo pontos
de partida significativos para imprimir mudangas e reconfiguragbes no setor. Em seu
estudo, Bolafio (2004, p.81) também cita a importancia da tecnologia no passado
como um vetor para essas transformacdes, em especial no mercado televisivo. Ao
analisar a dindmica das estruturas de mercado em oligopdlio e das estratégias
competitivas das empresas, o autor corrobora o posicionamento de que existem dois
tipos de oligopdlio que se alteram de acordo com os novos paradigmas tecnologicos:
um grupo de oligopdlios temporarios, que se formam em momentos de rupturas,
devido as suas capacidades de difusdo de inovagdes, € um segundo grupo
oligopolistico estavel, que se forma apds essa transig¢ao inicial, formando o cenario

de uma trajetdria definida.

Afirmei ainda ser possivel reconstruir a histdria da TV através da anélise das
alteragcbes de uma trajetéria tecnoldgica determinada pelas trajetérias de
industrias conexas de fornecedores especializados. Esse movimento
histérico levou a constituigdo de diferentes industrias nacionais de televisao,
sob a forma de mercados de tipo oligopdlico altamente concentrados,
quando ndo monopdlios privados ou estatais (IBIDEM, p. 82).

Com base nessa perspectiva, & possivel afirmar que varias foram as

oportunidades de reposicionamento das televisdes do campo publico, por meio



170

principalmente de uma legislagdo para organizar e regular as relagdes entre as
midias com diferentes modalidades. Mas, como mostram pesquisas sobre o tema
(LOPES, 2015; RAMOS, 2012), a lei de criagcdo da EBC — que foi aprovada em um
momento propicio de reconfiguragdo do setor com a aprovagao do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital, por exemplo — representou uma iniciativa pontual.
Uma das respostas para essa auséncia do Estado é justamente o custo dessas
decisdes para o governo no poder, como enfatiza a dependéncia da trajetoria.

No cenario atual, a aposta na migracao digital continua, embora a conjuntura
politica e orcamentaria das emissoras que compdem a Rede ndo seja muito positiva.
E uma outra aposta seria na tecnologia possibilitada pelo middleware Ginga, que
permite a interatividade da TV Digital, resultado de um investimento na casa dos 60
milhdes de reais, com o objetivo de garantir o que o decreto sobre a TV Digital
estabelecia: promogédo da inclusdo, ampliacdo do ensino a distancia, por meio da
tecnologia digital, além de acesso a servigos pela televiséo.

Logo que comecgaram as discussdes no Grupo de Implantacdo do Processo
de Redistribui¢ao e Digitalizagao de Canais de TV e RTV (GIRED), coordenado pela
Anatel, foi aprovado que os set top box, aparelhos que fazem a conversao do sinal
digital, seriam distribuidos para 14 milhdes de familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Mas uma nova indicagdo desse grupo, definida em janeiro deste ano,
resultou na autorizagao da distribuicdo dos conversores sem a interatividade.

Segundo as entidades que participaram das pesquisas pelo modelo de
software®®, incluida a propria EBC, a Associagédo de Pds-graduandos da UNB (APG-
UNB), o Observatorio Latino-americano da Industria de Conteudos Digitais
(OLAICD), Escritério Sul e o Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de
Itararé, tanto os operadores de telefonia mével, quanto os da radiodifusdo comercial,
ndo tém demonstrado interesse na oferta da interatividade pela TV de forma gratuita,
por ndo encontrarem um novo modelo de negocios que traga receitas adicionais com
esse formato em vigéncia, ou por ndo estarem dispostos a correr o risco de competir
no streaming® ou video sob demanda que a TV Digital Interativa pode oferecer de

graga.

% Carta aberta a Presidente Dima - TV Digital se faz com Ginga! Link:
http://blogoosfero.cc/olaicd/blog/tv-digital-no-brasil-se-faz-com-ginga

60 Uma forma de distribuicdo de dados, geralmente multimidia.
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Ainda n&o é possivel prever o resultado desse embate, pois o jogo de forgas
no cenario da radiodifusdo e das telecomunica¢gdes deve continuar, como sempre
ocorreu. E se a interatividade sair derrotada, o projeto Brasil 4D, por exemplo,
encabecgado pela EBC, com iniciativas pontuais de testes do sistema em algumas
das emissoras parceiras, vai estar fadado ao insucesso e ao boicote, como também
tirar uma possibilidade dessas emissoras deslocarem-se de uma posicdo de
marginalidade no sistema.

Diante de todos os desafios postos, a constituicdo da Rede Publica de
Televisao trouxe possibilidades concretas de articulacdo. Diferentemente da forma
como pensa Lopes (2015), que acredita ser inviavel a Rede Publica se sustentar por
meio da associacdo com as TVs Educativas estaduais — pelo fato das TVs
Educativas serem marcadas por ingeréncias e inconstancias de gestao, ficou claro
no desenvolvimento do trabalho que, seria inviavel no momento de formulagdo da
politica, formar uma rede sem contar com essas emissoras — devido a
impossibilidade do Estado de viabilizar naquele momento uma estrutura de
transmissao, mesmo que fossem com retransmissores.

Até porque, mesmo com a expansdo da TV Brasil prevista para iniciar este
ano por meio dos canais do Executivo, ha ressalvas a serem consideradas: a
primeira delas € a associacdo da TV Brasil, no 2.1, e da NBR, do 2.2, que pode
confundir mais ainda essa diferenciacdo entre um canal publico e outro de
publicidade dos atos do governo. Além do que, da forma como foi viabilizada a
iniciativa, com a TV Brasil carregando os canais na multiprogramagao, existe a
possibilidade da TV Escola, por exemplo, perder a outorga exclusiva, esta que
também permite o carregamento da multiprogramacao.

Além disso, se o processo de expansao multicanal ndo se concretizar, o que
era previsto inicialmente como uma possibilidade de programagao alternativa da
prépria TV Brasil, voltada somente para o publico infantil e para a participagao social,
pode se perder em virtude da “solugdao” encontrada para a ampliacdo do alcance do
sinal. Mas, como a medida exige um recurso muito alto para implantacdo e
manutengao, essa foi a saida encontrada pelo governo para conseguir esse objetivo.

Sem considerar que, caso a EBC tivesse condigbes inicialmente de investir
em uma infraestrutura prépria nos estados, de qualquer maneira as demais
emissoras do campo publico que fazem parte da Rede iam continuar “perdidas” no

universo da radiodifusdo. Essas emissoras, apesar de todos os problemas relatados,
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constituem um maior poder agregado em ambito regional e nacional. A grande
questao € que o poder de ligagdo dos “nés” encontra-se fragilizado.

Essa fragilidade constitui-se como um dos motivos para a Rede andar a
passos lentos. Nao existe um projeto unificado sobre o seu funcionamento, sobre os
seus integrantes, sobre as possibilidades diante do cenario de migragéo, diante das
formas de captacao e parcerias, diante do conceito do que se agrega como publico.
E como se a diversidade nesse caso, de vinculagdes, das formas de gestdo e de
interesses por tras das emissoras educativas estaduais, principalmente, dificultasse
a criagao de uma identidade.

E um caminho de acertos e erros. No inicio da Rede, a dificuldade de
entendimento era maior, a fluidez nas trocas também. Agora, os parceiros ja
conseguem perceber que ha pontos de estrangulamento que s6 serao superados se
houver a devida agdo do estado na regulagdo do setor. Com o questionamento da
integridade do governo Dilma, principalmente no segundo semestre de 2015, que se
agravou neste ano, os governos de oposi¢ao, especialmente o PSDB, estédo
pressionando as TVs educativas estaduais a ndao exibirem a programagao da TV
Brasil e passarem a transmitir a da TV Cultura de Sao Paulo.

A TV Cultura do Para nao resistiu as pressdes em 2015. Em fevereiro deste
ano, a TVE Parana ja passou a transmitir de forma experimental mais programas da
TV Cultura/SP, e a TVE do Mato Grosso do Sul também esta inclinada a seguir o
mesmo caminho. Isso demonstra o mesmo “racha” que ocorreu no sistema em 1989,
quando as emissoras que faziam parte da Rede passaram a transmitir as duas
programacgdes. Ou seja, algumas bases regulatérias mudam, mas o acirramento
politico mostra a sua forga diante do projeto.

Dentro da Empresa Brasil de Comunicacdo, a maior dificuldade é ainda a
unificacdo e priorizagdo da Rede Publica de Televisdo, que s6 perdeu espaco na
estrutura e orgcamento ao longo dos anos. Pode-se dizer que o modelo de
funcionamento da Rede nao é totalmente inclusivo, por sé considerar nas tomadas
de decisdo os representantes de geradoras estaduais, mas, ao mesmo tempo,
diferencia-se por buscar dar um retorno as associadas por meio dos contratos de
prestacdo de servicos e por considerar essas emissoras na definicdo da grade
obrigatéria de rede, por exemplo.

O que nao é possivel negar € que EBC, embora defenda uma relagao

horizontalizada na verdade, na pratica funciona como uma cabec¢a de rede, porque é
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a TV Brasil que fornece os conteudos dessa grade. Aqui se demonstra a falta de
estruturacdo e a assimetria em relagcdo as parceiras, devido a inoperabilidade de
constituicdo de faixas mais amplas de rede. Até hoje a troca de conteudos
jornalisticos ainda € o que mais representa na pratica essa parceria. Somente em
2015, algumas geradoras da Regido Nordeste reuniram-se para montar uma “sub-
rede”, chamada de Rede Nordestina de Comunicag¢do, com vistas a viabilizagcado de
um jornal tematico conjunto, como uma primeira iniciativa na tentativa de
compartilhar mais conteudos e buscar mais representatividade na grade.

Principalmente no ultimo ano do primeiro mandato da presidente Dilma e no
primeiro ano do segundo em diante, o projeto de comunicagdo publica,
especificamente relacionado aos veiculos publicos da EBC — o que inclui a TV Brasil
— tem sofrido muitas interferéncias da Presidéncia da Republica, sem perspectivas
de discussdo de qualquer marco regulatorio para o setor, muito menos a abertura
para o debate de uma possivel mudanga de vinculagao atual da empresa.

Se n&o houver uma articulagao urgente por parte de todas as emissoras que
integram a rede, assim como um fortalecimento da ABEPEC, é possivel que as
entidades percam mais uma oportunidade de se fortalecerem com as mudancgas do
setor. Ainda nao € possivel afirmar, por exemplo, quais serdo os impactos para a
Rede diante da troca no governo federal. Ha autores que defendem que uma tevé
nao € publica de verdade se ndo tem audiéncia, ou quando a ag¢ao do estado se
confunde com a do governo. Mas nenhum modelo de radiodifusdo publica que
venha a ser implantado vai conseguir estar imune aos vicios do sistema e da
trajetdria ja construida até aqui.

As entidades precisam insistir em mecanismos de integragcdo constante nos
mais variados aspectos. Compreende-se que, apesar de todos os entraves, a
maioria das emissoras que estruturam a rede ja construiu uma trajetéria e que é
preciso aprimorar cada instdncia para trazer mais autonomia, esteja ela
representada no simples ato de conseguir dar continuidade aos processos em
andamento. O passo inicial ja foi dado e as arenas de debate continuam, o desafio
dos envolvidos no projeto é reestabelecer o conceito de publico para o seu devido
lugar. E isso precisa comegar de dentro para fora.
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