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IV - Tépicos Especiais

IV.1 - Vulnerabilidade Externa e Crescimento
na Economia Brasileira: 1978/2000*

Marco Flavio da Cunha Resende
Joanilio Rodopho Teixeira

Segundo o argumento cepalino, elaborado por
Raul Prebisch, as economias periféricas caracte-
rizavam-se por crises externas crbénicas. A indus-
trializacdo por meio da substituicdo de importa-
¢Oes alteraria a estrutura produtiva dessas eco-
nomias, garantindo dois resultados basicos: i) ta-
xas de crescimento superiores as de suas expor-
tacOes de produtos primarios; ii) a superacdo dos
obstaculos aos ganhos com o comércio internacio-
nal [Bruton, 1998, p. 904].2

Argumenta-se em Lemos (1988) que o processo
de substituicdo de importacBes, mesmo quando
esgotado, resulta em uma industria desprovida
de um nucleo endégeno de geracdo de progres-
so técnico. Assim, as economias que se indus-
trializaram por essa via apresentariam ao longo
do tempo menores taxas de desenvolvimento
tecnologico e de ganhos de produtividade, o que
afetaria sua competitividade internacional a mé-
dio e longo prazo, como também o grau de vul-
nerabilidade de sua insercado internacional, vis-
a-vis as principais economias industrializadas.?
Em consonancia com este argumento, Bruton
(1998, p. 903), estudando o papel do aprendi-
zado (learning) e da acumulacdo de conheci-
mento para o desenvolvimento econémico, afir-
ma que “a principal razdo para o fracasso da
substituicdo de importacdes foi que, da forma
como foi praticada, ela criou um ambiente que
desencorajou o learning.”

* Pesquisador do IPEA/DISET.
! Este artigo baseia-se em Resende, MFC e Teixeira, JR.,
“Competitividade, Vulnerabilidade Externa e Importacdes To-
tais e de Bens de Capital no Brasil: 1978/2000”, Seminario
Interno da DISET.
* Pesquisador do IPEA/DISET.

Professor Titular do Departameto de Economia da
Universidade de Brasilia.
BRUTON, H.J. A reconsideration of import substitution.
Journal of Economic Literature, v. XXXVI, jun. 1998.
® LEMOS, M. B. Espago e Capital: um estudo sobre a dinamica
centro x periferia. Campinas, 1988 (tese de doutorado). Esta é
uma perspectiva ricardiana, pois considera os diferenciais de
produtividade fundamentais na determinacdo do padrdo do
comércio internacional. Na perspectiva cepalina, as
caracteristicas das economias periféricas de deterioragdo
secular dos termos de troca, de baixas elasticidades-renda e
preco da demanda de suas exportacGes, de fortes ciclos de
precos de seus bens exportaveis, estdo associadas ao menor
grau de progresso técnico e sofisticacéo tecnolégica dos paises
subdesenvolvidos, vis-a-vis os desenvolvidos, resultando na
vulnerabilidade internacional dessas economias.

Resende e Teixeira (2001) investigaram o argu-
mento de deficiéncia estrutural de ganhos tecno-
l6gicos e de produtividade a longo prazo na eco-
nomia brasileira, que se industrializou por meio da
substituicdo de importacdes. Essa deficiéncia te-
ria duas consequéncias interligadas: i) haveria a
necessidade sistemética da economia requerer
importacdes de maior contelido tecnolégico. Ou
seja, sua demanda de importacBes seria cres-
cente em funcdo do grau de densidade tecnoldgi-
ca dos segmentos produtivos demandantes; ii) os
ganhos de competitividade de longo prazo da
economia ficariam comprometidos, tornando sua
vulnerabilidade externa mais elevada em relacéo
as economias desenvolvida, isto €, menores ga-
nhos de competitividade ao longo do tempo redu-
ziriam a capacidade — seja da politica econémica,
seja dos mecanismos de mercado — de afetar a
disponibilidade de divisas externas da economia.
Desse modo, as oscilagcdes dos mercados inter-
nacionais teriam sua importancia relativa aumen-
tada na determinacdo da disponibilidade de divi-
sas externas da economia, em detrimento da po-
litica econdmica doméstica (ou dos mecanismos
de mercado).” Neste caso, a disponibilidade de
divisas externas deve operar como uma das vari-
aveis relevantes na determinagdo do quantum
importado, principalmente de bens e insumos re-
lativos aos segmentos produtivos de densidade
tecnol6gica mais elevada.

A constatacdo de entraves ao progresso tecnologi-
co é relevante para o diagnoéstico dos problemas
macroeconémicos brasileiros e para a formulacéo
de politicas que visem sua superacdo. Para isso,
0s autores estimaram uma funcéo alternativa da
demanda de importa¢gbes para a economia brasi-
leira, incluindo a disponibilidade de divisas exter-
nas entre as variaveis relevantes para explicar o
comportamento do quantum importado. Além da
equacdo de demanda de importacBes totais, foi
estimada uma funcdo de demanda por importa-
¢bes de bens de capital, bens que incorporam
materialmente o progresso técnico.

Aspectos da industria de bens de capital bra-
sileira. Em Lemos (1988) é demonstrado porque
0 processo de substituicdo de importacdes, em-
bora viabilize a industrializacdo de uma econo-
mia, cria obstaculos ao desenvolvimento do seu
sistema nacional de inovacdes, com efeitos dele-
térios sobre o ritmo do progresso tecnoldgico.’

* Ou seja, seria pequeno o poder de manobra da politica
macroecondmica sobre os fluxos de divisas do balango de
pagamentos, a excegdo das importacdes, nas economias
caracterizadas por deficiéncias na geracdo de progresso
tecnologico. Neste caso, 0 ajuste externo verificar-se-ia, de
modo recorrente, por meio do controle das importacoes.

® O conceito de sistema nacional de inovacSes foi elaborado
nos anos 1980 pela literatura neo-schumpeteriana, a partir de
elementos historicos, desenvolvimento teérico e analise
empirica.
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Visto serem o0s bens de capital os portadores
materiais do progresso técnico e seu principal ca-
nal de difusdo, a substituicdo de importacdes in-
troduziria uma debilidade estrutural na inddstria
dessa categoria de bens.

Nos anos 1980, quando o ciclo histérico da in-
dustrializacdo brasileira via substituicdo de im-
portacdes ja havia se esgotado, a industria de
bens de capital era diversificada e apresentava-se
como a mais avancada entre industrias dessa
categoria nos demais paises em desenvolvimen-
to. Contudo, a industria brasileira de bens de ca-
pital apresenta caracteristicas distintas das ob-
servadas nos principais paises industrializados.
Na década de 1980, os setores produtores desta
categoria de bens dos paises desenvolvidos ti-
nham pesos bem maiores dentro de suas respec-
tivas estruturas produtivas que aquele observado
para a industria brasileira de bens de capital.
Além disso, estas economias apresentavam as
melhores posic¢des relativas dentro do comeércio
internacional desse tipo de bens.®

Nos anos 1990, ocorreram diversas transforma-
¢bes na economia brasileira, destacando-se a
abertura comercial, a apreciacdo da taxa de cam-
bio real, as privatizacdes e a estabilizacdo de pre-
¢os. Estudando os efeitos dessas transformacdes
sobre a inddstria de bens de capital brasileira, Re-
sende e Anderson (1999) constataram que elas
nao foram suficientes para alterar o padréo de es-
pecializacdo tecnolégica gestado nessa indUstria
nas décadas anteriores,’ caracterizado pela produ-
cdo de bens de menor contelido tecnoldgico e pela
importacéo dos produtos mais sofisticados.

Segundo Bielschowsky (1999), as importacdes de
bens de capital hos anos 1990 prestaram-se, pre-
dominantemente, a modernizacdo da producao
nacional necessaria para o enfrentamento da
pressdo competitiva externa advinda da abertura
econdmica.® Os planos de investimento em am-
pliacdo da capacidade instalada, por seu turno,
teriam sido postergados. Portanto, a despeito das
mudancas verificadas nos Ultimos anos, as im-
portacdes de bens de capital (vis-a-vis sua produ-
cdo doméstica) permanecem fundamentais para

®“Para 1984, mais de 50% das exportacdes mundiais de bens
de capital estavam concentradas nos Estados Unidos,
Alemanha e Japao”, enquanto “no periodo 1989-1990 a
participacdo das exportagbes brasileiras no total das
exportagdes mundiais de maquinas e equipamentos era de
0,35%" (Resende, M.F.C., Industrializagdo periférica e
dindmica das importacSes de bens de capital: um estudo
economeétrico do caso brasileiro. Belo Horizonte, CEDEPLAR-
UFMG, 1995 (Dissertagdo de mestrado).

" Resende, M.F.C. e Anderson, P. Mudancas estruturais
recentes na industria de bens de capital. Belo Horizonte, Nova
Economia, vol. 9, n. 2, dez. 1999.

® Bielschowsky, R. Investimento na indGstria brasileira depois
da Abertura e do Real: o mini-ciclo de modernizag6es, 1995-
1997. Cepal, Série Reformas Econdmicas n° 44, Santiago do
Chile, 1999.

as dinamicas tecnoldgica, de investimento e de
crescimento da economia brasileira.

Estimativa das funcdes de demanda de impor-
tac&o total e de bens de capital. Para testar a
hipétese de Resende e Teixeira, anteriormente
citada, tais autores estimaram uma equacédo de
demanda de importacéo total e outra de bens de
capital, usando dados trimestrais, para o periodo
1978/2000. Foi contemplada como argumento
nestas fungdes a variavel disponibilidade de divi-
sas externas (DV12 = média mével de 12 trimes-
tres da disponibilidade de divisas), além daquelas
tradicionalmente consideradas na literatura — o
nivel de atividade econémica (Y) e os niveis de
precos das imgortagﬁes e de seus substitutos
domeésticos (P).

Entendendo préticas de politica de comércio exte-
rior — tais como a incidéncia de tarifas, depositos
compulsorios, impostos vinculados, atrasos na
liberacdo de guias, restricdes quantitativas, retira-
da de subsidios, etc. — como conseqiiéncia de
mudancas na DV, Resende e Teixeira introduzi-
ram na especificacdo da equacdo de demanda
por importaces a variavel DV como proxy da in-
fluéncia conjunta de todas estas barreiras tarifari-
as e nao tarifarias sobre o quantum importado.
Essa equacgdo tomou a seguinte forma:

INM=ag+a,.nP+a,.nY+az.InDV+ u®

As tabelas 1 e 2 apresentam as elasticidades de
longo prazo estimadas para as equacdes de de-
manda de importacéo total e de bens de capital.
As variaveis precedidas das letras pw correspon-

° A metodologia para a mensuracdo da DV esta em Hemphill,
W.L. The effect of foreign exchange receipts on imports of less
developed countries. IMF Staff Papers, 21, p. 637-677, 1974.
' Onde In ¢é a funcio logaritmica; a, € uma constante; a; e a,
sdo as elasticidade-prego e renda da demanda de
importag6es, respectivamente; a; é a elasticidade da demanda
de importagdo em relagdo a DV; M é o quantum importado, P
= (I .Pm/Pd), | a taxa de cambio nominal, Pm o preco das
importagbes em dolares, Pd o preco dos bens domésticos
substitutos das importagGes, Y o nivel do produto real, DV a
disponibilidade de divisas externas e u um distirbio aleatorio.
Os testes de raiz unitaria levaram a conclusdo de que todas
as variaveis sdo integradas de ordem 1, I(1). As estimacdes
foram iniciadas com um vetor auto-regressivo (VAR) e, em
seguida, partiu-se para o teste de co-integragdo via
procedimento de Johansen. Inicialmente, modelou-se um VAR
com oito defasagens e aplicou-se, sequiencialmente, testes-F
e o critério de informacdo de Schwarz, para a redugdo do
namero de defasagens. Para importacdes totais e de bens de
capital, os modelos foram reduzidos a um VAR de ordem 3 e
de ordem 2, respectivamente. A hipotese de n&do co-
integracdo foi rejeitada. Por meio do teste da razdo de
verossimilhanca (LR), constatou-se a significancia estatistica
dos coeficientes estimados. As variaveis que ndo se
apresentaram significativas a, pelo menos, 10% foram
excluidas das equagbes. De acordo com o teste LR, a
excecgdo do quantum importado total e de bens de capital, as
demais variaveis do modelo foram consideradas exdégenas
fracas. Desse modo, foi possivel restringir a analise ao modelo
condicional das importac@es totais e de bens de capital para
estimar a relacéo de longo prazo.




Boletim de Politica Industrial n® 14, agosto de 2001 15

dem aos termos com variaveis dummy, que tes-
tam a hipotese de instabilidade dos parametros
da equacdo. Essas variaveis vém seguidas da
data em que se presume ter ocorrido a ruptura do
respectivo parametro.

A elasticidade-preco da demanda de importacdo
sO é estatisticamente significativa apds o terceiro
trimestre de 1994, para importacdes totais, e apés
0 primeiro trimestre de 1999, para importacfes de
bens de capital. Nesses periodos ocorreram a
estabilizacdo de precos e a maxidesvalorizacédo
cambial, respectivamente. A elasticidade-renda
da demanda de importacao total, por sua vez, s6
é significativa apds o primeiro trimestre de 1990,
e da ordem de 2,15. A ruptura desse parametro
deve estar associada a abertura comercial, inicia-
da nesse periodo. Para a equacao de importacao
de bens de capital, tal elasticidade é estavel e da
ordem de 1,58.

Até 1994.3, a elasticidade da demanda de im-
portacao total em relagdo a disponibilidade média
de divisas é da ordem de 0,85, e significativa a
1%. Assim, até esta data, um aumento de 10%
em DV12 deve corresponder, a longo prazo, a
uma elevacdo de 8,5% do quantum importado
total. Porém, em 1994.3, ha uma ruptura no coefi-
ciente estimado da DV12, que se reduz para 0,20.
Este resultado é compativel com a hipotese de
gue, apos o lancamento do Plano Real, a dispo-
nibilidade de divisas deixou de ser parametro
para o ajuste da demanda de importag&o. Isto se
deveu a estratégia do Banco Central de acumular
reservas externas, adotada para sustentar o re-
gime de &ncora cambial entdo em vigor.

A partir de 1999.1, quando foi adotada a politica de
taxas de cambio flexiveis, a DV12 continuou irrele-
vante na explicacdo do quantum importado. Isto &,
o coeficiente da pwDV12/99.1 n&o foi significativo
a 10%. Este resultado deve-se, provavelmente, a
troca dos instrumentos adotados para adequar o
qguantum importado a disponibilidade de divisas,
nos Ultimos anos. Até recentemente, as barreiras
tarifarias e nao tarifarias as importacdes corres-
pondiam, em boa medida, a esses instrumentos.
Porém, com o advento do Mercosul e com os
compromissos assumidos pelo Brasil na Organiza-
¢do Mundial do Comércio nos anos 1990, o con-
trole das importacbes recaiu sobre as variaveis
renda e precos relativos. Ou seja, embora a dispo-
nibilidade de divisas possa ter voltado a explicar o
guantum das importag8es totais apds 1999.1, alte-
racdes na disponibilidade de divisas ndo resultam,
como acontecia anteriormente, em acéo direta do
governo sobre os mecanismos de controle das im-
portaces correspondentes as barreiras tarifarias e
nao tarifarias. Recentemente, mudancas na dispo-
nibilidade de divisas afetam o quantum importado
por meio de variacdes na renda e na taxa de cam-
bio — neste Ultimo caso, a partir da adocao do re-

gime de taxas de cambio flexiveis, em 1999. Visto
gue essas variaveis estdo contempladas como ar-
gumento na equacdo estudada, o coeficiente das
mesmas capta as alteracdes no quantum importa-
do, ensejando uma elevacéo do grau de multicoli-
nearidade entre esses coeficientes e o coeficiente
da pwDV12/99.1."*

Com relagdo a estimativa da funcdo de demanda
por importagdo de bens de capital, um aumento
de 10% da DV12 corresponderia, a longo prazo, a
uma elevacédo de 16,4% do quantum importado
de bens de capital, até 1997.1. Neste periodo ve-
rifica-se uma ruptura do coeficiente da DV12, que
se reduz de 1,64 para 1,03."

Portanto, ao contrario do resultado encontrado
para a equacdo das importacdes totais, mesmo
apds a implementacdo do regime de bandas
cambiais, a DV12 permaneceu extremamente re-
levante para explicar as importagdes de bens de
capital. Tal resultado sugere a importancia da
disponibilidade de divisas externas e, portanto,
dos ciclos dos mercados de comércio e financei-
ros internacionais, na determinacdo das importa-
¢bes de bens de capital e, deste modo, da taxa
de investimento e de crescimento no Brasil. Esse
fato é tanto mais importante quando se leva em
consideragdo o significativo incremento da parti-
cipagdo dos de bens de capital importados na
formacao bruta de capital fixo, apdés 1990.

' Entre 1990 e 1994, a DV12 foi relevante na explicacdo do
quantum importado uma vez que a elevagdo da
disponibilidade média de divisas na primeira metade dos anos
1990 viabilizou o controle das importacdes diretamente por
meio das alteragdes nas barreiras tarifarias e nédo tarifarias: a
adequacéo das importacdes ao aumento da disponibilidade de
divisas, observado nesse periodo, correspondeu a reducao
das barreiras as importagbes. No ambito dos acordos
comerciais dos quais o Brasil é signatario, a rigidez para o
aumento dessas barreiras € bem mais elevada que para sua
reducéo.

2 A reducdo verificada para a elasticidade da demanda de
importagdo de bens de capital em relagéo a disponibilidade de
divisas em 1997.1 esta de acordo com Bielschowsky
(1999). Segundo ele, o investimento verificado nos anos
1990 foi, predominantemente, em modernizacdo, perma-
necendo postergados os investimentos destinados a
ampliacdo da capacidade. O miniciclo de modernizacdo dos
anos 1990 teria sido concluido em 1997. Outra explicagdo
plausivel para a ruptura do citado coeficiente esta na crise da
Asia de 1997.3, seguida pela crise da Russia no segundo
semestre de 1998 e pela maxidesvalorizagdo do Real em 1999,
que afetaram negativamente as decisdes de investir.
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Tabela 1 - Testes de Co-integracdo: Importagdes Totais (1978.4-2000.4)

Testes do Maior Autovalor

Testes do Traco

Ho:posto = p " "
-Tlog(1-9) -(T-nm)log(1-g) 95% -Talog(1-9) (T-nm)alog(1-g) 95%

p=0 45,93** 36,64 39,4 103,5%* 82,58 94,2
pfEl 29,1 23,21 33,5 57,58 45,93 68,5
pE2 19,28 15,38 27,1 28,48 22,72 47,2
pE3 5,894 4,702 21,0 9,204 7,343 29,7
pf£4 2,887 2,303 14,1 3,31 2,64 15,4
p£>5 0,423 0,3374 3,8 0,423 0,337
Vetor de co-integracdo (normalizado)

QMT PIB pwPIB/90.1 pwP/99.1 DVv12 PwDV12/94.3

1,000 0,18708 -2,3377 1,0229 -0,84569 0,65206
Vetor de ajustamento (normalizado)

QMT PIB pwPIB/90.1 pwP/99.1 DVv12 PwDV12/94.3

-0,57680 -0,084559 -0,016770 0,0010298 0,071362 0,023367

Tabela 2 - Testes de Co-integragado: Importagdes de Bens de Capital (1978.3-2000.4)

Testes do Maior Autovalor

Testes do Traco

Ho:posto = p " "
-Tlog(1-9) -(T-nm)log(1-g) 95% -Talog(1-9) (T-nm)alog(1-g) 95%

p=0 39,82* 35,4 37,5 102,1** 90,78* 87,3
pfEl 29 25,78 31,5 62,31 55,38 63,0
pE2 19,91 17,7 25,5 33,3 29,6 42,4
p£3 7,514 6,68 19,0 13,39 11,91 25,3
pf£4 5,88 5,227 12,3 5,88 5,227 12,3
Vetor de co-integracdo (normalizado)

QMBK PIB pwP/94.3 DV12 pwDV12/97.1 Trend

1,000 1,5797 1,0461 -1,6426 0,61449 0,0078854
Vetor de ajustamento (normalizado)

QMBK PIB pwP/94.3 DV12 pwDV12/97.1

-0,65767 0,021311 0,029831 -0,032023 -0,19424

Conclusdes. Os resultados obtidos nas estimati-
vas de Resende e Teixeira (2000) sugerem a re-
levancia da disponibilidade de divisas externas
para a explicacdo das importacdes totais e de
bens de capital no Brasil. Essa conclusdo tem
uma implicagcdo basica: a importancia da disponi-
bilidade de divisas s6 é significativa na fungdo de
demanda de importacdo quando o seu controle
pela politica econdmica é pequeno. Nos momen-
tos de escassez de divisas, para alcangar o equi-
librio das contas externas os policy makers sé
lancam m&o do controle das importacdes quando
ndo conseguem afetar a contento os demais flu-
xos de divisas do balanco de pagamentos, tendo
em vista os transtornos micro e macroeconémicos
causados por esse controle. Os ciclos dos mer-
cados comercial e financeiro internacionais teriam
assim um papel relevante na determinagcdo da
disponibilidade de divisas, o que evidenciaria a
vulnerabilidade externa da economia.® Entre-

¥ A principio, toda economia apresenta alguma
vulnerabilidade externa. O que difere as economias nesse
aspecto é o grau dessa vulnerabilidade.

tanto, quando o problema da escassez de divi-
sas externas pode ser solucionado por outra via
gue ndo a do controle das importacdes, a redu-
cdo da disponibilidade de divisas podera ocorrer
sem variagbes na demanda por importagdes.
Nesse caso, ela ndo seria relevante para expli-
car essa demanda.

Ademais, a elasticidade de longo prazo estimada
para a demanda de importacdo de bens de capital
em relacdo a disponibilidade de divisas é signifi-
cativamente maior que a estimada na equacéo de
importacBes totais. Isso sugere que a necessida-
de sistematica de importacdo de bens de capital é
superior a verificada para as importagfes totais.
Tal fato ganha maior relevo, visto que a producéo
doméstica de maquinas e equipamentos concen-
trou-se em bens de menor conteddo tecnoldgico,
ao passo que os produtos mais sofisticados séo
importados. Desse modo, a hipétese da presenca
de deficiéncias de geracdo de tecnologia, de ga-
nhos de produtividade e de competitividade inter-
nacional ao longo do tempo, postulada para a
economia brasileira, ganha sustentacéo empirica.
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Portanto, ndo se pode rejeitar a hipétese de ele-
vada vulnerabilidade externa da economia brasi-
leira, proporcionada, entre outros fatores, por de-
ficiéncias estruturais de seu sistema nacional de
inovacgdes, que, segundo Lemos (1988) e Bruton
(1998), teriam sido ensejadas pelo processo de
substituicdo de importacdes.

Em funcdo dos acordos internacionais, dos quais
o Brasil tornou-se signatario nos ultimos anos, a
renda ganhou importancia relativa como variavel
de ajuste das contas externas. Assim, 0 cresci-
mento da economia brasileira mostra-se atrelado
a disponibilidade de divisas externas (e ndo o
contrério), cujo controle pela politica econémica
doméstica parece ser pequeno. Ademais, na me-
dida em que o incremento da participacdo das
importacBes de bens de capital na formacéo bruta
de capital fixo foi significativo nos anos 1990, as
taxas de investimento (e de crescimento) da eco-
nomia brasileira ficam condicionadas, em grau
ndo desprezivel, aos ciclos dos mercados de co-
meércio e financeiros internacionais.

O significativo aumento da elasticidade-renda da
demanda de importacéo total, estimado para o pe-
riodo posterior ao primeiro trimestre de 1990, au-
mentou ainda mais a relevancia da disponibilidade
de divisas externas para o crescimento econémico
no Brasil: apés 1990.1 essa elasticidade atingiu a
ordem de 2,15. Ou seja, a quebra e elevacdo des-
se parametro, concomitantemente a estabilidade
do coeficiente da disponibilidade de divisas na vi-
rada da década de 1980 para a de 1990, sugere
gue, apos esse periodo, a vulnerabilidade externa
da economia brasileira aumentou.

De fato, a realocacdo de recursos proporcionada
pela abertura comercial nos anos 1990, entre ou-
tros fatores, ndo alavancou as exportacBes na
mesma proporc¢ao do vigoroso aumento observa-
do para as importacdes. O incremento das ex-
portacbes a taxas mais elevadas €& importante
para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia brasileira. A abertura comercial pode
ser salutar para estimular a realocacdo de recur-
SOS e a concorréncia, resultando em ganhos de
produtividade e de competitividade. Porém, é
possivel que os desequilibrios externos recentes
da economia brasileira e a ainda insuficiente
competitividade das suas exportacdes estejam
relacionados ndo apenas a politica econémica
adotada nos Ultimos anos, mas, também, as defi-
ciéncias estruturais de seu sistema nacional de
inovacdes. Assim, a abertura comercial, néo
acompanhada da politica industrial adequada,
pode ndo gerar os resultados positivos esperados
sobre os ganhos de eficiéncia e competitividade
da economia. Nesse caso, faz-se necessaria a
adocdo de politicas voltadas para a inducdo do

desenvolvimento do sistema nacional de inova-
¢des no Brasil.

IV.2 - Politicas publicas de exportacdo e seus
impactos nas exportacdes: o caso do Proex™

Sérvulo Vicente Moreira*

A meta pretendida pelo governo — aumentar o va-
lor das exportagdes brasileiras para 100 bilhdes de

doélares em 2002 — tem levado os organismos res-
ponsaveis pela elaboracdo e implementacdo de
politicas de exportacdo a empreender diversos ti-
pos de politicas especificas. Entre elas, pode-se
destacar a qualificacdo da mé&o-de-obra (por meio
de cursos com énfase em economia internacional,
andlise de comércio exterior, etc.) e a busca de
novas formas de incentivar indUstrias e empresas
de pequeno e médio porte a colocarem seus pro-
dutos no mercado internacional. Esses mecanis-
mos estdo concentrados, sobretudo, em promover
as vendas externas de produtos que tenham um
alto valor agregado, isto €&, intensivos em capital.

A partir dos anos 1950, com o surto da industriali-
zag&o no pais, comecaram a ser implantados me-
canismos para promover as exportagoes, diversifi-
cando-se os produtos para vendas externas e con-
seguindo-se novos mercados no exterior, 0 que
resulta em redugbes nos déficits da balanca de
pagamentos. Entretanto, o comportamento das
exportacdes de um pais depende de fatores politi-
cos e nao-politicos. Deve-se levar em conta as-
pectos estruturais da economia (dotagéo de recur-
S0s haturais e de fatores em geral, extensdo geo-
grafica, nivel de desenvolvimento socioeconémico,
tecnologia usada e investimentos tecnolégicos, po-
litica industrial existente, custos de transporte); po-
liticas de curto prazo (comércio, fiscal, movimento
de capitais, crescimento relativo da produtividade);
politicas microeconémicas ou setoriais (sistema de
drawback, isencdo de impostos diretos; e crédito
para exportacdo); fatores externos que afetam a
demanda e a oferta mundial para produtos tradea-
bles (produtos comercializaveis).

No Brasil, os entraves apontados para o incre-
mento das exportacdes estdo relacionados com
as deficiéncias nos servicos de infra-estrutura,
destacando-se as debilidades institucionais e difi-
culdades burocraticas. Uma pesquisa da Funcex
(1997), realizada a partir de consultas junto a 336
empresas exportadoras, aponta os seis principais

0 tipo e a natureza dessas politicas fogem ao escopo desse
artigo e devem ser objeto de pesquisas futuras.
'* Este artigo baseia-se em Moreira, Sérvulo Vicente: Politicas
publicas de exportagdo e seus impactos nas exportagdes: o
caso do Proex, (Dissertacdo de mestrado), Universidade
Catdlica de Brasilia, 2001.
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