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Todo conceito € uma construcdo
historica e cultural, isto é, ele ndo
pode ser fixado ahistoricamente
nem se desprender do terreno em
que ele é continuamente produzido

e reproduzido.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender os significados dos conceitos
de modernizacao historicamente construidos e analisar criticamente a relacdo entre o
discurso de modernizacdo e a efetivacdo deste na politica educacional proposta pela
USAID. Buscamos discutir o conceito de modernizacdo proposto, no contexto da
cooperacao técnica e financeira desenvolvida junto ao MEC entre os anos de 1963 e
1971, destinados a reformulacdo da estrutura do ensino basico brasileiro. Para tanto,
tornou-se necessario um aprofundamento sobre o papel das associagdes empresariais e
dos organismos internacionais no contexto e a participacdo destes, enquanto cooperagao
técnica internacional, na formulacdo das politicas publicas do Estado brasileiro. A
analise da cooperacdo técnica e financeira celebrada entre a USAID e o MEC e dos
estudos e documentos que a permeiam apontam para o reconhecimento de duas razdes
fundamentais para a sua existéncia: em primeiro lugar, uma razdo de natureza externa,
compreendendo a agdo ideoldgica desenvolvida pelos Estados Unidos no sentido de
criar as condicdes culturais e psicoldgicas para a absor¢do e legitimacdo da hegemonia
estadunidense; a outra razdo, de natureza interna, visava prover a necessidade de
modernizacdo da sociedade, tendo como objetivo adequa-la ao ponto de vista
econdmico, financeiro, social e cultural do modelo capitalista industrial associado e

dependente em fase de consolidagao.

Palavras-chave:  Acordos MEC-USAID; Modernizagdo;  Cooperacédo
internacional em educacéo; Alianca para o Progresso; Politicas educacionais.



ABSTRACT

The goal of this study is an attempt to understand the meanings of the
modernization concepts historically constructed and to analyze critically the relationship
between the modernization discourse and the effectiveness of educational policies
proposed by the USAID. The concept of modernization discussed was focused on the
technical and financial aspects of international cooperation between USAID and MEC
to the reformulation of the brazilian basic education structure in the years of 1963 til
1971. To understand this process were necessary a deep research about the role and the
participation played by the business associations and international organisms for the
public policies formulations to Brazilian State. The analysis of the studies and
documents of technical and financial aspects of this international cooperation between
USAID and MEC shows two basic reasons for this agreement celebration: first
external nature ratio, it is related with the action developed by United States to create
conditions to absorption of the psychological, and cultural ideology reinforcing the
american hegemony legitimacy; second a domestic nature, it is related to building a
pattern of society modernization necessity to satisfy the financial, social and cultural
types of an associated and dependent industrial capitalist system  during the

consolidation process in that period.

Keywords: MEC-USAID agreements; Modernization; Education international

cooperation; Alliance for Progress Program; Educational policies.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt 11
CAPITULO 1 - Construgio de conceitos hegeménicos: civilizagdo e modernizacio
1.1. Consideragies INICIANS ......uevverueeireseere e e e e 23
1.2. CoNCeIt0S NEJEMONICOS ....ccuveiveeiieiiieieesiee et 27
I R OV | 12 Vo Lo SRS 28
Y (1o (=T a1 Lo o OSSR 30
1.2.3. Ainsercéo do Brasil no contexto da modernizagao
(010 T=T V7 o (o] SO SSRP P PPRPRPR 36
1.2.4. Modernizagdo conservadora na década de 1960 ........................ 38
1.2.5. O conceito de modernizacdo nas reformulagdes do ensino
brasileiro de 1930 @ 1971 .....cocveieiieii e 52
CAPITULO 2 - Os organismos internacionais como agentes ideoldgicos
2.1. ConSIideragtes INICIAIS .....ccvcvveveereiieieeie e 59
2.2. AssociagOes empresariais e organismos internacionais .............ccc....... 61
2.3. O papel da cooperacéo técnica internacional .............ccccceovevveiveinennenn, 67
2.4. A USAID e o programa Alianga para o Progresso no Brasil ............... 74
CAPITULO 3 - A concepcao de modernizacio na politica da cooperagéo entre o
MEC e a USAID
3.1. CoNSIAEIaGOES INICIANS ....cvvevvereeieieesie it 83
3.2. OS ACORDOS - A cooperacao técnica e financeira entre o
MEC € @ USAID ....ooviiiciecee ettt 84
3.2.1. Os programas de treinamento ..........cccocvvevveresiieseere e 92
3.3. FUNDAMENTAGCAO - Instrumentos tedricos da proposta da
USAID para reestruturacao do ensino brasileiro ..............cccccoueeee. 94
3.3.1. Teoria do Capital HUMANO .........cceviiiiiiiiriiieeeeeee e 95
3.4. CONCEPCAO - A influéncia dos intelectuais estadunidenses ........... 99
3.4.1. As “etapas” do processo de modernizagdo segundo Rostow ......99
3.4.2. A perspectiva empresarialista nas propostas da USAID
PAra @ EAUCAGAD .....oveviveiieiieieie ettt 106
3.5. RECEPCAO - Os intelectuais brasileiros na aplicacio das propostas.107
3.5.1. O IPES e “a educagdo que N0S CONVEM” .........ccceevervenierienennnnnns 108
3.6. EFETIVACAO — A modernizacéo da educacéo nas politicas
PUDLIICAS dO PEFOTO ......eveeiieieiieie e 112
3.6.1. Os planos € Programas ...........ccceeeereeruesieeseeseeseesesseeseesseeeens 112
3.6.2. A Escola Polivalente do contexto de modernizacdo da
educacdo defendido pela USAID .......c.ccceoeiieiiece e, 116
3.6.3. Consolidacdo da politica: a Lei 5.692/71 ........ccccoevvevvevvevieriennn, 120
CONSIDERAGOES FINAIS ...t esses st 125
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oovevevevieeeieesesieeeseeeeeeses s sesssss s 129
REFERENCIAS FILMOGRAFICAS .....c.oiveiieeeeeesensss et 137

ANEXOS .. 138



LISTA DE TABELAS

Quadro 1 - Acordos firmados entre 0 MEC e a USAID (1964-1972) ........cccceue... 86
Quadro 2 - Ajuda externa ao Brasil no setor educacgao (1960-1965) ............cc...... 88
Quadro 3 - Ajuda externa a educacdo no Brasil segundo setor agraciado .............. 90

Quadro 4 - Dotacdes a educacdo brasileira pelas principais agéncias
financiadoras (1960-1965) .......ccceviriiiriiieiiere e 91
Quadro 5 - Assisténcia técnica prestada pela USAID — Numero de bolsistas
brasileiros treinados nos Estados Unidos (até 1966) ...........c.ccccevvvevene. 93
Quadro 6 - Assisténcia técnica prestada pela USAID — Técnicos estadunidenses
que colaboraram com organismos brasileiros (1961 a 1965) ............... 94
Quadro 7 - Assisténcia técnica prestada pela USAID — Importancia empenhada
por setor em milhares de ddlares (1961 a 1965) ........ccccceevevvvverirenenne. 94



ABREVIATURAS

Al — Ato Institucional

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — Banco Mundial

CED - Committe for Economic Development

CELADE - Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia

CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe da ONU

CEPES - Comisséo Especial para Execucdo do Plano de Melhoramento e Expansdo do
Ensino Superior

CFE - Conselho Federal de Educacéo

CFR - Council on Foreign Relations

CIA — Central Intelligence Agency

CIDA - Canadian International Development Agency

CIES - Conselho Interamericano Econémico e Social

COCAP - Comissao Coordenadora da Alianga para o Progresso

CONTAP - Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianga para o Progresso

CPC - Centro Populares de Cultura

CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito

EAPES - Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior

EPEA - Escritorio de Pesquisa Econdmica Aplicada (1964 a 1967)

EPEM - Equipe de Planejamento do Ensino Médio

ESG - Escola Superior de Guerra

FMI — Fundo Monetério Internacional

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

IBAD - Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

ICA — Internation Cooperation Administration

INDEP - Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagéo e da Pesquisa

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

JBIC - Japan Bank for International Cooperation

LDB - Lei de Diretrizes e Bases

MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995 a 1998)



MCP — Movimentos de Cultura Popular

MEB - Movimento de Educacdo de Base

MEC — Ministério de Educacdo e Cultura (1953 a 1985)

MESP — Ministério dos Negdcios da Educacédo e Saude Publica (1930 a 1937)

MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

OEA - Organizacdo dos Estados Americanos

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OMS - Organiza¢do Mundial da Saude

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PAEG - Programa de Acdo Econémica do Governo

PNA - Plano Nacional de Alfabetizacdo

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PREMEN - Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino

SNI — Servico Nacional de Informacao

SUBIN - Subsecretaria de Cooperagdo Econémica e Técnica Internacional do
Ministério do Planejamento

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico do Nordeste

UNE - Uniédo Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura

USAID - United States Agency for International Development

USIA — United States Information Agency



INTRODUCAO

Esta pesquisa integra o Programa de Pds-Graduacao da Faculdade de Educacao
— Universidade de Brasilia, da Area de Concentracdo: Politicas Plblicas e Gestdo da

Educacdo, na linha de pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Basica.

O presente estudo justifica-se pela presenca ainda continua na gesté@o de politicas
publicas para educacdo no Brasil, de praticas e influéncias identificadas no contexto
desta pesquisa e pela necessidade de maior explicitacdo sobre os impactos dos acordos
de cooperacdo técnica na definicdo das politicas publicas em educacdo. Para tanto,
torna-se necessario um aprofundamento sobre o papel das associacdes empresariais e
dos organismos internacionais no contexto e a participacdo destes, enquanto cooperagao

técnica internacional, na formulag&o das politicas publicas do Estado brasileiro.

A intencdo que orientou esta pesquisa é interpretar os significados dos conceitos
de modernizacdo historicamente construidos e analisar criticamente a relacdo entre o
discurso de modernizagdo e a politica educacional proposta pela USAID. Buscamos
discutir o conceito de modernizacdo proposto pela United States Agency for
International Development (USAID), no contexto da cooperacdo técnica e financeira
desenvolvida junto ao Ministério da Educacdo (MEC)* entre os anos de 1963 e 1971,

destinados a reformulacdo da estrutura do ensino basico brasileiro.

A USAID é uma agéncia federal estadunidense de planejamento e administracéo
da assisténcia econdémica e humanitéria exterior, criada em 3 de novembro 1961,
guando o Presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy, assinou o Decreto de
Assisténcia Externa, de 4 de setembro de 1961, unificando diversos instrumentos. Desde

sua fundacdo, tem sede central em Washington e seu primeiro diretor foi Fowler

1 O Ministério da Educacéo (MEC), no contexto desta pesquisa era denominado Ministério da Educagéo e
Cultura (1953-1985).
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Hamilton?, nome oriundo do mundo empresarial. Sua missdo consiste, nos termos em
que se define, em fornecer assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento
internacional nas areas de crescimento econémico e desenvolvimento agricola, meio
ambiente, educacdo e treinamento, assisténcia humanitaria, saldde e nutricéo,

democracia e governabilidade.

Os programas financiados por esta agéncia no ambito educacional, nos anos
1960 e 1970, visavam reestruturar administrativamente as institui¢ces, planejando-as
sob a l6gica do capital dependente-associado, e treinar pessoal docente e técnico para
garantir a continuidade da implementacdo de suas propostas reestruturantes. As
parcerias implementadas em conjunto com a USAID estabeleciam padrdes pré-
concebidos de técnicas administrativas e de execucdo de estratégias que objetivavam
quantificar e aprimorar uma nova produtividade educacional. Suas propostas incluiam a
contratacdo de assessores estadunidenses para auxiliar nas reformas dos sistemas
educacionais, em todos os niveis de ensino, dando énfase a natureza técnica da

aprendizagem, ao eficientismo pedagdgico e ao tecnicismo.

Alguns dos principais projetos na area da educacdo, financiados pela USAID nas
décadas de 1960 e 1970 sdo: as experiéncias desenvolvidas através do programa de
cooperacao estadunidense para paises Latino-Americanos, no ambito da Alianca para o
Progresso, que no caso brasileiro englobou um acordo com a Superintendéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE) para financiar iniciativas
educacionais, visando a reducdo do analfabetismo na regido Nordeste; e os chamados
Acordos MEC/USAID, firmados entre o governo brasileiro, através do Ministério de
Educacdo e Cultura e o governo estadunidense, através da USAID, voltados para a
cooperacdo entre os dois paises, visando a “moderniza¢do” do sistema educacional do

Brasil.

A intervencdo da USAID na Ameérica Latina se processa de modo integrado, nos
anos 1960, em trés setores: assisténcia técnica, com o envio de técnicos da USAID e a
concessdo de bolsas de estudos nas universidades estadunidenses; assisténcia financeira,

traduzida em recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos nos

2 O primeiro Diretor regional da USAID para a América Latina foi o porto-riquenho Teodoro Moscovo,
economista da CEPAL e ex-embaixador estadunidense na Venezuela.
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Estados Unidos; e assisténcia militar, concretizada através da vinda de consultores
militares estadunidenses e de treinamento de militares nos Estados Unidos, além do

fornecimento de equipamentos e treinamento das policias.

Admitindo-se que a concepcao de educacdo defendida pela USAID tenha sido
concebida como parte do esfor¢co do Estado no sentido de apoiar e legitimar a ideologia
liberal tecnocratica, a compreensdo de sua proposta pedagdgica estd associada ao
entendimento do conceito de educacgéo caracterizado por uma abordagem funcionalista,
operacionalizada por uma tecnologia de ensino que visava reproduzir no interior do
sistema educacional a filosofia industrialista da produtividade, fundamentada no

hindbmio eficiéncia-eficacia.

A anélise da cooperacdo técnica e financeira celebrada entre a USAID e o MEC
e dos estudos e documentos que a permeiam, apontam para o reconhecimento de duas
razdes fundamentais para a sua existéncia: em primeiro lugar, uma razdo de natureza
externa, compreendendo a acdo ideoldgica desenvolvida pelos Estados Unidos no
sentido de criar as condicGes culturais e psicolégicas para a absorcdo e legitimacdo da
hegemonia estadunidense; a outra razdo, de natureza interna, visava prover a
necessidade de modernizagdo da sociedade, tendo como objetivo adequéa-la ao ponto de
vista econdmico, financeiro, social e cultural do modelo capitalista industrial associado

em fase de consolidagé&o.

Proposic¢ao e problematizacdo do objeto de estudo

Com intencdo de construir uma interpretacdo dos dados referentes aos acordos
estudados e os discursos e conceitos praticados nos mesmos, sem deixar de fazer
relacdes com o0s contextos histdricos, politicos e econdmicos, este estudo problematiza
algumas questdes com a pretensdo de, através de evidéncias empiricas, obter uma

compreensdo ampliada acerca do tema.

Entre outras questdes, se tratando da relacdo de dominacdo entre nacGes, cabe
indagar: de que forma as na¢Ges economicamente hegeménicas fomentam sua propria
hegemonia ideolégica? Como e por que a idéia de civilizacdo tornou-se o elemento

chave na justificativa colonizadora no periodo expansionista inglés e, principalmente,
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francés, nos seculos XVII1 e X1X? De que forma a concepcao de modernizagao torna-se
central na hegemonia ideoldgica exercida pelos Estados Unidos no século XX? Qual o
papel desses conceitos hegemoénicos no processo de dominagdo? Como esse conceito é
entendido e implementado no Brasil e porque essa idéia passou a ser caracterizada como
modernizacdo conservadora? Como desdobramento disso, qual a concepcdo de

modernizacao incorporada nas politicas publicas para a educacdo do Estado brasileiro?

Para compreender a importancia das relagdes internacionais nesse contexto e a
centralidade da USAID nesse processo, cabe-nos questionar: De que forma os
organismos de cooperacao internacional se constituem enquanto agentes ideoldgicos?
Qual a importancia destes, em particular da USAID, na definicdo das concepc¢des de
desenvolvimento e modernizagéo a serem aplicadas nas a¢6es dos Estados receptores da
cooperagdo técnica e financeira? Como se configura a politica da Alianca para o

Progresso no Brasil?

Desta forma, questiona-se: como se expressa a concepgdo de modernizagao
defendida pela USAID na politica educacional do periodo? Como se fundamenta e
como se concebe suas propostas pelos intelectuais da agéncia? Como foram traduzidas e
implementadas as orientacBes da USAID e dos intelectuais ligados a ela nas politicas

educacionais no Brasil?

Isto posto, esta pesquisa visa identificar e analisar a concepcao de modernizagéo
estabelecida pela USAID, por meio da cooperacgdo técnica e financeira firmada com o
MEC entre os anos de 1963 e 1971, voltados para a reformulacdo da estrutura da
educacao basica brasileira.

A metodologia utilizada no transcorrer desta pesquisa fundamentou-se na
abordagem histdrica (historico-critica) do nosso objeto de estudo. Tal abordagem
implica na analise desse objeto a partir de sua génese e da sua insercéo na totalidade dos
fatores que o determinaram. Tornou-se indispensavel, entdo, situarmos os acordos
MEC/USAID no contexto nacional e internacional da década de 1960. Além disso, fez-
se necessario investigarmos os periodos historicos imediatamente anteriores que

explicam as caracteristicas essenciais contidas no quadro conjuntural no qual se

14



concretizaram os acordos que elegemos como objeto de pesquisa, além dos principais

atores desse processo.

Além das reformas educacionais de 1968 e 1971, outras medidas vieram
complementar o quadro da politica da educacédo a partir de 1964. Dentro da abordagem
historico-critica, optamos por secundarizar a avaliacdo desse elenco de leis, decretos,
pareceres e projetos que formam a politica educacional do Estado. Preocupou-nos,
antes, a concepcdo de modernizagdo por eles veiculada e implementada pelas elites

brasileiras.

Ainda que a ordem cronoldgica seja 0 que mais se aproxime do nosso esquema
interpretativo, utilizamos os textos da legislagéo e outras publicacdes oficiais, discursos,
entrevistas e andlises do periodo para apreender as contradi¢cGes e 0S nexos existentes,

com a finalidade de compreender o movimento que delineou a politica educacional.

A investigacdo envolveu arquivos, artigos de revistas especializadas, entrevistas
e declaragdes publicadas em jornais, atas, discursos, portarias e decretos — um sem-
numero de documentos, alguns dos quais sintomaticamente pouco citados e dificeis de
se encontrar. Tecnicamente, além da andlise da bibliografia acerca do tema, juntamente
com uma série de viagens a diversas capitais brasileiras realizadas com o propdsito de
buscar e consultar registros historicos, fez-se necessario um denso trabalho de
arqueologia de documentos, como fontes primarias e secundarias, boa parte deles de
dificil acesso ou até mesmo inacessiveis, devido, inclusive, as caracteristicas repressivas

e sigilosas do periodo e do objeto em questao.

Embora o objetivo deste estudo nédo seja o de fazer uma analise minuciosa da
implementacdo dos programas da USAID no Brasil, para o qual teriamos de
desenvolver toda uma metodologia de analise, que aqui ndo esta presente, esta pesquisa
pretende fazer um percurso de interpretacdo da implementacgéo e conducéo dos referidos
programas, levando em conta as a¢cdes dos governos e das burocracias do Brasil e dos

EUA, envolvidas neste empreendimento.

O estudo dessas interferéncias pelas quais passou a administracdo do Estado

brasileiro permite-nos ndo sé perceber as implicacdes do aparelho de formulagdes de
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diretrizes, como verificar em que medida a classe dominante, sob a protecdo do Estado,
imp0s seu peso sobre a sociedade civil, ou seja, de que forma, ou quais artificios legais
foram utilizados para que as vozes e/ou as consciéncias educacionais fossem

silenciadas.

A compreensdo do fenémeno aqui estudado, “a concepcado de modernizacdo na
politica de cooperacdo técnica entre 0 MEC e a USAID”, repousa sobre trés categorias
de analise, percorridas durante a pesquisa, quais sdo: hegemonia, ideologia e
contradicdo, categorias essas que corroboram o carater critico do presente estudo. Além
do mais, ao configurar o contexto historico que engendrou o fendmeno objeto deste
estudo, tornou-se vital a utilizacdo, do ponto de vista politico e socioldgico, dos
conceitos de Estado, civilizagdo e modernizacdo. De fato, essas categorias constituem os
principios fundamentais para a explicacdo da evolucdo da sociedade brasileira
contemporanea, e neles residem as possibilidades de se entender as motivacgoes
econdmicas, politicas, sociais e culturais que objetivaram a nossa educacdo no periodo

historico que abrange 1963 a 1971.

Por contexto historico, entendemos a interacdo dialética da totalidade das
condic¢des econdmicas, em primeiro lugar, e politicas, sociais e culturais que configuram
uma dada sociedade num determinado tempo. Esta perspectiva é construida com base
em Marx, ao afirmar, no prefacio da sua obra Contribui¢do a critica da economia

politica, que:

Na producéo social de sua existéncia, os homens estabelecem relagbes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade, relagGes de produgdo que correspondem a
um determinado grau de desenvolvimento das for¢as produtivas materiais. O conjunto
dessas relagbes de produgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producédo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral
(Marx, 1983:24).

Faz-se necessario, entretanto, afirmar que o fato de considerarmos neste estudo o

conjunto das condic¢des econémicas, politicas, sociais e culturais — 0 contexto historico

— como motivador e balizador da realidade ndo €, de forma alguma, a aceitacdo de um
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determinismo histérico que considere os seres humanos como meros protagonistas de
papeis prévia e exteriormente determinados, sem a possibilidade de intervencéo.
Entendemos ser importante a consideracdo do contexto histdrico tal como explicitado,

uma vez que o mesmo é mediado pelo conflito das vontades e agdes humanas.

Por entender as relagdes de disputa de poder como fator predominante de todas
as relacdes sociais, torna-se relevante desenvolver a argumentacdo, quanto ao papel da
cooperacao tecnica, fazendo uso de uma interpretacdo dialética da questdo. Para analisar
a realidade, partimos, do pressuposto de que os fatos ndo falam por si, mas que, a
simples nocdo de dado é sempre o resultado de uma interpretacdo de interpretacdes e de

fatos, e ndo a simples descri¢do destes.

Desta maneira, a dialética € um dos conceitos filosoficos mais antigos,
complexos e controversos. Na sua acep¢do moderna, € considerada, segundo Bhaskar
(in Bottomore, 2001:101) como o modo de pensar as contradi¢cBes da realidade e de
compreendé-la em constante transformacdo. Importante caracteristica da logica de
argumentacdo dialética é a incompletude das coisas e da natureza e de suas permanentes

transformacoes.

Entretanto, nessa perspectiva de transformacgdes e contradigdes permanentes,
esses contrarios ndo sdo excludentes entre si, mas explicativos um do outro. Assim, 0s
contrarios ndo se excluem, mas se unem. “Os opostos sdo parte de uma mesma realidade

que s6 pode ser explicada pela compreensdo que a encerra” (Mendonca, 2001:84).

Na dtica materialista dialética, 0 mundo ndo pode ser considerado como um
complexo de coisas acabadas, mas de processos, onde as coisas e os reflexos delas na
consciéncia (conceitos), estdo em constante movimento gerado pelas mudancas
qualitativas que decorrem necessariamente do aumento de transformagdes quantitativas.
H4, entdo, uma mudanga ciclica desses conceitos, através do embate de teses e antiteses,
que gerariam novas teses a serem confrontadas com novas antiteses. Nesta visdo, ndo
existiria uma sintese, uma vez que cada nova tese € rebatida a uma nova antitese, ou

seja, cada sintese € a tese de uma nova antitese reproduzindo infinitamente o processo.
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A dialética materialista afirma que a realidade concreta e objetiva €
essencialmente contraditéria. O conflito das oposicdes ¢ o que faz essa realidade

avancar num processo de progressiva e constante transformacéo.

A estrutura social, nessa perspectiva, é transitoria, propensa a mudancas que ndo sejam
simplesmente arranjos de equilibrio mas transformacfes mais radicais, com
redistribuicdo de poder. [...]. Por isso, a mudanca é sempre possivel ja que todas as
coisas estdo todo o tempo se completando, se aperfeigoando, superando a contradicdo
interna (Mendonca, 2001:88).

Na perspectiva dialética, a manutengdo do status quo na sociedade se da devido
a coacao que alguns exercem sobre os demais. Para Gramsci (1984) as “relacdes de
forca” devem ser tomadas como um elemento de pesquisa e interpretacdo, e ndo como
uma “causa historica”, devendo-se levar em consideracdo os diferentes momentos, ou
graus que as compdem. Nesse sentido, 0 ponto de partida para a analise da realidade
deve ser o fato histérico ou a manifestacdo empirica do fendmeno, apreendendo
inicialmente a sua origem e desenvolvimento historico — o estudo diacrénico, que
localiza o fendbmeno em uma realidade concreta, em uma determinada formacao

econdmico-social. Para Rizzotto,

0s objetos, do ponto de vista ldgico, apresentam dados de imediaticidade, necessarios
para 0 momento de aproximacdo do sujeito ao objeto; porém, o processo real é mais
complexo e pleno de determinacBes, que s6 aparecem quando se explicita, pelo
processo do conhecimento, as mediacdes, 0s nexos e as relagdes que ddo concretude ao
objeto (Rizzotto, 2000:29).

Parte-se do principio de que os fatos ndo se esgotam em si mesmos, constituem-
se em expressdes empiricas, em marcos de um processo que vai além deles,
transcendendo-os. Dai a necessidade de, constantemente, confrontar-se o produto da
abstracdo com a realidade, para ndo cair no subjetivismo ou no idealismo, pois o

concreto real ndo € so exterior, mas anterior ao pensamento que o apreende.

Segundo Rizzotto, para se realizar uma analise histdrica € necessario procurar

distinguir e estabelecer a justa relacdo entre dois movimentos distintos: 0 movimento
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organico e estrutural, de longa duracdo e que caracteriza as leis gerais e 0 movimento

dos elementos ocasionais e imediatos que compdem a conjuntura.

Com o primeiro movimento, € possivel realizar uma critica histérico-social que
ultrapassa os limites da culpabilidade das personalidades que se encontram no poder,
sem no entanto deixar de atribuir-lhes as devidas responsabilidades. O segundo — a
andlise conjuntural, ajuda a identificar as condi¢Ges imediatas de imersdo e organizacéo
de forgas antagdnicas, em que umas procuram conservar/administrar as contradi¢fes da
estrutura societéria existente, e outras lutam para transformar/superar a situagdo em

busca de outra formacéo econémico-social (Rizzotto, 2000:30).

Na literatura da dialética marxista, o termo contradicéo € utilizado para denotar a
interpenetracdo de opostos dialéticos em sua unidade, assim como 0s proprios opostos.
Os opostos dialéticos sdo caracterizados por meio de duas especificidades: eles estdo

reciprocamente se condicionando e se excluindo.

A contradicdo ndo pode ser entendida apenas como uma categoria interpretativa
do real, mas também como sendo, ela propria, existente no movimento do real, como
motor interno do movimento, j& que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade
(Cury, 1989).

Uma visdo parcial e simplista reduz a contradi¢do a existéncia de pélos opostos
que se excluem mutuamente, numa concep¢do puramente estatica, que inclui apenas
dois momentos perdidos no tempo e no espaco: a dominacdo e a negacdo dessa
dominacdo. Elimina-se desse modo o essencial da contradicdo: a luta constante entre 0s

dois polos, que configura a unidade e determina 0 movimento.

As contradi¢Ges se caracterizam pelo contraste entre os conflitos reais e as
oposicOes logicas formais, pois as relacdes envolvidas sdo dependentes de significado, e
ndo puramente formais. Marx utilizou o conceito de contradicdo para designar, entre
outras coisas: (a) inconsisténcias l6gicas ou anomalias tedricas intra-discursivas; (b)
oposicdes extra-discursivas; (c) contradi¢des dialéticas histéricas (ou temporais); e (d)

contradicOes dialéticas estruturais (ou sistémicas) (Bottomore, 2001:80).
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Outra categoria relacionada a analise do nosso objeto, a mediacgéo refere-se, num
sentido literal, ao estabelecimento de conexdes por meio de algum intermediario. Para
Mészaros (cf. Bottomore, 2001:263) as diversas formas e variedades de conhecimento
podem ser afirmadas em termos de determinadas regras e procedimentos formais, que
devem ter sua explicacdo e justificacdo no estudo do ser, e ndo numa referéncia circular
a sua propria estrutura de classificacdo e validacdo especifica. E por isso que a categoria
de mediacdo adquire significacdo qualitativamente diferente na dialética marxista, que
se recusa a admitir a autonomia de qualquer ramo tradicional da filosofia e trata seus
problemas como partes integrantes de um estudo adequado do ser social, com a

totalidade de suas determinacdes objetivas, interligacGes e mediacdes complexas.

Embora seja de uso frequente entre os educadores, esta categoria tem sido
empregada de modo impreciso, pois € geralmente aplicada no sentido de termo médio
numa relacdo entre dois elementos equidistantes, na ligacdo entre dois termos distintos,
ou na passagem de um termo a outro; podendo, também, referir-se ao processo de

harmonizagéo de conflitos.

A mediacdo, enquanto categoria filosofica na perspectiva dialética, constitui-se
em processo e produto do mesmo, pois, funda-se na tensdo e no movimento. O
movimento, por ser continuo, ndo apresenta limites, comeco ou fim. Tal fato ndo o torna
desorganizado, pois a ordem se estabelece por meio da negacdo reciproca instituida
entre os elementos da relacdo. Essa negacdo muatua ndo permite que a mediacao,
trabalhada na perspectiva dialética, compreenda idéias que tenham por principio a

igualdade, a homogeneidade e o equilibrio.

O movimento e a negatividade da mediacdo somente adquirem sentido na
perspectiva da superacdo. Assim, 0 movimento que ndo admite a negatividade ndo pode
superar a contradigdo inerente a ele. Na logica dialética, 0 movimento, a mediacéo, a
contradicdo e sua superacao, constituintes da totalidade, ndo podem ser compreendidos
de modo linear, o que os tornariam acumulativos. Por isso, a circularidade, presente na
dialética hegeliana e em Marx, impede o estabelecimento da linearidade e da hierarquia

entre os termos que explicam a realidade.
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Para Kosik (1976:27), como as coisas ndo se mostram ao homem diretamente tal
qual sdo e como o homem nédo tem a faculdade de ver as coisas diretamente na sua
esséncia, a humanidade faz um détour para conhecer as coisas e sua estrutura.
Justamente porque tal détour é o Unico caminho acessivel ao homem para chegar a
verdade, periodicamente a humanidade tenta poupar-se o trabalho desse desvio e
procura observar diretamente a esséncia das coisas. Analisando o mundo da
pseudoconcreticidade, que ¢ o mundo da reificacdo, das aparéncias enganosas dos
preconceitos, da praxis fetichizada, Kosik constata que o conhecimento humano precisa

discernir no real, a cada passo, a unidade dialética da esséncia e do fenémeno.

A realidade na qual vivemos cotidianamente € uma realidade fetichizada e que se
realiza através dos fenbmenos - representacdes -, pois que tal realidade se consubstancia
pelo que € aparente, ou seja, 0 senso comum, produzido pela praxis humana e historica,
através de representacdes sociais e simbolicas, 0 que acaba por ocultar a esséncia que é
a totalidade concreta ou a propria concreticidade. Segundo ainda este autor, esta
realidade se faz por intermédio da prética utilitaria cuja finalidade é dar ao homem o
necessario imediato. O homem aceita a realidade da forma como ela se apresenta, sem
questiona-la, sentindo-se a vontade na sua cotidianidade. Ao homem comum basta
aquilo que ele entende por intermédio desta pratica utilitaria, isenta de senso critico,

logo alheia a esséncia.

Explicando o elemento proprio da pseudoconcreticidade, que € o duplo sentido,
Kosik explica a relacdo entre fendmeno e esséncia, onde esta se manifesta no fenbmeno
— que indica a esséncia e a0 mesmo tempo a esconde —, mas s6 de modo inadequado,
parcial, ou apenas sob certos angulos ou aspectos, revelando seu movimento e
demonstrando que ndo € inerte nem passiva. Portanto, compreender o fenémeno é
atingir a esséncia. “Captar o fendbmeno de uma determinada coisa significa indagar e
descrever como a ‘coisa em si’ se manifesta naquele fendmeno, e como ao mesmo

tempo nele se esconde” destaca Kosik.

A dialética da totalidade concreta que Kosik desenvolve ndo é, segundo o
préprio autor (1976:44), um método que pretenda ingenuamente conhecer todos 0s
aspectos da realidade, sem excecOes, e oferecer um quadro total da realidade, na

infinidade dos seus aspectos e propriedades; € uma teoria da realidade e do
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conhecimento que dela se tem como realidade. Realidade como um todo estruturado e

dialético.

Nesse sentido, 0 conhecimento humano seria um processo de concretizacdo que
procede em um movimento em espiral, do todo para as partes e das partes para o todo,
dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade para as

contradic@es e das contradi¢bes para a realidade.

Para uma melhor compreensdo do processo que envolve o estudo do nosso
objeto, o trabalho foi dividido em trés capitulos organicos entre si. O Capitulo 1
constitui uma analise sobre a constitui¢cdo de conceitos hegemonicamente determinantes
nas relagdes entre nagdes, iniciando pelo conceito de civilizagdo e focando no de

modernizacao e na forma como este Gltimo se insere na realidade brasileira.

No Capitulo 2, buscamos discutir a influéncia dos organismos internacionais e
sua participacdo, enquanto cooperagdo técnica internacional na consolidacdo das
politicas publicas do Estado brasileiro. Demos centralidade na interpretacdo da propria

USAID e de como se inseriu o programa Alianga para o Progresso no Brasil.

O Capitulo 3 tem como proposta discutir como se expressou a concep¢do de
modernizacdo defendida pela USAID na politica educacional do periodo. Para isso
desenvolvemos cinco topicos onde buscamos analisar os acordos de cooperagdo
firmados, a fundamentacdo teorica proposta, a concepcao da influéncia estadunidense, a
recepcdo dessas idéias pelos intelectuais brasileiros e a efetivacdo da intervengédo
externa nas politicas educacionais do periodo.
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CAPITULO 1 - CONSTRUCAO DE CONCEITOS HEGEMONICOS:
CIVILIZACAO E MODERNIZACAO

1.1. Considerac0es iniciais

Como prioridade deste capitulo, buscamos discutir o caso especifico de
incorporagédo e implementacdo da concepgdo de modernizagdo pelo Estado brasileiro,
caracterizada por muitos autores como modernizacdo conservadora. Para isso, coube-
nos discutir a forma como idéias e conceitos como o de civilizacdo e o de
modernizacdo, centrais no campo das relagdes internacionais, tornam-se hegemonicos

no processo de relacdo entre nagoes.

Entretanto, ndo foi nossa pretensdo discutir as caracteristicas do “processo
civilizador” ou tratar dos varios significados do conceito de modernizagdo ou dos
modelos de modernizacdo vinculados a concepcbes de desenvolvimento, por mais que
esses tornem-se elementos de exemplificacdo do objeto. Trata-se sim, de discutir a
configuracdo de poder desses conceitos/discursos e a forma como nacgdes centrais

fomentaram esses conceitos imperativos.

Algumas questbes nortearam nossa busca do entendimento desse processo. Entre
elas: de que forma as nacGes economicamente hegemdnicas fomentam sua propria
hegemonia ideol6gica? Como e porque a idéia de civilizagdo tornou-se o elemento
chave na justificativa colonizadora no periodo expansionista inglés e, principalmente,
francés, nos seculos XVII1 e X1X? De que forma a concepcao de modernizacao torna-se
central na hegemonia ideoldgica exercida pelos Estados Unidos no século XX? Qual o
papel desses conceitos hegemoénicos no processo de dominagdo? Como esse conceito é
entendido e implementado no Brasil e porque essa idéia passou a ser caracterizada como
modernizacdo conservadora? Como desdobramento disso, qual a concepcdo de

modernizacdo incorporada nas politicas publicas para a educacdo do Estado brasileiro?

Fizemos opgdo por uma analise que tivesse como base a categoria hegemonia,

no sentido gramsciano, para buscar elementos que pudessem elucidar a forma como
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nacdes economicamente hegemdnicas em determinados periodos historicos fomentam
sua propria hegemonia ideoldgica de forma a constituir elementos de pressdo e
dominacdo sob as demais nagdes com vista & manutencdo de seu status quo. Desta
forma, dois diferentes periodos historicos foram marcados pela hegemonia ideoldgica
de dois diferentes conceitos, mas que continham na sua base um mesmo principio e
tornaram-se importantes ferramentas de dominacdo ideoldgica exercida pelas nacoes
hegeménicas desses dois periodos. S&o eles, o conceito de civilizacdo, estudado, entre
outros, por Norbert Elias, que se constituiu enquanto idéia central do projeto
expansionista francés do final do século XVIII e inicio do XIX; e o conceito de
modernizacdo, central nas elaboracbes e concepgbes de politica internacional dos

Estados Unidos no século XX.

Hegemonia, para Gramsci, significa a relacdo de dominio de uma classe social
sobre o conjunto da sociedade. O dominio caracteriza-se por dois elementos: forca e
consenso. A forca € exercida pelas instituicBes politicas e juridicas e pelo controle do
aparato policial-militar. O consenso diz respeito sobretudo a cultura: trata-se de uma
lideranca ideoldgica conquistada entre a maioria da sociedade e formada por um

conjunto de valores morais e regras de comportamento.

A hegemonia seria a direcdo moral e intelectual de uma sociedade, onde a
dominacdo “fisica” e corpdrea é auxiliada pela instauracdo do consenso. O poder de
coesdo, conectado ao consenso, constituiria o predominio de uma visao social de mundo

e de convivio social.

No sentido que lhe da Gramsci, a hegemonia consolida-se na pratica politica da
classe dominante, no seio das sociedades capitalistas avancadas, visando suscitar o
consentimento ativo dos dominados, através da elaboracdo de uma funcdo ideoldgica
particular que visa a constituir com consenso geral. E o exercicio ndo coercitivo do
dominio e da dominacéo de classe, nomeadamente pela hegemonia ideoldgica, uma vez
que a dominacdo de classe pode adotar os seus valores e as suas convicgdes para o
restante da sociedade através de instancias de socializacdo, sem ter de recorrer a forca

OU a repressao.
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Em meio as classes dominadas, a concepcdo de mundo dominante é
instrumentalizada como elemento de manutencdo da uniformidade ideoldgica do bloco
social, que se apresentaria heterogéneo e atravessado por contradigdes de classe. No

universo gramsciano, portanto, a hegemonia é:

capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social que
ndo € homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des de classe. Uma classe é
hegembnica, dirigente, dominante, até o0 momento em que — através de sua acdo
politica, ideoldgica, cultural — consegue manter articulado um grupo de forgas
heterogéneas, consegue impedir que o contraste entre tais forgas exploda, provocando
assim uma crise na ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia, fato que ird

coincidir com a crise politica das forgas no poder (Gruppi, 1978:70).

A partir desse entendimento, Gruppi (1978:58) interpreta o conceito de
hegemonia como processo no qual amplas parcelas das camadas populares, a despeito
de interesses contrarios aos da classe ou fracdo de classe dominante, tornam-se
subordinadas, por auséncia de concepcdo de mundo e cultura préprios, absorvendo a

cultura das classes dominantes de maneira heterogénea, desorganizada e passiva.

Na interpretacdo de Carnoy (1987:95), o conceito de hegemonia em Gramsci
apresenta duas vertentes essenciais. Na primeira, denota um processo cuja ocorréncia se
d4 na sociedade civil®, por meio do qual “[...] parte da classe dominante exerce o
controle, através de sua lideranca moral e intelectual, sobre outras fracdes aliadas da
classe dominante”. Neste caso, a fracdo de classe dominante néo inflige sua ideologia
aos aliados, mas representa e articula procedimentos pedagogicos e alteracées formadas
a partir de elementos consensuais aos interesses das demais fracdes de classe aliadas. Na
segunda vertente, a classe dominante intrumentaliza com éxito “[...] sua lideranca
politica, moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como inteiramente
abrangente e universal, e para moldar os interesses e as necessidades dos grupos

subordinados”.

% 0 termo Sociedade Civil em Gramsci representa o conjunto de organismos designados como “privados”,
formado pelas organizacBes responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo das ideologias,
compreendendo assim o sistema escolar, as igrejas, 0s sindicatos, os partidos politicos, as organizacdes
profissionais, a organizagdo material da cultura (que se da pelos jornais, revistas, editoras, meios de
comunica¢do de massa), etc.
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A lideranca moral e intelectual de uma sociedade nédo se realiza apenas por meio
da forca ou de ilusdes de consciéncia, ela se mantétm no dominio por meio de
concessOes que, dentro de certo limite, englobam interesses corporativos de outros
grupos. A hegemonia € constituida por um bloco de aliangas que representa uma base de
consentimento para a ordem social definida. Ou seja, € criada uma rede de instituicoes,
de relacBes e de idéias, na qual uma classe dominante se torna dirigente (Bottomore,
2001:177).

A classe dominante ndo depende Unica e tdo-somente do poder do Estado ou de
seu proprio poder econémico, mas se utiliza de um conjunto de relagdes, experiéncias e
atividades para promover, junto as classes subalternas, seu sistema de crencas. Essa
classe dirigente e suas aliangas, ou seja, 0 bloco historico que rege uma hegemonia,
identifica os problemas de uma sociedade e responde, de acordo com seus interesses, a
gama dos conflitos do conjunto social. Entretanto, quando os setores da sociedade nédo
se identificam com os apontamentos da hegemonia estabelecida, eles manifestam sua

contrariedade e seu interesse em constituir uma contra-hegemonia.

O conceito de hegemonia de Gramsci diz respeito a qualidade em que as classes
dominantes utilizam o Estado para coagir e a0 mesmo tempo obter consentimento da
sua dominacdo junto a sociedade civil. Resulta de uma combinacdo de coercdo e
consentimento, realizada atravées da cooptacdo hegeménica de grupos da sociedade civil,

resultando numa “ortodoxia coerciva”

O termo passou a ser usado no século XIX no contexto das relacGes
internacionais, visando qualificar o papel de um Estado dominante face aos que séo por
ele influenciados, falando-se em poténcias hegeménicas. A hegemonia em nivel global
¢ produzida por um modo dominante de producdo que é exportado por estados

dominantes e institui¢des, e que penetra outros estados e instituigdes.

Desta forma, hegemonia na ordem internacional representa uma expansao
externa de uma hegemonia nacionalmente estabelecida por uma classe dominante.
Assim, no nivel internacional, esta ndo é meramente entre Estados, trata-se de uma
ordem dentro de uma economia mundial com um modo de produgdo que penetra em

outros paises e articula outros modos de producéo subordinados.
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A hegemonia de uma classe é exercida, segundo Gramsci, como funcdo de
dominio e de dire¢do, sendo que esta ultima pode ocorrer antes da conquista do
aparelho de Estado, constituindo mesmo um instrumento de preparagdo deste momento.
Este conceito se refere a enorme importancia que a cultura pode assumir engquanto
instrumento de luta politica®. A funcdo de dominio supBe o acesso ao aparelho de
Estado e a possibilidade de usar a forca (a coercdo) instaurando uma “coercdo precaria”
entre as classes dominantes e as classes subalternas. E o campo do dominio direto de
uma classe sobre a outra, que se expressa na sociedade politica.

A funcédo de direcdo — intelectual e moral — supbe 0 consenso, a persuasdo. A
classe que se propde a ser dirigente deve promover uma coesdo ideoldgica, formar uma
vontade coletiva, conseguir aliados, fazer com que seus projetos de organizagédo e de
direcdo da vida social sejam aceitos por todos os membros da sociedade (nenhuma
classe consegue se manter no poder, por muito tempo, usando somente a forca). A
funcdo de direcdo corresponde a sociedade civil: instancia superestrutural constituida
pelas instituicdes ditas “privadas”, como a escola, as igrejas, os sindicatos e as entidades
de classe, os meios de comunicacdo de massa, as instituicdes médicas, psiquiatricas etc.
E no seu interior que os homens tomam consciéncia das estruturas vigentes e da

necessidade de transforma-las.

1.2. Conceitos hegemdnicos

Apropriando-se do conceito gramsciano de hegemonia, Edward Said (1990)
identifica 0 que chamou de orientalismo® como a cultura hegeménica na sociedade
européia e ocidental. Segundo ele, prevalece entre os europeus a idéia de que a

identidade ocidental é superior a identidade dos povos e culturas ndo-européias,

* Segundo lanni, para compreender como a cultura capitalista se insere nas relagdes imperialistas e de
dependéncia, é indispensavel que comecemos por reconhecer que essa cultura é um elemento essencial a
reproducdo das relagdes capitalistas, em escada nacional e internacional. A produgdo dessas relagdes
implica na reproducdo de idéias, valores, principios e doutrinas. As forcas produtivas e as relagdes de
producdo, ou as relagBes de apropriacdo econdmica e dominagdo politica ndo se encadeiam, reproduzem e
expandem se ndo se expressam em idéias, valores, principios e doutrinas (ou formas de pensar)
organizados segundo as determinacgdes basicas do modo capitalista de producédo (lanni, 1976:13).

> Ver em SAID, Edward. Orientalismo — o oriente como inveng&o do ocidente (Companhia das Letras,
1989).
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transcorrendo dai, uma pressao politica, institucional e ideoldgica sobre os individuos
ocidentais, que se encontram num contexto cultural de dominacdo. Da mesma forma,
fazendo uso da hegemonia, em diferentes nacbes e diferentes momentos historicos,

cunharam-se conceitos hegemoénicos que dominaram as interpretagcdes de mundo.

Essa pretensdo do Estado-nacdo de apresentar-se como uma unidade bésica
ocidental que ensejara a necessidade de uma lingua comum aos estratos cultos das
diversas nacionalidades: no inicio, o latim, depois o italiano, mas tarde, no periodo

descrito por Elias, o francés e, por fim, o inglés.

Para Elias, conforme Souza (2000:53), a chave para a compreensdo das
distingBes no seio mesmo da cultura ocidental, como aquelas entre Franga e Alemanha
no século XVIII, tem a ver com a dindmica da luta de classes pela hegemonia ideoldgica
dentro dos respectivos espacos nacionais. Fruto disso, forjaram um instrumento de
dominacdo por meio de certos conceitos, principios e concepcdes que veiculassem sua

cultura e sua visdo de mundo, fomentando sua superioridade.

1.2.1 Civilizacao

O termo civilizagdo descreve um processo ou, a0 menos, seu resultado. Diz
respeito a algo que estd em movimento constante, movendo-se sempre “para frente”. A
palavra civilisation, auto-definicdo francesa para caracterizar o seu estagio “avancado”
de organizacao social, em relacdo aos demais povos, passou a ser usada, segundo Souza
(2000:55), a partir de 1774, como uma palavra polémica, de luta, contra a organizagéo
“irracional” da sociedade.

O conceito burgués de civilizagdo apropria-se de muito do que ja existia no conceito
cortesdo de “civilizado”, mas o aprofunda a ponto de abarcar a reforma de toda a
sociedade, o Estado, o ensino do povo e, com isso, a superagdo de tudo aquilo
percebido como bérbaro e irracional. Se na revolugdo de 1789 a palavra ainda ndo é
usada como arma de luta, logo depois (em 1798 Napoledo j& a usa como legitimacdo do
esforco expansionista francés), ganha o mundo. A partir de agora, a nacdo
conquistadora percebe-se como mediadora de um processo, agora ja visto como
terminado internamente, para “fora”, para a colonizagcdo de outros povos (Souza,
2000:55).
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Segundo Elias (1994:23), o conceito de civilizacdo refere-se a uma grande
variedade de fatos: “ao nivel da tecnologia, ao tipo de maneiras, ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico, as idéias religiosas e aos costumes [...]. Rigorosamente

falando, nada ha que néo se possa ser feito de forma ‘civilizada’ ou ‘incivilizada’”.

Souza (2000:43) afirma que a no¢do de civilizacdo para Elias €, antes de tudo,
uma generalizacdo que serve a uma fungéo principal: expressar a autoconsciéncia do
ocidente e legitimar sua superioridade em relacdo a outras culturas. Desta forma,
civilizacdo caracterizaria tudo aquilo em relacdo ao que o ocidente se orgulha. Além
disso, “o0 conceito de civilizacdo minimiza as diferencas nacionais entre 0S povos:
enfatiza 0 que é comum a todos 0s seres humanos ou — na opinido dos que 0 possuem —

deveria sé-lo”.

Este conceito expressa a consciéncia que o ocidente tem de si mesmo. Poderiamos até
dizer: a consciéncia nacional. Ele resume tudo em que a sociedade ocidental dos
ltimos dois ou trés séculos se julga superior a sociedades antigas ou a sociedades
contemporaneas mais “primitivas”. Com essa palavra, a sociedade ocidental procura
descrever o que Ihe constitui o carater especial e aquilo de que se orgulha: o nivel de
sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura cientifica

ou visdo do mundo, e muito mais (Elias, 1994:23).

Uma fase fundamental do processo civilizador foi concluida no exato momento em que
a consciéncia da superioridade de seu proprio comportamento e sua corporificacdo na
ciéncia, tecnologia ou arte comegaram a se espraiar por todas as na¢des do Ocidente
(Elias, 1994:64).

O conceito francés de civilisation tinha a funcdo de expressar a auto-imagem da
classe alta européia em comparagdo com outros, fossem pessoas mais simples ou povos
chamados primitivos. Esta auto-imagem tinha por base a idéia de que, na nacédo
francesa, o processo de civilizagdo havia se completado, cabendo-lhes o papel de
transmissoras, para outras sociedades de civilizacdo em marcha. Mais do que uma auto-
imagem, a prdpria consciéncia da superioridade de sua civilizagdo frente a outras na¢des
ndo-européias serviu como justificativa para o dominio sobre outros povos, de forma a

justificar as aspiracdes francesas de expansao nacional e colonizacao.
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Tanto a Inglaterra como a Franca lograram cedo a unificacdo politica dos seus
respectivos territorios, processo pelo qual o conceito de civilizagdo serviu, primeiro para
grupos particulares e depois para a na¢gdo como um todo, como legitimacéo do proprio

poder e autoconsciéncia.

Nesta concepcdo o conceito de civilizacdo incorpora a funcao de dar expressao a
uma tendéncia continuamente expansionista de grupos colonizadores. Essa concepgao
dominante serviu de justificativa aos colonizadores e colonos imigrantes para civilizar,

por substituicdo, os modelos autoctones.

A consciéncia de sua propria superioridade, dessa “civilizacdo”, passa a servir pelo
menos as nagdes que se tornaram conquistadoras de coldnias e, por conseguinte, um
tipo de classe superior para grandes segmentos do mundo n&o-europeu, como
justificativa de seu dominio, no mesmo grau em que antes 0s ancestrais do conceito de
civilizacdo, politesse e civilité, serviram de justificacdo a aristocracia de corte (Elias,
1994:64).

A dindmica desse processo civilizatorio seria vista, basicamente, “como uma
luta entre estratos sociais e depois nacGes concorrentes por poder relativo” (Souza,
2000:43)°.

1.2.2 Modernizagao

O conceito de modernizacao foi introduzido pelas Ciéncias Sociais no periodo
de pos-guerra para caracterizar 0s processos de transicdo que os paises e nacgdes
periféricos, ou subdesenvolvidos, deveriam passar para alcancar os niveis de renda,
educacdo e produtividade tecnoldgica caracteristicos dos paises industrializados.
Segundo Schwartzman (1991:50), a modernizacdo dos paises industrializados ter-se-ia
dado antes, pelo desenvolvimento da producdo industrial, pela substituicdo das formas
de conhecimento tradicionais pela ciéncia e tecnologia de base experimental, pela

organizacdo de um estado burocratico e pela introducdo de novas formas de

® Desta forma, para Elias, 0 que caracteriza o ocidente ndo é, como acreditava Weber, um progresso da
razdo, mas sim “uma mera ‘progressdo’, uma linha de desenvolvimento comandada por necessidades de
distingdo social e prestigio” (Souza, 2000:43).
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relacionamento social baseadas no contrato e na reciprocidade de interesses, e ndo mais
na tradicdo ou no carisma’. Uma perspectiva mais conservadora via nos processos de
modernizacdo um caminho harmonico de superacdo progressiva de etapas, enquanto
interpretacfes progressistas, mais radicais, preferiam a evolucéo histérica conflitiva e

dialética do marxismo.

Para Woortmann (1992:2), a no¢do de modernizacdo surge como categoria
tedrica bastante ambigua. De um lado, pode se constituir em categoria analitica util para
a inteligéncia de determinadas condigcOes, estruturais ou psico-sociais, e de
determinados processos relacionados a dindmica do desenvolvimento. Mas pode
também, de outro lado, constituir-se em instrumento destinado a mascarar a
problematica do desenvolvimento, na medida em que retira a especificidade de cada
“situacdo subdesenvolvida” (suas determinacdes emergentes) em beneficio de esquemas
abstrato-formais, ou anula a esséncia daquela situagdo como parte integrante de um

sistema econdmico-politico que transcende a realidade interna de cada caso especifico.

A afirmacdo nacional mantém-se vinculada a nocéao de civilizagdo, agora com o
nome de modernizacdo, que impds um cidaddo construido racionalmente sobre a nocéo
de individuo desenvolvido (civilizado) pela ética do trabalho, que se sobrepds a de
identidade sociocultural. A idéia de modernizacdo, da mesma forma que a de
civilizacdo, descreve um processo ou, seu resultado. Diz respeito a algo que esta em
movimento constante, movendo-se sempre “para frente”. A diferenca central, faz-se,
basicamente, quanto ao periodo historico e o centro que emana o conceito hegemaonico:
a mesma concepg¢do de dominagdo ideoldgica, utilizada pelos franceses no seu processo
expansionista nos séculos XVIII e XIX com a no¢éo de civilizagdo, foi transplantada

para a idéia de modernizacao, que servira de justificativa para a agdo expansionista dos

" «Autores gue recentemente pensaram a teoria da modernizacdo, a colocam dentro de um vasto arco de
pensadores e influéncias, que remontam ao iluminismo europeu. O iluminismo teria trazido uma visdo
positiva do progresso da humanidade e um novo senso de racionalidade e eficiéncia, aos quais somou-se
uma nova concepg¢do de identidade nacional norte-americana forjada no século XI1X, nomeadamente, a
doutrina do ‘Destino Manifesto’, que defendia a idéia de que o0 mundo inteiro poderia ser transformado e
melhorado com a disseminacdo das idéias e valores americanos. Quando a aventura colonial européia
comecou a fracassar, em meio as dividas quanto o valor da missdo civilizadora, os EUA fortaleceram a
sua convicgdo de que eles sabiam melhor como reformar sociedades abaladas pela pobreza e a pendria de
recursos. (...) o iluminismo progressista foi auxiliado pela assungdo de um novo conceito antropoldgico
de cultura nos anos 30, que ajudou a ver os povos ‘atrasados’ de uma nova perspectiva. (...) O novo
paradigma considera que todos 0s povos poderiam passar pelo teste, poderiam desenvolver-se segundo as
linhas do Ocidente. Este esquema, uma vez vitorioso, superou a ‘missdo civilizadora’ como a mais
proeminente ideologia ocidental” (Ribeiro, 2006:55).
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Estados Unidos no século XX. Nessa passagem, adquire evidéncia os elementos de
racionalidade, superioridade, progresso tecnoldgico, apropriacdo cultural e
desenvolvimento econémico. Ser moderno, na passagem, € assumir as caracteristicas

dessa nova racionalidade societéaria.

O conceito de modernizacdo tornou-se complemento necessario da economia do
desenvolvimento, elemento central dos programas politicos do periodo pds-guerra e
particularmente hegeménico na América Latina. A elaboracdo desse ideério ficou, de
uma forma geral, a cargo de dois grupos de autores: a) economistas do
desenvolvimento, de formacdo neoclassica, mas partidarios da economia mista (a
sintese keynesiana-neoclassica mencionada por Samuelson); b) cientistas sociais
(sociologia. ciéncia politica, psicologia social, antropologia) formados na tradi¢do

funcionalista.

Segundo Moraes,

a modernizacdo desmancha o desenho da velha ordem com o simultdneo
engendramento de um novo quadro — novas relacdes e lagos sociais, hovos costumes,
valores, sentimentos, idéias e imagens de mundo. Sem esta substituicdo, correr-se-ia 0
risco de que o vazio fosse ocupado pela versdo degenerada do “moderno”, tal como

essa figura aparece em muitos autores desse campo: o comunismo (Moraes, 2004:18).

O termo modernizagdo tornou-se insuficiente para explicar o modelo a ser
seguido, quando se percebeu que nem todos 0s paises e sociedades seguiam 0S mesmos
passos através da historia, e quando as esperancas de um progresso continuo das ex-
colbnias e paises periféricos aos niveis e padrdes de desenvolvimento dos paises mais

ricos comecaram a se desfazer.

Nesse contexto, nem sempre a modernizacdo se mostrava desenvolvimentista.
Em situacGes especificas ela se constituiu em instrumento de dependéncia e
subordinacdo. Além disso, a mudanca no sentido da industrializacdo prescindia de
certos tipos de relagfes societarias supostamente necessarios como pré-condicdo do

desenvolvimento.
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Celso Furtado definiu modernizagdo como “processo de ado¢do de padrbes de
consumo sofisticados (privados ou publicos) sem o correspondente processo de
acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtivos” (Furtado, 1974:81). Nesse
caso, a formacdo de novos habitos e a elevacdo dos niveis de consumo, seja de produtos
materiais (bens e mercadorias) ou sociais (pensar, agir e sentir), constituiu-se em um
fator determinante dos processos de modernizacdo, sem, entretanto, que esses nNovos
produtos resultem de um processo interno de desenvolvimento. E essa modernizagéo
consumista das classes médias e dominantes que, para Woortmann (1992:4) “pode se

constituir em componente simbélico de status tradicional”.

Segundo Woortmann, de um modo geral,

As teorias da modernizacdo focalizam a dimensdo psico-social do processo de mudanca
desde uma situacdo abstratamente concebida como tradicional para outra, definida
como moderna e, explicita ou implicitamente, referida ao tipo capitalista-ocidental.
Quase todas essas teorias da moderniza¢do derivam, de uma forma ou de outra, da
formulagdo weberiana de “espirito capitalista” e da “ética protestante”. Mas a filiagdo
weberiana nao é direta: na maior parte dos modelos se percebe a mediagdo parsoniana
(1992:7).

Desta forma, as teorias da modernizacdo explicam o desenvolvimento dos
Estados por meio de modelos de causalidade psico-social, ou de explicacdo culturalista-
difusionista. Tanto uns como outros tendem a substituir os fatores estruturais internos (a
dindmica e as contradi¢cbes de classe) e externos (as relagdes de dependéncia) pela
racionalidade dos agentes individuais da mudanca e pela ado¢do de tragos culturais
vindos de paises desenvolvidos, notadamente habitos de consumo. Esses modelos de
modernizagdo limitavam-se a distinguir entre sociedades industriais e todas as outras,

agrupadas sob a rubrica de tradicionais.

A maioria dos modelos psico-sociais de modernizacdo, embora tentem dar conta
de processos de mudanca, sdo modelos de equilibrio, que ndo ddo conta da natureza
dialética da mudanca. A orientacdo funcionalista de Talcott Parsons transparece nessas
formulacBes, na medida em que supdem a correspondéncia entre equilibrio social e
estabilidade psiquica. O estruturalismo funcionalista de Parsons apresentava, segundo

Ribeiro (2006:58), os seguintes aspectos fundamentais aos formuladores dos modelos
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de modernizacdo: a) estabeleceu a importancia de ver a sociedade como um sistema
integrado, no qual o social, 0 econébmico e o politico estdo inter-relacionados; b)
permitiu uma andlise comparativa universal ¢) estabeleceu uma visdo de sociedades
ordenadas em uma escala logica, seqliencial e linear do desenvolvimento, a qual se

tornou o ponto-chave das teorias da modernizacéo.

Nesta perspectiva, a idéia de sistema tornou-se central e se fez acompanhar de
instrumentos conceituais adjacentes, tais como “estrutura” e “funcdo”. Segundo Elias
(2006:155), para essas teorias estrutural-funcionalistas estticas de curto prazo “as
condigdes atuais das sociedades ‘avancadas’ sdo tratadas nos modelos sociologicos

quase como se fossem um estagio final imutavel”.

Este modelo de sociedade como um ‘sistema social’, uma maquina habitualmente bem
azeitada, cujas partes estdo, todas, harmoniosamente acopladas umas as outras,
encontra-se demasiado afastado da aspereza da vida social dos homens, como se pode
efetivamente observar (Elias, 2006:157).

A principal limitacdo dessa concepcdo é que ela se fundamenta em conceitos
subjetivos e os aceita como regra universal para todos os povos. Assim, ela se afasta da
realidade concreta, pressupondo que as caracteristicas psicossociais sdo uniformes e
suficientes para o desenvolvimento econdmico. Aos modelos de modernizacdo, de
concepgdo culturalista, implicam uma especifica concepcdo da historia onde se admita
que 0 padrdo europeu ou estadunidense antecipe o processo que sera atravessado pelos
demais paises. O processo de modernizacdo consistiria, desta forma, numa reproducéo
das etapas do crescimento classico. Para Neves (1985:54), essa concep¢do “despreza o0s
fatos historicos que determinaram e determinam as posi¢cdes e os diferentes graus de
desenvolvimento dos povos, sugerindo que a causa do atraso geralmente é a falta de

estrutura social e psicoldgica de alguns povos”.

Na avaliacdo de Florestan Fernandes (1975), o processo de modernizagéo,
iniciado sob a influéncia dos Estados Unidos,

aparece como uma rendi¢do total e incondicional, propagando-se por todos o0s niveis da
economia, da seguranca e da politica nacionais, da educacdo e da cultura, da

comunicacdo de massa e da opinido publica, e das aspiracdes ideais com relacdo ao
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futuro e ao estilo de vida desejavel [...]. O que torna a hegemonia dos Estados Unidos
entre as nacdes latino-americanas uma forga incontrolavel e perigosa é a presente
concepgdo norte-americana de seguranca [...]. Essa concepcdo implica, na pratica, a
incorporacdo desses paises ao espago econdmico e sociocultural dos Estados Unidos,

por meios organizados institucionalmente®. (Fernandes, 1975:23-24)

Além disso, no ambiente politico de transformacdo do pds-guerra surgiu ainda
uma nova corrente da modernizacdo defendida através da politica da ordem, da
seguranca e da estabilidade, apoiando 0s novos regimes autoritarios e suas elites civis e

militares que despontavam na América Latina.

Enquanto a teoria da modernizacdo seguia 0s seus rumos avangando consistentemente
de forma a influenciar a politica externa americana no inicio da década de 60, uma outra
literatura surgia, mais especializada, talvez menos influente, mas que vai se
interpenetrar com a primeira de maneira tal que dificilmente podem ser separadas. Sdo
obras teoricas que abordam o0s aspectos modernos das organizagdes militares
contemporaneas, investigando especialmente a evolugdo recente do profissionalismo
das forcas armadas e procurando entender o papel politico destas nas sociedades

industrializadas e no Terceiro Mundo (Ribeiro, 2006:230)

Surge, nesse contexto, 0 mito do militar como modernizador. Influentes tedricos
estadunidenses, tais como Lucian Pye, Edward Shills, Samuel Huntington e Walt
Rostow, passaram a defender um processo de modernizagdo que coexista com as

regressdes no processo politico®.

Com o decorrer do século XX, o entrelacamento de modernizagdo, modernidade
e americanidade passou a se constituir em um dos eixos para a compreensao cultural dos
anos do pos-guerra. Essas forcas modernizantes agiram no sentido da industrializacao,

mas nédo para o desenvolvimento.

® Instituigdes oficiais, semi-oficiais e privadas, encarregadas de conduzir a politica de controle global de
financas, da educacdo, da pesquisa cientifica, da inovagdo tecnoldgica, dos meios de comunicacdo em
massa, do emprego extranacional das politicas, das forcas armadas e mesmo dos governos.

% Segundo Ribeiro (2006:225), Berger chega a falar da passagem de uma “classical modernization theory”
para a “militar modernization theory”, uma vez que no horizonte da maioria destes autores esta fixada a
insistente visdo das forgas armadas dos paises pds-coloniais ou subdesenvolvidos como o elemento
interno modernizante por exceléncia.
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Numa interpretacdo singular desse processo, 0 conceito de modernizacao
conservadora foi formulado por Barrington Moore Jr. na tentativa de explicar a
modernizacdo da sociedade alemd na passagem do século XIX para o XX, quando o
processo de industrializagdo contou com a participacdo fundamental dos grandes
proprietarios de terra, cujos interesses foram contemplados com a manutencdo da

estrutura fundiaria daquele pais.

1.2.3 A'insergéo do Brasil no contexto da modernizagéo conservadora

Desde o inicio do século XX, a sociedade brasileira vem sendo impregnada pelo
discurso oficial da modernizacdo, que se apresenta de diversas formas, de acordo com
as singularidades politicas de cada governo e dependendo dos movimentos do
capitalismo internacional. Desde os anos 1930%, paralelo ao processo de urbanizacéo, o
processo de modernizacao nacional teve como principal orientacdo o industrialismo e a
racionalizacdo da sociedade em seus diversos aspectos, inspirado no modelo

estadunidense.

A chamada “Revolucdo de 1930” pode ser entendida como marco de transicéo
do Estado oligarquico para o Estado burgués, este ultimo englobando instituicdes
politicas e econémicas, padrdes, valores sociais e culturais do tipo propriamente

burgués. Além disso, desencadeou o processo de modernizacao conservadora.

Com a crise do Estado liberal-oligarquico, apds a crise internacional do capital
de 1929, o Estado brasileiro passou a buscar saidas da Republica agro-exportadora®,
passando a incorporar setores da classe dominante com interesses voltados para o setor
industrial e, dai, procurando conciliar capital e trabalho. A partir de 1930, acelerou-se
no Brasil a transicdo entre a ordem agraria e a nova ordem industrial emergente,
radicalizando-se entdo, o desenvolvimento do capitalismo, cujas peculiaridades de
dependéncia econdmica, politica e socio-cultural, préprias de pais periférico, o

caracterizou como tardio.

19 N&o é nosso objetivo analisar o processo de modernizacdo implementado no Brasil na década de 1930.
Esse processo configura-se, entretanto, como importante elemento para a analise do objeto desta pesquisa,
possibilitando melhor compreensdo da concepcdo de modernizacdo, hegemdnica na década de 1960.

11 Numa tentativa de ruptura com a RepuUblica agro-exportadora, em 1930, o Brasil conheceria a
experiéncia latino-americana populista.
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No Brasil, o processo de industrializacdo ndo buscou alterar a ordem vigente,
tanto pelas caracteristicas de dependéncia que assumiu, como pela forma com que se
adaptou as estruturas oriundas das formas primitivas de dominacao existentes e formas

avancadas de dominac&o capitalista internacional.

O Estado nacional-desenvolvimentista ergue-se enquanto ideologia politica de
um pais que avangava no desenvolvimento urbano industrial. Em fung&o disso, ocorria a
ascensdo do seguimento industrial das classes dominantes ao poder do Estado, que
evidenciava a consonancia do projeto politico deste grupo hegeménico com a expansdo
do capitalismo monopolista mundializado. Neste processo, o Estado expandiu-se
progressivamente, centralizando poderes, recursos e funcdes, tornando-se o definidor

central de metas e objetivos para toda a sociedade.

A politica de Getulio Vargas visava radicalizar a modernizacdo do pais, via
economia, com a implementagdo de industrias de base. Essa modernizagéo, entretanto,
se fazia por contradi¢cbes. Alcancaram-se resultados em avangos cientificos,
tecnologicos, industriais, mas a custa de um atraso social que se manifestava no cerne
do capitalismo brasileiro — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — nas massas urbanas sem

habitagdo, sem moradia, sem salde, sem saneamento, sem educacao.

Com a posse do presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, renasceu o
interesse dos capitais estrangeiros pelo desenvolvimento industrial do Brasil, passando
este a ocupar, segundo lanni (1989:79), o primeiro lugar como mercado para capitais
externos. Os investimentos diretos no pais, registrados pela Superintendéncia da Moeda
e do Credito, em 1956, somaram US$ 51,7 milhdes (parciais, uma vez que a eépoca

havia uma pratica de ndo registro desses recursos).

Em diversos momentos da histéria nacional, entre os governos de Vargas e de
Kubistcheck, pode-se constatar a incorporacdo da noc¢do de modernizagdo, como
substrato tedrico para as politicas governamentais. A tematica da modernizacédo, apesar
de sofrer modificagdes ao longo do tempo, ndo alterou o seu ndcleo central. O Estado
nacional-desenvolvimentista brasileiro consolidou o seu formato institucional e suas

bases sociais de apoio politico e ideolégico num longo percurso, que alcancou sua
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plenitude nos anos 1950, mas nos anos 1960 ja apresentava sinais evidentes de
esgotamento. A partir da década de 1960 a tematica da moderniza¢do, mesmo mantendo
0s mesmos principios fundamentais, incorpora outros preceitos (como veremos a seguir)
e intensifica-se a sua aplicacdo como justificativa a revisdo do formato das politicas

publicas.

1.2.4 Modernizagéo conservadora na decada de 1960

A década de 1960 representou 0 momento de interseccdo de mudancas
significativas iniciadas nos anos 1930 e que aceleraram os fendmenos da urbanizacgéo e
da industrializagdo, no Brasil, traduzidos como modernizag&o conservadora®?, quando se
aprofundou a adocéo de técnicas avancadas para a economia, mas com poucos ganhos
nas areas sociais. Este processo se caracterizou pela mudanca do eixo de acumulacéo
implementada p6s-30, que se voltou para a producdo industrial e exigiu a reformulacao
e fortalecimento das estruturas estatais, conformando, assim, um nucleo de dominio
autoritario que se torna hegemonico durante o regime militar na década de 60 do século
passado. A nova modernizacdo proposta passava pela intensa participacdo do setor
privado, nacional e estrangeiro, a0 mesmo tempo em que consolidava a racionalidade
cientifica burguesa, impulsionando a aplicacdo da técnica no cotidiano e na reproducéo

do capital.

Segundo Nogueira (1998:270-271), vale para 0 nosso pais a perspectiva que
Gramsci adotou para explicar a Italia. “Somos uma sociedade construida por um
processo de revolucdo passiva, que expressa a ‘auséncia de iniciativas populares
unitarias’ e organiza-se principalmente através da reacdo dos dominantes ao

‘subversivismo esporadico, elementar e inorganico das massas populares’”.

Nesta multiplicidade de sociedades particulares de duplo carater, natural e contratual ou
voluntario, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente, constituindo o

aparato hegemonico de um grupo social sobre o resto da populacéo (ou sociedade civil),

12 Na América Latina esse processo foi classificado como “modernizacdo conservadora”, uma vez que
essa regido se desenvolveu com significativo éxito em alguns setores, como o tecnoldgico e o econémico,
mas sem avangos expressivos nas esferas politica e social, de forma que o atrasado e o moderno
passaram a se relacionar de forma bastante peculiar. A a¢do burguesa imp6s uma modernizacdo sem
modernidade, esta Gltima, identificada com o bem estar social, atrelada ao fortalecimento da democracia.
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base de Estado entendido estritamente como aparelho governativo-coercitivo (Gramsci
in Nogueira, 1998:215).

A mudanga, dessa forma, se faz, por uma sucessdo de ondas reformistas nas
quais a movimentacdo social combina-se com fortes intervencbes “pelo alto”, via
Estado, e acaba por ser, em certo sentido, por elas administrada'®. Como observa
Coutinho,

ao invés das velhas forcas e relagcBes sociais serem extirpadas através de amplos
movimentos populares de massa, a alteracdo social se faz mediante conciliagéo entre o
novo e o velho, ou seja, tendo-se em conta o plano imediatamente politico, mediante
um reformismo “pelo alto’ que exclui inteiramente a participacdo popular (...). Por isso,
no quadro desse profundo divorcio entre o povo e a nagdo, torna-se particularmente
dificil o surgimento de uma auténtica consciéncia democratica-popular (Coutinho in
Nogueira, 1998:277-278).

Vianna (1996) empregou 0 conceito gramsciano de “revolucdo passiva” para
explicar o processo de revolucdo burguesa no Brasil, considerando a modernizagédo

conservadora como um de seus momentos, iniciado com o golpe de 1930, quando

as amplas demandas por modernizacdo econémica e social sdo acolhidas por setores
tradicionais das elites, sob a lideranga dos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do
Sul [...] com o apoio de parte do tenentismo, das camadas médias e da vida popular nos
centros urbanos [...] sem se desprender, contudo, das suas bases agrarias, de onde as
elites tradicionais extraem recursos politicos e sociais para a sua conversao ao papel de

elites modernas, vindo a dirigir o processo de industrializacdo (Vianna, 1996:s. n.).

Para Vianna (in Nogueira, 1998:278), se a revolucdo pelo alto consiste numa
forma de induzir a modernizacdo econémica através da intervencdo politica, ela tambem
implica, de outro lado, uma conservacao do sistema politico, algo real e visivel mesmo
guando se consideram 0s sucessivos rearranjos nos lugares ocupados pelos seus
diferentes protagonistas. O protagonismo estatal na historia brasileira modernizou a
economia e transformou em sentido capitalista a sociedade sem se fazer acompanhar de

uma correspondente modernizacdo politica, quer dizer, sem democracia e sem

13 para destacar esta efetividade da mudanca e qualificd-la, Gramsci também falou em “revolucéo-
restauracdo” e em “restauracdo progressiva” (Nogueira, 1998:271).
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institucionalidade politica consistente (...). O Estado ndo teve como deixar de ser ao

mesmo tempo modernizador e reprodutor do passado.

Nessa conjuntura, ocorre o que Octavio lanni (1989:106) chama de
“transformacao real do poder puablico num o6rgdo de orientacdo dos processos sociais e
politicos concernentes a realizacdo do sistema capitalista de producdo”. O Estado
aparece separado, acima, impondo-se a sociedade, ao povo, a maioria. Um Estado
prisioneiro das burguesias nacional e estrangeira, em associacdo com as altas
hierarquias das For¢cas Armadas e da Igreja Catolica, e com a solicita colaboragdo de
intelectuais de varios matizes. Um poderoso bloco de poder que se renova e recria de
tempos em tempos, a despeito das crises, por dentro do populismo, militarismo ou Nova
Republica (lanni, 1989: 263).

Esse movimento modernizador que se consolidou por meio da intervencdo do
Estado brasileiro, acabou por reforcar antigas estruturas de dominacdo e poder, de
maneira que a modernizacao brasileira ndo pressup6s o abandono de suas caracteristicas
tradicionais. Assim, permitiu-se a coexisténcia de estruturas arcaicas e modernas ao
longo do tempo, 0 que exigiria técnicas de controle social mais eficientes. Priorizou-se
aqui, a economia em detrimento de outros aspectos sociais. Florestan Fernandes chamou

de “modernizacao dependente”:

processo produzido e regulado gragas a absor¢do de dinamismos socioecondmicos e
culturais das nagdes capitalistas hegeménicas. E claro que este padrdo basico de
modernizacdo debilita o controle interno da mudanca social e do desenvolvimento
econdmico, de modo permanente, e impede que instaure o padrdo alternativo de

modernizacdo autdbnoma, ainda dentro do capitalismo (Fernandes, 1974:33).

Como observou Florestan Fernandes, a modernizagéo institucional do Estado —
principal efeito do processo da modernizagéo dependente — coincidiu “com a renovagao
e o reforcamento de técnicas oligarquicas e autocraticas de dominacao patrimonialista,
elevadas da esfera privada a orbita da acdo politico-burocratica do Estado” (Fernandes,
1974:52).
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A idéia de modernizacdo no periodo militar associa-se a idéia de um novo e
supostamente definitivo desenvolvimento, numa perspectiva de formas igualmente
modernizadas de reinstalacdo, entre outros principios, da concepc¢do do que é publico e
do que é privado.

Modernizar, neste sentido, significa produzir uma série de alteragdes no sistema
de gerenciamento da producdo, do sistema financeiro, da administracdo da producao e
da prépria politica de gerenciamento do Estado, obtendo como resultado condi¢fes mais
adequadas de eficiéncia e produtividade, cuja intencionalidade final é garantir ao capital
a possibilidade de circular, reproduzir e, portanto, concentrar o poder nas maos da

mesma classe em que sempre esteve, modernizando os meios para manter os fins.

Nesse sentido, houve no Brasil dos anos 1960, a tentativa de alguns grupos da
classe dominante de implantar um tipo de modernizacao vinculado ao desenvolvimento

social, sem nenhuma pretensédo de por fim ao status quo vigente.

Sob vérios aspectos, a revolugdo econdmica realiza-se plenamente. Ou a modernizacéo
da economia brasileira alcanca pleno éxito. [...] Entretanto, a prdpria sociedade
moderniza-se pouco. As relagGes sociais e politicas desenvolvem-se com dificuldade,
deparando-se com obstaculos diversos. [...] A mesma nacdo industrializada, moderna,
conta com situagdes sociais, politicas e culturais desencontradas. [...] Os mesmos
‘indicadores econémicos’ da modernizacdo alimentam-se dos ‘indicadores sociais’ da

‘sociedade primitiva’ (lanni, 1992:110).

Na América Latina, e em especial no Brasil, o crescimento — e a modernizacao a
ele associada — podem caracterizar-se como anti-desenvolvimento, na medida em que
podem acentuar a dependéncia externa e a satelizacdo interna das respectivas

sociedades.

O Brasil ndo € um pais moderno e ocidental no sentido comparativo de afluéncia
material e desenvolvimento das instituices democraticas. Mas o Brasil é certamente
um pais moderno no sentido ocidental do termo, se levarmos em conta que os valores
modernos e ocidentais sdo os Unicos aceitos como legitimos. Esses sd0 0S nossos
valores dominantes e é isso que explica o fascinio do tema modernizacdo entre nds
(Souza, 2000:267).
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A modernizacao se edificou como um elemento paradoxal, na medida em que,
quanto ao aspecto econdmico, nao foi capaz de integrar todos os fatores-chave de uma
sociedade ajustada pelo modelo fordista. Ja no ambito da estrutura politico-
administrativa, a eficiéncia da organizacao burocréatico-racional ficou limitada a alguns
nucleos dentro da estrutura do Estado, enquanto que no restante prevalece a relagédo

clientelista e patrimonialista.

Esse processo de modernizacdo dependente foi marcado pela crescente
participacdo de corporagdes internacionais na vida econdmica interna do pais. N&o
obstante provocar a modernizacdo do sistema produtivo, reduziu a capacidade deciséria
dos oOrgaos governamentais, fazendo com que a internalizacdo dos centros de decisao,
entendida como essencial para constituicdo de um desenvolvimento sustentavel, ndo se
realizasse. No caso brasileiro isto se deve, em larga medida, a inexisténcia de uma

classe industrial com amplo projeto politico a ser consolidado.

Durante o governo Jodo Goulart intensificaram-se os debates técnicos e politicos
sobre as limitacOes e as possibilidades inerentes ao tipo de desenvolvimento industrial
ocorrido nos anos anteriores. O governo designou a Celso Furtado a tarefa de formular
uma politica planificada denominada Plano Trienal, a ser executada nos anos 1963-65.
Este Plano correspondeu a primeira tentativa de planificagdo global e globalizante,
sendo resultado da convergéncia positiva de condi¢des politicas e econdmicas internas e
externas. Nessa perspectiva, dava centralidade a um processo de reformulacdo das
estruturas administrativa, bancaria, fiscal e, sobretudo agraria, com a finalidade de dar
“condicdes institucionais para o desenvolvimento da economia brasileira”, tendo em

vista a modernizaco institucional preconizada pela Carta de Punta del Este'.

Entretanto, como avalia Octavio lanni (1979:214), o Plano Trienal ndo pode ser
executado porque entdo se aprofundava com rapidez o divdrcio entre o Poder Executivo

e 0 Poder Legislativo. O Legislativo, por um lado, estava muito mais comprometido

4 A Carta de Punta del Este, que estabelece, dentro da estrutura da Operagdo Pan-Americana, o programa
Alianca para 0 Progresso, € resultado da reunido do Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES)
da Organizacao dos Estados Americanos, realizada na cidade uruguaia de Punta del Este, concluida em 17
de agosto de 1961. A delegacdo brasileira da reunido foi composta pelo ministro da Fazenda, Clemente
Mariani Bittencourt, pelo economista e futuro embaixador em Washington, Roberto de Oliveira Campos,
além de Arthur Bernardes Filho e E. P. Barbosa da Silva.
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com a sociedade agraria, isto €, com a economia primaria exportadora. (...) O Executivo,

por seu lado, estava muito mais comprometido com a sociedade industrial e financeira.

Nesse periodo, as acdes do governo Jodo Goulart sdo fragilizadas econdmica,
social e politicamente com as pressdes internas e externas e com as contradi¢des entre
acdes gque buscavam a ampliacdo do mercado interno, como as Reformas de Base do
Governo do Presidente Jodo Goulart, e interesses econdémicos das mais diversas ordens,
como o latifundio, os grupos ligados & internacionalizagdo do capital e a chamada
burguesia nacional, que preferia aliar-se ao capital internacional a fazer concessoes aos
trabalhadores. Analisando o contexto de entdo, Goes define a sociedade daquele periodo

como uma sociedade:

- em que o movimento operdrio era vulneravel, pela sua dependéncia de Estado
interventor de sindicatos;

- em que o campo estava no inicio da organizagdo de seus trabalhadores em Ligas
Camponesas e sindicatos rurais;

- em que as camadas médias eram atravessadas pela “inddstria do anticomunismo”;

- em que a Alianga para o Progresso constituia-se na grande idedloga contra a
Revolucdo Cubana e financiava “ilhas de sanidade” hostis ao governo reformista de
Jango;

- em que os intelectuais organicos da classe dominante atuavam no Congresso
Nacional, formando opinido publica através dos meios de comunicacdo de massas,
da escola, de parte das Igrejas, de organizagdes tipo IPES (Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica),
instrumentalizando conceitos ideolégicos de “civilizagdo ocidental cristd”,
corrompendo com o dinheiro da embaixada americana (elei¢des de 1962) com o
objetivo politico de conservar as estruturas, contra as reformas ou qualquer

mudanca, escamoteando a discussao da luta de classes (Cunha & Goes, 1991:9).

As sementes das elites organicas na América Latina foram plantadas nos
primordios das décadas de 1950, quando se desenvolveram rapidamente apoiadas por
suas organizacdes-irmas dos Estados Unidos™. Esses grupos organicos foram essenciais
na luta politica e ideoldgica que 0s novos setores empresariais, militares, burocraticos e

técnicos travaram no continente, apoiando a modernizacdo-conservadora da América

> O proprio Walt Rostow, conforme Ribeiro (2006:188), defenderia em memorando a criagdo de
institutos politicos que dessem suporte as acGes da Alianga para o Progresso, como foi o caso do IBAD e
do IPES.
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Latina, a internacionalizacdo das economias de seus respectivos paises e a contencao
dos movimentos populares. Quando falhavam nos recursos repressivos ou ideoldgicos,
as elites organicas utilizavam recursos coercitivos, através de grupos de acao (privados)

ou da instrumentalizagdo de mecanismos estatais (militares ou policiais).

Quanto ao IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica), documentos
liberados da diplomacia estadunidense™® mostram que sua participacdo nas eleicdes de
1962 foi financiada por empresas estadunidenses’’. Entre 5 e 12 milhdes de délares
(US$ 25 a 60 milhdes, a valores atualizados) foram utilizados, por intermediacdo do
IBAD, no financiamento de campanhas de 869 candidatos (600 candidatos a deputado
estadual, 250 a federal, 11 a senador e 8 a governador). Devido a intensidade da acao,
foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados
para investigar o IBAD. A CPI constatou que os recursos utilizados pelo Instituto
provinham de empresas nacionais e, na maior parte, estadunidenses. O IBAD teve seu
fechamento decretado pela CPl em 1963, mas toda a sua documentacao foi destruida.
De qualquer forma, ele constituiu a base de sustentagdo do Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES)™, organismo privado, financiado por empresas particulares®®, e

no qual participavam vérias figuras de proa da Escola Superior de Guerra (ESG)®,

1 A Lei de Liberdade de Informacdo estadunidense determina que, depois de determinado prazo, sdo
liberados alguns documentos confidenciais. A consulta dos relatérios da CIA pode ser feita no préprio
sitio eletronico da Agéncia (www.cia.gov) e os das embaixadas estadunidenses podem ser encontrados no
sitio do Departamento de Estado (www.state.gov). Nos documentos liberados as vezes ha trechos
cobertos por tarjas; significa que sua revelacdo ainda pode prejudicar "a defesa do Estado”. Ocorrem
casos em que o mesmo documento é liberado em anos diferentes e, nesses casos, a liberagdo posterior traz
0 texto ja sem as tarjas. Um exemplo: o relatério sobre a capacidade de "influéncia subversiva" de Fidel
Castro na América Latina, produzido em 9 de novembro de 1962. Na primeira liberagcdo um trecho estava
coberto; s6 na segunda liberagdo (em 14 de margo de 2000) desaparece a tarja e podemos ler que se trata
de uma referéncia ao Nordeste - regido brasileira que, segundo o relatério, "possibilitava a Castro muitas
oportunidades”. Ver U. S. STATE DEPARTMENT. FURS - Foreign relations of the United States,
1964-1968. Volume XXXI, South and Central America; Mexico.

70 préprio embaixador Lincoln Gordon confirmou, em entrevista & pesquisadora Ruth Leacock que os
recursos eram organizados e mediados pela Agéncia Central de Informag6es (CIA) (Anexo II).

'8 Fundado em 29 de novembro de 1961 por um grupo de empresérios das cidades de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, o IPES permaneceria em atividade até 1971, desempenhando, durante esse periodo, um papel
singular enquanto grupo de pressdo e de propaganda ideoldgica. A funcdo primordial do IPES era integrar
diversos movimentos de direita para criar as bases de oposicéo ao governo de Jodo Goulart e deter o que
chamavam de “avanco do comunismo soviético no ocidente”. Pouco ap6s sua fundagdo, passou a ser
dirigido pelo general Golbery do Couto e Silva.

19 Segundo Fiechter (1974:42), o IPES teria gasto, de 1962 a 1964, fruto de investimento privados
nacionais e internacionais, entre US$ 200 mil e US$ 300 mil para reunir informages sobre as atividades
comunistas e as distribuir regularmente aos oficiais que ocupavam postos chaves no pais.

0 Sobretudo o General Golbery do Couto e Silva, geopolitico de renome, que sob Castello Branco se
tornara o primeiro chefe do Servigco Nacional de Informagéo (SNI).
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algumas teses sdo aprofundadas e projetos detalhados de reformas séo elaborados, sob a

perspectiva de um capitalismo modernizador.

No fim do ano de 1962, uma equipe formada por membros da USAID, CIA,
USIA e do Departamento de Defesa, encabecada pelo banqueiro William Draper,
visitou o Brasil. O relatério desta viagem, segundo Ribeiro (2006:189), apontava o
Brasil como a beira de um colapso financeiro, induzido por uma administracao
catastrofica e um presidente que era um “oportunista imprevisivel”. Fazia duas
recomendacfes basicas: “primeiro, era fundamental adiar a viagem programada de
Kennedy ao Brasil, pois esta poderia ser entendida como gesto de apoio ao governo de
Goulart. Segundo era preciso uma estabilizacdo financeira do pais, possivelmente
coordenada por uma equipe do FMI”. O relatério também chegou a construir um
possivel cenario “que se parecia mais com um roteiro de desestabilizacdo do pais”:

a) Goulart ndo aceitaria a estabilizacdo por meio do FMI; b) a crise econémica cresceria
e 0 governo culparia os EUA; c) ver-se-ia 0 comprometimento final de Goulart com as
esquerdas, a intensificacdo dos sentimentos anti-americanos e a polarizagdo das forcas
internas; d) algum governo radical eventualmente poderia chegar ao poder; €)
finalmente, um forte regime militar orientado para os EUA tomaria o poder (in Ribeiro,
2006:189-190)

No dia 31 de margco de 1964, as Forcas Armadas depbem o presidente Jodo
Goulart e, no 1° de abril de 1964, tomam o poder, em uma ac¢éo unilateral dos ministros
do Exército, da Marinha e da Aeronautica, com a publicacdo, em seguida, do Ato
Institucional n° 1. Este torna-se a pedra angular do regime militar em sua fase inicial. A
finalidade das modificacGes instituidas era:

Garantir ao novo governo a ser constituido os meios indispensaveis a obra de
reconstituicdo econdmico-financeira, politica e moral do Brasil, de modo a permitir que
tal governo possa imediatamente dedicar-se a solucdo de problemas graves e urgentes
dos quais dependem a restauracdo da ordem interna e o prestigio de nosso pais (Al-1 -

preAmbulo)?.

2! Disponivel em http://www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos_imagens.
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Os 11 artigos do Al-1 determinavam um quadro de efetiva acdo autoritaria ao
poder Executivo e ao regime tomador do poder. O Executivo passaria a dispor dos
meios necessarios a realizagdo de uma politica econémica centralizada, que ndo mais
seria questionada “pelas intervencbes demagdgicas e irracionais de certos politicos

tradicionais”. Entre outras determinaces, trechos dos artigos dispdem:

- no que concerne as eleicdes presidenciais: que as condi¢des de inelegibilidade
sejam modificadas a fim de permitir a eleicdo de um oficial da ativa, e de
garantir ao Exército vitorioso condi¢bes de assumir a direcdo efetiva dos

rumos do pais;

- no que concerne aos poderes presidenciais: o direito de iniciativa em matéria
de emendas constitucionais e projetos de lei. Ao congresso ¢ dado um prazo
maximo para examinar estes textos. Findo este prazo, e caso ndo tenha havido

votacao, 0s projetos serdo considerados aprovados;

- no que concerne as eleigdes: a suspensdo (...) das restricdes previstas pela
Constituicdo no que tange a perda dos direitos civis por um prazo de dez anos
e a cassacdo de quaisquer mandatos legislativos “no interesse da paz e da

honra nacional”?,

Dois dias apds a tomada de poder pelos militares o Subsecretario estadunidense
para Assuntos Interamericanos, Thomas Mann, declarou que o golpe foi “a coisa mais
importante que aconteceu no hemisfério nos ultimos trés anos”[...]. Um més depois,
participando de uma conferéncia na ESG, o embaixador Lincoln Gordon identificou que
o0 golpe militar no Brasil era, “juntamente com o Plano Marshall, o bloqueio de Berlim,

a derrota da agressdo comunista na Coréia e a resolucdo da crise de misseis em Cuba,

22 Fiechter (1974:55-56) destaca que, de acordo com o Correio da Manha de 1° de abril de 1965, 378
pessoas tiveram seus direitos politicos cassados entre 18 de abril e 15 de junho de 1964, nos termos deste
ato institucional. Dentre eles trés antigos Presidentes da Republica (Jodo Goulart, Janio Quadros e
Juscelino Kubitscheck), seis governadores de estados (entre eles Leonel Brizola e Miguel Arraes), 55
parlamentares e personalidades como o economista Celso Furtado e o embaixador Josué de Castro. Por
outras fontes, acrescenta a essas 378 cassacdes, mais 544 aposentadorias por razdes politicas, 1.528
dispensas de emprego, 555 militares cuja passagem a reserva foi antecipada, 165 transferéncias impostas
nos quadros da reserva e diversas outras punic6es, em um total de 3.500 pessoas na esfera federal, além
de um nimero aproximadamente idéntico nas esferas estadual e municipal.
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um dos principais pontos decisivos da historia mundial nos meados do século XX” (in
Ribeiro, 2006:277).

No dia 11 de abril, o Congresso ratifica a escolha feita pelo Alto Comando,
nomeando para a Presidéncia da Republica o General Humberto de Alencar Castello
Branco. A vice-presidéncia caberia, porém, a um civil, José Maria Alckmim, politico

tradicional da direita que havia apoiado a construcao do golpe.

O Golpe Militar de 1964 e, conseqiientemente 0 que se seguiu na década de
1970, ndo se tratou de uma simples intervencdo militar frente ao caos socio-econémico,
como ficou convencionado e, conforme tentou se caracterizar situacfes semelhantes em
diversos paises latino-americanos a época. Constituiu-se de uma articulacdo politica de
profundas raizes internas e externas, vinculada a interesses econémicos sélidos e com
respaldos sociais expressivos, emergindo das formulacdes do IPES®®, com objetivos
programados e metas estabelecidas. O IPES foi transformado em um eficaz 6rgdo
intermediério para a elaboracdo de diretrizes politicas. Operava como um mediador
entre o Estado, onde tinha seus homens-chave em cargos vitais, e 0s grandes interesses
privados, dos quais seus ativistas eram figuras de destaque. Atuavam como um forum
para discussdo de empresarios, ministros e altos burocratas, com a funcdo explicita de

fortalecer a relagdo entre 0s mesmos.

Essa nova conjuntura passou a ser comandada pela internacionalizacdo do
capital, agora com uma nova proposta de modernizacdo. O principio norteador que
inspirou e manteve todo o projeto militar traduziu-se em “seguranca e
desenvolvimento” (interpretagdo modernizada do slogan “ordem e progresso”),

revelando o nivel do comprometimento do Estado com o desenvolvimento projetado, o

2 Esses intelectuais, incumbidos de sistematizar os planos de hegemonia politica da burguesia
empresarial, associada ao capital externo, estavam organizados em torno do complexo IPES/IBAD, que
vai se associar a Escola Superior de Guerra (ESG), principal centro de formacéo de elevado nivel dos
militares brasileiros e popularmente chamada de Sorbonne, e juntos vdo constituir o complexo
institucional-ideoldgico que d& sustentacéo técnica aos governos militares.

A ESG, fundada em 20 de agosto do 1949, tendo como modelo o National War College
estadunidense, vai, entretanto, muito mais longe nos seus programas. Ap6s um periodo de experiéncia, 0
ensino foi distribuido em cinco partes: assuntos publicos, assuntos psicolégicos e sociais, assuntos
econdmicos, assuntos militares, logistica e mobilizacdo, ensino e contra-espionagem, doutrinacéo e
coordenagéo.
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enfraquecimento da sociedade civil e o fortalecimento da tecnoestrutura® estatal e

militar.

Para os militares, o caminho mais curto e concreto rumo a modernizacao
nacional, tornando o “Brasil Poténcia”, com “Grandeza Nacional”, seria a reorganizagdo
administrativa, tecnoldgica e financeira, que por sua vez implicaria numa reordenacao
das formas de controle social e politico. Essa modernizacdo nacional proposta pelos

militares tratava-se, segundo Hora (1996:78), de um

fendmeno fundamental no periodo p6s-64 (...) é a reorganizacdo do papel do Estado, em
funcdo do projeto de desenvolvimento capitalista e, logo. Da acumulacéo. Enfim, sendo
0 Estado o lugar de dominio das classes e expressando, no poder politico (do aparelho
politico), o instrumento de dominacdo de classe, sua orientagdo pos-64 reflete o jogo de
dominio da burguesia hegemonica no processo de dominacdo da economia, que faz
emergir, talvez pela primeira vez, desde 1930, um Estado em que os niveis de relagio
entre a infraestrutura e a superestrutura Se encontram ajustadas, coerentes e

direcionadas.

Desse pacto quase permanente entre lideres civis e militares®®, nascem dois
conceitos que vao constituir os elementos determinantes da politica do regime militar. O
primeiro evidencia a interdependéncia existente entre seguranga nacional e o
desenvolvimento econémico, com o0 objetivo de maximizar a producdo e a economia,
minimizando ao mesmo tempo as tensdes internas. O segundo conceito determina que

em parte 0 atraso dos paises subdesenvolvidos é causado por pressdes internas

% Opta-se, aqui, pelo conceito de tecnoestrutura, uma vez que, segundo lanni (1979:315-316), este
engloba o conceito de tecnocracia. A nogdo de tecnocracia envolve, fundamentalmente, o conjunto de
técnicos (economistas, engenheiros, agronomos, gedlogos, urbanistas, arquitetos, educadores, calculistas,
cartografos, desenhistas, estatisticos etc.) que exercem as principais atividades no processo de elaboragéo,
execucdo e controle do plano. Ao passo que a nogao de tecnoestrutura engloba tanto os técnicos como os
orgdos e 0s proprios meios necessarios a elaboragdo, execucdo e controle da politica econdmica do
governo. Na percepcdo de lanni, a nogdo de tecnoestrutura estatal envolve os seguintes elementos e
relagdes: a) o encadeamento entre a tecnocracia e os 6rgdos de planejamento; b) a utilizacdo crescente de
certas modalidades do pensamento técnico-cientifico; c) o fortalecimento do Poder Executivo, em
detrimento do Poder Legislativo e da “democracia representativa”; e d) o sistematico encadeamento
reciproco das relac6es de dominag&o (politicas) e apropria¢do (econémicas).

% Um cuidadoso exame dos ocupantes das posicdes de poder revela que os empresarios controlavam os
mecanismos e processos de formulacéo de diretrizes e tomada de decisdo no aparelho do Estado. Néo se
pretende negar a influéncia dos membros da ESG, mesmo porque muitos deles faziam parte do complexo
IPES/IBAD. A questdo é que 0s empresarios passaram a ver nos militares a mais consistente fonte de
apoio politico e de autoridade que eles mesmos ndo poderiam obter através de apelo politico a populacéo
como um todo, tendo em vista seu programa de governo modernizante-conservador nitidamente
impopular.
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decorrentes do conflito ideologico mundial do periodo, e que tais pressdes representam
grave perigo para a seguranca interna da nacdo. O proprio conflito ideolégico mundial
foi definido sectariamente em termos de bloco comunista e bloco ndo-comunista.
Partindo dessas premissas, fundamentava-se a idéia de que o pais necessitava de um

poder centralizado, forte e capaz de planejamento.

Entre os anos de 1964 a 1970, o governo militar reelaborou as condicGes de
funcionamento dos mercados de capital e forca de trabalho, como fatores basicos do

processo econdmico, segundo orientagdo contida nos seguintes planos:

- programa de ac¢do econdmica do governo (1964-66);
- plano decenal de desenvolvimento econdmico e social (1967-76);
- programa estratégico de desenvolvimento (1968-70).

Nesse periodo, crescia e institucionalizava-se cada vez mais a forca do poder
executivo, chegando ao apice com Emilio Garrastazu Médici (1970), que julgou
desnecessario apresentar um plano que comunicasse a opinido publica os principais

objetivos da politica econdmica.

Nesse periodo, o entdo ministro da Fazenda, Delfim Netto, declarou:

E absolutamente imperioso modernizar a administracdo publica, universalizando o
recrutamento, respeitando os sistemas de mérito e incutindo-lhe atitudes e valores
compativeis com a sociedade que se deseja construir. Sem essa modernizacdo, que é um
requisito fundamental para realizar o desenvolvimento econémico, nunca seré possivel
manter a continuidade dos objetivos, porque é evidente que, no nivel que realmente
conta (isto &, no nivel das regulamentacdes), quem administra o pais € o burocrata: é ele
quem diz quem paga e quem ndo paga impostos; quem decide o que é similar nacional;
guem determina os niveis das tarifas alfandegarias; quem determina a expansdo de
crédito; quem acaba impondo as prioridades, quem recebe as benesses ou as punicdes
(In lanni, 1979:248-249).

Com isso, “pode-se dizer que houve um processo de ‘modernizacdo’ do sistema

politico-administrativo e econémico e a condenacao da democracia classica ou liberal”

(Fazenda, 1988:34), e também a afirmagdo da hegemonia da tecnoestrutura.
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Essa “modernizacdo™, ou essa “nova linha de pensamento™, previu o incentivo a
entrada de capital externo e tecnologia estrangeira, sobretudo pelas possibilidades de
acesso a mercados externos, tendo em vista “manter a viabilidade econdmica e politica
do sistema’ (Fazenda, 1988:34).

A ditadura militar realiza sua modernizacdo enquanto ideologia assumida pela
tecnoburocracia civil e militar, pelo desmantelamento dos aparelhos institucionais de
expressao da sociedade, pela reordenacéo juridico-politico-administrativa do Estado, de
modo a acelerar o processo de desenvolvimento nacional associado ao capital

internacional.

A necessidade de legitimar internamente essa situacdo de dependéncia do pais ao
capitalismo internacional levou o regime militar a tornar os aparelhos operacionais do
Estado bastante competente no sentido de reproduzir uma ideologia que enfatizava a
necessidade de modernizacdo da sociedade, tanto no tocante aos avangos tecnoldgicos
dos setores produtivos da economia quanto da capacidade de o Estado se qualificar para
eficiente e eficazmente, coordenar o processo de desenvolvimento capitalista associado

entéo em vigor.

A partir de uma doutrina de desenvolvimento com seguranca, estabelecida no
que ficou conhecido como Projeto Nacional, os militares impuseram um modelo
econdmico cujo objetivo era o de permitir a acumulacdo de capital através do uso
eficiente da técnica e da garantia de estabilidade. Esse modelo econémico significou a
radicalizacdo do processo capitalista associado e uma opcdo acelerada pela
modernizagdo, 0 que obrigou o reajustamento do proprio aparelho politico e social a
estes objetivos de modernizagao da economia.

A politica antiinflacionaria, de modernizacdo e interdependéncia acabaram por produzir
uma transformacéo qualitativa importante no sistema econdmico brasileiro. Produziu-se
uma nova fase no processo de integracdo do subsistema econdmico brasileiro no
capitalismo mundial. Houve mesmo uma reintegracdo da economia brasileira, no &mbito
da economia internacional. Em consequiéncia, cresceu a importancia relativa e absoluta
das filiais e associagdes das empresas multinacionais. Isto é, criaram-se novas condicGes
para o monopolio dos precos e da oferta, tornando-se ainda mais facil e acelerada a
concentracdo de capital (lanni, 1979:271-272).
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Modernizar o Estado para os militares constituia reordenar o aparelho estatal,
acentuando a relagdo com o capital internacional, colocando as institui¢fes politicas
econdmicas e sociais do Estado em condi¢cOes capazes de oferecer ao capital, suficiente
apoio e garantia ao processo de acumulacdo. Ao mesmo tempo, desempenha o papel de
juiz do processo de razdo suprema capaz de, pela racionalidade, determinar, controlar,

impor e acelerar o ritmo do desenvolvimento econdmico e social.

O projeto de modernizagéo implementado pelo governo militar, fundamentado
na ampliacdo do papel controlador do Estado, do papel do capital multinacional e das
relacdes dependentes do capital nacional do capitalismo mundial, mantinha-se fiel aos
pressupostos basicos do modo de producdo capitalista: promocdo do desenvolvimento
da sociedade através da expansdao da empresa produtiva, da acumulagdo de capital, da

diversificacdo de consumo, da multiplicacdo da oferta de emprego.

A deciséo de levar a cabo tal empreendimento evidenciou-se na conjuntura
estabelecida pelos militares, confirmado pela chegada de Emilio Garrastazu Médici a
Washington, em 1971. Recebido na Casa Branca, ele estabelece com Richard Nixon as
linhas diretrizes das futuras relacdes entre os dois paises. Dois temas principais se

destacam delas:

a) O Brasil é aceito como lider do hemisfério sul, o que p&e fim a fic¢éo
estadunidense, segundo a qual a América Latina constituia um todo
composto de membros iguais;

b) o0 Brasil é reconhecido como o aliado principal dos Estados Unidos na
América Latina e seu governo serd mantido e respeitado que haja

elei¢Bes diretas ou nao.
Ainda nessa reunido, o Presidente Nixon afirma especificamente: “Onde for o

Brasil ira a América Latina”. Esta tomada de posicdo provocaria reacbes em todo o

continente americano, especialmente na Argentina.
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1.2.5. O conceito de modernizacdo nas reformulacdes do ensino brasileiro de
1930 a 1971

A partir de 1930, as legislagdes educacionais passaram por um processo de
nacionalizagcdo, tendo como principal 6rgdo gestor, o Ministério da Educacdo. A
nacionalizacdo das legislacdes educacionais, que se convencionou chamar de reforas,
incorporaram nas suas justificativas, na maioria das vezes encabecadas por
interlocutores do governo, uma visdo modernizadora da sociedade, sempre levada ao
grande publico como algo revolucionério, capaz de levar a essa mesma sociedade as

condigdes inimaginaveis para a efetivacdo de seus projetos pessoais e coletivos.

A utilizacdo do conceito de modernizagdo nas politicas educacionais tinha a
pretensdo de tornar 0s seus meios mais racionais, aumentar a sua eficiéncia e a sua
produtividade, melhorar a qualidade da gestdo valendo-se de técnicas sofisticadas, ainda
que oriundas das empresas privadas, utilizar o planejamento e a avaliagdo como

instrumentos de racionalizagdo dos recursos financeiros, humanos e materiais.

Com isso, passamos a vivenciar um periodo em que as politicas puablicas em
educacdo resultavam de uma visdo imediatista que a submetia ao utilitarismo de uma
produtividade e de uma eficiéncia que tém no quantitativismo e na fragmenta¢do umas

de suas caracteristicas fundamentais.

O periodo situado entre 1930 e 1937 caracterizou-se como um periodo de grande
efervescéncia ideoldgica no campo da educagdo. Expressavam-se, de uma forma geral,

quatro grupos diferentes sobre educacéo brasileira:

1) O projeto dos liberais, elaborado pelos intelectuais que propugnavam pela
construcdo de um pais em bases urbano-industriais democraticas. Publicaram, em 1932,
0 “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, em que apresentavam as bases
pedagogicas e a reformulacdo da politica educacional, que, em linhas gerais, defendia a

escola publica obrigatdria, laica e gratuita.
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Essa concepcdo demonstrava preocupacdo com o desenvolvimento econdémico
responsavel pelo avanco das forcas produtivas em nivel internacional e a condicéo para

a autonomizac&o progressiva do processo de moderniza¢do em curso no pais.

Mesmo contando em sua composi¢do, com liberais igualitarios e socialistas que
comungavam com 0 pensamento de Anisio Teixeira, a proposta educacional dos
Pioneiros revelou seu carater modernizador excludente, na medida em que ganhou a
marca fundamental de Fernando de Azevedo, para quem, segundo Ghiraldelli (in Hora,
1996:107),

A escola deveria ter um papel de formadora das elites, sendo que a educacdo apenas
rearranjaria os individuos na sociedade de acordo com as suas aptiddes. Uns iriam para
o trabalho manual e outros para a produgdo intelectual; a escola redistribuiria as pessoas
de acordo com o talento (...) a escola seria democratica a medida que possibilitasse a
mobilidade social, de acordo com uma hierarquizacdo ndo com base em privilégios de

sangue ou outra coisa qualquer, mas sim pela competéncia.

2) Contrapondo-se ao grupo dos liberais, organizaram-se os catolicos, que
defendiam uma pedagogia tradicional, desaprovavam as alteracbes qualitativas
modernizantes nas escolas e discordavam da democratizacdo das oportunidades,
exigindo uma recristianizacdo do pais e afirmando ser a igreja catolica a defensora da

moral e dos bons costumes.

3) Situava-se entre as duas forcas — liberais e catolicos — o governo de Getulio

Vargas, habil em conquistar os diferentes setores sociais, atraindo ambos.

No ambito educacional, o governo Vargas adotou 0s mesmos parametros de sua
politica trabalhista, desenvolvendo esfor¢co no sentido de mediar as duas grandes
tendéncias do pensamento educacional de entdo. Nao por acaso, em 1930, ao criar o
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica (MESP), nomeia como seu
titular, Francisco Campos, um catélico que foi componente e tinha livre transito entre os
liberais. Campos colocou em execu¢do uma politica educacional “moderna”, entretanto
caracteristicamente despreocupada com a solu¢do dos problemas da educagéo popular

ou com a expansdo e melhoria da escola primaria.
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A modernizacdo de ensino secundario na Reforma Francisco Campos,
caracteriza-se pela introducéo de disciplinas “modernas” como tentativa de responder a
necessidade de formagao tecnico-profissional, fortalecendo a vinculagdo entre a escola e

0 desenvolvimento econdmico.

4) A quarta forca social que se expressou nesse periodo se organizou através da
Alianca Nacional Libertadora®® e seus militantes e simpatizantes. No campo
educacional, os aliancistas recuperaram, parcialmente, os principios educacionais
introduzidos pelo Movimento Operario da Primeira Republica, especialmente em defesa

da democratizacdo da educacdo, publica e laica.

Como resultado do embate, em 1934, a Assembléia Nacional Constituinte
produziu uma Carta Magna que apresentava tendéncias democratizantes. A Constituicdo
Federal de 1934 afirmava o dever do Estado (em qualquer nivel) na manutengédo e
expansdo do ensino publico, estabelecendo a gratuidade do ensino priméario e
possibilitando a gratuidade dos demais niveis de ensino, determinando percentuais
minimos dos impostos a serem aplicados em educacdo e concursos publicos para
magistério. Entretanto, a iniciativa pioneira teve a curta duracdo de um ano,
interrompida pelas atitudes repressivas do governo apés a Intentona Comunista de 1935

e a instalacdo do Estado Novo de Vargas ap6s o golpe de novembro de 1937.

Resultado dessa nova conjuntura, foi outorgada em 1937 uma nova Constituicéo,
sob regime ditatorial. Ribeiro (in Hora, 1996:113) indica as caracteristicas da

Constituigdo de 1937, no referente a educagéo:

Produzida pela tecnoburocracia e imposta a toda a populagdo (...); de tendéncia

antidemocratizante, uma vez que:

- desobriga o Estado (em nivel federal, estadual e municipal) da manutencao

e expanséo do ensino publico;

% A Alianca Nacional Libertadora (ANL) era inspirada nas Frentes Populares antifascistas e
antiimperialistas que surgiram na Europa e representavam 0s segmentos sociais que defendiam um
projeto de governo popular, com tendéncia socializante, composto por socialistas, anarquistas, comunistas
e alguns segmentos liberais. Criada em marco de 1935, a Alianca Nacional Libertadora logo contou com
0 entusiasmo de muitos. Entretanto, logo em julho do mesmo ano tem seus nicleos fechados pela policia
e seus membros e simpatizantes perseguidos e presos.
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- institucionaliza o ensino publico pago (quem pudesse deveria pagar uma

taxa desde o ensino primario que, em principio, na lei era gratuito).

Nada afirma sobre percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em Educacéo.
Nada afirma sobre concursos publicos. Nada afirma sobre a competéncia da Unido para

tracar as diretrizes da Educacéo nacional.

Estabelece o regime de cooperacdo entre a indUstria e o Estado quanto ao ensino

profissionalizante.

O governo do Estado Novo optou pelas reformas parciais em alguns ramos do
ensino. Essas reformas, iniciadas em 1942 e estendidas até 1946 denominaram-se de
Leis Organicas de Ensino e tiveram como precursor 0 ministro Gustavo Capanema. A

Reforma Capanema organiza nacionalmente o ensino técnico-profissional.

Desse modo, no periodo que compreendeu os dois periodos do governo de
Getulio Vargas, as reformas educacionais realizadas procuravam atender as demandas
modernizantes do ideério liberal da época. Embora néo realizassem plenamente o plano
de reconstrucdo educacional, atenderam ao novo, que defendia o principio da laicidade,
mantendo, entretanto, a arcaica estrutura dualista, elitista e académica do ensino

brasileiro.

Findo o Estado Novo (1945), iniciam-se as discussdes para a Constituicdo de
1946, que defenderia a liberdade e asseguraria a educacdo como direito de todos os
brasileiros, e obrigaria os poderes publicos a garantir, na forma da Lei, a educacdo em

todos os niveis de ensino, juntamente com a iniciativa privada.

No governo de Juscelino Kubitschek, com uma concepc¢édo de modernizagao que
procurava conciliar o modelo politico (hacional-desenvolvimentismo) com o modelo
econdémico (substituicdo de importacGes, mas com intensa participacdo do capital
estrangeiro), centrada na ideologia de progresso concebida como instrumento capaz de
gerar prosperidade para todos a curto prazo, a politica educacional e as acdes educativas

mantiveram-se até 1961 orientadas pela Reforma Capanema.
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A modernizacdo de Kubitschek, estabelecida no seu Programa de Metas, exigia a
institucionalizacdo de uma educacdo para o desenvolvimento, que propugnava pelo
ensino técnico-profissionalizante desde o ensino primario, colocando a escola a servi¢o
do mercado de trabalho, capaz de formar méo-de-obra técnica de nivel médio, deixando

a universidade para aqueles que tivessem “vocacao intelectual”.

Cumpre articular o nosso sistema educacional com o desenvolvimento, a partir da
escola elementar, onde o cidaddo de aptidGes comuns deve ser preparado para que atinja
a produtividade requerida pela moderna sociedade industrial, e 0 elemento apto deve ser
descoberto e cultivado, para que, encaminhando-se a outros niveis de ensino, possa
servir aos superiores interesses da nossa cultura (Juscelino Kubitscheck — Mensagem,
1959-62) (Cf. Cardoso, 1978:219).

Durante todo esse periodo, entretanto, estabeleceram-se polarizadas discussoes
que tinham como base o anteprojeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.

Ap0s treze anos de tramitacdo, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional estremeceu as forcas progressistas ligadas a educacdo que,
descrentes das possibilidades que a escola publica pudesse ter em contribuir
efetivamente para a resolucdo dos problemas nacionais, langcaram-se nas campanhas de
educacdo popular’’. A LDB, promulgada na Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi
o resultado da vitoria das forgas conservadores e privatistas e trouxe serios prejuizos a
distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades educacionais.
Submissa aos interesses da iniciativa privada, previa ajuda financeira a rede privada e as

instituicOes confessionais, de forma indiscriminada.

A proposta educacional de Janio Quadros tinha como elementos fundamentais a
elevacdo da cultura geral e a incorporagdo de bases sociais mais amplas. Entretanto,
essas colocagBes permaneceram apenas como propostas, assim como as dos setores

socio-econémico e politico.

2" Nesse periodo, os Centros Populares de Cultura (CPC’s), os Movimentos de Cultura Popular (MCP’s) e
0 Movimento de Educacdo de Base (MEB) foram os grandes protagonistas das ac6es de varias tendéncias
e grupos de esquerda preocupados com a problematica educacional e cultural.
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Ap0s a renuncia de Janio Quadros e a conturbada posse de Jodo Goulart, este
estabelece como uma das metas das suas “reformas de base” a eliminacdo do
analfabetismo, editando, para isso, o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), em
setembro de 1962 e extinto pelos militares no decreto n.° 53.886.

Com o Golpe de 1964 a visdo utilitarista e tecnicista da educacdo passou a
definir as estratégias de reformas educacionais onde o lema da modernizacdo justificava

a adequacéo do sistema de ensino brasileiro aos modelos externos.

Freitag (1986:13) afirmou que em nenhum momento da histéria da educacao
brasileira as iniciativas governamentais desenvolvidas no campo educacional foram tdo
intensas quanto nas décadas de 60 e 70. Isto fica evidenciado pelas promulgagdes da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.° 4.024/61) e das Leis n.° 5.540/68, que
tratava da Reforma Universitaria, e n.° 5.692/71, sobre a Reforma do Ensino de 1° e 2°

graus, aos quais emprestou sentido profissionalizante.

O Governo Militar tomou uma série de medidas, no &mbito da educagdo, com a
justificativa de realizar a modernizacdo do sistema educacional, paralela ao processo
modernizador politico e econdmico do Estado®®. As medidas de maior impacto para a
reformulacdo das politicas educacionais atingiram o modelo vigente de educagdo
primaria e média. Implementadas pela Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971 e o0s
Pareceres e Resolugdes que a regulamentaram, promoveram mudancas profundas e

significativas no sistema educacional.

O tecnicismo, aliado ao discurso da eficiéncia, era instrumento para legitimar as
acoes do governo frente a sociedade. Dessa forma, a ditadura militar levava a essa
mesma sociedade a possibilidade de vé-la trilhando os caminhos da modernizacéo, com
ordem, contando com o apoio de competentes técnicos trazidos dos Estados Unidos,
negando, desta forma, a possibilidade de ser a educagdo fruto de discussdes internas e
democraticas que envolvessem, de certa forma, os mais diversos segmentos nacionais

ligados a esse campo.

%8 A maioria dessas medidas vieram instituidas por meio de Leis e Decretos-Lei. Uma relagdo pode ser
consultada em Hora (1996:124-125).
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A modernizacdo foi imposta como projeto de uma concep¢do de mundo
classista, com o protagonismo do Estado na conduc¢do desse processo. A educacao seria
apresentada como condicdo essencial para a modernizagdo. Entretanto, o ensino
projetado se vinculava a tecnologia e a profissionalizacao, representando a formacao do
trabalhador técnico para as industrias. Enquanto isso, as campanhas contra o
analfabetismo acabavam estigmatizando a imagem do analfabeto como um doente, um

portador de praga, reforcando-se a exclusédo social dos ndo alfabetizados.

As legislacdes educacionais do periodo, que alteram as estruturas da
universidade e, em particular, do ensino de 1° e 2° graus, sdo lancadas a sociedade sob a
tutela do Estado, tendo seus principais interlocutores a frente do processo. Concebidas
dentro de um ambiente de crise, atestado pelos tecnocratas, delas surgem as normas de
conduta individual, através da moral e do civismo, presentes em seus curriculos. A
adocdo de disciplinas como Educacdo Moral e Civica (EMC), Organizacdo Social e
Politica do Brasil (OSPB) e Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB) evidenciaram
essa relagdo, j& que seus conteldos programaticos eram formulados com conceitos

oriundos da Doutrina da Seguranga Nacional.
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CAPITULO 2 - OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS COMO
AGENTES IDEOLOGICOS

2.1. Consideracdes iniciais

Neste capitulo, buscamos discutir a influéncia dos organismos internacionais e
as formas de intervencdo, enquanto cooperacdo técnica internacional, comumente
chamada de ajuda externa, na definicdo das concep¢bes de desenvolvimento e
modernizacdo do Estado Brasileiro e na reformulacdo das politicas publicas para o

ensino basico.

A ajuda externa, conceito até entdo praticamente desconhecido, veio representar
uma larga porcdo das transferéncias financeiras dos paises centrais aos paises em
desenvolvimento a partir da década de 1950%°. Esses programas de ajuda externa
procuram enfatizar a crenca de que a desigualdade entre os paises € uma questdo
conjuntural e de tempo, que a modernizacdo de alguns setores, no caso particular a
educacdo e a capacitacdo de recursos humanos irdo contribuir para que mais
rapidamente o pais se elevasse a condicdo de civilizado e moderno, cujo modelo a ser

alcancado € o dos paises centrais.

Para compreender a importancia das relagdes internacionais nesse contexto e a
centralidade da USAID nesse processo, cabe-nos questionar. de que forma os
organismos de cooperacgdo internacional se constituem enquanto agentes ideoldgicos?
Qual a importancia destes, em particular da USAID, na definicdo das concepc¢des de
desenvolvimento e modernizacdo a serem aplicadas nas a¢6es dos Estados receptores da
cooperacao técnica e financeira? Como se configura a politica da Alianca para o
Progresso no Brasil?

Para desvelar a esséncia deste fenbmeno, elegemos o conceito de ideologia, tal

como se apresenta em diversos momentos desta pesquisa, afiliando-se ao sentido de

2% A tabela em anexo (Anexo I11), mostra como se distribuiu a ajuda estadunidense no periodo de 1949-
1970.
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mistificacdo empregado por Marx na obra ““A ideologia alem&™. Na medida em que “as
idéias da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes; isto &, a classe que
é a forca material dominante da sociedade &, ao mesmo tempo, sua forga espiritual
dominante” (Marx, 1999:72).

Os individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e determinam
todo o &mbito de uma época histdrica, é evidente que o facam em toda a sua extensdo, e
consequentemente, entre outras coisas, dominem também como pensadores, como
produtores de idéia, regulem a producdo e a distribuicdo de idéias do seu tempo e que as

suas idéias sejam, por isso mesmo, as idéias dominantes da época (Marx, 1999:72).

E, portanto, na ideologia e pela ideologia que uma classe pode exercer
hegemonia sobre as outras. Essas idéias da classe dominante criam filtros que
condicionam (mistificam) a visdo de mundo dos individuos. A ideologia é considerada
fundamental por enquadrar o discurso do individuo em um conjunto de crencas cujo
valor de verdade dependerd da posicdo de sua enunciacdo, bem como do contexto
historico e social relacionado. Ja o discurso é o lugar social de inscricdo da enunciagdo
do sujeito, que tem materialidade historica e ideoldgica. Ideologia e discurso ndo podem
ser dissociados, pois a primeira ndo se manifesta sem o segundo, assim como o discurso
é naturalmente ideoldgico. A ideologia, desta forma, é mais do que um sistema de
idéias. Ela esta relacionada com a capacidade de inspirar atitudes concretas e

proporcionar orientacdo para a agéo.

Nesse sentido, em ambito internacional, as relacGes capitalistas de producéo
revelam peculiaridades culturais que ndo aparecem em nivel nacional; que neste nivel
aparecem de forma imprecisa ou pouco desenvolvida. Para que possam reproduzir-se, as
relacdes imperialistas de producdo dependem da producdo cultural, tanto quanto da
material (lanni, 1976:7).

Com esse raciocinio, a analise que segue almeja desvelar o processo de

intervencdo dos organismos internacionais, e em particular a USAID, na defini¢do das

politicas do Estado brasileiro.
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2.2. Associagdes empresariais e organismos internacionais

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o capitalismo, para
responder s crises internas, alcanca a sua forma imperialista®®. O exercicio desse
imperialismo pelas na¢fes centrais do capitalismo, seja nas suas formas de intervencao
militar e de uso da forca, seja nas suas posturas mais liberais de intervencdo
conciliatéria-estratégica, imprime a caracteristica monopolizadora do sistema. Para
lanni, o pensamento burgués, que informa a cultura do imperialismo, “tem revelado
uma tendéncia compulsiva a recriar a realidade”, segundo as interpretagdes que tomam
os “Estados Unidos como o campedo da democracia, o baluarte econdémico, politico e
militar do mundo livre; ou o pais cujos interesses estabelecem, por definicdo e

automaticamente, os interesses dos paises dependentes” (lanni, 1976:66).

Ao despolitizar os problemas politicos, pela adogdo de diretrizes politicas
disfarcadas em solucGes tecnoldgicas, o imperialismo introduz também os elementos
bésicos da ditadura da burguesia. Sob a aparéncia de sofisticacdo tecnoldgica, que se
impde e expande nas relacdes e estruturas politicas e econbmicas governamentais e
privadas, introduz-se uma solucdo politica discricionaria, ou simplesmente ditatorial, a
todas as outras classes sociais. No ambito dessa estratégia, a logica de intervencao
conciliatéria tem como estratégia atrair os paises periféricos, a fim de comprometé-los
com o modo de producdo capitalista, legitimando-os pela adeséo e pelo conseqiente

comprometimento.

Nessa fase imperialista do sistema capitalista, uma das maneiras de se observar
essa intervencdo € pelo papel que passaram a cumprir as Associacdes Empresariais
comprometidas com esse modo de producdo. Os objetivos iniciais dessas aliancas
consistiam em minimizar as tensdes provocadas pela irracionalidade do processo das

concorréncias e pelos desequilibrios regionais.

O seculo XX foi marcado por diversas tentativas de consolidacdo dessas

associacOes empresariais. Pode-se definir como primeira delas, a criacdo, em 1920, do

% Tal como a identifica Lénin (O imperialismo, fase superior do capitalismo) e nesse mesmo sentido
Florestan Fernandes (Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina), Mészaros (Para além
do capital) e 1anni:1976 (Imperialismo e cultura).
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Conselho de Relagdes Exteriores (CFR, do inglés Council on Foreign Relations), nos
Estados Unidos, que teve efetiva participacdo, inclusive na Segunda Guerra Mundial.

Dreifuss o definiria como:

Pantedo do mundo dos negdcios da politica, das finangas, da universidade e da
imprensa norte-americana. Foi um verdadeiro precursor das elites organicas, como uma
das primeiras e mais significativas tentativas de reunir industriais, banqueiros, militares
de burocratas de Estado, intelectuais e figuras de destaque da midia num novo formato
politico e intelectual, que David Rockefeller chamaria de “casamento de cérebros e

dinheiro” e Joseph Kraft denominaria de “Escola pra Estadistas” (1987:33)

Como desdobramento desse processo de organizacdo internacional dos
capitalistas e como respostas destes as questdes da Segunda Guerra Mundial, o CFR,
juntamente com Business Council (6rgdo de assessoria empresaria do Departamento de
Comércio dos Estados Unidos), formalizam o Committe for Economic Development
(CED), que ao longo das décadas seguintes desempenhou papel fundamental, ndo
somente como uma das elites organicas mais poderosas dos Estados Unidos, mas
também como inspiracdo e pivé na articulacdo transnacional de organizacGes
congéneres®*. Um importante colaborador e historiador do 6rgéo, segundo Dreifuss, o

definia da seguinte forma:

O CED néo é uma associacdo de manufatureiros, nem uma Camara de Comércio, nem
uma associacdo empresarial, nem sequer uma dotada fundacdo (...); € certamente uma
rara combinacdo de empresarios e industriais que trabalham como scholars das grandes
universidades, num esforgo conjunto de pesquisa econémica e policy-making (...); 0
CED foi a primeira organizacdo deste tipo nos Estados Unidos, provavelmente no
mundo (...) A histéria do CED é a de um experimento intelectual inigualavel na
comunidade de negdcios da América — uma fusdo das melhores mentes das corporacées

mais bem-sucedidas e das melhores universidades, neste esforco comum (1987:41)%.

31 As elites organicas da América Latina se beneficiaram de apoio logistico, do intercambio de expertise e
de pessoal, da sincronizacéo de atividades, da alimentacgdo ideoldgica e politica e do reforco de agGes das
elites organicas do capitalismo central. No Brasil, o IPES constituiu a rede de relacionamento e
cooperacao politico-ideoldgica, além de financeira, do CED.

2.0 objetivo inicial do CED era de preparar de imediato a transformacdo pés-bélica da economia
estadunidense e sua adaptacdo a base civil. As preocupacfes centrais de seus membros, ainda durante a
formacdo do CED eram: 1) evitar, ap6s o fim da guerra, uma crise econdmica que reeditasse a depressao
de 1929-1934; 2) esvaziar as articulacBes sociais reformistas; 3) incorporar técnicas de planejamento
reguladoras e alocadoras de &mbito nacional que viabilizassem o complexo capitalismo moderno e que
eram rejeitadas a época por amplas parcelas do empresariado.
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O CED foi o responsavel por uma intensa e bem articulada campanha, em
conjunto com o0s empresarios e intelectuais do CFR, para estimular e para moldar a
criacdo do sistema de Bretton Woods (1944), centrado no Banco Mundial, no Fundo
Monetario Internacional, e mais tarde no General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT). Além disso, participam ativamente da elaboracdo e aplicacdo do Plano

Marshall e, posteriormente, da Alianca para o Progresso.

Trabalhando nessa mesma légica, o chamado Circulo de Bilderberg® foi
fundado em 1954, mas que teve uma atuacdo discreta e reservada. Reunia, duas vezes
por ano, as personalidades de destaque no campo econémico e politico do mundo
ocidental, para discutir a situagdo do mundo, tal como a viam, e a sua evolugdo, tal

como a desejavam.

A interpenetracdo do CED, do CFR e do Circulo de Bilderberg foi intensa, como
seriam, tempos depois, as trocas com a Comissdao Trilateral, num processo de
reformulacdo do CRF ap6s nova crise do capital no final da década de 1960, agravada
pela derrota estadunidense no Vietnam e pelo episodio Watergate. Em 1973 um grupo
de banqueiros e industriais, entre eles David Rockfeller, cria a Private North-American-
European-Japanese Iniciative on Matter of Cocern, também conhecida como Comissao
Trilateral por conta do seu objetivo de defender assuntos comerciais comuns dos
Estados Unidos, Europa e Japdo, que contava com as, entdo, maiores empresas como
aliadas, incluindo Fiat, Honda Motors Co., IBM, Shell, Banque de Paris, Bank of
Tokyo, entre outras. “A Trilateral parte, ideologicamente, de uma visdo geométrico-
totalizadora dos problemas mundiais, objetivando a elaboracdo de uma estratégia
politico-econémica comum, a partir do interesse do triangulo: EUA-Europa-Japdo”
(Arapiraca, 1982:73)

Sob uma ldgica expressamente coordenada com a das associagGes empresariais,

e numa mesma conjuntura de reorganizacéo do capital no seculo XX, além das agéncias

Para maior aprofundamento sobre o tema, o CED ou mesmo o CFR, e para conhecer as empresas que 0s
compunham, consultar: DREIFFUS, René Armand. A internacional capitalista — estratégias e taticas do
empresariado transnacional (1918-1986). Rio de Janeiro, Espaco e Tempo, 1987.

¥ 0 Circulo de Bilderberg foi criado em 1954, integrado por grandes corporacdes dos Estados Unidos e
da Europa, hegemonizado por membros do CFR, com o proposito de defender seus interesses
econdmicos, comerciais e tecnoldgicos.
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de cooperacdo, criadas por alguns paises para cumprirem o papel de agentes desse
processo de intervencdo conciliatoria, varios organismos internacionais e agéncias
multilaterais foram criados com o objetivo expresso de prestar assisténcia ou ajuda
externa aos paises subdesenvolvidos. Essas agéncias podem ser agrupadas em quatro

grandes grupos:

1) aquelas de fundamentacdo multilateral, como a ONU (com suas
agéncias especificas como UNESCO, UNICEF, OIT, PNUD, OMC,
OMS, CEPAL etc), a OEA, o Movimento Mundial de Igrejas, o Lions
Club, o Rotary Club;

2) as agéncias de cooperacao bilateral criadas pelos governos nacionais,
como é o caso da USAID (Estados Unidos), da CIDA (Canada), da
JBIC (Japéo);

3) as instituicdes de cunho privado com atividades reguladas por acordos
bilaterais, como a Fundacdo Rockfeller e a Fundacdo Ford;

4) instituicOes ligadas ao setor financeiro internacional como o FMI, o
BIRD e o BID.

Mais influente organismo internacional junto a América Latina, desde sua
criacdo até o inicio da década de 1970, a USAID comecou a atuar no Brasil em 1954,
ainda sob o nome de Foreign Operations Administration®*, quando conveniou com a
Escola de Administracdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas. Foi, possivelmente, o
principal instrumento de atuacdo do Departamento de Estado norte-americano no Brasil.
Os seus membros se infiltravam em todas as areas da administragdo federal, estadual e
municipal. Sua atuagdo se deu conjuntamente com a Organizacdo Social do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, além do Eximbank (organismo estadunidense que
financia as exportacbes e importacbes de equipamentos e servicos fabricados e
desenvolvidos naquele pais). No Brasil, a coordenacdo geral da USAID atuava em
colaboracdo intima com a Embaixada dos Estados Unidos e a Administracdo Adjunta da

Agéncia para a América Latina. No Brasil, as atividades da USAID se irradiavam a

% Agéncia governamental para cooperacdo econdmica e técnica, criada em 1953, que teve suas
responsabilidades migradas para a Internation Cooperation Administration (ICA) um ano depois. Tinha
sua fundamentacdo no Mutual Security Act, de 1954, que introduziu o conceito de ajuda ao
desenvolvimento e de assisténcia a seguranca, além de estabelecer formas de garantias para o
investimento privado no exterior. Para unificar os instrumentos de assisténcia externa, em 1961 é criada a
USAID (Fonte: www.usaid.gov).
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partir de duas sedes: uma no Rio de Janeiro e outra em Recife, instalada logo em

seguida.

Sua estrutura e seu sistema eram regidos pelo “Act for International
Development” (AID), de 1950, que legalizou a Mensagem de Truman®®, conhecido

como Ponto 1V*, onde consta a seguinte justificativa para a criacdo da USAID:

(...) a ndo ser que nés ajudemos os novos espiritos despertos nesses povos a encontrar 0
curso do desenvolvimento frutifero, eles podem cair sob controle daqueles cuja filosofia
é hostil a liberdade humana, o que significa prolongar o alcance da paz permanente (in
Nogueira, 1999:37)

A USAID executa sua missao através de parcerias com pessoas e governos dos
paises onde atua, juntamente com varias organizag¢fes privadas e ndo-governamentais,
bem como empresas, fundagdes, instituicdes académicas, outras agéncias dos Estados
Unidos e doadores bilaterais e multilaterais. Apesar de sua sede localizar-se em
Washington, a forca de atuacdo politica da USAID estad em seus escritorios locais, que

atuam em mais de cem paises. Como afirma o préprio Robert F. Kennedy*”,

Em alguns paises, a mais poderosa voz é a do administrador da USAID (United States
Agency for International Development), enquanto o embaixador dispde de reduzido
poder, embora ele represente 0 Departamento de Estado e seja o porta-voz oficial dos
Estados Unidos e de seu presidente. Em alguns paises visitados por mim, a principal
figura dos Estados Unidos era o representante da CIA (Central Intelligence Agency);
em varios paises da América Latina era o chefe da missdo militar. Em todos esses
paises um papel importante era desempenhado pela USIA (United States Information

Agency) e, em menor grau, os Corpos da Paz (Peace Corps) e 0 Banco de Exportacéo-

® Harry Salomon Truman, Presidente dos Estados Unidos entre 1945 e 1953.

% Trata-se de um dos pontos do “Discurso sobre o estado da Unido”, de 1949, do presidente
estadunidense Truman. Problematizava a pobreza e a exploracédo das nacgGes capitalistas periféricas. Nesse
discurso, Truman fortaleceu a idéia de desenvolvimento dessas nagdes, mas o simplificava, segundo
Leher (1998:53), a um conjunto de técnicas (utilizagdo da ciéncia, crescimento da produtividade,
intensificacdo do comércio internacional) desvinculadas da politica. O foco do “Ponto 1V” ficou
evidenciado como uma ajuda as economias subdesenvolvidas, para ampliar as condi¢cdes de trocas
econdmicas entre os Estados Unidos da América (EUA) e esses paises, além de um explicito combate
ideoldgico contra o avango do comunismo. No periodo pds-guerra, varios foram os documentos
governamentais, como o Ponto 1V, que consubstanciaram a politica externa estadunidense de ganhar e
preservar aliados, tratando de conquistar as suas convicgBes. Entre outros, destacam-se: o Fulbright Act
de 1946, o Smith-Mundt Act de 1948, o Point Four Program de 1949 e o Fulbright-Hays Act de 1961.

37 Senador estadunidense e irmdo mais novo do presidente John Kennedy, foi um dos principais agentes
de relagOes publicas de seu governo, inclusive visitando o Brasil por diversas vezes, na maioria delas
acompanhando missdes da USAID. Foi assassinado logo ap6s o irmao.
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Importagdo (Export-Import Bank), a comunidade dos homens de neg6cio norte-
americanos em geral e, em alguns paises, determinados homens de negécio (Robert F.
Kennedy in lanni, 1976:51)

Ao propor um novo programa de ajuda externa estadunidense, que servisse de
instrumento de combate ao comunismo no mundo, o presidente Kennedy utilizava uma
justificativa baseada em trés premissas: 1) o programa de ajuda externa do periodo
(“America’s unprecedented response to world challenges”) eram largamente
insatisfatorios e pouco adaptados as necessidades dos Estados Unidos e dos paises em
desenvolvimento; 2) um colapso econémico dos paises em desenvolvimento “seria
desastroso para a seguranca nacional estadunidense, prejudicial a nossa prosperidade
comparativa e ofensivo a nossa consciéncia”; e 3) A década de 1960 apresentava uma
oportunidade histérica as nagdes industrializadas para mover as na¢Ges menos

desenvolvidas ao desenvolvimento econdmico auto-sustentado.

Neste sentido, Kennedy avaliava que

nenhum objetivo apoiado por ajuda externa pode ser satisfeito com o programa hoje
existente - na verdade uma multiplicidade de programas. Com departamentalizacdo
fragmentada, indbil e lento, a sua administracdo é difundida através de uma estrutura
aleatéria e irracional que abrange, pelo menos, quatro departamentos e varias outras
agéncias. O programa é baseado em uma série de medidas legislativas e procedimentos
administrativos concebidos em momentos diferentes e com propdsitos diferentes,
muitos deles ja obsoletos, inconsistentes, e excessivamente rigidos e, por conseguinte,
inadequados para as nossas atuais necessidades e propdsitos. Sua fraqueza comegou a

minar a confianga no nosso esforgo tanto aqui quanto no estrangeiro.

Embora nossos programas de ajuda tenham contribuido para evitar o caos e o colapso
econdmico, e ajudado muitas nacGes a manterem a sua independéncia e liberdade - é
fato que muitas destas nagdes que estamos ajudando ndo estdo muito mais préximas de
um crescimento econdmico sustentado do que quando a nossa operacdo de ajuda
comecou. O dinheiro gasto para atender situagdes crise ou objetivos politicos de curto
prazo a0 mesmo tempo em que ajuda a manter a integridade e a independéncia
nacional, raramente tem movido a nacdo destinataria em direcdo a uma maior
estabilidade econdmica.

Por que, entdo, os Estados Unidos devem dar continuidade a um programa de

assisténcia econébmica externa?
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A resposta é que ndo podemos fugir das nossas obrigacdes: nossas obrigacfes morais
como um sébio lider e bom vizinho da comunidade interdependente de nacGes livres;
nossas obrigacfes econdmicas como as pessoas mais ricas de um mundo onde grande
parte da populacdo é pobre, como uma nagdo ndo mais dependente dos empréstimos
estrangeiros que nos ajudaram a desenvolver a nossa prépria economia; e nossas

obrigacdes politicas como 0 maior entrave para os adversarios da liberdade.

Deixar de cumprir essas obrigacGes agora seria desastroso; e, a longo prazo, mais caro.
A pobreza generalizada e 0 caos conduziriam a um colapso das estruturas sociais e
politicos existentes, que inevitavelmente provocariam o avanco do totalitarismo em
todas as areas fracas e instaveis. Assim, a nossa propria seguranca seria comprometida e
a nossa prosperidade posta em perigo. Um programa de assisténcia as nagoes

subdesenvolvidas deve continuar porque € de interesse da Nacao e é exigido pela causa

da liberdade politicagg.

Desta forma, em 3 de novembro de 1961, foi criada a USAID, brago operativo
da politica da ajuda externa global estadunidense. Ao substituir a Administracdo da
Cooperacao Internacional, criada por Eisenhower em 1955, a USAID constituiu-se no
mais amplo e forte 6rgdo criado até entdo para este fim, instalando-se como 6rgao semi-
auténomo dentro do Departamento de Estado, e que teve naturalmente incorporada a ela
0 programa Alianca para o Progresso. Conceitualmente publicado inicialmente no Act of
Bogoté e consolidada pela Carta de Punta del Este, em 1961, a Alianca tornou-se a base

para os programas da USAID na América Latina durante toda a década de 1960°°.

2.3. O papel da cooperacao técnica internacional

A cooperacdo técnica dos Estados Unidos comegou, segundo Ribeiro (2006:30),
oficialmente, em 1938, quando o Departamento de Estado deu inicio aos intercambios
educacionais com a América Latina sob o patrocinio do Comité Interdepartamental para

a Cooperacdo Cientifica e Cultural, o qual, em alguns aspectos, foi precursor da Alianga

%8 Conforme www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html (Tradugéo nossa).
% A Alianca para o Progresso sera tema do item 2.4 desta pesquisa.
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para o Progresso. Contudo, se formos pensar na origem da ajuda externa, ndo é dificil

imaginar que ela remonta, por varias razdes, ao New Deal®.

No Brasil, embora a cooperacdo técnica internacional j& existisse
institucionalmente ha muitos anos, somente na década de 1950 teve sua estruturacao
formalizada pelo governo brasileiro, com a criacdo da Comissdo Nacional de

Assisténcia Técnica, no ambito do Ministério das Relacbes Exteriores.

Para coordenar a cooperagdo técnica com os Estados Unidos nos setores de
salde, educacdo, agricultura, administracdo e assuntos gerais, foi criado pelo governo
brasileiro, em 1959, o Escritorio Técnico de Coordenacdo dos Projetos e Ajustes
Administrativos do Ponto IV. Em 1965 o Governo brasileiro criou o Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP), vinculado ao Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, que tinha a funcdo de coordenar a

obtencdo e gestdo dos recursos financiados pelo Programa Alianca para o Progresso.

Nesse contexto, organismos internacionais passam a exercer papel fundamental
no processo de expansdo capitalista, através da internacionalizacdo do sistema
financeiro e por meio das condicionalidades impostas aos paises receptores de seus

empréstimos.

Para Arapiraca (1982:74),

a politica de ajuda aos paises subdesenvolvidos promovida a partir de paises
hegembnicos dissimula uma forma de manutencdo da hegemonia da economia
capitalista concentradora, no sentido de enquadrar os paises receptores na sua esfera de
dependéncia circular. (...) a politica de ajuda, tdo ostensivamente desenvolvida na
modernidade, outra coisa ndo é sendo o estabelecimento da légica do circulo: ajudam-se
0s paises subdesenvolvidos para que estes ajudem os paises hegemdnicos a continuarem

sempre a acumular capital as expensas da exploracdo dos recursos daqueles.

0 Nome dado a uma série de programas implementados entre 1933 e 1937 pelo Presidente estadunidense
Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia do pais e assistir aos
prejudicados pela Grande Depressdo de 1929. De inspiracdo Keynesiana, foi langcado no fim do ano de
1932,
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A cooperacdo, antes de ser uma questdo tecnica ou econdmica, apresenta-se

como uma questdo politico-ideoldgica. Para Romannelli,

um dos aspectos que atualmente mais avultam nas redefinicbes dos rumos e das
estratégias de desenvolvimento das sociedades periféricas é o tipo de atuagdo que sobre
estas vém exercendo as agéncias internacionais de ajuda e cooperagio (...). E possivel
identificar, na maioria dessas agéncias do mundo capitalista, ndo sO aspectos
ideoldgicos mas também objetivos e formas de atuagdo semelhantes nos paises de
Terceiro Mundo (1978:198).

Ao identificar tradicional com subdesenvolvido e moderno com desenvolvido,
esses organismos internacionais apontam o, entdo, estagio dos paises centrais do mundo
capitalista como modelos a serem alcangados, admitindo que o desenvolvimento é
apenas questdo de tempo e, com isso direcionando a imposic¢do ideoldgica vinculada a
sua ajuda nesse sentido. Com os acordos, vinculam-se a concessdo de empréstimo a
presenca da equipe técnica no dia a dia da execucdo da politica publica, e essa permite a
agéncia uma constante avaliacdo do pais devedor, no que se refere a sua capacidade de
pagamento da divida, monitoramento e fiscalizacdo quanto ao uso correto dos recursos,

além de pressiona-lo para adotar comportamentos adequados aos principios da agéncia.

Para além disso, conforme analisa Silva,

A cooperagdo técnico-financeira e a submissdo as clausulas contratuais dos novos
empréstimos reduziram a capacidade dos governos nacionais de tomar decisdes
autdbnomas e soberanas, de maneira que estdo subordinados as prescri¢c@es dos gestores
dos organismos multilaterais. Sob a hegemonia norte-americana, 0S governos neo-
conservadores reestruturam um projeto politico econdmico de liberalizacdo e
desregulamentacdo do mercado financeiro, exigindo aos paises devedores politicas

restritivas, de favorecimento ao setor privado e de desnacionalizacéo (2002:103).

Para ela, nesses paises, como foi 0 caso dos latino-americanos no contexto da
Alianca para o Progresso, as implementacdes uniformes das mesmas politicas e das
mesmas reformas liberais desregularam o0s seus mercados, abriram suas fronteiras
econdmicas e submeteram suas moedas e economias as decisdes dos paises centrais e

dos agentes financeiros privados globais.
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Num discurso proferido em 23 de maio de 1972 o administrador da USAID, o

Sr. John A. Hannah avalia que:

E evidente que a Educac&o Tradicional nos sistemas educacionais ndo é uma resposta as
necessidades educacionais dos paises em desenvolvimento. Estes sistemas sdo bastante
dispendiosos. Para paises realmente pobres com um PIB de 200 ou 300 dolares por ano,
ou abaixo disso, € fatil recomendar sistemas educacionais universais de escolas,
conforme nossos padrbes ou os da Europa Ocidental, de 30 ou mais estudantes por
classe, com professor e tudo o mais. Sua economia ndo pode manter esse tipo de

sistema escolar.

Nosso sistema educacional desenvolveu-se para atender as necessidades de nossa
sociedade industrial, complexa, de alta renda, sofisticada. Um sistema educacional que
custa $ 600, 800, 1000 e 1200 ddlares ou mais por estudante/ano é possivel em nosso

pais. E absolutamente impraticavel em um pais muito pobre (in OLIVEIRA, 1989:98).

O comentario seguinte é ainda mais elucidativo:

A ajuda bilateral dos EE.UU se concentrarda na assisténcia aos paises em
desenvolvimento na procura de respostas a um limitado namero de problemas humanos
basicos: producéo de alimentos e nutricdo, crescimento populacional e salde e sistemas
educacionais a baixo custo. A solucdo de alguns desses problemas exige novas
tecnologias e instituigdes. A grande provisdo de conhecimentos cientificos de nosso
pais, nossos métodos para solucdo de problemas, nossa capacidade para fornecer
programas especificos e Uteis de treinamento a estrangeiros, e a capacidade profissional
de nosso povo, poderdo prestar grande contribuicdo nestas e em outras areas (in
OLIVEIRA, 1989:98-99).

Nessa perspectiva, 0s programas de treinamento e cooperacédo técnica partiam do
pressuposto que os paises subdesenvolvidos ndo possuiam condi¢bes do ponto de vista
intelectual e tecnoldgico para resolver seus proprios problemas e necessitariam da ajuda

modernizadora dos paises em estagio avancado de desenvolvimento.

Arapirara (1982:89), citando William S. Guard, analisa que

0 maior erro cometido com respeito ao programa de ajuda ao estrangeiro é a crenca de
gue enviamos dinheiro. Ndo é assim. A ajuda ao estrangeiro consta de materiais,

matéria-prima, servigos e produtos alimenticios norte-americanos. 93% dos fundos da
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Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID) se gastam diretamente nos

Estados Unidos para pagar este tipo de coisa.

A ajuda externa desempenha, em primeiro lugar, uma funcdo interna: a
economia norte-americana se ajuda a si mesma. O proprio Roberto Campos a definia,
nos tempos em que era embaixador do governo nacionalista de Goulart, como um
“programa de ampliacdo de mercados no estrangeiro, destinado a absorcdo dos
excedentes norte-americanos e o alivio da superproducdo na industria de exportacao dos
Estados Unidos” (in Galeano, 1996:246).

Além disso, nem sempre a assisténcia técnica estrangeira foi relevante para as
necessidades dos paises receptores. Em muitos casos, ela foi criada para atender aos
objetivos dos doadores, transformando-se num pesado 6nus para esses paises, na
medida em que eles passam a financiar, na realidade, o investimento dos paises
industrializados na preparacdo e na sub-utilizagdo de méo-de-obra barata, uma vez que,
nesses financiamentos, sempre € exigida uma contrapartida do pais receptor que é maior

que o proprio recurso fruto do empréstimo.

A assisténcia técnica imposta por esses acordos ndo sé ndo transfere recursos
como também ndo proporciona desenvolvimento, pelo fato de se restringir & transmissdo
de conhecimento necessario para a utilizacdo dos pacotes industriais adquiridos com o

financiamento da ajuda. Desta forma, a ajuda se converte em

um processo de financiamento das exportacfes dos produtos industrializados pela
conquista prévia de mercado para escoamento dos mesmos, sem o perigo da flutuacéo
de preco, uma vez que ndo existe concorréncia, aliado a uma politica de aviltamento do
preco das importagcbes de matérias-primas e a sub-utilizagdo da mao-de-obra da
industria. O resultado dessa politica é o barateamento dos custos industriais nas filiais
instaladas nos paises periféricos em relagdo ao mercado internacional e a perda do
poder de barganha desses paises, com o consequiente aumento de sua relagdo circular de

dependéncia face aos paises industrializados (Arapiraca, 1982:92).

Além de financiar as proprias exportagdes e impor a sua concepcdo de
desenvolvimento aos paises receptores da ajuda, esses organismos internacionais

investem, sob a concessdo de bolsas de estudo e outros beneficios, na cooptacdo
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ideologica dos técnicos do Estado e dos intelectuais como um todo, no “éxodo de

cérebros” dos paises periféricos para 0s paises centrais, além de se apropriar do

conhecimento produzido pelos intelectuais dos paises periféricos que recebem suas

bolsas para pesquisas.

Ao analisar o0 projeto politico do Banco Mundial e a sua intervencdo nas

politicas educacionais brasileiras, Silva (2003) observa que

a presenca e a atuacdo dos diretores, técnicos e conselheiros do Banco Mundial nas

decisdes educacionais pode ser constatada nas pressdes sobre o governo brasileiro e

pela afirmacéo de um pensamento com as seguintes caracteristicas:

Apregoam que existe um distanciamento entre suas estruturas capitalistas
internas e as virtudes proclamadas pela modernidade, sendo necessaria a
ajuda externa e a cooperacao técnica.

Que os paises subdesenvolvidos estdo marcados pelo monopélio das
forgas oligrquicas e conservadoras na estrutura de poder, de forma que
sd0 entraves a aceitacdo de nova mentalidade.

As dificuldades do governo federal de planejar a educacéo, percebendo-a
como fator de producdo de recursos humanos necessarios ao crescimento
econdmico desejado, assim como, por meio dela, preparar mdo-de-obra
qualificada.

O proprio empresariado industrial nacional vé a possibilidade de auferir
maiores lucros com a presenca das multinacionais e de explorar o mercado
de ensino.

Que a abertura de mercados para as empresas multinacionais e as bancos
estrangeiros se tornou necessaria e a globalizacéo inexoravel [...].
Aconselham a mudanca de rumos aos investimento na educacéo. Prop6em
reducgdo de custos e induzem o pensamento de que a educacao basica [...]
seja prioridade de investimento e os demais niveis de ensino podem ser
ofertados pelas empresas de ensino privadas.

Pressionam 0s ministros e técnicos para que a tomada de decisGes
favoreca a entrada de capitais por meio de empresas de construcdo civil,
transporte, telefonia, alimentos e equipamentos, abrindo mercado para o
capital.

A inducdo de acgOes setoriais e isoladas de combate a ma qualidade de
ensino e para a reorganizagdo curricular [...].

Tratamento da educagdo como servigco publico que pode ser transferido

para as empresas privadas.
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- Induzem atitudes que priorizam uma cultura empresarial para as escolas

[.].

A contribuicdo dos Organismos Internacionais na sustentacdo das reformas do
Estado dar-se-ia, segundo o préprio Banco Mundial (in Rizzotto, 2000:194) de quatro
maneiras: 1) por meio da assisténcia técnica; 2) através do cabedal de experiéncias de
seus especialistas, adquiridas em diversos paises; 3) fornecendo assisténcia financeira;
4) por meio de mecanismos onde 0S QOVernos assumissem COMpPromissos

internacionais, tornando mais dificil retroceder no processo reformador.

No Brasil, as instituicbes sociais, em especial as educacionais, sdo alcancadas pela
ingeréncia das organizag@es financeiras internacionais que pressionam e manipulam
indicadores econdmicos e insistem na redugdo de recursos para salde, educacdo,
cultura, producdo cientifica e tecnoldgica, a fim de que possa sobrar uma parte de

dinheiro para pagar os banqueiros e credores (Silva, 2003:289).

Considerando que, através do discurso técnico, normalmente se veiculam o0s
discursos ideologicos, € de se supor que a utilizacdo de uma metodologia de intervencéo
combinada com consentimento traz sempre no seu curso uma marca da hegemonia

ideologica da classe dominante.

Para Horowitz (1969:314), outra expressao que poderiamos utilizar para definir
a influéncia da USAID nas politicas educacionais das nacdes latino-americanas,
aproveitando a argumentacdo feita por Johan Galtung, € a de colonialismo cientifico —
processo pelo qual o centro de gravidade de uma nacdo ja ndo se situa nessa nagdo, mas

numa outra: a colonizadora.

No caso dos acordos MEC/USAID, seguindo a interpretacdo de Galtung, o

colonialismo cientifico esteve explicito de das trés formas:

1- Os Estados Unidos reivindicaram o direito de acesso ilimitado a todos os
dados socioculturais do Brasil;

2— Todos os dados referentes a educagdo no Brasil foram exportados aos
Estados Unidos para investigacdo e devolvidos apds processados (a um

preco bastante elevado, diga-se de passagem);
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3— Jovens educadores brasileiros foram enviados como bolsistas e estagiarios
aos Estados Unidos (com dinheiro brasileiro) e reexportados como
burocratas da pesquisa, que foram aprender educagdo no pais mais rico,
para reproduzir no pais mais pobre.

2.4. A USAID e o programa Alianca para o Progresso no Brasil

A institucionalizacdo da cooperacdo técnica bilateral entre o Brasil e os Estados
Unidos tem inicio com o “Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre 0s governos do
Brasil e dos Estados Unidos da América do Norte”, assinado em 19 de dezembro de
1950, fixando principios e normas. Em decorréncia deste, foi assinado um segundo
acordo, em 30 de maio de 1953, denominado Acordo sobre Servigcos Técnicos
Especiais. Ambos foram homologados pelo Congresso Brasileiro em 13 de novembro
de 1959 (Decreto-Legislativo n.° 16).

Em cumprimento as clausulas do Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais, foi
criado pelo Decreto n.° 45.660, de 30 de marco de 1959, o Escritorio Técnico de
Coordenacdo dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto 1V, destinado a estudar e

coordenar os projetos de assisténcia técnica.

Em 7 de abril de 1961, o Decreto n.° 50.420 reviu em parte o decreto anterior,
alterando-lhe a designacao para Escritorio do Governo Brasileiro para a Coordenacéo
do Programa de Assisténcia Técnica (Ponto 1V), mantendo, entretanto, a sua estrutura

basica.

Por outro lado, ao ser criada a Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico
do Nordeste (SUDENE), em 15 de dezembro de 1959, foi a esta conferida, além de suas
outras atribui¢cdes, funcdo equivalente a deste Escritdrio, em matéria de assisténcia

técnica, na area do Nordeste.

Em 1961, foi assinado em Punta del Este — Uruguai, durante a Reunido

Extraordinéria do Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES) da Organizagdo
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dos Estados Americanos, o Tratado da Alianca para o Progresso*’, preconizado pelo
Presidente John F. Kennedy, objetivando apressar o desenvolvimento econémico e
social dos pafses latino-americanos (com excecdo de Cuba*). Sua origem, entretanto,
remonta a uma proposta oficial do Presidente John F. Kennedy, no seu discurso de 13
de marco de 1960, durante uma recepcdo, na Casa Branca, aos embaixadores latino-

americanos. Neste sentido, Kennedy afirmava o seguinte:

Sabemos, ou certamente deveriamos saber, que a América Latina é, naturalmente, tdo
essencial para nossa seguranca como o Sudeste Asiatico; que a América Latina também
esta repleta de pobreza, instabilidade e da guerra politica e econdmica do comunismo, e
que o neutralismo e o anti-americanismo sdo tdo fortes ali como em outras partes do
mundo. Contudo, nossos 20 vizinhos latino-americanos receberam sempre menos de 3 a
5 por cento de nosso or¢camento destinado a ajuda ao exterior (Kennedy in Ribeiro,
2006:77).

O contexto em que foi lancada a Alianca para o Progresso nos Estados Unidos
era de mudanca na orientacdo da politica externa norte-americana para a América
Latina*®, em virtude de uma crise nessa relacéo, anunciada alguns anos antes — durante
viagem de Richard Nixon & América do Sul em 1958 — e deflagrada francamente em
1959, com a revolucdo cubana. Tratava-se de um programa de contencdo (contrapartida
positiva do esfor¢co estadunidense para esvaziar a revolucdo cubana), alimentado pelas

idéias dos grandes empresarios e gerado pela forca-tarefa da Casa Branca, chefiada por

*1 0 nome do programa foi elaborado por Richard Goodwin, principal assessor de Kennedy para assuntos
latino-americanos, baseado no nome de uma revista texana destinada a populacéo latina chamada Alianza.
Surgem duas opcoes: Alianca para o Desenvolvimento ou Alianca para o Progresso. Imaginando que
Kennedy teria dificuldades de pronunciar, em espanhol, a palavra “desarrollo”, Goodwin optou pelo outro
termo (Cf Ribeiro, 2006:77).

*2 A rejeicdo de Cuba ndo é de se estranhar, ja que a Alianca era uma forma de resposta & Revolucio
Cubana e 0 avango do comunismo na América Latina. Ernesto Che Guevara, representante do governo
cubano na reunido, se absteve de votar na Carta. No final do encontro, declarou que, embora concordasse
com a Carta “esta Alianca é um esforco para se achar uma solucédo dentro dos limites do imperialismo
econdmico. Nestas circunstancias, estamos convencidos que a Alianca para 0 Progresso sera um
fracasso”. Detalhe para o fato de que ainda em 1959, logo ap6s a deposicéo de Fulgéncio Baptista, antes
de instituir o comunismo na ilha, Fidel Castro apresentava numa reunido em Buenos Aires uma proposta
muito semelhante da Alianca, afinado com a proposta da Opera¢do Pan-Americana (OPA) de Juscelino
Kubitscheck. A proposta, entretanto, ndo foi aceita pela delegacdo do presidente estadunidense
Eisenhower. Com a aproximagao de Cuba da Unido Soviética, os Estados Unidos decidem por expulsa-la
do sistema interamericano, mesmo com a oposi¢do dos trés maiores paises da América Latina, Brasil,
México e Argentina.

3 A politica externa estadunidense para a América Latina adquiriu varias denominages com o passar dos
anos: Destino Manifesto (1845-60); Politica do Big Stick (1898-1932); Politica da Boa Vizinhanca (1933-
46); Doutrina Truman (1947-60); e Alianca para o Progresso (1961-1969). Esta Ultima trata-se da
formacdo mais completa da diplomacia estadunidense na América Latina.
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Adolfo A. Berle, assessor da familia Rockefeller e membro do CED, além de ex-
embaixador no Brasil, quando participou ativamente para o afastamento de Vargas, em
1945,

David Rockefeller, que passou a integrar o Comité de Comércio da Alianca para
0 Progresso e era também chefe do U. S. Business Advisory Council para a Alianga,
recomendava a criacdo de um mercado comum latino-americano, que facilitasse os
esforgos das empresas multinacionais para expandir 0s seus negocios, incentivando a
concentra¢do do apoio econdmico aqueles paises que mostrassem “boa vontade” para

criar o clima propicio aos investimentos (Cf Dreifuss, 1987:111).

Nesse contexto, em 1961 foi criado o Latin American Information Committee,
localizado em Nova lorque e patrocinado por cerca de 40 das maiores corporagdes dos
Estados Unidos, distribuindo fundos destas empresas aos grupos e organizacgoes

congéneres (ou apoiadas circunstancialmente) na América Latina.

Na Carta de Punta del Este, inspirada nos principios da Operacdo Pan-
Americana e da Ata de Bogota (OEA, s/d:17)*, sob a lideranca dos Estados Unidos, os
Estados americanos engajavam-se no que se denominou “vasto esforco para trazer um
melhor padrdo de vida para todos o0s povos do continente”. A politica de ajuda externa
estadunidense desenvolveu trés distinguiveis abordagens incorporadas aos programas de
assisténcia técnica e financeira. Primeiro, a abordagem econémica, a ideia de que a
ajuda levaria ao desenvolvimento econémico e este aos sucessos politicos desejados
pelos EUA. Esta abordagem foi especialmente forte durante todo o periodo de tempo
aqui estudado, e hegeménica dentro das agéncias assistenciais do governo
estadunidense. Segundo, a abordagem da seguranca nacional ou o que ficou conhecido
como “doutrina da guerra fria”. Nesta concepcdo, a ajuda deveria ser usada ndo para
obter resultados econdmicos e subsequentes resultados politicos, mas como um
instrumento de seguranga nacional aplicado de forma bem definida. Por ultimo, a

terceira, e menos influente destas abordagens, € a que explicita o crescimento e o

* Os outros membros dessa forca-tarefa eram Richard Goodwin, Teodoro Moscovo e Arturo Morales
Carrion, ambos de Porto Rico (Moscovo seria o primeiro diretor da Alianca), Lincoln Gordon e ainda
Arthur Whitaker, especialista em relacdes diplométicas estadunidenses com a América Latina e Robert
Alexander, economista, professor na Rutgers University (Cf Ribeiro, 2006:79).

* Para aprofundamento neste ponto, ver o documento Declaracdo aos povos da América (in OEA,
s/d:17)
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fortalecimento de sistemas politicos liberais e democraticos no terceiro mundo atraveés
da ajuda externa. Manifestou-se durante o periodo inicial da Alianca e foi influente na

sua concepgéao.

As abordagens acima nos remetem as doutrinas que deram fundamento as
diversas politicas que se sucederam. Assim, trés campos académicos destacaram-se
nesse debate: Em primeiro lugar a teoria econdmica. A questdo da ajuda foi pensada por
todas as correntes principais da época: neoclassicos, keynesianos, desenvolvimentistas -
um rotulo que abrigava um grande nimero de perspectivas. Em segundo, os tedricos das
relacdes internacionais. Realistas e liberais tinham posi¢cdes opostas quanto ao escopo e
extensdo da ajuda que seria mais consonante com os interesses americanos. Por fim, 0s
tedricos da modernizacdo, talvez o grupo mais influente na conducéo da politica externa

estadunidense dos anos 1960,

O Tratado da Alianca para o Progresso manteve os programas de assisténcia
técnica existentes e introduziu o da assisténcia financeira sob a forma de empréstimos e
doagbes. Os Estados Unidos comprometiam-se em contribuir com aproximadamente 20
bilhdes de ddlares, em capital pablico e privado, para financiamento externo no prazo
de 10 anos, e os demais paises incumbiam-se de providenciar o financiamento interno e
promover as reformas requeridas, de acordo com o0s objetivos da Alianca, que
estabelecia em sua Carta, como metas para os paises membros, a ser cumpridas por
meio de financiamentos publicos a iniciativa pablica ou privada, “o aumento da
capacidade de producdo na industria, agricultura, mineracdo, transportes, energia e
comunicacgédo, a melhoria das condi¢cfes de vida nas zonas urbanas e rurais, inclusive o

progresso em matéria de morada, educacao e saude” (in Dreier, 1962:177).

A Carta continha 12 metas principais*’, que eram, resumidamente, as seguintes:

1. Conseguir um crescimento econémico de 2,5% ao ano, que tornasse

possivel um desenvolvimento cumulativo, suficiente o bastante para

“ Central na perspectiva da Alianca, a doutrina de Walt W. Rostow notadamente incorporou, de forma
acabada, coerente e adequada aos fins da politica externa estadunidense, essas trés abordagens. Esta
doutrina sera melhor analisada no capitulo 3 desta pesquisa.

" \Ver em Organizagdo dos Estados Americanos. Documentos da Alianca para o Progresso.
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reduzir, paulatinamente, as diferencas entre os paises do continente e 0s

paises industrializados.

. Possibilitar uma distribuicdo mais equitativa da renda nacional, elevando

mais rapidamente os padrdes de vida das populagdes mais pobres.

. Diversificar equilibradamente as estruturas econdémicas nacionais, e lograr

uma situacdo cada vez menos dependente da exportacdo de produtos

primarios.

. Acelerar o processo de uma industrializacdo racional, particularmente de

bens de capital, utilizando plenamente os recursos disponiveis.

. Aumentar consideravelmente a produtividade e a producéo agricolas.

. Impulsionar, respeitando as particularidades de cada pais, programas de

reforma agraria integral, encaminhada a efetiva transformacao, onde for

necessaria, das estruturas de posse e uso da terra.

. Eliminar o analfabetismo entre os adultos do Hemisfério, e ate 1970,

garantir a toda crianca pelo menos seis anos de escolaridade.

. Aumentar a esperanga de vida ao nascer em cinco anos, melhorando a
salde, incluindo a construcdo de sistemas de esgoto e de agua potavel
para 70% da populacdo urbana e 50% da populacao rural.

. Aumentar a construcdo de moradias econdmicas para familias de baixa
renda, e dota-las de servigos publicos adequados.

10. Manter niveis estaveis de precos, evitando a inflagdo, mas sempre

levando em conta as necessidades do crescimento econémico.

11. Fortalecer os acordos de integracdo econdmica e promover a criacdo de

um mercado comum latino-americano.

12. Estabelecer programas cooperativos, a fim de evitar flutuagGes

excessivas das rendas em divisas provenientes da exportacao de produtos

primarios.

Quando trata das “Medidas de cooperacdo internacional”, a Carta de Punta del

Este preconiza, entre outros pontos, que:

1. Os paises membros deverdo realizar esforcos coordenados €, se possivel, conjuntos,

para:
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a. Eliminar, o mais breve possivel, o protecionismo indevido que favorece a
producdo de matérias basicas;
b.  Suprimir impostos e reduzir pre¢os internos excessivos, que desencorajam

0 consumo de produtos basicos importados (in Dreier, 1962:182).

Em decorréncia do Tratado da Alianga para o Progresso, o governo brasileiro
criou a Comissdo Coordenadora da Alianca para o Progresso. Desse modo, passaram a
existir trés organismos brasileiros: o Escritorio do Governo Brasileiro para a
Coordenacdo do Programa de Assisténcia Técnica (Ponto 1V), subordinado a
Presidéncia da Republica; a SUDENE, subordinada antes a Presidéncia da Republica e,
posteriormente, ao Ministério de Coordenacgdo dos Organismos Regionais e a Comissao
Coordenadora da Alianca para o Progresso (COCAP). Apesar de nascidos em
momentos diferentes e subordinados a autoridades diversos, os trés 6rgdos funcionavam

em intima e proveitosa articulacao.

Por final, em 1° de outubro de 1965 (Decreto n.° 56.979) foi criado o Conselho
de Cooperacdo Tecnica da Alianca para o Progresso (CONTAP), cuja finalidade era a
de suprir de recursos financeiros em cruzeiros, relacionados aos programas de
assisténcia técnica. Este ultimo, entretanto, ndo deve ser entendido como um organismo
novo, mas uma composicao de representantes da COCAP, SUDENE e do Escritério

Brasileiro do Ponto 1V, sendo administrado pelo Diretor Executivo deste dltimo.

A presenca efetiva da Alianga para o Progresso no Brasil inicia-se com a
chegada de uma misséo ao Nordeste brasileiro em fins de 1961. O resultado da missao,
registrado num documento conhecido como Relatério Bohan, fazia recomendacdes no
sentido de esvaziar politicamente as Ligas Camponesas e desarticular as forcas
populares emergentes no Nordeste.

A visdo da Alianca se voltou para o Nordeste principalmente apds um discurso
do presidente John Kennedy, no dia 14 de julho de 1961, onde o mesmo dizia que
“nenhuma &rea tem maior e mais urgente necessidade de atencdo do que o vasto

Nordeste brasileiro” (Cf. Diario de Pernambuco, 2006).
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Ap0s algumas reunides de representantes e do préprio presidente estadunidense
com Celso Furtado, entdo superintendente da SUDENE, em 13 de abril de 1962, Brasil

e Estados Unidos assinam em Washington o “Acordo do Nordeste™®

, que previa um
investimento de US$ 131 milhGes na regido, provenientes de um empréstimo contraido
pelo Brasil junto aos Estados Unidos. Fruto desse acordo, a USAID, que ja dispunha de

uma sede na cidade do Rio de Janeiro, monta uma outra no Recife.

Com frequentes desentendimentos entre a USAID e a SUDENE sobre a forma
de conducdo dos trabalhos e a visdo dos problemas do Nordeste*, o governo
estadunidense passou a realizar convénios diretamente com o0s estados>,
desconsiderando a SUDENE e o préprio governo federal®, numa politica que foi
chamada, segundo termo cunhado pelo embaixador estadunidense no Brasil, Lincoln
Gordon, de “politica das ilhas de sanidade”, em referéncia aos governadores opositores

a Jodo Goulart.

Poderia parecer, a primeira vista, paradoxal que o Brasil tenha sido o pais mais
favorecido pela Alianga para o Progresso durante o governo nacionalista de Jodo
Goulart. Porém o paradoxo acaba, mal se conheca a distribuicdo interna da ajuda
recebida: os créditos da Alianca foram semeados como minas explosivas no caminho de
Goulart. Carlos Lacerda, governador da Guanabara e, entdo, lider da extrema direita,
obteve sete vezes mais délares do que todo o nordeste: O estado da Guanabara, com
seus escassos quatro milhGes de habitantes, p6de assim inventar formosos jardins para
turistas nas bordas da baia mais espetacular do mundo, e 0s nordestinos continuaram
sendo a chaga viva da América Latina (Galeano, 1996:250).

*8 O Acordo de Cooperaco Financeira e Técnica para o Desenvolvimento do Nordeste e as aplicacdes do
mesmo foram, posteriormente, alvos de um inquérito realizado por uma comissdo designada para tanto
pelo recém-empossado governador de Pernambuco Miguel Arraes, presidida pelo entdo secretario
estadual de educagdo Germano Coelho. Esse inquérito foi publicado no livro: COELHO, Germano.
Alianca para o Progresso — resultado de inquérito. Editora Brasiliense, 1963. Ver entrevista concedida
por Coelho no Anexo IV.

* Os relatérios da USAID apontavam que a principal questdo era de seguranca — de impedir que a regio
viesse, pelas armas ou pelo voto, a ser tomada pelos esquerdistas da regiao.

%0 Os estados beneficiados com os acordos eram os que tinham governadores opositores do presidente
Jodo Goulart. O maior receptor de recursos, entretanto, ndo foi um estado do Nordeste, e sim o estado da
Guanabara, cujo governador, Carlos Lacerda, era o provavel candidato oposicionista a presidéncia da
republica, com o apoio da embaixada estadunidense (Cf. Diario de Pernambuco, 2006).

> O fato tornou-se um caso de discussdo sobre soberania militar. O impasse s6 foi resolvido com o golpe
militar, quando Furtado e sua equipe foram exonerados.
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Neste contexto, também no ambito da Alianca para o Progresso, cerca de cinco
mil policiais brasileiros receberam treinamento nos Estados Unidos, entre 1963 e 1973,

para enfrentar possiveis insurreices urbanas e rurais®® (Anexo V).

Em junho de 1964, ja triunfante o golpe de Estado que instalou Castelo Branco
no poder, Thomas Mann, subsecretario de Estado para Assuntos Interamericanos e

braco-direito do presidente Johnson, explicou:

Os Estados Unidos distribuiram entre os eficientes governadores de certos estados
brasileiros a ajuda que era destinada ao governo de Goulart, pensando financiar assim a
democracia: Washington ndo deu dinheiro algum para a balanca de pagamentos ou
orcamento federal, porque isso podia beneficiar diretamente o governo central” (Mann
in Galeano, 1996:250).

“A participacdo da USAID no Nordeste representa uma reacdo estadunidense
para conter um processo embrionério de revolugdo social, num momento em que as

lutas no campo tomaram impulso nunca visto na regido” (Oliveira, 1989:3).

As metas do Acordo ndo irdo favorecer o processo de crescimento desses movimentos,
e sim dissimular uma realidade, deslocando as perspectivas de mudangas para outra
diregdo, isto é, para a questdo do eficientismo, pedagdgico, da tecnologia educacional,
dissociada da investigagdo de natureza econdmica, politica e social, enfim, dissociada
da pratica social global (Oliveira, 1989:4).

Apols a mudanca no regime de governo brasileiro em abril do 1964, o pais se
tornou o principal beneficiario da Alianca®. Isto quando, ndo de forma surpreendente, o
Brasil tornara-se o mais flagrante caso no qual os Estados Unidos empregaram sua
ajuda externa para fomentar a economia de um pais cujo sistema politico estava em

pleno contraste com o modelo ideal descrito na Carta de Punta del Este.

Na avaliagdo de Celso Furtado,

%2 Ppara maiores informacdes, ver: HUGGINS, Marta. Policia e politica — relacdes Estados

Unidos/América Latina. Cortez, 1998 ou o filme “Estado de Sitio” (Etat de Siége), do diretor Costa-
Gravas.
>3 Ver Anexo VI
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a hegemonia que exerceram os Estados Unidos na América Latina, ao reforcar
sobremaneira estruturas anacronicas de poder, constituiu sério obstdculo ao
desenvolvimento da maioria dos paises da regido. A “estratégia de ajuda” do governo
dos Estados Unidos mediante a criacdo de privilégios para as grandes empresas e 0
controle preventivo da “subversdo”, contribuiu para preservar as mais retrogradas
formas de organizacdo social e tende a esvaziar os estados nacionais como centros de
decisdo e como instrumento de mobilizacdo das coletividades para as tarefas do
desenvolvimento (Furtado, 1975:85-86).

O assassinato de John Kennedy e a posse de Lyndon Johnson, em 1963, e a
vitdria dos republicanos, em 1968, levou a um novo endurecimento da politica externa
norte-americana para o continente — ocupacdo da Republica Dominicana (1965) e o
apoio aos golpes militares. A Alianca foi extinta em 1969, por Richard Nixon, sem
atingir suas metas, e as acdes propostas por meio do seu discurso desenvolvimentista e
social, foram redirecionadas de modo a focalizar os novos interesses da politica externa
estadunidense. Entre os motivos apontados para o seu insucesso, dois se destacam: 1) a
resisténcia da conservadora elite latino-americana a reformas; 2) a opg¢do dos Estados
Unidos em priorizar medidas de seguranca para “conter 0 comunismo”, o que acabou

contaminando a face desenvolvimentista do programa.
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CAPITULO 3 - A CONCEPCAO DE MODERNIZACAO NA POLITICA DA
COOPERACAO ENTRE O MEC E A USAID

3.1. Consideracdes iniciais

A época em que se situam os acordos de cooperagdo entre 0 MEC e a USAID foi
justamente a fase de tomada de consciéncia do subdesenvolvimento pelos paises da
América Latina (inclusive o Brasil), estimulados pelos organismos internacionais a
procurarem uma saida de tal condicdo. Paralelamente, desenvolveram-se varias teorias
explicativas do subdesenvolvimento, que propunham solucGes para a superagdo do
fendmeno. Assim, as teorias da modernizagdo constituiram-se em respostas prontamente
aceitas pela intelligentzia e pelas elites desses paises, dispostos a reduzir o fosso que 0s
separam das grandes poténcias pela aquisi¢cdo dos mesmos padrdes modernos de suas

economias.

Na década de 60, principalmente com a presenca dos técnicos da USAID na
formulacdo das politicas publicas brasileiras, 0s organismos internacionais
intensificaram suas ac¢des, no sentido de pensar, estruturar, divulgar e depois financiar
0s principais projetos de desenvolvimento educacional. A partir de conjuntos de
proposi¢cfes pragmaticas, desenvolveram elementos tedricos através dos quais
forneciam aos governos uma série de parametros de politicas educacionais. Elementos
estes que continham em sua esséncia o proposito modernizador, incorporando questdes
como o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico dos paises periféricos aos padrdes

dos paises centrais.

Desta forma, buscamos discutir: como se expressou a concepgdo de
modernizacdo defendida pela USAID na politica educacional do periodo? Como se
fundamenta e como se concebe suas propostas pelos intelectuais da agéncia? Como
foram traduzidas e implementadas as orienta¢6es da USAID e dos intelectuais ligados a

ela, nas politicas educacionais no Brasil?
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Para concretizar-se, a reproducéo internacional do capital implica na reproducéo,
em conjunto, das condi¢bes materiais e espirituais da apropriacdo do excedente
econdmico gerado pela forga de trabalho nos paises periféricos. Dai, conforme lanni, “a
importancia das idéias e concepgdes, doutrinas e teorias, com as quais se codificam,
legitimam e reproduzem as relagdes, 0s processos e as estruturas de dominacao politica

e apropriacdo econémica nesses paises” (lanni, 1976:7).

Os acordos com a USAID para financiamento da modernizagdo do aparelho
educacional, firmados no entdo novo espirito de ajuda inspirada na diplomacia da boa
vizinhanca, visavam objetivar essa nova mistica de ascensdo social pela acumulacdo do
capital humano individual, como também possibilitar a criacdo de um numero suficiente
de individuos treindveis, sempre além das condi¢cGes de absor¢do do mercado de
trabalho, ja internalizados entéo os valores do capital e da competicao.

Coube, desta forma, a esses agentes internacionais, em especial a USAID, a
divulgacdo da idéia de que a educagdo teria um papel chave no sucesso dos projetos de
desenvolvimento econdmico, cabendo a eles, também, financiar o desenvolvimento de
um corpo teorico que justificasse seus preceitos e que descrevesse que educacao seria

essa, como o fizeram por meio da Teoria do Capital Humano.

Imersos nesta conjuntura e da participacao e interferéncia de varios intelectuais
estadunidenses e brasileiros, ocorreram conferéncias, seminarios, planos programas e
projetos que estabeleceram as bases para as alteracdes na politica educacional brasileira

no periodo.

3.2. OS ACORDOS - A cooperacdo técnica e financeira entre o MEC e a
USAID

O primeiro acordo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos sobre educacéo
data de 1945, quando a Inter-American Foundation Incorporation e o Ministério da
Agricultura assinaram convénio para aperfeicoar o ensino das técnicas agricolas. Em
1946 foi celebrado outro acordo com o0 mesmo objetivo, agora assinado junto ao MEC

pelo entdo ministro Raul Leitdo, fazendo com que os educadores brasileiros do ensino
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industrial fossem treinados nos EUA e pretendendo a criagdo da Escola Técnica de
Curitiba. Até 1956, foram muitos os acordos celebrados e as instituicdes criadas, como a
Comisséo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial®*. Esses acordos serviram para que
o0 Brasil adquirisse nos EUA equipamentos para 33 escolas técnicas espalhadas pelo
pais. Os acordos serviram também para veicular os autores norte-americanos no Brasil,
a exemplo do acordo celebrado, em 1956, entre 0 MEC e a United States Operation

Mission to Brazil, especialmente para tal fim.

A partir de 1949, depois da posse do presidente norte-americano, Harry Truman,
0 quarto ponto do seu discurso de posse foi transformado em programa de governo — o
Ponto 1VV. Como consequéncia, o Brasil assinou dois acordos: o Basico de Cooperacdo
Técnica, em 1950, e o de Servigcos Técnicos Especiais, em 1953. As universidades
passaram a receber professores norte-americanos, objetivando atuar na elaboragédo e
revisao de curriculos, na preparacdo de material didatico mais avancado e variado e no

aperfeicoamento dos trabalhos praticos de campo e de pesquisa.

Torna-se necessario destacar ainda, um fenbmeno que comegou a manifestar-se
na Educacdo brasileira apds a assinatura do Ponto 1V. Em 1959, foi criada no MEC a
Comisséo de Assisténcia as Fundagbes Educacionais. Tal comissdo estimulava a criagdo
de fundacdes educacionais, principalmente privadas, como forma de viabilizagdo do

financiamento as atividades educacionais.

Em 13 de abril de 1962, foi assinado um acordo entre os dois governos sobre a
cooperacdo do Governo dos Estados Unidos para a Promogédo do Desenvolvimento
Sécio-Econdmico do Nordeste Brasileiro, e em 03 de maio de 1963 o Contrato de
Empréstimo da PL 480 entre a SUDENE e a USAID/Brasil.

Durante o governo de Jodo Goulart, os Estados Unidos ndo tinham o Brasil
como parceiro politico e econémico confiavel. Assim, a Alianca para 0 Progresso se

caracterizou em apoiar governos estaduais que estivessem mais alinhados com a

> A CBAI foi a responsavel pela introducéo no Brasil do método Training Within Industry (TWI), que
influenciou as praticas pedagdgicas do ensino profissional para a industria. Esse método foi langado nos
Estados Unidos, em 1940, surgido da necessidade de capacitar trabalhadores do processo produtivo,
levando-os a um maior engajamento de modo a aumentar a produtividade e reduzir custos do produto
final.
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ideologia estadunidense. A USAID passou a firmar acordos com os estados, numa acao

chamada de apoio as “ilhas de sanidade”. Além dos acordos firmados com o governador

da Guanabara, Carlos Lacerda, no dia 6 de junho de 1962, pouco antes da eleicdo de

Miguel Arraes, assina acordo com o entdo governador de Pernambuco, Cid Sampaio, no

valor de US$ 1 milhdo, para um programa de construcdo de escolas; em agosto de 1962

firma acordo para construcdo de escolas e treinamento de professores no Rio Grande do

Norte, com o governador Aloisio Alves; em 30 de julho de 1963, assina um acordo com

0 Governo de Sergipe, especifico para a area da educacdo, cujas metas atingiam todo o

sistema de ensino do estado.

Sem contar com 0s convénios dos estados, entre 0s anos de 1964 e 1972 foram

firmados, pelo menos, mais 19 contratos com a USAID para a area da educacao:

Quadro 1 — Acordos firmados entre 0 MEC e a USAID (1964-1972)

ACORDOS MEC/USAID

26/06/1964

Acordo MEC/USAID para aperfeigoamento do Ensino
Priméario. Visava a contratacdo de 6 assessores
estadunidenses por dois anos

Castello Branco

31/03/1965

Acordo MEC/CONTAP/USAID para melhoria do ensino
médio. Previa assessoria técnica estadunidense para o
planejamento do ensino e treinamento de técnicos
brasileiros nos Estados Unidos

Castello Branco

29/12/1965

Acordo MEC/USAID para dar continuidade e
suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo
para 0 ensino primario

Castello Branco

05/05/1966

Acordo Ministério da Agricultura/CONTAP/USAID para
treinamento de técnicos rurais

Castello Branco

24/06/1966

,Acordo MEC/CONTAP/USAID para expansao e
aperfeicoamento do quadro de professores de ensino
medio

Castello Branco

24/06/1966

,Acordo MEC/INEP/CONTAP/USAID para entrosamento
da educacdo priméria, da secundéria e da superior

Castello Branco

24/06/1966

Acordo MEC/CONTAP/USAID para reformulacéo das
faculdades de filosofia brasileiras

Castello Branco

30/06/1966

Acordo MEC/USAID de assessoria para modernizacédo da
administracdo universitaria (em vista da reacdo geral,
esse acordo foi revisto 10 meses ap0s)

Castello Branco

30/12/1966

,Acordo MEC/SUDENE/CONTAP/USAID para criacdo
de um Centro de Treinamento Educacional em
Pernambuco

Castello Branco

06/01/1967

Acordo MEC/Sindicato Nacional dos Editores de

Castello Branco
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Livros/CONTAP/USAID de cooperagéo para publicacbes
técnicas, cientificas e educacionais (por esse acordo,
seriam colocados, no prazo de 3 anos, a contar de 1967,
51 milhdes de livros nas escolas. Ao MEC e ao SNEL
cabiam apenas responsabilidades de execugdo, mas para
0s técnicos da USAID, todo o controle, desde os detalhes
técnicos de fabricacdo do livro, até os detalhes de maior
importancia, como: elaboracdo, ilustracdo, editoracao e
distribuicéo de livros, além da orientacdo dos editores
brasileiros no processo de compra de direitos autorais de
editores ndo-brasileiros, vale dizer, estadunidenses)

09/05/1967

IAcordo MEC/USAID de reformulagéo do primeiro
acordo de assessoria a modernizacdo das universidades,
sendo substituido por assessoria do planejamento do
ensino superior, vigente até 30 de junho de 1969 (nesse
acordo, a tatica da justificativa foi mudada e houve
determinacdo de uma acdo mais ativa do MEC nos
programas, o que na realidade ndo aconteceu)

Castello Branco

27/11/1967 |Acordos MEC/CONTAP/USAID de cooperacéo para Costa e Silva
continuidade do primeiro acordo, relativo a orientacéo
\vocacional e treinamento de técnicos rurais

17/01/1968 |Acordos MEC/USAID para dar continuidade e Costa e Silva

complementar o primeiro acordo para desenvolvimento
do ensino médio

18/09/1968

Acordos MEC/USAID para assisténcia na implementacgéo
de ginasios polivalentes e adaptacdo dos curriculos do
ensino médio

Costa e Silva

17/01/1969

Acordos MEC/USAID que prorroga convénio com a
Universidade de San Diego para treinamento de
assessores e contrata mais seis especialistas, além de
programas de bolsas

Costa e Silva

17/10/1969

Acordos MEC/USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para desenvolvimento
do ensino médio

Emilio Médici

13/05/1970

,Acordos MEC/USAID para expandir a capacidade de
planejamento educacional em carater permanente do
MEC

Emilio Médici

27/05/1971

IAcordos MEC/USAID para apoiar a Diretoria de Ensino
Fundamental do MEC na prestacdo de assisténcia técnica
aos estados para elaboracdo de seus planos de educacao

Emilio Médici

01/01/1972

IAcordos MEC/USAID para prestar assisténcia técnica aos

estados para elaboracdo de seus planos de educacéo

Emilio Médici

Fonte: Compilacdo extraida de Alves (1968), Arapiraca (1982), Fazenda (1988), Goertzel
(1967), Oliveira (1989), Pinheiro (1993), Poerner (1968), Romanelli (1978), entre outros.
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Nesse periodo, foi intensificada, também, a interferéncia de outros agentes

internacionais nas politicas publicas brasileiras. Os quadros abaixo mostram em que

areas da educacdo se deu essa intensificacdo e quem foram os principais agentes.

Quadro 2 — Ajuda externa ao Brasil no setor educacao (1960-1965)

AJUDA FINANCEIRA

ASSISTENCIA TECNICA

AGENCIA | ANO MUTUARIO EMPREGO DE RECUROS (Us9) (EMUSS)
% FINANCIA EQUIPA
DOACAO MENTO EXPERTS BOLSAS MENTO
USAID 1960 | Inst. Brasileiro de Preparacéo de Economistas
- - 86.200 - - -
Economia da FGV
Fund. Ford | 1960 | Centro Brasileiro de| Reconstrugéo da Biblioteca
- o R - - - - 100.000
Pesquisas Fisicas Cientifica
Fund. Ford | 1960 | SUDENE Bolsas de Treinamento para Técnicos
ligados ao Desenvolvimento do Vale - - 140.000
do Rio S&o Francisco
Fund. Ford | 1960 | FGV Pesquisas de Economia Aplicada em
. 500.000
Problemas de Desenvolvimento
= . —
UNESCO 1960 | (*) ?olsas (’i’e Trelna_mento e visita de 50.600 3.000
experts” estrangeiros
oIT 1960 | (*) Técnicos para dar assisténcia ao
13.800
problema de escolas
Fund. Ford | 1961 | Inst. Brasileirode | Aperfeicoamento do ensino de
Educacéo, Ciéncia e| ciéncia no nivel secundario 170.000
Cultura
Fund. Ford | 1961 | Universidade do Programa de Poés-graduacdo e
- - - 665.000
Brasil pesquisa das ciéncias basicas
Fund. Ford | 1961 | PUCRIJ Ensino e pesquisa fisica 190.000
Fund. Ford | 1961 | Universidade RGS | Aperfeicoamento de estudantes em
A o 130.000
Ciéncias Econdmicas
Fund. Ford | 1961 | Universidade Rural | Pesquisas por professores no Instituto
- ) . 75.000
de Minas Gerais de Economia Rural
Fund. Ford | 1961 | Univ. de Sdo Paulo | Equip. p/ laboratério de quimica 490.000
Fund. Ford | 1961 | ITA Computador e equipamento para
PR 160.000
laboratério cientifico
Fund. Ford | 1961 | IRI Research Centro de nutrigdo animal do 700.000
Institute Governo do Estado de S&o Paulo )
UNESCO 1961 | Centro Nacional de | Orientagdo e formacéo de técnicos
Pesquisa 67.200 3.000
Educacional
~ - -
oIT 1961 | (*) Treinamento vocacional 6.000
USAID 1961 | S. Social Rural e Orientacdo e  treinamento  em
Fund. da Escola de | Ciéncias sociais e desenvolvimento 445.000
Sociologia e Politica| de comunidades rurais '
de S.P.
Fund. Ford | 1962 | Universidade Rural | Ensaios e pesquisas de nivel superior 75.000
de Minas Gerais no Instituto de Economia Rural )
Fund. Ford | 1962 | FGV Preparacdo de textos para ensino de
o X 105.000
administracdo de empresas
Fund. Ford | 1962 | Estado da Educacdo primaria nos distritos
/ . 240.000
Guanabara pobres do Rio de Janeiro
Fund. Ford | 1962 | Cons. Nac. Ensaios e pesquisas em ciéncias
. . 225.000
Pesquisas bésicas
Fund. Ford | 1962 | Univ. de S&o Paulo | Projeto sobre Direito e sua relacéo 9.000
nas ciéncias econdmicas )
UNESCO 1962 | Centro Nacional Orientacéo e formagéo de técnicos
o 54.810
Pesq. Educacionais
USAID 1963 | Univ. do Brasil Ensino de Eng. Quimica 137.000
USAID 1963 | Univ. de S&o Paulo | Ensino de Economia 240.000
USAID 1963 | Confederacéo Produtividade Industrial
Nacional Ind e
Centro Nac. de 60.945
Produtividade na
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Indstria

USAID 1963 | FGV Publicacbes técnicas e cientificas 30.500
USAID 1963 | SUDENE Construgéo de Escolas 30.000.000¢**)
USAID 1963 | Estado de Goias Construcéo de Escolas 2.260.000¢+)
USAID 1963 | Estado de Minas Ensino Agricola — Vigosa — Purdue
Gerais e Univ Rural 2.775.000
de Minas Gerais
USAID 1963 | Estado de S&o Paulo| Ensino Agricola
e Univ. Rural de S. 1.223.500
Paulo (Piracicaba)
USAID 1963 | Estado e Univ RGS | Ensino Agricola 1.135.565
USAID 1963 | MEC Educacéo Industrial Vocacional 608.500
Fund. Ford | 1963 | CAPES Bolsas e treinamento de estudantes
p . 1.130.00
de nivel pés-graduado e professores
Fund. Ford | 1963 | Acad. Bras. Pesquisas sobre Problemas Nacionais
o 100.000
Ciéncias
Fund. Ford | 1963 | Univ. Minas Gerais | Treinamento consultores de 510.000
economia agricola )
Fund. Ford | 1963 | Univ. de Sdo Paulo | Pesquisas de Pesca no Instituto
- X 547.500
Oceanogréfico de S&o Paulo
Fund. Ford | 1963 | Univ. da Bahia Pesquisas para Administracdo 132.400
Fund. Ford | 1963 | Univ. do Brasil Biblioteca Cientifica 388.500
Fund. Ford | 1963 | Univ. do Ceara Engenharia Industrial 130.000
UNESCO 1963 | Centro Bras. de Vinda de “Experts”
Pesquisas 24.000
Educacionais
UNESCO 1963 | O mesmo Planejamento educacional e 60.000
pesquisas )
USAID 1964 | PUC - Rio de Ensino de Engenharia (**)5.000 33.000
Janeiro
USAID 1964 | SEAV Ensino Secundério
USAID 1964 | ITA Ensino Ciéncias e Engenharia 1.543.550
USAID 1964 | Ministério da Ensino de engenharia e Arquitetura 248.5000
Marinha e EPUSP | Navais
USAID 1964 | Confed. Nacional e | Aperfeicoamento Administrativo 133.450
Centro Nac. De
Produtividade na
Ind.
USAID 1964 | Estado do Parana Ensino Industrial 12.000
USAID 1964 | SENAI Ensino Industrial 27.000
USAID 1964 | Min. da Agricultura| Ensino Agricola 283.900
USAID 1964 | INEP Educacdo Elementar Treinamento de 375.000
supervisores educacionais
BID 1964 | CAPES Treinamento de pessoal de alto nivel 4.000.000
Fund. Ford | 1964 | FGV Preparo de material de ensino e | 168.000
pesquisas  sobre  administracdo
publica
Fund. Ford | 1964 | Univ. do Ceara Pesquisas econémicas no NE do | 330.000
Brasil
Fund. Ford | 1964 | Univ. de S&o Paulo | Sistema de circuito fechado de
e 117.000
televisdes
Fund. Ford | 1964 | Univ. de Centro de ensino cientifico no NE 150.000
Pernambuco
UNESCO 1964 | Centro Brasileiro de| Vinda de “Experts”
S 24.000
Pesq. Educacionais
UNESCO 1964 | O mesmo Planejamento educacional e pesquisa 54.000
USAID 1965 | Univ. do Brasil Ensino de Engenharia 297.000
USAID 1965 | FGV e COCAP Publicacdes Técnicas e Cientificas 165.000
USAID 1965 | SEAV Ensino Secundério (**)10.000 8.000
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USAID 1965 | INEP Ensino Elementar 87.000
USAID 1965 | MEC Ensino médio industrial 410.000
USAID 1965 | MEC Ensino superior 438.000
Fund. Ford | 1965 | Univ. de S&o Paulo | Desenvolv. programa econémico de | 433.000
p6s-graduados
Fund. Ford | 1965 | Univ. Rural RG Programa de expansdo e pesquisa 995.000
Fund. Ford | 1965 | FGV Programa da Escola de | 500.000
Administracdo de Empresas de S&o
Paulo
Fund. Ford | 1965 | Escola Técnica Desenvolvimento do Centro de | 800.000
Federal da GB educacdo técnica vocacional
UNESCO 1965 | Centro de Pesq.
Educ. SP 76.800
UNESCO | 1965 | INEP 115.200 35.000
UNESCO 1965 | Instituto Nacional
de Est. Educacionais 38.400
Programa 1965 | Instituto Nacional Pesquisas 136.000
ampliado de Est. Pedagdgicos
de
Assisténcia
Técnica -
PAAT
PAAT 1965 | SUDENE Educacéo 43.200
PAAT 1965 | Centro Latino- 14.400
Americano de Pesq.
em Ciéncias Sociais
Fonte: Brasil, 1966:97-100.

Nota: As datas consideradas correspondem aos anos em que os diversos acordos de financiamento, doacéo, etc, foram assinados e ndo aos
periodos de desembolso.
(*): Mutuério ndo especificado.

(**): Empréstimos em Cr$. Para a taxa de conversdo usou-se a taxa de mercado livre.

Quadro 3 — Ajuda externa a educacdo no Brasil segundo setor agraciado

QUANTIA RECEBIDA SETOR SETOR PUBLICO (Cr$ 1.000)
AGENCIA PRIVADO
ANO us$ ggféﬁ&g Cr$ 1.000 FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

USAID 1957 248.500 18.886 - - 18.886 -
UNESCO 40.000 3.040 - 3.040 - -

TOTAL 288.500 21.926 - 3.040 18.886 -
USAID 1958 1.565.550 203.521 - 203.521 - -
UNESCO 70.500 9.165 - 9.165 - -

TOTAL 1.636.050 212.686 - 212.686 - -
USAID 1959 4.071.537 618.873 - 618.873 - -
UNESCO 52.300 7.949 - 7.949 - -

TOTAL 4.123.837 626.822 - 626.822 - -
USAID 1960 86.200 16.033 16.033 - - -
UNESCO 53.600 9.969 588 9.411 - -
FORD 740.000 137.640 93.000 44.640 - -
oIT 13.800 2.566 - 2.566 - -

TOTAL 893.600 166.208 109.591 56.617 - -
USAID 1961 445.000 121.040 - 121.040 - -
UNESCO 70.200 19.094 816 18.278 - -
FORD 2.580.000 701.760 51.680 516.800 133.280 -
oIT 6.000 1.638 - 1.638 - -

TOTAL 3.101.200 843.532 52.496 657.756 133.280 -
USAID 1962 - - - - - -
UNESCO 54.810 27.076 - 27.076 - -
FORD 699.000 345.306 51.870 170.430 123.006 -

TOTAL 753.810 372.382 51.870 197.506 123.006 -
USAID 1963 17.769.795 15.708.495 80.837 11.730.466 3.3897.192 -
UNESCO 84.000 74.256 - 74.256 - -
FORD 2.833.400 2.504.725 88.400 1.481.495 934.830 -

TOTAL 20.687.195 18.287.476 169.237 13.286.217 4.832.022 -
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USAID 1964 1.267.350 1.901.025 450.675 903.350 547.000 -
UNESCO 78.000 117.000 - 117.000 - -
FORD 825.000 1.237.500 252.000 720.000 265.500 -
oIT 100.000 150.000 - 150.000 - -

TOTAL 2.270.350 3.405.525 702.675 1.890.350 812.500 -
USAID 1965 1.592.351 3.031.837 201.865 2.378.100 451.872 -
UNESCO 265.400 504.260 66.500 437.760 - -
FORD 2.728.000 5.194.112 952.000 3.417.680 824.432 -
oIT 193.600 367.840 - 367.840 - -

TOTAL 4.779.351 9.098.049 1.220.365 6.601.380 1276.304 -

Fonte: Brasil, 1966:103-104

Taxas de conversdo adotadas:

1957 — Cr$ 76/U$ - taxa média anual — cambio livre.
taxa média anual — cambio livre.
taxa média anual — cambio livre.
taxa média anual — cambio livre.
taxa média anual — cambio livre.
taxa média anual — cambio manual - preco de venda.
taxa média anual — cdmbio manual — prego de venda.

1958 - Cr$ 130/U$ -
1959 - Cr$ 152/U$ -
1960 - Cr$ 186/U$ -
1961 - Cr$ 272/U$ -
1962 - Cr$ 494/U$ -
1963 — Cr$ 884/U$ -

1964 — Cr$ 1.500/U$ - taxa média anual — cdmbio manual — prego de venda.
1965 — Cr$ 1.904/U$ - taxa média anual — cdmbio manual — prego de venda.

No presente quadro nao foram incluidas as ajudas recebidas da UNICEF e da Fulbrigth Commission e o0 ano de 1965 esta incompleto.

Quadro 4 — Dotag0es a educagdo brasileira pelas principais agéncias financiadoras (1960-1965)

USAID US$ 43.038.610
BID US$ 4.000.000
FUNDAGCAO FORD US$ 10.405.400
UNESCO US$ 606.010
UNICEF US$ 970.400
oIiT US$ 19.800
PROG. AMPLIADO DE ASSIST. TEC US$ 193.600

TOTAL US$ 59.223.820

Fonte: Brasil, 1966:101.

Conforme se constata no quadro acima, a USAID influenciou de forma completa

ndo somente todo o sistema de ensino vigente na época, como também o controle da

publicacdo e divulgacdo de livros didaticos. Financiou, através de acordo entre
MEC/SNEL/CONTAP/USAID, programa de impressao e distribui¢do de livros-textos
nos trés niveis de ensino (assinado em 1966, com a expectativa de impressao de 15

milhdes de livros durante esse ano e 51 milhGes no prazo de trés anos). Além disso,

concedeu financiamento a Editora da Fundagdo Getulio Vargas, que a partir de 1963

ampliou a traducdo de livros sobre desenvolvimento e planejamento da administracéo

para um quadro de temas dos mais variados.
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Esses acordos lancaram as bases para a organizacdo do ensino superior e de 1° e
2° graus™, consubstanciados nas Leis 5.540, de 28 de novembro de 1968, que instituiu
0s principios da organizacdo e funcionamento do ensino superior, e 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixou as diretrizes e as bases para 0 ensino de 1° e 2° graus.

3.2.1. Os programas de treinamento

Em 1961, nos capitulos intitulados “Assisténcia externa para apoiar 0S
programas nacionais de desenvolvimento” e “Organizagdo e processos”, a Carta de

Punta del Este ja preconizava que:

os Estados Unidos assistirdo no financiamento de projetos de assisténcia técnica
propostos por qualquer pais participante ou pela Secretaria Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, destinados: a) a contratacdo de especialistas (...) para elaboragao
de projetos especificos de investimento e para fortalecimento dos mecanismos nacionais
de preparacdo de projetos, valendo-se, quando for o caso, de firmas especializadas em
engenharia (...); b) formacdo de 6rgdos nacionais para a elaboragdo de programas de
desenvolvimento, reforma agréaria e desenvolvimento rural, salde, cooperativas,
habitacdo, educacdo e formacao profissional, tributagdo e arrecadacdo de impostos; e ¢)
a convocacdo de reunides de técnicos e funcionarios sobre desenvolvimento e
problemas afins (in Dreier, 1962:174-175).

A fim de proporcionar assisténcia técnica para formular os programas de
desenvolvimento, segundo o solicitem os paises participantes, a Organiza¢do dos
Estados Americanos, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento manterdo e reforcardo seus acordos de cooperacdo
nesse dominio, com o intuito de terem a disposicdo um grupo de técnicos em
programacéo, cujos servicos possam ser utilizados para facilitar o cumprimento desta
Carta (in Dreier, 1962:175).

A partir de entdo, uma legido de técnicos estadunidenses, vindos dos quadros do
governo ou dos campus das universidades, desembarcaram nos paises latino-
americanos, com ou sem o aval e conhecimento de seus governantes, para preparar o
territorio e consolidar pontes com técnicos nativos, com vistas a planejar a intervencao

externa proporcionada pela Alianca para o Progresso.

> Optamos, nestes casos, por utilizar a nomenclatura da época.
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Em marc¢o de 1963, uma equipe formada por quatro estadunidenses, chamada de
Higher Education Team®, desembarca no Brasil com o objetivo de diagnosticar meios
de adequacdo da assisténcia técnica ao ensino superior brasileiro para subsidiar a acéo

posterior dos técnicos da USAID.

Na América Latina, a USAID capacitou mais de 160.000 pessoas, que, segundo
0 Administrador da Agéncia, John Alfred Hannah, “estdo bem qualificadas para
importantes papeis em programas de desenvolvimento e tém demonstrado alta

competéncia a servico de seus governantes” (in OLIVEIRA, 1989:102).

No caso especifico dos treinamentos desenvolvidos pela USAID no segmento
educativo, a instituicdo responsavel por grande parte deste, a San Diego University,
utilizava formulas alternativas que eram aplicadas para solucionar problemas de pressao

social das “minorias” 1a existentes (negros, indios, porto-riquenhos, chicanos).

Nos quadros abaixo, tem-se uma idéia do quantitativo de pessoas e de recursos
destinados a treinamentos nas diversas areas de atuacdo da USAID (os destinados a

educacdo aparecem na rubrica Recursos Humanos), até o ano de 1965.

Quadro 5 — Assisténcia técnica prestada pela USAID

Numero de bolsistas brasileiros treinados nos Estados Unidos (até 1966)

SETOR 1942-62 1963 1964 1965 1966
(estimativa)

Recursos Humanos 77 138 108 194 220
Saude Publica 444 16 22 78 110
Agricultura 713 90 85 233 180
Administracdo e Seguranca Publica 397 63 28 64 70
Transportes 195 4 39 51 40
Indistria, Mineracéo e Setor Privado 213 51 55 144 180

TOTAL 2.739 362 337 764 800

Fonte: Brasil, 1966 (11):272

% O Higher Education Team ndo fazia parte dos quadros da USAID. Tratava-se de consultores
contratados de importantes universidades estadunidenses e entre eles estava um antrop6logo renomado
chamado Charles Wagley, que ja havia publicado varios estudos sobre o Brasil.
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Quadro 6 — Assisténcia técnica prestada pela USAID

Técnicos estadunidenses que colaboraram com organismos brasileiros (1961 a 1965)

SETOR 1961 1962 1963 1964 1965
Recursos Humanos 31 40 41 50 51
Salde 9 13 12 6 3
Agricultura 58 59 59 70 120
Administracdo e Seguranca Publica 47 40 40 41 27
Levantamento de Recursos Naturais 25 28 37 47 80
Setor Privado - - - 6 18
Diversos 25 35 56 60 77

TOTAL 195 215 245 280 380

Fonte: Brasil, 1966 (11):273

Quadro 7 — Assisténcia técnica prestada pela USAID

Importancia empenhada por setor em milhares de dolares (1961 a 1965)

SETOR 1961 1962 1963 1964 1965
Recursos Humanos 2.106 3.222 5.724 3.730 3.854
Salde e sanitarismo 363 2512 4,350 540 123
Agricultura 1.078 1.262 6.150 2.740 2.137
Administracdo, Planejamento e
Desenvolvimento e Seguranca Pablica 1.281 1.583 1.491 1.952 1.952
Levantamento de Recursos Naturais 767 793 3.172 2.841 1.883
Setor Privado - - 135 1.395 1.230
Diversos 1.528 1.047 2.540 2.806 3.482

TOTAL 7.117 10.604 23.946 15.543 14.661

Fonte: Brasil, 1966 (11):273

Faz-se conveniente perceber a importancia dos recursos destinados a Recursos
Humanos nas tabelas acima. E nessa rubrica que era identificada a assisténcia técnica

em educacdo, na maioria das vezes, a maior destinataria da assisténcia.

3.3. FUNDAMENTAGCAO - Instrumentos tedricos da proposta da USAID

para reestruturacao do ensino brasileiro

As propostas de reformulacdo da educacéo brasileira que ganharam forca a partir
da década de 1960, continham modelos e formulas relativamente bem definidas, apesar
de um certo sincretismo de idéias. Entretanto, o quadro programatico fundamental

destas propostas estava impregnado dos pressupostos ideoldgicos que compunham o
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utilitarismo e o economicismo estadunidenses, que acabaram se tornando hegeménicos
nas praticas institucionais referentes a educacdo. Nestas circunstancias, segundo Santos
(2005:84), emergiu no bojo da teoria educacional uma matéria que h& anos vinha se
gestando e, no momento de agudizacédo da crise estrutural do capitalismo monopolista,
aparece como alternativa de entendimento do fendmeno educacional, a Economia da
Educacdo. Os economistas se voltam para a educacdo, buscando respostas para 0s

problemas de desenvolvimento econdmico.

A reformulacdo das politicas educacionais por técnicos da area da economia
obedece a logica da racionalidade modernizadora. Assim, se a educacdo € um dos
subsistemas (segundo a linguagem técnica) que integra o sistema-mor do planejamento,
e, mais ainda, um setor considerado de alta prioridade na estratégia do desenvolvimento
econdmico, nada mais natural para os dirigentes do Estado modernizador que dela se
ocupasse um economista, mais afeto aos principios técnicos que devem nortear sua

politica.

Com isso, a politica educacional tem, também, os seus suportes teodricos
advindos da economia. Nas politicas propostas pela USAID, pelas conferéncias e
implementadas pelos governos no periodo de 1963 a 1971, uma teoria advinda da

economia adquire centralidade: a teoria do capital humano.

3.3.1. Teoria do Capital Humano

A teoria do capital humano, fundamentagéo tedrica hegeménica nos discursos e
nas producdes dos intelectuais ligados a USAID, tenta constituir-se em uma resposta a
crise vivida pelo modelo Taylorista/Fordista. Para Schultz, um dos mais influentes

idedlogos e formuladores dessa teoria,

a recusa em considerar as habilidades adquiridas pelo homem (habilidades que ampliam
a produtividade econdmica desse homem) como uma forma de capital, como bens
produzidos da producdo, como resultado de um investimento, tem estimulado o
conceito restritivo, patentemente erréneo, de que o trabalho prescinde do capital e de
gue somente importa o nimero de homens-hora. (...) os trabalhadores vém-se tornando
capitalistas, no sentido de que tém adquirido muito conhecimento e diversas habilidades

que representam valor econdmico. (...) O valor econdmico da educacdo depende,
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predominantemente, da procura e da oferta da instru¢do, considerada como um
investimento (Schultz, 1973:13).

Para as empresas, limitar-se a explorar a forca de trabalho muscular dos
trabalhadores, privando-os de qualquer iniciativa e mantendo-os sob as condi¢bes
rigidas e estritas do taylorismo e do fordismo j& ndo era mais vista tdo positivamente do
ponto de vista organizativo, pois podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes a
imaginacdo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperacdo, enfim, todas as

virtudes da inteligéncia.

Para Schultz, educar significa, etimologicamente, revelar ou extrair de uma
pessoa algo potencial e latente; significa aperfeicoa-la moral e mentalmente, de maneira
a torna-la suscetivel de escolhas individuais e sociais, e capaz de agir em consonancia;
significa prepara-la para uma profissdao, por meio de instrucdo sistematica; e, por fim,
significa exercitar, disciplinar ou formar habilidades, como, por exemplo, aperfeigoar o
gosto de uma pessoa. “A acdo ou processo de atingir um ou mais destes objetivos &,
em primeira aproximacdo, o que se pode entender por educacdo” (Schultz, 1973:18)

(grifo nosso).

Assim, a educacdo, seria entendida como “produto” e, a0 mesmo tempo, “bem
de producédo” ou, conforme definido por Schultz, “meio de producdo produzido”. Tem
também, neste sentido, funcdo reguladora, absorvendo alguns “recursos adicionais”
(estudantes adultos), durante as depressdes, a medida que o desemprego aumenta,
liberando outros nos periodos de recuperacao.

A educacao teria, desta forma, seu valor econémico na medida em que agregaria
valor a forca de trabalho. As habilidades que o individuo adquire através da educacdo e
do treinamento ampliariam sua produtividade e, em conseqiiéncia, sua cota de
participacdo nas rendas. Assim, o préprio conceito de capital € ampliado para nele se
incorporar as habilidades humanas também como um bem de producéo produzido, ou
seja, um bem capaz de produzir outros bens. Na Teoria do Capital Humano o conceito
de capital é elastico e heterogéneo, e ndo linear e estatico, como queriam 0s economistas
classicos. Ha, em Schultz, a distingéo entre capital humano e ndo humano, como se a

existéncia prépria do capital e do capitalismo ndo fosse determinada por relacfes
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humanas. Da-se a falsa impressdo que a riqueza é produzida independente da forma
como é produzida, ou seja, ndo é o tempo de trabalho socialmente necessario que
determina o valor da mercadoria. A mesma possui um valor em si regulado pela lei da

oferta e da procura.

Para Frigotto (1986:36), a Teoria do Capital Humano se constitui num poderoso
instrumento de manutencdo do senso comum. Mostra-se fecunda enquanto uma
ideologia, tanto no sentido de falseamento da realidade quanto no de organizagédo de
uma consciéncia alienada. Trata-se de uma teoria concretamente produzida, quer para
evadir as relacdes imperialistas, quer para acobertar o intervencionismo do Estado, quer

finalmente para mascarar as verdadeiras relagdes entre educacao, trabalho e producéo.

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores de capacidades de trabalho e, conseqiientemente, de producdo. As camadas
dominantes véem a educacéo dos trabalhadores como um processo que deve habilita-los

para o trabalho na sociedade capitalista, do ponto de vista técnico, social e ideoldgico.

Essa educagdo poderia ser ofertada de acordo com a complexidade e
especificidade das tarefas exercidas pelo trabalhador e se constituiria num elemento
fundamental para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho, de
produtividade e de renda. O investimento na educacdo passa a significar um dos
elementos determinantes para 0 aumento da produtividade e constitui-se, a0 mesmo
tempo, no fator explicativo das diferengas individuais de produtividade e de renda e,

consequentemente, de mobilidade social.

A educacdo, na Teoria do Capital Humano, é vista como uma propriedade do
individuo, cuja posse lhe garante poder de ascensdo social e mudanca da situacdo de
detentor de forca de trabalho simplesmente, para detentor de capital, ja que o trabalho
qualificado, sendo um meio de producédo produzido pela educacao, é uma forma nova de
capital. Nesse horizonte tedrico, ndo aparece a questdo da divisdo de classes, uma vez

que, para Schultz, indubitavelmente ndo ha, pois quando trata das desigualdades sociais
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as explica através do indice de formacao individual, ou da quantidade de capital humano

que o individuo investe em si e seria capaz de acumular.

A incoeréncia fundamental da teoria esta no fato de que o conceito de capital que
utiliza, € somente da perspectiva do modo de producdo capitalista, a partir dos
detentores dos meios de producdo, da geracdo de sobretrabalho, e ndo da perspectiva de
exercicio da forca de trabalho, do trabalhador enquanto individuo. Na perspectiva do
trabalhador, sua forga de trabalho ndo proporciona a constituicdo de um meio de
producdo. Para o assalariado, o exercicio do trabalho no modo de producéo capitalista é
sempre considerado como uma mercadoria a ser vendida ao proprietario dos meios de
producdo. Mesmo o trabalho altamente qualificado, ligado aos bens de producéo
técnico-cientificos, embora sejam resultado da elaboracdo inteligente dos operarios ou
dos trabalhadores cientificos, ndo Ihes pertencem por que esses ndo dispdem de recursos
necessarios para usar reprodutivamente um produto de natureza cientifica. N&o
dispondo dos meios, resta ao trabalhador vender a sua forca de trabalho qualificada.

Nessa perspectiva, Freitag afirma que

a economia da educagdo, baseada nos principios da economia neocléassica, nada
mais faz que explicar “o crescimento econdmico” por manipulacfes feitas com
o auxilio da intervencdo estatal na composicdo organica do capital. E mais,
através do seu manpower approach torna-se uma disciplina normativa. Ela
propBe ao Estado as formas de investimentos. Os gastos educacionais devem
ser feitos com um minimo de desperdicio e desajustamentos entre o output do
sistema educacional e as necessidades do mercado de trabalho. Essas s&o, em
verdade as necessidades das empresas privadas em ter uma forca de trabalho
adequadamente treinada. A forca de trabalho devidamente treinada, [...],
funciona como capital variavel, no processo produtivo, sendo o verdadeiro
produtor da mais-valia (FREITAG, 1986:22-23)

A economia da educacdo, segundo Freitag, procurou estabelecer normas de
modernizacdo da conduta administrativa a qual o Estado deveria seguir para que se
alcangasse a maximizagdo dos resultados produtivos. Os modelos da economia e do
planejamento educacional nada mais fazem que ajustar o pessoal formado pelas escolas
aos ciclos e as crises geradas pela economia capitalista. Nesta perspectiva, é essa a

tarefa modernizadora dessa teoria. Modernizacdo compreendida como maior
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racionalizacéo e eficacia do planejamento educacional na sua relacdo com o mercado de

trabalho e com a ldgica capitalista.

3.4. CONCEPCAO - A influéncia dos intelectuais estadunidenses

Diversas universidades estadunidenses centraram esforcos na producdo de
teorias e interpretacOes que legitimassem as agdes a serem implementadas no campo das
relacdes internacionais. Cientistas sociais e economistas, desenvolveram todo um
arcabouco interpretativo da situacdo econémica e social do mundo, em particular dos
paises subdesenvolvidos. Nossa analise agora se dirige para a vertente da teoria da
modernizacdo que, diretamente, mais influenciou o objeto desta pesquisa: a doutrina

rostoviana.

3.4.1. As ““etapas’ do processo de modernizacao segundo Rostow

A Teoria das etapas de crescimento econdmico, formulada pelo economista
estadunidense W. W. Rostow apresenta a idéia de que a passagem do estagio de
subdesenvolvimento para o de desenvolvimento dar-se-a, necessariamente, através de
uma sequiéncia de passos ou estagios pelos quais todos os paises tém que passar no seu

processo rumo ao desenvolvimento.

Nascido em Nova lorque, no ano de 1916, filho de judeus russos imigrados,
Walt Whitman Rostow foi colaborador proximo de varias administraces
estadunidenses, esteve associado ao Plano Marshall, trabalhando no Escritério de
Servicos Estrategicos do Departamento de Estado, foi professor em varias
universidades, entre as quais a de Columbia e o MIT, além de influente intelectual da
politica externa de seu pais. Foi diretor do importante Conselho de Planejamento
Politico do Departamento de Estado no governo Nixon.

Foi responsavel pela elaboracdo de uma das mais influentes teorias da
modernizacdo, publicada, em parte, em 1959 no livro “Etapas do Desenvolvimento
Econdmico — um manifesto ndo-comunista” (Rostow, 1974), onde buscou uma resposta,

de raiz liberal, para os problemas do subdesenvolvimento.
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Escreveu também, no periodo em que ocupa o cargo de diretor do importante
Conselho de Planejamento Politico do Departamento de Estado, o emblematico livro “A
estratégia americana” (Rostow, 1965), onde desenvolveu argumentos e justificativas
para a intervencdo estadunidense no “processo de modernizacdo” das nacdes

subdesenvolvidas, em resposta a ofensiva comunista na regiao.

Com esses argumentos e proposigOes, tornou-se um dos mais influentes
intelectuais estadunidenses na América Latina, constituindo-se na principal referéncia

dos defensores de uma politica pro-Estados Unidos nos paises latino-americanos.

Na sua perspectiva, “é possivel enquadrar todas as sociedades, em suas
dimensGes econdmicas, dentro de uma das cinco seguintes categorias: a sociedade
tradicional, as precondi¢des para o0 arranco, 0 arranco, a marcha para a maturidade e a
era do consumo em massa” (Rostow, 1974:16)°". O processo de desenvolvimento se
daria no cumprimento de cada uma dessas etapas seqiienciais, que seriam as mesmas

para qualquer pais, diferenciando-se apenas a etapa que cada um ocupa na atualidade.

A formacdo de contingentes de pessoal especializado via processo de educacao
escolar — o capital humano — e a poupanca interna e/ou a ajuda externa através de
empréstimos internacionais, desempenham papéis centrais no processo de busca de
crescimento econémico baseado na industrializacdo e sdo apontados como o Unico
caminho possivel para a modernizacdo de uma sociedade. No seu entendimento, como

precondicao para o arranco,

ndo sd é possivel o progresso econdmico, mas também que ele € condicdo indispensavel
para uma outra finalidade considerada benéfica: seja ela a dignidade nacional, o lucro
privado, o bem-estar geral, ou uma vida melhor para os filhos. A educacdo, pelo menos
para alguns, amplia-se e modifica-se a fim de atender as necessidades da moderna
atividade econdmica. Aparecem novos tipos de homens de empresa — na economia
privada, no governo ou em ambos — dispostos a mobilizar economias ou a correr riscos

visando ao lucro ou a modernizagao (Rostow, 1974:19).

% Na perspectiva da Alianca para o Progresso, sob a influéncia de Rostow, a maioria dos paises latino-
americanos apresentavam as caracteristicas da etapa denominada precondic¢@es para o arranco. Os Estados
Unidos seriam o pais mais avancado na etapa da era do consumo em massa, e nele ja poderiam ser
observados elementos de uma sexta etapa, mais evoluida que a anterior.
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Encaro o crescimento como manifestacdo de um processo muito mais amplo de
modernizacao imposto as na¢des mais atrasadas pelas consequiéncias de um fracasso em
modernizar-se na arena inerentemente competitiva e litigiosa do poder mundial. Etapas
afirma que uma teoria do crescimento econémico deve ser parte de uma teoria mais
ampla de modernizacéo. (...) Entretanto, da modernizacdo econémica decorre um fator
técnico econdmico que contribui com um elemento de automatismo para o processo de
crescimento: a elevagdo da taxa de investimento. Tal aumento, antes e durante o arranco
— € mesmo nas etapas posteriores — ndao garante o crescimento ininterrupto; mas o0s
habitos de poupanca dos individuos, as politicas de reinvestimento das firmas, e 0s
padroes de investimento publico estabelecidos pelo governo tendem a fazer do
crescimento um processo continuado — sendo continuo” (Rostow, 1974:202) (grifo

N0SS0).

E nessa etapa, vista como intervalo de transicio entre a sociedade tradicional e o
arranco para a modernizagdo, que as precondicdes para 0 arranco sdo criadas,
“geralmente  como reacdo a intromissdo de uma poténcia estrangeira,
concomitantemente com certas forcas nacionais que favorecem a modernizacao”
(Rostow, 1974:25). Trata-se da “era de transicdo”, em que uma sociedade se prepara —

ou é preparada por forcas externas — para o desenvolvimento sistematico.

Para o cumprimento dessas precondi¢fes, a maioria das nacdes atualmente
subdesenvolvidas, na etapa das precondi¢des ou no inicio do arranco, teriam de destinar
grande parte de seus recursos a formacdo e a modernizacdo dos trés setores ndo-
industriais necessarios ao crescimento industrial: capital social fixo, agricultura e
setores que atraem moeda estrangeira. Alem disso, o processo de modernizagédo
provocaria modificacbes radicais ndo apenas nas economias dessas nacdes

subdesenvolvidas, mas também em sua estrutura social e em sua vida politica.

A introducdo, numa sociedade tradicional e agricola, da tecnologia moderna, altera a

opinido existente, nessa sociedade, sobre as trés principais tarefas do governo:

1) O desenvolvimento provavelmente provocara uma nova opinido sobre a evolucéo
da posicdo internacional do pais. O impulso da modernizagcdo deriva com
freqliéncia, em parte, do desejo que tém os lideres nacionais de conseguir estatura e
dignidade maiores para seu pais, no cendrio mundial. Com freqiiéncia, as nagdes se

livraram dos padrdes tradicionais e aceitaram o0s pesos e oportunidades da
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modernizagdo em resposta a interferéncia de sociedades mais adiantadas — fosse
essa interferéncia militar, politica ou econémica (...). E as necessidades dessa
modernizacdo — em comércio, capital e aquisicdo de tecnologia nova — provocam,

por si, novas relagcdes internacionais.

2) A modernizagdo traz consigo novas esperangas sobre o nivel de bem-estar que os
homens podem esperar, e simultaneamente faz recair sobre 0os governos novas
tarefas especificas, essenciais & criacdo das condi¢Bes preliminares para o
crescimento industrial firme, notadamente na educacdo, obras publicas e
agricultura. A execucdo dessas tarefas, por sua vez, exige que o Estado aprenda
como recolher (e que a sociedade aceite esse recolhimento) maiores recursos

através da tributagéo.

3) A modernizacdo tende a desviar a balanca de poder e a influenciar na sociedade,
afastando-a das areas rurais — afastando-a dos que possuem a terra — para as
cidades, para perto dos que podem manipular a administrar os instrumentos de
modernizacdo (Rostow, 1965:128-129).

Para a superacdo dessa etapa de arranco pelos paises latino-americanos, seria
necessario o surgimento de uma nova elite, responsavel pela construcdo de uma
sociedade industrial moderna, e que surgisse de coligagOes locais e gerasse presséo
politica e, em alguns casos, militar, para consubstanciar o processo modernizador™.

Para essa elite,

embora a ética protestante ndo represente absolutamente o Unico conjunto de valores
adequado a modernizagdo, é indispensavel que os membros de tal elite encarem a
modernizacdo como tarefa possivel, atendendo a determinado fim que ela julgue ser

eticamente bom ou de qualquer outra forma vantajoso (Rostow, 1974:41).

A modernizacdo de uma sociedade ndo é tarefa para um grupo da sociedade, apenas,
(...) deve conquistar a lealdade de todos os que lideram os setores em que a sociedade se
divide (Rostow, 1965:138).

Para o surgimento dessa elite, Rostow coloca como desafio decisivo para a
politica estadunidense e para 0s objetivos da Alianca para o Progresso, o de criar, “em

%8 Rostow foi um dos primeiros integrantes do governo a defender um papel mais ativo dos militares na
politica latino-americana. Na segunda edicdo de Etapas, publicada em 1971, sete anos ap6s o golpe
militar no Brasil, Rostow passa a afirmar que o Brasil, nesse periodo e gracas a essa nova elite, havia
ultrapassado a etapa do arranco.
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associacdo com os politicos e povos ndo-comunistas das areas que se encontram nas
precondi¢cdes e no inicio do arranco”, uma parceria que os levariam a alcancar o
desenvolvimento autbnomo numa “base social e politica que mantenha abertas as
possibilidades de desenvolvimento progressista e democratico” (Cf. Rostow, 1974:195).
O processo de modernizacdo politica, econdmica e social das na¢bes subdesenvolvidas

ndo-comunistas deveria ser “induzido por pressdes externas” (sic) (Rostow, 1974:201).

Os Estados Unidos estdo firmemente comprometidos para apoiar esse esforco.
Desejamos o aparecimento de nacdes fortes e afirmativas que, de suas tradicOes e
aspiragOes, possam criar suas proprias formas de sociedade moderna. Consideramos
nosso dever — e nosso interesse — ajudar a manter a integridade e independéncia desse
vasto processo de modernizagdo — na medida em que noOSSOS recursos e nossa

capacidade de influenciar o curso dos acontecimentos o permitam (Rostow, 1965:40).

Rostow, entretanto, defendia que a instabilidade politica e militar da guerra fria
constituiam uma ameaca a essa “modernizacdo democratica” das nacgdes
subdesenvolvidas, em particular as latino-americanas. A instabilidade gerada na regido
com a vitéria dos comunistas em Cuba e com a insurgéncia de uma série de outras
contestaces nos demais paises (fato, inclusive, motivador da criagdo da Alianca para o
Progresso) pedia uma imediata intervencdo dos Estados Unidos nas nacdes latino-

americanas®®.

Essa possibilidade [de moderniza¢do democréatica] € desafiada pelos objetivos e pela
politica comunista. Os comunistas também compreendem que 0 processo de
modernizagio provoca transformagcdes sociais, politicas e econdmicas fundamentais. E
uma época turbulenta, e 0s comunistas pretendem explorar as agitacGes desse processo
de transicéo, a fim de tomar o poder e modelar o mundo que nasce a sua imagem e liga-

lo, fortemente, ao império comunista (Rostow, 1965:108).

Na defesa da independéncia das nacdes e da integridade nacional do processo de
modernizacéo, estamos, portanto, igualmente preocupados com os problemas da defesa

e com as tarefas construtivas do desenvolvimento (Rostow, 1965:109).

A politica do meu governo, é fazer o que pode para ajudar aos que desejam modernizar

suas sociedades e para ajuda-los a defender sua independéncia nacional, a medida que a

% Ver U. S. STATE DEPARTMENT. FURS — Foreign relations of the United States, 1964-1968.
Volume XXXI, South and Central America; Mexico.
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modernizacdo se processa. Devemos construir juntos, e devemos proteger o que
estamos construindo (Rostow, 1965:109-110).

Esta concepcdo de modernizacdo justificou para a sociedade estadunidense,
coma idéia de seguranca nacional do clima da guerra fria, e para as sociedades dos
paises em desenvolvimento, com o proposito da modernizagdo democréatica, a
intervencdo estadunidense por meio da ajuda externa, da assisténcia técnica e da
cooperacao politica, advertindo que 0s comunistas vinham explorando as perturbagdes
internas que ocorriam inevitavelmente com o impulso de modernizacdo, para tomarem

poder através de movimentos internos.

Segundo a justificativa de Rostow, uma vez que a modernizacdo € um processo
que se desenrola durante um substancial periodo de tempo, segue-se que as sociedades
em desenvolvimento enfrentam certos conflitos inerentes entre os velhos padrdes de
vida e de politica publica, e os padrées novos, em ascensdo. Desta forma, as etapas
iniciais do desenvolvimento e modernizacdo econdmicas dariam, com freqiéncia,

origem a turbuléncia politica.

Nessa perspectiva se fundamenta a estratégia pratica do comunismo nas areas hoje em
desenvolvimento. Consciente das complexidades e interferéncias mituas inerentes a
transicdo para a modernizacdo, a politica dos comunistas € intensifica-las. Visam a
produzir um fracasso do processo politico e, em meio a confusdo provavel, tomarem o
poder (Rostow, 1965:134).

Buscam afastar, portanto, as energias do povo das tarefas concretas de
desenvolvimento, desviando-as para a atividade revolucionaria desunificadora, e ao
mesmo tempo intensificando um sentimento de decepg¢do com o ritmo e a desigualdade
do progresso econdmico, impedindo o aparecimento de um consenso nacional efetivo
(...).Os comunistas sdo, portanto, os aproveitadores do processo de modernizagéo.
Valem-se de todas as dimensdes, fraquezas e incertezas que provavelmente surgirdo
numa sociedade em processo de transformacdo para um modelo moderno (Rostow,
1965:135).

De fato, a teoria de Rostow caracteriza-se, principalmente, por uma concepcao
de desenvolvimento como a consequéncia de etapas que historicamente se repetem. Em

outras palavras, o desenvolvimento constitui-se de estagios lineares e uniformes: um
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pais que hoje é desenvolvido ja foi, um dia, subdesenvolvido e, pela superacédo
sequenciada das etapas de desenvolvimento, chegou a situacdo atual. A partir dessa
concepgdo cartesiana de mundo, os paises subdesenvolvidos, apenas com a passagem de
tempo, tornar-se-d0 nagdes desenvolvidas, pela superacdo de etapas, da mais simples

para a mais complexa, numa espécie de evolugdo positivista.

Para Myrdal, As etapas se traduziriam enquanto o principio pelo qual é possivel
a um pais subdesenvolvido “esperar ‘levantar-se puxando os cordfes dos proprios
sapatos’ desde que se esforce em cumprir o que o Prof. W. W. Rostow chama ‘a
decolagem do crescimento estavel’ e possa fazer o sacrificio de esperar a plena
recompensa dos seus esforcos” (Myrdal, 1972:44). As etapas de crescimento
constituem-se num argumento teleoldgico, em que se atinge um propdésito que nédo é
explicitamente pretendido por ninguém, enquanto 0 processo € apresentado como uma

sequéncia, vertical e linear, inevitavel de eventos.

A respeito das argumentacdes de Rostow, Furtado afirma que a coexisténcia de
um centro e uma periferia, ligados por uma relacdo de subordinacéo, leva a concluséo
de que ndo existe o tal movimento de uma fase para outra superior, e que “a Unica
tendéncia visivel é para que os paises subdesenvolvidos continuem a sé-lo” (Furtado,
1975:183)

Com esse carater a-histdrico, sua teoria desconsidera a existéncia das mediac¢des
e contradicBes da realidade econdmica, politica e cultural que supostamente pretende
explicar, e dessa forma, tenta justificar a intervencdo estadunidense na modernizacdo
das outras nac@es, inclusive como fator relevante a seguranga nacional dos préprios
Estados Unidos:

E aqui, pois, que em 1959, escrevendo no Norte democrético, chega a um fim a analise
das etapas do desenvolvimento: ndo como a era da abundéancia; ndo com o automével e
a compra a prazo; ndo com o problema da estagnacéo espiritual secular; nem mesmo
com os Estados Unidos e sua vasta safra de criangas — mas com os dilemas e
preocupacdes dos homens de Jacarta, Rangum, Nova Deli e Carache; os homens de
Teerd, Bagda e do Cairo; os homens ao sul do deserto, também, em Acra, Lagos e
Salisbury. Pois o destino de todos nés que vivemos agora na etapa do consumo em

massa vai ser em grande parte determinado pela natureza do processo das precondicbes
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e do arranco de nagBes distantes, processos esses que nossas sociedades
experimentaram h& bem mais de um século, por formas menos angustiantes e dificeis
(Rostow, 1974:197).

Destacando o “Norte democratico” como o norte geografico a ser seguido,
Rostow tornou-se um dos mais influentes intelectuais da tematica das relacdes
internacionais e da modernizacdo. Constituiu-se da fundamentacdo das intelligentzias

latino-americanas identificadas com os ideais estadunidenses.

3.4.2. A perspectiva empresarialista nas propostas da USAID para a educacéo

Convencionou-se, entre 0s intelectuais em planejamento educacional dos
Estados Unidos, a aplicacdo de uma concep¢do empresarialista a educagdo. O aspecto
mais caracteristico da posicao empresarialista em relacdo a educacéo € a énfase dada ao
treinamento para carreiras especificas em vez de ao desenvolvimento das forcas

intelectuais gerais.

Harbison, Myers e Kerr, citados por Goertzel (1967), trés importantes
representantes dessa visdo empresarialista da educacdo, definiam, em 1960, duas

funcdes principais para a educagao:

Primeiro, o grosso da populacdo deve ser alfabetizado a fim de receber instrucdes,
seguir ordens, fazer registros. Segundo, empresarios, engenheiros e funcionarios civis
devem ser treinados para operar 0 novo sistema produtivo. Além disto hd as
necessidades de médicos, advogados, cientistas e professores universitarios. Educagéo

se torna uma industria dirigente.

O sistema de educacdo superior da sociedade industrial da especial importancia as
ciéncias naturais, engenharia, medicina, treinamento empresarial quer publico quer
privado, e direito administrativo... Ha um lugar relativamente pequeno para as
humanidades e artes, e as ciéncias sociais estdo profundamente relacionadas com o
treinamento de grupos empresariais e técnicos para a empresa e o governo (Goertzel,
1967:129).

Os empresarialistas consideram o desenvolvimento econdmico como um

processo natural, quase inevitavel, que tem sido lento em certos paises principalmente
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por causa de certas dificuldades técnicas, resisténcias a mudanca e falta de know-how.
Para isso, segundo Goertzel (1967:131), “os planejadores educacionais, de maneira
quase geral, recomendam que o0s paises subdesenvolvidos abandonem sua énfase nas
humanidades, direito e artes e ciéncias sociais sem aplicacdo pratica e treinem mais

gente nas ciéncias, engenharia e administracdo de negocios”.

Para Kerr (1963), os gestores devem tratar a educacdo como um auxiliar do

industrialismo.

A industrializacdo requer um sistema educacional funcionalmente relacionado com os
conhecimentos e profissdes necessarias a sua tecnologia. Tal sistema educacional néo
estd primordialmente interessado na conservagdo dos valores tradicionais, ou na
perpetuacdo dos classicos; [...]. O sistema educacional mais elevado da sociedade
industrial concentra-se nas ciéncias naturais, na engenharia, na medicina, na formacéo
de administradores publicos e privados e na legislagdo administrativa. [...] Ha
relativamente menos relativamente menos espaco para as artes e humanidades, e o
ensino das ciéncias sociais relaciona-se intimamente com o treinamento de
administradores para o governo e para as empresas privadas. O aumento no lazer
disponivel, sob o industrialismo, permite, entretanto, uma apreciacdo mais ampla das
artes e das humanidades (Kerr, 1963:49-50).

As concepcbes de reforma do sistema educacional desenvolvidas pelos
intelectuais da USAID tiveram grande influéncia dessa concepcao e de seus autores.
Muitos deles trabalharam com Clark Kerr ou foram influenciados pelo seu trabalho. Nos
acordos com a USAID, principalmente os que diziam respeito a reforma do ensino
superior, 0 modelo a ser seguido seria o das universidades estadunidenses que trabalham

nessa logica, como a Universidade de San Diego e a Universidade da Califérnia.
3.5. RECEPCAO - Os intelectuais brasileiros na aplicacéo das propostas
Vérios foram os intelectuais brasileiros responsaveis pela aplicacdo das
propostas da USAID nas politicas educacionais do Estado. Na sua maioria economistas,

muitos eram ligados a iniciativa privada e constituiam grupos de classe, como foi 0 caso

do IPES. Com a anélise de documentos, evidenciou-se que havia muito mais que uma
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unidade doutrinaria entre os membros do IPES e os agentes da politica publica estatal.
Além de uma identidade daqueles que a prop6em, foram varios os membros do IPES
gue assumiram os cargos centrais dos governos militares, e varias figuras exponenciais

da esfera estatal que compuseram o amplo espectro de colaboradores do IPES®.

3.5.1. O IPES e “a educagéo que nos convém”

O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) foi fundado em 29 de
novembro de 1961 por um grupo de empresarios das cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Constituiu-se como um singular grupo de presséo e de propaganda ideoldgica,
que integrava diversos movimentos da direita, com vias a desestabilizar o governo de
Jodo Goulart. Com a nova conjuntura politico-militar instaurada apds o golpe de 1964,
teve um predominante papel na formulacgéo e elaboragdo de todo o quadro institucional

do Pais.

Entre as diversas propostas que apresentou ao novo governo figurava a da reforma da
politica educacional. Algumas de suas contribuicbes foram logo aproveitadas,
sobretudo aquelas que se referiam a projetos de reforma na area econdmica. Entretanto,
0 projeto educacional do IPES continuou a ser desenvolvido e estruturado em novas

propostas (Souza, 1981:15).

% Ver exemplos no Anexo VII.

Entre os mais influentes, destacaram-se:

- Roberto de Oliveira Campos
Economista, foi um dos personagens mais presentes na cena politico-institucional
brasileira ap6s 1964; ja ocupara cargos nos governos de Getllio Vargas (assessoria
econdbmica), Juscelino Kubitscheck (Diretor-Superintendente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico), Janio Quadros e Jodo Goulart (Embaixador em
Washington).
A frente do Ministério do Planejamento e Coordenacéo Econdmica, foi o responsavel pela
elaboracdo do Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG) (1964-1966). Tal como
0 PAEG, coube ao ministro Roberto Campos a elaboracdo do Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), elaborado durante o governo Castello
Branco e publicado no final do seu mandato (marco de 1967). Fazia parte do amplo
arcabouco institucional preparado por Castello Branco para o seu sucessor. Apesar de
parcialmente abandonado por este Ultimo, constituiu-se como vigoroso elemento de
planejamento das aces estatais do regime militar.

- Jodo Paulo dos Reis Velloso
Economista, técnico do EPEA, depois chefe do IPEA, coordenou todos os trabalhos de
elaboracdo dos planos setoriais enquanto representante do Ministério do Planejamento.
Fez parte ainda do Conselho Federal de Educacdo, além de ser assessor do MEC para 0s
assuntos financeiros referentes a reforma universitaria. A partir de 1969, integrou o
Ministério, como titular da pasta do Planejamento, que coordenava toda a planificacdo do
Estado.
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Em fins de 1964 o IPES realizou um longo simpoésio sobre a reforma da
Educacdo, contando com a colaboragdo de diversos especialistas na area da educacao,
empresarios e militares. Para esse simposio, dois documentos foram apresentados para
fundamentar as discussdes: um “Documento béasico” e o “Delineamento geral de um

plano de educacgéo para a democracia no Brasil”, elaborado por Jodo Roberto Moreira.

Apdbs varios outros debates, no segundo semestre de 1968, juntamente com a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, o IPES organizou o forum “A
educacdo que nos convém”, que teve um relatério, com a mesma denominacéo,
publicado em 1969, contendo as conferéncias, debates e conclusdes desse encontro,
onde estiveram representados diferentes segmentos das elites econémica, politica e

tecnoburocrata.

Estes dois espacos e os documentos frutos dos mesmos constituiram o nucleo
dos elementos de pressdo utilizados pelo IPES e pelos empresarios em geral, para

influenciar na politica educacional do governo militar.

Propunham a revogacdo da vitaliciedade da cétedra, a conscientizacdo das despesas
com educacdo como um investimento rentdvel, o combate & hipertrofia da escola
publica (sic), participacdo compulséria dos educandos e suas familias, além dos poderes
publicos e instituicBes privadas, no financiamento do ensino particular em troca dos

beneficios de diferencial de renda proporcionados pela escola (Souza, 1981:47).

O proposito essencial do forum A educacdo que nos convém era, segundo
defini¢do dos proprios organizadores, “preparar a mocidade para a vida de seu tempo —
educacdo, em obediéncia ao seu programa que € servir ao desenvolvimento social da
empresa brasileira (...). Facamos os estudantes estudarem mesmo, e com isso haveremos

de esvaziar o seu potencial revolucionario” (IPES, 1969).
As propostas apresentadas pelo férum para solucionar o problema do

financiamento da educacdo foram, segundo Souza (1981:101-103) de trés géneros: a

primeira linha de propostas, que teve como conferencista no forum o Padre Fernando
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Bastos D’Avila® (IPES, 1969:1-5), é objetiva e sucinta, voltando-se mais para o

esquema racionalizador. As recomendac0es sdo as seguintes:

- solucionar a questdo da expansdo de ensino, face a escassez dos recursos
disponiveis, por meio de uma planificacédo racional;

- através de erradicacdo das causas da evasdo escolar, procurar um aumento da
produtividade, sem maiores investimentos;

- estabelecer métodos racionais de administragdo tais como orgamento-
programa, que acompanhados por técnicos de analise conjuntural,

determinardo o melhor emprego dos recursos humanos.

A segunda linha, representada pelos conferencistas Paulo de Assis Ribeiro®
(IPES, 1969:9-26) e Roberto de Oliveira Campos® (IPES, 1969:73-76), preocupou-se
em estabelecer formulas que estendessem o financiamento aqueles que usufruem do

sistema educacional. Em sintese, propunham:

financiamento integral apenas para o nivel elementar obrigatorio;

- distribuicdo de bolsas a alunos verdadeiramente necessitados do nivel médio,
buscando atender o maior niumero possivel de solicitantes;

- financiamento do ensino superior, pela clientela que participa dos seus
beneficios, proporcional aos diferenciais do rendimento dessa clientela;

- extingdo da gratuidade do ensino superior para as classes de renda média e
alta;

- estabelecimento de um sistema de bolsas ou auxilios reembolsaveis segundo

contrato de responsabilidade.

A terceira linha oferece poucas solugdes concretas, embora também critique a
politica adotada quanto aos recursos financeiros para a educagdo. Presente no forum no
pronunciamento do ex-ministro da Fazenda Lucas Lopes (IPES, 1969:119-130), era
contra a isencdo das taxas escolares, porém tratava com reticéncias e cautelas a questéo

do auxilio em forma de bolsas ofertadas pelas empresas. A justificativa alegada para a

%1 Integrante do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria no Governo Costa e Silva; conferencista da
ESG; membro do Conselho do Planejamento do Governo Castello Branco.

%2 Presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria no Governo Castello Branco.

% Ministro do Planejamento no Governo Castello Branco; Embaixador em Londres no Governo Geisel.
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falta de integracdo da empresa na vida universitaria é o entendimento de que “nédo ¢ a

empresa que precisa da universidade e sim esta, que dela necessita”:

Todos sabem que a industria brasileira, em grande parte, é industria de vinculacdo
estrangeira, e, assim, ndo tem uma necessidade tamanha e urgente de utilizar a
universidade e a tecnologia nacionais, porém, esta certo de que ela colaborara em

programas corretos e de mérito (Lopes in IPES, 1969:127).

Lopes foi o conferencista responsavel pelo pronunciamento mais sintomatico
daquele forum, incluindo na sua fala uma longa explanagdo sobre o que chamou de

“uma tese de Spengler”®. Para ele,

Em relacdo aos povos subdesenvolvidos, o problema ndo é, tampouco o monopolio de
saber cientifico, é essencialmente, de aceleragdo do processo de acumulagéo e emprego
das conquistas da ciéncia, da tecnologia, do “scientific management” (...), podendo, se
forem dirigidos com inteligéncia, queimar etapas no processo de acumulagdo e

dominio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

A aceleracdo do nosso progresso ocorrera na medida em que nos libertarmos do temor
da ameaga de um tipo novo de imperialismo cientifico e nos concentrarmos na

incorporacao de uma cultura adequada ao nosso estagio de desenvolvimento.

N&o devemos perder de vista que a tarefa de aquisicdo e incorporacdo imediata da
tecnologia da ciéncia ja descoberta por outros povos é, por si s6, uma tarefa imensa e a
forma mais rapida de avanco tecnoldgico e cientifico (Lopes in IPES, 1969:120-121)

(grifo nosso).

A idéia de modernizacéo, desta forma, encontra-se explicita em todo o forum, ao
comparar nosso atraso em relacdo as nagdes tidas modernas. E o papel da educacédo
torna-se, pois, o de aprimorar a qualidade dos recursos humanos num sistema

econdmico voltado para o crescimento da produtividade e superacdo desse atraso.

A partir dessa vinculacdo entre educacdo e desenvolvimento postulada pelo
IPES, previa-se a ado¢do do planejamento educacional de modo a fixar “uma estratégia

de desenvolvimento dos recursos humanos, no plano geral do desenvolvimento

® Pela inconveniéncia de cita-la por completa, mas pela relevancia de seu contetido, colocamos-na em
anexo (Anexo VIII).
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nacional”. Segundo Souza (1981:98) pode-se resumir a relacdo entre educacdo e

desenvolvimento nos seguintes postulados:

- €& uma tarefa da universidade a apropriacdo de ensinamentos, metodologias e
pesquisas dos paises desenvolvidos, a fim de que possa ser reduzido o
distanciamento cientifico e tecnolégico que nos separa;

- para o processo de desenvolvimento sdo necessarias ndo apenas a expansao e
qualificacdo do ensino em todos os niveis, mas a introdugdo das modernas técnicas
de geréncia, ou seja, a administracdo cientifica e a racionalizacdo do sistema
educacional, das empresas e de todas as atividades econdmicas e do governo;

- como Pais ainda “em desenvolvimento”, ndo deve o Brasil se lancar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que é propria dos desenvolvidos, mas tratar de adaptar a

tecnologia importada.

3.6. EFETIVACAO - A modernizacdo da educacdo nas politicas publicas

do periodo
3.6.1. Os planos e programas

A politica educacional consolidada nos planos, metas, legislacdes, programas e
reformas realizados no periodo enfatizavam a situacdo do Brasil como pais em
desenvolvimento e as necessidades correlatas a esse estagio, quais sejam: recursos
humanos e tecnologia apropriados. E este, portanto, o ponto de partida dessa politica
educacional que tinha como meta conduzir o pais ao desenvolvimento econémico e a

modernizago de sua sociedade®.

Desde meados da década de 1950, a concepcédo de educacdo como investimento
vinha sendo utilizada nos debates da constituinte para justificar 0s recursos

orcamentarios relacionados aos niveis de ensino médio, superior e a capacitacdo de

% Os documentos, frutos ou bases, das diversas conferéncia, seminérios e programas realizados no
periodo, tiveram uma divulgagdo extremamente limitada, muitos deles até hoje ndo tendo vindo a publico,
como é o caso das minutas e pareceres dos acordos firmados entre o MEC e a USAID ou das
recomendacdes e relatérios de acompanhamento das acdes da Alianca para o Progresso emitidos pela
embaixada estadunidense ou mesmo pelos 6rgdos do governo brasileiro.

De forma a facilitar a continuidade do estudo do objeto desta pesquisa por outros interessados,
disponibilizamos em anexo (Anexo 1X) compilagdo de fontes bibliograficas secundarias que possibilitam
acesso a alguns desses importantes documentos.
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pessoal. Nos anos 1960, este conceito foi aprofundado a partir da Reunido
Extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social, coordenada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e realizada em outubro de 1961, em Punta
del Este, que contou com a participacdo dos ministros da Economia de todos os paises
da América Latina. Os resultados desta reunido foram consolidados no Plano Decenal
de Educacdo da Alianca para o Progresso e expressos também na Conferéncia sobre
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, realizada em
1962.

No que refere aos objetivos fundamentais dos governos das republicas
americanas, a Carta de Punta del Este especifica o seguinte quanto ao conjunto dos

sistemas de ensino nacionais dos paises latino-americanos:

Modernizar e ampliar 0s meios para o ensino secundario, vocacional, técnico e superior;
aumentar a capacidade para a pesquisa pura e aplicada, assim como prover o pessoal
habilitado requerido pelas sociedades em réapido desenvolvimento (in Dreier,
1962:169).

A Conferéncia, reunida em Santiago do Chile, de 5 a 19 de marco de 1962, foi
expressdao desse momento e constituiu-se em base para consolidacdo de politicas
educacionais nos paises da América Latina sob a égide da Alianca para o Progresso.
Colocava nas suas conclusdes as seguintes necessidades sentidas, fundamentais para a

modernizacdo da educacao:

a) necessidade de aumentar, planejadamente, a educacdo na América Latina;

b) necessidade de integrar esse planejamento educacional no planejamento sécio-
econdmico;

c) necessidade de vigéncia de uma politica de canalizacdo de maiores recursos
financeiros para a educacdo, inclusive sobre a forma de auxilios e empréstimos no
campo internacional, para permitir sejam (sic) alcancadas, pelos paises latino-

americanos, metas minimas, em prazos previstos” (Abreu, 1962:18).

Foram trés os comités em que se dividiu a Conferéncia: o de Educagéo, o de
Planejamento e o de Cooperagédo Internacional. Ao terceiro comité coube a tarefa de

estudar e formular recomendacdes sobre a Cooperacgédo Internacional para 0 Fomento e
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Execucdo de Planos Educacionais em Relacdo com o Desenvolvimento Econdmico e
Social. Boa parte de suas recomendacdes teve como matriz inspiradora a Alianca para o

Progresso, especialmente em sua Resolugdo “A 1 — Plano Decenal de Educacdo da

Alianca para o Progresso”®.

Novamente, estd em questdo a necessidade e a urgéncia de modernizar o conjunto dos
sistemas nacionais de ensino. Trata-se de adequéa-los as exigéncias dos novos programas
de crescimento econémico, do aperfeicoamento da solidariedade interamericana e da
construcdo de uma politica cultural de contra-insurrei¢cdo, no ambito continental. Entre

outras, estas foram algumas recomendacdes da referida resolugdo (lanni, 1976:47).

Tanto assim que varias reformas educacionais realizadas e em andamento em paises da
Ameérica Latina estdo inspiradas nas diretrizes estabelecidas em Punta del Este. Todas
com fins semelhantes: abrir o ensino médio e superior as classes médias inquietas
devido a “revolucdo de expectativas” e & crescente “incongruéncia de status”;
modernizar o sistema educacional em conjunto, segundo diretrizes e administraces
centralizadas no ambito do governo federal; dar prioridade ao ensino técnico e
profissional; tecnificar o ensino das humanidades e ciéncias sociais; despolitizar as
relagdes e as organizacGes educacionais, seja no nivel dos professores seja no nivel dos
alunos. Em dltima instancia, trata-se de envolver o pensamento latino-americano em
problemas e valores, concepgdes e praticas, que dinamizem as relacdes capitalistas e

dificultem a proposicao de soluc6es nacionalistas ou socialistas (lanni, 1979:48).

A palavra de ordem dos documentos resultados da conferéncia foi a econémica e
a premissa do aluno enquanto pessoa a ser formada, enquanto individuo a ser
trabalhado, foi substituida por: produtor, consumidor, portador de méao-de-obra
qualificada para determinada indUstria, palavras que se repetem e se consolidam na

Reforma de 1971, quase dez anos depois.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, apesar de abortado
apos a transicao do governo Castello Branco para o governo Costa e Silva, converteu-se

no mais importante estudo de dados e elaboracéo de diagnosticos do regime militar. Sua

% In INEP, Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, v. 37, n.° 86, p. 125-128, abr./jun./1962. O
referido Plano é resultado da Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social em
Nivel Ministerial, realizada em Punta del Este, Uruguai, de 5 a 17 de agosto de 1961, promovida pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) com a finalidade de fixar as bases para a efetivacdo da
politica inspirada pela Alianca para o Progresso. Todos os paises latino-americanos estiveram
representados por seus Ministros de Economia ou Finangas. O documento consta das resolugdes anexas
da reunido.
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elaboracdo coube ao EPEA, sob a orientacdo do ministro Roberto Campos. Contou com
a assisténcia e participacdo de numerosos orgaos, através de convénios com diferentes
entidades internacionais “tendo em vista principalmente a aquisicdo de técnicas
modernas de analise e planejamento”. Foram estas: 6rgdos da ONU, tais como CEPAL,
CELADE, o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial de Saude e a Alianga para o
Progresso/USAID (sendo esta ultima a que mais participou financeiramente na
educacdo brasileira no periodo), além de diversas universidades estadunidenses,

principalmente a da California, sob a dire¢do do Professor Howard S. Ellis.

Os estudos prévios dos problemas educacionais, denominados “Diagnostico
Preliminar — Educacéo | e 1I” (Brasil, 1966 & Brasil 1966 [Il]), tiveram relevante
participacdo de recursos financeiros externos, disponibilizados, por ordem de
participagdo, pela USAID, Fundac¢do Ford, BID, Unicef e Unesco. Tinham enfoque
nitidamente econdmico, que dava a educacdo um formato de “industria de prestacéo de
servigos” (Brasil, 1966:49). Segundo o Diagnostico, “A educacdo ganha significado de
investimento quando o fluxo de atendimento e preparagdo escolar esta relacionado com

0 processo de absorcdo de méo-de-obra, na vida produtiva nacional” (Brasil, 1966:33).

Como forma de justificar as reformas na educacdo, esse diagnostico preliminar
apresentava em seus dados e graficos que, entre 0s anos de 1947 e 1964, “a
produtividade®” do ensino superior caiu macicamente; no ensino médio sucedeu o
mesmo, em menor escala; no ensino primario a situacdo ocorrida foi inversa” (Brasil,
1966:110). Foi o ensino médio, porém, o nivel sobre o qual o Diagndstico trouxe mais
sugestdes concretas. Considerando este o ponto do estrangulamento do sistema
educacional, inclusive do ponto de vista quantitativo, propde a reformulagdo do ensino
médio numa férmula de ginasio compreensivo. Além disso, ressalta a importancia
politica e social do ensino privado, para o qual pedia também os incentivos e ajudas do
Estado (Brasil, 1966:61-70) & (Brasil, 1966 (I1):57-59).

67 Conforme o Plano: “Para os fins do presente estudo, a nog&o de produtividade sera tomada com base na
comparacao que se estabelece entre resultados realmente obtidos e resultados potencialmente obteniveis
para dado conjunto de meios disponiveis e utilizados. (...) No setor educacional pode-se convencionar que
a produtividade seja medida pela comparacdo entre as conclusdes de curso e o atendimento escolar e
deste com trés indicadores de potencialidade do sistema para realiza-lo: sua capacidade fisica (prédios,
instalagdes, etc.); o corpo docente utilizado e as perdas por desercao e reprovagdo” (Brasil, 1966:109).
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A definicdo formal dos objetivos e metas da educagdo brasileira foi
consubstanciada no Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social sob o titulo
de Educacdo e mdo-de-obra. O proprio titulo do documento denota a opgdo pela
perspectiva econdémica que impregna toda a filosofia do Plano, da mesma forma como
se expressa na definicdo de objetivos: “A educacdo brasileira devera permitir, no
periodo de 1967-1976, a consolidacdo da estrutura de capital humano no Pais, de modo

a acelerar o processo de desenvolvimento econémico”.

Os objetivos do Plano visavam, de uma maneira direta ou indireta, 0 que

chamava de modernizacédo da sociedade brasileira.

No tocante aos recursos para o financiamento da educacdo, o Plano Decenal
declara que passaria a contar, a partir de 1968, com os fundos provenientes do
pagamento de contribuicdes pelos universitarios. Refere-se também a participacdo de
“agentes internacionais e estrangeiros”, no que concerne a recursos externos, sem, no

entanto, indicar as partes financiadoras.

O valor dessas recomendacdes para o Brasil (Plano Decenal de Educacdo da
Alianca para o Progresso; Conferéncia sobre Educacao e Desenvolvimento Econémico
e Social; Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social — Educagéo e Mao-
de-obra) foi determinante da importacdo de tecnologia educacional (no nivel de pessoal
e de material) e determinou a obrigacdo de modificar legalmente a proposta do ensino
primario, médio e superior, que consolidou-se posteriormente nas leis 5.540/68 (do

ensino superior) e 5.692/71 (do ensino de 1° e 2° graus).

3.6.2. A Escola Polivalente do contexto de modernizacao da educacéo defendido
pela USAID

Um exemplo tipico da exportacdo de modelos e programas educacionais via
recomendacdes, conferéncias, auxilios e convénios de cooperacdo, foi a introducdo da
profissionalizacdo no ensino de primeiro e segundo graus nos anos 1970. Com a
reforma educacional de 1971, a preparacdo e a orientacdo para o trabalho constituiram-
se em elementos centrais dos curriculos, focados na profissionalizagéo, dentro de uma

perspectiva de desenvolvimento, fortalecendo o chamado Projeto Nacional.
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A expansdo do ensino primario e, em especial, do ginasial, vinha ocorrendo
desde os anos de 1950, sobretudo nas cidades dos estados ditadas pelas condicgdes
locais, sejam industriais, comerciais ou agricolas. Neste sentido, nos debates da LDB/61
questionava-se o carater essencialmente propedéutico no ramo secundario, incluindo, ai,
0 curso ginasial e o curso secundario. Paralelamente, apontava-se o incremento de
disciplinas de cultura geral nos cursos técnico industrial, isto é, a secundarizacdo do
ensino industrial. A habilitacdo profissional compulsoéria do 2° grau tinha o objetivo de
inserir um grande contingente de alunos, que saisse do sistema escolar, diretamente no
mercado de trabalho, diminuindo a pressé@o dos jovens das classes medias por vagas no

ensino superior

Sobre a égide da Carta de Punta del Este, que fixava as bases para a efetivacdo
da politica inspirada pela Alianca para o Progresso, e de uma série de conferéncias e
reunides de ministros de economia e de educac¢do dos paises da América Latina e, ainda,
com a redefinicdo politico-econdmico-ideoldgica pela qual passou o Brasil com o
governo ditatorial que assume em 1964, estavam langadas as bases para a
implementacao do novo modelo educativo da “escola polivalente” que institucionalizou,
naquele momento, e ainda antes das alteracGes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional, a exploragdo vocacional para o 1° ciclo e profissionalizante para o 2° ciclo.

Com a proposta de racionalizacdo de todos os setores da vida social, politica e
econbmica do pais, apresentada como ideério da ditadura militar instalada em 1964 sob
uma perspectiva de modernizacdo, ocorrem significativas transformagdes ao nivel

formal, na estrutura do sistema de ensino e de formag&o profissional.

O novo discurso, fundamentado na Teoria do Capital Humano, apontava a baixa
produtividade e a inadequacdo da proposta educacional em relagdo ao momento
historico que o pais atravessava, principalmente no que diz respeito as necessidades do
mercado de trabalho em funcdo das metas de desenvolvimento econémico acelerado e
de desmobilizacdo politica. Segundo esta ldgica, as maiorias dos cursos eram
‘excessivamente académicos’ e ndo preparavam para 0 exercicio das funcdes

produtivas, ndo atendendo as necessidades do mercado de trabalho (...).
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Assim, fazia-se necessaria uma reestruturacdo que dotasse o ensino, em todos os niveis,
de maior racionalidade, constituindo-se em fator de desenvolvimento individual e
social, através da constituicdo de um sistema educacional que diminuisse a demanda
pelo ensino superior e substituisse o carater académico pela formagéo profissional ja no
2° Grau (Kuenzer, 1991:9).

Nos Acordos assinados entre 0 MEC e a USAID nesse periodo, esta Gltima se
propunha, segundo Arapiraca (1982:149), a prestar assisténcia na implementacdo de
sistemas estaduais de ensino secundario destinados a introduzir e estimular o
desenvolvimento de Ginasios Polivalentes, e adaptar os curriculos tradicionais de ensino

secundario brasileiro as atuais necessidades sécio-econdémicas do pais.

A expressdo “escola polivalente” foi assimilada dos conceitos teoricos da
Comprehensive High School estadunidense. Porém, o seu modelo tedrico foi
introduzido no Brasil precedido dos conceitos do Ginasio Orientado para o Trabalho
(GOT), dos Ginasios Pluricurriculares, do Ginasio Compreensivo e do Centro de
Educacdo Popular, constituindo-se em uma versio da idéia chamada Escola Unica, de

carater politécnico, a moda brasileira.

Por sua natureza, o ensino politécnico proporciona, através do sistema da Escola
Unica, uma educacio capaz de unir a teoria a pratica. Segundo seus principios politicos
essenciais, a cisdo entre 0s aspectos tedricos e 0s aspectos praticos da vida (incluindo ao
a divisdo dos sistemas de ensino em propedéutico e profissionalizante), espelham a
divisdo social de classe. Nessa perspectiva, torna-se necessario que a sociedade
democrética proporcione a todos, indistintamente, atividades culturais e profissionais,

teoricas e praticas.

A nocéo de educacéo polivalente, fundamentada numa dimens&o politécnica da
Escola Unica, vé a manualizagio como atividade-meio no desenvolvimento intelectual e
politico do aluno, principalmente os de uma faixa etaria de 7 a 14 anos. Na filosofia da

Escola Unica, o fim da educacéo de formacéo elementar é o proprio processo educativo.

Existe, entretanto, conforme afirma Arapiraca (1982:156), uma explicita

oposicao entre 0 modelo tedrico de ensino politécnico da Escola Unica, cujo objetivo é
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explorar as potencialidades intelectuais do individuo através da experimentacdo e a
manualizacdo do conhecimento naturalmente pelo individuo, e um sistema de ensino
que tente objetivar, a priori, uma potencialidade, dirigindo-a a um processo produtivo
prematuramente, na pressuposicdo de que com isto estdo praticando a solidariedade

social buscada pela Escola Unica.

Contraditoriamente ao modelo esbocado enquanto Escola Unica, que se expressa
pela pedagogia do aprender a fazer, o modelo de Escola Polivalente aqui discutido e
implementado pelo Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino (PREMEN), conforme
0 proprio Conselho Federal de Educacdo (CFE), se estrutura a partir da viséo
pragmatica do saber fazer, visando “proporcionar ao aluno experiéncias que
desenvolvam atitudes e capacidades de trabalho adequadas & preparagdo do jovem para
a sociedade industrial em que vivemos” (Brasil-MEC, 1969).

Para Arapiraca (1982:157), a Escola Polivalente implementada atraveés do
PREMEN, diferentemente dos ideais da Escola Unica, ndo estava efetivamente
preocupada em combater o dualismo tradicional entre ensino académico e ensino
técnico. Sua tarefa era provocar impacto no sistema de ensino a partir do seu efeito
demonstracdo, a0 mesmo tempo em que se esperava, a partir do segmento educativo,

legitimar todo um processo de modernizagéo do segmento produtivo nacional.

No regime politico em que se equacionava a economia, anunciando a euforia do
“milagre econdmico brasileiro”, apresenta-se, entdo, a Lei n°® 5.692/71, que tinha como
objetivos principais assegurar a ampliacdo da oferta do ensino de 1° grau, para garantir
formagéo e qualificagdo minimas a insercdo de grande parcela da classe trabalhadora no
processo produtivo taylorista-fordista, cujos postos de trabalho ainda exigiam pouca
qualificacdo; e criar condicdes para a formacdo de méao-de-obra habilitada a ocupar
cargos da administracdo publica e da industria, de modo a favorecer o processo de
importacdo tecnoldgica e de modernizacdo que se pretendia para o pais.

Entretanto, do ponto de vista da pratica concreta, como observou Kuenzer

(1991:10), pouca coisa mudou em fungdo de inimeros fatores estruturais e conjunturais

que impediram que a pretendida homogeneidade ocorresse. O que se pretendeu, na
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verdade, foi resolver no interior da escola, atraves da homogeneidade, a divisao entre

trabalho intelectual e manual.

Instituido com a funcdo de implementar, através das escolas polivalentes, uma
educacdo concebida como agéncia de producdo da capacidade de trabalho, de
potenciacdo do fator trabalho, 0 PREMEN se inscreve no quadro geral das politicas de
reajustamento da educacdo a nova racionalidade econémica. Afirmar isso significa
entender a funcdo da proposta pedagogica do PREMEN na perspectiva do conceito de
capital humano, quando estabelece uma relacdo direta e imediata entre educagédo e
producdo capitalista, concepcdo que aparece de forma mais evidente na reforma do
ensino de 2° grau, através da pretensa profissionalizacdo, reduzindo assim a educacédo a

um mero instrumento de manutencao das relagcOes de trabalho.

Neste sentido, a Lei n° 5.692/71, ao generalizar a profissionalizacdo no ensino
médio, deixou de limitar a educacdo profissional as instituicdes que se dedicavam, ha
décadas, a formacdo profissional, surgindo, entdo, inimeros cursos sem investimento
apropriado e perdidos dentro de um segundo grau supostamente profissionalizante e de
baixa qualidade. A responsabilidade da oferta se deu de modo difuso, acelerando a

queda da qualidade do ensino nas redes municipal e estadual de ensino.

3.6.3. Consolidacéo da politica: a Lei 5.692/71

A racionalidade que caracterizou 0 PREMEN e que foi expandida para a
totalidade do sistema educacional brasileiro, primeiro pela Lei 5.540/68%, de reforma
do ensino superior e, posteriormente pela Lei 5.692/71, de reforma do ensino de 1° e 2°
graus, fundamentava-se na transposicdo para a realidade educacional dos modelos de

organizacao das empresas, principalmente nas industrias.

As duas reformas realizadas vieram corporificar as diretrizes da politica

educacional dos planos, reformulando assim as estruturas de todo o sistema de ensino

%8 A lei 5.540/68 criou a departamentalizacdo e a matricula por disciplina. Adotou o vestibular Gnico e
classificatério, eliminando o problema dos excedentes. A modernizacdo e democratizagdo do ensino
superior na ditadura militar se deu pela reformulagcdo administrativa do sistema e pelo incentivo a
iniciativa privada no ensino.
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no Brasil. Optamos, entretanto, em dar maior centralidade a analise das politicas e

reforma da educacdo de 1° e 2° graus.

Apesar dos primeiros esbogos de reformulagdo do ensino médio acontecerem em
1964, somente em 1969 (Decreto n.° 65.189. de 18 de setembro de 1969) o ministro da
Educacdo e Cultura do governo Costa e Silva, senador coronel Jarbas Passarinho,
nomeia um Grupo de Trabalho composto por 24 membros, encarregado de propor a
reforma do ensino primario e médio. Em 1970 (Decreto n.° 66.600, de 20 de maio de
1970), um segundo Grupo de Trabalho® é constituido para planejar e propor medidas

para a atualizacao e expansédo do ensino fundamental e do colegial.

Para Fazenda (1988:82),

Embora muitos dos liberais houvessem sido afastados da esfera politica, ao lado de uma
“ideologia do planejamento” (que procurava introduzir, de maneira explicita e
programada, mecanismos de intervencdo que pudessem fornecer ao sistema maior
previsdo e rentabilidade), o discurso dos documentos da Reforma Educacional
encontra-se circunscrito por uma ideologia liberal que o dignifica e o torna

praticamente inquestionavel.

Nascida no IPES, essa ideologia expressa pelos famosos Grupos de Trabalho foi
construida ndo so pelo aparelho governamental, mas, com o reforgo fora do Estado,
através das posicdes expressas nas resolugdes das reuniBes interamericanas de

educacao.

Em 30 de marco de 1971, o ministro Jarbas Passarinho encaminha ao presidente
da Republica (Emilio Garrastazu Médici) o anteprojeto de lei que “fixa as diretrizes e

bases para o ensino de 1° e 2° graus.

Lauro de Oliveira Lima, em Estérias da Educacdo no Brasil de Pombal a
Passarinho (in Fazenda, 1988:92) escreve sobre o ministro Jarbas Passarinho e o

encaminhamento da Reforma:

% Integrado por nome membros: Padre José de Vasconcellos (Presidente); Valnir Chagas (Relator);
Aderbal Jurema; Clélia de Freitas Capanema; Eurides Brito da Silva; Geraldo Bastos da Silva; Gildasio
Amado; Magda Soares Guimardes; Nise Pires.
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S6 um tecnocrata, com requintada habilidade legislativa, pode resolver trés objetivos
evidentes: a) parecer que o regulamento d& ampla liberdade de movimento, opcdes e
combinac0es; b) resolver por antecipacdo, todas as hipéteses de ocorréncias, para nada
ficar fora de controle e c¢) sugerir a quem ndo tem imaginacdo o que devia fazer se

tivesse.

Para Fazenda, esse € o caso da exposi¢cdo de motivos elaborada pelo ministro
junto ao anteprojeto da Reforma.

Nele encontramos desde a utilizagdo dos recursos de uma légica formal que indica o
processo em suas causas e conseqiéncias, quanto os recursos de uma logica dialética,
que afirma e nega para voltar a afirmar, isto tudo feito com tamanha habilidade, que

torna real o apenas construido com palavras (Fazenda, 1988:93).

A lei n° 5.692/71 completa o ciclo de reformas educacionais geradas com o
intuito de efetuar o ajustamento necessario da educacdo nacional a ruptura politica
orquestrada pelo movimento de 1964. Paralelo a elaboragéo da Lei, sua discusséo pelo
Congresso Nacional foi permeada por momentos de apatia, uma vez que as influéncias

do Ato Institucional n° 5 ainda eram intensas.

Octavio lanni assim descreveu 0 que, no seu entendimento, envolveu esse

contexto de reforma:

A reducdo da politica cientifica a uma politica de pesquisa para atender as exigéncias do
desenvolvimento econdmico, nos termos do sistema de poder vigente; a reforma
educacional, para “despolitizar” o sistema de ensino de ensino e transforma-lo numa
agéncia de preparacdo de quadros técnicos para a empresa privada e o aparelho estatal;
a identificacdo entre empresa privada, propriedade privada e liberdade; a identificacdo
entre técnicas quantitativas de pesquisa e analise, por um lado, e ciéncia por outro; o
privilégio do conhecimento técnico, ou suscetivel de aplicacdo pratica imediata,
segundo as exigéncias da reproducdo do capital, em detrimento do conhecimento
cientifico fundamental, ou sem os fins praticos imediatos dos interesses predominantes;
a definicdo de todo conhecimento critico, ou ndo voltado para o aperfeigoamento do
status quo, como conhecimento ndo-cientifico; o bloqueio de todo diélogo cientifico e
artistico entre os paises colonizados e dependentes, por uma parte, e os socialista, por
outra; o controle e a manipulacdo das informagdes sobre ciéncia e historia
contemporéaneas pelas agéncias governamentais e privadas do imperialismo (lanni,
1976:7-8).
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Partindo dessas analises, podemos distinguir como pontos comuns (1) do projeto
dos intelectuais da USAID, (2) do projeto dos intelectuais brasileiros ligados ao Estado
e (3) da politica educacional brasileira entre 1963 e 1971:

- Suporte tedrico: teorias econdmicas como a do capital humano;

- Objetivo final: desenvolvimento econdmico do pais e modernizacdo da
sociedade dentro da ordem capitalista;

- Funcdo da educacdo: formacdo de recursos humanos ou forca de trabalho
para o desenvolvimento econémico;

- Finalidades do ensino basico: sondagem de aptidGes e iniciacdo para o
trabalho;

- Finalidade do ensino médio: preparacdo de méao-de-obra técnica através da
habilitacédo profissional;

- Finalidade do ensino superior: através de cursos diversos, formar a mao-de-
obra adequada para as solicitacbes do mercado de trabalho de alto nivel
técnico;

- Educacdo de massa: faz-se necessaria a utilizacdo dos modernos meios de
comunicacdo e novas tecnologias educativas para eliminar o analfabetismo e
expandir a escolaridade;

- Financiamento da educacdo: haverd gratuidade total apenas para 0 ensino
elementar; distribuicdo de bolsas para financiamento aos alunos
verdadeiramente carentes no nivel médio; extin¢do da gratuidade no nivel
superior, prevendo a participacdo proporcional aos diferenciais de renda e
estabelecimento de auxilios reembolsaveis através de contrato de
responsabilidade;

- Planejamento educacional: devera ser a maneira de solucionar a expansao do
ensino, face a escassez de recursos disponiveis, procurando-se um aumento
de produtividade sem maiores investimentos. Para isso, devera haver
adequacdo do planejamento das atividades educacionais as diretorias do
plano global do Estado;

- Educacéo de adultos: deve ser adotado amplo programa de alfabetizacdo que
mobilize as comunidades a fim de que se consiga sua cooperagdo na

execucdo desses programas (Cf. Souza, 1981:194-195).
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O quadro eshocado ndo esgota as aproximacdes todas que subsistem entre os trés
projetos. O presente trabalho né&o requer, no entanto, a relagdo exaustiva desses pontos
congruentes, bastando uma amostra significativa dos mesmos. O dado fundamental que
destacamos é a presenca da mesma linha politico-ideoldgica nos trés projetos
educacionais e que 0s orienta para um unico objetivo final: o desenvolvimento

econémico do pais, dentro dos marcos e da ordem do capitalismo monopolista.
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CONSIDERACOES FINAIS

De fato, para a consolidacdo da nocdo de civilizacdo no século XVIII, tornou-se
norma o uso de frases como: “A razdo humana ndo e ainda suficiente exercitada; a
civilizacdo dos povos ndo se completou ainda” (Elias, 1994:61), da mesma forma como
se tornou cotidiana a utilizacdo de idéias como “a nossa moderniza¢do ainda nao se

completou” para justificar o ideario de modernizacéo.

Nessa perspectiva, a intelligentzia brasileira da década de 1960 assume o
etapismo da teoria da modernizacdo de Rostow e, na sua releitura, ainda agrega a
possibilidade de a nacéo brasileira “queimar etapas” com a incorporagdo automatica dos
padrdes, técnicas e modos de vida dos estadunidenses.

Independente das diversas significacbes que os diversos grupos hegemdnicos
deram & idéia de modernizacdo, interessou-nos aqui a forma como os discursos se
tornaram hegemonicos nas diversas areas, principalmente na educacdo. Desta forma,
focamos na analise do conceito de modernizagéo, por ser central o lugar que 0 mesmo
ocupou nos debates sobre educacdo, como um todo e, principalmente, nas

reformulag6es do sistema educacional brasileiro ocorrida entre os anos 1963 e 1971.

No Brasil, o conceito de modernizacdo incorporado pelas elites ocupou o lugar
das idéias desenvolvimentistas do periodo populista, com a mesma funcédo ideoldgica.
Apesar do processo de modernizacdo desencadeado pelos governos militares ter
agravado os problemas sociais, em vez de resolvé-los, continuamos apegados a esse
conceito sem discutir os desdobramentos do tipo de modernizacdo adotado. O critério
definidor na insercdo social é posto como a capacidade individual e competitiva de

incorporagéo dos valores da modernidade.

A idealizacdo do projeto de desenvolvimento econdmico foi condicionada pelo
que poderiamos chamar de “fascinio da modernizacdo”. A idéia de desenvolvimento
estava diretamente relacionada a instalagdo de novos habitos de consumo pautados
pelos padrdes das nagdes centrais do capitalismo global. Dessa forma, a modernizagéo

passou a impedir um desenvolvimento autdbnomo e transformou-se em mecanismos de
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dominacdo ou de controle do setor interno pelo externo. Além disso, a associacdo direta
entre o capital brasileiro publico e privado com o capital multinacional, tornou-se uma
estratégia preferencial para o desenvolvimento do capital monopolista no pais. De tal
modo, estreitaram-se deliberadamente os lacos entre o capital monopolista nacional e

multinacional e entre o publico e o privado.

Em defesa de seus interesses, o capital multinacional contou com seu poder
econdmico, com sua infra-estrutura oligopolista para desenvolver sua propria pericia
organizacional e sua capacidade de influenciar as diretrizes politicas no Brasil. Tal
alcance e habilidade politica estavam incorporadas numa intelligentzia militar,
empresarial e tecnocratica, constituindo estes, verdadeiros intelectuais organicos dos
interesses multinacionais associados aos organizadores do capitalismo brasileiro
dependente. Estes formaram, de fato, a estrutura modernizante-conservadora do poder

politico/corporativo civil e militar do capital transnacional e associado.

Para o cumprimento desse fim, a educagdo racionalizaria e unificaria a vida
social e modernizaria a nacdo, gerando progresso dentro da ordem. A dimensdo de
classe da educacéo € anulada e oculta-se a reproducéo das relacGes de classe através da
mediacdo da estrutura ocupacional definida pela escolarizacdo. A educacdo assume,

assim, forte funcdo mistificadora, ideoldgica.

Analisado nesse contexto, o significado dos Acordos e do conceito de
modernizacdo implicito neles, s6 tem sentido se referido a totalidade concreta, no
sentido que Kosik (1976:49) da ao termo, da qual foi parte componente: “Captar o
fendmeno de uma determinada coisa significa indagar e descrever como a ‘coisa em si’

se manifesta naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde”.

No nosso entendimento, as reformas educacionais compreendidas entre
1969/1971, no periodo de vigéncia dos acordos de cooperacdo entre 0 MEC e a USAID
para a reformulacédo da educacdo brasileira, foram fruto de uma conjuncdo de fatores e

elementos determinantes da totalidade concreta:

- foram fundamentadas nas concepcgdes tedricas econdmicas do capital

humano;
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- concebidas pelos intelectuais estadunidenses por meio da interferéncia da
USAID nas politicas educacionais brasileiras;

- recepcionadas pelos intelectuais brasileiros ligados a implementacdo e
execucao das politicas;

- e efetivadas, nesses parametros e concepc¢des, nos planos, programas e

reformas educacionais do periodo.

E evidente que o tipo de educagéo a ser implementada seria 0 que mais conviria
aos interesses das camadas dominantes (nacionais e internacionais), num periodo em
que a preocupacdo méaxima era a retomada do processo de desenvolvimento econémico.
Nos moldes em que se deu 0 novo crescimento da economia brasileira, sob a chancela
do capitalismo internacional e, portanto, em regime de dependéncia, € bem provavel
que, no setor educacional, os paradigmas fossem também externos. Assim sendo,
possivelmente encontraremos semelhancas entre as diversas reformas educacionais de
paises latino-americanos que as empreenderam na mesma época que a do Brasil.
Mesmo ndo sendo um fato novo, ja que sabemos que os movimentos reformistas na
educacao sempre foram precedidos de uma difuséo de idéias pedagdgicas vindas de fora
(além da conhecida pressdo neste sentido, das organizagdes internacionais), achamos
que é de grande importancia o levantamento dessas correlacdes (Cf Souza, 1981: 201-
202).

A montagem estrutural e politica a que foi submetida a educacdo, pelo que
podemos observar, transformou-a num verdadeiro simulacro da educacdo para o
desenvolvimento — na verdade, ficamos com essa escolarizac¢ao que bloqueia o potencial
dos alunos (desanimando-o0s, em desproveito de seu tempo, do esfor¢o dos professores e
dos recursos investidos); frustra a atuacdo do docente (desviando o professor de suas
iniciativas mais fecundas, em troca de ilusorios planejamentos e retreinamentos

estéreis), e dilapida recursos orcamentarios (Fazenda, 1988:63).

A relacdo educacdo e desenvolvimento ou educacdo e modernizacéo constituiu-
se na idéia mestra, o fundamento de toda a politica educacional do periodo em questao,
dentro de uma relagdo de base funcionalista: e educacdo é condicdo sine qua non da

modernizacdo enquanto esta, por sua vez, tende a exigir sempre mais educacao.
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A relacdo educacao e modernizacgao é colocada ainda como motor da aceleracéo
do processo educacional na produtividade dos recursos econémicos e no incremento do
mercado interno, pelo aumento da participacdo das populagdes rurais e urbanas nos
resultados dessa modernizacdo, aumento este derivado da maior utilizacdo da méo-de-

obra qualificada pela educacéo.

Finalmente, face a todas essas correlacdes, a modernizacdo conservadora

resultou numa sociedade desigual, composta:

[EEN
1

pela interpenetracdo e pela interpolacdo de tempos historicos diversos, fundada

na ndo-inclusdo, onde os sucessivos acordos e conciliagdes processados no

interior do Estado limitaram a plena constituigéo das classes sociais e a completa
explicitacdo de seus interesses;

2- pela associacdo e convivéncia desigual entre publico e privado;

3- pela continua e intensa participacdo de ideologias e de técnicos externos nas
decisdes nacionais na area da educagéo;

4- pela prética de, mesmo conhecendo 0s percal¢os dos empréstimos externos,
reafirmar uma cultura-tradicdo de transferéncia de recursos nacionais aos paises
centrais via pagamento de juros dos empréstimos;

5- pelos sucessivos acordos e empréstimos alicercados sob condicionalidades que

levam o pais a aprofundar a dependéncia externa e a desconsiderar as lutas e

mobilizacGes em prol da efetivacao dos direitos sociais.
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ANEXOS

Anexo |

Quadro Historico (1961-1971)

1961

IAssume a Presidéncia dos Estados Unidos o Democrata
John Kennedy

Janio Quadros

1961 [Posse de Jodo Goulart (7 de setembro), Programa Nacional Jodo Goulart
Reformista, deixando o capital internacional secundarizado

1961 |Fundagdo da Universidade de Brasilia (Lei 3.998, de 15 de [Jodo Goulart
dezembro), ligada Ministério da Educacdo e da Cultura

1961 [Aprovacdo da Lei 4.024/61, que fixa Diretrizes e Bases Jodo Goulart
ap0os 13 anos do inicio da discussao (20 de dezembro)

1962 (Instalacdo do Conselho Federal de Educacéo (12 de Jodo Goulart
fevereiro)

1962 [UNE promove Il Seminario Nacional de Reforma Jodo Goulart
Universitaria (Curitiba-PR)

1962 [Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social Jodo Goulart
(reforma de base)

1962 |Aprovacdo do Plano Nacional de Educacgéo pelo CFE Jodo Goulart
(setembro)

1963 [Plebiscito aprova o Presidencialismo (06 de janeiro) Jodo Goulart

1963 |UNE promove 3° Seminario Nacional de Reforma Jodo Goulart
Universitaria (Belo Horizonte-MG)

1963 |Apds o assassinado de John Kennedy, assume a presidénciafjJodo Goulart
dos Estados Unidos o entdo vice Lyndon Johnson

1964  [E criado o Plano Nacional de Alfabetizacio (PNA) soba [odo Goulart
coordenacao de Paulo Freire

1964 |Comicio de Jango na Central do Brasil (13 de margo) Jodo Goulart

1964 [Golpe Militar (1 de abril) Castello Branco

1964 |Ato Institucional n.° 1 Castello Branco

1964 |Instituicdo do Saléario-Educacdo (Estado Captador de Castello Branco
Recursos) (Lei 4.440, de 27 de outubro)

1964 [Subordinacdo do MEC ao Ministério do Planejamento Castello Branco

1964 |A Universidade de Brasilia € invadida por tropas militares e|Castello Branco
0 Reitor Anisio Teixeira é destituido do cargo.

1964 |O governo militar coloca na ilegalidade a Unido Nacional |Castello Branco
dos Estudantes (UNE)

1964 |A sede da UNE, na Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro, é|Castello Branco
invadida e incendiada

26/06/1964{ Acordo MEC/USAID para aperfeicoamento do Ensino |Castello

Primario. Visava a contratacdo de 6 assessores Branco
estadunidenses por dois anos

1965 |Ato Institucional n.° 2 Castello Branco

1965 |Criacdo do Salario-Educacdo com o desconto nos salarios |Castello Branco
dos funcionarios publicos (Dec. 55.551, de 12 de janeiro)

1965 |A Universidade de Brasilia é novamente invadida por Castello Branco
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tropas militares

publicacdes técnicas, cientificas e educacionais (por esse
acordo, seriam colocados, no prazo de 3 anos, a contar

1965 |Duzentos e dez professores da Universidade de Brasilia  |Castello Branco
pedem demissdo coletivamente em protesto
1965 [Tropas da policia invadem a Faculdade de Filosofia, Castello Branco
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo, destroem
equipamentos e prendem diversos professores e alunos
1965 |Vitoria da oposicéo nas elei¢Oes diretas para governadores |Castello Branco
em cinco de onze estados brasileiros
31/03/1965/Acordo MEC/CONTAP/USAID para melhoria do Castello
ensino médio. Previa assessoria técnica estadunidense  [Branco
para o planejamento do ensino e treinamento de
técnicos brasileiros nos Estados Unidos
29/12/1965(Acordo MEC/USAID para dar continuidade e Castello
suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo [Branco
para 0 ensino primario
1966 |Ato Institucional n.° 3 Castello Branco
05/05/1966/Acordo Ministério da Agricultura/CONTAP/USAID  [Castello
para treinamento de técnicos rurais Branco
24/06/1966{Acordo MEC/CONTAP/USAID para expansao e Castello
aperfeicoamento do quadro de professores de ensino  [Branco
médio
24/06/1966(Acordo MEC/INEP/CONTAP/USAID para Castello
entrosamento da educacdo primaria, da secundariae [Branco
da superior
24/06/1966{Acordo MEC/CONTAP/USAID para reformulacéo das |Castello
faculdades de filosofia brasileiras Branco
30/06/1966/Acordo MEC/USAID de assessoria para modernizacdo [Castello
da administracdo universitaria (em vista da reacéo Branco
geral, esse acordo foi revisto 10 meses depois)
30/12/1966/Acordo MEC/SUDENE/CONTAP/USAID para criagdo [Castello
de um Centro de Treinamento Educacional em Branco
Pernambuco
1966 [Decreto fixa principios e normas da organizacao das Castello Branco
universidades (Dec. 053, de 18 de novembro)
1966 [Estudantes realizam protesto geral contra os acordos Castello Branco
MEC/USAID
1966 [Ato Institucional n.° 4 Castello Branco
1966 [Plano de restauracdo do CFE em 90 dias; aprovacédo do Castello Branco
novo estatuto pelo CFE (Lei 5.318, de novembro)
1967 [Promulgacédo da Constituicdo do Governo Militar (24 de |Castello Branco
janeiro) com enfraquecimento da autonomia dos estados
1967 |Reestruturacdo do ensino superior e estabelecimento dos |Castello Branco
departamentos (Dec.-lei 252, de 28 de fevereiro)
1967 |Proibicdo do funcionamento da UNE e complementacdo |Castello Branco
do Dec. 53/66 (Dec. 252, de 28 de fevereiro)
06/01/1967|Acordo MEC/Sindicato Nacional dos Editores de Castello
Livross CONTAP/USAID de cooperacéo para Branco
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de 1967, 51 milhdes de livros nas escolas. Ao MEC e ao
SNEL cabiam apenas responsabilidades de execucéo,
mas para os técnicos da USAID, todo o controle, desde
0s detalhes técnicos de fabricacéo do livro, até os
detalhes de maior importancia, como: elaboracéo,
ilustracédo, editoracao e distribuicdo de livros, além da
orientacdo dos editores brasileiros no processo de
compra de direitos autorais de editores nao-brasileiros,
vale dizer, americanos)

09/05/1967

Acordo MEC/USAID de reformulacao do primeiro
acordo de assessoria @ modernizacgdo das universidades,
sendo substituido por assessoria do planejamento do
ensino superior, vigente até 30 de junho de 1969 (nesse
acordo, a tatica da justificativa foi mudada e houve
determinacdo de uma agao mais ativa do MEC nos
programas, o que na realidade ndo aconteceu)

Castello
Branco

1967

General Arthur da Costa e Silva torna-se Presidente da
Republica, atraves de elei¢do indireta

Costa e Silva

1967

Criacdo da Comisséo Especial para a elaboracao do
Relatério Meira Mattos (Dec. 62.024/67) e da CEPES
(Comissao Especial no MEC ) MEC-BID-USAID

Costa e Silva

1967

Reabertura do Congresso Nacional e aprovacao de nova
Constitui¢do Brasileira

Costa e Silva

27/11/1967

Acordos MEC/CONTAP/USAID de cooperacédo para
continuidade do primeiro acordo, relativo a orientacdo
vocacional e treinamento de técnicos rurais

Costa e Silva

17/01/1968

Acordos MEC/USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para desenvolvimento
do ensino medio

Costa e Silva

1968

Relatorio da Comissdo Meira Mattos sobre reforma do
ensino superior e combate ao movimento estudantil

Costa e Silva

1968

MEC publica documento Rumos a Reformulagéo
Estrutural da Universidade Brasileira (Acordos MEC-
USAID)

Costa e Silva

1968

E formado o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria,
cujo projeto transformou-se na Lei 5540 e depois no
Decreto-Lei 464

Costa e Silva

1968

Proibicdo de manifestacdo de carater politico ou de
protesto, no &mbito das universidades (Dec. 477, de 26 de
fevereiro)

Costa e Silva

1968

InvasGes, por tropas militares, de diversas universidades,
resultando em depredacéo de prédios, prisbes de
professores e prisdes e mortes de estudantes

Costa e Silva

1968

Prisdo de cerca de 900 estudantes durante a realizacdo do
XXX Congresso da UNE em Ibitna, Sdo Paulo.

Costa e Silva

18/09/1968

Acordos MEC/USAID para assisténcia na
implementacéo de ginasios polivalentes e adaptacéo dos
curriculos do ensino medio

Costa e Silva

1968

Criacdo de critérios para expansao do ensino superior (Dec.

Costa e Silva
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63.341, de 01 de outubro) proibe desperdicios nas
universidades (Dec.-lei 53, de 18 de novembro)

1968

Fundacao do Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e da Pesquisa/INDEP (Lei 5.537, de 21 de
novembro)

Costa e Silva

1968

Aprovacao da Lei da Reforma Universitaria, articulada
com ensino médio (Lei 5.540, de 28 de novembro)

Costa e Silva

1968

Extingédo da catedra e criagdo do departamento (Lei 5.540,
de 28 de novembro)

Costa e Silva

1968

Deputado Marcio Moreira Alves discursa na Camara dos
Deputados e publica os acordos MEC/USAID, tornando
publicos os referidos acordos

Costa e Silva

1968

Aumento das matriculas no ensino superior (Dec. 405, de
31 de dezembro)

Costa e Silva

1968

Negativa de abertura de processo contra o Deputado
Marcio Moreira Alves / Fechamento do Congresso (13 de
dezembro)

Costa e Silva

1968

Ato Institucional n.° 5

Costa e Silva

1968

Inicio do periodo do Milagre Brasileiro (1968 a 1974)

Costa e Silva

1969

Assume a Presidéncia dos Estados Unidos o republicano
Richard Nixon

Costa e Silva

1969

MEC divulga documento sobre curriculo minimo para
ensino médico (Parecer 569/69)

Costa e Silva

1969

Reforma da Lei 5.540/68 com pareceres do CFE
homologados pelo MEC (Dec. 464, de 11 de fevereiro)

Costa e Silva

17/01/1969

Acordos MEC/USAID que prorroga convénio com a
Universidade de San Diego para treinamento de
assessores e contrata mais seis especialistas, além de
programas de bolsas

Costa e Silva

17/10/1969

Acordos MEC/USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para desenvolvimento
do ensino medio

Emilio Médici

1970

Comeca a funcionar o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL)

Emilio Médici

13/05/1970

Acordos MEC/USAID para expandir a capacidade de
planejamento educacional em carater permanente do
MEC

Emilio Médici

1971

O General Médici vai a Washington e ouve de Richard
Nixon que “para onde for o Brasil, ird toda a América
Latina”. Os paises vizinhos protestam

Emilio Médici

1971

Integracdo do Planejamento Educacional ao Plano Nacional
de Desenvolvimento

Emilio Médici

27/05/1971

Acordos MEC/USAID para apoiar a Diretoria de
Ensino Fundamental do MEC na prestacgao de
assisténcia técnica aos estados para elaboracéo de seus
planos de educacao

Emilio Médici

1971

Sistema classificatorio nos vestibulares centraliza a
correcdo das provas / Excedentes (Dec. 68.908, de 13 de

julho)

Emilio Médici
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1971 [MEC instala a Comissdo de Ensino Médico Emilio Medici
1971 [Lei das Diretrizes e Bases para o0 ensino do 1° e 2° Grau Emilio Médici
(Lei 5.692, de 11 de agosto)
1971 [Resolucéo n.° 8 do Conselho Federal de Educacgéo fixao  [Emilio Médici
nacleo comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° grais,
definindo seus objetivos e a amplitude

01/01/1972|Acordos MEC/USAID para prestar assisténcia técnica [Emilio Médici

aos estados para elaboracgéo de seus planos de educacao
* Qs pontos em destaque (negrito) na tabela tratam-se dos acordos firmados entre o Estado brasileiro e a

USAID no periodo.
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Anexo Il

Entrevista de Lincoln Gordon, concedida a pesquisadora Ruth Leacock

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO. O plano de Kennedy para o Nordeste. Caderno
Especial, 30 de agosto de 2006.

O envolvimento dos EUA nas eleicOes brasileiras de 1962 foi debatida em 23 de
junho daquele ano, numa reunido entre o presidente John Kennedy, o assessor Richard

Goodwin e Gordon

"E muito dinheiro para uma eleicdo"

Funcionava assim: o presidente Kennedy apertava um botdo e a conversa comecava a
ser gravada. O detalhe é que os seus interlocutores ndo sabiam disso. O proprio
presidente certamente também ndo esperava que os seus dialogos viessem a ser
divulgados no futuro. Desde 1940 os presidentes americanos tinham o habito de gravar
as conversas; Kennedy sofisticou a gravacdo, dotando-a de um aparato montado pelo
Servigo Secreto. Parte de suas conversas pode hoje ser ouvida por qualquer pessoa;
estdo em CD e em texto no livro The presidential recordings, volumes 1-3, & venda nos
EUA (US$ 165). A primeira gravacdo feita por ele teve o Brasil como tema, numa
reunido em 23 de julho de 1962. Participaram, além do presidente, 0 seu assessor
Richard Goodwin e o embaixador dos EUA no Brasil, Lincoln Gordon. Eles trataram,
entre outras coisas, das elei¢cbes no Brasil, que seriam realizadas em outubro daquele
ano. A comparam, em importancia, as elei¢Ges italianas de 1948, quando os comunistas
eram favoritos e os EUA interferiram secretamente com recursos e pessoal para impedir
a vitdria deles (conseguiram). Na conversa Kennedy espanta-se com o total de délares
que seriam empregados nas eleicdes do Brasil: "E muito dinheiro para uma eleicio". Ha
partes originalmente suprimidas do dialogo, por serem consideradas ainda improprias

para divulgacdo. Veja alguns trechos abaixo:

Kennedy: Os comunistas séo fortes [no Brasil]?
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[Lincoln] Gordon: Como partido, séo fracos.

(...)

Kennnedy: Mas agora eles ganharam boa parte da esquerda?

Gordon: Boa parte. Eles hoje ocupam postos chave e estdo-se organizando...

Kennedy: Goulart Ihes da protecéo?

Gordon: Ele os protege tanto no governo quanto nos sindicatos.

()

Kennedy: Os moderados estdo muito desanimados no Brasil?

Gordon: N&o a ponto de desistir. Estdo muito descontentes. (...) Aluizio Alves
[governador do Rio Grande do Norte] quer organizar um centro forte, levemente de
esquerda. Acho que devemos apoiar totalmente a idéia.

[nesta parte, seis segundos da conversa sdo suprimidos, considerados "sigilosos"]
Gordon: (...) Ndo podemos mais ser complacentes. Creio que devemos fazer mais e
provavelmente teremos de fazer mais com um pouco menos de preocupagdo sobre
possiveis desperdicios e perda do controle [da situacdo]. (...) Ha uma organizacéo, o
Ipes, por exemplo, [inaudivel] progressista, que precisa de ajuda financeira; ela tem

[inaudivel] apoio e eu acho que deviamos ajudé-la.

[Richard] Goodwin: Acho que as eleicdes podem ser decisivas. O Linc [Gordon] as

compara as eleicdes italianas de 1948

Kennedy: Eu sei. Quanto é que vamos investir nisso?
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Gordon: Nesse caso, creio que alguns milhdes de dolares.

[aqui foram cortados sete segundos de didlogo também considerados "sigilosos"]
Kennedy: E muito dinheiro. Sabe como é, aqui, numa campanha presidencial, gasta-se
mais ou menos 12 [milhdes de dolares]. E [com] nossos custos... ja sdo US$ 8 milhdes.
E muito dinheiro para uma eleigéo.

Gordon: Exato.

Kennedy: (inaudivel)

Kennedy [dirigindo-se a Gordon]: Bem, isso ja estd sendo gasto no momento? VVocé ja

esta levando isso adiante?

[39 segundos "sigilosos" séo suprimidos nesta parte]

()

Gordon: Acho que ha algo que podemos fazer em relagdo a Goulart como parte de uma
estratégia geral. Gostaria de alertar o sr. sobre a possibilidade de uma acdo militar. Ha

uma grande probabilidade de isso acontecer".
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Anexo 111

Compromissos da ajuda externa estadunidense total e por regido (1949-1970)
(em milhdes de dolares)

Oriente América g;(iterr?trg % < N&o

ANO | TOTAL | Médioe : Europa Vietnd Africa .
india Latina Su_qe_ste Regional
Asiatico

1949 6.137 228 - 5.684 225 - - -
1950 3.624 249 - 3.375 - - - -
1951 2.579 211 - 2.210 158 - - -
1952 1.854 405 19 1.287 143 - - -
1953 1.849 363 18 1.249 219 - - -
1954 2.073 396 27 599 1.051 - - -
1955 1.619 465 45 198 911 - - -
1956 1.470 439 72 109 765 - 13 72
1957 1.534 411 79 107 810 - 61 66
1958 1.342 350 70 82 611 - 73 154
1959 1.778 649 103 131 700 - 116 79
1960 1.775 703 96 105 601 - 169 100
1961 2.080 757 258 93 533 - 271 170
1962 2.539 1.124 477 17 399 - 313 209
1963 2.432 947 556 - 443 - 261 225
1964 2.271 843 627 - 351 - 202 247
1965 2.178 694 588 - 225 225 162 283
1966 2.665 663 684 - 266 593 177 281
1967 2.419 573 574 - 276 494 205 297
1968 2.178 533 533 - 241 400 160 311
1969 1.690 373 326 - 212 314 154 311
1970 1.877 405 422 - 192 366 155 338

Fonte: U. S. Agency for International Development Operations Report. Junho, 1974 in RIBEIRO,
2006:382.
Nota: A tabela leva em conta apenas a acdo das agéncias estadunidenses de desenvolvimento, sem
considerar os programas bilaterais tipo Alimentos para a Paz, etc.
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Anexo IV

Entrevista com ex-secretario estadual de educacédo de Pernambuco

Germano Coelho

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO. O plano de Kennedy para o Nordeste. Caderno
Especial, 30 de agosto de 2006.

Entrevista [ Germano Coelho ]

Diario de Pernambuco: Vamos comecar tirando uma duvida: naquela época o senhor era

anti-americano?

Germano Coelho: Eu, anti-americano? Sabe qual era 0 meu livro de cabeceira, um livro
que influenciou tanto a minha vida? Breviario de um homem de bem, de Benjamin
Franklin, um dos que assinaram a Constituicdo americana. Posso ser anti-americano se
um dos livros que mais influenciaram minha vida foi o de Benjamin Franklin?!...
Naqueles tempos 0 que eu via era que 0s americanos estavam aqui cometendo um crime

contra o Brasil.

Diario: Quando na reunidao com o embaixador Lincoln Gordon o senhor disse "Calamos

o imperialismo americano”...

Germano: Ha dois campos nos Estados Unidos. O campo do atual presidente Bush, que
€ um campo que se faz entendido pela forca, pela violéncia, pelas armas, e 0 campo com
o0 qual eu me identifico, da constituicdo americana de 1787, o campo de Roosevelt, da
luta pela liberdade, democratica, do New Deal, o campo das chamadas public

corporations [corporagfes publicas]...

Diario: Como era a situacdo na administracdo de Pernambuco, quando o senhor

assumiu?

Germano: Encontrei a USAID, um o6rgao do Departamento de Estado dos EUA, com
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um controle efetivo da Educacdo. Havia convénios assinados entre o governo anterior,
de Cid Sampaio, diretamente com os americanos. Era uma influéncia muito. Eles é que

tinham recursos para investir e implantar escolas em todo o territorio.

Diario: Na pratica, como se dava esta influéncia?

Germano: Por exemplo: havia uma escola recém-construida com verbas dos convénios.
Eu queria abrir essa escola, colocéa-la pra funcionar, mas dependia da liberacdo do
professor Philip Schwab, que era o assessor para educagdo da USAID no Brasil. Entdo
veja: eu, secretario de educacéao, queria colocar uma escola para funcionar e ndo podia.
S6 com a autorizagdo do professor Schwab. E ai eu comecei a me documentar. Mandava
oficio para o professor Schwab para a abertura de tal escola, recebia oficio dele
comunicando porque ndo podia... Fui juntando documentacdo, provando que eu era

secretario de educacdo mas o Estado ndo tinha mais o poder quanto a educacao.

Diario: Como era o funcionamento da USAID em relacdo a secretaria de educacéo?

Germano: Eles possuiam muitos recursos. Havia profissionais locais que preferiam
trabalhar para eles, porque pagavam melhor. Naquela época n6s queriamos alugar um
prédio para mudar a sede da secretaria da educacdo. lamos alugar um prédio de oito
andares, que fica no Bairro do Recife, em frente ao prédio atual do Banco do Brasil.
Mas a USAID chegou primeiro e alugou o prédio. Quer dizer, o lugar que daria para
[sediar] a secretaria de educacdo foi o lugar em que eles ficaram. Por ai vocé vé a
dimens&o da estrutura deles. Era um escritério enorme. Ndo tratava s de Pernambuco,

mas do Nordeste inteiro.

Diario: Como foram os trabalhos da comissdo encarregada de investigar os convénios?
Germano: Nenhum de nos, era filiado a partido. Reunimos um grande material. Mandei
buscar os documentos na Unido Pan-Americana [entidade sediada nos EUA, que
guardava a documentacdo dos convénios]. Em inglés e portugués. Tinha de comparar

nos dois idiomas, comparar o sentido. Porque ai vocé podia captar mais a dominag&o.

Diario: O que vocés descobriram?
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Germano: O problema ndo era sé Pernambuco, ndo. A gente descobriu que Aluizio
Alves, do Rio Grande do Norte, tinha convénio assinado com o presidente Kennedy.
Que Petrdnio Portela, do Piaui, tinha convénio assinado... Ora, nenhum estado-membro
pode assinar convénio com uma nagao estrangeira. S6 quem pode assinar convénio com
outra nacdo sdo os paises. O Brasil. Entdo, eles passaram por cima do governo de Jodo

Goulart.

Diario: Mas estes convénios dos outros estados ja era uma coisa conhecida no Brasil,
ndo? Eram acordos abertos, com solenidades...
Germano: E, mas isso se conhecia fragmentadamente. Ndo da forma que a gente

mostrou.

Diario: Qual foi o problema mais grave que vocés descobriram?

Germano: Fizemos um levantamento detalhado sobre quem era o governador, a que
partido pertencia e quanto recebera. Quando concluimos o levantamento, estava la:
todos os governadores eram da UDN, que fazia oposicdo a Jodo Goulart. E havia um
"Acordo do Nordeste”, mas o estado que mais recebera recursos fora a Guanabara, de
Carlos Lacerda, também da UDN, e que era o nome da oposicdo, apoiado pelos
americanos, para disputar a presidéncia em 1965. O que vocé tinha ali era uma
articulacdo clara. Recursos para governadores contrarios a Jodo Goulart e, dentre estes,
0 mais beneficiado era exatamente aquele que iria disputar a presidéncia. Era uma
invasdo silenciosa. Uma articulacdo politica interna feita por uma nacao estrangeira.

Uma coisa gravissima. Afrontava a soberania do Brasil.

Diario: Esse quadro, inteiro, era desconhecido no Brasil? Foi a primeira vez que esta
situacdo foi mostrada dessa forma?

Germano: Foi, era algo desconhecido no Brasil. Tudo o que se tinha era informacéo
dispersa, fragmentada. O Inquérito que nos fizemos mostrou a dimensdo do problema.
Eu fui a Brasilia, levei o resultado ao ministro da Justica, Jodo Mangabeira. Olhe o que

Jodo Mangabeira disse [em tom solene]: "S6 podia vir de Pernambuco. Vocés estdo
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defendendo a Federagdo! Nunca se viu uma coisas dessas, um estado-membro assinar
acordo com uma nacdo estrangeira!”. Fui também ao ex-presidente Juscelino
Kubitschek, que tinha muito prestigio com Kennedy. Contei 0 que estava acontecendo,
deixei o texto do inquérito 14. Trés dias depois ele deu entrevista dizendo: "Pernambuco

tem razdo. A Alianga para o0 Progresso precisa ser revista”.
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Anexo V

Entrevista com a professora Martha Huggins

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO. O plano de Kennedy para o Nordeste. Caderno
Especial, 30 de agosto de 2006.

Martha Huggins é professora de Estudos Latino-Americanos e Sociologia na
Universidade de Tulane, em Nova Orleans (EUA), de onde concedeu - em portugués - a

entrevista abaixo:

Entrevista [ Martha Huggins ]

Diario de Pernambuco: O que despertou 0 seu interesse por este tema, da cooperacao

policial entre os EUA e a América Latina?

Martha Huggins: E uma histdria interessante. Em 1975, quando eu fazia pesquisas para
0 meu primeiro livro - From slavery to Vagrancy in Brazil [lancado nos EUA em 1984,
mas nunca publicado em portugués] -, sobre a repressao contra escravos e homens livres
no fim da escraviddo em Pernambuco, conheci um integrante da Policia Civil que
recebera treinamento nos Estados Unidos, no Grupo Especial de Contra-Insurgéncia. Vi
na parede da sala dele, em 1976, um diploma da AID. Resolvi naquele momento que,
apos terminar o livro no qual estava trabalhando, iria investigar o programa da AID. Em
1989, durante a pesquisa, li uma reportagem que listava os torturadores que haviam
atuado durante o regime militar. O nome do policial de Pernambuco, que eu entrevistara
em 1976, estava la. Em 1993, quando fazia a pesquisa para o novo livro, Operarios da
Violéncia, tentei entrevista-lo novamente. Ele ndo aceitou. Neste ano, 1993, ele estava

no fim de carreira e ocupava um cargo oficial no DETRAN.

Diario: Qual o nome dele?

Huggins: N&o posso revelar. A ética da pesquisa ndo me permite.
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Diario: Houve outros policiais do Nordeste que participaram desses cursos? Eles

ascenderam na carreira depois desses cursos?

Huggins: Sim, houve. Em 1993 eu entrevistei dois no quartel do Derby, em 1993. Os
dois progrediram na carreira depois do curso. A maioria dos policiais que entrevistei, ai
incluidos todos os dos outros estados, teve melhoria na carreira. Constatei isso também

através dos dados da pesquisa.

Diario: A acdo do Grupo Especial de Contra-Insurreicdo (Cl) surgiu no Governo
Kennedy, periodo em que o Nordeste estava sob forte tensdo social. Como foi a relacao

com o Nordeste, nesta area policial, durante esta época?

Huggins: No Nordeste a agdo do CI foi mais no sentido da colaboragéo entre o exército
brasileiro e os EUA. Se a situacdo ficasse de alguma forma fora do controle a estratégia
do CI exigia a entrada do exército, fosse sozinho ou em colaboragdo com os Estados
Unidos.

Diario: Toda essa intervencdo policial dos EUA ndo acontece mais? Ou continua

acontecendo disfarcada sob outro nome?

Huggins: Grande pergunta. Sim, continua acontecendo. Agora, a penetracdo da policia
dos EUA nos paises em desenvolvimento continua de varias formas. Existem programas
de diversas agéncias dos Estados Unidos. E o que estou pesquisando no momento. Hoje
em dia existem agéncias e pessoas ndo-governamentais atuando na area de treinamento
de policiais internacionais. Neste modelo, corporacGes dos Estados Unidos recebem
orcamento do proprio Estados Unidos - do Pentadgono, principalmente - e atuam como
"agéncia privada”, criando uma situacdo muito perigosa e praticamente nao-

transparente.

Diario: Qual a participacdo do FBI nesse processo?

Huggins: A partir da década de 1990 o FBI entrou de novo na area de treinamento de

policias estrangeiras, e tem hoje um escritério no Rio - de novo, como nas décadas de
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1930, 40 e, acho, 50. Eu ndo ficaria surpresa se o FBI estivesse atuando hoje em
Pernambuco na area de treinamento da policia estadual. Hoje em dia o Departamento de
Estado dos Estados Unidos tem programas que usam o FBI para promover treinamento

policial.
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Anexo VI

Ajuda estadunidense aos paises latino-americanos em ordem descendente (1950-1972)
(em milhdes de dolares)

Pais | Valor | Percentual

1. Brasil 1.453,1 25,3
2. Colémbia 971,7 16,9
3. Chile 649,7 11,3
4. Bolivia 460,6 8,0
5. Rep. Dominicana 350,2 6,1
6. Peru 226,7 3,9
7. Panama 208,5 3,6
8. Guatemala 206,4 3,6
9. Equador 181,8 3,2
10. Nicaragua 148,5 2,6
11. Argentina 135,9 2,4
12. Honduras 1259 2,2
13. Costa Rica 1154 2,0
14. El Salvador 100,4 1,7
15. Paraguai 98,4 1,7
16. Haiti 87,4 15
17. México 78,9 14
18. Venezuela 72,0 1,2
19. Uruguai 71,9 1,2
10. Cuba 3,3 -

Fonte: U. S. Agency for International Development Operations Report. Junho, 1974 in
RIBEIRO, 2006:383.

Nota:; Os valores consignados referem-se apenas a ajuda da USAID e de suas congéneres
anteriores. N&o estdo computados os valores referentes aos outros programas bilaterais ou
multilaterais.
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Anexo VII

Colaboradores do IPES e dos quadros governamentais p6s-1964

NOME

ATUACAOQ NO IPES

ATUACAO NO ESTADO

Golbery do Couto e Silva

Chefe do Grupo de Pesquisas;
participou como debatedor do férum
educacional.

Ministro-Chefe do SNI no Governo
Castello Branco; membro da ESG;
Ministro-Chefe da Casa Civil no
Governo Geisel.

Luis Gonzaga do Nascimento e
Silva

Conferencista do forum educacional;
responsavel  pela  conferéncia-
sintese: “Fundamentos para uma
politica educacional brasileira”.

Presidente do BNH e Ministro do
Trabalho no Governo Castello Branco;
Ministro da Previdéncia Social no
Governo Geisel.

Roberto Campos

Participou do férum educacional
como conferencista em diversos
cursos do IPES.

Ministro do Planejamento no Governo
Castello Branco; Embaixador em
Londres no Governo Geisel.

Mario Henrique Simonsen

Coordenador do Grupo de Estudos
como economista; participou do
férum educacional como debatedor.

Presidente da Fundacdo MOBRAL no
Governo Costa e Silva; Ministro da
Fazendo no Governo Geisel.

Fernando Bastos D’ Avila

Conferencista do  férum: “A
educagdo que nos convém”.

Integrante do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria no Governo
Costa e Silva; conferencista da ESG;
membro do Conselho do Planejamento
do Governo Castello Branco.

Suzana Gongalves

Conferencista do  férum: “A
educagdo que nos convém”.

Diretora da CAPES, 6rgdo do MEC, no
governo Médici.

Nair Fontes Abu-Mehry

Conferencista do  férum: “A
educagdo que nos convém”.

Membro do Conselho Federal de
Educacéo.

Raymundo Padilha

Conferencista do  forum: “A
educagdo que nos convém”;
elemento de confianga do IPES no
Congresso Nacional.

Deputado da ARENA; Governador do
Est. do Rio 1971-75; redator do Projeto
do FNDE.

Paulo de Assis Ribeiro

Chefe do Grupo de Estudos;
conferencista e relator do forum “A
educagdo que nos convém”.

Presidente do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria no Governo Castello
Branco.

Rubens Porto

Colaborador do IPES.

Membro do Grupo Permanente do
Planejamento do Ensino  Superior:
acordos MEC/USAID.

Candido Paula Machado

Membro do IPES; um dos
financiadores do féorum “A educacao
gue nos convém”, através do Jockey
Club Brasileiro; participou dos
debates do férum.

Como membro do Sindicato Nacional
dos Editores, foi um dos signatarios do
acordo MEC/SNEL/USAID  para
auxilios a publicagdes técnicas,
cientificas e educacionais.

Alvanir Bezerra de Carvalho

Participou dos debates do forum: “A
educagdo que nos convém”.

Integrou a 18 Equipe de Planejamento
do Ensino Superior criada pelo acordo
MEC/USAID em junho de 1965.

Jodo Paulo de Almeida
Magalhaes

Um dos debatedores convidados
mais atuantes no férum: “A
educacdo que nos convém”.

Membro da Equipe Brasileira do Grupo
Permanente do Planejamento do Ensino
Superior: acordo MEC/USAID.

Heitor Moreira Herrera

Um dos fundadores do IPES;
participou do férum: “A educacao
gue nos convém” como debatedor.

Membro do Grupo de Planejamento do
Ensino Superior: acordko MECUSAID;
membro da Escola Superior de Guerra.

Leonidas Sobrifio Porto

Debatedor convidado do forum; “A
educagdo que nos convém”.

Membro do Conselho Estadual de
Educacédo do Est. da Guanabara.

Oscar de Oliveira

Debatedor convidado do féorum: “A
educacédo que nos convém”; membro
do IPES.

Presidente da Companhia Vale do Rio
Doce, no governo Castello Branco.

Peri Porto

Colaborador do IPES no simpésio
sobre a Reforma da Educacdo
(1964): foi debatedor e colaborador
na sintese dos trabalhos do forum:
“A educagdo que nos convém”.

Diretor da Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (EPEM), criada pelos
acordos MEC/USAID; do Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino
(PREMEN); colaborador de Roberto
Campos na elaborag8o do PAEG.

Fonte: Souza, 1981:203-204.
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Anexo VIII

LOPES, Lucas. Universidade, tecnologia, empresa. In IPES — Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais. A educacgdo de nos convém. Forum realizado em out./nov. de 1968. Rio
de Janeiro, APEC, 1969, p. 119.

UMA TESE DE SPENGLER

E significativo que no inicio da década de 40, quando, pela primeira vez me
assomei ao palco da vida puablica, fosse buscar uma pégina de ensaios de Oswald
Spengler, emocional e grandiloquente, para ilustrar meu discurso de posse no cargo de

Secretario de Agricultura e Industria de meu Estado.

“Apontando no espirito faustico dos povos nordicos a razdo de ser de sua
enorme superioridade politica, militar, econémica e de toda sorte sobre outros povos,
Spengler lembra em ‘O Homem e a Técnica’ como as grandes industrias foram criadas
sobre as jazidas de carvao e porque 0s povos brancos que as ocupavam se tornaram 0s

senhores do mundo”.

“Carvdo existia também em outras partes, dizia Spengler, mas somente o
engenheiro ‘branco’ o pudera descobrir. N6s tinhamos posse exclusiva ndo s6 dos

materiais, mas também dos métodos e dos cérebros capazes de dar-lhes aplicagdo”.

“Os parques industriais se formaram ndo somente porque estavam sobre as
jazidas de carvao, mas também porque gravitavam em torno de centros universitarios e
nucleos de investigacdo filosofica e cientifica,” onde se aprendia a “encarcerar a

natureza e inquiri-la em aparelhos de tortura, com alavancas e engrenagens”.

“O lastro cultural que se acumulara de geracdo em geracdo, nos conventos e nas
universidades, conduziria ao progresso cientifico que ensinava a construcdo de
maquinas e instrumentos. Como consequiéncia da acumulacdo de saber que 0s povos
nordicos haviam transformado em monopdlio de ciéncia experimental, devia formar-se

0 monopdlio inquebrantavel de poder e riqueza”.
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“Entretanto, lembra Spengler, a vontade do poder comeca a cometer erros
decisivos. Em vez de manter secreto o saber técnico, 0 maior tesouro que 0S povos
brancos possuiam, foi oferecido a todo o mundo orgulhosamente, em todas as escolas
superiores, pela palavra e por escrito, e se aceitava com orgulhosa satisfacdo a
admiracdo dos ‘indios’ e dos ‘japoneses’... Em lugar de exportar exclusivamente
produtos, comecaram a exportar processos secretos, métodos, engenheiros e
organizadores... Todos os ‘homens de cor’ penetram o segredo das nossa forga, o

compreendem e o aproveitam”.

“Onde quer que haja carvéo, petréleo e forgcas hidraulicas pode-se forjar uma
nova arma contra o coracdo da cultura faustica. Comeca entdo a vinganca do mundo
explorado contra seus senhores. Com as numerosissimas méaos dos homens de cor, que
trabalham tdo habilmente como a dos brancos e com muito menores pretensoes, abalam-

se as bases da organizacdo econdmica dos brancos”.

Assim falava Oswald Spengler, o profeta da decadéncia do Ocidente, que
imaginava assistir a decrepitude da cultura ocidental, quando nos laboratérios, nas
universidades e nas fabricas ja se construia uma nova era, em que a ciéncia e a

tecnologia seriam instrumentos de enriquecimento coletivo e de poder.
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Anexo IX

Relacdo de documentos

Documento

Fonte

Ata de Bogota

OEA. Documentos da Alianca para o
Progresso. Organizagdo dos Estados
Americanos, s/d.

Declaracéo aos povos da América

OEA. Documentos da Alianca para o
Progresso. Organizacdo dos Estados
Americanos, s/d.

Carta de Punta del Esta — Alianca para o
Progresso

DREIER, John C. (org). A Alianca para o
Progresso — problemas e perspectivas. Rio
de Janeiro, Fundo de Cultura, 1962. ou
OEA. Documentos da Alianca para o
Progresso. Organizacdo dos Estados
Americanos, s/d.

Plano Decenal de Educagdo da Alianca
para o Progresso

INEP, Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, v. 37, n. 86, p. 125-128,
abr./jun./1962.

Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Educacao

BRASIL. Ministério do Planejamento e
Coordenacgédo Econémica. Plano decenal de
desenvolvimento econdmico e social:
Educacéo (1) e (1) — Diagndstico
Preliminar. Rio de Janeiro, EPEA, 1966, €;
BRASIL. Ministério do Planejamento e
Coordenacédo Econémica. Plano decenal de
desenvolvimento econdmico e social:
desenvolvimento social, educacédo e mao-
de-obra. Rio de Janeiro, EPEA, 1967.

Acordos MEC/USAID

Bibliografia informada no item 3.2 desta
dissertacédo

Relatério Atcon (Reforma Universitaria)

ATCON, Rudolph. Rumos a reformulacao
estrutural da universidade brasileira. Rio
de Janeiro, MEC, 1965.

Relatério Meira Mattos (Reforma
Universitaria)

FAVERO, Maria de Lourdes de
Albuquerque. Da universidade
“modernizada”a universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo, Cortez &
Autores Associados, 1991.

Relatdrio Pearson (Relatério da
Comissédo de Desenvolvimento
Internacional)

PEARSON, Lester B. Sécios no progresso —
relatorio da comissao do desenvolvimento
internacional. Rio de Janeiro, APEC, 1971.

Relatorio da equipe de assessoria ao
planejamento do ensino superior -
EAPES - (Acordo MEC-USAID)

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura.
Relatdrio da equipe de assessoria ao
planejamento do ensino superior. Rio de
Janeiro, MEC, 1969.
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Anexo X

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. 372 ed., Sdo Paulo, Paz e
Terra, 1996.

Nas Ultimas 90 noites do ano de 1970, conforme narra o prdprio autor, menos de
trés anos antes do golpe militar no Uruguai, que o levaria ao exilio de seu pais, o
escritor Eduardo Galeano escreve o classico As Veias Abertas da América Latina, e em

sua introducdo, sentencia o que segue:

Em principios de novembro de 1968, Richard Nixon comprovou em voz alta que a
Alianca para o Progresso havia cumprido sete anos de vida e, entretanto, agravaram-se
a desnutricdo e a escassez de alimentos na América Latina. Poucos meses antes, em
abril, George W. Ball escrevia em life: “Pelo menos durante as proximas décadas, o
descontentamento das nagdes pobres ndo significara uma ameaga de destruicdo do
mundo. Por mais vergonhoso que seja, 0 mundo tem vivido, durante geracGes, dois
tergos pobre e um terco rico. Por mais injusto que seja, é limitado o poder dos paises
pobres”. Ball encabecada a delegacéo dos Estados Unidos na Primeira Conferéncia de
Comércio e Desenvolvimento em Genebra, e votara contra nove dos doze principios
gerais aprovados pela Conferéncia, com o objetivo de avaliar as desvantagens dos

paises subdesenvolvidos no comércio internacional.

Sao secretas as matancas da miséria na Ameérica Latina; em cada ano explodem,
silenciosamente, sem qualquer estrépido, trés bombas de Hiroxima sobre estes povos,
gue tém o costume de sofrer de dentes cerrados. Esta violéncia sistematica e real
continua aumentando: seus crimes ndo se difundem na imprensa marrom, mas sim nas
estatisticas da FAO. Ball diz que a impunidade ainda é possivel, porque os pobres ndo
podem desencadear uma guerra mundial, porém o Império se preocupa: incapaz de
multiplicar os pées, faz de tudo para suprimir os comensais. “Combata a pobreza, mate
um mendigo!”, rabiscou um mestre do humor negro nos muros da cidade de La Paz. O
que propdem os herdeiros de Malthus sendo matar todos os proximos mendigos antes
gue nascam? Robert McNamara, o presidente do Banco Mundial, que tinha sido
presidente da Ford e secretario de Defesa, afirma que a explosdo demogréfica constitui
0 maior obstéculo para o progresso da América Latina e anuncia que o Banco Mundial
da prioridade, em seus empréstimos, aos paises que realizam planos para controle de
natalidade. McNamara comprova, com pesar, que 0s cérebros dos pobres pensam 25% a
menos, e 0s tecnocratas do Banco Mundial (que ja nasceram) fazem zumbir os
computadores e geram complicadissimas teses sobre as vantagens de ndo nascer. “Se

um pais em desenvolvimento, que tem uma renda média per capita entre 150 e 200
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ddlares anuais, consegue reduzir sua fertilidade em 50% num periodo de 25 anos, ao
cabo de 30 anos sua renda per capita serd superior pelo menos em 40% ao nivel que
teria alcancado mantendo sua fertilidade, e duas vezes mais elevado ao fim de 60 anos”.
Assegura um dos documentos do organismo. Torna-se célebre a frase de Lyndon
Johnson: “Cinco dolares investidos contra o crescimento da populacdo sdo mais
eficazes do que cem dolares investidos em desenvolvimento econdmico”. Dwight
Eisenhower prognosticou que, se os habitantes da Terra continuassem multiplicando-se
no mesmo ritmo, ndo sd se intensificaria o perigo de uma revolucdo, mas também se

produziria “uma degradacdo do nivel de vida de todos 0s povos, 0 nosso inclusive”.

Os Estados Unidos ndo sofrem dentro de suas fronteiras, o problema da explosdo
demografica, mas se preocupam, como ninguém, em difundir e impor, nos quatro
pontos cardiais, a planificacdo familiar. Ndo somente o governo: também Rockefeller e
a Fundacdo Ford sofrem pesadelos com milhdes de criangas que avangam, como
lagostas, partindo dos horizontes do Terceiro Mundo. Platdo e Aristoteles haviam se
ocupado do tema antes de Malthus e McNamara; contudo, em nossos tempos, toda essa
ofensiva universal cumpre uma funcdo bem definida: propde-se justificar a desigual
distribuicdo de renda entre os paises e as classe sociais, convencer aos pobres que a
pobreza é resultado dos filhos que nao se evitam e pér um dique ao avanco da fdria das
massas em movimento e em rebelido. Os dispositivos intra-uterinos competem com as
bombas e as metralhadoras, no Sudeste asiatico, no esforgo para deter o crescimento da
populagdo no Vietnd. Na América Latina é mais higiénico e eficaz matar os
guerrilheiros nos Uteros do que nas serras ou nas ruas. Diversas missdes norte-
americanas esterilizaram milhdes de mulheres na Amaz0nia, apesar de ser esta a zona
habitavel mais deserta do planeta. Na maior parte dos paises latino-americanos néo
sobre gente: ao contrério, falta. O Brasil tem 38 vezes menos habitantes por quilometro
guadrado do que a Bélgica; Paraguai, 49 vezes menos do que a Inglaterra; Peru, 32
vezes menos do que o Japdo. Haiti e El Salvador, formigueiros humanos da América
Latina, tém densidade populacional menor do que a Itdlia. Os pretextos invocados
ofendem a inteligéncia; as intengdes reais inflamam a indignagdo. Afinal, ndo menos da
metade dos territérios da Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai e Venezuela esta
habitada por ninguém. Nenhuma populacéo latino-americana cresce menos do que a do
Uruguai, pais de velhos; entretanto nenhuma outra nacdo tem sido tdo castigada, por
uma crise que parece arrasta-la aos ultimos circulos dos infernos. O Uruguai esta vazio
e seus campos férteis poderiam dar de comer a uma populagdo infinitamente maior do

gue a que hoje sofre, sobre seu solo, tantas pendrias.
H& mais de um século, um chanceler da Guatemala tinha sentenciado profeticamente:

“Seria curioso que do seio dos Estados Unidos, de onde nos vem o mal, nascesse

também o remédio”. Morta e enterrada a Alianca para o Progresso, o Império propde

160



agora, com mais panico do que generosidade, resolver os problemas da América Latina,
eliminado de antemdo os latino-americanos. Em Washington, ja hd motivos para
suspeitar que 0s povos pobres ndo preferem ser pobres. Mas ndo se pode querer o fim
sem querer 0s meios; aqueles que negam a libertacdo da América Latina, negam
também nosso Unico renascimento possivel, e de passagem absolvem as estruturas
vigentes. Os jovens multiplicam-se, levantam-se, escutam: o que lhes oferece a voz do
sistema? O sistema fala uma linguagem surrealista; propGem evitar os nascimentos
nestas terras vazias; diz que faltam capitais em paises onde estes sobram, mas sdo
desperdicados; chama de ajuda a ortopedia deformante dos empréstimos e a drenagem
de riquezas que os investimentos estrangeiros provocam; convoca os latifundiarios a
realizarem a reforma agraria, a oligarquia para por em pratica a justica social. A luta de
classes ndo existe — decreta-se —, mais que por culpa dos agentes foraneos que a
fomentam; em troca existem as classes sociais, e se chama a opressdo de umas por
outras de estilo ocidental de vida. As expedicBes criminosas dos marines Tém por
objetivo restabelecer a ordem e a paz social, e as ditaduras fiéis a Washington fundam
nos carceres o estado de direito, proibem as greves e aniquilam os sindicatos para

proteger a liberdade de trabalho.

Tudo nos é proibido, a ndo ser cruzarmos os bracos? A pobreza ndo estd escrita nos
astros; o subdesenvolvimento ndo é fruto de um obscuro designio de Deus. As classes
dominantes pdem as barbas de molho, e a0 mesmo tempo anunciam o inferno para
todos. De certo modo, a direita tem razdo quando se identifica com a tranquilidade e a
ordem; é a ordem, de fato, da cotidiana humilhac&o das maiorias, mas ordem em Ultima
andlise; a tranquilidade que a injustica continue sendo injusta e a fome faminta. Se o
futuro se transforma numa caixa de surpresas, o0 conservador grita, com toda a razéo:
“Trairam-me”. E os ide6logos da impoténcia, os escravos, que olham a si mesmo com
os olhos do dono, ndo demoram a escutar seus clamores. A Aguia de Bronze do Maine,
derrubada no dia da vitdria da revolugdo cubana, jaz agora abandonada, com as asas
quebradas sob o portal do bairro velho de La Habana. A partir de Cuba, outros paises
iniciaram, por vias distintas e com meios distintos, a experiéncia da mudanga; a
perpetuacdo da ordem atual das coisas € a perpetuacao do crime. Recuperar os bens que

sempre foram usurpados, equivale a recuperar o destino.

Os fantasmas de todas as revolucdes estranguladas ou traidas, ao longo da torturada
histéria latino-americana, emergem nas novas experiéncias, assim como 0s tempos
presentes, pressentidos e engendrados nas contradigdes do passado. A historia é um
profeta com o olhar voltado para tras: pelo que foi e contra o que foi, anuncia o que
serd. Por isso, neste livro, que quer oferecer uma historia da pilhagem e ao mesmo
tempo contar como funcionam os mecanismos atuais de espoliacdo, aparecem 0s

conquistadores nas caravelas e, prdximo, os tecnocratas nos jatos; Hérnan Cortés e 0s
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fuzileiros navais; os corregedores do reino e as missdes do Fundo Monetario
Internacional; os dividendos dos traficantes de escravos e os lucros da General Motors.
Também os heréis derrotados e 0s herdis de nossos dias, as infamias e as esperancas
mortas e ressuscitadas: os sacrificios fecundos. Quando Alexander Von Humboldt
investigou os costumes dos antigos habitantes indigenas do planalto de Bogota, soube
que os indios chamavam de quihica as vitimas das cerimonias rituais. Quihica significa
porta: a morte de cada eleito abria um novo ciclo de cento e oitenta e cinco luas.
(Galeano, 1996:16-19).
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