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RESUMO

O presente estudo trata de uma analise sobre a locacdo de espaco fisico para a
realizagdo de concursos publicos por meio de contratacdes realizadas pelo
CESPE/CEBRASPE. Neste sentido, a pesquisa teve por objetivo verificar se no
Distrito Federal tem-se a disponibilidade de espaco publico similar ao espago
privado contratado com frequéncia pelo referido Centro de Selec&o. A principio, por
meio de referencial tedrico, discutiu-se sobre os principais temas ligados a despesa
com locacédo de espaco publico para a realizacdo de selec¢des publicas, quais sejam:
“conceito de publico e privado”, “locagdo de espaco publico”, “orcamento publico”,
“concurso publico” e “qualidade do gasto publico”. Também se fez uma descricao do
cenario atual do quantitativo de instituicbes publicas no Distrito Federal e suas
caracteristicas, além da exposicdo do historico das selecfes realizadas no periodo
2009-2014 pelo CESPE/CEBRASPE, discutindo-se as caracteristicas dos espacos
contratados, a disponibilidade de espaco publico no Distrito Federal e se este
poderia substituir o espago privado utilizado atualmente pelo CESPE/CEBRASPE
para realizacdo de concurso publico. Trata-se de estudo de caso qualitativo, de
natureza exploratorio-descritivo. Os dados primarios foram coletados por meio de
entrevistas e os dados secundarios foram coletados nas bases de dados do Censo
Escolar 2014, SIAFI e documentos. Os resultados foram analisados por meio de
analise documental, estatistica descritiva e analise de conteiudo. Foi possivel
observar a evolugdo da arrecadacdo do CESPE/CEBRASPE e seu gasto com a
locacdo de espaco fisico no periodo 2009-2014. Concluiu-se que tem-se
disponibilidade de espaco publico similar ao espaco privado locado com frequéncia
pelo CESPE/CEBRASPE e que este poderia ser utilizado de forma prioritaria nos
eventos executados por este Centro de Selecdo. Dessa forma, 0s gastos com
locacdo de imoveis para a realizacdo de concurso publico serdo otimizados.

Palavras-chave: Concurso publico. Espago publico. Distrito  Federal.
CESPE/CEBRASPE.



ABSTRACT

This study presents an analysis about rental of physical space for the realization of
civil service exams by CESPE/CEBRASPE. In this sense, the research aimed at
verifying the availability of public space similar to those private spaces frequently
rented by the aforementioned examing board. At first, by means of theoretical
framework, was argued the main themes related to public spaces and rental
expenditures for these public jobs selection exams, which are: “the concept of private
and public”, "rental of public space”, "public budget”, "civil service exams", and
"quality of public spending”. The current outlook of public institutions in Distrito
Federal, regarding its quantum and features, was also presented. In addition, the
track record of all selections made by CESPE/CEBRASPE from 2009 to 2014 was
listed, discussing the features of the rented spaces, the availability of public space in
Distrito Federal and the possibility of CESPE/CEBRASPE substituting private for
public space for the realization of these exams. It is a qualitative case study,
exploratory and descriptive nature. Primary data was collected through interviews
and secondary data were collected from the School Census databases 2014 SIAFI
and documents. In terms of results, it was possible to see CESPE/CEBRASPE's
revenue evolution and its expenses with rental of physical space in the period from
2009 to 2014. The conclusion reached is that CESPE/CEBRASPE could prioritize the
rental of public space for the exams, generating an important stream of revenue for
the public sector.

Keywords: Civil service exams. Public space. Distrito Federal. CESPE/CEBRASPE.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as especificidades e os critérios para o ingresso em cargo publico
aparecem desde a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de
1824. Apesar de o tema “concurso publico” ndo se fazer presente nas Constituicbes
de 1824 e 1891, os critérios de ingresso e admissao no servico publico tiveram

destaque em alguns artigos, como no art. 179 da Constituicdo de 1824, in verbis:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...].

XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis,
Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que ndo seja dos seus talentos,
e virtudes.

..

e nos art. 73 e art. 79 da Constituicao de 1891, in verbis:

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condicbes de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢des remuneradas.

[-]
Art 79 - O cidadao investido em funcfes de qualquer dos trés Poderes
federais ndo podera exercer as de outro.

assegurando, assim, 0 acesso em cargo publico a todo cidadédo brasileiro e vedando
0 acumulo de cargos e remuneragdes entre poderes.

A partir 1934, a Carta Magna brasileira passa a dispor sobre a previsdo da
acessibilidade dos cargos publicos por meio de concurso publico (AGLANTZAKIS,

2003). A previsdo do art. 170, § 2°, in verbis:
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Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

2°) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticdes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de
exame de sanidade e concurso de provas ou titulos;

[.].
deu inicio a um novo modelo de ingresso no servigo publico.

Com o advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988 — aquela que mais
trouxe inovacbes sobre o tema —, tornou-se obrigatéria a prévia aprovacdo em
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico, com algumas
excecOes (AGLANTZAKIS, 2003). Tal obrigatoriedade esta correlacionada a um dos
objetivos fundamentais estabelecidos na Carta Magna de 1988: a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Pois, uma das finalidades da selecao publica é
minimizar as desigualdades entre cidadaos brasileiros, oferecendo-lhes as mesmas
condicOes para exercerem seus direitos.

Destarte, como consequéncia do principio democratico e a constru¢do de
uma sociedade mais justa, a CF de 1988 ratificou a obrigatoriedade de concurso

publico, bem como suas excec¢des, em seu art. 37, inc. Il, in verbis:

Art. 37. A administracdo pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[.];

Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeac@es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

...
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Com a exigéncia de concurso publico para ingresso no servi¢co publico e o
aumento da populacédo brasileira que, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2014a), passou de 146.917.459 habitantes, em
1990, para 202.033.670 em 2014 (ou seja, um aumento de mais de 27% da
populacdo), cresceu também a demanda pelos servicos publicos e a estrutura
administrativa teve que acompanhar a evolugdo com a criacdo de mais instituicdes
publicas e, consequentemente, 0 aumento de selecdes publicas para contratacéo de
pessoal.

De acordo com dados do Boletim Estatistico de Pessoal (BRASIL, 2015), a
populacdo de servidores publicos em todos os poderes da Unido passou de
1.836.251, em 1995, para 2.124.404, em 2013. O crescimento de servidores
publicos ndo se deu apenas na esfera federal. A evolucdo também pode ser vista
nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, onde este ultimo, por exemplo,
segundo dados do IBGE (2014b) referentes ao Sistema Integrado de Gestao
Governamental do Distrito Federal (SIGGO), somente em 2013, recebeu mais de 45
mil novos funcionarios publicos e passou a marca de 190 mil servidores publicos
(entre ativos e inativos), com gasto de pessoal que ultrapassa 8,1 bilhdes de reais.
Porém, apesar da obrigatoriedade do concurso publico desde 1988, nem sempre 0
servico publico foi atrativo para o cidaddo brasileiro, bem como, em algumas
gestdes, a sele¢do publica ndo foi priorizada.

Em relacdo aos governos, é possivel comparar 02 (dois) tempos distintos, um
primeiro periodo de 1995 a 2002 e um segundo momento de 2003 a 2010, pois de
acordo com o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG) (BRASIL, 2015), no primeiro, houve 51.613 ingressos

no servi¢o publico, enquanto que no segundo periodo, o ingresso no servigo publico
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federal totalizou 155.533, ou seja, um dos governos optou em fortalecer o quadro de
pessoal estatal, tendo em vista que o segundo ingressou 201,35% servidores
publicos a mais do que o primeiro.

Além disso, no periodo de 1995 a 2002 tem-se uma linha decrescente de
ingresso no servico publico, pois, de 1999 a 2002, apenas 5.141 pessoas
ingressaram no servico publico, sendo 2.927 em 1999, 1.524 em 2000, 660 em 2001
e apenas 30 em 2002. Um total inferior ao primeiro ano do governo que iniciou-se
em 2003, que contratou, apenas neste exercicio, 7.220 novos servidores federais.

Tal evolucdo no quadro de servidores publicos gerou um aumento significativo
nos concursos publicos e, consequentemente, no numero de bancas organizadoras
de concursos/selecdes publicas. Isto posto, conforme dados levantados junto ao
Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos/Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacédo e Selecao e de Promocéao de Eventos (CESPE/CEBRASPE), que a partir
de 2014 passou a ser uma Organizacdo Social (OS) e se chamar
CESPE/CEBRASPE, realizou, de 2009 a 2014, 320 sele¢bes publicas no Brasil,
destacando-se como uma das maiores bancas examinadoras do pais (PATI, 2013).

Diante do crescimento do quadro de servidores publicos em todas as esferas
de governo e do aumento significativo de despesa com pessoal, em 2000 foi
publicada a Lei Complementar n. 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que trouxe todo um capitulo dispondo sobre a despesa com pessoal,
inclusive, em seu art. 19, estabelecendo limites para a Unido, os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
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Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Por conseguinte, 0 aumento do nimero de concursos publicos em toda esfera
de governo demandaram a criagdo de muitas instituicbes especializadas na
organizacdo de selecédo publica, de modo que, nos ultimos anos, conforme o site
Concursos no Brasil (2015), ja se ultrapassou a marca de 590 bancas organizadoras
de concursos registradas no Pais.

O mercado “concurso publico” tem crescido desordenadamente no Brasil e,
como as casas legislativas tém discutido sobre a matéria com o objetivo de
estabelecer normas gerais para realizagdo dos certames, faz-se importante
pesquisar a existéncia de espac¢o publico disponivel, que possuam as mesmas
caracteristicas dos espacos privados atualmente contratados pelas bancas
organizadoras, para que tais espacos também possam ser aproveitados nas
selecdes publicas.

Em meio as principais bancas organizadoras de concurso publico, destacam-
se no cenario nacional: o CESPE; a Fundacdo Getulio Vargas (FGV); a Escola de
Administracdo Fazendéaria (ESAF); a Fundacdo CESGRANRIO, entre outras. Vale
destacar que o CESPE/CEBRASPE é a instituicdo que realiza boa parte dos
principais concursos publicos do pais, com mais de 320 selecdes publicas
divulgadas no Diério Oficial da Unido (DOU), de 2009 a 2014, com arrecadacdes
anuais que chegaram a aproximadamente R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes
de reais), conforme levantamento feito no Portal da Transparéncia e o Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) (PATI, 2013).

Devido ao volume de arrecadacado supramencionado, em pouco tempo, 0
CESPE consolidou-se como a maior unidade geradora de recursos da Fundacao

Universidade de Brasilia (FUB), de fundamental importancia para o crescimento da
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instituicdo, tendo em vista que aquele primeiro representa a maior percentual de
recursos proprios da Universidade de Brasilia (UnB), mesmo que cerca de 85% dos
recursos arrecadados sejam gastos com a execucdo das suas proprias atividades
(LIMA; LIMA FILHO, 2008).

A significancia do CESPE no desenvolvimento das atividades da FUB passou
a ser destaque nos proprios documentos de gestdo publicados pela instituicao.
Conforme o Relatorio de Gestédo de 2010 (UnB, 2011, p. 33), ja era apresentado da

seguinte forma:

Cumpre informar que a arrecadacéo da FUB por meio de recursos proprios
complementa o desenvolvimento das suas atividades, sendo o CESPE
responsavel por mais de 70% da arrecadacdo institucional com importante
contribuicdo no pagamento de despesas de encargos gerais.

Na capital federal, de 2009 a 2014, conforme dados apurados junto ao
CESPE, por meio das Ordens Bancérias consultadas no SIAFI e a lista de
instituicdes utilizadas com frequéncia fornecida por este Centro, os eventos tém sido
realizados, em sua maioria, nas dependéncias de instituicdbes de ensino privado e
pouco se tem utilizado o espaco publico disponivel, o que pode acarretar no
aumento do Escopo da contratagéo.

A exemplo disso, em consulta ao SIAFI e Portal da Transparéncia do Governo
Federal, observou-se que o CESPE/CEBRASPE, de janeiro de 2009 a dezembro de
2014, gastou com locacéo de espaco fisico mais de R$ 53.700.000,00 (cinquenta e
trés milhdes e setecentos mil reais), sendo que desse valor, 83% (mais de R$
44.000.000,00 — quarenta e quatro milhdes de reais) foi destinado a locacdo apenas
de instituicdes privadas — em Brasilia, tal percentual passa dos 95% (mais de R$
8.700.000,00 — oito milhdes e setecentos mil reais). Neste sentido, é possivel

questionar: serd que tal recurso poderia ter sido destinado as instituicdes de ensino
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publico? E ainda: sera que o Distrito Federal possui espaco publico disponivel e com
as mesmas caracteristicas dos espacos privados locados pelo CESPE/CEBRASPE.

A frequente selecdo das mesmas instituicbes de ensino privadas e a baixa
procura pelos espacos publicos podem despertar alguns questionamentos, como,
por exemplo: qual seria o critério adotado pelo CESPE/CEBRASPE para locar um
espaco fisico? Vale destacar que, conforme o Censo Escolar 2014 (INEP, 2014),
somente no Distrito Federal, existem 664 instituicbes de ensino publicas, seja
distrital ou federal; logo, estas poderiam locar ou ceder seus espacos para a
realizacdo de concursos publicos caso tenham as mesmas caracteristicas dos
espacos privados locados pelo CESPE/CEBRASPE. Assim, € preciso investigar se
tais espacos sao utilizados ou se as instituicbes de ensino publico ndo possuem
estruturas adequadas para locar seus espacos fisicos.

Eventos de grande porte operados pelo CESPE/CEBRASPE, como, por
exemplo, a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC) (também
conhecida como “Prova Brasil’) e o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM),
evidenciam que as instituicdes de ensino publico do Distrito Federal estdo aptas a
cederem seus espacos para a realizacdo de concursos publicos/selecfes publicas.
Todavia, faz-se importante investigar se tais instituicdes de ensino recebem recursos
pela locacdo/cessdo do seu espago fisico e se as caracteristicas dos referidos
espacos sao similares aos espagos privados, haja vista que tdo relevante quanto
identificar se as instituicdes publicas recebem recursos financeiros para a realizacdo
de eventos é apontar se o0 espacgo publico disponivel no Distrito Federal pode

substituir o espaco privado contratado com frequéncia pelo CESPE/CEBRASPE.
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Neste contexto, no intuito de otimizar a utilizacdo de recursos publicos, faz-se
importante investigar a melhor locacdo do espaco para a realizacdo de certames
publicos. Para tanto, importa o presente estudo, que analisou a forma que o
CESPE/CEBRASPE loca o espaco fisico das instituicdes privadas, qual a
justificativa da nao utilizacdo de todo o espaco publico disponivel, qual o critério
utilizado na selecéo do espaco, bem como seu impacto nos custos da contratacéao. E
ainda, objetivou-se aqui investigar se instituicbes de ensino publico no Distrito
Federal podem substituir o espaco privado utilizado por aquele Centro de Selecéo
para a realizacdo de concurso publico, apresentando os espacos publicos e privados
da referida Unidade da Federacdo (UF), as receitas e o0s gastos do
CESPE/CEBRASPE com a execucao dessas selecdes publicas e o espaco publico
disponivel no Distrito Federal apto a receber os referidos eventos.

Segundo Carvalho e Tonet (1994), a Administracdo Publica brasileira
encontra-se em crise. E necessario discutir sobre a perda de eficiéncia no servigo
publico, pois, é nitido o sucateamento dos servicos essenciais ao interesse publico.
Contudo, a realizacdo de pesquisas que possam vir a contribuir com a melhoria dos
servicos prestados ao cidaddo € de fundamental importancia para que o Estado
possa atender suas demandas de forma eficiente e eficaz.

O concurso publico esta diretamente ligado aos servicos prestados a
sociedade. Tal modalidade de licitacdo é utilizada para dar provimento ao cidadao
aos cargos da Administracdo Publica. A contratacdo de bancas organizadoras e a
execucao dos servicos das mesmas envolvem recursos publicos e necessitam ser
fiscalizados pela sociedade, de forma a segurar a transparéncia e qualidade do

gasto publico.
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A utilizacdo de instituicbes publicas para a realizacdo de concursos publicos
ao invés de privadas, pode ser uma forma das referidas instituicbes arrecadarem
recursos e otimizar seus espagcos em periodos ociosos, haja vista que tais
instituicbes, mesmo quando n&o utilizadas, como, por exemplo, nos finais de
semanas, geram custos (que fazem parte das despesas totais com 0 ensino no
Pais) para o Estado.

Para Silva Filho (2008), a educacao é determinante para o desenvolvimento
do Estado. Logo, a problematizacdo da pesquisa traz o seguinte questionamento: as
instituicdes de ensino publico no Distrito Federal podem substituir o espaco privado
utilizado pelo CESPE/CEBRASPE para realizacdo de concurso publico?

Assim, em relacdo ao problema supramencionado, tém-se as seguintes
hipéteses diretrizes®:

1. O CESPE destina recursos financeiros para as instituicbes publicas que
locam/cedem seu espaco para a realizagdo de concursos publicos;
2. Ha disponibilidade de espacgo publico em instituicbes publicas de ensino do

Distrito Federal para realizagdo de concurso publico organizado pelo CESPE;

3. As instituicdes de ensino publico estdo preparadas para locar seus espagos
fisicos, para a realizacdo de concursos, conforme as caracteristicas minimas
exigidas pelo CESPE.

4. Ha critério adotado pelo CESPE para locar um espaco fisico; e

5. Tornar obrigatorio que 0s concursos publicos, realizados por organizacfes
publicas, prioritariamente, ocorressem em espag¢os publicos € uma forma de

captacdo de recursos das instituic6es publicas.

! Segundo Hirano (1979), a hipétese Diretrizes é uma verdade proviséria, uma resposta antecipada
ao problema de pesquisa, que serve para vincular teoria ao fato e guiar a busca e a interpretacéo
dos dados, e que s6 se transformam num novo conhecimento se os dados obtidos a confirmam.
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Segundo Gil (2010, p. 18), as hipoteses podem se apresentar em diferentes
niveis de formulacdo — algumas casuisticas (que se referem a algo que ocorre em
determinado caso) e outras capazes de descrever um fenbmeno. Para aquele autor,
estas ultimas “sao as que mais interessam a investigacao cientifica” (GIL, 2010, p. 8)
e correspondem a definicdo proposta por Kerlinger (1980, p. 38): “uma hipotese &
um enunciado conjectural das relacfes entre duas ou mais variaveis”.

Tais hipéteses tornam-se vertentes para a analise dos espacos de serventia
para a realizacdo de concurso publico, bem como aventam a possibilidade de
substituicdo do espaco privado para as instituices publicas de ensino.

Por conseguinte, o presente estudo buscou analisar se as instituicbes de
ensino publico no Distrito Federal podem substituir os espacos privados utilizados
pelo CESPE/CEBRASPE para a realizacéo de concurso publico.

Em especial buscou-se:

a) Descrever os critérios e caracteristicas utilizados pelo CESPE para definir a
contratacao/locacdo de espaco privado para a realizagdo de concurso publico
no periodo 2009-2014;

b) Identificar as instituicdes publicas e privadas do Distrito Federal utilizadas pelo
CESPE para a realizacdo de concurso publico e comparar os gastos com a
locacdo de espaco fisico para realizacdo dos eventos entre os entes no
periodo 2009-2014;

c) Demonstrar a evolucao dos recursos captados pelo CESPE e os gastos com
locacdo de espacgo fisico para realizagdo de concurso publico no periodo

2009-2014;
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d) Descrever as instituicdes publicas de ensino com os critérios e caracteristicas
utilizadas pelo CESPE para definir a contratacdo/locacdo de espaco para
concurso publico no Distrito Federal; e

e) Apresentar a forma de contratacdo, a modalidade de licitacdo e as
justificativas do CESPE para locacdo de espaco fisico para realizacdo de

concurso publico no periodo 2009-2014.

Diante do exposto, o presente estudo foi motivado devido ao crescente
aumento do mercado “concurso publico” no Brasil, tendo em vista que, conforme o
site Concursos no Brasil (2015), ja se ultrapassou a marca de 590 bancas
organizadoras de concursos. O crescente quantitativo de bancas torna-se relevante
tanto pela fragilidade da norma para a realizacao da contratacdo destas como pela
falta de sigilo e seguranca que algumas bancas proporcionam nos certames, 0 que
pode acarretar em prejuizos irreparaveis para a sociedade e todas as esferas da
Administragéo Publica.

E preciso ressaltar que, atualmente, as organizadoras de concursos
contratadas pelo governo locam o espaco privado para a realizacdo dos certames,
acarretando no gasto de milhdes de reais por ano com tal despesa. Para se ter uma
ideia do volume dessa despesa, somente o CESPE/CEBRASPE e a ESAF, de
janeiro de 2009 a dezembro de 2014, gastaram cerca de R$ 54.500.000,00
(cinquenta e quatro milhdes e quinhentos mil reais) com locagédo de espaco fisico,
sendo que o CESPE gastou mais de R$ 53.700.000,00 (cinquenta e trés milhdes e
setecentos mil reais) e a ESAF cerca de R$ 778.000,00 (setecentos e setenta e oito

mil reais).
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Além disso, os estudos que abordam o concurso publico no Brasil, como o de
Fontainha et al. (2014), Por Exemplo, tem por norte os métodos de selecdo, o
sistema de arrecadacdo com as taxas de inscricbes para participacdo na selecao ou
sobre o mercado milionario de cursos preparatoérios que foi instaurado no pais. Logo,
€ necessario que haja também estudos quanto a logistica para execucdo dos
concursos publicos, pois a realizacdo do evento também demanda uma enorme
alocacao de esforcos e recursos que devem ser investigados.

Por isso, é necessario investigar se ha espaco publico disponivel no Distrito
Federal para a realizacdo de concursos publicos que atendam os critérios minimos
estabelecidos pelo CESPE/CEBRASPE para contratacdo, uma vez que tal
possibilidade, pode acarretar na reducdo do escopo da contratacdo, na otimizacao
do gasto publico, bem como abre a possibilidade da instituicdo publica na
arrecadacéo de valores com a locacdo do seu espagco em periodos ociosos. Logo,
havendo a possibilidade de locacdo de espaco publico para a realizacdo de
concurso, trata-se de milhdes de reais injetados nas instituicbes de ensino publicas
do pais.

Assim, as instituicbes publicas, possuindo espaco suficiente e adequado para
realizar os concursos publicos e, comprovando a viabilidade de obtencdo de
recursos por meio da locagéo, tornam vidveis os incentivos de uma competicédo entre
as mesmas, uma vez que todas teriam interesse em locar seu espago. A
competitividade poderia trazer, inclusive, melhorias na prestagédo do servigco publico,
pois, segundo Secchi (2009, p. 354), a Administracdo Publica gerencial ou nova
gestdo publica (new public management) “é um modelo normativo pos-burocratico
para a estruturacdo e a gestdo da Administracdo Publica baseado em valores de

eficiéncia, eficacia e competitividade”.
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Por isso, a pesquisa pode ser utilizada como base para fortalecer algum
Projeto de Lei (PL) que torne obrigatorio, ou pelo menos preferencial, a utilizacao do
espaco publico para a realizacdo dos concursos publicos/das selecdes publicas,
tendo em vista que recentemente entrou em vigor a Lei Distrital n. 4.949/2012,
denominada Lei Geral dos Concursos, mas que ndo dispde do tema a ser
pesquisado, e que hoje se encontra em discussdo em ambas as casas do
Congresso Nacional (CN), a aprovacdo de uma Lei especifica que regulamenta o
concurso publico em ambito federal.

Finalizando, o locus da pesquisa € o Centro de Promocdo de Eventos
CESPE, que tem sua histéria iniciada na década de 1970, com a criacdo da
Comissao Permanente de Concurso Vestibular (COPEVE) da UnB e o inicio dos
vestibulares semestrais (CAMPOS, 2011). Fundado em 14 de dezembro de 1993
pelo Ato da Reitoria n. 1.777, vinculado ao gabinete do Reitor, o CESPE foi criado
para executar 0os processos de selecdo de estudantes para 0 ingresso na
Universidade e realizar concursos publicos, processos seletivos e avaliacdes
educacionais (QUEIROGA, 2009; LIMA; LIMA FILHO, 2008).

A historia do CESPE se confunde com a historia dos vestibulares na UnB
(LIMA; LIMA FILHO, 2008). Porém, com o passar dos anos o 6rgdo analisado se
tornou a maior banca examinadora de concursos do Brasil, celebrando contratos e
convénios com entidades publicas e privadas, para realizar iniUmeras atividades
técnicas especializadas, como, por exemplo, a elaboracdo e realizagcdo de
concursos publicos, vestibulares e avaliagdes educacionais em todo o Pais (LIMA;

LIMA FILHO, 2008).
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Em pouco tempo, o CESPE passou a ser a maior unidade geradora de
recursos da UnB e de fundamental importancia para o crescimento da instituicéo,
tendo em vista que tal 6rgdo representa a maior percentual de recursos proprios da
UnB, mesmo que cerca de 85% dos recursos arrecadados sejam gastos com a
execucao das suas proprias atividades (LIMA; LIMA FILHO, 2008).

Para se ter uma ideia da importancia do CESPE para a UnB, principalmente
guanto aos recursos transferidos, somente no exercicio de 2014, mesmo nao sendo
um dos melhores anos de arrecadacao daquele 6rgdo, foram transferidos recursos
financeiros no montante aproximado de R$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhGes
de reais) para auxilio no custeio da UnB, conforme destaca o Relatorio de Gestao
da UnB de 2014. Contudo, mesmo sendo a principal unidade arrecadadora da UnB,
o CESPE deixou de fazer parte de sua estrutura e virou uma OS, passando a ser

CEBRASPE, justificada pela Gestao da UnB conforme se segue:

Durante 20 anos, a atuacao do Centro de Selecdo e Promocédo de Eventos
da Universidade de Brasilia (CESPE/UnB) foi suficiente para atender as
demandas de diversas selecfes e eventos em ambito nacional. No entanto,
tendo em vista um aumento da demanda por eventos e selecdes, a
Instituicdo necessitava de um processo de expansdo, para que sua
finalidade fosse atendida. Em 19 de agosto de 2013, a Presidenta Dilma
Rousseff assinou o Decreto n.° 8.078, que qualificou o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocdo de Eventos
(CEBRASPE), denominado CESPE/UnB, como Organiza¢do Social (OS),
permitindo que o Centro continuasse a desenvolver as atividades com o0s
mesmos valores de qualidade, competéncia, isonomia, seguranca e
transparéncia que se tornaram destaque da Instituicdo (UnB, 2015b).

Assim, ja no final de 2014, o CESPE passou a ser o CEBRASPE, porém,
ainda fazendo uso da marca CESPE, pois, a mesma ja estava inserida no mercado,
passando, entdo, a apresentar-se como CESPE/CEBRASPE, sendo regido por um

Estatuto proprio (vide Anexo “A”) e um Contrato de Gestdo (vide Anexo “B”) com a
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FUB, por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), porém, com um quadro de
servidores formado por colaboradores e técnicos da UnB.

Salienta-se que, passando o CESPE/CEBRASPE a ser uma OS, o presente
estudo, quanto a locacdo ou utilizacdo do espaco publico para a realizacdo de
concurso publico/selecdo publica tornou-se ainda mais relevante, pois, conforme
dispbe a Lei n. 9.637/1998, em seu art. 2°, € requisito especifico de uma OS ter
finalidade nado lucrativa e atender o interesse da sociedade. Neste sentido, a
utilizacdo de um espaco publico poderia tanto reduzir as despesas da realizacdo do
evento/da selecdo (ou o escopo da contratacdo pelo O6rgdo publico), bem como
destinar recursos para as instituices de ensino publicas do Distrito Federal.

Na perspectiva de tornar agradavel a leitura desta dissertacéo, o texto esta
organizado da seguinte forma: esta introducdo, a segunda parte com referencial
tedrico que discorre sobre os temas Publico/Privado e como este conceito evoluiu ao
longo dos anos. Discute-se também o tema concurso publico e o seu crescimento ao
longo dos anos. Ao propor a discussao sobre a qualidade do gasto, de que forma
pode-se pensar sobre a otimizagdo do uso dos recursos financeiros para realizagao
de concurso publico.

A terceira parte da dissertacdo apresenta a estratégia de pesquisa com todos
0s elementos necessarios para organizar a resposta da questdo de pesquisa. Na
quarta parte da dissertacdo apresenta-se o0s resultados e sua discussdo. As
conclusdes encontram-se na quinta parte do trabalho.

Por fim, as recomendacdes estdo organizadas na sexta parte do trabalho e as

referéncias com os anexos e apéndices encontram-se organizados ao final.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para Vergara (2005, p. 34), o referencial tedrico é “uma revisao da literatura
existente, no que concerne nao sO ao acervo de teorias e a suas criticas, como
também a trabalhos realizados que as tomam como referéncia”. Assim, este capitulo
discorre conceitos relevantes para fomentar as argumentacdes da pesquisa.

O referencial tedrico apresentado a seguir foi organizado abordando, em um
primeiro momento, o conceito de publico e privado e a forma de locacdo do espaco
publico. Em seguida, tem-se a questdo do concurso publico como modalidade de
licitacAo para o provimento de cargos e funcdes publicas no Brasil. Por fim,
conceitua-se a qualidade no gasto publico com base nas despesas com a locacéo

de espaco fisico realizadas por meio de dispensa de licitacéo.

2.1 Conceito de publico e privado

A ideia de publico e privado é debatida desde a Grécia antiga, tendo mudado
de significado ao longo do tempo e tornado o debate cada vez mais intenso, devido
a complexidade das sociedades no mundo moderno.

Entre as reflexdes entre a esfera publica e a esfera privada, destacam-se as
ideias expostas por Hannah Arendt — filésofa que esta no centro de grandes
polémicas do século XX. Arendt (2008, p. 31) afirma que “todas as atividades
humanas séo condicionadas pelo fato de que os homens vivem juntos; mas a acao e

a Unica que nao pode sequer ser imaginada fora da sociedade dos homens”.
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Por conseguinte, nota-se que o processo de formacdo do ser humano, da
sociedade, bem como o processo de socializacdo da familia as instituicbes séo
inseridos no conceito de publico e privado. Pois, segundo Arendt (1983, p. 48), tais

fatores geram o atual estabelecimento desses espacos:

O que hoje chamamos de privado é um circulo de intimidade cujos
primérdios podemos encontrar nos Ultimos periodos da civilizagdo romana,
embora dificilmente em qualquer periodo da antiguidade grega, mas cujas
peculiares multiformidades e variedade eram certamente desconhecidas de
qualquer periodo anterior a era moderna.

Contudo, € necessario considerar 02 (duas) acepc¢bes do termo “pubico”,
introduzidas por Arendt (1983, p. 59): a primeira, “tudo o que vem a publico pode ser
visto e ouvido por todos, e tem a maior divulgacdo possivel. Para nés, a aparéncia -
aquilo que é visto e ouvido pelos outros e por nGs mesmos - constitui a realidade"; e,

a segunda,

O termo publico significa o préprio mundo, a medida que é comum a todos
nés e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo,
ndo é idéntico a terra ou a natureza como espacgo limitado para o
movimento dos homens e condicdo geral da vida orgénica. Antes, tem a ver
com o artefato humano, com o produto de méos humanas, com 0s negdcios
realizados entre os que, juntos habitam o mundo feito pelo homem [...]. A
esfera puablica, enquanto mundo comum, reline-nos na companhia uns dos
outros e, contudo, evita que colidamos uns com 0s outros, por assim dizer
(ARENDT, 1983, p. 62).

Segundo Arendt (2008, p. 38), “historicamente, € muito provavel que o
surgimento da cidade-estado e da esfera publica tenha ocorrido as custas da esfera
privada da familia e do lar”.

Para Pinto e Costa (2015, p. 312), o historico estatal brasileiro é vestido
justamente pelas dificuldades de distinguir os interesses privados de interesses
publicos; ou seja, “observa-se, sobretudo na heranca do periodo colonial e ao longo

da republica velha, a caracterizacdo de um modelo patrimonialista, em que se
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confundindo o publico e o privado, havia forte presenca de corrupc¢ao, clientelismo e
nepotismo”.

Por isso, ao dispor sobre o conflito entre o publico e o privado, faz-se
importante salientar que seus desdobramentos efetivos estédo vinculados a inUmeras
determinacdes estruturais e conjunturais de uma realidade socio-politico-cultural do
pais. Isto posto, segundo Pinto e Costa (2015), o inicio da Republica Velha, com a
Proclamacao da Republica em 1889, e 0 estabelecimento da segunda Constituicéo
em 1891, foram determinantes para cultura politica brasileira dominar a estrutura
estatal.

Neste sentido, Pinto e Costa (2015, p. 312) destacam:

Ja no século XX, observou-se a transigdo do modelo patrimonialista para o
modelo burocratico, mormente a partir da Era Vargas com a criacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico. Este modelo destacou-se
pelas ideias de impessoalidade e racionalismo, contudo, ficou caracterizado
por um Estado mais lento e ineficiente. Na década de 1990, executou-se
uma reforma no aparelho estatal brasileiro, com o intuito de torna-lo mais
eficiente e organizado e que, nos dizeres de Bresser-Pereira (2013, p. 9), foi
“[...] a segunda reforma do Estado moderno. A primeira possibilitou a
transicdo de um Estado patrimonialista para um Estado burocratico e
liberal”.

Por conseguinte, historicamente, as esferas publicas e privadas sofreram um
processo de dificil distincdo. Pois, “ainda no império, quando a legislacdo da
metrépole portuguesa regia as relacdes entre os elementos constitutivos da colénia
e as relacbes de direito privado, de outro lado, na esfera do publico, destacava-se o

poder onimodo dos governadores proprietarios” (PINTO; COSTA, 2015, p. 315).

Neste periodo destacou-se a interferéncia do setor privado nos assuntos
entre a metrépole e a colbnia, por sua vez, usurpando funcdes publicas.
Privatismo e arbitrio se confundem numa conduta de burla a autoridade,
perdida esta na ineficiéncia. Este descompasso cobrira, por muitos séculos,
o exercicio privado de funcbes publicas e o exercicio publico de atribuicbes
nao legais. O déspota colonial e o potentado privado tém ai suas origens,
origens que o tempo consolidara (FAORO, 2001, p. 214).
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Para Bandeira de Mello (1975), o publico e o privado assumem conotacdes
diversificadas, dependendo do olhar que l|hes é lancado. Contudo, quando
caracterizadas no juridico-formal, tais termos se vinculam a explicitacdo do regime

juridico.

Saber se uma atividade é publica ou privada é mera questédo de indagar do
regime juridico a que se submete. Se o regime que a lei Ihe atribui é puablico,
a atividade é publica; se o regime é de direito privado, privada se reputara a
atividade, seja, ou ndo, desenvolvida pelo Estado. Em suma: ndo é o sujeito
da atividade, nem a natureza dela que Ihe outorgam carater publico ou
privado; mas o regime a que, por lei, for submetida (BANDEIRA DE MELLO,
1975, p.14).

O conceito de publico e privado se estende aos espacos. Segundo Matos
(2010), o conceito de espaco publico é relativamente recente, porém, quando se
discorre sobre a vida familiar, em vida privada, ou no alojamento, nunca se impugna
uma nocao genérica de espaco publico. Conforme Ascher (1998, p. 172), “a
expressao espaco publico, surge em Francga, pela primeira vez em meados dos anos
70 e conhecerd um éxito crescente, fruto, em parte, de uma nova abordagem da

cidade em que se passa a valorizar a requalificacdo em vez da reabilitacao”.

O espaco publico tem uma funcao e esta pressupde um uso, a esséncia do
espaco publico esta na forma como este € utilizado pelos actores sociais, ou
seja, das praticas que possa acolher, que torna possivel ou até favorece,
podendo a sua forma, favorecer ou inibir essas praticas. Este uso ja ndo se
faz s6 em funcdo das dimensdes objectivas dos individuos, isto €, idade,
género, habilitacées, classe social, estilo de vida, etc., mas cada vez mais
incorporam outros aspectos mais subjectivos, como as motivacdes, as
aspiracfes e os valores dos individuos. A dimensédo simbdlica, ganha mais
forca, os espacos passam a ser utilizados também pela sua imagem,
gualidade e conforto (MATOS, 2010, p. 20).

A esfera privada € o oposto e o complemento da esfera publica. Entende-se
como esfera privada o setor determinado da vida em sociedade onde um individuo

goza de certo grau de autoridade, livre de intervencdes governamentais ou de outras
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instituicdes. Contudo, ndo se pode confundir lugar publico com espaco acessivel ao
publico (ou aberto ao publico), e tampouco confundir o espaco privado como 0s
locais inacessiveis ao publico e que ferem o direito de ir e vir.

O espaco privado é o espaco da propriedade privada, da familia, do particular.
Todavia, atualmente tais espacos se confundem e mantém uma relacéo
complementar com os espacos publicos. Segundo Miyamoto e Krohling (2012), com
base na reflexdo de Hannah Arendt (2008), o espaco privado € entendido como o
simbolo de intimidade, de privacidade que se op&e ao espaco publico, bélico em sua
natureza, dos embates politicos, ao desvelar que privado, na sua acepc¢ao original,
significa privacdo, ou seja, de ser privado de sua propria existéncia, vez que

destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente humana.

2.2 Locacdao de espaco publico

Tem-se a questdo da locagdo de espaco publico no Brasil como algo hd um
bom tempo em discussédo. Algumas Unidades da Federagdao (UFs), como, por
exemplo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, editaram leis especificas
sobre a concessdo ou permissdo do uso dos espacos publicos. Do mesmo modo, tal
acdo também se deu em muitos Municipios, que também passaram a instituir
normas gue tratavam sobre o referido tema.

Os Estados e Municipios regulamentam esta matéria por que, de acordo com

a Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu art. 24, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[.].
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A questdo do urbanismo é definida por Hely Lopes Meirelles (2007, p. 511)
como "um conjunto de medidas estatais destinadas a organizar 0s espacos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condicbes de vida ao homem na
comunidade”. Por conseguinte, aquele autor conceitua o direito urbanistico como "o
ramo do direito publico destinado ao estudo e formulacdo dos principios € normas
que devem reger 0s espacos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo”
(MEIRELLES, 2007, p. 513).

Neves (2008) destaca 02 (duas) questbes primordiais a serem abordadas
pelo tema, quais sejam: 1) qual a forma administrativa de utilizacdo do espaco
publico; e, 2) se ha ou ndo a necessidade de licitacdo para tal uso. Neste sentido, &
preciso entender de que forma os espacos publicos poderiam ser utilizados por
terceiros, bem como qual seria a forma correta da contratacao.

E sabido que os bens publicos tem como fungéo primordial o atendimento do
interesse imediato da Administragdo Publica. Porém, ndo ha impedimento legal para
gue 0s mesmos possam ser utilizados por terceiros, tendo como instrumentos
possiveis para o feito 0s que se seguem: a autorizacao de uso, a permissao de uso,
a concesséo de uso, a cessédo de uso e a concesséo de direito real de uso.

O art. 22 da Lei n. 9.636/1998 — regulamentado pelo art. 14 do Decreto n.
3.725/2001 —, possibilita que o poder publico autorize, pela permissao de uso, a
utilizacdo de areas de dominio da Unido, a titulo precario, para a realizagdo de
eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou

educacional.
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Para Neves (2008), a permissao de uso é um “ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragcdo Publica
faculta a utilizacdo privativa de bem publico para fins de interesse publico, sendo
esse o traco distintivo da autorizacao”.

A utilizacdo do espaco publico por meio de concurso publico seria uma forma
de permissao de uso, pelo qual a Administracao Publica autorizaria um ente privado
a usufruir do bem publico, atendendo interesse publico e que poderia ser gratuito ou
oneroso para o solicitante, no caso, a banca organizadora.

O interesse publico na realizacéo do concurso publico é destacado na propria

Carta Magna de 1988, em seu art. 37, inc. Il, in verbis:

Art. 37. A administracdo pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.];

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeag0es para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao;

L.].

Logo, a obrigatoriedade da realizacdo de concurso para a investidura em
cargo ou emprego publico torna necessario a contratacdo de uma banca
organizadora/ examinadora para a realizacdo da selecdo, que, por sua vez,
demanda de espaco fisico para a realizacao do evento.

De fato, utilizar um espaco publico para realizacdo de concurso publico

reporta ao principio da eficiéncia, que, segundo Alexandre de Moraes (2008, p. 326),

[...] € aquele que impde a Administracdo Publica direita e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo
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dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social.

Seguindo a mesma linha, Di Pietro (2006, p. 98) assevera que o principio da

eficiéncia

[...] apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicbes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também como mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestacdo do servigo publico.

E preciso recordar que a maioria das instituicdes de ensino publico encontra-
se fechadas aos finais de semana, justamente o periodo que as bancas
organizadoras costumam utilizar para a realizacdo de seus eventos. Porém, no
ordenamento juridico, ndo ha obrigatoriedade de utilizacdo de espaco publico para a
realizacdo de concurso publico. Ou seja, algumas instituicdes publicas, desde que
atendido os critérios minimos para a realizagdo do evento, poderiam estar
arrecadando recursos, locando suas estruturas nos periodos ociosos e garantindo a
melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Ainda sim, ofertar a possibilidade de uma instituicAo publica arrecadar
recursos por meio de locacao de espaco e vincular tais recursos ao investimento em
infraestrutura, poderia contribuir com a qualidade do ensino, pois, segundo
Passador, Yoshimoshi e Artoni (2011), “acredita-se que as escolas que possuem 0S
piores desempenhos tém um conjunto maior de problemas diferenciando-se das
demais escolas”, uma vez que se tem ai a correlacdo da infraestrutura com a

qualidade do ensino.
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Para tanto, seria necessario verificar se a locacdo do espaco publico por
terceiros, por meio de permissdo de uso, careceria ou ndo de licitacdo. Pois, a
locacdo de espaco publico ou privado por instituicdo publica tem dispensavel o
processo licitatorio, desde que atendidas as necessidades da administracdo, como

dispbe o art. 24, inc. X, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

[.];

X — para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Nesse sentido, Neves (2008) destaca o entendimento do Controle Externo

Federal em relacdo a permissdo do uso de bem publico por terceiros:

Em relacdo a permissdo de uso, a jurisprudéncia do Controle Externo
Federal repercute o entendimento defendido pelo eminente Ministro
Adhemar Ghisi (processo TC n. 625.182/1995-0 - Acérddo n. 29/2000-TCU-
22 Camara), que, pelas caracteristicas dessa modalidade, tem-na como
excluida da exigéncia do art. 2° do Estatuto de LicitagBes, mormente pelas
definicBes ali contidas, especialmente a do seu paragrafo Unico que, ao
definir contrato, estabelece: "Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.

Com efeito, a permisséo, concedida a titulo precario, ndo cria obrigacdes
para a Administracdo Publica, que a concede e a retira, estritamente em
razdo de interesse publico, e sem que haja necessidade de consentimento
do permissionario. Nesses casos, como a permissdo de uso ndo tem
natureza contratual, preleciona a administrativista Maria Sylvia Zanella di
Pietro (Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, Malheiros Editores,
22 ed., 1995): “... ndo esta abrangida pela Lei n° 8.666/93, 0 que ndo impede
a Administracdo de fazer licitagdo ou instituir outro processo de selecéo,
sempre recomendavel quando se trata de assegurar igualdade de
oportunidade a todos os eventuais interessados.

O Centro de Selecédo e Promocéo de Eventos (CESPE), por exemplo, como
unidade gestora diretamente ligada um 6rgdo publico da administracdo indireta

federal (a Fundacéo Universidade de Brasilia — FUB), realiza suas contratacfes de
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espaco publico ou privado, por meio das possibilidades de dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, hora com a justificativa embasada nos incs. |
ou Il (quando se tem a possibilidade de contratacdo direta devido ao valor esta
dentro dos limites da alinea “a”, do inc. | e Il, do art. 23, da referida Lei), hora
justificando a contratacdo por meio do inc. X (quando a locacdo atende as

finalidades precipuas da administracéo).

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serao determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais)

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n. 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagcdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (Redacao dada pela Lei n. 9.648, de 1998)

[...]-

X - para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacédo dada pela Lei
n. 8.883, de 1994)

[.].

Conforme o exposto, uma instituicdo publica que queira locar ou ceder seu
espaco por meio de permissdo do uso estaria dispensada de realizar processo
licitatorio. Mas, quando ocorre interesse inverso, ou seja, quando é a Administracao
Publica que tem interesse em locar um espaco, seja ele publico ou privado, o
entendimento doutrindrio é diferente. Neste sentido, a forma de contratacdo de

espaco utilizada pelo Centro de Selecao e Promocdo de Eventos/Centro Brasileiro
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de Pesquisa em Avaliacio e Selecdo e de Promocdo de Eventos
(CESPE/CEBRASPE) (dispensa de licitacdo) ndo parece ser totalmente adequada.

E bem verdade que quando a Administracdo Publica pretende adquirir ou
alugar imovel para atender suas finalidades precipuas, ela pode dispensar a licitacao
e contratar diretamente com o locador, conforme dispde o art. 24, inc. X, da Lei n.
8.666/1993. Porém, tal contratacdo ndo é totalmente livre. Para contratar
diretamente exige-se que o imovel a ser locado seja realmente indispensavel para
Administracéo Publica, em razdo das necessidades de instalacéo e localizac&o.

Logo, o CESPE/CEBRASPE, nao poderia dispensar licitacdo nos termos do
art. 24, inc. X, da Lei n. 8.666/1993, alegando que aquele imovel é indispensavel
para execucdo de suas atividades, se o proprio centro ndo tem definido qual é o tipo
de espaco que atende perfeitamente suas necessidades.

Isto posto, José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 249) assevera 0sS

seguintes ensinamentos sobre o artigo supramencionado:

Quando a Administracdo Publica pretende adquirir ou alugar imével
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a
licitacdo e contratar diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X).

N&o é totalmente livre, entretanto esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que
o imével a ser adquirido ou alugado seja realmente indispensavel a
Administracdo, em razdo das necessidades de instalacdo e localizacdo. A
dispensa da licitagdo é razoavel no caso: ha situagGes em que, apesar de
haver outras ofertas, apenas um imével atende realmente aos anseios
administrativos. Assim, esse deve ser o imovel adquirido ou alugado. Por
outro lado, deve a Administra¢@o providenciar a avaliagéo prévia do imovel,
pois que ndo sera legitimo o ajuste se o preco da compra ou do aluguel for
incompativel com as condi¢des normais de mercado.

A lei anterior ndo exigia a motivacdo da escolha nesse caso. O Estatuto
vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em consequéncia, a
verificagdo da legalidade do ajuste. A justificacdo expressa, desse modo,
acarreta maior racionalidade no uso de iméveis e de recursos publicos,
evitando inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando
existem outros imoveis publicos disponiveis.
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Tal corrente de pensamento € adotada pelo professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2000, p. 388), que, inclusive, entende que a situacao prevista no art. 24,
inc. X da Lei n. 8.666/1993, ndo configuraria caso de dispensa de licitacdo, mas, na

pratica, hipotese de inexigibilidade, conforme se segue:

Trata-se, em verdade, de hipétese de inexigibilidade de licitacao, visto que,
uma vez existindo apenas um imoével que satisfaca ao interesse da
Administracdo, estara caracterizada a inviabilidade juridica de competicéo.
Nesse caso, se tdo somente um imével é que atende as necessidades, nao
havera licitacdo, tendo o legislador preferido colocar a hipétese entre os
casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente condenavel.

Marcal Justen Filho (2008, p. 308) também entende que, devido a
inviabilidade de competicdo, a hipdétese seria de inexigibilidade de licitacdo, e traz a

seguinte ligao:

A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado.
As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimenséo, edificagéo,
destinacéo etc.) sé@o relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem
outra escolha.

[...].

Antes de promover a contratacdo direta, a Administracao devera comprovar
a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via
e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo.

Devera verificar-se a compatibilidade do preco exigido com aquele de
mercado. A Administracdo ndo poderd pagar pre¢co ou aluguel superior ao
praticado para imoveis similares.

A contratacdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés requisitos, a
saber. a) necessidade de imével para desempenho das atividades
administrativas; b) adequacdo de um determinado imdével para satisfacdo
das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do pre¢o (ou aluguel) com os
parametros de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido exigiu ao menos duas condi¢Bes
indispensaveis para realizar a dispensa de licitagdo para a aquisicdo ou
locacao de imOveis, nos seguintes termos:

‘Para se promover a dispensa de licitacdo destinada a aquisi¢éo ou locagéo
de imével, a norma impde a observancia de pelo menos duas condi¢des
essenciais, dentre outras: 12) necessidade de instalacdo e localizacéo; e 229)
avaliacdo prévia para se apurar a compatibilidade do preco com o valor de
mercado. Essas condicdes devem ser aferidas de forma harménica no
contexto da lei de licitacdes, levando-se em consideracdo todos os
principios e preceitos, para evitar interpretacdes distorcidas.” (Decisdo n.
343/1997, Plenario, rel. Min. Carlos Atila).
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Para que uma banca examinadora de concurso publico, sendo esta, parte
integrante da Administracdo Publica, como, por exemplo, o CESPE e a Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF), locasse sem licitacdo um espaco para realizacao
de seus eventos, deveriam comprovar a inviabilidade de competicdo, seja pela
localizac&o do imovel, seja pelas caracteristicas minimas necessarias no imével que
atendam a demanda do evento.

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende da mesma forma que
os doutrinadores supramencionados, bem como ressalta no Acérdao n. 1.512/2004,
onde o administrador pode ser responsabilizado caso ndo observe os requisitos

exigidos na Lei n. 8.666/1993:

[...].

4. Nesse sentido, o jurista Marcal Justen Filho, afirma que “a auséncia de
licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
imovel (tais como localizacdo, dimensdao, edificacdo, destinacdo etc.) sado
relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra escolha. [...] Ha
hipéteses em que dois (ou mais) imoéveis atendem aos reclamos da
Administracdo. Ainda que os imoveis sejam infungiveis entre si, surgirdo
como intercambiaveis, tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administracdo Publica. Nesses supostos, a licitagdo se impfe. Estardo
presentes 0s pressupostos da competicdo.”.

5. No entender do eminente Conselheiro do TCDF Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes (in Contratacdo Direta sem Licitagdo, 5% edicdo, Ed. Brasilia
Juridica, pg 388), o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, trata, na verdade, de
“hipétese de inexigibilidade de licitacdo, visto que, uma vez existindo
apenas um imoével que satisfaga ao interesse da Administracdo, estara
caracterizada a inviabilidade juridica da competi¢éo [...] tendo o legislador
preferido colocar a hip6tese entre os casos de dispensa, embora seja
doutrinariamente condenavel.”.

6. In casu, apesar de o imédvel locado ser destinado as “finalidades
precipuas da Administragdo”, as demais exigéncias do inciso X do art. 24 da
Lei de Licitacdes ndo foram atendidas, quais sejam: a necessidade de
instalacdo e localizacdo condicionando a escolha e a avaliacdo prévia e
compatibilidade de precos com os de mercado.

7. Quanto a primeira exigéncia, o responsavel, em suas justificativas,
consegue demonstrar a precariedade da entdo sede da autarquia e a
preméncia de se promover a mudanca de endereco da sede. No entanto,
ndo comprova a inexisténcia de outro imdvel na area que pudesse
satisfazer aos interesses da autarquia, pois as supostas consultas que teria
feito & Secretaria de Patrim6nio da Unido — SPU (segundo o responsavel, o
Unico imovel disponivel estaria onerado por encargos) e ao mercado, nao
foram devidamente atestadas nos autos.
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8. No tocante a avaliagdo prévia, registra-se que a contratacéo, pelo CADE,
de cinco empresas para avaliarem os precos de mercado teria sido posterior
a locacéao firmada, e ndo prévia, conforme exige a lei.

[...].

9. Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, entendo que deva ser
aplicada multa individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao [...] e de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a [...], concernentes a dispensa de
licitacdo com inobservancia dos requisitos impostos pelo inciso X do art. 24
da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 2004).

Por consequéncia, tendo por base as caracteristicas dos imodveis
frequentemente locados pelo CESPE/CEBRASPE, € possivel a realizacdo de um
confronto entre as instituicbes publicas e privadas, apresentando o espaco publico
disponivel que atenda as necessidades de instalacdo e localizacdo similares aos
espacos privados contratados nos ultimos anos. Assim, tem-se observado tanto o
espaco publico similar disponivel, bem como os espacos privados que atendem as
necessidades da banca, mas ndo séo utilizados, o que excluiria a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo pela comprovacao da viabilidade de competicéo.

Sobre a questao da oferta dos bens publicos, Alonso (1999, p. 41) destaca:

A oferta dos bens publicos, por outro lado, é bem definida, pois, em
principio, é possivel estimar o custo dos servicos publicos. Trata-se,
portanto, de um mercado sem o lado da demanda. Consequentemente, ndo
ha sinalizacdo de precos ao mercado. Isso ndo significa, entretanto, que
nao seja possivel instituir mecanismos competitivos no provimento dos
servicos publicos.

Diante do exposto, faz-se necessario que o CESPE/CEBRASPE defina as
caracteristicas do espaco fisico a ser locado, pois, mesmo nas compras diretas,
deve-se fazer a descrigcdo do objeto da contratacdo. Assim, definindo o que se quer
contratar, o ente podera viabilizar a competicdo entre os interessados. Sobre tal

guestao, Justen Filho (2009, p. 133) esclarece que
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[...] como regra, toda e qualquer licitacdo exige que a Administracdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatorio, as condi¢cdes da disputa. Mais
precisamente, a Administracao tem de licitar aquilo que contratara — o que
significa dominar, com tranquilidade, todas as condicbes pertinentes ao
objeto a ser licitado [...].

E ainda, tem-se a Sumula n. 177 do TCU, que dispde:

[...] a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢6es basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacfes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Assim, qualquer 6rgdo publico, seja da administracdo direta ou indireta, ao
realizar a compra de um bem ou a contratacdo de um servico, deve descrever
detalhadamente o objeto que satisfaz suas necessidades, sendo tal especificacdo

indispensavel na realizacéo da despesa publica.

2.3 Concurso publico

A utilizacdo de concurso publico para o provimento de cargos e funcgbes
publicas no Brasil teve inicio na Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de
marco de 1824, outorgada pelo imperador D. Pedro |. Apesar da mesma nao tratar
especificamente sobre o tema “concurso publico”, o texto fez referéncia no seu Titulo
VIII — que versa das disposi¢des gerais e das garantias dos direitos civis e politicos
dos cidad&os brasileiros — em seu art. 179, inc. 14, onde todo cidadao podia ser
“admitido aos cargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra diferenca que

nao seja a de seus talentos e virtudes” (AGLANTZAKIS, 2003).
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Em seguida, a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, também nao previu
em seus artigos nenhuma disposi¢cao acerca de concurso publico. Porém, o seu art.
73, contribuiu do mesmo modo para a definicdo de critérios de acesso aos cargos

publicos, in verbis:

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condicbes de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢cdes remuneradas.

[.]

Além disso, trouxe em seu art. 79 a proibicdo de acumulagdo de cargos
publicos entre Poderes distintos, bem como o acumulo dessas remuneracgdes, in
verbis: “Art 79 - O cidadao investido em funcdes de qualquer dos trés Poderes
federais ndo podera exercer as de outro”.

A partir 1934, identifica-se que a Constituicdo brasileira passa a dispor sobre
a previsdo da acessibilidade dos cargos publicos por meio de concurso publico
(AGLANTZAKIS, 2003). A previsdo do art. 170, § 2°, de que “a primeira investidura
nos postos de carreira das reparticbes administrativas, e nos demais que a lei
determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou
titulos”, deu inicio a um novo modelo de ingresso no servico publico
(AGLANTZAKIS, 2003).

Com o advento da Carta Magna de 1988 — aquela que mais trouxe inovacgdes
sobre o tema —, tornou-se obrigatdria a prévia aprovagdo em concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico, entretanto, com algumas excec¢des
(AGLANTZAKIS, 2003). Tal obrigatoriedade esta relacionada com um dos objetivos
fundamentais estabelecidos na CF de 1988: a constru¢cdo de uma sociedade livre,

7

justa e solidaria. Pois, uma das finalidades da sele¢cdo publica é minimizar as
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desigualdades entre os cidadaos brasileiros, oferecendo-lhes as mesmas condi¢des
para exercerem seus direitos.

Assim, como consequéncia do principio democratico e a construcdo de uma
sociedade mais justa, a Carta Magna de 1988 ratificou a obrigatoriedade de

concurso publico, bem como suas exce¢oes, em seu art. 37, inc. Il, in verbis:

Art. 37. A administracdo pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[.];

Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeag@es para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

L.].

Neste sentido, o concurso publico passou a ser a principal forma de ingresso
no servigo publico, com critérios de impessoalidade e isonomia, que minimizam as
desigualdades e colocam em igualdade de condi¢des todo cidaddo, ndo importando
para selecao fatores pessoais, tais como: sexo, idade, credo, aparéncia etc.

Talvez o concurso nado seja a melhor forma de recrutar os melhores individuos
para os cargos, mas, de fato, € a forma mais justa.

Em regra, a participacdo em concurso publico esta condicionada a idade
minima de 18 e maxima de 70 anos, podendo os editais estabelecerem idades
diferentes. Ressalta-se que a Lei n. 8.112/1990, estabelece em seu art. 5°, apenas

idade minima para investidura de cargo publico, in verbis:

Art.5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
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IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;

No Governo Federal, os concursos publicos sdo previamente aprovados pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e devem seguir o
disposto na Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que 0 concurso trata-se de uma

modalidade de licitagdo, conforme apresenta o texto do art. 22, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| — concorréncia;
Il — tomada de precos;

Il — convite;
IV — concurso;
V — leildo.

[...].

8§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

[...].

Apesar de a legislacdo vigente tratar da modalidade concurso, ainda resta
normatizar muitos procedimentos desta, como, por exemplo, a forma de contratacao
de bancas organizadoras (feita por dispensa de licitacdo), valores de taxas de
inscricdo (ndo obrigatoriedade de o valor da taxa esté associado ao valor do salario
do respectivo cargo), locais para a realizacdo dos certames (ndo estabelece critérios
de utilizacdo de espaco, nem prioriza a realizacdo dos certames em espago publico),
entre outros aspectos.

Contudo, devido as diversas duvidas nessa modalidade de licitagéo, tramita
no CN uma legislacdo especifica para tratar de concurso publico no pais. Todavia,
algumas UFs ja se adiantaram e possuem norma especifica para concursos, como,
por exemplo, o Distrito Federal, que recentemente publicou a Lei n. 4.949, de 15 de

outubro de 2012, denominada “Lei dos Concursos”.
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O surgimento de uma norma regulamentadora de concursos publicos no
Distrito Federal € um avanco no processo seletivo publico. Porém, nem todos os
guestionamentos foram solucionados com a publicacéo da legislacdo. Por exemplo,
nao houve a preocupacao do legislador de estabelecer que os concursos publicos
fossem realizados, prioritariamente, em espacos publicos, pois, obrigar a utilizacédo
destes nos certames poderia ser uma forma das instituicbes obterem receitas com a
locacdo de seus espacos ou, pelo menos, a reducdo do escopo da contratacao, o

que acarretaria na economia de gasto publico pelo 6rgao publico contratante.

2.4 Qualidade do gasto publico

Para Braga (2012), fazendo uso de um conceito contabil, o gasto

[...] se prende a ideia de um dispéndio financeiro que a organizacdo arca
para a obtencdo de um produto ou beneficio. Ou seja, trata-se do
desembolso de recursos para o financiamento de uma aquisicdo ou
contratacdo, 0 que no caso da adjetivacao "gasto publico".

O gasto publico sdo os valores gastos pelo Estado para custear os servi¢cos
publicos prestados a sociedade. Assim, a contratacdo de pessoal para ingressar no
servi¢o publico e prestar servico a sociedade passa pelo processo seletivo publico,
que podem demandar a contratacdo de bancas organizadoras e locacdo de imoveis
para a realizagcédo dos eventos.

Para Pires (2008), o gasto € publico ndo somente por visar o interesse
publico, mas também e, principalmente, por ser financiado com recursos publicos,

auferidos compulsoriamente. Contudo,
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[...] é correto afirmar que existem diversos tipos de gastos publicos;
somente um (o publico-estatal), porém, retém a caracteristica que imp&e a
exigéncia de que seja decidido por meio dos mecanismos da democracia
representativa (orcamentacéo) e de que se submeta, para sua realizacéo,
ao processo licitatério (PIRES, 2008, p. 6).

A qualidade “é um conceito complexo, que em linhas gerais envolve algo de
bom, algum produto ou servico que atenda plenamente as necessidades do cliente-
destinatario” (BRAGA, 2012). Neste sentido, Braga (2012) destaca que “o gasto
publico de qualidade seria aquele que permitiria, com o menor desembolso, atender
ao cidadado da melhor forma possivel”.

J& a qualidade dos servigos prestados na Administragdo Publica se da pelos
individuos que a compdem, que ingressam nela por meio de concurso publico.
Assim, tem-se “um consenso de que as organizagdes se constroem ou se destroem
pelo desempenho das pessoas que nelas trabalham” (CARVALHO; TONET, 1994, p.
137); logo, a contratacdo de uma banca examinadora sem credibilidade, sem
estrutura, que ndo possua itens basicos de seguranca e sigilo da informacgéo para a
realizacdo do evento, pode comprometer diretamente a qualidade do servigco publico
prestado ao cidadao.

Portanto, a qualidade do gasto publico também esta envolvida no concurso
publico, desde a contratacdo da banca examinadora até a realizagdo do evento.
Pois, a selecéo publica envolve um grande volume de recursos publicos que devem
ser gastos com transparéncia e responsabilidade.

Além disso, a licitagdo € obrigatéria para a contratacdo deste tipo de servigo.
Entretanto, a lei das licitacdes € apontada por especialistas como um dos principais
fatores da perda de eficiéncia da gestao publica, devido a sua complexidade e as

inUmeras possibilidades da ma utilizacdo dos recursos publicos.
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Os orgaos publicos que ndo possuem suas proprias bancas examinadoras,
com estrutura, pessoal e competéncia necessaria para realizar as selecdes publicas
da sua propria casa, em geral, realizam as contratacdes de outras bancas por meio
de contratacdes diretas, sem licitagcdo, alegando inviabilidade de competicdo para
execucao dos servicos.

Para a contratacao de servicos dessa natureza, os 6rgéos publicos justificam
a dispensa de licitacdo com base em duas excecfes a regar, ora pelo art. 24, inc.

XIll, ora pelo art. 25, inc. 1l da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

[.];

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional
e nao tenha fins lucrativos; (Redacéo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

...

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

L]

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

[.].

O TCU, em seu Acordao n. 569/2005, ao interpretar o inc. Xlll, do art. 24 da

bY

Lei n. 8.666/1993, faz algumas exigéncias quanto a instituicdo a ser contratada,

conforme se segue:

[...] ndo suporta toda e qualquer contratacdo direta de instituicdo para a
realizacdo de concurso publico, mas apenas de instituicdes que atendam os
requisitos constantes do proprio texto legal, ou seja: ser brasileira, ndo ter
fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputacdo ético-profissional, ter
como objetivo estatutario-regimental a pesquisa, 0 ensino ou o
desenvolvimento institucional.

Além disso, a instituicdo deve deter reputacdo ético-profissional na estrita
area para a qual esta sendo contratada (Decisdo 908/1999 - Plenario-TCU)
e o0 objeto contratado deve guardar correlacdo com o ensino, pesquisa ou o
desenvolvimento institucional (BRASIL, 2005).
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Por outro lado, as bancas examinadoras, quando publicas, como, por
exemplo, o CESPE/CEBRASPE, também fazem uso da contratacéo direta, por meio
de dispensa de licitacdo, para locarem o0s espacos publicos e realizarem seus
eventos. Assim, percebe-se que a excecao a regra de licitar virou rotina em ambas
as partes, e contratante e contratado evitam licitar para fugir da complexidade da lei,
adotando as excecbes da legislacdo, pois, tanto para se contratar uma banca
examinadora, como para locar o espaco, utiliza-se a contratacao direta.

Para se ter uma ideia do gasto com a locacédo de espaco, de 2009 a 2014, o
CESPE/CEBRASPE, de acordo com os dados apurados por meio do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Categoria de
Despesa: 3 (Despesas Correntes); Grupo de Despesa: 3 (Outras Despesas
Correntes); Modalidade de Aplicacdo: 90 (Gastos Diversos do Governo Federal);
Elemento de Despesa: 39 (Outros Servicos de Terceiros — PJ) e Subitem da
Despesa: 10 (Locacdo de Imoveis), realizou 29.372 empenhos para a locacdo de
espaco fisico. Todas as locacbes foram feitas por meio de dispensa de licitacao,

com embasamento legal no art. 24, incs. |, Il e X, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| — para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que né&o se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

[.];

X — para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia.
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Para o TCU, as contratacdes diretas sdo excecdes a regra e ndo podem ser
utilizadas de forma rotineira pela instituicAo publica, pois caracteriza falta de
planejamento e pode acarretar em fracionamento da despesa, conforme dispde em

nas decisdes que se seguem:

Adote o0 sistematico planejamento de suas compras, evitando o
desnecesséario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma
natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade de licitacéo,
nos termos do art. 15, § 7°, 1l, da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 2000).

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratacBes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa (BRASIL,
2003).

Abstenha-se de fracionar despesas relativas ao mesmo objeto, quando o
somatério das parcelas indigue modalidade de licitacdo diferente da
adotada, conforme disposi¢Bes contidas nos arts. 23, 88§ 1°, 2° e 5° e 24,
inciso II, parte final, da Lei n°® 8.666/93, segundo orientacdo desta Corte de
Contas constante nas Decisdes n°s 241/94, 202/96, 449/96 e 484/96, todas
do Plenario, dentre outras (BRASIL, 2005).

No mesmo sentido € a doutrina de Carvalho Filho (2009, p. 250-251), onde,

ao comentar o dispositivo, sustenta que:

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado [...]. A
aquisicdo ou locacdo de imoével destinado a utilizagdo especifica ou em
localizagé@o determinada acarreta a inviabilidade de competi¢do. Trata-se de
hipétese de inexigibilidade de licitagdo e o caso sujeita-se ao disposto no
art. 25.

Ha hipoteses em que dois (ou mais) iméveis atendem aos reclamos da
Administracdo. Ainda que os imoveis sejam infungiveis entre si, surgirdo
como intercambidveis tendo em vista a necessidade e o interesse da
Administracdo Publica. Qualquer dos imdveis satisfara a exigéncia que
justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nesses supostos, a questdo muda
de figura e a licitagdo se impde. Estardo presentes os pressupostos de
competicao.

O entendimento do TCU admite que a possibilidade de contratacdo direta de
banca organizadora de concurso desde que tal acdo se enquadre perfeitamente nas

hipoteses previstas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei n. 8.666/1993); pois,
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este € o entendimento no voto condutor do Acordao TCU n. 569/2005.

Isto posto, os 6rgaos de controle ainda alertam quanto ao fracionamento da
despesa, com justificativa das compras diretas em razao do valor, pois, € reputada
ilegal. Neste sentido, a Revista de Licitacdes e Contratos do TCU (2010, p. 104)

atenta que o

Fracionamento, a luz da Lei de Licita¢des, caracteriza-se quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa ou para efetuar contratacao direta”. Logo,
o fracionamento da despesa € tratado como crime nos termos do art. 89 da
Lei 8.666/93:

Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

A propria CF de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que a admi-
nistracado direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, devem realizar licitagdo para posterior contratagdo
de obras, servicos, compras e alienagfes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

Portanto, a licitacdo é regra tanto para a contratacdo de uma banca
examinadora, como para a locacdo de um espaco fisico, quando esta for uma
instituicdo publica. Pois, optar por ndo fazer a licitacdo € um risco assumido pela
Administragdo Publica, uma vez que o intuito do referido procedimento administrativo €
selecionar a proposta mais vantajosa para a celebracédo de contrato, assegurando a
igualdade entre os participantes do certame.

Todavia, nem sempre a licitacdo garantird a eficiéncia do gasto e os
resultados mais vantajosos para a Administragdo Publica. Neste sentido, para Motta

(2010, p. 116):
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Apesar da pressuposicdo de que todos os principios citados na lei, ou
pertencentes ao direito administrativo brasileiro, devem ser rigorosamente
aplicados as licitagdes, em casos concretos, quando ha duavidas ou
problemas de interpretacdo, transparece uma hierarquia que estabelece
alguns principios como mais importantes que outros. Os da Legalidade e da
Isonomia, por exemplo, prevalecem com larga margem sobre principios
como o da Razoabilidade ou da Eficiéncial38. N&o tendo sido treinados
para refletirem em termos de eficiéncia do gasto publico e conscientes dos
riscos do ndo cumprimento estrito dos ritos, os servidores publicos
naturalmente priorizam a Legalidade e a Isonomia, em detrimento de
guaisquer outros principios.

Logo, salienta-se que néo é o processo licitatorio que garantird a qualidade do
gasto publico, mas € uma ferramenta que foi criada com o objetivo de melhorar a
eficiéncia no uso racional dos recursos publicos.

E complexo avaliar a necessidade de processo licitatorio para a contratagio
de banca examinadora para a realizacao de selecfes publicas, pois, o 6érgéo publico
tem o interesse naquela banca que possa prestar 0S servicos com a maior
competéncia possivel, com bom relacionamento ao candidato, transparéncia do
certame, bem como a seguranca adequada do conteudo das provas.

A contratacdo direta de banca examinadora, por meio de inexigibilidade de
licitacAo, em muitos casos, desconsidera completamente o principio da
economicidade, pois, a arrecadacdo dos valores referente as inscricdbes dos
candidatos ndo chega nem préoximo ao que se gasta na contratacdo dos servigos.
Neste caso, ndo ha um equilibrio no que se arrecada e o que se gasta e,
consequentemente, ndo qualidade no gasto publico.

Do mesmo modo, a instituicAo publica contratada para a realizacdo da
selecdo publica ndo pode, de qualquer forma, locar imOveis sem atender aos
critérios e hipdteses previstas em Lei. Pois, ai também haveria o comprometimento

da eficiéncia do gasto publico. Tal situacdo é observada justamente quando ndo ha

0 aproveitamento dos espac¢os publicos para a realizacdo de concursos publicos,
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pois, se existem espacos publicos disponiveis, por que eles ndo sao utilizados em
sua totalidade nas selec¢des?

Assim, focar nas especificidades das compras publicas, nas etapas da
contratacdo e o0 no processo do gasto do dinheiro publico, também sao formas de
abordar a qualidade do gasto publico, uma vez que os custos instruidos no processo
de compras podem influenciar na concreta implementacao desta.

Para Braga (2012), a qualidade do gasto esta em destague nos congressos e
discussbes, bem como nos artigos cientificos, pois € apontada como um dos
caminhos a ser seguidos na solucéo dos problemas da maquina estatal.

Diante do quadro, identificar as justificativas de uma instituicdo publica na
locacdo de um espaco privado para a realizagcdo de um concurso publico, enquanto
que uma instituicdo privada utilizada o espaco publico ao invés do privado para
realizacdo de evento similar, € uma forma de se estudar a qualidade do gasto
publico na execugdo de despesas com a locacdo de espaco fisico.

Tais situacfes fazem refletir sobre a questdo do gasto publico e do gasto
privado, pois, por qual motivo a instituicdo privada fez uso do espaco publico e a
instituicdo publica locou um espaco privado? Para Pires (2008, p. 6), reside ai a
principal diferenca entre o gasto publico e gasto privado: “No caso deste ultimo, o
individuo o realiza somente se sentir-se interessado no resultado, poupando o
recurso disponivel caso ndo deseje certo bem ou servico”.

De fato, o estudo sobre a qualidade do gasto ndo se restringe aos

economistas académicos,

[...] mas passou a integrar o discurso do Banco Mundial e do préprio Fundo
Monetario Internacional (FMI). Estes organismos internacionais vém
enfatizando a qualidade do gasto publico, e ndo simplesmente o corte do
gasto publico. Ambos tém se empenhado em introduzir o tema “qualidade
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do gasto publico” na agenda de reforma do Estado de diversos paises, entre
eles o Brasil (ALONSO, 1999, p. 37).

A qualidade do gasto estd correlacionada com a gestdo dos custos. Logo,
quando uma instituicdo publica loca um determinado espaco para a realizagdo de
um evento, ela deve preocupar-se com uma pesquisa de mercado que comprove
que o local contratado atenda as necessidades da instituicAo e possua um preco
justo, compativel com o preco médio do mercado. Portanto, a contratacao direta,
principalmente quando utilizado os argumentos da inexigibilidade (art. 25, Lei n.
8.666/1993), caracterizado pela inviabilidade de competicdo, correm risco de
aumento dos custos, pois ndo ha demonstrativo para se comparar o preco de
mercado.

Por fim, destaca-se que:

A melhoria substancial no desempenho de uma organizagcédo
governamental, por sua vez, requer sistemas de informacdes gerenciais que
deem sustentacdo aos seus processos decisérios. Em particular, tais
sistemas devem contemplar medidas de resultados e o custo para obté-los
(ALONSO, 1999, p. 43).

Sendo o gasto publico um instrumento de atuacédo do governo, aperfeicoar a
forma de contratacdo buscando sempre a obtencdo do preco melhor preco ou
aguele mais justo ou vantajoso para a Administracdo Publica, atentando-se para o
custo-beneficio da contratacdo, contribui para que o dinheiro publico seja gasto com
qualidade, influenciando em resultados positivos na economicidade dos recursos

publicos, bem como na melhoria dos servi¢os prestados a sociedade.
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3 ESTRATEGIA DA PESQUISA

O presente capitulo descreve o percurso metodologico utilizado na pesquisa.
Neste sentido, a apresentacdo que se segue buscou descrever os procedimentos
adotados, a descricdo dos dados coletados e as técnicas de analise dos dados

logrados na pesquisa.

3.1 Percurso metodologico

Para que os resultados fossem alcancados, empregaram-se diversas fontes
de pesquisa. De modo especifico, foram analisadas as despesas com locacédo de
espaco fisico nos processos de contratacdo do Centro de Selecdo e Promocao de
Eventos/Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocéo de
Eventos (CESPE/CEBRASPE) como organizador do concurso publico. Contudo,
além da analise contratual, verificaram-se os dados de arrecadacdo, empenho e
pagamentos realizados por aquela Banca Examinadora de 2009 a 2014, por meio do
Portal da Transparéncia e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

A analise processual para a verificacdo dos contratos, empenhos e
pagamentos foi garantida pela Lei n. 12.527/2011, denominada de Lei de Acesso a
Informacao (LAI), sendo o CESPE, conforme dispbe o art. 8 do referido ditame,
obrigado a promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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Quanto aos meios, a pesquisa foi de cunho bibliografico, de campo e
documental; de cunho bibliografico porque se realizou pesquisas em sites (redes
eletrbnicas), jornais, revistas especializadas em locacdo de espaco publico,
licitacOes e contratos publicos e areas afins, legislacéo, artigos cientificos, além de
publicacdes e jurisprudéncia dos Tribunais e o0rgaos de controle (vide Quadro 1, a
seguir). Pois, conforme Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 60), a pesquisa bibliografica
procura explicar um determinado problema a partir de referéncias teoricas

publicadas.

Quadro 1 — Natureza bibliogréafica dos textos utilizados na pesquisa.

Natureza dos textos Denominacdo da natureza dos textos

Sites Administradores; Ambito Juridico; Concursos no Brasil; Maxpress;
Portal de Contabilidade; Revista Digital de Direito Administrativo;
Revista dos Tribunais; Revista Espaco Académico; Revista Exame;
Revista Jus Navigandi; Secom UnB; Wikipédia.

Jornais e Revistas Boletim de Licitagcdes e Contratos; Cad. Saude Publ.; Caderno de
Pesquisas em Administracdo; Didatica; Educar; Em Tese;
Observatorium: Revista Eletronica de Geografia; Public
Administration; REICE — Revista Electronica Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion; RESR; Revista Brasileira
de Educacéo Especial; Revista Brasileira de Estudos de Populacéo;
Revista de Administragcdo Publica; Revista Digital de Direito
Administrativo; Revista do Servi¢o Publico; Revista Licitacdes e
Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.

Orgéos Publicos Controladoria-Geral da Unido (CGU); Governo do Distrito Federal
(GDF); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP); Ministério da Educacéo (MEC); Ministério da Fazenda (MF);
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Palacio
do Planalto; Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
(SEDF); Tribunal de Contas da Unido (TCU); Universidade de
Brasilia (UnB).

Fonte: Dos autores.

Para Vergara (2005, p. 46), a investigacdo documental caracteriza-se quando
“é realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados
de qualquer natureza, ou com pessoas, registros, anais, regulamentos, circulares,

oficios, memorandos e outros”. Assim, a investigacdo foi também de cunho
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documental, porque se valeu de documentos internos do CESPE/CEBRASPE, por
meio de anuarios estatisticos disponibilizados por aquela Banca Examinadora e
analise processual das contratagdes.

Por fim, executou-se uma investigacdo de campo, porgue tem-se aqui uma
“investigacdo empirica realizada no local onde ocorreu um fendmeno ou que dispde
de elementos para explica-lo” (VERGARA, 2005, p. 45), haja vista que foram
coletados dados primarios nas dependéncias do CESPE/CEBRASPE. Ainda sim,
foram efetuadas 10 (dez) visitas as instituicbes de ensino no Distrito Federal, para
avaliar a capacidade real destacada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a qualidade da infraestrutura.

Quanto aos fins, devido as poucas informacdes e o pouco conhecimento
acumulado e sistematizado do problema, efetuou-se uma investigacao exploratoria e
descritiva; exploratoria porque embora 0s concursos publicos tenham sido tema de
diversas pesquisas, ndo se verificou estudos que abordem a locacéo de espaco
publico para a realizacdo de concurso. De acordo com Money et al. (2005), a
pesquisa exploratoria € necessaria quando as questbes de pesquisa possuem
lacunas ou quando h& pouco conhecimento cientifico para nortear as hipoteses.
Segundo Vergara (2005, p. 45), “a investigacdo exploratoria é realizada em &rea na
qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de
sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final
da pesquisa”.

A pesquisa também foi descritiva porque descreveu percepgdes, expectativas
e sugestdes para utilizagdo do espaco publico em concurso. Para Vergara (2005, p.
45), a pesquisa descritiva “ndo tem compromisso de explicar os fendbmenos que

descreve, embora sirva de base para tal explicagao”.
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3.2 Técnica de coleta de dados

Em um primeiro momento foram analisados os dados apurados por meio de
documentos e fontes de dados de arquivos. Money et al. (2005) indica que, para
estudos exploratérios sejam coletados dados em pequenas amostras ou estudos de
casos por meio de entrevistas pessoais, grupos focais e observacdo, uma vez que
possibilitam identificar e clarificar os problemas de pesquisa. Ja para os estudos de
natureza descritiva € necessaria maior quantidade de dados, colhidos por meio de
surveys ou bancos de dados disponiveis.

Assim, os dados coletados foram dos ultimos 06 (seis) anos de atividades
exercidas pelo CESPE/CEBRASPE, especificamente os exercicios de 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 e 2014. A coleta se deu principalmente naquela Banca
Examinadora, por meio de consulta telefonica, visita a sitios eletrénicos (vide Quadro
1), obtencéo e analise de relatorios especificos, mapas e figuras, andlise processual
das contratacgoes.

Para complementar e aprofundar a discussdo do problema de pesquisa,
foram realizadas 03 (trés) entrevistas, sendo que a primeira de forma aberta e as
outras 02 (duas) de forma semiestruturadas com 04 (quatro) representantes da
instituicdo envolvidos na fase de selecdo e contratacdo dos espacgos privados
utilizados na realizacdo dos concursos publicos. De acordo com Bleger (1980),
Trivifios (1987), Manzini (1990; 1991) e Dias e Omote (1995), existem vantagens,
desvantagens e cuidados necessarios quando da utilizacdo da entrevista como
procedimento para coleta de dados em pesquisa. Neste sentido, o roteiro (vide

Quadro 2, a seguir) foi construido a partir das orientagfes dos objetivos especificos.



64

Quadro 2 — Perguntas para entrevista no CESPE/CEBRASPE.

Questao Pergunta

1. O CESPE utiliza algum critério para selecionar/contratar um espago para realizacédo de
concurso publico?

2. Quais caracteristicas basicas/minimas para que o CESPE defina a contratagdo/locacao
de espaco fisico para realizacdo de concurso?

3. O CESPE possui lista/cadastro das instituicdes publicas e privadas que possam ser
utilizadas em concurso publico?

4, O CESPE possui dados de espaco fisico (capacidade de oferta por aluno) das
instituic6es publicas e privadas que séo utilizadas em concurso publico?

5. Quais as principais instituicdes publicas e privadas sédo contratadas pelo CESPE para
realizacdo de concurso publico?

6. Qual modalidade de contratacao o CESPE utiliza para locacdo de espaco para
realizacdo dos seus eventos?

7. O espaco publico, quando utilizado pelo CESPE para realizagéo de concurso publico, é
contratado da mesma forma que o espaco privado?

8. Como é feito o pagamento para as instituicdes publicas que cedem/locam seus espagos
para realizacdo de concurso publico? Recebem recursos financeiros?

9. O CESPE possui lista das instituicdes publicas e privadas do DF, com dados de espaco
disponivel, localizacéo e capacidade por aluno?

10. Qual critério o CESPE utiliza para definir o pre¢o do candidato por espago locado? (ex:
Instituicdo A cabe 500 candidatos e a Instituicdo B cabe 800 candidatos. Para
instituicdo A sera pago R$ 1,80 por candidato e para Instituicdo B R$1,90. Qual critério
utilizado para esta definicdo de valores? Localizacdo? Infraestrutura? Tamanho do
Espaco?)

11. O CESPE possui anuario estatistico? Pode ser disponibilizado para consulta?

12. Solicitacdo de dados estatisticos:

« Informar quantidade de concursos realizados pelo CESPE de 2000 a 2014, por
Estado, contendo quantidade de inscritos por concurso (destacando quantidade de
inscritos por Estado), valor da contratacdo, data, e quantidade de
estabelecimentos/instituices utilizadas (com os respectivos nomes e CNPJ).

* Quantidade de concursos realizado no DF no periodo de 2000 a 2014. Destacando as
instituicbes contratadas para realizacdo do evento, o valor da contratacéo, custo por
candidato, e a quantidade de inscritos por concurso.

Fonte: Dos autores.

Segundo Gil (2010), as entrevistas devem ser em numero suficiente para que

todos os atores relevantes possam se manifestar, podendo envolver multiplas

unidades ou departamentos. Para aquele autor, nas entrevistas devem ser

selecionados os individuos que estejam articulados com o grupo ou a organizacao,

pois nem sempre os dirigentes maximos sdo os melhores informantes. Neste

sentido, a pesquisa realizou entrevistas em setores diferentes, com individuos de
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niveis hierarquicos distintos, buscando informacbes desde a direcdo aqueles
diretamente envolvidos com a execuc¢do dos servicos.

Inicialmente fez-se um levantamento anual da despesa com locacdo de
espaco fisico feito pelo CESPE nos ultimos 06 (seis) anos (2009 a 2014) para a
obtencéo do volume de recurso gasto com este tipo de despesa. Tal consulta se deu
sitio do Portal da Transparéncia — que disponibiliza os gastos do Governo Federal
por Unidades Gestoras e por natureza de despesa, porém, sem tantos detalhes — e
no SIAFI — fazendo uso de programas de gerenciamentos, como, por exemplo, 0
SIAFI GERENCIAL e o CONSIAFI (Solucdo Gerencial para consultas ao SIAFI).

ApoOs o levantamento da despesa total com a locacéo de espaco fisico, fez-se
necessario filtrar as instituicbes que foram contratadas, para que fosse possivel a
analise do quantitativo de instituicbes publicas e privadas contratadas no Distrito
Federal, bem como qual a frequéncia da contratacdo das mesmas.

Fez-se uso ainda de técnicas de pesquisas contabeis (auditoria e pericia)
para selecionar, entre tantas outras, apenas as despesas com locagdo de espaco
fisico realizadas pelo CESPE/CEBRASPE, inscrito como Unidade Gestora n.
154079, no periodo de 2009/2014, detalhando a despesa da seguinte forma:
Categoria de Despesa: 3 (Despesas Correntes); Grupo de Despesa: 3 (Outras
Despesas Correntes); Modalidade de Aplicagdo: 90 (Gastos Diversos do Governo
Federal); Elemento de Despesa: 39 (Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica
— PJ) e Subitem da Despesa: 10 (Locacao de Imédveis).

De modo complementar também fez-se uso da auditoria geral, com vistas a
avaliar a confiabilidade dos valores apurados das receitas e despesas por meio do
Portal da Transparéncia e os publicados no Relatorio de Gestao da Universidade de

Brasilia (UnB), em confronto com os dados retirados diretamente do SIAFI e
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CONSIAFI. Sobre tal questdo, Franco (2009, p. 207) atenta que este tipo de
auditoria caracteriza-se como parcial ou especifica.

Por meio da referida consulta, foi possivel identificar as instituicbes publicas e
privadas que foram utilizadas/locadas pelo CESPE/CEBRASPE nos exercicios de
2009 a 2014. Porém, ndo havia a possibilidade de detalhar a despesa por Estado ou
Municipio, nem identificar se o contratado era publico ou privado. Logo, mesmo com
a informacdo do detalhamento da despesa com locacdo de imoveis, fez-se
necessario a realizacdo de outras consultas para identificar a localidade do gasto,
bem como a natureza do contratado.

O relatorio de toda despesa de locacédo de iméveis do CESPE/CEBRASPE no
periodo supramencionado apresentou mais de 68 mil lancamentos contabeis, entre
Nota de Sistema (NS), Nota de Empenho (NE) e Ordem Bancéaria (OB), com uma
meédia de cerca de 11.400 lancamentos contabeis anuais, vinculados a quase 04
(quatro) mil credores diferentes.

Assim, foram realizadas consultas no site da Receita Federal (vide Anexo
“C”), para a verificagdo dos dados cadastrais de cada credor, por meio das
informacdes do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) na Receita Federal
do Brasil.

Por meio do CNPJ é possivel identificar dados importantes do contratado, tais
como: o Municipio, o Estado e a Natureza Juridica. Assim, foi possivel separar
apenas os iméveis locados no Distrito Federal — foco da pesquisa, bem como definir
as instituicdes publicas e privadas.

Vale destacar que, apesar das despesas estarem disponiveis no portal da
transparéncia, as consultas pelo CONSIAFI foram realizadas com autorizacdo por

escrito tanto do CESPE/CEBRASPE quanto pela Diretoria de Contabilidade e
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Financas (DCF) da UnB (responsavel pela contabilidade da Fundacdo Universidade
de Brasilia — FUB), que tinha o CESPE como uma unidade descentralizada. Pois,
em 21 de outubro de 2014, foi encaminhado o primeiro documento para acesso as
informacbes de despesas realizadas pelo CESPE. Inclusive, por solicitacdo da
Direcdo do CESPE/CEBRASPE, a DCF também elaborou relatorios das despesas
com locacdo de espaco, 0 que contribuiu para que o0 pesquisador pudesse
confrontar os relatérios cedidos pela DCF e os ja elaborados pelo mesmo, ofertando
maior fidedignidade aos valores apurados.

Por conseguinte, foi possivel observar que na locacdo de espaco fisico para a
realizacdo de concurso pelo CESPE/CEBRASPE, as instituicbes privadas eram
maioria; logo, se fazia necessario solicitar mais detalhes da contratacdo. Neste
sentido, foi encaminhado um documento no dia 23 de marco de 2015, solicitando,

com fundamento na Lei n. 12.527/2011 (LAI), as seguintes informacdes:

1) Informac8es se ha repasse de recursos quando o CESPE, para
realizacdo dos seus eventos, loca/utiliza o espaco fisico de qualquer parte
de sua estrutura da FUB. Se ndo ha repasse de recursos ou pagamento,
qual a justificativa.

2) Indicar lista de instituices publicas e privadas, do Distrito Federal,
utiizadas pelo CESPE para realizacdo de eventos. Informar se ha um
critério ou caracteristicas minimas estabelecidas pelo CESPE para
utilizacéo do espaco fisico.

3) Indicar nome e contato dos servidores/funcionarios responsaveis pela
contratacdo/sele¢cdo do espaco fisico para realizacdo dos eventos.
4) Informar quantidade de concursos realizados pelo CESPE de 2005 a

2015, por Estado, contendo quantidade de inscritos, O6rgdo/empresa
contratante, valor da contratacdo, data, e quantidade de
estabelecimentos/instituicfes utilizadas.

5) Informar se o CESPE possui anuario estatistico, se sim, se 0 mesmo
poder ser disponibilizado para consulta ou se pode ser enviado pelo email
informado acima, desde sua primeira versao.

6) Informar quais os critérios e caracteristicas utilizados pelo CESPE
para definir a contratacdo/ locacdo de espaco fisico para a realizagdo de
concurso publico.

7) Disponibilizar organograma do CESPE e CEBRASPE com 0s nomes
e contatos dos respectivos responsaveis por cada setor.
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Em 16 de junho de 2015, o CESPE/CEBRASPE entrou em contato por meio
de um servidor ligado ao setor contabil, agendando uma reunido para entender
sobre o interesse da solicitagdo encaminhada aquele Centro. Nesta mesma data
deu-se uma reunido com este mesmo servidor, nas dependéncias daquela Banca
Examinadora, com duracdo de cerca de 45 minutos — tempo necessario para
esclarecer sobre a necessidade das informacdes e que se tratava de um trabalho
académico.

As entrevistas foram essenciais para coletar os dados que nao foram
possiveis por meio de pesquisa bibliografica e de observacgao. A entrevista é definida
por Haguette (1997, p. 86) “como um processo de interacdo social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de
informacdes por parte do outro, o entrevistado”.

Inicialmente, as entrevistas foram realizadas de forma aberta, atendendo a
finalidade exploratéria e que, conforme o desenvolvimento, foram alteradas
posteriormente para atender os objetivos propostos.

Para Boni e Quaresma (2005), na entrevista aberta, as perguntas s&o
respondidas dentro de uma conversacao informal. Neste sentido, foi utilizada para
obter o maior numero de informacdes sobre o tema, segundo a visdo dos
entrevistados.

As entrevistas exploratérias, conforme Quivy e Campenhoudt (2003, p. 69),
“devem ajudar a constituir a problematica de investigacdo”. Neste sentido, a referida
técnica de coleta, além de alargar o campo de investigacdo, contribuiu para a

descoberta dos aspectos béasicos da contratagéo.
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Na entrevista exploratoria foi possivel entender o processo de reestruturacao
vivenciado pelo CESPE, com o encerramento de suas atividades e a transformacéo
em uma OS sem fins lucrativos: o CEBRASPE. Logo, o servidor alertou que a
equipe do CESPE encontrava-se reduzida e que por este motivo havia uma
sobrecarga de trabalho, o que impedia de repassar as informagdes no prazo
estabelecido na LAI, que seria de até 20 dias corridos.

Passado mais de 30 dias sem obter as informacdes solicitadas, foi
encaminhado novamente o documento ao CESPE. Em seguida, houve contato do
Centro, por e-mail, agendando uma nova reunido no dia 23 de julho de 2015 com o
Diretor daquela Banca Examinadora.

Na data agendada estiveram presentes o Diretor e um servidor do CESPE. O
diretor novamente informou das dificuldades do fornecimento das informacdes
devido ao reduzido numero de servidores que ali se encontravam disponiveis, pois,
a maioria dos servidores ja estava compondo a equipe do CEBRASPE. Contudo,
também houve questionamentos de que algumas informacdes solicitadas, como, por
exemplo, “os critérios e caracteristicas utilizados pelo CESPE para definir a
contratacao/locacdo de espaco fisico para a realizagdo de concurso publico”. Neste
sentido, o Diretor alegou que tal informacgéo fazia parte do ramo de atividade
realizado pelo CESPE e que demandaria uma autorizacdo também do diretor do
CEBRASPE.

Apés a indicacdo de servidores para entrevistas, deu-se a entrevista
estruturada, ou formalizada, desenvolvida a partir de uma relacédo fixa de perguntas,
cuja ordem e redacdo permaneceram invariaveis para todos os entrevistados (GIL,
1999), conforme apresentado no Quadro 2. Sobre tal questdo, Boni e Quaresma

(2005, p. 73) entendem que “as entrevistas estruturadas sdo elaboradas mediante
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questionario totalmente estruturado, ou seja, é aquela onde as perguntas sdo
previamente formuladas e tem se o cuidado de néo fugir a elas”.

Assim, conforme previsto no projeto de pesquisa, foram programadas
entrevistas com o0s representantes do CESPE/CEBRASPE com o objetivo da
obtencéo de respostas sobre a forma de selecdo e contratacdo das instituicoes que
sdo utilizadas para realizacdo dos concursos publicos. As entrevistas foram
realizadas na forma presencial com cerca de 40 minutos de duracao cada.

Ainda em relacdo a entrevista, esta foi direcionada para a obtencdo de
informacOes diretamente com o0s responsaveis nas areas de contratacbes e
logisticas, conforme apresenta o Quadro 3, a seguir, e com mais detalhes no
Apéndice “A”. Ressalta-se que a mesma foi anotada para facilitar a analise, sendo
focalizada e por pautas, tendo em vista que o0 assunto ja estava pré-determinado e

gue havia uma sequéncia de varios pontos do assunto a serem explorados.

Quadro 3 — Lista de entrevistados.

Selec¢do de Entrevistado
Funcéo Periodo
Diretor CESPE 2013-2016
Gestor Financeiro 2012-2016
Coordenador de Logistica de Eventos 2012-2016
Gerente de Logistica 2014-2016

Fonte: Dos autores.

Por fim, no dia 14 de janeiro de 2016, por meio da Carta CEBRASPE n.
06/2016, o CESPE/CEBRASPE formalizou resposta de todas as perguntas
apresentadas anteriormente no Quadro 2, inclusive, disponibilizando um Compact

Disc (CD) com dados estatisticos dos concursos realizados no periodo 2010-2015.
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3.3 Técnica de analise dos Dados

O tratamento especializado dos dados se deu de modo qualitativo, por meio
de andlise documental e de conteudo, fazendo uso de métodos estatisticos
descritivos, e por meio de analise descritiva das informacdes, para a apresentacéo
dos dados de forma estruturada.

Faz-se importante salientar que, apesar da pesquisa apresentar percentuais e
medidas de tendéncia central, quando calculado, por exemplo, média de receitas, de
gastos, da demanda por concurso, entre outras, tais dados nao qualificam o estudo
como uma analise quantitativa, haja vista que as medidas em questdo se deram
para ofertar suporte a pesquisa qualitativa.

Segundo Bauer e Gaskel (2002 apud AUGUSTO et al., 2013, p. 749),”"muitos
esforcos foram despendidos na tentativa de justapor pesquisa quantitativa e
gualitativa como paradigmas competitivos.” Conforme Vidich e Lyman (2006, p. 40
apud AUGUTSO et al., 2013, p. 749), “[...] todos os métodos de pesquisa sdo, no
fundo, qualitativos [...]; o emprego de dados quantitativos ou de procedimentos
matematicos ndo elimina o elemento intersubjetivo que representa a base da
pesquisa social”.

De acordo com Oliveira (2001, p. 75), o emprego de recursos e técnicas
estatisticas desde a mais simples, como os percentuais, desvio padréo e as meditas
de tendéncia central (média, moda e mediana), caracterizaria o método quantitativo.

Sobre a questdo da andlise do material qualitativo, Minayo e Sanches (1993,
p. 246) destacam que existe, varios métodos e técnicas de analise do material
qualitativo e assim, a estatistica quando usada de forma superficial e pobre, néo

poder ser atribuida ao método, ou seja, ndo caracteriza um método quantitativo,
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pois, segundo os autores, um verdadeiro método qualitativo descreve, compreende
e explica, trabalhando exatamente nesta ordem.

Assim, no presente estudo adotou-se o entendimento de que medidas de
tendéncia, mesmo aquelas mais simples como citadas por Oliveira (2001), ndo torna
a analise da pesquisa em quantitativa e qualitativa, pois as medidas utilizadas
apenas complementam a descricdo dos dados apurados.

Demo (2013) explica que na pesquisa qualitativa sdo considerados, por
exemplo, a pesquisa acao, a histéria oral, os levantamentos feitos com questionarios
abertos ou diretamente gravados, a analise de grupo, entre outros aspectos. Para
aguele autor, “definem-se como metodologias alternativas, porque buscam
salvaguardar o que a metodologia dura joga fora, por ndo caber no método, sendo
por vezes 0 mais importante na realizada” (DEMO, 2013, p. 152).

Demo (2013) ainda assevera que, em geral, os pesquisadores fogem de
guestionarios abertos, pois, quando feitos, € de praxe formaliza-los ou codifica-los,
formando o conteddo em categorias. Porém, para superar parte do problema de
meras respostas e meras perguntas, que podem estar facilmente desfocadas em
sentido hermenéutico, o questionario aberto ou fechado € certamente preferivel.

Conforme Neves (1996, p. 3), “em uma pesquisa, seja qualitativa ou
guantitativa, o pesquisador ndo se ocupa simplesmente de acumular dados;
coletados considerando que seu significado seja util para os fins da pesquisa e
dentro de um dado contexto”.

Foi utilizado o método da estatistica descritiva com o objetivo de descrever,
analisar e interpretar os dados numéricos da amostra selecionada, com base em

tabelas, gréaficos e resumos numeéricos (FONSECA; MARTINS, 1996, p. 101).
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Segundo Silvestre (2007), a estatistica descritiva € constituida pelo conjunto
de métodos destinados a organizacdo e descricdo dos dados atraves de indicadores
sintéticos ou sumarios, que consiste, portanto, no recolhimento, na apresentacao,
analise e interpretacdo de dados numéricos através da criacdo de instrumentos
adequados, quais sejam: quadros, gréaficos e indicadores numericos.

A analise descritiva, também chamada de analise exploratéria de dados,
consiste em técnicas basicas e simplificadas para explorar ao maximo um conjunto
de dados (tabelas, graficos, medidas, escalas de mensuracéao, tipos de variaveis).
Ha a descricdo e deducdo de dados, mas ndo a inducdo — a extrapolacdo para
dados reais da populacao.

Para a obtencdo de maior familiaridade junto ao problema de pesquisa,
fizeram-se entrevistas com pessoas que estiveram envolvidas com as praticas do
problema pesquisado. Sobre tal questdo, Duarte (2004, p. 215) atenta que as

entrevistas

[...] sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crencas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou
menos bem delimitados, em que os conflitos e contradicdes ndo estejam
claramente explicitados.

Diante do exposto, a presente pesquisa teve por intencdo descrever as
situacbes que envolvem desde a arrecadagcdo dos Ultimos anos do
CESPE/CEBRASPE as despesas com alocacdo de espaco fisico e suas
caracteristicas. Por isso, a técnica utilizada para o tratamento dos dados foi a
estatistica descritiva.

Para atingir os objetivos do presente estudo, por meio do Quadro 4, a sequir,
tem-se 0 modelo de analise de pesquisa que norteia todas as etapas da pesquisa a

partir do problema apresentado.



Quadro 4 — Modelo analitico de pesquisa (continua).
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Pesquisa

Problema

As institui¢cdes de ensino publico no Distrito Federal podem substituir o espago privado utilizado pelo CESPE/CEBRASPE para a realizacdo de

concurso publico?

Objetivo geral

Analisar se as instituicdes de ensino publico no Distrito Federal podem substituir o espaco privado utilizado pelo CESPE/CEBRASPE para a
realizagdo de concurso publico.

Objetivos especificos

a) Descrever os critérios
e caracteristicas
utilizados pelo CESPE
para definir a
contratagdo/locagéo de
espagco privado para a
realizagcdo de concurso
publico no periodo de
2009 a 2014.

b) Identificar as instituicbes
publicas e privadas do
Distrito Federal utilizadas
pelo CESPE para
realizagdo de concurso
publico e comparar os
gastos com a locacao de
espaco fisico para
realizacao desses eventos,
entre esses entes no
periodo de 2009 a 2014.

c) Demonstrar a evolugéo
dos recursos captados
pelo CESPE e os gastos
com locagéo de espaco
fisico para realizacéo de
concurso publico no
periodo de 2009 a 2014.

d) Descrever as
instituicdes publicas de
ensino com os critérios e
caracteristicas utilizadas
pelo CESPE para definir
a contratacao/locacao de
espaco para concurso
publico no Distrito
Federal.

e) Apresentar a forma de
contratacao, a
modalidade de licitacéo e
as justificativas do
CESPE para locacao de
espaco fisico para
realizagdo de concurso
publico no periodo de
2009 a 2014.

Referencial teérico

Locacao de espaco
publico /Concurso
publico/ Conceito de
publico e privado.

Locacao de espaco
publico/Conceito de
publico e privado/Concurso
publico/Qualidade do
gasto.

Qualidade do gasto.

Locacao de espaco
publico/Conceito de
publico e privado.

Locacao de espaco
publico /Concurso
publico/

Autores

ARENDT(1983,2008);
PINTO & COSTA (2015);
FAORO (2001);
BANDEIRA DE MELO
(1975); ASCHER (1998);
MATOS (2010);
MEIRELLES (2007);
NEVES (2008);
CARVALHO FILHO
(2009); FERNANDES
(2000); JUSTEN FILHO
(2008, 2009).
AGLANTZAKIS (2003);
PIETRO (2006);
MORAES (2008).

ARENDT(1983,2008);
PINTO & COSTA (2015);
FAORO (2001);
BANDEIRA DE MELO
(1975); ASCHER (1998);
MATOS (2010);
MEIRELLES (2007);
NEVES (2008);
CARVALHO FILHO (2009);
FERNANDES (2000);
JUSTEN FILHO (2008,
2009); AGLANTZAKIS
(2003); PIETRO (2006);
MORAES (2008).

ABRUCIO & LOUREIRO;
BRAGA (2012); PIRES
(2012); CARVALHO &
TONET (1994); MOTTA
(2010); ALONSO (1999).

ARENDT(1983,2008);
PINTO & COSTA (2015);
FAORO (2001);
BANDEIRA DE MELO
(1975); ASCHER (1998);
MATOS (2010);
MEIRELLES (2007);
NEVES (2008);
CARVALHO FILHO
(2009); FERNANDES
(2000); JUSTEN FILHO
(2008, 2009).

FAORO (2001);
BANDEIRA DE MELO
(1975); ASCHER (1998);
MATOS (2010);
MEIRELLES (2007);
NEVES (2008);
CARVALHO FILHO
(2009); FERNANDES
(2000); JUSTEN FILHO
(2008, 2009), TCU
(2004); Lei n° 8.666/93.




Quadro 4 — Modelo analitico de pesquisa (concluséo).
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Operacionalizagcdo da Pesquisa

Métodos

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Autores

MONEY et al. (2005);
BONI & QUARESMA
(2005); HAGUETTE
(1997); FONSECA &
MARTINS(1996).

MONEY et al. (2005);
BONI & QUARESMA
(2005); HAGUETTE
(1997); FONSECA &
MARTINS(1996).

MONEY et al. (2005);
BONI & QUARESMA
(2005); HAGUETTE
(1997); FONSECA &
MARTINS(1996).

MONEY et al. (2005);
BONI & QUARESMA
(2005); HAGUETTE
(1997); FONSECA &
MARTINS(1996).

MONEY et al. (2005);
BONI & QUARESMA
(2005); HAGUETTE
(1997); FONSECA &
MARTINS(1996).

Técnica de coleta de
dados

Dados
primarios/Documental/En
trevista

Dados primarios e
secundarios/Documental/E
ntrevista.

Dados secundarios/Fontes
de dados de arquivos.

Dados
secundarios/Fontes de
dados de arquivos.

Dados
secundarios/Observagao
participante/Inspecéo-
visitagao.

Técnica de analise de
dados

Andlise do conteldo do
material coletado nos
documentos e
entrevistas.

Analise do contelido do
material coletado nos
documentos e entrevistas.

Estatistica descritiva.

Estatistica descritiva.

Amostragem/Estatistica
descritiva.

Fonte: Dos autores, 2016.
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3.4 Limitagcbes do método

No desenvolvimento da pesquisa, apresentaram-se dificuldades referentes a
coleta de dados, uma vez que a analise processual das contratacbes de espaco
fisico dependeram de autorizacdo do representante maximo da instituicdo
organizadora dos concursos, no caso, 0 CESPE/CEBRASPE. Mesmo vigorando a
Lei n. 12.527/2011 (LAI), normalmente essas consultas sdo dificultosas, pois se
tratam de contratacbes publicas que envolvem responsabilidade de agentes
publicos, os quais estdo constantemente recebendo recomendacfes pelos 6rgaos
de controle, devido a identificacdo de falhas na instrucdo processual ou pela falta de
atendimento a legislacéo vigente.

Além disso, aparentemente, ap0s as primeiras reunides, a pesquisa foi vista
pelos gerentes da instituicio como uma forma de fiscalizacdo da instrucao
processual, na qual poderia acarretar em descoberta de erros ou que prejudicasse 0
ramo do negocio do CESPE/CEBRASPE, assim como justificado em respostas por
meio de e-mail, o que acabou por dificultar ainda mais a obtencdo dos dados
desejados.

Ademais, algumas das informacdes solicitadas na entrevista semiestruturada,
como, por exemplo, aquelas referentes ao item 12 do questionario, ndo foram
respondidas, pois, apesar de j4 haver autorizacdo do Diretor do CESPE, o
coordenador alegou que tais informacdes precisariam de autorizagédo da Direcéo do
CESBRASPE. Em resumo, a situacéo de autorizagdo de ambos os diretores sempre
foi uma barreira para a conclusdo do presente estudo, o que demandou um longo

tempo na aquisicao das respostas.
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Ao passo que, outras informacdes como, por exemplo, aquelas pertinentes
aos itens 5 e 10, a principio, ndo foram respondidas com a justificativa de que estas
nao eram publicas e faziam parte do negécio de trabalho do CESPE/CEBRASPE, e
que sua publicidade poderia atrapalhar a competitividade da organizacdo, bem como
a assinatura de futuros contratos.

Outro fator limitador da pesquisa foi que, mesmo o CESPE/CERASPE
formalizando as informacdes, ndo ficou claro sobre qual a caracteristica do espaco
minimo a ser locado pelo CESPE/CEBRASPE, ou seja, para se comparar com 0
espaco publico disponivel no Distrito Federal, era necessario que o Centro
informasse exatamente qual o niumero minimo de salas, se ha necessidade de ar
condicionado, quantidade minima de aluno por sala etc., pois sem a referida
informacéo, ndo haveria uma referéncia para confrontar os espacos.

Além disso, a informacao sobre a forma de uso de instituicdes publicas sem
onus para o CESPE/CEBRASPE também se mostrou uma questdo sem uma
resposta precisa, pois ndo houve uma resposta sobre como € feito a compensacéo
as instituicdes publicas que disponibilizam seus espacos e ndo recebem recursos
financeiros.

Salientam-se também as dificuldades encontradas para 0 acesso as
dependéncias das escolas de ensino basico (Médio e Fundamental), pois, mesmo os
estabelecimentos sendo publicos, por diversas vezes, o pesquisador foi impedido de
tirar fotos das salas das institui¢des.

Quando da autorizacdo para o acesso as dependéncias das instituicoes
publicas, desde a primeira solicitacdo a resposta final, passaram-se mais de 13
meses, com documentos enviados aos diretores, aos coordenadores regionais e a

Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEDF), e que, mesmo apos



78

autorizacdo da visita as dependéncias, ndo foi autorizada a divulgacdo dos nomes e
das localidades das escolas (vide Apéndice “B”).

Ademais, o Distrito Federal talvez ndo fosse a Unidade da Federacdo (UF)
mais adequada para se realizar a presente pesquisa, haja vista que durante a
pesquisa foi observado (vide Grafico 1, a seguir) que o Distrito Federal, em
comparacao com outras Unidades, possui a terceira pior disponibilidade de espaco

publico no Pais.

Numero de Estabelecimentos da Educagao Basica
Censo 2014 - MEC/INEP/DEED

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000
5.000

Numero de Estabelecimentos

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MAMG MS MT PA PB PE PI PR R} RN RO RR RS SC SE SP TO
Sigla UF

Gréfico 1 — Disponibilidade de espaco publico por Unidade da Federacéo.
Fonte: INEP (2014).

Assim, das 188 mil instituicdes de ensino basico da rede publica e privada no
Pais, as UFs que possuem menor quantidade de estabelecimentos sdo: Roraima
(787), Amapa (843) e Distrito Federal (1.128). Por outro lado, Minas Gerais (16.704),
Bahia (19.137) e S&o Paulo (28.220) sao aquelas que possuem maior nimero de

estabelecimentos, conforme exposto no Quadro 5, a sequir.



Quadro 5 — Numero de estabelecimentos da Educacéo Basica por Unidade da Federacéo.
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Unidade da Federacéao

Quantidade de Estabelecimentos

RR 787
AP 843
DF 1.128
RO 1.336
AC 1.672
MS 1.674
TO 1.689
SE 2.267
MT 2.688
AL 3.220
ES 3.298
RN 3.744
GO 4.552
AM 5.524

PI 5.536
PB 5.602
e 6.245
CE 8.196
PR 9.390
PE 9.631
RS 10.046
RJ 11.210
PA 11.437
MA 12.877
MG 16.704
BA 19.137
SP 28.220

Total 188.673

Fonte: INEP (2014).
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Destarte, se a presente pesquisa se desse fazendo uso da UF Séo Paulo, o
espaco publico poderia comportar bem mais a demanda do CESPE/CEBRASPE na
locacdo de espaco para a realizacdo de concurso, haja vista que Sao Paulo € o

Estado que mais possui instituicdes publicas.
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4 RESULTADOS

O objetivo geral do trabalho foi analisar se as instituicdes de ensino publico no
Distrito  Federal podem substituir o espaco privado utilizado pelo
CESPE/CEBRASPE na realizacéo de concurso publico. Desta forma, apresentam-se

0s seguintes resultados na pesquisa a partir da proposta do objetivo geral.

4.1 Consideracdes iniciais

Durante a elaboracdo do presente estudo, com a analise dos espacos
publicos do Distrito Federal, foram surgindo outras ddvidas, sendo necessario a
realizacdo de uma nova reunido com a equipe do CEBRASPE, que teve como
objetivo principal complementar as informagbes da solicitacdo anterior,
principalmente em relacdo as caracteristicas minimas exigidas pelo
CESPE/CEBRASPE para a contratacéo de espaco publico.

Assim, no dia 26 de janeiro de 2016, fez-se outra reunido para tratar dos
pontos pendentes. O CESPE/CEBRASPE informou que, apesar de nao ter um
modelo padrdo de estrutura minima para locacdo, para o Distrito Federal poderiam
ser utilizadas as caracteristicas da menor instituicdo locada para a realizacado do
maior evento ja realizado, ou seja, aquele que teve maior quantidade de inscritos,
pois, este tipo de evento (0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM) demandaria

a locacdo maxima de espaco possivel.

Em 28 de janeiro de 2016, o CESPE/CEBRASPE disponibilizou uma planilha

com dados das instituicbes utilizadas no maior evento de 2015: o ENEM. A referida
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selecdo publica teve cerca de 03 (trés) milhdes e setecentos mil inscritos, sendo que
somente no Distrito Federal, o numero de inscritos ultrapassou a marca dos 162 mil
candidatos.

Para a realizacdo deste evento, foram utilizadas somente no Distrito Federal,
215 instituicbes publicas e privadas. Assim, considerado pelo CESPE/CEBRASPE
um evento de grande porte, o Centro entende que a estrutura minima que pode ser
locada € a menor instituicdo utilizada em uma selecéo publica como esta.

Destarte, identificadas as menores instituicbes locadas, € possivel
estabelecer a menor estrutura possivel apta a ceder o espaco para locagdo. E com
base neste tipo de instituicdo, foi possivel realizar um confronto com o espaco
publico disponivel no Distrito Federal, com caracteristicas similares ou melhores do
que aquele, identificando, assim, quantas instituicdes de ensino no Distrito Federal
poderiam ser utilizadas pelo CESPE/CEBRASPE.

Complementarmente, para a identificagcdo e possibilidade de comparagéao da
similaridade das instituicbes de ensino publicas e privadas, foram utilizados dados
do Censo Escolar 2014 (INEP, 2014), com informagdes fornecidas pela Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEDF), pelo Ministério da Educacéo e
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
que contribuiram com a analise dos espacos disponiveis no Distrito Federal.

A partir dos dados apurados nas entrevistas exploratérias, foi possivel
confrontar alguns destes com aqueles cedidos pelos 6rgdos de educacdo, como, por
exemplo, a disponibilizada pelo INEP, referente ao quantitativo, por estabelecimento,
de salas disponiveis no Distrito Federal.

Porém, algumas informagfes do Censo Escolar, conforme ja havia alertado o

coordenador de logistica do CESPE/CEBRASPE, ndo condizem com a realidade do
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estabelecimento, porque, por exemplo, uma escola com 20 salas, néo
necessariamente possui 20 salas ativas (ou utilizaveis) para o recebimento de
alunos, o que ndo atenderia o interesse da pesquisa de apresentar o real espaco
disponivel para que aquelas pudessem ser utilizadas em selecdes publicas.

Isto posto, para que chegassemos ao espaco real disponivel, foram
realizadas 10 inspecdes/visitacbes em instituicbes publicas, a fim de verificar se o
espaco fisico informado no Censo Escolar condizia com a realidade. Logo,
observou-se que a quantidade de salas informadas no Censo ndo poderiam ser
aceitas, em sua totalidade, como espaco disponivel, principalmente quando a
necessidade de locacédo seria a realizacdo de concursos publicos, uma vez que
algumas dessas salas eram ocupadas pela administracédo (Ex: sala de coordenacéo,
secretaria, almoxarifado), laboratérios, refeitorios, entre outras atividades. Ou seja,
nao havia carteiras e nem a possibilidade de colocar alunos, nem tampouco
candidatos para a realiza¢cdo de concursos.

Diante do exposto, consideraram-se as salas que nao estavam aptas a
receberem alunos como inativas, sendo excluidas da disponibilidade do espaco,
para que fosse encontrada a capacidade real de cada instituicdo publica.

Por outro lado, o Censo das Escolas do Governo do Distrito Federal (GDF)
(2014) trouxe a informagao da quantidade de turmas e alunos matriculados, ou seja,
esta seria a capacidade real da instituicdo. Pois, para cada turma, exige-se uma
respectiva sala e, pelo numero total de matriculados, foi possivel obter a capacidade
total de alunos naquela instituicdo e, consequentemente, a média de alunos por
sala. Por exemplo, o Censo Escolar do GDF traz a escola 53001265 — CEF CASEB,
localizada no Plano Piloto/Cruzeiro, como uma escola que possui 19 salas

permanentes. Porém, uma dessas salas foi ocupada pela Coordenacgédo da escola,
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Ou seja, esta se tornou uma sala de apoio. Logo, apenas 18 salas poderiam ser

utilizadas, como é possivel observar no detalhamento de salas existentes e

utilizadas na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Detalhamento de quantidade de salas por estabelecimento.

CRE: Plano Piloto-Cruzeiro

53001265 — CEF CASEB

Localizacdo: Urbana

Salas Existentes

Salas Utilizadas

Salas de Aula Salas de

Recurso/Apoio

Permanentes Provisérias

Salas de Aula Salas de

Recurso/Apoio
Forado
prédio

No prédio

19 - 1

19 - 1

Fonte: Censo Escolar (2014).

Por conseguinte, para ratificar a informacado da disponibilidade do espaco

fisico, buscou-se observar o detalhamento de cada estabelecimento com a

quantidade de alunos matriculados, distribuidos por série e turno, conforme

apresentado na Tabela 2, a seguir.



85

Tabela 2 — Detalhamento de quantidade de turmas e matricula por estabelecimento.

CRE: Plano Piloto-Cruzeiro

53001265 — CEF CASEB Localizag¢do: Urbana
Descricao Matutino Vespertino Noturno Integral Total Média M/T
Turma Matricula Turma Matricula Turma Matricula Turma Matricula Turma Matricula

6° Ano/52. série 4 74 1 90 - - - - 5 164 32,80
7° Ano/62. série 4 95 2 82 - - - - 6 177 29,50
8° Ano/72. série 5 142 3 77 - - - - 8 219 27,38
9° Ano/82. série 5 136 5 107 - - - - 10 243 24,30
Correcao da - - 6 - - - - - 6 0,00
Distorgéo

Total (Finais) 18 447 17 356 - - - - 35 803 22,94

Fonte: Censo Escolar (2014).
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Faz-se importante destacar que entre todos os turnos de funcionamento da
escola, foi selecionado o maior quantitativo de turmas e alunos entre eles. Por
exemplo, observou-se que no turno matutino e uma escola, tem-se 18 turmas com
447 alunos matriculados e, no turno vespertino, 17 turmas e 356 alunos
matriculados. Logo, foi possivel identificar que aquela escola possui, no minimo, 18
salas ativas (pois possui 18 turmas), com capacidade média de, pelo menos, 24
alunos por sala. Portanto, os dados consolidados trouxeram um dos dados mais
relevantes da pesquisa: a oferta real, por estabelecimento, do espaco publico
disponivel no Distrito Federal.

Ainda em relacdo a capacidade total das escolas do Distrito Federal, foi
considerado a superlotacédo das escolas, conforme divulgado pela SEDF, por meio
do Relatério Sintético de Inscricdes no Telematricula — 2015, sendo apresentado o
namero de vagas disponiveis e numero de contemplados as vagas do ensino publico
no Distrito Federal. O resultado do confronto vaga versus contemplado foi de que
mais de 5.200 alunos, principalmente na educacéo infantil, ndo conseguiram uma
vaga no ensino publico do Distrito Federal em 2015.

Para aproximar-se ainda mais da oferta de espaco publico no Distrito Federal
que tivesse caracteristicas similares, aqueles espacos privados contratados pelo
CESPE/CEBRASPE para a realizacdo de concurso foram excluidos — de imediato,
as instituicbes que apenas atendiam ao ensino infantil, haja vista que suas
estruturas (como, por exemplo, carteira, bebedouro, banheiros etc.) ndo atendem a
demanda de um adulto. Além dessas, também foram excluidas as instituices
publicas que estavam localizadas em &reas rurais, pois, a localizacdo e logistica
foram apresentados pelo CESPE/CEBRASPE como relevantes na locacdo do

espagco, mesmo que este tivesse caracteristicas bdasicas similares aos espacos
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anteriormente contratados. Ademais, a realizacdo de um evento em uma escola
localizada em area rural poderia comprometer o facil acesso ao candidato, que €&
devidamente assegurado nas clausulas editalicias, bem como apresentar um
aumento no percentual de ausentes no certame.

Isto posto, foi possivel comparar se determinada escola atenderia ou ndo as
caracteristicas minimas exigidas pelo CESPE/CEBRASPE no quesito espaco total
disponivel e capacidade total por sala de aula. Assim, foram excluidas todas as
instituicbes que néo atendiam as caracteristicas basicas/minimas em relacdo ao
espaco fisico.

Para entender o processo de contratacdo do espaco fisico utilizado pelo
CESPE/CEBRASPE para a realizacao de concurso, foi solicitado aquele Centro o
acesso a alguns processos que ja tiveram suas fases encerradas. A selecédo destes
fez-se por meio de amostragem, para constatar se nos autos do processo havia a
denominacéo das caracteristicas do espaco contratado e se, estes, apresentavam
as caracteristicas minimas previamente estabelecidas por aquele centro.

Para a analise processual das contratacdes foi realizado uma selecao de
amostras ndo probabilisticas intencionais, escolhendo casos para a amostra que
representem o “bom julgamento” da populacdo/universo e amostras probabilisticas,
do tipo casuais simples, onde cada elemento da populacdo tem oportunidade igual
de ser incluido na amostra (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Apurado a oferta de espaco publico do Distrito Federal, passou-se a andlise
da demanda do CESPE/CEBRASPE por espaco fisico. Tal informacao foi calculada
com base no numero de inscritos por concursos. Esses dados foram fornecidos pelo

CESPE/CEBRASPE, por meio de relatorio, e confrontados com os previamente
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coletados no site oficial do Centro de Selecdo, haja vista a obrigatoriedade de
divulgacdo de demanda candidato por vaga.

Diante do exposto, a presente pesquisa trouxe as 02 (duas) informacodes
necessarias para apresentar as conclusdes, quais sejam: a demanda do
CESPE/CEBRASPE pela locacao de espaco para a realizacdo de seus eventos e a
oferta de espaco publico do Distrito Federal. Assim, foi possivel analisar se, de
acordo com os critérios de locacdo estabelecidos pelo CESPE/CEBRASPE, tem-se
a viabilidade/alternatividade de se utilizar o espaco publico ao invés do privado para

a realizacao dos concursos publicos organizados por aquele Centro.

4.2 Descricdo dos critérios e caracteristicas utilizados pelo CESPE/CEBRASPE
para definir a contratacédo/locacdo de espaco privado para a realizacdo de

concurso publico no periodo 2009-2014

Mediante a entrevista e os dados cedidos pelo CESPE/CEBRASPE por meio
da Carta CEBRASPE n. 06/2016, identificou-se que os critérios para locacdo do
espaco sédo basicamente definidos pela infraestrutura, localizacdo e capacidade por
instituicao.

Apesar de que o CESPE/CEBRASPE possuir um cadastro com todas as
instituicBes publicas e privadas do DF, bem como as informacfes necessarias para
locacdo do espaco, este centro ndo possui um check list (ou documento similar de
conferéncia/controle) préprio para identificar as caracteristicas minimas da instituicdo
gue poderdo ser utilizada, nem tdo pouco possui um modelo exato de

estabelecimento que poderé ser locado.
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Porém, o CESPE/CEBRASPE possuindo cadastro prévio dessas institui¢coes,
pode seleciona-los de acordo com a demanda do concurso, contudo, neste caso,
havendo caracteristicas similares de espacos disponiveis, ndo haveria a
possibilidade de contratacdo direta, ou seja, haveria necessidade de abertura de
processo licitatorio.

A entrevista informal com os 03 (trés) servidores do CESPE/CEBRASPE e o
atual Diretor do CESPE/CEBRASPE contribuiram para o mapeamento das
caracteristicas basicas dos espacos locados por aquele Centro de Selecédo e qual
critério é utilizado para selecionar o espaco ideal para realizacédo dos eventos.

O CESPE/CEBRASPE informou que ndo ha um perfil exato de espaco fisico
minimo que possa ser locado. O espaco € locado de acordo com a demanda do
evento, sempre com analise do custo/beneficio, podendo variar o tipo de espaco
locado conforme as especificidades da regiao.

Assim, a instituicdo contraria as duas questbes primordiais abordadas por
Neves (2008), no que tange a forma administrativa de utilizacdo do espaco publico e
a necessidade de licitacdo para tal uso. Por exemplo, concursos a nivel nacional
como a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) demandam a locacao
do maximo de instituicbes possiveis e nem sempre as instituicdes terdo 0 mesmo
padrao de infraestrutura. Além disso, ndo se pode comparar, por exemplo, a menor
instituicdo locada no Amazonas com a menor instituicdo locada no Distrito Federal,
haja vista a disparidade de infraestrutura apresentada por esses entes da federacao.

De acordo com o CESPE/CEBRASPE, apesar de ndo haver um modelo
bésico de estruturas que podem ser locadas, 0s espacos locados devem possuir 0
minimo de infraestrutura, como: energia, agua, esgoto, sanitarios dentro do

estabelecimento, acessibilidade aos portadores de deficiéncia, dentre outras.
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A dificuldade do CESPE/CEBRASPE em apresentar um modelo padrdo de
espaco fisico apto a locacdo € apresentado de forma sucinta pela Gréfico 2, a
seguir, que exemplifica disparidade de infraestruturas entre uma regido e outra, com
dados extraidos do Censo Escolar 2014 (instituicdes publicas e privadas) publicados

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Infraestrutura Basica
Brasil x DF x AM
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Grafico 2 — Comparativo de infraestrutura basica: Brasil-Distrito Federal-Amazonas.
Fonte: Censo Escolar (INEP) 2014.
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Entre os itens basicos de infraestrutura, foi possivel observar que apenas
47% das instituices de ensino no Amazonas possuem sanitarios dentro da escola e
pouco mais de 50% delas possuem energia via rede publica, ou seja, caso o
CESPE/CEBRASPE venha a realizar um evento naquela Unidade da Federacéo
(UF), sera enorme a dificuldade de se encontrar estabelecimentos adequados,
devido a precariedade dos espacos disponiveis.

Ressalta-se que a disparidade entre o Distrito Federal e 0 Amazonas poderia
ser ainda maior, caso fosse feito a comparacdo apenas com as instituicdes de
ensino publico. Logo, € notéria a dificuldade do CESPE/CEBRASPE em definir o
perfil ideal ou estrutura minima para locacdo de espaco, tendo em vista que essa
definicdo ira variar conforme a regiao que tera a realizacdo do evento.

Por outro lado, o Distrito Federal apresenta percentuais acima da meédia
nacional, o que credencia uma boa parte das instituicdes de ensino a estarem aptas
a locarem seus espacos, pelo menos no quesito infraestrutura basica.

Ainda sim, mesmo possuindo estrutura basica, de acordo com o
CESPE/CEBRASPE, o0 estabelecimento para ser locado deve possuir carteiras
escolares adequadas e em bom estado, possuir o0 minimo de 05 (cinco) salas, com
capacidade de, pelo menos, 30 alunos por sala, além de, em alguns casos, ter boa
localizagao e salas refrigeradas.

A locacdo do espaco também vai depender da demanda de inscritos por
concursos, sendo que nos concursos de grande porte o CESPE/CEBRASPE utiliza
quase todo espaco disponivel. Assim, de acordo com Neves (2008), faz-se
necessaria a abertura de processo licitatério para locacdo do espaco privado e a
permissdo do uso do espaco publico, por ato administrativo unilateral, de forma

gratuita ou onerosa.
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Além disso, a utilizacdo do espaco publico também acolhe o principio da
eficiéncia, impondo a Administracdo Publica a persecucdo do bem comum,
buscando agir de forma neutra, transparente, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios (MORAES,
2008).

No Distrito Federal, a demanda por concursos se mostra crescente e 0
CESPE/CEBRASPE cada vez mais atuante nas selecdes publicas. A demanda de
candidatos no Distrito Federal pode ser melhor observada na Figura 3, a segquir,
onde em 2015, a referida UF teve 12,1% do total de inscritos em selecdes realizadas

por aquele Centro de Selecéo.

Quantidade de Inscritos por Ano
Brasil x DF

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

2015 4.444.550

2014 .656.836

8.559.974

m BRASIL
2013

HDF

2012 4.167.580

2011 7.507.265

7.1134.095

2010

Grafico 3 — Demanda de inscritos por ano no Brasil e no Distrito Federal.
Fonte: Dos autores, 2016.

Observou-se ainda que no periodo 2010-2015, o CESPE/CEBRASPE obteve
uma media anual de 6.628.383 de candidatos inscritos em suas selecdes, sendo que

o Distrito Federal, no mesmo periodo, apresentou uma média anual de 624.525
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inscritos, ou seja, neste periodo, a demanda de interessados na referida UF em
participar de selecdes publicas realizadas por aquele Centro de Selecédo chega a
10% to total nacional.

Assim, de acordo com Justen Filho (2009) e Alonso (1999), além da Lei n.
8.666/1993 e da Sumula n. 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), faz-se
importante que se defina, por meio de norma, qual o critério exato para selecao de
um espaco fisico para realizacéo de selecdes publicas, pois, para que se obtenha o
melhor preco em uma determinada contratacdo, deve haver uma referéncia de
modelo padréo para que o interessado, tanto o publico como o privado, possa
apresentar seu preco para cessao do espaco, principalmente no Distrito Federal,
que tem uma representatividade nas selecbes publicas no Pais e uma demanda

crescente de inscritos.

4.3 Identificar as instituicdes publicas e privadas do Distrito Federal utilizadas
pelo CESPE para a realizacdo de concurso publico e comprara os gastos com
alocacéo de espaco fisico para a realizagdo dos eventos entre 0s entes no

periodo 2009-2014

Identificadas as instituicdes publicas e privadas, foi possivel observar que
83% das locacdes de imoveis do CESPE/CEBRASPE séo de espacos privados. E
gue no Distrito Federal esse percentual é de 95%, ou seja, resta comprovado que o
espaco privado € utilizado com maior frequéncia para realizagdo dos eventos deste

centro.
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Entre as instituicbes privadas que mais arrecadaram no Distrito Federal,

destacam-se na Tabela 3, a seguir, as 11 principais que, juntas, receberam mais de

R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil de reais), no periodo 2009-2014.

Tabela 3 — As dez principais instituicbes privadas que foram locadas pelo CESPE/CEBRASPE.

Instituicbes Privadas Locadas pelo CESPE

Valores

Associacao Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo
Sociedade Educacional Sul-Rio-Grandense Ltda.

Centro de Ensino Unificado de Brasilia — UniCEUB

IREP Sociedade de Ensino Superior, Médio e Fundamental
Lideranca Construcao e Incorporacéo Ltda.

Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.
Sociedade Mineira de Cultura

CESB - Centro de Educacédo Superior de Brasilia Ltda.
Kozcoe Engenharia Ltda.

Faculdades Metropolitanas Unidas Educacionais Ltda.

Sociedade Educacional Leonardo da Vinci Ltda.

R$ 685.499,00
R$ 636.025,90
R$ 607.739,40
R$ 533.064,25
R$ 491.502,69
R$ 486.136,67
R$ 447.420,20
R$ 414.876,20
R$ 405.564,54
R$ 404.624,60
R$ 389.536,50

Total

R$ 5.501.989,95

Fonte: Dos autores, 2016.

Ainda em relacdo a Tabela 3, foi possivel observar que entre as principais

instituicbes existem empresas que nao estdo ligadas ao ensino, mas que tambéem
locaram seus espagos para realizagdo de selecdes publicas, seja para
armazenamento de itens necessario a promog¢ao do evento (ex: armazenamento de
provas) ou pela propria estrutura fisica apta a receber candidatos aos concursos
publicos.

Essa informacéo pode ser comprovada por meio da descrigcdo da natureza da
despesa nos lancamentos contdbeis como Nota de Empenho (NE) e Ordem

Bancaria (OB). A empresa Kozcoe Engenharia Ltda., por exemplo, recebeu recursos
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tanto para locacdo de galpdo (2013NE805641) como para realizacdo de provas,
como o ENEN (2012NE802563).

Ainda em relacao identificacdo das instituicées privadas, foram utilizadas pelo
CESPE/CEBRASPE em todo territério nacional, mais de trés mil e quinhentas
instituicées, sendo que no Distrito Federal utilizou-se cerca de 260.

Finalizando as contratacbes privadas, € importante destacar que foi
identificado pagamentos de locacdo de espaco fisico a 02 (dois) Cadastros de
Pessoa Fisica (CPFs), nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, que totalizaram cerca
de R$ 204.000,00 (duzentos e quatro mil reais), ou seja, além das empresas
privadas houveram pessoas fisicas que também receberam valores do
CESPE/CEBRASPE e por isso, pelo valor expressivo, foi considerado um calculo a
parte para este tipo de fornecedor contratado.

Ja em relacéo as instituicdes publicas locadas no Distrito Federal, identificou-
se gue houve estabelecimentos publicos que foram utilizados mais ndo receberam
recursos financeiros, confirmando as informac¢des que o CESPE/CEBRASPE passou
por meio de entrevista e resposta escrita.

A baixa utilizacdo do CESPE/CEBRASPE pelo espago publico também é
comprovada pelos valores pagos a Secretaria de Estado de Educacgédo do Distrito
Federal (SEDF), que totalizou apenas R$ 41.075,00 para utilizacdo de escolas
publicas como, por exemplo, o Centro de Ensino Fundamental 16 (CEF 16) de
Ceilandia, o Centro de Ensino Médio 01 (CEM 01) de Sobradinho, o Centro de
Ensino 01 (CE 01) do Riacho Fundo, entre outras.

Salienta-se, ainda, que apesar das instituicbes publicas possuirem um
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) observou-se que, quando o

CESPE/CEBRASPE locou o0s estabelecimentos publicos, os recursos foram
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repassados diretamente para Secretaria de Educacéo do Estado, como foi 0 caso do
Distrito Federal, que apesar da pouca arrecadacéo, ndo se sabe se esses recursos
chegaram as escolas que cederam seus espacos para realizacdo de eventos
publicos.

Para melhor exemplificar esse fato, ap0s a apuracdo dos valores pagos pelo
CESPE/CEBRASPE aos entes publicos e privados, constatou-se que a Secretaria
da Educacdo do Rio Grande do Sul foi a instituicdo que mais arrecadou com a
locacdo do espaco fisico no Brasil, considerando aqui tanto instituicbes publicas
como privadas. O CESPE repassou a esta secretaria cerca de oito milhdes e
quinhentos mil reais. Revelando que o Rio Grande do Sul possui uma provavel
politica de otimizagdo dos espagcos publicos e comprovando que o0s
estabelecimentos publicos estdo aptos a serem utilizados, de forma prioritaria, nos
concursos publicos.

Cabe ressaltar que a Universidade de Brasilia (UnB), apesar de ndo receber
recursos especificos pela cessdo do espaco fisico para realizacdo dos eventos do
CESPE, a mesma recebia recursos por meio de transferéncia do Fundo de Apoio
Institucional (FAI), onde o Centro repassava parte dos recursos arrecadados com a
execugcdo dos servigcos para UnB, tendo em vista que o CESPE fez parte da
estrutura administrativa da Universidade até o final de 2014.

A apresentacao dos dados das escolas do Distrito Federal (vide Tabela 4, a
seguir) teve embasamento em dados secundarios, publicados pelo INEP (2014), por
meio do Censo Escolar de 2014. Foi identificado que o Distrito Federal possui 1128
estabelecimentos de ensino na educacao basica, sendo 493 privadas (491 na éarea

urbana e 2 na area rural) e 635 publicas (559 na area urbana e 76 na area rural) . Ja
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o Ensino Superior possui 60 instituicdes de ensino, sendo 57 privadas e 03 (trés) de

ensino publicas, totalizando 1.188 instituicdes de ensino.

Tabela 4 — Nimero de estabelecimentos da Educacao basica do Distrito Federal.

Ano Urbana Urbana

de UF Total Total Total
Censo Federal Estadual Privada Federal Estadual Privada

2014 DF 9 550 491 1.050 1 75 2 78 1.128
Total 9 550 491 1.050 1 75 2 78 1.128

Fonte: Censo Escolar (INEP) 2014.

De acordo com CESPE/CEBRASPE, a escolha pelo espago para realizagao
do evento ndo se da por ela ser publica ou privada. A escolha é feita conforme for a
demanda dos eventos. Normalmente, as instituicdbes privadas sao locadas por
apresentarem melhor infraestrutura do que as escolas publicas, ndo sé no Distrito
Federal, mas em todos os outros entes da Federagéo.

Neste sentido, o dado CESPE/CEBRASPE condiz com os dados de
infraestrutura apresentadas pelo INEP (2014), por meio do Censo Escolar 2014,
onde se pode fazer uma comparacdo das estruturas das instituicbes publicas e
privadas.

Segundo o Censo Escolar 2014, foram avaliadas no Brasil 188.673 escolas
da educacdo basica, sendo 149.098 publicas e 39.575 privadas, que tiveram 0s

seguintes resultados:
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Demonstrativo da infraestrutura das Escolas
Publica e Privadas no Brasil
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Gréfico 4 — Demonstrativo da infraestrutura das escolas publicas e privadas da Educacao Basica no
Brasil.

Fonte: Censo Escolar (INEP) 2014.

E possivel observar no Grafico 4 uma discrepancia em nivel nacional das
estruturas das escolas publicas e privadas. Percentuais como coleta de lixo
periodica, esgoto via rede publica e agua via rede publica apresentam indices baixos
e demonstram as precéarias infraestruturas das escolas do ensino basico no Pais.
Por outro lado, verifica-se que, em nivel nacional, 16% das escolas publicas
possuem salas de atendimento especial, enquanto que as escolas privadas
possuem apenas 5%.

A discrepancia entre as instituicdes publicas e privadas no Distrito Federal
diminuem, justamente pelo fato de que a referida UF possui, em suas instituicoes

publicas, uma das melhores infraestruturas do Pais. Porém, ainda ndo apresenta as
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mesmas condicdes das instituicbes privadas, conforme apresentado no Gréfico 5, a

sequir.

Demonstrativo da infraestruturadas
Escolas Publica e Privadas no DF

M Escolas Publicas M Escolas Privadas

Escolas com sanitérios acessiveis aos PNE E 96%
Escolas com dependéncias acessiveis aos PNE E 86%
Sanitdrio fora do prédio da escola m 30%
Sanitdrio dentro do prédio da escola = 9190%’%
Sala para atendimento especial h‘) 74%
Quadrade esportes = gggﬁ

Coleta de lixo periddica = 91%%%

Esgoto via rede publica =82% 95%
Energia via rede publica = %8822
Aguavia rede publica =91%100%

Gréfico 5 — Demonstrativo da infraestrutura das escolas publicas e privadas da Educacao Basica no
Distrito Federal.

Fonte: Censo Escolar 2014 — MEC/INEP/DEED.

Com base no Gréfico 5, é possivel observar que as instituicbes publicas do
Distrito Federal, possuem infraestrutura basica similar as escolas privadas da
educacdo basica. Porém, ao contrario do que apresentou o grafico da infraestrutura
das escolas no Brasil (Figura 5), as escolas publicas do Distrito Federal apresentam
alguns indicadores superiores aos do ensino privado, principalmente quanto ao

acesso especial, como é o caso dos sanitarios especiais aos PNE (publica 96% e
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privada 76%), dependéncias acessiveis aos PNE (publica 86% e privada 62%) e as
salas de atendimento especial onde as escolas do ensino publico possuem 74% e
as privadas 7%.

Isto posto, o Grafico 5 demonstra que o ensino publico do Distrito Federal,
além de ter uma infraestrutura acima da média nacional, as dependéncias das
escolas publicas estdo cada vez mais estruturadas para atender o aluno especial,
item também exigido pelo CESPE/CEBRASPE para locacdo do espaco fisico.

Desse modo, além da analise dos dados do Censo Escolar 2014, com as
visitas as instituicbes de ensino, foi possivel verificar que diversas escolas publicas
do Distrito Federal oferecem requisitos basicos de infraestrutura, como capacidade
minima de 30 alunos por sala, carteiras escolares em bom estado, salas arejadas,
dentre outros requisitos.

Entretanto, sabendo da disponibilidade do espaco publico, o
CESPE/CEBRASPE alega que nem sempre as instituicdes de ensino publico estao
disponiveis ou tem interesse em locar seus espacos. O CESPE/CEBRASPE cita, por
exemplo, o caso da Escola Militar da Asa Norte, que possui excelentes instalagdes e
atenderia boa parte das selecdes realizadas por este Centro, porém, esta escola,
por diversas vezes ja negou a utilizagdo do espaco justificando que teria atividades
aos finais de semana, periodo em que ocorrem 0s concursos publicos.

Além disso, segundo o CESPE/CEBRASPE, em eventos de grande porte e de
interesse do Ministério da Educacédo, por exemplo o ENEM, o préprio 6rgdo emite
um oficio solicitando a disponibilidade do espago, bem como a gratuidade da
mesma, cabendo ao Estado e o Municipio aceitar ou ndo a solicitagdo. E por isso,
gue em alguns eventos o CESPE/CEBRASPE né&o repassa recursos financeiros

para instituicdo publica, havendo apenas o envio de materiais basicos de limpeza e
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conservacgao para realizacdo do evento, denominado pelo Centro como uma espécie
de “kit de material de limpeza”, ou seja, uma espécie de permuta em beneficio da
selecéo publica.

A UnB é um exemplo das instituicbes publicas mais utilizadas pelo
CESPE/CEBRASPE para realizacdo de eventos. Porém, ndo é utilizada em sua
totalidade. A UnB, segundo o anuario estatistico 2015, utilizando o0 mesmo critério
das escolas do ensino basico (maior capacidade por turno) comporta cerca de
26.083 alunos, em salas distribuidas em seus 04 (quatro) campus: Darcy Ribeiro
(Plano Piloto), Planaltina, Ceilandia e Gama.

A rigor, se levarmos em conta o espaco fisico disponivel pela UnB, segundo o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2014 a 2017, apenas no campus
Darcy Ribeiro, que possui boas instalacdes, aléem de excelente localizacdo com
capacidade para mais de 10 mil alunos (sem contar anfiteatros com capacidade para
mais de 2500 alunos), teria espaco suficiente para realizar cerca de 75% dos
eventos executados pelo CESPE/CEBRASPE no periodo de 2010 a 2015, ou seja,
das 320 selecdes feitas neste periodo, apenas 88 tiveram acima de dez mil inscritos.

Na UnB, um dos prédios mais utilizados para concurso publico sdo o0s
Pavilhdes Jodo Calmon e Anisio Teixeira, que possuem estruturas similares com
capacidade para atender mais 2.500 alunos (vide Apéndice “B”).

As salas dos os Pavilhdes Jodo Calmon e Anisio Teixeira possuem 0 mesmo
tamanho e as mesmas caracteristicas, com capacidade para até 50 alunos ou
candidatos, bem acima do quantitativo minimo estabelecido pelo
CESPE/CEBRASPE. Além disso, as salas, apesar de ndao possuirem ar refrigerado,

possuem boa ventilagéo e iluminagéo.
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O CESPE/CEBRASPE também exige carteiras escolares de tamanho padréo,
em bom estado e que possam da o minimo de conforto ao candidato. O que também
é atendido nas salas do Pavilhdo Jodo Calmon, bem como na maioria das estruturas
da UnB.

Outra instituicdo publica que atende as exigéncias do CESPE/CEBRASPE €é o
Instituto Federal de Brasilia (IFB), que possui prédios novos e estrutura igual ou
melhor que a UnB e que também é um espaco Util para realizacdo de selecbes
publicas, haja vista que possui campus espalhados por diversas regides do Distrito
Federal, como Plano Piloto, Ceilandia, Gama, Planaltina, Riacho Fundo,
Samambaia, Sdo Sebastido, Taguatinga e Taguatinga Centro, com mais de 500
salas disponiveis e capacidade de atendimento, por turno, de mais de cinco mil
alunos.

Ainda sim, mesmo com essa estrutura, e boa localizacdo como o campus IFB
Brasilia/Plano, com capacidade de cerca de 1300 alunos, ndo é utilizado para
realizacdo de sele¢cbes publicas. Para se ter uma ideia, em 2015 o
CESPE/CEBRASPE realizou 63 sele¢des publicas, sendo que 18 delas ndo tiveram
mais de 1.100 inscritos, logo, pelo espaco publico disponivel, somente o IFB
(campus Brasilia/Plano) poderia atender aproximadamente 28% dos concursos
realizados pelo CESPE/CEBRASPE em 2015, pois concursos como o de Procurador
do TCU, que obteve apenas 563 inscritos se enquadrariam em concurso de pequeno
porte e se adéquam as estruturas dos espacos publicos disponiveis.

Do mesmo modo, as 10 (dez) visitas as escolas publicas ratificaram os dados
do Censo Escolar 2014, que apresentam as escolas do ensino basico no Distrito

Federal com infraestrutura acima da média nacional e, por isso, também apresentam
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estrutura adequada para realizacdo de concursos publicos, conforme é ilustrado no
(vide Anexo “E").

Desse modo, observou-se que existem escolas publicas no Distrito Federal
que atendem as demandas do CESPE/CEBASPE quanto as caracteristicas basicas
de infraestrutura, bem como ndo deixam a desejar se comparadas com as
instituicdes privadas mais locadas pelo Centro para realizacdo de eventos, como é o
caso do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), o Centro de Educacéo Superior
de Brasilia (CESB) e a Sociedade Educacional Leonardo da Vinci, quem tem uma de
suas salas ilustradas no Apéndice “B” da presente pesquisa.

Por meio da entrevista, também foi relatado pelo CESPE/CEBRASPE que as
instituicbes publicas no Distrito Federal, apesar de possuirem espacos fisicos
adequados, com capacidade que atenda a demanda de um determinado evento, ndo
possuem carteiras em bom estado, o que pode inviabilizar a utilizacdo desse espaco
ou aumentar os custos do Centro na execucédo do evento, haja vista que terdo que
locar carteiras para disponibilizar nesta instituicdo. O que ja ocorreu em varias
oportunidades.

Isto posto, a justificativa do CESPE/CEBRASPE néo condiz com a realidade
das instituicdes de ensino no Distrito Federal ja destacadas anteriormente por meio
do Censo Escolar 2014. Porém, como o Censo Escolar néo tras informagdes sobre
gualidade de carteira ou quantitativo defeituoso, ndo se pode afirmar que todas as
escolas possuem carteiras adequadas para realizacdo de um concurso publico.

Assim, por meio do confronto de informacdes obtidas nos érgdos publicos
ligados a educacado, dados estatisticos do Censo Escolar 2014, visitas por amostra

nas instituicoes de ensino e as informagdes das entrevistas com o0s servidores do
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CESPE/CEBRASPE, resta comprovado a similaridade de infraestrutura oferecidas
nas instituicdes do ensino publico e privado do Distrito Federal.

Ja os dados apresentados na Tabela 5, a seguir, demonstram que no periodo
2009-2014, o gasto do CESPE/CEBRASPE com locacao de espaco fisico foi de R$
53.716.623,22, sendo que R$ 44.883.812,30 foram destinados as instituicdes
privadas, e apenas R$ 8.628.951,92 foram destinados as instituicbes publicas, com
a apuracao de pagamentos no montante de R$ 203.849,00 para pessoa fisica.

A média de gasto anual foi de R$ 8.952.768,87, sendo R$ 7.480.635,38 com
a area privada e R$ 1.438.158,65 com a area publica. Logo, mais de 83% das
despesas com locacdo de espaco fisico para realizacdo de eventos foram
destinados as instituicbes privadas, 16% para empresas publicas e 0,38% para

pessoa fisica.

Tabela 5 — Despesa com locacgéo de espaco publico e privado no Brasil (em R$).

Ano Pessoa Fisica Publico Privado Total

2009 R$ 88.000,00 R$40.430,50 R$5.891.544,47 R$6.019.974,97
2010 R$ 96.000,00 R$ 196.776,70 R$10.771.882,53 R$ 11.064.659,23
2011 R$ 19.849,00 R$3.542.563,24 R$4.273.619,78 R$ 7.836.032,02
2012 - R$ 327.334,20 R$6.865.510,04 R$7.192.844,24
2013 - R$ 3.900.046,97 R$6.775.026,55 R$ 10.675.073,52
2014 - R$ 621.800,31 R$10.306.228,93 R$ 10.928.029,24
Total R$ 203.849,00 R$8.628.951,92 R$ 44.883.812,30 R$53.716.613,22

Fonte: Dos autores, 2016.

Ja no Distrito Federal, conforme apresentado na Tabela 6, a seguir, no
mesmo periodo, o CESPE/CEBRASPE gastou com locacdo de espaco fisico R$
8.717.563,65, sendo que R$ 8.272.083,34 com a contratacdo de instituicdes

privadas, e somente R$ 445.480,31 foram destinados as instituicbes publicas.
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No Distrito Federal, a média de gasto com locacdo de espaco foi de R$
1.452.927,28, sendo as instituicbes privadas com média de R$ 1.378.680,56, e as
instituicdes publicas com a média de R$ 74.246,72. Ou seja, no Distrito Federal, o
gasto com locacédo de espaco fisico de instituicdes privadas passou a ser de 95%

contra 5% dos estabelecimentos publicos.

Tabela 6 — Despesa com locagéo de espaco publico e privado no Distrito Federal (em R$).

Ano Publico Privado Total

2009 - R$ 1.875.064,80 R$ 1.875.064,80
2010 - R$ 2.056.456,33 R$ 2.056.456,33
2011 - R$ 549.636,83 R$ 549.636,83
2012 R$ 7.302,00 R$ 650.834,85 R$ 658.136,85
2013 R$ 72.029,00 R$ 643.618,70 R$ 715.647,70
2014 R$ 366.149,31 R$ 2.496.471,83 R$ 2.862.621,14
Total R$ 445.480,31 R$ 8.272.083,34 R$ 8.717.563,65

Fonte: Dos autores, 2016.

Diante do exposto, é possivel constatar que mesmo havendo disponibilidade
de espaco publico, o CESPE/CEBRASPE prioriza a contratacdo das instituices
privadas. Tal discrepancia de gastos entre entes publicos e privados é melhor

observada nos Gréficos 6 e 7, a seguir.
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Grafico 6 — Percentual dos recursos destinados as instituicdes publicas e privadas no Distrito Federal.

Fonte: Dos autores.
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Grafico 7 — Percentual dos recursos destinados as instituicdes publicas e privadas no Brasil.

Fonte: Dos autores.

Neste sentido, é possivel notar que as sele¢Bes publicas realizadas pelo

CESPE/CEBRASPE tendem a serem realizadas nas dependéncias de instituicdes

privadas e que as instituicdes publicas pouco sdo empregadas nesses eventos.
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Entdo, mesmo o Distrito Federal possuindo instituicdes publicas com
infraestrutura acima da média nacional, onde, apenas o campus Darcy Ribeiro na
UnB poderia atender 75% dos concursos realizados pelo CESPE/CEBRASPE, nao
h& uma expectativa de que este cenario possa mudar, pois, apesar de observarmos
uma crescente utilizacdo dos espacos publicos, a utilizacdo dos espacos privados

também crescem ao mesmo passo que também crescem as selec¢des publicas.

4.4 Demonstracdo da evolugdo dos recursos recebidos pelo
CESPE/CEBRASPE e os gastos com locacéo de espaco fisico para a realizacao

de concurso publico no periodo 2009-2014

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do
Governo Federal e ao Portal da Transparéncia, observou-se a evolucdo dos
recursos do CESPE/CEBRASPE entre os anos 2000 e 2014. Os dados mostram que
a arrecadagcao aumentou mais de 63%.

A crescente arrecadagdo do CESPE/CEBRASPE nos ultimos anos (2009 a
2014), como se pode verificar no Grafico 8, a seguir, fez com que essa unidade se
firmasse como indispensével para o desenvolvimento das atividades da UnB, sendo
que em 2013 o referido Centro de Selecdo chegou proximo a arrecadacdo de R$

400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais).



109

Evolucido da Receita CESPE
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Grafico 8 — Histérico de arrecadacdo do CESPE/CEBRASPE — periodo 2004-2014.

Fonte: Dos autores.

No Grafico 9 é possivel observar a evolugdo da receita do
CESPE/CEBRASPE de 2004 a 2014. Em 11 anos, o Centro criado pela Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB), a fim de realizar eventos e sele¢des, passou a ter
arrecadacdes crescentes, haja vista que no servico publico federal, conforme
Boletim Estatistico de Pessoal (BRASIL, 2015), totalizou mais de 155.500 novos
servidores, ou seja, essa crescente na receita, de fato se deve a politica de governo
adotada neste periodo que optou em fortalecer o quadro de pessoal estatal,
ingressando 201,35% servidores publicos a mais do que o periodo do governo

anterior.
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Grafico 9 — Linha de tendéncia na arrecadacao do CESPE/CEBRASPE — periodo 2004-2014.

Fonte: Dos autores.

Isto posto, a crescente receita do CESPE/CEBRASPE ¢ ratificada pela linha
de tendéncia apresentada no Grafico 7. Contudo, apesar de que o histérico da
receita apresenta uma inclinacao prospera, alavancada pela receita recorde atingida
no ano de 2013, o exercicio de 2014 apresentou uma queda brusca, o que pode ser
justificado por 03 (trés) motivos basicos: primeiro, o ano de 2014 foi um ano
marcado por ajustes fiscais, cortes de gastos e diversos problemas com as contas
publicas, ndo somente no Governo Federal, mas, também, nos Estados e
Municipios; segundo, diversos estados (ex: Distrito Federal, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina) e municipios (Porto Alegre, Palmas e S&o Paulo) passavam por
problemas com limite de despesa com pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja, muitos desses entes da Federacdo tinham
atingido o percentual maximo da despesa ou estavam no limite prudencial, ficando,

assim, impedidos de contratar novos servidores e, consequentemente, de realizar
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novos concursos, 0 que afetava diretamente o ramo de atividade do
CESPE/CEBRASPE.

Por fim, devido a reestruturacdo do CESPE para CEBRASPE, sendo
instituida a Organizacao Social (OS), no ano de 2014, o CESPE/CEBRASPE deixou
de assinar novos contratos até que sua estrutura estivesse em pleno funcionamento,
executando apenas contratos ja assinados anteriormente pelo CESPE.

O Grafico 10, a seguir, apresenta a evolucdo das despesas do
CESPE/CEBRASPE com locacdo de espaco fisico, que chegaram a quase treze

milhdes de reais empenhados anualmente.
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Despesa com Locacao de Espaco Fisico CESPE/CEBRASPE
2009 a 2014
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Gréfico 10 — Historico da despesa do CESPE/CEBRASPE com locagéo de espago fisico — periodo 2009-2014.

Fonte: Dos autores.
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Tendo como base os ultimos 06 (seis) anos (2009 a 2014), observa-se que o
CESPE/CEBRASPE empenha, em meédia, pouco mais de nove milhdes e
quinhentos mil reais por ano para locar espacos fisicos para realizacdo dos seus
eventos.

Observa-se ainda na Grafico 10 que o Empenho e o Pagamento seguem
uma linha correlata e que em todos os exercicios o primeiro € maior que o segundo,
haja vista que a execucdo da despesa passa por trés fazes distintas: Empenho,
Liguidacdo e Pagamento. Portanto, o empenho antecede ao pagamento e o ideal é
gque ambos andem em linhas semelhantes, como, por exemplo, 0 que ocorreu em
2011, quando um valor ficou bem proximo do outro.

Quando ha uma desafinacdo dessas linhas como ocorre em 2013 o
CESPE/CEBRASPE deixa um maior volume de despesas em restos a pagar, o que
por esse motivo, juntamente com o acumulo dos exercicios anteriores (quem
também deixaram restos a pagar), fez com que a linha de pagamento ultrapassasse
a linha de empenho no exercicio de 2014, liquidando os compromisso e obrigagdes,
conforme ja destacado anteriormente, para atender as mudangas de sua natureza
juridica (criacdo da OS) que ocorreu nesse periodo.

Esses valores se comparados a receita anual podem chegar até 5% do
faturamento do centro, logo, a utilizagdo de espacos publicos podem, também,
contribuir para otimizagcdo dos custos na realizacdo dos eventos do
CESPE/CEBRASPE, haja vista que a maior parte dessa despesa foi realizada com
locagao de instituicdes privadas.

Assim, mesmo que o0 uso dos espacos fisicos das instituicbes publicas
demandassem alocacao de recursos, ndo havendo, portanto, reducao de gastos, 0s

valores transferidos para essas instituicdes, poderiam contribuir com a qualidade do
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ensino, caso fossem aplicados, por exemplo, em infraestrutura. Pois, conforme ja
abordado por Passador, Yoshimoshi e Artoni (2011), trata-se de uma determinante

na qualidade do ensino.

4.5 Descricao das instituicdes publicas com os critérios e caracteristicas
utilizados pelo CESPE/CEBRASPE para definir a contratacao/locacao de

espaco para concurso publico no Distrito Federal

Com base nos critérios e nas caracteristicas similares dos espacos
contratados pelo CESPE/CEBRASPE no periodo 2009-2014, foi identificado que,
somente do ensino basico publico, 339 instituicbes no Distrito Federal possuem
espaco fisico similar ao menor espaco fisico que o CESPE/CEBRASPE contratou
recentemente para aplicar as provas do ENEM 2014.

A escola utilizada como base foi a Escola Classe Dom Bosco, localizada na
regido do Itapod, que, de acordo com o Censo Escolar 2014, ja considerando
apenas as salas ativas (ou utilizaveis), possui 08 (oito) salas com capacidade de,
pelo menos, 195 alunos.

Para o CESPE/CEBRASPE, a capacidade dessa escola seria de apenas 04
(quatro) salas uteis e capacidade de 112 alunos, conforme foi a demanda de
Inscritos para esta instituicdo para realizagdo do ENEM 2014.

Assim, por haver uma divergéncia do CESPE/CEBRASPE e o Censo Escolar
2014 pela capacidade real da escola, onde aquele Centro alega que deve haver
salas de apoio e reservas disponiveis, o calculo da disponibilidade do espaco fisico

disponivel foi feito pelo quantitativo de salas maior que o dobro da quantidade
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minima de salas exigidas pelo Centro, ou seja, foram selecionadas apenas escolas
com, pelo menos, 10 salas ativas.

Salienta-se que dessas 339 escolas, ja foram excluidos os espacos das
instituicbes de ensino de nivel infantii e creches, bem como todas aquelas
dependéncias de Ensino Médio e Fundamental que ndo atenderam o minimo 10
salas, calculados por meio da quantidade de turmas ativas.

A capacidade das salas das instituicbes deu-se por meio de alunos
matriculados e turmas, pois conforme apresentado nos tratamentos dos dados, o
quantitativo de salas publicado pelo Censo Escolar, ndo é igual a quantidade de
salas ativas, pois por meio de visita de campo, observou-se que algumas salas de
aulas foram ocupadas para outros fins, como por exemplo, sala de professores, sala
de informatica, arquivo, refeitério, lanchonetes, entre outras. O que reduz a
capacidade da escola.

Assim, tendo em vista que as escolas publicas do Distrito Federal, segundo a
SEDF, estdo, em sua maioria, com sua capacidade maxima, o numero de alunos
matriculados por turno (selecionando o maior deles) foi a forma de se obter como
capacidade real da instituicdo de ensino, sendo esta, suficiente para compararmos
com as instituicdes privadas locadas pelo CESPE/CEBRASPE.

E preciso observar que a quantidade de instituicdes publicas, do ensino
basico, aptas a receber os eventos do CESPE/CEBRASPE caem quando inserido
outro requisito basico do centro: salas com capacidade média de 30 alunos. Assim,
0 numero de estabelecimentos que atendem aos critérios minimos (espaco similar a
Escola Classe Dom Bosco, Itapod) é de 164, com capacidade de mais de 107 mil
alunos/candidatos. Porém, acredita-se que ndo se pode descartar outras instituicdes

de ensino que, além de possuir uma boa média de alunos por sala, possuem grande
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quantidade de salas, podendo atender outros requisitos basicos, como logistica e
concentracdo de candidatos em uma mesma unidade locada.

Dessa forma, foi identificado que, além das instituicbes publicas de ensino
superior, como a UnB e o IFB, existem instituicbes publicas do ensino basico que
atendem aos critérios exigidos pelo CESPE/CEBRASPE para locacdo do espaco
fisico, cabendo ao centro, selecionar os espacos de acordo com a demanda dos

eventos, seja ele de grande ou pequeno porte.
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5 CONCLUSOES

Conforme a pesquisa aqui empreendida, foi possivel observar que o Centro
de Selecdo e Promocao de Eventos/Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e
Selecdo e de Promocao de Eventos (CESPE/CEBRASPE) ndo possui um critério
definido ou normatizado para selecionar um espaco fisico para a locacdo de um
evento qualquer. Pois, apesar de possuir uma lista com capacidade das instituicoes
publicas e privadas do Brasil e do Distrito Federal, ndo se tem um documento que
especifigue as caracteristicas basicas ou minimas que a instituicio deve atender
para que seja contratada.

Mesmo nao havendo critério para a locacdo de um espaco, foi possivel
identificar, por meio dos gastos com a locacéo de espaco, as instituicdes publicas e
privadas do Distrito Federal que séo utilizadas pelo CESPE/CEBRASPE. Contudo,
constatou-se que além dessas, houve pagamento, também, a pessoa fisica.

Observou-se ainda que o CESPE/CEBRASPE é certamente uma das maiores
bancas de sele¢cbes publicas do Brasil, ndo somente pelo volume de recursos
arrecadados, mas também pela quantidade de selecdes realizadas de 2009 a 2014
no Pais (PATI, 2013).

A crescente demanda por concurso publico e a arrecadacdo do
CESPE/CEBRASPE ratificam a necessidade de uma legislacdo especifica para
regulamentar tanto as selecbes como a forma de contratacdo das bancas
organizadoras. Pois, mesmo com a mudanca das caracteristicas do governo atual —
que optou pelo fortalecimento do quadro estatal —, as sele¢des publicas perdurardo
na Administracdo Publica devido a obrigatoriedade estabelecida na Carta Magna de

1988.
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Por meio dos gastos com locacdo de espaco fisico, constatou-se que o
CESPE/CEBRASPE prioriza a contratacdo do espaco privado ao invés do publico,
mesmo que este possua espaco similar ao contratado. Ressalta-se aqui a
verificacdo de um processo discricionario do Centro para a selecédo dos locais onde
serdo realizados seus eventos, com a justificativa de ora por exigéncias dos clientes,
ora por logistica.

Verificou-se que existem instituicdbes publicas que cedem o espaco para
realizacdo de selecbes publicas sem nenhum custo para o CESPE/CEBRASPE,
que, por sua vez, disponibiliza para estas uma espécie de “kit de material de
limpeza”, como forma de permuta pela utilizacdo do espaco. Por outro lado, também
ha instituicbes publicas que locam seus espacos e recebem recursos financeiros
pela cessdo de espaco, confirmando o que fora antecipado como verdade provisoria
nas hipéteses diretrizes. Todavia, no caso do Distrito Federal, os valores pagos
foram efetuados em nome da Secretaria de Estado de Educagé&o do Distrito Federal
(SEDF) e, por esse motivo, ndo se sabe se esses recursos chegaram as instituicdes
publicas locadas.

O Distrito Federal possui espaco fisico publico que atende as exigéncias
minimas do CESPE/CEBRASPE para a locacdo de espaco para eventos diversos,
bem como possui instituicdes de ensino com caracteristicas similares aos espagos
privados. Conforme os resultados aqui logrados, atualmente, pelo menos 164
escolas do ensino basico com capacidade de mais de 167 mil alunos estdo aptas a
serem utilizadas em selec¢des publicas, além das instituicdes de Ensino Superior e
Técnico, como, por exemplo, a Universidade de Brasilia (UnB) e o Instituto Federal

de Brasilia (IFB).
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As instituicbes de ensino basico (niveis Fundamental e Médio) do Distrito
Federal possuem infraestruturas acima da média nacional, o que credencia as
instituicdes, por terem similaridades nas suas estruturas fisicas, a uma possivel
concorréncia entre as mesmas, locando seus espacos em periodos 0Ci0sos e
obtendo recursos financeiros que poderdo ser aplicados em indicadores
determinantes para a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, devido a oferta de espaco publico ser similar nas instituicdes, tornar
obrigatorio, por meio de legislacdo especifica, a utilizacdo de espaco publico para
realizacdo de concurso publico, pode trazer inumeros beneficios a sociedade, por
meio da melhoria da educacao, pois, estimular a competicdo entre as instituicoes
publicas para locar seus espacos, além de ser inovadora, faria com que estas
zelassem pelo seu patriménio e buscassem sempre melhora-lo; ou seja, quanto
melhor suas estruturas, mais chance teriam de ser locadas.

Apesar de nédo ter sido comprovado tal situacdo no presente trabalho, ha
indicios de que a competitividade é plenamente vidvel na Administragdo Publica,
contrariando a regra atual e seguindo um novo caminho: o da Administragdo Publica

gerencial ou nova gestao publica (new public management).
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6 RECOMENDACOES

Tendo em vista a crescente demanda por concursos publicos no Brasil, as
linhas que se seguiram observaram que algumas situacdes outrora apresentadas
carecem de pesquisa profunda, uma vez que, apesar do vasto acervo de material
bibliografico sobre a locacdo de espaco publico e méetodos de selecdo publica,
pouco se Viu sobre a logistica e, principalmente, quanto a locacao de espacos para
realizacdo de concurso publico. Além disso, ha uma serie de entendimentos juridicos
quanto a forma de locacéo de espaco privado por agente publico, quando ha tempo,
a Administracdo Publica interpreta a dispensa de licitacdo com a inexigibilidade,
onde esta carece de inviabilidade de competicao.

Observou-se também contratacfes diretas, por meio de dispensa de licitacéo,
fundamenta-se basicamente em 03 (trés) incisos do art. 24, da Lei n. 8.666/1993,
sendo eles o I, Il e X. Sendo o que teve maior frequéncia foi o inc. Il, com 3.283
contratacdes, com uma das justificativas mais utilizadas na Administracao Publica,
quando se trada de dispensa de licitacdo: contratacdes iguais ou inferiores aos 10%
do limite previsto na alinea "a", do inc. Il do art. 23, da Lei n. 8.666/1993, ou seja,
contratacdes com valores inferiores ou iguais a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Por outro lado, ha 20 empenhos com a justificativa no inc. I. Contudo, o inc. |
do art. 24 da referida Lei estabelece que aquele artigo possa atender a
administracdo, para obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite
previsto na alinea "a", do inc. | do art. 23. Logo, € preciso analisar, de modo
profundo, as modalidades de dispensa de licitacdo utilizadas na realizacdo da

despesa, pois ha indicios de erro no lancamento contabil.
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Foi constatado que, em nenhum momento, o Centro de Selecdo e Promocao
de Eventos/Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promocéo
de Eventos (CESPE/CEBRASPE) buscou fazer um processo licitatorio para a
locacdo de espaco fisico, sendo que todas as contratacfes se deram por dispensa
de licitacdo, variando as modalidades de compras direta por meio das excecdes
estabelecidas no art. 24 da Lei n. 8.666/1993 — o0 que pode acarretar em
contratacdes com valores superior ao preco médio de mercado.

Assim, a licitacdo seria necessaria para obter proposta mais vantajosa para
administracdo e otimizar o0s custos dos contratos celebrados pelo
CESPE/CEBRASPE. Ressalta-se que a propria Lei n. 8.666/1993, em seu art. 3°,

caput, tratou de conceituar o termo “licitacao”, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n. 12.349, de 2010)

A partir dessa definicdo, Meirelles (2005, p. 269), destaca que a licitagdo tem
dupla finalidade: “obtencdo do contrato mais vantajoso e resguardo do direito de
possiveis contratados”.

Salienta-se que, sendo o CESPE/CEBRASPE uma Organizacdo Social (OS)
e por ser um ente publico, deve seguir estritamente o que esta estabelecido em Lei,
pois, conforme Meireles (2001, p. 82), “o administrador ndo tem vontade prépria e,
por isso, sO Ihe é permitido fazer o que € autorizado em lei, ao contrario do que

ocorre com o0 administrador particular, a quem € permitido fazer tudo o que a lei ndo
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proiba”. Logo, para a Administracao Publica, a Lei determina o que deve ser feito, ja
para o privado o que pode ser feito.

Portanto, € necessario que o CESPE/CEBRASPE descreva o modelo de
espaco fisico para realizacdo dos eventos, haja vista que para qualquer modalidade
de licitacdo, seja para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, € imprescindivel
qgue haja a especificacdo do objeto a ser licitado, conforme ja destacado na Sumula
n. 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Neste sentido, deve haver mais estudos quanto a forma de contratacdo dos
espacos para realizacdo de eventos publicos, buscando analisar as formas de
contratacdes de outras bancas examinadoras publicas e privadas, para que se
possa fazer um levantamento dos custos das contratacdes.

Segundo Mazzilli (2010, p. 4), em matéria de dinheiros publicos,

[...] quem gastar, tem que gastar de acordo com a lei” — 0 que
corretamente anotou Batista Ramos (“Considerac8es sobre: parecer prévio,
principio da legalidade, competéncia para julgamento”, em Revista do
Tribunal de Contas da Unido 5(8):41-54)"

Também se tem a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre a
locacdo de espaco publico, no sentido de identificar o porque da instituicdo publica
quando locada, o recurso € repassado diretamente para a Secretaria de Educacéo
dos Estados e Municipios, e como essas Secretarias estdo tratando esses recursos
recebidos com a locacdo de espacos fisicos, pois ndo se sabe ao certo se esses
recursos retornam para as instituicbes de ensino que cederam seus espacos.

Pesquisar se esses recursos retornam para instituicdo publica que cederam
seus espacos e como eles foram gastos podem contribuir tanto para outros estudos

que buscam identificar novas fontes de recursos para a educacdo como para
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vinculacdo desses recursos em determinantes da qualidade do ensino, como, por
exemplo, investindo em infraestrutura.

Sugere-se ainda um estudo mais aprofundado sobre a forma como as
instituicbes publicas que receberam recursos com a locacdo dos espacos estdo
gastando os valores, haja vista que a presente pesquisa ratifica a infraestrutura
como uma determinante na qualidade do ensino. Logo, saber se 0s recursos estéo
sendo investidos na melhoria das instituicbes de ensino pode comprovar que a
receita referente a locacdo do espaco fisico pode influenciar na qualidade do ensino.

Por conseguinte, ainda sdo poucas as pesquisas que tratam da captacao de
recursos das instituicdes publicas, por meio de prestacéo de servicos ou de locacao
de espaco fisico. Tais instituicdes publicas, principalmente aquelas de nivel superior,
devem buscar formas de aumentar suas receitas, haja vista que o repasse de
recursos para estas encontram-se cada vez mais escassos e suas contas terminam
fechando com déficit, o que pode comprometer a qualidade dos servi¢cos prestados
pelas mesmas.

De forma mais abrangente, por meio do Censo Escolar ofertado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
também pode ser realizados estudos sobre a disponibilidade de espaco publico em
todo o Brasil, pois, a presente pesquisa limitou-se a apresentar o espago publico

disponivel apenas do Distrito Federal.
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ESTATUTO DO CEBRASPE

Capitulo |
DAS CARACTERISTICAS E DA NATUREZA DA ENTIDADE

Art. 1.° O Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacio e Selecéo e de Promogao de
Eventos - CEBRASPE ¢ pessoa juridica de direito privado na forma de associagdo
civil, sem fins lucrativos, com sede e foro em Brasilia/DF, na Universidade de Brasilia
{UnB), Campus Universitario Darcy Ribeiro, gleba A, Edificio Sede CespeUnB, Asa
Norte, CEP 70804-970, qualificado como organizac8o social por meio do Decreto n°
8078, de 19 de agosto de 2013, e regido pelo presente Estatuto, pela Lei n® 9.637/98,
@ subsidiariamente pelo Coédigo Civil, bem como pela legislagéo que Ihe seja aplicavel
& pelo seu Regimento Interno e regulamentos proprios que tratam dos procedimentos
para confratagao de obras, servigos, compras e alienagbes e do plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade.

Art. 2° O prazo de duragdo do CEBRASPE é por tempo indeterminado.

Art, 3.° O CEBRASPE podera atuar em qualquer parte do territério nacional ou no
exterior.

Paragrafo Unico. Mediante aprovagdo do Conselho de Administragdo poderao ser
criados, para o efelivo cumprimento dos cobjetivos do CEBRASPE, nicieos de
representacéo, filiais ou escritorios fora da sede, os quais funcionarde mediante
delegacdo expressa da matriz e reger-se-8o pelos dispositivos deste Estatuto e do
Regimento Interno.

Art. 4.° O CEBRASPE tera um Regimento Interno que, aprovado pelo Conselho de
Administracéo, disciplinara a sua organizacao e funcionamento.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno e os regulamentos proprios, entre os quais o
relativo aos procedimentos para a contratacdo de obras e servigos, compras e
alienagbes, serdo propostos pela Diretoria do CEBRASPE e aprovados pele Conselho
de Administragdo.

Capitulo Il
DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS

Art, 5.° O CEBRASPE tem por finalidade precipua fomentar e promover o ensino, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento institucional,
por meio dos seguintes objetivos:

| = promover e realizar estudos e pesquisas nas areas de ensino, de desenvolvimento
tecnolégico e de politicas poblicas;

Il - promover e realizar programas e projetos cientificos, tecnoldgicos, de inovagéo e
de formagdo de pessoas na drea de avaliagéo e selegao;

' ; ;]IK” )



- realizar estudos e pesquisas, desenvolver novas tecnologias e produzir
informagfes e conhecimentos técnicos e cientificos relacionados a sua finalidade;

IV - desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a instituicdes publicas e
privadas na area de avaliagio e selegéo;

V - prestar servigos relacionados & sua finalidade, especialmente realizar concursos
publicos, processos de selecdio, exames, avaliacdes, certificagdes, acreditages e
correlatos; e

VI - fomentar as atividades de ensino, pesquisa e extenséo universitaria.

Paragrafo Unico. O CEBRASPE utilizard todos os meios adequados para a
execugdo de sua finalidade e de seus objetivos, podendo, inclusive, desenvolver
atividades acessdrias, tais como, mas ndo limitadas a:

I - firmar contratos, convénios, acordos, termos de parceria ou outros instrumentos
congéneres com Orgdos ou Instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras,;

Il - receber contribuigdes, patrotinios, auxilios, dotagdes, subvengdes, doagdes e

legados de seus associados, de outras pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, nacionais ou estrangeiras; :

Il - utilizar-se de bens moveis e imoéveis que lhe sejam disponibilizados, a gualquer
titulo, por pessoas fisicas ou juridicas, plblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
na forma que |he for legalmente permitido;

IV~ conslituir, associar-se, litularizar cotas do capital social ou ter participagéo
acionéria em outras associagdes, sociedades ou fundagbes, mediante prévia e
expressa autorizagdo do Conselho de Administracdo;

V - organizar, realizar, promover ou participar de eventos, debates, €ongressos,
seminarios, conferéncias e cursos em geral;

VI - produzir, publicar, editar, distribuir, divulgar, patrocinar e{ou) organizar, por si ou
juntamente com outras instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
livros, periddicos, estudos, revistas, videos, filmes ou documentarios, fotografias ou
quaisquer outros materiais, por qualquer midia ou meic digital, relacionados & sua
finalidade;

VIl - adotar as providéncias cabiveis no &mbito administrativo ou judicial, inclusive por
meio de propositura de agbes judiciais, para a defesa dos interesses do CEBRASPE,
dos seus associados e da coletividade em geral;

VI - promover a capacitagdo de seus empregados, bem como de colaboradores que
venham a ser contratados pelo CEBRASPE.

0.
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Capitulo Il
DOS ASSOCIADOS

Art. 6° O CEBRASPE é constituido por associados, com numero maximo a ser
definido no Regimento Interno do CEBRASPE, todos com afinidades com a finalidade
e os objetivos da entidade, devendo a proposta de admissao de cada um deles ser
aprovada pela Diretoria e homologada pelo Conselho de Administragdo, na forma
definida no Regimento Interno, de acordo com as seguintes categorias:

| - fundadores: todos aqueles signatérios da ata de constituigdo do CEBRASPE; e

Il - efetivos: aqueles que formalmente pleiteiem sua admissdo na forma estabelecida
no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Poderdo fazer, também, parte do quadro de associados do
CEBRASPE, na qualidade de membros honorérios, pessoas fisicas merecedoras de
especial reconhecimento por relevantes servigos prestados ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e na area da educag@o, que poderao ser assim distinguidas, na
forma estabelecida no Regimento Interno.

Art. 7.° Poder&o ser associados fundadores e efetivos do CEBRASPE:

| - pessoas fisicas que integrem ou que ja tenham integrado os Conselhos Superiores

da Universidade de Brasilia (UnB), ou uma de suas Camaras; & -
Il - professores eméritos da Universidade de Brasilia.

Paragrafo Unico. Para se tornarem associados do CEBRASPE, as pessoas fisicas
mencionadas nos incisos | e 1l do caput deste arligo deverdo apresentar proposta de
admissdo, que sera submetida & aprovagado da Diretoria e a homologagao do
Conselho de Administracgo, na forma definida no Regimento Interno.

Art. 8.° S3o direitos dos associados:
| — tomar parte nas assembleias gerais;

Il— volar e ser votado para os cargos eletivos, na forma deste Estatuto e do
Regimento Interno do CEBRASPE:! -

1l - propor ao Conselho de Administragéo e & Diretoria quaiquer medida tendente ao
cumprimento das finalidades do CEBRASPE;

IV — utilizar-se dos servigos e das instalagbes que o CEBRASPE tornar disponiveis na
forma definida no Regimento Interng;

V - recorrer ao Conselho de Administragéo, em ultima instancia, dos atos e resolugdes
da Diretoria que contrariem seus direitos;

VI - deliberar sobre a substituicdo de seu representante no Conselho de
Administragdo a qualquer tempo;
o
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VIl - participar de seminarios, encontros, oficinas de trabalho e outras reunides
organizadas pelo CEBRASPE;

Vil = requerer, com pelo menos um quinto de associados, a convocagdo dos drgdos
deliberativos;

IX - desligar-se do quadro de associados do CEBRASPE,

§ 1.° Aos membros honorérios séo assegurados os direitos previstos nos incisos |, 1,
IV, V, Vil e IX do caput deste artigo.

§ 2,° Os associados poderédo ser contratados pelo CEBRASPE, em regime celetista ou
de prestagéc de servigos, ficando suspenso seu direito a voto pelo periodo que
perdurar o contrato,

Art. 9.° Sao deveres dos associados;

| - cumprir as disposigoes estatutarias, regimentais e regulamentares;
Il - acalar as decistes do Conselho de Administragéo e da Diretoria;
Il - manter atualizadas suas informagbes bésicas;

IV - colaborar nas atividades do CEBRASPE, quando solicitados;

V - zelar pela imagem e reputagao do CEBRASPE;

Vi - desempenhar as fungbes para as quais tenham sido eleitos.

Paragrafo Unico. Aos membros honorarios incumbem os deveres previstos nos
incisos |, 11, 111, IV e V do caput deste artigo.

Art. 10. A pralica pelos associados de atos incompativeis com os fins e o decoro do
CEBRASPE, com o presente Estatuto e outras normas internas, bem como com as
deliberagbes dos drgdos sociais, podera ensejar as seguintes penalidades:

| - adverténcia escrita;
Il = suspensdo temporaria dos direitos conferidos pelo presente Estatuto; e
Il - exclusd@o do quadro de associados;

Paragrafo Unico. Competem a0 Conselho de Administragéo o exame e a aplicagio
das penalidades previstas no caput deste artigo, por iniciativa prépria ou mediante a
recomendagdo da Diretoria, sendo assegurada ampla defesa do associado ou
membro.

Art. 11, Os associados néo respondem individual, solidéria ou subsidiariamente pelas
obrigagbes do CEBRASPE.



146

Capitulo IV
DO PATR_]MGMD E DAS RECEITAS

Art. 12. Os recursos financeiros necessarios a manutengdo do CEBRASPE serdo
obtidos:

| - por convénios firmados com ¢rgaocs & entidades governamentais ou inslituigdes
privadas, nacionals ou estrangeiras, para custeio de projetos de interesse social nas
4reas relacionadas a sua atividade,;

Il = por contratos com 6rgaos e entidades governamentais ou instituigbes privadas,
nacionais ou estrangeiras, para desenvolvimento e(ou) execucdo de projetos
relacionados a finalidade da associagao;

M - por contratos de produgdo e comercializagdo de bens ou servigos desenvolvidos
pelo CEBRASPE;

IV = por rendimentos de aplicagbes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patriménio sob sua administrago;

V - por doagdes, legados e herangas destinados a apoiar as atividades relacionadas @
sua finalidade; - Vg

VI - por subvengdes sociais que Ihe forem transferidas pelo poder puiblico;
Vil - por contribuigbes voluntérias dos associados;
Vil - pelo recebimento de royaltes e direitos autorais;

IX - por empréstimos ou financiamentos junto 2 organismos nacionais ou
internacionais; e

X - por outros que porventura lhe forem destinados.

§ 1.° Integram o patriménio do CEBRASPE os bens e direitos que a qualquer titulo lhe
yenham a ser destinados.

§2.° Os eventuais excedentes financeiros serdo obrigatoriamente investidos no
desenvolvimento das atividades do CEBRASPE.

§3.° O CEBRASPE no distribuira entre 0s seus associados, conselheiros, diretores
ou doadores eventuals excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participagbes ou parcelas do seu patriménio, seja a que titulo for,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado.

§ 4.° O plano geral de contas discriminara as receitas, despesas e demais elementos
de forma a permitir a avaliagéo financeira, patrimonial e de resultados do CEBRASPE.

Art. 13. No caso de extingdo do CEBRASPE ou de sua desquaiificagdo como
Organizagdo Social, nos termos da Lei Federal n® 9.637/98, sera feita a incorporagao
integral do patriménio, dos legados e das doacbes que Ihe tenham sido destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, ao patriménio
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de outra Organizagéo Social, qualificada no &mbito da Unido Federal, da mesma érea
de aluagéo, ou ao patriménio da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, na
proporgéo dos recursos e bens alocados por esses entes nos termos do contrato de
gestdo,

Capitulo V
DA ADMINISTRAGAO E DA ORGANIZAGAD
Art. 14, S8o 6rgéos da Administracdo do CEBRASPE:
| - Assembleia Geral,
1 ~ Conselho de Administragéo;
1l = Diretoria; e
IV - Conselho Fiscal.

Art. 15. Todos os érgdos do CEBRASPE poderdo reunir-se e tomar decisdes,
presencial ou virtualmente, por teleconferéncia, por videoconferéncia, troca de
mensagens eletrbnicas, ou outro*meio de comunicagdo, desde que possa aferir-se a
efetiva participagdo e manifestagdo da vontade dos seus membros.

Paragrafo Unico. As reunides presenciais & virluais serdo regulzmentadas pelo
Regimento Interno do CEBRASPE. :

Segao |
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 16, A Assembleia Geral constituir-se-a dos associados em pleno gozo de seus
direitos estatutarios e tem por competéncia:

| = eleger, entre os associados, um membro titular & seu suplente para o Conselho de
Administragéo;

Il - propor alleragdo do presente Estatuto e submeté-la ao Conselho de
Administragao; e

Il = deliberar sobre quaisquer outras matérias de interesse do CEBRASPE gue Ihe
sejam submetidas pelo Conselho de Adminisiragéo.

§1.° Os associados reunir-se-do em Assembleia Geral Ordinéria a cada quatro anos
para eleicdo, por voto direto e secrelo ou por aclamagdo, de membro para o Conselho
de Administracéo, ou, a qualguer tempo, em carater exiraordinario.

§2.° A convocagdo de Assembleia Ordinaria ou Extracrdinéria sera feita pelo Diretor-
Geral do CEBRASPE ou por assinatura de, pelo menos, um quinto dos associados,
por meio de edital afixado na sede da associagdo e(ou) publicado na imprensa local,
por circulares ou outros meios convenientes, com antecedéncia minima de um més,
mencionando-se o dia, a hora, o local e a pauta da reunido.
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§3.° A Assembleia Geral instalar-se-a, em primeira convocagdo, com a maioria dos
assoclados e, em segunda convocagdo, com qualguer nimero de associados, e
deliberara na forma do Regimento Interno do CEBRASPE.

Art. 17. A Assembleia Geral sera instalada e presidida pelo Diretor-Geral do
CEBRASPE ou, na sua auséneia, por qualquer associado com direito a voto, quite
com os deveres previstos no artigo 9., e escolhido entre os presentes.

Secéo Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
Art. 18, O Conselho de Administragéo é 6rgdo de orientagéo e deliberagdo superior.

Art. 19. O Conselho de Administragdo, composto por onze membros titulares e
respectivos suplentes, escolhidos entre pessoas de notéria capacidade e reconhecida
idoneidade moral, sera constituido de:

| = trés membros natos representantes do Poder Publico, sendo:

a) um representante do Ministério da Educagdo — MEC; 22 W, hes,

b) um representante do Instituto Nacional de Estudos e Pi_es_q'_tgisas E_dqqg&:ionai_s
Anisio Teixeira - INEP;

£) um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI;
Il = trés membros natos representantes de entidades da sociedade civil, sendo:
a) um representante da Associagéo dos Aposentados da FUB — APOSFUB;
b) um representante da Rede Nacional de Ensino e Pesqguizsa - RNP;
c) um representante da Associagio Brasileira de Estatistica — ABE;
Il = um membro eleito pela Assembleia Geral entre os associados do CEBRASPE:

IV - trés pessoas da comunidade académica de reconhecida idoneidade moral e de
noldria capacidade profissional nas 4reas relacionadas 2 finalidade do CEBRASPE,
eleitos pelos demais integrantes do Conselho de Administragédo;

V = um membro escolhido pelo Reitor da Universidade de Brasilia, entre servidores
efetivos e ndo detentores de cargo em comissdo ou fungéo de confianga da referida
universidade com notoria contribuigéo as atividades de educagéo, ciéncia, tecnologia e
inovagdo,

§1.° O Diretor-Geral do CEBRASPE parlicipard das reunides do Conselho de
Administragéo com direito a voz, mas ndo a voto.

§2.° Os membros de que tratam os incisos IV e V terdo mandato de quatro anos,
sendo permitida uma recondugéo.

§3.° Os membros natos seréo indicados e substituides a qualguer tempo.



§4.° Os suplentes dos membros definidos no inciso 1V, gque os substituirdo em seus
impedimentos, serdo automaticamente aqueles que ndo forem eleitos como titulares.

§5.° No que diz respeito aos membros referidos nos incisos |, Il @ V, a instituigao
representada devera indicar um suplente juntamente com a indicagdo do titular.

§6.% O primeiro mandato dos membros de que tratam 0s incisos |, Il e Il deste artigo
ser4 de dois anos e os demais mandatos terdo a duragéo prevista no §2.° deste artigo.

Art, 20, Qualquer membro do Conselho de Administrago que vier a ser indicado para
integrar a Diretoria do CEBRASPE deve renunciar ao cargo de conselheiro ao assumir
funcdo executiva na associagéo.

Art. 21. O Conselho de Administragdo elegera um Presidente, entre seus membros de
que tratam os incisos lil, IV e V do artigo 19 deste Estatuto, para um mandato de
quatro anos, admitida uma recondugao.

§1.° O exercicio da Presidéncia encerrar-se-a com 0 término do mandato do membro
do Conselho de Administragéo para ela eleito.

§2.° O Conselho de Administragdo podera destituir seu Presidente. por decisdo da
maioria absoluta dos seus membros.

§3.° Em caso de vacancia da Presidéncia, o Conselho de Administragdo elegera, no
prazo de trinta dias contados a partir da vacéncia, outro membro para a fungéo.

Art. 22. Perdera o mandato o membro do Conselho de Administragéao que faltar, sem
justificativa aceita, a duas reuniées ordinarias no intervalo de doze meses.

Art. 23. No caso de vacancia de cargo de membro do Conselho de Administragdo, -

caberd ao seu Presidente sclicitar a indicagdo ou eleigdo de novo membro, gque
completaré o mandato do afastado.

Art. 24, O Conselho de Administragdo reunir-se-a:
| = ordinariamente, a cada trés meses; e

Il - extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente, por solicitagéo de
um terco de seus membros, por solicitagdo de um quinto dos associados do
CEBRASPE ou por solicitagéo do Diretor-Geral.

Art. 25. As reunides do Conselho de Administragdo serdo instaladas mediante a
presenca de, no minime, metade mais um de seus membros.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho de Administragdo serdo adotadas desde
que aprovadas por maioria simples dos membros presentes, cabendo a cada membro
um voto e ao Presidente o voto de qualidade, salvo excegdes previstas neste Estatuto.

Art, 26, Compete ao Conselho de Administragac:

| — deliberar sobre as linhas gerais das polilicas, diretrizes e estratégias do
CEBRASPE, orientando a Diretoria no cumprimento de suas atribuicbes;
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Il - avaliar e aprovar os termos do Contrato de Gestao:
Il - eleger seu Presidente;

IV = estabelecer as diretrizes do plano de auditoria interna, aprova-lo e modifica-lo a
qualguer tempo;

V - delerminar e autorizar a contracéo de auditoria externa;

VI - examinar e aprovar e, quando for o caso, remeter ao érgéo supervisor do contrato
de gestdo os seguintes documentos:

a) proposta de orgamento, o programa de investimentos e o plano de agdo para a
execucdo das atividades do CEBRASPE;

b} relatérios de alividade, com os respectivos balancetes;
¢) apresentacdo de contas e o relatério anual de gestdo do CEBRASPE;

d) avallagdo de contratos, de convénios ou de outros instrumentos de ajuste e as
analises gerenciais cablveis;

e) o Regimento Interno; e

f) o Regulamento préprio que devera conter os procedimentos para aquisigdes,
contratag@o de obras, bens e servicos e alienagdes, bem como o plano de
cargos e salgrios e beneficios dos empregados;

Vil = acompanhar e avaliar periodicamente o desempenho do CEBRASPE;

Viil = designar os nomes indicados pelo Reitor da Universidade de Brasilia para os
cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Executivo do CEBRASPE, conforme disposto no
Estatuto;

IX - designar 0s membros do Conselho Fiscal;
X — designar os diretores por proposi¢do do Diretor-Geral;
XI = fixar a remuneragéo do Diretor-Geral e dos Diretores;

Xl - fiscalizar a gestéo, apurar faltas cometidas, destituir ou aplicar penalidades
cabiveis relativamente a membros da Diretoria;

XlIl - avaliar e aprovar proposta de alteragéo e politicas, diretrizes estratégicas, planos
de atividades e respectivos orgamentos com exposigao de motivos;

XIV - aprovar e dispor sobre alteragéo deste Estatuto;

XV - definir o percentual méximo da receita a ser destinado ao pagamento de
remuneragao, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza aos dirigentes,
empregados e servidores publicos cedidos ao CEBRASPE;

XVl - aprovar, na Ultima reunido ordindria de cada ano, o plano anual de
investimentos, a ser apresentado pela Diretoria; e
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XVIl - aprovar a proposta de extingdo da entidade e a consequente destinagdo do
patrimdnio remanescente observado o disposto no artigo 13 deste Estatuto.

§1.° As deliberacbes a que se referem o inciso 11, a alinea f do inciso VI, o inciso Vil
o0 inciso XIV, o inciso XV, o inciso XVI & o inciso XVII serdo tomadas mediante
aprovagio de, no minimo, dois tergos dos membros da Conselho de Administracao,
em reunido convocada explicitamente para tais fins.

§2.° Os membros do Conselho de Administragdo ndo podem ser contratedos pelo
CEBRASPE.

Art, 27, Compete ao Presidente do Conselho de Administragao:
| = convocar e presidir as reuniées do Conselho; e
Il - indicar, para aprovagéo pelo Conselho, seu substituto eventual.

§1.° O Presidente do Conselho de Administragdo podera decidir, ad referendum do
Conselho, matéria cuja resolugdo, dado o carater de urgéncia ou ameaga de danos a
instituicdo, néo possa aguardar a reunido do 6rgéo.

§2.° Toda decisdo tomada na forma prevista §1.2 deste artigo deverd ser 'su_b_me_tida ao
Conselho de Administragéo para aprovagdo,

Secao Il
DA DIRETORIA

Art, 28. O CEBRASPE sera dirigido por um Diretor-Geral, um Diretor Executivo e
Diretores, cabendo-lhes promover, executivemente, os objetivos institucionais,
segundo as diretrizes e os planos aprovados pelo Conselho de Administragéo.

§1.° A distribuicio e o detalhamento das competéncias dos Diretores serdo
estabelecidos no Regimento Interno do CEBRASPE.

§2.° A quantidade de Diretores sera definida no Regimento Interno do CEBRASPE,

Art. 29. O Diretor-Geral e o Diretor-Executivo serdo indicados pelo reitor da
Universidade de Brasilia e deverdo ter seus nomes aprovados e designados pelo
Conselho de Administragéo, para mandato de quatro anos, podendo ser reconduzidos.

Paragrafo Unico. Os demais Diretores seréio designados pelo Conselho de
Administracao, por indicagdo do Diretor-Geral do CEBRASPE.

Art, 30, Compete ao Diretor-Geral do CEBRASPE:
| - planejar, dirigir e controlar os servigos e atividades do CEBRASPE:

Il - encaminhar para a designagdo do Conselho de Administragdo, a indicagéo e a
substituigéo dos Diretores;

Il = convocar & Assembleia Geral e solicitar a convocagéo de reunido extraordinaria
do Conselho de Administragéo;
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IV - autorizar despesas, promover o pagamento de obrigagbes, assinar acordos,
convénios, contratos e demais instrumentos de ajustes em conjunto com o Diretor-
Executivo ou com outro Diretor do CEBRASPE;

V - representar o CEBRASPE, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

VI - comunicar ao Conselho de Administragdo, para as providéncias cabiveis, ©
afastamento irregular, a vacancia do cargo, o pedido de licenga ou afastamento, a
infringéncia de normas legais regulamentares ou a ocorréncia de alo que possa causar
prejuizo efetivo ou potencial @ imagem do CEBRASPE, relativamente aos Diretores;

VIl = propor ao Conselho de Administragéo a oneragao ou alienagéo de bens do ativo
permanente do CEBRASPE;

VIll - constitulr procuradores, mandatérios ou prepostos com fins especificos, em
nome do CEBRASPE, conjuntamente com o Diretor-Executivo ou com outro Diretor;

IX = gerir o patriménio do CEBRASPE;

X ~ contratar auditoria externa para acompanhar e avaliar as conlas e p_rqc_edimentos'

gerenciais e contabeis do CEBRASPE;
XI - designar 0s ocupantes de chefias;
Xl - contratar e administrar pessoal e consultorias especializadas; e

Xl = mandar publicar anualmente no Diario Oficial da Unido os demonstrativos
financeiros e os relativos 4 execugdo de eventuais contratos de gestdo com a Unido.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos IV, IX e seguintes deste
artigo podero ser atribuidas a Diretores, na forma do Regimento Interno.

Art. 31. Perderd o cargo o Direfor que infringir as normas que disciplinam o
funcionamento do CEBRASPE ou que manifestamente descumpra as suas
competéncias, na forma do Regimento Interno.

Art. 32. Na hipdtese de vacancla do cargo de Diretor-Geral do CEBRASPE, as
fungbes inerentes ao cargo serdo assumidas pelo Diretor Executivo até nova
designacéo pelo Conselho de Administragéo, :

Segao IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 33, O Conselho Fiscal sera constituido por trés membros titulares e respectivos
suplentes, que os subsfituirfio em seus impedimentos, todos designados pelo
Conselho de Administragao.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno do CEBRASPE dispora sobre a Presidéncia
do Conselho Fiscal, o mandato, a substituicdo e o afastamento dos conselheiros, bem
como sobre o detalhamento de suas competéncias.
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Art. 34. O Conselho Fiscal reunir-se-a periodicamente, conforme fixado em Regimento

Interno, em sessbes ordindrias e, extraordinariamente, quando convocado pelo
Conselho de Administragéo.

Art. 35. Compete ao Conselho Fiscal:
| = examinar os livros de escrituragdo do CEBRASPE;

Il - opinar sobre os balangos e relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre
as operagbes paltrimoniais realizadas, emitindo pareceres ac Conselho de
Administragéo; e

I - requisitar ao Diretor responsdvel a documentagdo comprobatéria das operagdes
econdmico-financeiras realizadas pelo CEBRASPE.

Art. 36. O Conselho Fiscal terd um Presidente, que sera um dos Conselheiros, ao qual
cabera;

| = convocar e presidir as reunioes do Conselho Fiscal; e

Il - indicar seu substituto eventual, que devera ser submetido @ aprovagéo do
Conselho Fiscal, Wi

Capitulo VI
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 37. A gestdo dos empregados do CEBRASPE serd feita sob o regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art, 38. O requiamento de recursos humanos cuidaré dos principios basicos da gestao
de pessoas e dispora sobre os procedimentos guanto:

| - & selecéo para admissdo de pessoal;
Il - aos direitos e deveres dos empregados;

Il - ao regime disciplinar, a5 normas de apuragdo de responsabilidades e as
penalidades;

IV ~ & formagdo e treinamento do pessoal;
V - ao plano de cargos e gratificacdo de qualgquer natureza; e
VI - aos salarios, beneficios e vantagens para os empregados.
Capitulo VIi
DOS CONFLITOS DE INTERESSES

Art. 39. Os associados, membros e integrantes dos drgéos de administragéo do
CEBRASPE que, por qualquer motivo, tiverem interesse particular ou conflitante com o
da associagdo deverdo comunicar imediatamente o fato e absterem-se de participar de
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eventuais discussbes e deliberagBes relacionadas ac conflito, ainda gue estejam
representando terceiros.

Art, 40. Durante as Assembleias Gerais e reunides, o associado, membro ou
integrante dos 6rgdos de administragéo do CEBRASPE que for parte interessada em
alguma deliberagdo ou que tiver algum outro impedimento para tomar parte da
decisdo, deve declarar o conflito de interesse e abster-se de manifestar-se ou tomar
parte na discusséo ou deliberagéo.

Art. 41. Observadas as disposigbes estatutdrias e regulamentares aplicaveis a
matéria, os associados, membros e integrantes dos orgdos da administragdo do
CEBRASPE poderdo ser suspensos ou desligados do quadro social ou perder seus
mandatos, na forma estabelecida no Regimento Interno, sempre que:

I - sua atuagdo profissional possa gerar conflitos de interesses ou comprometer
institucionalmente o CEBRASPE;

Il = houver eventual conflito de interesses ou situagdo que possa impedir sua

independéncia na defesa da missdo e pratica dos principios e valores do CEBRASPE; |

Il - houver situagdes transitérias ou permanentes que possam ferir a ét|ca e a
independéncia do CEBRASPE.

Capitulo VIli
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42, Os membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal ndo receberdo
remuneragao pelos servicos que, nesta condigdo, prestarem ao CEBRASPE,
ressalvada ajuda de custo,

Art. 43. Os membros dos Grgdos de administragdo do CEBRASPE deverdo ser
ressarcidos, com recursos da enfidade, por todos os custos, perdas e despesas
incorridas em razéo de atos realizados de boa-fé na representagdo da associagdo ou

de quaisquer atos realizados em cumprimento de suas fungbes mediante aprovagao
do Conselho de Administragéo.

Art. 44, O CEBRASPE assegurard a defesa e respectivas despesas em processos
judiciais e administrativos aos membros do Conselho de Administracdo, da Diretoria e
do Conselho Fiscal, presentes e passados, para resguardé-los das responsabilidades
por atos decorrentes do exercicio de suas atribuicdes, cobrindo todo o prazo de
exercicio dos respectivos mandatos,

Paragrafo Unico, A garantia prevista no caput deste artigo se estende aos

empregados e prepostos que legalmente atuarem por delegacdo dos administradores
do CEBRASPE,

Art. 45. O exercicio fiscal coincidird com o ane civil, com término no dia trinta e um de
dezembro de cada ano.

Art. 46. As evenluais divergéncias, conflitos e omissdes na aplicagdo do presente
Estatuto serdo resolvidos pelo Conselho de Administracdo do CEBRASPE.,
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Art. 47. Na data da aprovagdo deste Estatuto, os membros de que tratam 0s incisos i
e IV do arligo 19 deste Estatuto, que fardo parte da primeira composigéo do Conselho
de Administragao, serdo indicados, & ndo eleitos, pela Assembleia Geral.

Art, 48. Na data da aprovacéo deste Estatuto, a Assembleia Geral designara o Diretor
Provisério do CEBRASPE.

| = O Diretor Provisério sera indicado pelo Reitor da Universidade de Brasilia;

Il - O Diretor Provisério atuara pelo prazo de 60 dias apds o registro do CEBRASPE,
prazo esse prorrogavel por até 60 dias.

Art, 49. Este Estatuto entra em vigor apés a sua aprovagao e produzira efeitos perante
terceiros a partir de seu registro no Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas.

) je-- Brasilia, 13 de junho de 2014.

Paulo Henrique Portela de Carvalho
CPF 238.452.281-72
Presidente

Maria Luiza Salles Borges Gomes
OAB/DF 13.255
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ANEXO “B” — CONTRATO DE GESTAO: CEBRASPE-MEC-FUB

CONTRATO DE GESTAO N2 01/14 QUE ENTRE S|
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC, COM A
INTERVENIENCIA DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB E DO
INSTITUTO  NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA —
INEP E O CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA
EM AVALIAGAO E SELECAO E DE PROMOGAO
DE EVENTOS ~ CEBRASPE.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA EDUCACAO —
MEC, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia-DF, CEP 70047-900,
CNPJ/MF n® 00.394.444/0001-01, neste ato representado por seu titular, o Ministro de
Estado da Educacéo, JOSE HERINQUE PAIM FERNANDES, nacionalidade brasileira,
casado, portador da Carteira de ldentidade n? 302.527.5544 SSP/RS e CPF n?
419.944.340-15, residente e domiciliado em Brasilia-DF, designado pelo Decreto s/n,
de 31 de janeiro de 2014, publicado no Didrio Oficial da Unido de 3 de fevereiro de
2014, e no uso da competéncia que lhe foi delegada, doravante denominade
simplesmente ORGAO SUPERVISOR, o CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM
AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE,
Associagéo Civil, qualificada como Organizagao Social por meio do Decreto n? 8,038,
de 19 de agosto de 2013, doravante denominado CEBRASPE, representada neste ato
por seu Diretor-Geral, PAULO HENRIQUE PORTELA DE CARVALHO, portador da
Carteira de Identidade n® 712767 SSP/DF e CPF n? 238.452.281-72, e pela
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB, fundagao de direito publico criada
pela Lei n® 3,998, de 15 de dezembro de 1961, regida pela Lei n? 5.540, de 28 de
novembro de 1968, com sede no Campus Universitario — Asa Norte, em Brasilia-DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.038.174/0001-43, representada neste ato por seu
Reitor IVAN MARQUES DE TOLEDO CAMARGO, portador da Carteira de Identidade
n? 581.564 SSP/DF e CPF n® 210.411.481-00, residente e domiciliado nesta Capital,
nomeado pelo Decreto s/n, de 14 de novembro de 2012, publicado no Diario Oficial da
Unido de 16 de novembro de 2012, e no uso de competéncia de seus Estatutos, como
PRIMEIRA INTERVENIENTE, e o INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA — INEP, autarquia federal vinculada
a0 MEC nos termos da Lei n? 9.448, de 14 de marco de 1997, alterada pela Lei n®
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10.269,de29 de agosto de 2001, representada neste ato por seu Presidente JOSE
FRANCISCO SOARES, portador da Carteira de Jdentidade n® 401 091 SSP/MG e CPF
n® 133.666.616-15, residente e domiciliado nesta Capital, nomeado pela Portaria n2 94,
de 12 de fevereiro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unigo de 13 de fevereiro de
2014, como SEGUNDO INTERVENIENTE, resolvem firmar o presente CONTRATO DE
GESTAO, que ser4 regido pelas clausulas e condicbes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO OBJETO

O presente Contrato de Gestdo tem por objetc o estabelecimento de
parceria entre as partes relacionadas nas atividades de gestao de programas, projetos,
apoio técnico e logistico para subsidiar sistemas de avaliagao educacional.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Para o alcance da finalidade assinalada, visa o presente
contrato especificar o Programa de Trabalho a ser desenvolvido, anexo a este
instrumento, e as metas a serem alcangadas pelo CEBRASPE, conforme obrigagées e
responsabilidades aqui firmadas pelas partes, bem como estabelecer as condicdes
para a sua execugéo, os critérios de avaliagéio e os indicadores de desempenho.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O Programa de Trabalho para o periodo de 2014 a
2019, constante do Anexo I, e a proposta de cronograma de desembolso, constante do
Anexo IV, serd pactuada anualmente, dele fazendo parte integrante,
independentemente de transcrigio, para todos os efeitos legais e de direito.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — O conjunto de indicadores e metas de desempenho
podera ser revisto, sempre que necessdrio e a qualquer tempo, mediante negociagao
entre 0 ORGAO SUPERVISOR e o CEBRASPE.

SUBCLAUSULA QUARTA - O Plano de AcZo para as atividades do CEBRASPE sera
pactuado, anualmente, por meio de Termo Aditivo ao Contrato de Gestao.

SUBCLAUSULA QUINTA - O presente contrato de gestdo tem por objetivo o
planejamento e/ou a realizagéo das avaliagées educacionais realizadas pelo INEP.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Programa de Trabalho para o CEBRASPE, constante do Anexo Il deste
instrumento, para o pericdo de 2014 a 2019, orienta as atividades a serem
desenvolvidas no ambito deste Contrato de Gestdo e busca alcancgar os seguintes
objetivos estratégicos na area de avaliagao:
| — estruturar e fortalecer, institucionalmente, o CEBRASPE, para garantir o ambiente
organizacional necessério para a realizagdo com eficiéncia das grandes avaliagdes e
selecbes nacionais;

Il — executar avaliagdes nas 4reas de ensino e desenvolvimento institucional, que
podem subsidiar estudos, pesquisas e selegées;

Il - executar, nas dreas de avaliagéo e selegéio, projetos cientificos e tecnologicos e
programas de inovacéo e de formagao de pessoas; e

IV — desenvolver novas tecnologias e produzir informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos relacionados ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico e institucional nas dreas de avaliagéo e selegio.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DO CEBRASPE
O CEBRASPE obriga-se a:

| — observar, na condugio dos processos, trabalhos técnicos e de pesquisa, as
diretrizes do ORGAQ SUPERVISOR expressas no Anexo |-

Il = cumprir o Programa de Trabalho relacionado no Anexo I, contribuindo para o
alcance dos objetivos estratégicos enumerados na Clausula Segunda deste
instrumento contratual;

It — cumprir com a Sistematica de avaliagio constante do Anexo Ill, de forma a atingir
as metas estabelecidas e seus indicadores;

IV - apresentar, anualmente, a0 ORGAQ SUPERVISOR, no prazo e forma por ele
definido, o Plano de Agéo Anual, organizado segundo Linhas de Atividades, a previsao
de despesas detfalhadas, indicando suas vinculagdes aos objetivos estratégicos
constantes da Clausula Segunda deste contrato, as ementas descritivas das
agbes/subagdes, bern como proposta de Quadro de Indicadores e Metas e da proposta
do Cronograma de Desembolso dos recursos a serem repassados;

V - manter atualizada a publicagéc no sitio do CEBRASPE ~ www.cespeunb-os.org.br
- na internet, dos regulamentos préprios de pessoal e recurses humanos e de compras
e contratagdes de bens e servigos, com emprego de recursos provenientes do Poder
Pblico, nos termos do art. 17 da Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998, observados os
principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
impessoalidade;

VI - permitir o uso das publicagées do CEBRASPE pelo ORGAO SUPERVISOR e a
sua divulgacdo no sitio do MEC (www.mec.gov.br) na internet, ressalvadas situagdes
comprovadas e compromissos assumidos com terceiros;

VIl - elaborar e encaminhar ao ORGAQO SUPERVISOR, apos devidamente aprovados
pelo Conselho de Administrag&o, os relatérios gerenciais de atividades detalhados na
forma e prazo por este definido; .

VIl - aplicar em todas as pegas e materiais promocionais e comunicagdo externa,
inclusive por meio eletrénico, eventos, livros e demais publicagdes de natureza técnica,
cientifica e didética relacionadas a este Contrato de Gestéo, assim como em lugar
visivel de suas edificagées, placas, painéis e outros suportes de comunicacio visual
que identifiquem obras e projetos de obras, as logomarcas oficiais do MEC e do
Govemno Federal, mediante autorizacio expressa e prévia nos termos da Instrugio
Normativa n® 02, de 16 de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicagéo da
Presidéncia da Republica;

IX - manter a contabilizagdo dos recursos financeiros repassados de forma segregada
de outras fontes, em conta bancéria especifica, evidenciando as receitas e despesas
relacionadas ao Contrato de Gest&o:

X - proceder 4 gestdo dos recursos humanos cedidos e providenciar os registros
funcionais destes junto aos respectivos 6rgéos de origem:

Xl - administrar os bens méveis e imdveis a ele cedidos, assim como aplicar os
recursos financeiros que Ihe forem repassados pelo ORGAO SUPERVISOR
exclusivamente na consecucgdo dos objetivos estratégicos & as metas previstas nesie
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instrumento, sem prejuizo do disposto na alinea *b” do inciso | do art. 2% da Lej n?
9.637, de 1898; -

Xl = encaminhar ac ORGAQ SUPERVISOR as eventuais alteragdes estatutarias e de
regulamentos préprios devidamente aprovados pelo Conselho de Administracao;

Xill - reprogramar eventuais saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de cada
ano por ocasiéo do primeiro Termo Aditivo do exercicio subsequente;

XV - adequar-se as regulamentagdes normativas emanadas do ORGAO
SUPERVISOR que repercutam no presente Contrato de Gestag;

XV - realizar os pagamentos referidos nos incisos Il e Ilj da Clausula Quarta deste
contrato, nos moldes a serem definidos em contrato(s) a ser(em) firmado(s) com a
INTERVENIENTE; e

XVI - publicar, no prazo méxime de noventa dias, contado da assinatura do contrato de
gestao, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contragéo
de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provehientes
do Poder Publico, conforme previsto no art. 17 da Leij n® 9637, de 1998. -

CLAUSULA QUARTA —- DAS OBRIGACOES DA PRIMEIRA INTERVENIENTE - FUB
A PRIMEIRA INTERVENIENTE obriga-se a:

| — ceder ao CEBRASPE, os senidores da FUB, necessarios ao fortalecimento
institucional do CEBRASPE e a realizagéo das atividades inerentes ao contrato de
gestao, assumindo o 6nus decorrente dessa cess3o, nos termos do art. 14 da Lei nd
8.637, de 1998, e do art. 4 da Lei n® 12,863, de 24 de setembro de 2013.

Il - ceder, onerosamente, a0 CEBRASPE o imével em que esta instalado o Centro de
Selegdo e de Promogéo de Eventos - CESPE/UnB, bem como todos os bens méveis
que o guarnecem, inclusive computadores, impressoras, telefones, parque grafico, e
outros;

Il - ceder, onerosamente, ao CEBRASPE a marca CESPE, o seu acervo técnico,
incluidos ai os seus atestados de capacidade técnica, os sistemas tecnolégicos por ele
desenvolvidos, os seus dominios de internet, os direitos autorais referentes a provas
por ele elaboradas e aplicadas, seus arquivos com cadastros de colaboradores, de
candidatos de concursos e processos seletivos plblicos, entre outros;

IV ~ repassar ao CEBRASPE os recursos existentes na conta Gnica do Tesouro
Nacional vinculados & Unidade Gestora CESPE necessérios a execugdo dos contratos
que Ihe serdo sub-rogados; e

V - cumprir procedimentos e prazos pactuados para a negociagdo, renovacgéo ou
aditamento deste Contrato de Gestéo,

CLAUSULA QUINTA ~ DAS OBRIGAGOES DO SEGUNDO INTERVENIENTE - INEP
O SEGUNDO INTERVENIENTE obriga-se a:

I~ contratar o CEBRASPE para dar apoio técnico e logistico nas avaliagtes
educacionais por ele realizadas, em parceria ou n&o com outra(s) instituigao(Bes);
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Il = promover o desembolso financeiro, de acordo com o cronograma pactuado
anualmente; e

I — cumprir procedimentos € prazos pactuados para a negociacéo, renovacao ou
aditamento deste Contrato de Gestso,

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DO ORGAO SUPERVISOR
0 ORGAO SUPERVISOR obriga-se a:

I — providenciar a consignagdo de dotagéo financeira destinada 2 implantacéo do
CEBRASPE na condigao de Organizagéo Social:

Il = acompanhar e avaliar o cumprimento das metas de desempenho pactuadas para
cada ano de vigéncia deste Contrato de Gestao;

lIl - caso haja necessidade de repasse de recurso pelo ORGAO SUPERVISOR, dar-se-
a por meio de termo aditivo; .

IV - analisar os relatérios da Comissao de Avaliagao, de que trata a Clausula Décima
Segunda;

V — providenciar, anualmente, a consignacio das dotagées destinadas a custear este
Contrato de Gestao no Projeto de Lei Orgamentaria, inclusive os valores referentes &
reserva técnica financeira prevista na cldusula citava deste contrato;

VI = cumprir procedimentos e prazos pactuados para a negociagéo, renovagéo ou
aditamento deste Contrato de Gestzo,

CLAUSULA SETIMA - DOS TETOS REMUNERATORIOS

A Organizagdo Social devers observar, conforme decis&o do Conselho de
Administragéo, o limite de 40% (quarenta por cento) do oreamento do CEBRASPE para

a serem percebidos ‘pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungées, de acordo com o disposta no art. 72, inciso Il, da Lei n¢
9.637, de 1998,

CLAUSULA OITAVA ~ DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para o cumprimento das metas pactuadas neste instrumento, fica estimado
0 valor global de recursos orgamentarios destinados ao CEBRASPE, por meio deste
contrato, no montante de R$ 8.135.467,20 (oito milhdes cento e trinta e cinco mil
quatrocentos e sessenta e sete reais e vinte centavos) para o periodo de 2014 gz 2019,
€ correrdo a conta do Programa de Trabalho do CESPE, oriundos de acao de
fomento/projeto especifica autorizada na Lei Orgamentaria Anual e obedecerdo as
normas que regem o orgamento da Unifio e as orientagdes do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestso sobre o tema.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O valor (nico a ser repassado pela PRIMEIRA
INTERVENIENTE, bem como os valores anuais a serem repassados pelo ORGAQ
SUPERVISOR e pelo SEGUNDO INTERVENIENTE, a titulo de fomento, estio
estimados nos seguintes montantes:
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T ANO MEC B INEP FUB
2014 P | R$ 2.324.419,20
2015 » R$ 1.162.209,60 . o
_— . ecursos do CESPE/UnB

2016 | RS 1.162.209,60 existentes na conta tinica do
2017 - R$ 1.162.209,60 Tesouro Nacional
2018 - 'R$ 1.162.200,60

2019 = R$ 1.162.209,60
TOTAL . | R$ 8.135.467,20

SUBCLAUSULA SEGUNDA = Os recursos anuais a serem repassados anualmente ao
CEBRASPE, a titulo de fomento, poderio ser aplicados no mercado financeiro, desde

Contrato de Gestso sem prejuizo do digposto no jtem "b" do inciso | do art. 2° da Lej n®
0.637, de 1998,

SUBCLAUSULA TERCEIRA -~ A alteragéo de valores implicara a revisdo das metas
pactuadas, assim como a revisao das metas implicara a alteragao do valor global dos
recursos pactuados, tendo como base o custo estimado.

SUBCLAUSULA QUARTA - O ORGAO SU PERVISOR compromete-se a fazer
consignar na respectiva proposta de orgamento a provisao de Fecursos necessaria para
08 exercicios subsequentes.

SUBCLAUSULA QUINTA - As aguisicdes e contratagdes de bens e Servicos comuns a
serem realizadas pelo CEBRASPE, com recursos oriundos do Contrato de Gestao,
deverdo ser efetuadas mediante Regulamento de Compras da entidade,

SUBCLAUSULA SEXTA - A deliberaggo, no Conselho de Administragéo, de questdes
de que resultem em aumentos de despesa, de qualquer natureza, a serem cobertas
com recursos do Contrato de Gestéo, estd condicionada @ prévia concordancia do
ORGAO SUPERVISOR,

CLAUSULA NONA - DA RESERVA TECNICA FINANCEIRA

Com a finalidade de assegurar condigbes de operago, o CEBRASPE
adolara providéncias para a constituicio de uma reserva técnica de hatureza financeira
para utilizagéo nas seguintes situagdes;

L custeio das atividades basicas do CEBRASPE;
Il. pagamentos de contratos e direitos trabalhistas, em casos n4o previstos; e

. outros gastos em atividades de relevante interesse para os objetivos do Contrato
de Gestao.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Os recursos para a composigao da reserva técnica serso
constituidos de saldos financeiros de exercicios anteriores e resultados de aplicacéo
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financeira destes, em montante que assegure o custeio do CEBRASPE por periodo
néo superior a 8 (oito) meses,

SUBCLAUSULA SEGUNDA ~ A reserva técnica devera ser utilizada,
preferencialmente, nas despesas relacionadas 3 execugao do objeto do Contrato de
Gestao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A reserva técnica que se destine a investimento em
atividades relevantes deverd ser identificada e reprogramada por meio de Termo
Aditivo no respectivo ano.

CLAUSULA DECIMA - DOS RECURSOS HUMANOS

_ Observados os efeitos de eventuais repactuagbes orgamentarias, o
CEBRASPE poderd gastar percentual, a ser estabelecido pelo Conselho de
Administragéo, dos recursos financeiros a este repassados, com despesas de
remuneragéo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidos pelos seus dirigentes, empregados e servidores pUblicos cedidos.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O CEBRASPE devera, sempre que requerido pelo
ORGAO SUPERVISOR, apresentar planiha de cargos e saldrios detalhada e
atualizada. )

SUBCLAUSULA SEGUNDA ~ A cessio ao CEBRASPE de servidores plblicos,
conforme Anexo V, para atendimento do objeto do presente Contrato, dar-se-a
mediante as condicbes estabelecidas nos paragrafos do art. 14 da Lej n2 9.637, de
1998, e na Lei n? 12,863, de 2013.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A utilizagéo de pessoal gue, além dos servidores
publicos federais cedidos, se tornar necessaria para a execugdo dos servigos previstos
no presente Contrato, ndo configurara vinculo empregaticio de qualquer natureza, nem
gerara qualquer tipo de obrigagdo trabalhista ou previdenciaria para o ORGAO
SUPERVISOR,

SUBCLAUSULA QUARTA - O CEBRASPE compromete-se a néo ceder a qualquer
instituico  puablica ou privada seus empregados, remunerados com recursos
repassados pelo ORGAO SUPERVISOR, durante o prazo deste Contrato.

SUBCLAUSULA QUINTA ~ A capacitacdo dos servidores cedidos sera promovida e,
quando couber, custeada pelo CEBRASPE, cabendo a este autorizar a participagéo em
eventos, ocorridos no Pais ou no exterior, observada a necessidade de registro nas
respectivas pastas funclonais.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO
CONTRATO DE GESTAQ

Os bens adquiridos com recursos do Contrato de Gestso, passiveis de
serem incorporados ao ativo da Unido conforme previsao do artigo 22, inciso I, da Lei n®
8.637, de 1998, deverio ser registrados com identificacdo especifica.

SUBCLAUSULA UNICA - A relagéo de bens adquiridos com recursos dos Contratos de
Gestao poderé ser solicitada pelo ORGAO SUPERVISOR a qualquer tempo.
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C!:AU%L(J}LA DECIMA SEGUNDA - DA CESSAO E DA ADMINISTRACAO DOS BENS
PUBLICOS -

Seréio cedidos a0 CEBRASPE, a titulo de cesséo de uso onerosa, nos
termos da legislagéo pertinente, e pelo prazo do presente Contrato de Gestéo, os bens
moéveis e iméveis, equipamentos e instalagbes, conforme arrolamento constante do
Anexo IV e demais disposiges legais que regem a matéria, cabendo aoc CEBRASPE
manté-los e deles cuidar como se seus fossem.

SUBCLAUSULA UNICA - Os bens méveis cedidos na forma desta clausula poderdo,
mediante prévia avaliacdo e expressa autorizagio do ORGAO SUPERVISOR, ser
alienados e substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os
novos bens integrem, concomitantemente, mediante termo de doacao expresso, o
patrimonio da FUB,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA FISCALIZAGAO, DO ACOMPANHAMENTO E
DA AVALIAGAO DE RESULTADOS

No ambito deste Contrato de Cestdo, o ORGAO SUPERVISOR sera
responsavel pela fiscalizagdo de sua execugao, cabendo-lhe, ainda, a supervisdo, o
acompanhamento e a avaliagao do desempenho do CEBRASPE, de acordo com os
objetivos estratégicos definidos na Clausula Segunda, os indicadores e as metas de
desempenho e a sistematica de avaliagdo constante do Anexo Il deste Contrato de
Gestao e, também, de acordo com a Lei n® 9.637, de 1888, e as demais
regulamentacdes pertinentes, especialmente as Portarias editadas pelo MEC,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O ORGAO SUPERVISOR constituira, em até noventa
dias da assinatura deste Contrato de Gestfio, sua Comissao de Avaliagdo que
analisard, periodicamente, os resultados e metas atingidos na execucdo dos objetivos
previstos neste instrumento contratual,

SUBCLAUSULA SEGUNDA ~ A Comisséo de Avaliago acima prevista ser4 presidida
por um especialista indicado pelo ORGAO SUPERVISOR, conforme regras e critérios
definidos em Partaria de MEC.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A Comissio de Avaliag@o reunir-se-a3, no minimo,
semestralmente, em data previamente definida entre as Partes, para:

I, acompanhar e avaliar os resultados alcangados pelo CEBRASPE, em face das
metas e indicadores de desempenho pactuados anualmente, na perspectiva de sua
eficacia, de sua eficiéncia e de sua efetividade; e

I propor a revisédo das metas e dos indicadores, sempre que necessério.

SUBCLAUSULA QUARTA - As recomendagées da Comisséo de Avaliagio ao ORGAO
SUPERVISOR e ao CEBRASPE servirdo, no que entenderem ‘cablvel, para
adequagbes deste Contrato de Gestao.

SUBCLAUSULA QUINTA - O CEBRASPE encaminhard ao ORGAO SUPERVISOR,
que, por sua vez, encaminhard 4 Comissio de Avaliagdo, com até dez dias de
antecedéncia de suas reunides, relatorio sobre o seu desempenho e realizages no
cumprimento das metas e obrigagdes previstas neste Contrato de Gestao,

SUBCLAUSULA SEXTA - A Comisséo de Avaliagio apresentard ac ORGAO
SUPERVISOR, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, apos o encerramento da Reunido

VA
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de Avaliagdo Anual, o relatério conclusivo da andlise dos resultados atingidos com a
execugao do Contrato de Gestio, para compor o Processo de Prestacéo de Contas
Anual,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PRESTAGAQO DE CONTAS

O CEBRASPE elaborar4 e apresentara a0 ORGAO SUPERVISOR relatérios
circunstanciados anuais de execugdo deste Contrato de Gestdo, comparando os

adequada utilizagdo dos recursos provenientes do Poder Piblico, das analises
gerenciais cablveis e de parecer técnico sobre o perfodo em questao.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA ~ O ORGAO SUPERVISOR podera exigir do CEBRASPE,
a qualquer tempo, informagdes complementares e detalhamento de topicos e
informagdes constantes dos relatorios.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O CEBRASPE encaminhara ao ORGAO SUPERVISOR,
até 12 de margo de cada ano, a documentago referente ao processo de prestagao de
contas do exercicio financeiro anterior, aprovados pelo Conselho de Administragao,
relativamente a este Contrato de Gesto,

SUBCLAUSULA TERCEIRA — Caberé ao CEBRASPE promover, até 15 de margo de
cada ano, a publicagio no Didrio Oficial da Unido e em jornal de circulagao nacional
dos relatérios financeiros e de execugdo deste Contrato de Gestdo relativos ao
exercicio financeiro anterior, e aprovados pelo Conselho de Administragéo, bem como
devera promover a divulgacéo desses documentos em meio eletrénico.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA VIGENCIA E DAS ALTERAGCOES CONTRATUAIS

O presente Contrato de Gestao vigorara de 18 de fevereiro de 2014 até 31
de dezembro de 2019, e podera ser renovado, por periodo a ser definido em processo
de negociagéo, ou ter seu prazo dilatado, apés demonstrada a consecugéo dos
objetivos estratégicos, das metas estabelecidas e a avaliagao- favoravel do ORGAO
SUPERVISOR, obedecido o prazo estatuido na Subclausula Segunda desta Clausula,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As partes deverdo se manifestar sobre o interesse na
renovagéo do Contrato de Gestao, com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses
da data final de sua vigéncia, devendo ser ouvida a Comissao de Avaliagio,

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Todo e qualquer processo de negociagdo para a

renovacio ou repactuagéo total deste Contrato de Gestao devera ser iniciade no
periodo de 12 (doze) meses anteriores & data final de sua vigéncia.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A repactuagso, parcial ou total, deste Contrato de
Gestao, formalizada mediante Termo Aditivo, podera ocorrer:

l. por recomendagao da Comisséo de Avaliago, para ajuste das metas e revisdo
de indicadores, resultantes das reunides de acompanhamento e de avaliagéo de que
trata a Clausula Décima Segunda;

I, para adequagdes do Programa de Trabalho em face da evolugdo cientifica ou
tecnologica;

Il para adequagéo 4 Lei Orcamentaria Anual:
Qf
9
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N_, _ para adequacao as novas politicas de governo gue inviabilizem g execugdo de
atividades nas-condigses contratuais originaimente pactuadas; e

V. para a adequagio em relacéo a orientagdes juridicas emanadas pela Advocacia-
Geral da Unigo, por meio de seus 6rgdos, no &mbito deste Contrato de Gestao.

CLAUSULA DECIMA SEXTA ~ DA RESCISAO .
O presente Contrato de Gestéo poders ser rescindido, a qualquer tempo, por

acordo enfre as Parles ou administrativamente, independentemente dag demais
medidas legais cabiveis e mediante aviso com antecedéncia minima de 120 (cento e

vinte) dias, nas sequintes situagdes:

1. se houver descumprimento por parte do CEBRASPE das clausulas, dos
objetivos e metas, decorrentes da ma gestio, culpa, dolo ou violagzo da lei;

. na hipétese de néo atendimento s recomendacgées decorrentes das avaliagdes
realizadas pela Comisséo de Avaliagdo, que tenham sido avaliadas pelo ORGAO
SUPERVISOR, na forma deste Contrato de Gestso; e

. se houver alteragtes no Estatuto do CEBRASPE que impliqguem modificaggo das
condigoes de sua qualificagéo como organizagdo social ou de execugdo do presente
Contrato,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA =~ A resciséo administrativa sera precedida de processo
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, nos termos da
Constituicdo Federal.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Havendo pendéncias, as pares definirao as
responsabilidades pela conclusdo ou encerramento de cada um dos trabalhos e todas
as demais pendéncias, respeitadas as atividades em curso, mediante Termo de
Encerramento.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO PLANO DE AGAQ ANUAL - 2014

As acbes e subagdes a serem executadas com recursos financeiros
alocados para o ano de 2014 serao pactuadas em Termo Aditivo a ser firmado no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura deste contrato,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O Termo Aditivo de que trata o caput desta clausula
devera conter, além da descriio das agdes e subacdes dentro de suas linhas de
atividades, o prazo de execucdo, as ementas descritivas, a previsdo de despesas
detalhadas por objeto de gasto — indicando suas vinculagdes aos objetivos estratégicos
=, bem como proposta de Quadro de Indicadores e Metas e de cronograma de
desembolso dos recursos a serem repassados pelo ORGAO SUPERVISOR,

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Caso haja necessidade de repasse de recurso pelo
ORGAO SUPERVISOR, dar-se-a por meio de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA SUSPENSAO

Durante a execugdo dos sefvicos avengados neste instrumento onde se
verifique mudancas substanciais no contexto das condigbes estabelecidas, as partes
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pederdo suspender a continuidade das atividades, para readequagdo das metas
necessarias a consecugéo do objeto. :

SUBCLAUSULA UNICA - As readequacdes ocorridas durante a vigéncia do presente
instrumento deverdo ser lavradas mediante a formalizagao de Termo Aditivo,

CLAUSULA DECIMA NONA — DA DESQUALIFICACAOD

De acordo com o art. 16 da Lei n® 9.637, de 1998, 0 ORGAQ SUPERVISOR
poderd proceder 4 desqualificagdo da entidade como organizagéo social, quando
constatade o descumprimento das disposictes contidas no contrato de gestéo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - A desqualificagdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagéo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes
de sua agéo ou omissao.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A desqualificagdo importara reversso dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagao da organizagéo social, sem prejuizo de
outras sangbes cablveis, ¥ 3

SUBCLAUSULA TERCEIRA - O nao atendimento das metas e indicadores poders
acarretar em aplicagéo de notificagéc pelo ORGAD SUPERVISOR, sendo que na
terceira notificagdo podera ser iniciado o processo de desqualificagao da Organizagéo
Social.

CLAUSULA VIGESIMA — DA SUBCONTRATAGAD

E expressamente vedada a subcontrataggo, ainda que parcial, do objeto do
contrato.

SUBCLAUSULA UNICA - No caso de descumprimento desta Clausula, sera rescindido
o contrato, & a Organizacao Social podera ser cobrada por eventuais prejuizos.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA PUBLICIDADE

O presente instrumento ser4 publicado, pelo GRGAO SUPERVISOR, no
prazo de 30 (trinta) dias, na forma de extrato no Dirio Oficial da Uniao = DOU e na
integra em seu sitio na internet www.mec.gov.br,

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Justica Federal - Secdo Judicidria do Distrito Federal,

na forma do art. 111, caput, do Cédigo de Processo Civil, com excluséo de gualquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas do presente
instrumento,
SUBCLAUSULA UNICA ~ As Partes concordam que eventuais divergéncias juridicas
surgidas derivadas da execugdo deste Contrato de Gestdo sejam previamente
submetidas & mediagio da CAmara de Conciliagao e Arbitragem da Administraggo
Federal ~ CCAF da Advocacia-Geral da Unigo, antes da interposigao de acao judicial,

2
£
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E por estarem, assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente

Contrato de Gestao em duas vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de
direito.
Brasilia - DF, 18 _de fevereiro de 2014.
JOSE HEN iM FERNANDES PAULO HENRITUE PORTELA DE
CARVAYHO
Ministro da Educacéo Centro  Brasileiro Pesquisa em
: Avaliagdo e Selecdo e de Promogéo de
Eventos - CEBRASPE
/ %fﬁ( 'gﬁﬂ{ Cgﬂwah-e Qa.“
IVAN MARQUES DE TOLEQO JOSE FRANCISCO SOARES
©  CAMARGO
Reitor da Fundagéio Universidade de Presidente do INEP - Segundo
Brasilia — DF ~ Primeiro Interveniente

Interveniente

stemunha; _&
N : NOME:
CPF: CPF:
1D: 1D:
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ANEXO “C” — CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

1) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (Privado)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NousmopE sl COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE DATADE ASERTURA
mﬁB&&?DﬁDDM -T0 5|TUA‘;ELG CADASTRAL 02/04/1993

NOME SMORESARIAL
CENTRO DE ENSIND SAQ LUCAS LTDA

TITULD DO ESTASELECBMENTD {NOME DE FANTASIA}

FACULDADE SAO LUCAS

CODKZ0 £ DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

85.32-5-00 - Educagdo superior - graduagio e pos-graduacdo
CODIG0 £ DESCRIGAD DAS ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Néo informada

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO
R ALEXANDRE GUIMARAES 1927

= BAIRROIDISTRITO MUNICIPIO uF
76.804-373 AREAL PORTO VELHO RO

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
legalizacao@atual-rnc.com.br (69) 3224-5510

ENTE FEDERATNG RESPONSANEL (EFR)
AR

SITUACAD CADASTRAL DATA DA STUACAD CADASTRAL
ATIVA 2410972005

MOTIVD DE STUACAD CADASTRAL

EITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
R T




2) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (

Publico)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICED
08.240.695/0001-90
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA

TITULD D0 ESTASELECIMENTO (NOME DE FANTASLA)
EEEEREEE

COMPROVANTE DE IN SCRICAD
SITUACAO CADASTRAL

CODIZ0 £ DESCRICAD DA ATIWIDADE ECOMOMICA PRINCIPAL

85.32-5-00 - Educagdo superior - graduagio e pos-graduagio

CODIGO £ DESCRICAD DAS ATRDADES SCONOMICAS SECUNDARIAS

85.99-6-99 - Qutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
85.33-3-00 - Educagio superior - pos-graduagio e extensio

CODIG0 £ DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA

114-7 - FUNDACAQ PUB. DE DIREITO PUB. EST. QU DO DF

LOGRADOURD NUMERD

R SETE DE SETEMERO 23

CER BAIRRODISTRITO MUNICIRIO
69.306-530 CANARINHO BOA VISTA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(95) 3224-8455
ENTE FEDERATIVG AESOONSAVEL (275
RR

SITUAZED CADASTRAL
ATIVA
MOTND DE STUACAD CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL
Akt

DATADE ASERTURA

EDE 130712006

COMPLEMENTO

DATA DA SITUACAD CADASTRAL
13/07/2006

DATA DA SITUACAD ESPECIAL
AR
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ANEXO “D” — DOCUMENTO DO GOVERNO DE BRASILIA
AUTORIZANDO O ACESSO AS DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS
SEM IDENTIFICACAO DAS MESMAS

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO DO PLANO PILOTO E CRUZEIRO

Brasilia. 06 de Abril de 2016.

Da: CRE/PPC
Para: Unidades escolares Plano Piloto/ Cruzeiro
Assunto: Uso de imagens do espago publico

Informamos que o Sr. Jeremias Pereira Silva Arraes, identidade 901215 SSP/To ,
protocolo n° Reg 150577/2016, CRE/PPC, esta autorizado a fazer, no méaximo, imagens de 10
escolas publicas do Plano Piloto/ Cruzeiro. Trata-se de material destinado a pesquisa académica
sobre espago publico. Ndo esta autorizado uma citagdo pessoal da escola, assim como produzir
qualquer material difamatério ou que exponha a unidade escolar a uma situagio de constrangimento
ou a propria Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Nao esta autorizado também,
fazer imagens de pessoas sem autorizacdo prévia do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Institui¢do de Ensino UnB e. se tratando também de estudantes, sem a autorizagdo do

responsavel.

Atenciosamente,

r

2.8 01 ga Abel do 2010,



171

ANEXO “E” — ESCOLAS PUBLICAS APTAS A RECEBEREM SELECOES PUBLICAS CONFORME

CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO CESPE/CEBRASPE

Quantidade RA Escola Turma Matricula Média M/T
1 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53000927 — CEF POLIVALENTE 17 621 36,53
2 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53000986 — CEM PAULO FREIRE 14 485 34,64
3 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001010 — CEM ASA NORTE — CEAN 12 479 39,92
4 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001036 — CEM ELEFANTE BRANCO 24 958 39,92
5 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001044 — CED GISNO MEDIO 21 625 29,76
6 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001044 — CED GISNO FUNDAMENTAL 6 146 24,33
7 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001206 — CEM SETOR LESTE 22 828 37,45
8 CRE — PLANO PILOTO-CRUZEIRO RA — BRASILIA 53001214 — CEM SETOR OESTE 13 477 36,69
9 CRE - GAMA RA - GAMA 53002474 — CEF GESNER TEIXEIRA 20 628 31,40
10 CRE — GAMA RA — GAMA 53002482 — CED 08 DO GAMA MEDIO 18 650 36,11
11 CRE — GAMA RA — GAMA 53002482 — CED 08 DO GAMA FUNDAMENTAL 18 569 31,61
12 CRE — GAMA RA — GAMA 53002504 — CEF 05 DO GAMA 18 596 33,11
13 CRE — GAMA RA — GAMA 53002512 — CEF 08 DO GAMA 14 450 32,14
14 CRE - GAMA RA - GAMA 53002547 — CEF 11 DO GAMA 12 393 32,75
15 CRE — GAMA RA — GAMA 53002563 — CED 07 DO GAMA 18 558 31
16 CRE - GAMA RA - GAMA 53002580 — CEM 01 DO GAMA 27 1.034 38,3
17 CRE — GAMA RA — GAMA 53002598 — CEM 02 DO GAMA 28 1.053 37,61
18 CRE — GAMA RA — GAMA 53002601 — CEM 03 DO GAMA 18 684 38
19 CRE - GAMA RA - GAMA 53002610 — CED 06 DO GAMA MEDIO 20 637 31,85
20 CRE — GAMA RA — GAMA 53002610 — CED 06 DO GAMA FUNDAMENTAL 24 553 23,04
21 CRE - GAMA RA - GAMA 53003004 — CEF 03 DO GAMA 18 557 30,94
22 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003446 — CEF 03 DE TAGUATINGA 17 561 33
23 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003454 — CEF 04 DE TAGUATINGA 11 355 32,27
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24 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003470 — CEF 08 DE TAGUATINGA 13 436 33,54
25 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003489 — CEF 09 DE TAGUATINGA 14 454 32,43
26 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003500 — CEF 11 DE TAGUATINGA 15 467 31,13
27 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003519 — CEF 12 DE TABGUATINGA 16 501 31,31
28 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003527 — CEF 14 DE TAGUATINGA 15 532 35,47
29 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003535 — CEF 15 DE TAGUATINGA 15 471 31,40
30 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003586 — CEM 03 DE TAGUATINGA 19 755 39,74
31 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003594 — CED 04 DE TAGUATINGA MEDIO 15 471 31,40
32 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003594 — CED 04 DE TAGUATINGA FUNDAMENTAL 4 128 32

33 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003608 — CED 05 DE TAGUATINGA MEDIO 20 700 35

34 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003608 — CED 05 DE TAGUATINGA FUNDAMENTAL 14 437 31,21
35 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003616 — CED 06 DE TAGUATINGA 20 704 35,20
36 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003624 — CED 07 DE TAGUATINGA MEDIO 14 553 39,50
37 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003624 — CED 07 DE TAGUATINGA FUNDAMENTAL 3 86 28,67
38 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003632 — CEM AVE BRANCA 28 1.080 38,57
39 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003683 — CEM TAGUATINGA NORTE 18 736 40,89
40 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53003691 — CEM EIT 19 718 37,79
41 CRE — TAGUATINGA RA — TAGUATINGA 53004280 — CEF 16 DE TAGUATINGA 10 316 31,60
42 CRE — BRAZLANDIA RA — BRAZLANDIA 53005015 — CEM 01 DE BRAZLANDIA 18 696 38,67
43 CRE — BRAZLANDIA RA — BRAZLANDIA 53005023 — CED 02 DE BRAZLANDIA MEDIO 3 117 39

44 CRE — BRAZLANDIA RA — BRAZLANDIA 53005023 — CED 02 DE BRAZLANDIA FUNDAMENTAL 19 594 31,26
45 CRE — BRAZLANDIA RA — BRAZLANDIA 53005090 — CEF 02 DE BRAZLANDIA 17 565 33,24
46 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005341 — CED 03 DE SOBRADINHO MEDIO 15 558 37,2
47 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005341 — CED 03 DE SOBRADINHO FUNDAMENTAL 25 782 31,28
48 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005350 — CEF 03 DE SOBRADINHO 17 548 32,24
49 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005368 — CEF 04 DE SOBRADINHO 19 574 30,21
50 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005376 — CEF 05 DE SOBRADINHO 14 479 34,21
51 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005392 — CED FERCAL MEDIO 6 199 33,17
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52 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005392 — CED FERCAL FUNDAMENTAL 7 218 31,14
53 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005406 — CEF QUEIMA LENCOL 17 549 32,29
54 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005565 — CEM 01 DE SOBRADINHO 24 920 38,33
55 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005473 — CED 02 DE SOBRADINHO MEDIO 17 621 36,53
56 CRE — SOBRADINHO RA — SOBRADINHO 53005473 — CED 02 DE SOBRADINHO FUNDAMENTAL 8 274 34,25
57 CRE — PLANALTINA RA — PLANALTINA 53005961 — CEF 03 DE PLANALTINA 16 483 30,19
58 CRE — PLANALTINA RA — PLANALTINA 53005996 — CEF 01 DE PLANALTINA 18 638 35,44
59 CRE — PLANALTINA RA — PLANALTINA 53006003 — CEF 02 DE PLANALTINA 20 736 36,80
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ANEXO “F’ — RELATORIO TECNICO

1 INTRODUCAO

A prévia aprovacdo em concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico no Brasil, com algumas excecdes, tornou-se obrigatéria com o
advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (AGLANTZAKIS, 2003). Com a
exigéncia de concurso publico para ingresso no servico publico e o aumento da
populacdo brasileira, cresceu também a demanda pelos servicos publicos e a
estrutura administrativa teve que acompanhar a evolugdo com a criagdo de mais
instituicbes publicas e, consequentemente, o aumento de sele¢cbes publicas para
contratacao de pessoal.

Do mesmo modo, a populacdo de servidores publicos em todos os poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal também cresceram. Tal
evolucdo no quadro de servidores publicos gerou um aumento significativo nos
concursos publicos e, consequentemente, no niumero de bancas organizadoras de
concursos/selecdes publicas. Isto posto, somente 0 CESPE/CEBRASPE realizou, de
2009 a 2014, 320 selecdes publicas no Brasil, destacando-se como uma das
maiores bancas examinadoras do pais (PATI, 2013).

Por conseguinte, 0 aumento do nimero de concursos publicos em toda esfera
de governo demandaram a criagdo de muitas instituicbes especializadas na
organizacdo de selecédo publica, de modo que, nos ultimos anos, conforme o site
Concursos no Brasil (2015), ja se ultrapassou a marca de 590 bancas organizadoras

de concursos registradas no Pais.
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Desse modo, o mercado “concurso publico” tem crescido desordenadamente
no Brasil e, como as casas legislativas tém discutido sobre a matéria com o objetivo
de estabelecer normas gerais para realizacdo dos certames, faz-se necessario
estudar sobre a logistica para realizacdo desses eventos, principalmente quanto a
existéncia de espaco publico disponivel, que possuam as mesmas caracteristicas
dos espacos privados atualmente contratados pelas bancas organizadoras, para que
tais espacos também possam ser aproveitados nas sele¢cdes publicas.

A frequente selecdo das mesmas instituicbes de ensino privadas e a baixa
procura pelos espacos publicos podem despertar alguns questionamentos, como,
por exemplo: qual seria o critério adotado pelo CESPE/CEBRASPE para locar um
espaco fisico? Vale destacar que, conforme o Censo Escolar 2014 (INEP, 2014), a
utilizacao de instituices publicas para a realizacdo de concursos publicos ao invés
de privadas, pode ser uma forma das referidas instituicbes arrecadarem recursos e
otimizar seus espacgos em periodos 0ciosos, haja vista que tais instituicdes, mesmo
guando nédo utilizadas, como, por exemplo, nos finais de semanas, geram custos
(que fazem parte das despesas totais com o ensino no Pais) para o Estado.

Além disso, os estudos que abordam o concurso publico no Brasil, como o de
Fontainha et al. (2014), estdo voltados para os métodos de selecédo, o sistema de
arrecadagcdo com as taxas de inscricbes para participacdo na selecédo ou sobre o
mercado milionario de cursos preparatérios que foi instaurado no pais. Logo, é
necessario que haja também estudos quanto a logistica para execucdo dos
concursos publicos, pois a realizagdo do evento também demanda uma enorme

alocacgéao de esforgos e recursos que devem ser investigados.
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Por isso, o objetivo do estudo € investigar se ha espaco publico disponivel no
Distrito Federal para a realizacdo de concursos publicos que atendam os critérios
minimos estabelecidos pelo CESPE/CEBRASPE para contratacdo, uma vez que tal
possibilidade, pode acarretar na reducdo do escopo da contratacdo, na otimizacao
do gasto publico, bem como abre a possibilidade da instituicdo publica na
arrecadacéo de valores com a locacdo do seu espagco em periodos ociosos. Logo,
havendo a possibilidade de locacdo de espaco publico para a realizacdo de
concurso, trata-se de milhdes de reais injetados nas instituicbes de ensino publicas

do pais.

1.1 OBJETIVOS

O presente estudo buscou analisar se as instituicbes de ensino publico no
Distrito Federal podem substituir 0s espagos privados utilizados pelo
CESPE/CEBRASPE para a realizacdo de concurso publico. Em especial buscou-se:
[1] Descrever os critérios e caracteristicas utilizados pelo CESPE para definir a
contratacao/locacdo de espaco privado para a realizacdo de concurso publico no
periodo de 2009 a 2014; [2] Identificar as instituicbes publicas e privadas do Distrito
Federal utilizadas pelo CESPE para realizacdo de concurso publico e comparar os
gastos com a locacdo de espaco fisico para realizacdo desses eventos, entre esses
entes, no periodo de 2009 a 2014; [3] Demonstrar a evolu¢ao dos recursos captados
pelo CESPE e os gastos com locacéo de espaco fisico para realizagdo de concurso
publico no periodo de 2009 a 2014, [4] Descrever as instituicdes publicas de ensino
com os critérios e caracteristicas utilizadas pelo CESPE para definir a

contratacao/locacdo de espaco para concurso publico no Distrito Federal; e [5]
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Apresentar a forma de contratacdo, a modalidade de licitacdo e as justificativas do
CESPE para locacdo de espaco fisico para realizacdo de concurso publico no

periodo de 2009 a 2014.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacao foi dividida em 6 capitulos. No capitulo inicial foram definidos a
formulacdo do problema, os objetivos, a justificativa e 0 Locus da pesquisa. No
segundo capitulo discute-se o conceito de publico e privado, bem como a forma de
locacdo do espaco publico. Aborda-se ainda um breve histérico sobre o concurso
publico no pais e 0 seu crescimento nos ultimos anos. Finaliza-se o capitulo com
uma abordagem sobre a qualidade do gasto publico na realizacdo dos concursos
publicos. O capitulo trés expbe como a pesquisa foi conduzida, apresentando o
percurso metodoldgico, dando énfase ao estudo exploratdrio e descritivo e ao
modelo qualitativo de coleta de dados e analise dos dados. No quarto capitulo narra-
se 0s resultados obtidos com a pesquisa, descrevendo as caracteristica dos
espacos privados locados pelo CESPE, a evolugdo dos recursos recebidos pelo
CESPE no periodo de 2009 a 2014, o comparativo das locacbes entre entes
publicos e privados e a descricdo das instituicdes publicas que atendem os mesmos
critérios das instituicdes privadas locadas pelo CESPE neste periodo. O capitulo
seguinte apresenta as conclusdes sobre a pesquisa e no capitulo seis define as
recomendacdes que o CESPE deve tomar para que possa cumprir as
recomendacOes dos 6rgdos de controle e analisar a viabilidade da utilizacdo dos

espacos publicos para realizacdo dos concursos publicos.
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1.3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico da pesquisa foi organizado abordando, em um primeiro
momento, o conceito de publico e privado e a forma de locacédo do espaco publico.
Em seguida, tem-se a questdo do concurso publico como modalidade de licitacéo
para o provimento de cargos e func¢des publicas no Brasil. Por fim, conceitua-se a
qualidade no gasto publico com base nas despesas com a locacao de espaco fisico
realizadas por meio de dispensa de licitacéo.

O Estudo traz a ideia de publico e privado é com debate desde a Grécia
antiga, tendo mudado de significado ao longo do tempo e tornado o debate cada vez
mais intenso, devido a complexidade das sociedades no mundo moderno. Para
Pinto e Costa (2015, p. 312), o historico estatal brasileiro € vestido justamente pelas
dificuldades de distinguir os interesses privados de interesses publicos; ou seja,
“observa-se, sobretudo na heranca do periodo colonial e ao longo da republica
velha, a caracterizacdo de um modelo patrimonialista, em que se confundindo o
publico e o privado, havia forte presenca de corrupgéo, clientelismo e nepotismo”.

Para Bandeira de Mello (1975), o publico e o privado assumem conota¢cdes
diversificadas, dependendo do olhar que lhes é langcado. Contudo, quando
caracterizadas no juridico-formal, tais termos se vinculam a explicitacdo do regime
juridico.

Neves (2008) destaca 02 (duas) questdes primordiais a serem abordadas
sobre a locacdo de espaco publico, quais sejam: 1) qual a forma administrativa de
utilizacdo do espaco publico; e, 2) se hd ou ndo a necessidade de licitagdo para tal
uso. Neste sentido, é preciso entender de que forma os espacos publicos poderiam

ser utilizados por terceiros, bem como qual seria a forma correta da contratacao.
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O estudo apresenta a forma de permissdo de uso como a adequada para
utilizacado do espaco publico para realizacdo de concurso publico. Modo pelo qual a
Administracdo Publica autorizaria um ente privado a usufruir do bem publico,
atendendo interesse publico e que poderia ser gratuito ou oneroso para o solicitante,
no caso, a banca organizadora. Por isso, utilizar um espaco publico para realizacao
de concurso publico reporta ao principio da eficiéncia, conforme € destacado por
Alexandre de Moraes (2008, p. 326) e Di Pietro (2006, p. 98). Pois, a maioria das
instituicbes de ensino publico encontra-se fechadas aos finais de semana,
justamente o periodo que as bancas organizadoras costumam utilizar para a
realizacdo de seus eventos. Contudo, no ordenamento juridico, ndo ha
obrigatoriedade de utilizacdo de espaco publico para a realizacdo de concurso
publico. Ou seja, algumas instituicbes publicas, desde que atendido os critérios
minimos para a realizacdo do evento, poderiam estar arrecadando recursos, locando
suas estruturas nos periodos ociosos e garantindo a melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

Ainda sim, ofertar a possibilidade de uma instituicdo publica arrecadar
recursos por meio de locacao de espaco e vincular tais recursos ao investimento em
infraestrutura, poderia contribuir com a qualidade do ensino, pois, segundo
Passador, Yoshimoshi e Artoni (2011), “acredita-se que as escolas que possuem 0s
piores desempenhos tém um conjunto maior de problemas diferenciando-se das
demais escolas”, uma vez que se tem ai a correlagdo da infraestrutura com a
gualidade do ensino.

E bem verdade que quando a Administracdo Publica pretende adquirir ou
alugar imovel para atender suas finalidades precipuas, ela pode dispensar a licitacao

e contratar diretamente com o locador, conforme dispde o art. 24, inc. X, da Lei n.
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8.666/1993. Porém, tal contratacdo ndo é totalmente livre. Para contratar
diretamente exige-se que o imovel a ser locado seja realmente indispensavel para
Administracdo Publica, em razdo das necessidades de instalacéo e localizac&o.

O estudo ainda expde a percepcao de José dos Santos Carvalho Filho (2009,
p. 249), Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2000, p. 388) e Marcal Justen Filho (2008,
p. 308) quanto a contratacdo direta prevista no art. 24, inc. X da Lei n. 8.666/1993,
esclarecendo que ndo configuraria caso de dispensa de licitacdo, mas, na pratica,
hipotese de inexigibilidade.

O estudo aborda, ainda, a necessidade de regulamentacao, pois apesar de a
legislacdo vigente tratar da modalidade concurso, ainda resta normatizar muitos
procedimentos desta, como, por exemplo, a forma de contratacdo de bancas
organizadoras (feita por dispensa de licitacdo), valores de taxas de inscricdo (n&o
obrigatoriedade de o valor da taxa esta associado ao valor do salario do respectivo
cargo), locais para a realizacdo dos certames (ndo estabelece critérios de utilizacao
de espaco, nem prioriza a realizagdo dos certames em espaco publico), entre outros
aspectos.

A qualidade do gasto publico também é discutida no estudo, pois esta
envolvida no concurso publico, desde a contratacdo da banca examinadora até a
realizacdo do evento. Pois, a selecdo publica envolve um grande volume de
recursos publicos que devem ser gastos com transparéncia e responsabilidade.

Os 6rgaos publicos que ndo possuem suas proprias bancas examinadoras,
com estrutura, pessoal e competéncia necessaria para realizar as sele¢des publicas
da sua propria casa, em geral, realizam as contratagdes de outras bancas por meio
de contratacdes diretas, sem licitagcdo, alegando inviabilidade de competicdo para

execugao dos servigos.
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A pesquisa apresenta 0 gasto com a locacdo de espaco do
CESPE/CEBRASPE, de 2009 a 2014, apurados pelo SIAFI, com anélise de 29.372
empenhos para a locacdo de espaco fisico. Sendo que todas as locacBes foram
feitas por meio de dispensa de licitagdo, com embasamento legal no art. 24, incs. |, Il
e X, da Lei n. 8.666/1993.

Ressalta-se no estudo a questdo da modalidade de licitagdo utilizada pelo
CESPE/CEBRASPE para realizar a contratagdo dos espaco publico, pois a
contratacao direta de banca examinadora, por meio de inexigibilidade de licitacéo,
em muitos casos, desconsidera completamente o principio da economicidade, logo,
a arrecadacao dos valores referente as inscricdes dos candidatos ndo chega nem
proximo ao que se gasta na contratacdo dos servicos. Neste caso, ndo ha um
equilibrio no que se arrecada e o0 que se gasta e, consequentemente, ndo qualidade
no gasto publico.

Do mesmo modo, a instituicdo publica contratada para a realizacdo da
selecdo publica ndo pode, de qualquer forma, locar imdveis sem atender aos
critérios e hipdteses previstas em Lei. Pois, ai também haveria 0 comprometimento
da eficiéncia do gasto publico. Tal situacdo é observada justamente quando ndo ha
0 aproveitamento dos espagos publicos para a realizacdo de concursos publicos,
pois, se existem espacos publicos disponiveis, por que eles ndo sao utilizados em
sua totalidade nas selecdes?

A qualidade do gasto estd correlacionada com a gestdo dos custos. Logo,
quando uma instituicdo publica loca um determinado espaco para a realizagdo de
um evento, ela deve preocupar-se com uma pesquisa de mercado que comprove
que o local contratado atenda as necessidades da instituicAo e possua um preco

justo, compativel com o preco médio do mercado. Portanto, a contratacao direta,
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principalmente quando utilizado os argumentos da inexigibilidade (art. 25, Lei n.
8.666/1993), caracterizado pela inviabilidade de competicdo, correm risco de
aumento dos custos, pois ndo ha demonstrativo para se comparar 0 preco de

mercado.

2 METODOLOGIA

Para que os resultados fossem alcancados, empregaram-se diversas fontes
de pesquisa. De modo especifico, foram analisadas as despesas com locacédo de
espaco fisico nos processos de contratacdo do CESPE/CEBRASPE como
organizador do concurso publico. Garantido pela Lei n. 12.527/2011, Lei de Acesso
a Informacéao (LAI), também foi realizado analise processual para a verificagcdo dos
contratos, empenhos e pagamentos. Contudo, além da analise contratual,
verificaram-se os dados de arrecadacdo, empenho e pagamentos realizados por
aguela Banca Examinadora de 2009 a 2014, por meio do Portal da Transparéncia e
do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Quanto aos meios, a pesquisa foi de cunho bibliografico, de campo e
documental. E executou-se uma investigagao de campo, porque tem-se aqui uma
“investigacdo empirica realizada no local onde ocorreu um fenémeno ou que dispbe
de elementos para explica-lo” (VERGARA, 2005, p. 45), haja vista que foram
coletados dados primarios nas dependéncias do CESPE/CEBRASPE. Ainda sim,
foram efetuadas 10 (dez) visitas as instituicbes de ensino no Distrito Federal, para
avaliar a capacidade real destacada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a qualidade da infraestrutura.
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Quanto aos fins, devido as poucas informacdes e o pouco conhecimento
acumulado e sistematizado do problema, efetuou-se uma investigacao exploratoria e
descritiva; exploratoria porque embora 0s concursos publicos tenham sido tema de
diversas pesquisas, ndo se verificou estudos que abordem a locacdo de espaco
publico para a realizacdo de concurso. E descritiva porque descreveu percepcoes,
expectativas e sugestdes para utilizacdo do espaco publico em concurso.

Em um primeiro momento foram analisados os dados apurados por meio de
documentos e fontes de dados de arquivos. Os dados coletados foram dos ultimos
06 (seis) anos de atividades exercidas pelo CESPE/CEBRASPE, especificamente os
exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. A coleta se deu principalmente
naquela Banca Examinadora, por meio de consulta telefénica, visita a sitios
eletrénicos, obtencéo e analise de relatérios especificos, mapas e figuras, analise
processual das contratacoes.

Para complementar e aprofundar a discussdo do problema de pesquisa,
foram realizadas 03 (trés) entrevistas, sendo que a primeira de forma aberta e as
outras 02 (duas) de forma semiestruturadas com 04 (quatro) representantes da
instituicdo envolvidos na fase de selecdo e contratacdo dos espacgos privados
utilizados na realizacdo dos concursos publicos.

O estudo analisou toda despesa de locagcdo de imdveis do
CESPE/CEBRASPE no periodo supramencionado, com mais de 68 mil lancamentos
contabeis, entre Nota de Sistema (NS), Nota de Empenho (NE) e Ordem Bancaria
(OB), com uma média de cerca de 11.400 lancamentos contdbeis anuais, vinculados

a quase 04 (quatro) mil credores diferentes.
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Por fim, as entrevistas foram essenciais para coletar os dados que néo foram
possiveis por meio de pesquisa bibliografica e de observacéo. Inicialmente, as
entrevistas foram realizadas de forma aberta, atendendo a finalidade exploratoria e
que, conforme o desenvolvimento, foram alteradas posteriormente para atender os
objetivos propostos. Na entrevista exploratoria foi possivel entender o processo de
reestruturacao vivenciado pelo CESPE, com o encerramento de suas atividades e a
transformacdo em uma OS sem fins lucrativos: o0 CEBRASPE. Posteriormente deu-
se a entrevista estruturada, ou formalizada, desenvolvida a partir de uma relagéo fixa
de perguntas, cuja ordem e redacdo permaneceram invariaveis para todos os

entrevistados (GIL, 1999).

2.1 ANALISE DOS DADOS

O tratamento especializado dos dados se deu de modo qualitativo, fazendo
uso de métodos estatisticos descritivos, e por meio de analise descritiva das
informacgdes, para a apresentacédo dos dados de forma estruturada. Foi utilizado o
método da estatistica descritiva com o objetivo de descrever, analisar e interpretar
os dados numéricos da amostra selecionada, resumindo essas principais
caracteristicas por meio de tabelas, graficos e resumos numéricos (FONSECA;
MARTINS, 1996, p. 101).

Para a obtencdo de maior familiaridade junto ao problema de pesquisa,
fizeram-se entrevistas com pessoas que estiveram envolvidas com as praticas do
problema pesquisado. Diante do exposto, a presente pesquisa teve por intencao
descrever as situagfes que envolvem desde a arrecadacdo dos ultimos anos do

CESPE/CEBRASPE as despesas com alocacdo de espaco fisico e suas
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caracteristicas. Por isso, a técnica utilizada para o tratamento dos dados foi a
estatistica descritiva.

No desenvolvimento da pesquisa, apresentaram-se dificuldades referentes a
coleta de dados, uma vez que a analise processual das contratacbes de espaco
fisico dependeram de autorizacdo do representante maximo da instituicdo
organizadora dos concursos, no caso, o0 CESPE/CEBRASPE. Alem disso,
aparentemente, apos as primeiras reunides, a pesquisa foi vista pelos gerentes da
instituicdo como uma forma de fiscalizacdo da instrucdo processual, na qual poderia
acarretar em descoberta de erros ou que prejudicasse o ramo do negocio do
CESPE/CEBRASPE, assim como justificado em respostas por meio de e-mail, o que
acabou por dificultar ainda mais a obtencao dos dados desejados.

Ademais, algumas das informacdes solicitadas na entrevista semiestruturada,
como, por exemplo, aquelas referentes ao item 12 do questionario, ndo foram
respondidas, pois, apesar de j& haver autorizacdo do Diretor do CESPE, o
coordenador alegou que tais informacdes precisariam de autorizagédo da Direcédo do
CESBRASPE. Em resumo, a situacéo de autorizagdo de ambos os diretores sempre
foi uma barreira para a conclusdo do presente estudo, o que demandou um longo
tempo na aquisicdo das respostas. Ao passo que, outras informagcbes como, por
exemplo, aquelas pertinentes aos itens 5 e 10, a principio, ndo foram respondidas
com a justificativa de que estas ndo eram publicas e faziam parte do negécio de
trabalho do CESPE/CEBRASPE, e que sua publicidade poderia atrapalhar a
competitividade da organizacdo, bem como a assinatura de futuros contratos.

Salientam-se também as dificuldades encontradas para 0 acesso as
dependéncias das escolas de ensino basico (Médio e Fundamental), pois, mesmo os

estabelecimentos sendo publicos, por diversas vezes, o pesquisador foi impedido de
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tirar fotos das salas das instituicbes. Quando da autorizacdo para 0 acesso as
dependéncias das instituicbes publicas, desde a primeira solicitacdo a resposta final,
passaram-se mais de 13 meses, com documentos enviados aos diretores, aos
coordenadores regionais e a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
(SEDF), e que, mesmo apés autorizacdo da visita as dependéncias, nao foi

autorizada a divulgacao dos nomes e das localidades das escolas.

3 RESULTADOS GERAIS

A pesquisa identificou que os critérios para locacdo do espaco Ssao
basicamente definidos pela infraestrutura, localizacdo e capacidade por instituicao.
Porém, apesar de que o CESPE/CEBRASPE possuir um cadastro com todas as
instituicdes publicas e privadas do DF, bem como as informacgdes necessarias para
locacdo do espaco, este centro ndo possui um check list (ou documento similar de
conferéncia/controle) préprio para identificar as caracteristicas minimas da instituicdo
gue poderdo ser utilizada, nem tdo pouco possui um modelo exato de
estabelecimento que podera ser locado. Nao h4 um perfil exato de espaco fisico
minimo que possa ser locado. O espaco é locado de acordo com a demanda do
evento, sempre com analise do custo/beneficio, podendo variar o tipo de espaco
locado conforme as especificidades da regiao.

Conforme a pesquisa, foi possivel observar que o CESPE/CEBRASPE néo
possui um critério definido ou normatizado para selecionar um espaco fisico para a
locacdo de um evento qualquer. Pois, apesar de possuir uma lista com capacidade

das instituicdes publicas e privadas do Brasil e do Distrito Federal, ndo se tem um
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documento que especifique as caracteristicas basicas ou minimas que a instituicdo
deve atender para que seja contratada.

Mesmo nao havendo critério para a locacdo de um espaco, foi possivel
identificar, por meio dos gastos com a locacéo de espaco, as instituicdes publicas e
privadas do Distrito Federal que séo utilizadas pelo CESPE/CEBRASPE. Contudo,
constatou-se que além dessas, houve pagamento, também, a pessoa fisica.

A crescente demanda por concurso publico e a arrecadacdo do
CESPE/CEBRASPE ratificam a necessidade de uma legislacdo especifica para
regulamentar tanto as selecbes como a forma de contratacdo das bancas
organizadoras. Pois, mesmo com a mudanca das caracteristicas do governo atual —
que optou pelo fortalecimento do quadro estatal —, as sele¢des publicas perdurardo
na Administracdo Publica devido a obrigatoriedade estabelecida na Carta Magna de
1988.

Por meio dos gastos com locacdo de espaco fisico, constatou-se que o
CESPE/CEBRASPE prioriza a contratacdo do espaco privado ao invés do publico,
mesmo que este possua espaco similar ao contratado. Ressalta-se aqui a
verificagdo de um processo discricionario do Centro para a sele¢do dos locais onde
serao realizados seus eventos, com a justificativa de ora por exigéncias dos clientes,
ora por logistica.

Verificou-se, ainda, no estudo, que existem instituicbes publicas que cedem o
espaco para realizacdo de sele¢cbes publicas sem nenhum custo para o
CESPE/CEBRASPE, que, por sua vez, disponibiliza para estas uma espécie de “kit
de material de limpeza”, como forma de permuta pela utilizagdo do espaco. Por outro
lado, também ha instituicbes publicas que locam seus espagos e recebem recursos

financeiros pela cesséo de espaco, confirmando o que fora antecipado como
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verdade provisoéria nas hipoteses diretrizes. Todavia, no caso do Distrito Federal, os
valores pagos foram efetuados em nome da Secretaria de Estado de Educacédo do
Distrito Federal (SEDF) e, por esse motivo, ndo se sabe se esses recursos
chegaram as instituicbes publicas locadas.

O Distrito Federal possui espaco fisico publico que atende as exigéncias
minimas do CESPE/CEBRASPE para a locacdo de espaco para eventos diversos,
bem como possui instituicbes de ensino com caracteristicas similares aos espacos
privados. Conforme os resultados aqui logrados, atualmente, pelo menos 164
escolas do ensino basico com capacidade de mais de 167 mil alunos estdo aptas a
serem utilizadas em selecfes publicas, além das instituicdes de Ensino Superior e
Técnico, como, por exemplo, a Universidade de Brasilia (UnB) e o Instituto Federal
de Brasilia (IFB).

Por fim, devido a oferta de espaco publico ser similar nas instituicdes, tornar
obrigatério, por meio de legislacdo especifica, a utilizacdo de espacgo publico para
realizacdo de concurso publico, pode trazer inumeros beneficios a sociedade, por
meio da melhoria da educacao, pois, estimular a competicdo entre as instituicoes
publicas para locar seus espacgos, além de ser inovadora, faria com que estas
zelassem pelo seu patriménio e buscassem sempre melhora-lo; ou seja, quanto
melhor suas estruturas, mais chance teriam de ser locadas.

Apesar de ndo ter sido comprovado tal situagdo no estudo, ha indicios de que
a competitividade é plenamente viavel na Administracdo Publica, contrariando a
regra atual e seguindo um novo caminho: o da Administracdo Publica gerencial ou

nova gestao publica (new public management).
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4 RECOMENDACOES

Tendo em vista a crescente demanda por concursos publicos no Brasil, as
linhas que se seguiram observaram que algumas situacdes outrora apresentadas
carecem de pesquisa profunda, uma vez que, apesar do vasto acervo de material
bibliografico sobre a locacdo de espaco publico e méetodos de selecdo publica,
pouco se Viu sobre a logistica e, principalmente, quanto a locacao de espacos para
realizacdo de concurso publico. Além disso, ha uma serie de entendimentos juridicos
quanto a forma de locacéo de espaco privado por agente publico, quando ha tempo,
a Administracdo Publica interpreta a dispensa de licitacdo com a inexigibilidade,
onde esta carece de inviabilidade de competicao.

Logo, nesta perspectiva, 0 estudo apresenta algumas proposicdes visando a
melhoria do processo de contratacdo dos espacos, a otimizacdo dos recursos
aplicados nas realizacdo dos eventos e a possibilidade de regulamentacdo da
logistica das sele¢gbes publicas. Assim, observado no estudo que o
CESPE/CEBRASPE néo realiza licitagOes para contratagdo de espaco, executando
toda essa despesa por meio de contratacoes diretas, por meio de dispensa de
licitacdo, fundamentada em 03 (trés) incisos do art. 24, da Lei n. 8.666/1993, sendo
eles o I, Il e X. Isto posto, ha a necessidade de algumas ac¢bes por parte do
CESPE/CEBRASPE, nas quais destacamos 0 seguinte: [1] Descrever o modelo de
espaco fisico para realizacdo dos eventos, haja vista que para qualquer modalidade
de licitacdo, seja para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, é imprescindivel
que haja a especificacdo do objeto a ser licitado, conforme ja destacado na Sumula
n. 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). [2] Evitar a frequente contratacao

direta, por meio de dispensa de licitacdo com base no art. 24, I, da Lei n° 8.666/93,
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haja vista a utilizacdo de forma inadequada desse inciso acarreta em fracionamento
de despesa. [3] Evitar a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo com
base no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, pois, conforme a doutrina, o referido inciso,
deve ser utilizado apenas quando comprovada que a compra ou locacao do imovel
atende as finalidades precipuas da administracédo e, ainda sim, com avaliacdo prévia
da compatibilidade do preco de mercado. [4] Analisar a viabilidade de abertura de
processo licitatorio para obter proposta mais vantajosa para administracdo e otimizar
0s custos dos contratos celebrados. [5] Estudar a melhor forma de contratacdo dos
espacos para realizacdo de eventos publicos, buscando analisar as formas de
contratacdes de outras bancas examinadoras publicas e privadas, para que se
possa fazer um levantamento dos custos das contratacdes.

Por fim o estudo ainda apresenta situacbes que carecem de um
aprofundamento, como: [a] Estudo aprofundado sobre locacao de espaco publico, no
sentido de identificar o porque da instituicdo publica quando locada o recurso &
repassado diretamente as secretarias de educacdo dos Estados e Municipios, e
como essas secretarias estdo tratando esses recursos. Pois esse estudo pode
contribuir tanto para outros estudos que buscam identificar novas fontes de recursos
para a educacdo como para vinculacdo desses recursos em determinantes da
gualidade do ensino. [b] Sugere-se ainda um estudo mais aprofundado sobre a
forma como as instituicbes publicas que receberam recursos com a locacdo dos
espacos estdo gastando os valores, haja vista que a presente pesquisa ratifica a
infraestrutura como uma determinante na qualidade do ensino. [c] Pesquisa sobre as
possibilidade de captacdo de recursos pelas instituicbes publicas, seja por meio de
prestacdo de servicos ou de locagdo de espaco fisico pois observou-se que ha

poucos estudos sobre o tema.
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ANEXO “G” — PLANO DE ACAO?

PLANO DE ACAO

Situacado Geradora:

Pesquisa exploratéria realizada junto ao CESPE/CEBRASPE
demonstrou a disponibilidade de espaco publico, com as
caracteristicas minimas exigidas pelo Centro, no Distrito Federal, para
realizacédo de concurso publico.

Falta de um modelo padrdo de espaco a ser locado.

Alto volume de contratac@es diretas por meio de dispensa de licitacéo,
nos termos do art. 24, |, Il e X, da Lei n° 8.666/93.

Justificativa:

Identificar se os espacos publicos podem substituir os espacos
privados contratados pelo CESPE/CEBRASPE no Distrito Federal

Objetivo:

Apresentar ages que possam otimizar os espacos publicos em
periodos ociosos, redugdo dos custos para realizagdo de concurso
publico executados pelo CESPE/CEBRASPE e apresentar forma
adequada de locacdo do espaco para realizacdo dos eventos.

Resultados Esperados:

Melhorar a gestao das a¢coes do CESPE/CEBRASPE quanto a
logistica dos eventos, favorecendo o alcance dos objetivos
estabelecidos pelo CESPE/CEBRASPE

Abrangéncia

Atuacdo do CESPE/CEBRASPE no Distrito Federal

DESENVOLVIMENTO DAS ACOES
Descrever o modelo de espaco fisico para realizagéo dos eventos, haja vista
B que para qualguer modalidade de licitagdo, seja para aquisicdo de bens ou
ACAO 1 prestacao de servicos, € imprescindivel que haja a especificacdo do objeto a
ser licitado, conforme ja destacado na Sumula n. 177 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).
OBJETIVOS Definir objeto a ser contratado
PRAZO " PRINCIPAIS A
RECUROS EXECUCAO RESPONSAVEL STAKEHOLDERS RELEVANCIA
N&o definido 2 meses Diretoria de Diretoria de Alta
Planejamento e | Logistica e
Controle Diretoria de
Operacional Planejamento
Estratégico

Z Adaptado de Antunes (2011).
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Evitar a frequente contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo com

ACAO 2 base no art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, haja vista a utilizacdo de forma
inadequada desse inciso acarreta em fracionamento de despesa.
OBJETIVOS Controle preventivo para evitar fracionamento de despesa
PRAZO " PRINCIPAIS A
RECUROS EXECUCAO RESPONSAVEL STAKEHOLDERS RELEVANCIA
N&o definido 2 meses Diretoria de Direcéo Geral, Alta
Licitacdes Auditoria Interna e
Assessoria
Juridica
Evitar a contratacéo direta, por meio de dispensa de licitacdo com base no
B art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, pois, conforme a doutrina, o referido inciso,
ACAO 3 deve ser utilizado apenas quando comprovada que a compra ou locacdo do
imovel atende as finalidades precipuas da administracéo e, ainda sim, com
avaliacdo prévia da compatibilidade do preco de mercado.
Avaliar se o imovel de seja realmente indispensavel para Administracéo
OBJETIVOS Lo ~ . . ~ s
Publica, em razao das necessidades de instalacdo e localizagao
PRAZO " PRINCIPAIS A
RECUROS EXECUCAO RESPONSAVEL STAKEHOLDERS RELEVANCIA
N&o definido 2 meses Diretoria de Direcéo Geral, Média
LicitacOes Auditoria Interna e
Assessoria
Juridica
ACAO 4
Analisar a viabilidade de abertura de processo licitatorio para obter proposta
OBJETIVOS mais vantajosa para administracédo e otimizar os custos dos contratos
celebrados.
PRAZO A PRINCIPAIS A
RECUROS EXECUCAO RESPONSAVEL STAKEHOLDERS RELEVANCIA
N&o definido 6 meses Diretoria de Direcéo Geral, Média
Licitacdes Auditoria Interna e
Assessoria
Juridica
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ACAO 5
Estudar a melhor forma de contratacdo dos espacos para realizacao de
eventos publicos, buscando analisar as formas de contratacdes de outras
OBJETIVOS ) P :
bancas examinadoras publicas e privadas, para que se possa fazer um
levantamento dos custos das contratacées.
PRAZO < PRINCIPAIS ~
RECUROS EXECUCAO RESPONSAVEL STAKEHOLDERS RELEVANCIA
N&o definido 6 meses Diretoria de Diretoria de Média
Planejamento e | Logistica e
Controle Diretoria de
Operacional Planejamento

Estratégico
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APENDICE “A” — EXTRATO DE ENTREVISTADOS

1) Nome: Lucimar Oliveira do Nascimento
Idade: 41 anos
Cargo: Diretor de Logistica
Tempo de Servi¢go no Cargo Atual: 2,5 anos.
Tempo de Servi¢o na Instituicdo: 22 anos

Especializacdo em Governanca em Tecnologia da

Formagao: Informacéo

2) Nome: Francisco Clébio Dias de Oliveira
Idade: 37 anos
Cargo: Gerente de Logistica
Tempo de Servigo no Cargo Atual: 4 anos
Tempo de Servigo na Instituico: 7 anos

Formacéo: Gestor em Logistica

3) Nome: Sérgio Anténio Andrade de Freitas
Idade: 49
Cargo: Diretor Executivo do CESPE/UnB

Tempo de Servi¢go no Cargo Atual:

1 ano e 2 meses

Tempo de Servi¢o na Instituicdo:

6 anos e 8 meses

Graduacédo em Engenharia de Computacao (UFU),

Formacéao: Mestre em Informatica (UFRGS) e Doutor em
Engenharia Elétrica (UFES)
4) Nome: Eudes de Queiroz e Silva
Idade: 53
Cargo: Gestor Financeiro
Tempo de Servigo no Cargo Atual: 3 anos
Tempo de Servigo na Instituico: 4 anos

Formacao:

Administrador
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APENDICE “B” — IMAGENS DAS ESCOLAS

1) Imagens de uma escola privada:
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2) Imagens de uma escola publica:
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