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RESUMO

Sob a dtica da teoria do mercado eficiente, quaasdra fragil devido a existéncia das
falhas de mercado, e sobre a necessidade da miéovelo Estado na busca do bem
estar social, este estudo tem como objetivo inyastise as despesas publicas
municipais séo eficientes quanto a proporcionaremeadvimento humano dos
municipios brasileiros. Verificou-se, nos resuladem geral, que as despesas
funcionais em habitacdo e urbanismo, salde e samtane transporte impactaram de
forma positiva no desenvolvimento humano nas maershs dimensdes durante todo o
periodo em estudo. J& a despesa em educacdo & éalpactou de forma negativa.
Observa-se, ainda, que todas as despesas funciofha&nciaram de forma positiva o
IDHM, em pelo menos uma das dimensdes, no ano 66 20 2010. Desse modo,
verifica-se que as despesas publicas municipassaptam potencial na melhoria na
gualidade de vida da sociedade, no entanto, obsergae, em geral, elas tém pequeno
poder explicativo no desenvolvimento humano dosiofpios, seja por uma eventual
mé alocacao dos recursos devido a escolhas publ@dsquadas, ou pela necessidade
de analisar o impacto dessas despesas junto colmsademais entes federativos, para
melhor captar o impacto do setor publico no berarekt sociedade.

Palavras Chave:Eficiéncia. Despesas Publicas. Desenvolvimento &harMunicipal.



ABSTRACT

From the perspective of efficient market theory,chhpresents as fragile due to the
existence of market failures, and on the needaté shtervention in the pursuit of social
warfare, this study aimed to investigate whethenicipal public spending is efficient
as to provide human development of Brazilian citiésvas found in the results in
general that the functional expenses in housinguabdnism, health and sanitation, and
transportation impacted in a positive way in humdevelopment in different
dimensions throughtout the study period. Howeyensging on education and culture
impacted negatively. It can be observed that altfional costs influencing positively
the IDHM in at least one dimension in the year 260Q010. Thus, it is observed that a
cities’ public expenditure show potential to impeawe quality of the life of the society,
however, it is noted that, in general, they hatéeliexplanatory power in the human
development of the cities, either by a possibleaftisation of resources due to
inadequate public choices or the need to analyzéntipact of theses expenses together
with the other state entities to better capture ithpact of the public sector in the
welfare of society.

Keywords: Efficiency. Public Expenditure. Municipal Human\@&éopment.



LISTA DE SIGLAS

CFC Conselho Federal de Contabilidade
DEA Data Envelopment Analysis
DH Desenvolvimento Humano

FINBRA Finangas do Brasil

FIV Fator de Inflacdo da Variancia

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti
IBPT Instituto Brasileiro de Planejamento e Trdg#o
IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IG indice de Gasto

IGe indice de Gasto Econdmico

IGM indice de Governanca Municipal

IGm indice de Gasto Minimo

IGs indice de Gasto Social

IPEA Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
LDO Lei de Diretrizes Orgcamentaria

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCL Modelo de Crescimento Latente

MIQL Multidimensional Index of Quality of Life
MMQO Modelo do Minimo Quadrado Ordinéario
MPOG Ministério de Planejamento, Orcamento e @esta
MMQG Método do Minimo Quadrado Generalizado

OCDE Organizagéo para a Cooperacao e Desenvoltorimonomico



PIB

PNUD

PPA

RMSP

STN

Produto Interno Bruto

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenaritam
Plano Plurianual

Regido Metropolitana de Séao Paulo

Secretaria do Tesouro Nacional



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Relag&o entre contabilidade x econoriidbiagrama Enthoven-Yu.................... 21
Figura 2 - Carga tributariao Brasil e em paises da OCDE (2011)........cccccevvveevvereeeennne. 24
Figura 3 - Ambientes da pesquisa CONtADIL...........ccoevirieiiiice e 43
Figura 4 Relacacentredespespublicax desenvolvimento............ccccvvvveesrirrceeennen. 44
Figura 5 - DIMeNSBES dO IDH..........ovoiiieeecee et 49
Figura 6 - Metodologia de CAICUIO dO IDHM.........cccoeieiriiireseeeeee et 51

Figura 7 - Faixas de Desenvolvimento HUmMano MUBICIP..........ccccuvererieieinieneseneeeee 67



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios brasilejpos unidades da Federacéo. ................. 6l...
Tabela 2 - Estatisticas descritivas daspesas IDHM em 2000..............cccccveeevveenrmmmnnn... 66
Tabela 3 - Estatisticatescritivaglas despesas e IDHM em 2010...........c.c.ceeeveeerveeernennns 67
Tabela 4 Andlisede regressdo das despesas com relagdo ao IDHM.2Q00Q.................... 69
Tabela 5 - Andlise de regressao das despesas tagaa@o IDHMrenda2000..................... 70
Tabela 6 - Analise deegressaadas despesas com relagédo ao IDHM longevidade.2000. 71
Tabela 7 - Analise de regresséo das despesas Ewaaao IDHM educacédo 2000................ 72
Tabela 8 - Andlise de regressao das despesas agaa@o IDHM 2010.............ccccvveeennne 74.
Tabela 9 - Andlise de regresséo das despesas tagaaga@o IDHM renda 2010...................... 75
Tabela 10 - Andlise de regresséo das despesastagéio ao IDHM longevidade 2010......... 76

Tabela 11 - Analise de regresséo das despesastapéio ao IDHM educacéo 2010.............. 78



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Estudos anteriores e correlagdo de \siav.............cccveune.
Quadro 2: Comparativo das despesarcionaisatuais e as adaptadas

Quadro 3: Modelos Propostos e sua relacdo comspgesias funcionais



Sumario

L. INTRODUGAO ..o emem et ee e eee e eeneee e s en s 18
11 CONTEXTUALIZACAQO DO PROBLEMA ......ccoovieieeeeeceecee e, 18
1.2 OBUIETIVOS ..ottt e e ettt e e e e e e e e eena s 23

1.2.1 ODbJEtiVO gEIAl......ccco i 23

1.2.2 ODbjetiVOS ESPECITICOS. ........veiie ettt 23
13 JUSTIFICATIV A e 23
14 DELIMITACAO DO ESTUDO........cooeiieeecieeeeieeeieee e eeaeeseaeeesaenenens 25
15 ESTRUTURA DO TRABALHO ...t 28

2. REFERENCIAL TEORICO ....coouiiiiieeete ettt 29
2.1 TEORIA SOBRE A ORIGEM DO ESTADO ....cooiiiiieiiiiiiiii e 29
2.2 FALHAS DE MERGCADO .....cuuiiiiiiiiiiiiiiiimmmmseeeseeebeeeaseesbneesseinssne s smsseee 31

7) A INfOrMAGEOD € PEITEITAL .....eiiiiiiiiesceeeee e 32

221 2 Lo S 011 ] o] o L= 32
2.2.2 Poder de MErCATO .............uuviiei e ettt e e 34
2.2.3 EXIErNAlIdAdES .......cooiiiiiiii s et 34
224 Mercados iINCOMPIELOS...........coo e, 35
2.25 A ocorréncia de desemprego € iNflaGa0.........ccuvvveiiieeeiiiiiiiiee e 35
2.2.6 Assimetria da iNfOrMAGA0D.............uummmmmreeerveerireriierrirerrrerrr e ——————————— 36
2.3 INTERVENGCAO ESTATAL ...oviieiee e eeeeeee ettt sree e 37
2.4 CONTABILIDADE PUBLICA GERENCIAL......coovtommeeeeeteeteeieeieeee e 42
2.5 DESENVOLVIMENTO .. eeeee ettt e e anemeas 47
2.6 ESTUDOS ANTERIORES ... e 52

3. METODOLOGIA et e ettt e e et e et bbb ree e e e e e e e e e e eaaa s 58
3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA....ooiiiiiiiiiiiiit e 58
3.2 POPULACAO E COLETA DE DADOS........ooiieeeeeeeeeeeeee e 9.5
3.3 TRATAMENTO ESTATISTICO ..ottt 62

4. RESULTADOS ..ottt ereeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e et e e ea e e e e s e e e e e e e aaaaaaaaaaaans 65
4.1 RESULTADOS DO IDHM 2000 ......ccciiiiiiiiiaeieeiiie et eeeeaein e e aeeees 68

4.1.1 1 T e = = | U 68
4.1.2 IDHM FENA ...t e e e aeens 69
4.1.3 1] T\ I (o] a o TV, o F= Lo [ TP 71

414 1] 1Y =0 11 o= Vo= o 10 72



4.2 RESULTADOS DO IDHM 2010 ....oviiiiiiiiiiiiieeeeeer e e e eae e ee e 73

4.2.1 1 T e = = | 73
4.2.2 IDHM TENAA ...ttt e e e e e eens 75
4.2.3 1] 11 I (o] aTo TV, o F= Lo [ TP 76
424 1] 1Y =T 11 o= T = o 1 77
4.3 RESULTADOS GERAIS .....ooiiiiiiiitiiiett b eeeeesi s 78
5. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO .....cooovevtite et aneas 82
REFERENCIAS ....couitiiiitieit ettt 86
APENDICE 1 - ANAlISE BOX PIOt.......cviveiveeemeeceeeeeeeeeeeteeeeeeeeeseteeeeaessssesteaeeasesssssseseeseenas 92

APENDICE 2 — Gréficos e tabela do atendimento desgupostos dos modelos. ................... 95



18

1. INTRODUCAO

Este capitulo aborda os aspectos iniciais do tnabalesta dividido em quatro
subcapitulos. No primeiro, se apresenta a contézdgdo do problema ao discorrer
sobre a necessidade de maximizar o uso dos requibtisos com o fim de propiciar
um maior desenvolvimento nacional. No segundo,dsbofse 0s objetivos do trabalho,
dividindo-o em acbes pormenorizadas que serao setas para responder o problema
de pesquisa. No terceiro, apresenta-se a jusiviica a importancia da presente
pesquisa como forma de melhorar as acdes da Adragase Publica brasileira. E, por

ultimo, mostra-se como o trabalho esté estruturado.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A necessidade ou escolha do individuo viver emeslacle € a razdo da
existéncia do préprio Estado que, através do consa@cial, delega poderes a este com
objetivo de gerir conflitos. Assim, o Estado foiado como forma de determinar
comportamentos para os individuos e para que t¢ssfoi@o eliminassem os fracos,
permitindo uma convivéncia harmoniosa entre os mesnda sociedade (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Na area econdmica, esses conflitos surgem peloaranfde interesses entre o
mercado e 0s anseios da sociedade de forma geissldp mesmo modo que o mercado
se apresenta como um potencial propulsor da prodadie do trabalho, ele também se
apresenta com desinteresse em prover todos osdgobsns, ou de fornecer o que é
produzido para aquelas pessoas que nao possueia papa adquiri-las, apresentando,

dessa forma, falhas de mercado.

Os estudos da comprovacdo das falhas de mercadm fonportantes para
refutar a teoria de mercado eficiente, que defepea acdo de um mercado livre seria
capaz de maximizar o uso dos fatores de produ¢idgjralo um estagio de equilibrio
conhecido como oOtimo de Pareto, sem a necessidaderesenca do Estado
(RESENDE, 2012).
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Com isso, a discussdo deixou de ser sobre a ndadesda intervencdo do
Estado, e passou a ser como essa intervencao aleeerirer. Sabe-se que o governo
deve exercer trés funcbes na economia: alocativgtribditiva e estabilizadora
(MUSGRAVE, 1973). Tais funcdes tém como principaljedtvo complementar as
acOes do mercado como forma de atingir a eficiéaciassim, atingir o seu principal

objetivo: propiciar o bem estar social.

Para desempenhar esse papel, o Estado se utihzagspecial, de duas
ferramentas das finangas publicas: os tributos gassos publicos. O primeiro esti
relacionado com o poder coercitivo que o Estadesyode arrecadar recursos dos
individuos como forma de financiar suas atividagiés serdo colocadas a disposi¢céao da
sociedade como um todo; o outro é a propria agdicagesses recursos em areas
estabelecidas como prioritarias, ja que os recurdosao ilimitados.

Dessa forma, os recursos publicos ndo podem dizadtis de qualquer forma,
sem haver planejamento adequado, com o qual sesepdaevera buscar a melhor
combinacdo no uso dos gastos publicos com o objetesr atender as demandas da

sociedade, ainda mais levando em consideracastag@es orcamentarias existentes.

Sobre isso, Rossetti (2010, p. 203) afirma que:

A economia examina as opcdes viaveis que se apa@semos agentes
econdmicos — unidades familiares, empresas e govenpara empregar 0s
limitados recursos sob seu comando, tomando decisi@onais diante de
alternativas concorrentes. Como os recursos samdios, qualquer que seja
a decisdo e por mais racional que possa ter saltemativa escolhida, um
custo relevante estara sempre presente — o custtupjolade.
Assim, o Estado, ao utilizar recursos em uma aspadifica, deixara de estar
aplicando esse mesmo recurso em outra, fazendaquena acées do governo tenham
de ser muito bem planejadas, utilizando, prioat@ente, uma alocacdo racional,

objetivando a maximizacéo de seus resultados.

Em um primeiro momento, a resposta dessa probleandiarece pertencer
exclusivamente as ciéncias econémicas, ja quearstaomo objeto de estudo a analise
da producéo, distribuicAo e consumo de bens ec¢ssivtomando como base a
contradicdo das necessidades humanas, que samad@sj e, do outro, a escassez dos

recursos que servirdo de fonte para financiar essasssidades. Assim, o0 homem deve



20

buscar um comportamento racional ao respondergasnses questdes: o que, quando,
como e para quem produzir (CARVALHO; LOPES; VASCON®OS, 2014).

No entanto, para que ocorra essa decisdo econdseiciaz necessario que o
gestor esteja com todas as informacfes possivessiasnmaos, possibilitando a analise
e a comparacao entre as alternativas viaveis. Nesggio, surge a contabilidade como
meio de mensurar, classificar, reconhecer e dividgaatos e fatos que se apresentam

aos agentes econdmicos como forma de auxilia-lesaomadas de decisdes.

Segundo Martins (2012, p.209), “A relacdo da cdfititile com a economia é
mais gritante ainda quando € visto o ambiente enmw Nesse sentido, a
contabilidade tem emprestado diversas teorias rectc dessa area para a realizacao

das pesquisas dentro dminstrearii

Assim, este estudo constitui-se o lastro informaalicque permite avaliar o
efeito do gasto publico em relagcdo aos objetivogeg@mmentais, utilizando-se da
contabilidade para mensurar os resultados macro6edoos atingidos por meio da

execucao dos programas governamentais.

Portanto, assim como em qualquer outra ciénciakaricontabilidade sozinha
nao seria capaz de desempenhar essa dificil miggd®,ela ndo € uma area de
conhecimento isolada, sendo necessario o usoadistiplinaridade para que se possa
ser capaz de achar respostas para toda a ampgygl®blemas que se apresentam, aos
quais a aplicagcdo de somente um paradigma de gasaudio seria capaz de responder
(MARTINS, 2012).

Na realidade, além da contabilidade e economia, estido também pode ser
classificado como pertencente a outras areas dbeconento como: financas e
politicas publicas, administracdo, ciéncias sociasatre outras. Mas, utiliza-se

predominantemente das teorias econémicas parastantacao tedrica ao estudo.

O elo existente entre a contabilidade e economide pser verificado
detalhadamente por meio da figura 1 que discoeecaale uma teoria explicativa sobre
a necessidade de estabelecer uma relacdo entteuturescontabil e os fendmenos

ocorridos na micro e macroeconomia.
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Figura 1 - Relacdo entre contabilidade x econor@eDiagrama Enthoven-Yu.

Contabilidade
Empresarial 1
[ nivel micro ]

Micro Contabilidade Micro Economia

. Macro Contabilidade Macro Economia
Contabilidade
Governamental Contabilidade
[ nivel macro com Social
aspectos micro | “T1 [ nivel macro
4

Fonte: Reske Filho e Rocchi (2010, p.9).

Percebe-se na figura que existe relacao entre &mdaeas da contabilidade e da
economia. A microeconomia estuda a empresa numepgmiva individual, assim
como a micro contabilidade é responséavel por fenedormacdes relativas também
ao desempenho dessa entidade individualmente,tanteno resultado obtido por todas
as entidades em conjunto € objeto de estudo daoesw@mromia. Além disso, a
contabilidade governamental, apesar de ter cafstitas da micro contabilidade, por
reportar o resultado de uma entidade isoladamem@eence a macro contabilidade
tendo em vista a peculiaridade das entidades @sblem arrecadar recursos da
sociedade com a finalidade de propiciar o bem astainl de todos, resultando na sua

relacdo na macroeconomia.

Portanto, se faz necessario que o gestor publacseadeparar com problemas
econdmicos, utilize-se da contabilidade publica @derramenta de gestao, ja que essa
area especifica da ciéncia contabil tem como ojdbrnecer informacdes relevantes
sobre os resultados alcancados nos programas e ggernamentais, em apoio ao
processo de decisédo (CFC, 2008).

Nesse cenario, 0 registro e o controle sobre omg@®r cada area necessaria
para o desenvolvimento socioeconémico do pais stranoma informacéo importante

para a tomada de decisdo, seja ela saude, educsdsténcia social, seguranca,
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saneamento basico etc. Com esses fins, a conga#lipublica se utiliza da

classificagéo funcional da despesa.

A classificacdo funcional divide as dotac¢des carisgano orgcamento publico
em funcdes e subfuncgbes, buscando evidenciar endrgaede acdo governamental a
despesa sera realizada (BRASIL, 2014). Assim, sabdidade publica se torna capaz,
por meio dessas informacdes, de responder quaisieapesas publicas estdo
efetivamente contribuindo para o desenvolvimentaprigando, assim, as suas

aplicacoes.

O estado da arte apresenta trabalhos que demonrestiatin influéncia entre os
gastos publicos e o crescimento econdmico, entoetado existe um consenso entre
quais categorias de gastos promovem essa ligasi#ovadBAYRAKTAR; MORENO-
DODSON, 2012). Além disso, existem outros que cawvgm que o gasto publico por
si sO ndo afeta o crescimento econdmico, pois, tesseque estar associado a outros
fatores como, por exemplo, o controle da inflagdoo enivel de governanca
(RAJKUMAR; SWAROOP, 2008; ATTARI; JAVED, 2013).

No entanto, a utilizagdo nesses trabalhos do Ryddterno Bruto (PIB) como
variavel do crescimento econdmico, apresentoudigbis por medir apenas a dimensao
renda do desenvolvimento, ndo sendo, portanto, nghicador social mais adequado.
Observa-se que paises, mesmo apresentando altossim® crescimento econdémico
através do seu PIB, podem concomitantemente apaesema ma distribuicdo dessa

renda e acarretar um aumento da desigualdade.social

Em contraponto ao PIB, foi criado o indice de Destrimento Humano (IDH),
sendo utilizado para o seu célculo, aléem da dinensfda, mais duas outras
dimensdes: longevidade e educacao, sendo assiimdioe mais apropriado para medir
o desenvolvimento social. No Brasil, foi criadonalite de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), seguindo as mesmas dimensfeshig, Ino entanto, utilizando-se
de adequacdes no método de calculo, devido a eeiatéle dados mais detalhados
obtidos por meio do censo do Instituto Brasileieo @eografia e Estatistica (IBGE),
realizado a cada 10 anos.

Portanto, sabendo-se das funcdes que o Estadoetexedcer na economia pelo
fato do mercado, na pratica, ndo se apresentaromeafperfeita, em virtude da

existéncia de falhas de mercado, e, que o exerdéseas fungbes tem como objetivo
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atingir o 6timo de Pareto e, consequentementerodstar da sociedade, a questao que
emerge e orienta a presente pesquisaA®:despesas publicas municipais sdo

determinantes no desenvolvimento humano no Brasil?

1.20BJETIVOS

Com o intuito de explicitar as metas a serem atagyino presente trabalho, os

objetivos séo divididos em geral e especificosfarome descritos a seguir:

1.2.1 Objetivo geral

Investigar se as despesas publicas municipais sarminantes no

desenvolvimento humano no Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Investigar os IDHM’s de todos os municipios brasie em todas as suas
dimensdes, para os anos de 1991, 2000 e 2010.

b) Identificar, por funcéo, os gastos dos municipi@sibeiros no mesmo periodo.

c) Analisar a relacdo entre gastos municipais por &ane as dimensfes do
IDHM'’s.

1.3JUSTIFICATIVA

Os estudos envolvendo o assunto no Brasil utiligamapenas de municipios de
um determinado estado. As pesquisas realizadamemr da analise de amostras séo
comumente mais utilizadas nos estudos estatisticosegntanto, mesmo com 0s
melhores métodos de amostragem, um erro de amestrpgde ocorrer. Ja os estudos
realizados com a populacdo fornecem informactes roampletas, mas eles sé&o
frequentemente caros e dificeis de realizar (LARSEARBER, 2010).
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Assim, pretende-se contribuir com os resultadogtidinar toda a populacdo dos
municipios do pais. Além disso, os trabalhos exisges6 estudaram os impactos das
despesas publicas apenas no IDHM do ano de 208® (ésno fator, devido ao IDHM
sé ser publicado a cada dez anos, em virtude litzagéio de dados do censo do IBGE

na metodologia de seus calculos.

Portanto, este trabalho acrescentara a analisBldM Ide 2010, aumentando a
série historica, contribuindo com a comparacaordssitados dos periodos.

Além do mais, entender a relacdo entre despesdsipgio e desenvolvimento
humano deve contribuir para melhorar a eficién@agdsto publicoO tamanho do
Estado na economia vemrescendo com o passar dos anos. Segundo estudos do
Instituto Brasileiro de Planejamento e TributacalBPT (2014) e da Receita Federal
(2013), a carga tributaria brasileira em relaca®Bvem aumentando no decorrer dos
anos, passando de 22,39% em 1986 para 36,37% efh R@1 entanto, embora
reconhecida como uma das maiores do mundo, salmise existem paises
desenvolvidos que tém uma carga tributaria muipgsar a brasileira, conforme figura
2.

Figura 2 - Carga tributaria no Brasil e em paise©EDE
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Dinamarca 48,1
Suécia 44,5
Franca 44,2
Bélgica 44,0
Finlandia 434
Noruega 43,2
Itdlia 42,9
Austria 42,1
L burgo 371
Alemanha 371
Eslovénia 36,8
151 i 36,0
Hungria 35,7
Reino Unido 35,5
Republica Checa 353
Brasil 353
Estonia 32,8
Israel 32,6
Nova Zelandia 31,7
Espanha 31,6
G Cia R 31,2
Canada 31,0
Republica kslovaca 288
Suica 28,5
Coreia do Sul 25,9
Estados Unidos 25,1
Turquia 25,0
Chile 21,4

Fonte: Receita Federal (2013).
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O que diferencia esses paises do Brasil é o graleseEnvolvimento obtido e a
qualidade dos servigos ofertados a sociedade, tamuda, assim, a qualidade de vida.
Conforme dados de estudo do IBPT, muitos paisesurnencarga tributaria menor em
2012 conseguiram ter um IDH melhor, como por exemiBlJA, que obteve IDH de
0,937, Coreia do Sul com 0,909, Suica com 0,913ad&a com 0,911, enquanto o
Brasil teve um IDH de 0,73. Além do mais, atravéascdnstru¢cdo de um indice que
relaciona a carga tributaria com o IDH dos 30 mageemaior carga tributaria, o Brasil

ocupa a 30° posicao.

Assim sendo, ha necessidade de melhorar a acaongovental brasileira em
sua fungcdo de bem estar social, associada a uminoeggo econémico sustentavel.
Essa melhoria passa por um adequado planejamentsaalos recursos publicos,
analisando, sobretudo, onde e como utiliza-los, aontuito de melhorar a eficiéncia, a

eficacia e a efetividade dos resultados.

Nesse cenario, a contabilidade publica se apreseme uma ferramenta de
geracdo de informacdes para os gestores publibos es resultados alcangados no uso

dos recursos publicos, auxiliando na eficiénciamfogetos executados.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivaritmir com a discusséo
sobre a influéncia das despesas publicas no ddsamgato humano, por meio de
informacg0des geradas pela contabilidade — despesa®hais.

1.4DELIMITACAO DO ESTUDO

A delimitacdo do estudo se faz necessario parangaeocorra extrapolacdo na
analise dos resultados encontrados, principalnmamitelo a interdisciplinaridade a que
este se propOe, ao debater assuntos relaciona@osaa como: economia; finangas e
politica publicas, administracdo publica, contdbitle, e desenvolvimento social.
Assim, o presente trabalho tem como foco o poderrimacional da contabilidade no
auxilio & tomada de decisbes dos gestores publigdgando-se como objeto de
pesquisa a relacdo da informacdo contébil das sespaiblicas municipais com o

desenvolvimento no Brasil.

Assim, outro ponto importante € a limitagdo do edtac utilizado para

representar o termo desenvolvimento, aqui mensuga@o meio do IDHM, em
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detrimento de outras opc¢des. Segundo Sen (1996)cathas sobre quais componentes
serdo utilizados para o célculo do desenvolviméntoano sempre é arbitrario, mesmo

se utilizando de bases tedricas.

Para Carley (1985), o uso de indicadores partesdelleas arbitrarias, pois
sempre havera questionamentos sobre quais compsnatio ou foram utilizados e
sobre o0 uso de pesos nas dimensdes escolhidas, aeshum estudo nunca se utilizara
de dimensoes, pesos e indices naturais, uma vezsgae ndo existem, cabendo sempre

ao pesquisador as escolhas baseadas no juizoode val

ApoOs serem feitas as delimitacbes conceituaisefs@ipara limitar a analise dos
resultados. Nesse sentido, a qualidade dos resslt&dta limitada aos dados
disponiveis, sendo utilizados, na presente pesqdiéis secundarios do IDHM e das
despesas publicas. Assim, “como critica aos dadesunsglarios, tem-se que,
frequentemente, eles sdo desatualizados, porquenbagrande defasagem de tempo
entre a coleta e a disseminacdo das informacdesmesempre existe a acuracidade”
(BUSATTO, 2009, p.31).

Nesse sentido, os dados sobre as despesas pubig@mibilizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN sao oriunagogfibrmacdes fornecidas pelos
préprios municipios e, devido as dimensfes cont@ienlo pais, além da desigualdade
de conhecimento existente entre os servidores medgeis por essas informacdes,
podem ocorrer diferencas na interpretacdo e ngtregiontabil dos gastos publicos em

suas devidas funcoes.

Outro fator restritivo na andlise dos resultaddé eslacionado com o modelo
tedrico utilizado para explicar a relacdo existemgtre o gasto publico e o
desenvolvimento, pois existe a possibilidade da oiencdo de todas as relacdes
existentes pelas variaveis em estudo. Tal fatoreatevido ao uso restrito dos gastos
publicos municipais, ndo sendo utilizados no compida variavel independente os
gastos incorridos pelo Estado e pela Unido, ja @ueesumivel que esses também

impactem no IDHM local.

Além disso, sabe-se que o bem estar social nap@sianado apenas pelo setor
publico, mas também pelo mercado, na realidadee @b setor publico apenas
complementar com ac¢bes para minimizar as falhasmdecado. Pode-se, ainda,

relacionar o bem estar social as a¢6es desenvslpila terceiro setor, ndo pertencente
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ao campo do setor publico e nem do mercado. Asasmyariaveis explicativas, por

meio do uso dos gastos municipais, podem ter peqoeaer explicativo do IDHM.

Corroborando o poder explicativo restrito dos gastainicipais, Busatto (2009,

p.69) assevera sobre 0s servi¢os de educacaoe saud

Muitos agentes, e ndo apenas publicos, atuam nesseesso de
fornecimento de servicos em educacao e salde, tsndezes papel muito
mais importante que propriamente o municipio. Dessmlo, 0 gasto
municipal pode ter um efeito muito pequeno noscadores dessas areas,
néo sendo o principal responsavel por uma eduaagcdaude boa ou ruim.

Além disso, existe a defasagem de tempo entre to gaslico e seu efeito no
bem estar social, pois 0 gasto incorrido em um@odera causar efeito somente apos
alguns anos (CANDIDO JUNIOR, 2001). Esse efeitdgpocorrer, por exemplo, ao se
construir uma escola técnica em um determinado ¢fpiaj onde o efeito no nivel de
educacao da populacdo local decorrente desse imeasd s podera ser visto mais
claramente com o passar de alguns anos. No entaimtgacto causado pela instalacéo
dessa mesma escola técnica pode ocorrer de forediata em outras dimensdes, por
exemplo, através da contratacdo de mao de obrhpaca a construcdo e até mesmo
para o seu funcionamento, ou entdo, o impacto dausa mercado local com a vinda
de estudantes de outras localidades, aumentargim, asrenda local, a qual podera ser

usada para a satisfacdo do bem estar.

Dessa forma, o uso de estimativa para mensuram@otedo impacto das
despesas publicas no desenvolvimento se torna ussdondificil de ser ultrapassada,
assim, optou-se por utilizar procedimentos semédisamos adotados em estudos
anteriores, ou seja, considerar as despesas das exigientes no periodo entre a
publicacdo anterior do IDHM até um ano antes da pualicacdo posterior como
variavel explicativa do IDHM atual. Portanto, foranonsideradas despesas que
eventualmente sO possam trazer beneficios apobleaio do IDHM que esta a ser

explicada.

Por dltimo, tem-se a limitagdo quanto a inexist@nigd contrafactual em relacéo
ao impacto das despesas publicas no IDHM. Segunalte {1998), as avaliacdes do
impacto das despesas publicas no desenvolvimental sequer uma comparacédo de

como as coisas seriam diferentes na auséncia gasgepulblica, no entanto, encontrar
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esse contrafactual ndo € uma tarefa facil, asgmtatdes grandes ou pequenas podem

ser encontradas em qualquer método que venhauslzado.

Em decorréncia dessas limitagcdes, as analisesedaiados encontrados nesta
pesquisa devem contribuir para a discusséo do asswo tendo, portanto, o objetivo
de apresentar conclusdes de carater absoluto,i@spente quanto a relacdo entre as

despesas publicas municipais e o bem estar social.

1.5ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi estruturado em seis capitulos: esteoducdo, na qual se
contextualiza e define-se a questdo que orientasgusa, bem como 0s objetivos a
serem atingidos, além da justificativa; no proxioapitulo, apresenta-se a revisao da
literatura acerca da origem do Estado, falhas decade, intervengcdo estatal, a
importancia da contabilidade publica e desenvolwtmenacional; no capitulo trés
constam os estudos anteriores sobre o tema; aulcapitatro aborda a metodologia
utilizada; o quinto capitulo compreende os resolaalcancados; o sexto, a concluséo;

e, por fim, apresentam-se as referéncias utilizadas
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo compreende o embasamento tedricoedante pesquisa, e, para
ISs0, inicialmente, apresenta a teoria sobre aewrigo Estado, como uma forma de
evidenciar que esse foi criado com intuito de gasiiflitos. Na economia, os conflitos
ocorrem entre o mercado e a sociedade, pois 0 depm si SO ndo consegue propiciar
0o bem estar de todos devido a existéncia das faleasnercado, as quais serao
apresentadas no segundo subcapitulo.

Assim, em consequéncia, no terceiro subcapituldisserre sobre a intervencao
estatal, abordando quais seriam as funcdes do destéml quarto, apresenta-se a
contabilidade publica como ferramenta gerenciah @aliar os resultados alcancados
pela acdo do Estado e, por fim, no dltimo, ser&sgmtada uma abordagem sobre
desenvolvimento, utilizando-se do IDHM como um rdedido desenvolvimento dos

municipios brasileiros.

2.1TEORIA SOBRE A ORIGEM DO ESTADO

A primeira coisa que a ser evidenciada € a reldgéoidaddo com o Estado e
como um interfere no outro. Portanto, temos umaudisio sobre a necessidade do
Estado e o porqué dos individuos nado viverem liveesndependentes fazendo

prevalecer as suas vontades.

Sabe-se que a partir do momento em que as pess@asath de viver isoladas,
por ndo conseguirem mais se proteger sozinhasmegazam a viver em sociedade
como uma forma de garantia, houve a necessidadxisir um poder soberano que
prevalecesse sobre as vontades individuais, commafode resolver conflitos

decorrentes do convivio social (SILVA, 2011).

Entretanto, a busca por uma explicacdo sobre augrodos individuos por
grupos de convivéncia, fez surgir as teorias salmeacdo do Estado. Segundo Matias-

Pereira (2010, p. 7), esse questionamento renthiasarespostas classicas:

A primeira esta relacionada as teorias naturalistasla origem natural do
Estado — Aristételes, Cicero, Santo Tomas de Aquihdhomem, enquanto
ser social por sua propria natureza, para se agaliecessita viver em
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sociedade. Assim, o estado aparece como uma rag@ssihumana
fundamental.
A segunda explicacdo esta vinculada as teoriamtaistas, contratualistas
ou da origem voluntaria do Estado. O estado n&orsea de uma maneira
natural, mas porque os individuos voluntariameniesejam. O Estado é
produto de um acordo de vontades entre os indigiduo
Dessa forma, apresenta-se, em lados opostos, @doBsStdureza versus o Estado
Civil, sendo o primeiro caracterizado pela ausémmapoder politico, enquanto o
segundo, pela sua existéncia. A teoria contrataafrmulada no século XVI veio
contrapor as ideias do naturalismo e teve como filéssfos mais famosos Hobbes,

Locke e Rousseau (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Para Hobbes, o Estado da Natureza era caractefqadestado de guerra, pois
0s homens teriam os mesmos direitos e liberdade fpaerem o que quisessem para
atender o principio de autopreservacao, e, cCoNr@@ssos eram escassos, eles iriam
satisfazer as préoprias necessidades individuaidegrimento dos demais, ocasionando,
assim, conflitos (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Nesse mesmo sentido, em relacdo ao Estado de kiag#e atribuidas, segundo
Santillan (1988), as seguintes propriedades: sndi¢&o apolitica, isto €, uma situacéo
em gue os seres humanos naturalmente ndo buseayginentre si e, por ai, tem como
decorréncia uma relacdo de guerra, devido a pliadd dos interesses particulares

sustentados por esses individuos e a auséncia gedesncomum.

Portanto, o Estado de Natureza, com os seus @sn#ittre os individuos por
conta de suas interacbes na busca de satisfazemps@urios interesses, serve como
justificativa para a instituicdo do Estado CivRara que isso ocorra, o individuo deve

transferir ao Estado o poder de aplicar a lei geitd natural.

Ainda segundo Santillan (1988), o Estado Civil éacterizado pela introducéo
de uma instituicao racional que regula as relagdé® os membros de uma sociedade e
pela presenca de um poder comum, caracterizada goradorca centrifuga para onde
possam convergir os interesses e acdes dos indszidissim, o Estado surgiu como
garantidor da paz entre os membros de sua sociedadentanto, 0 que se passou a se

discutir € a concentracao do poder pelo Estado.

Para Hobbes, o Estado teria que possuir o poddtdtio, pois sO através de um
Estado forte seria possivel garantir a segurargigidual. Ja para Locke, mesmo que

cada individuo transferisse o poder de aplicarn @& le direito natural ao Estado, esse
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teria que observar o respeito a liberdade inditjdeando assim, o percussor do
liberalismo e da doutrina da limitacdo do poderEdtado. Rousseau introduziu um
Estado Civil normativo, em que, por meio de contsdcial, o individuo alienava os

seus direitos e liberdades a favor do Estado, masegse poder emanava do povo,
trazendo racionalidade na interacédo entre os ho(hMASIAS-PEREIRA, 2010).

Assim, a criacdo do Estado esta fundamentada pa&r&xjsta uma convivéncia
pacifica entre as pessoas e, para que isso oserfaz necessario atribuir ao Estado o

poder concedido por todos para que esse prevalbga as vontades individuais.

Nesse sentido, no ambito econdmico, se faz net@ss@cdo do Estado como
garantidor de um equilibrio no funcionamento dogado, pois esse agindo livremente
s6 buscaria os interesses individuais em detrimgosobeneficios coletivos, haja vista
que o mercado nao propicia a distribuicdo iguadit@lo que € produzido, além de
apresentar outras falhas que néo propiciam pdr gileem estar de todos, ocasionando,

dessa forma, conflitos, em detrimento da paz neigansocial.

2.2FALHAS DE MERCADO

A teoria de mercado perfeito defendida por Adam tsnpropunha que o
mercado, agindo livremente sem a interferéncia stade, seria capaz de propiciar o
bem estar social, 0 que decorreria pela propria dgdlei da oferta e procura, pois o
mercado, ao agir livremente com o objetivo de m&amos lucros, permitiria atingir a
eficiéncia ideal (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A teoria de mercado perfeito tem como base o modelérrow-Debreu, que
formalizou matematicamente o seu funcionamentoemtanto, para que ISSO 0corra,
algumas condi¢cGes devem ser atendidas (ARROW; DEBRE54).

Segundo Resende (2012, p.41), pode-se resumir woromia de Arrow-

Debreu como aquela que possui as seguintes castictes:

1) Os consumidores sédo maximizadores de utilidagessuem um conjunto
de preferéncias bem comportadas;

2) As firmas sdo maximizadoras de lucros e possuemconjunto de
producéo fechado, convexo e com livre-descarte;

3) A economia € irredutivel,

4) Nao ha externalidades;

5) N&o ha bens publicos;
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6) A competicao é perfeita;
7) A informacéo é perfeita.

E justamente na necessidade de atendimento dessassas que 0s criticos
dessa teoria se baseiam para refuta-la e, condequasite, justificar a intervencéo

estatal como forma de propiciar o 6timo de Pareto.

Autores como Paul Samuelson, Richard Musgrave, geedikerlof e Joseph
Stiglitz, ao analisar varios mercados na economia real, af@nain a auséncia de uma
ou mais dessas condi¢cdes, demonstrando que o roem@giddo por si sdhao seria
capaz da alocacéo eficiente dos recursos, devigaséncia da concorréncia perfeita
(RESENDE, 2012).

Sobre esse assunto, Samuelson (1975) utiliza-saundie exemplificacao,
comparando ser tdo dificii o cumprimento dos retpgsde uma concorréncia
absolutamente perfeita, quanto na fisica, para@miyo perfeitamente isento de atrito.
E, dessa forma, sendo possivel aproximar-se carlaneés da perfeicdo, mas nunca

alcanca-la.

Portanto, ap6s séculos de experiéncias e pesqus@bs;se da existéncia das
falhas de mercado, que essas levam a producdo aorsmmo ineficiente, sendo
necessaria a acao do governo como forma de cusa désnca (SAMUELSON,;
NORDHAUS, 2012).

Essas falhas sdo ocasionadas devido a existérgiaetis publicos, do poder de
mercado, das externalidades, dos mercados incarapti ocorréncia de desemprego e
da inflagéo e pela assimetria da informacéo.

2.2.1Bens publicos

Alguns bens tém a caracteristica de ndo possulidade no seu consumo, ou
seja, o consumo de um individuo desse bem, nda afetia disponibilidade para outro
individuo. Isso ocorre, por exemplo, no servicoildeninacdo publica, quando uma
pessoa esta usufruindo desse servico, a sua difptade ndo é reduzida para
beneficio de outra. Esse mesmo servico tem outecteatstica: a impossibilidade de

exclusdo do seu consumo, nesse caso, nao € passivielgir o usufruto da iluminacéo
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das ruas pelas pessoas. Portanto, a dificuldadssterem conseguir medir 0 consumo

individual e, consequentemente, realizar a cobrpacaapita desse servico.

Em razdo dessas caracteristicas, 0 mercado namesessa pelo fornecimento
desses tipos de bens, pois ndo seria possivel imgsedessoas de se beneficiarem sem
que elas estejam dispostas a pagar um preco pelfmrsecimento, ou seja, néo teria
como se evitar 0s “caronas”, como ocorreria, pangdo, no caso do servico de
seguranca publica. Mesmo que algumas pessoas smssem desinteressadas nesse
servigo e nao pagassem por ele, em detrimentouteveanhos que estariam dispostos
ao seu pagamento, todos seriam beneficiados, pmsra@hamento da rua estaria sendo
uma forma preventiva de se manter os bandidos ldageela area, assim sendo, as
pessoas tenderiam a nao pagar pelo servigo, sabsumElo mesmo assim, seriam
beneficiadas.

Dessa forma, bens que possuem tais caracterisicasienominados de bens
publicos e, por ndo existir no mercado pessoasosliap a oferecer tais servicos a

sociedade, esses devem ser oferecidos pela AdragéstPublica.

No entanto, segundo Rezende (2012, p. 28), “Eeacontrar bens publicos que
atendam completamente as caracteristicas de rélmladle e ndo exclusividade. O que
h&a, em geral, € um continuo, em que uma parte roaianenor dessas caracteristicas é

observada”.

Além disso, existem servicos, como, educacdo, saletd@re outros, que nao
atendem completamente aos critérios de bens pébleendo possiveis de serem
oferecidos pelo mercado. Nesses casos, 0 Estaddelpmente, também oferece tais
bens, devido ao mérito que esses possuem ao @okiernalidades positivas a
sociedade. Essa oferta se dard aquelas pessoadajtexiam condi¢cdes de remunerar o
mercado por esses bens, como forma de garantiisniee educacdo e saude, por
exemplo, adequados para toda sociedade. Assimtadd=siterfere na criacdo de um
ambiente propicio para o desenvolvimento, por itEe,bens sdo denominados como

meritorios ou semipublicos.
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2.2.2 Poder de mercado

Para a existéncia de um mercado perfeito, par@aspremissa que nenhum
individuo poderia influenciar na estrutura de prdganercado, sendo o preco, portanto,
fixado pelo proprio mercado, o que o torna umadvaliexdgena, cabendo ao individuo
apenas adequar o seu preco a este. No entantoatigapessa situacdo raramente se
evidencia(SAMUELSON, 1975).

O que ocorre, na maioria das vezes, € uma conctarénperfeita, devido aos
monopolios, quando apenas uma firma controla o aderde um determinado produto,
ou oligopdlios, quando um pequeno numero de firomedrola esse mercado. Segundo
Rezende (2012, p. 29), “essas estruturas de mefaaelm a producdo ser menor que na
concorréncia perfeita e 0 preco mais elevado, muNazes prejudicando o0s

consumidores”.

Assim, o Estado age no sentido de estimular adati@ novos concorrentes,
com o objetivo de diminuir o poder de mercado defisamas, ou até mesmo atraves da
regulacédo dessas atividades econémicas, por mdigagdo de precos maximos ou por

meio de limitacédo de fusdes.

2.2.3Externalidades

As externalidades ocorrem quando o mercado ofemtproduto tomando como
base apenas 0s custos e beneficios privados, emelgb dos custos e beneficios
sociais, 0 que ocorre, por exemplo, quando umasind(polui o ar ou um rio préximo
a fabrica, fazendo com que as pessoas tenham gter gacursos com remedios por
conta de problemas respiratérios, ou para aqualadids que dependem do rio, que
tenham suas rendas afetadas por conta da poluesie them natural, no entanto, esse
custo social, por conta desse maleficio, ndo édeveam conta. Como a firma néo
internaliza todos os custos de producao, entd@atigiade produzida € maior do que a

quantidade socialmente desejavel.
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Assim, a alocacéo eficiente sO € realizada quandeneficio marginal social é
igual ao seu custo marginal, o que nao ocorre esepga de externalidades, uma vez
gque, nesses casos, 0 pre¢o ndo se iguala ao caggmah, ndo atendendo, dessa forma,
as condicOes da eficiéncia de Pareto. Dessa fqrana,se atingir a condicdo de Pareto,
se faz necessario o Estado realizar a cobrancautta ou taxa, fazendo com que a
industria poluidora considere esse custo no caldalproducéo e, consequentemente,
ao elevar os seus custos, esses se aproximariaocustos sociais (PIGOU, 1932).

2.2.4 Mercados incompletos

Os mercados incompletos podem ser observados quamdercado ndo esta
disposto a assumir riscos, mesmo quando um berarvigs pode ser ofertado com um
custo inferior ao preco que os consumidores esspmstos a pagar, 0 que geralmente

ocorre em paises em desenvolvimento.

Giambiagi e Além (2008, p. 7) citam como exempl@Xésténcia de um sistema
financeiro e/ou um mercado de capitais pouco dededes, o qual ndo fornece o
financiamento de longo prazo necessario ao esfdecadesenvolvimento do sistema
econbmico”, o que faz com que o governo tenha queeter essas linhas de crédito
para financiar os investimentos do setor produticomo forma de garantir o

desenvolvimento nacional em areas definidas comoitdrias pelo governo.

2.2.5A ocorréncia de desemprego e inflagéo

O livre funcionamento do mercado ndo garante orotentlo desemprego e da
inflacdo, devido a economia passar por flutuacéedecidas como ciclos econémicos
(CAMPOS, 2008: GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Dessa forma, o Estado deve agir com politicas ialitias, por meio da politica
fiscal, com objetivo da manutencdo do emprego edabilidade econémica. Nesse
sentido, quando a economia comecasse a dar smaiaqilieza, o Governo deveria agir

reduzindo os impostos e/ou aumentando seus gasttyetanto, a partir do momento
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em gue a economia comecasse a se recuperar, @ lAgidd no sentido oposto, ou seja,

reduziria as despesas e aumentaria 0s impostosNEEY2012).

2.2.6 Assimetria da informacé&o

Como visto no modelo Arrow-Debreu, € presumido guiste a informacao
perfeita, ou seja, tanto 0s agentes quanto 0s godsres possuem 0 mesmo nivel de
informacé&o. Portanto, assimetria da informacéo recquando o agente nao oferece
informacdes suficientes para que o individuo ptsser uma deciséao racional sobre o

Seu consumo.

A existéncia da assimetria da informacao ficou cmvgda por meio dos
estudos sobre a economia da informacédo, desenwes|viincipalmente, por Michel
Spence, George Akerlof e Joseph Stiglitz, ganhaddoeorémio Nobel de economia em
2001 por esses estudos (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

A assimetria da informacéo acarreta problemas coselecdo adversa e o risco
moral. Entende-se por selecdo adversa quando aroa® € induzido a escolher um
produto de ma qualidade por um preco superior adgveria ser pago. Isso ocorre
porque o comprador ndo sabe quais dos produtob@®e quais Sao ruins, por isso
estabelece um preco médio de pagamento por essés, @aqueles fornecedores dos
bons produtos nao estarao dispostos a vender preduto pelo preco estipulado, por
saberem que se trata de um bom produto e que o peg@ superior ao estipulado.
Entretanto, os fornecedores dos produtos de mé&lqdal estardo dispostos a vender, ja
que, na realidade, por saberem que se trata detpeode ma qualidade, o preco seria
bem abaixo daquele estipulado pelo comprador, déssaa, o mercado sé teria

produtos de ma qualidade.

O risco moral ocorre quando o consumidor forneoeagente um perfil de baixo
risco, no entanto, ap0s a contratacdo, se mostma om perfil contrario ao
anteriormente sinalizado e, como uma forma de amgise problema, o agente rateia o

custo desse risco a todos os consumidores.

Devido a essas falhas, os retornos sociais e msvamoporcionados pelo

mercado séo diferentes, e, portanto, em alguns casotervencao governamental pode
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aumentar o bem-estar de todas as partes (AKERLOR))1 Nesse sentido, se faz
necessdaria a acdo do governo para intervir em ugiar fransparéncia do mercado,
como por exemplo, a obrigatoriedade da publicac@ndgica das demonstractes

contabeis.

Outra contribuicdo dada pelos estudos da economiafdrmacéo foi que, se
para a teoria classica as falhas de mercado agriatit as excec¢des ao funcionamento
eficiente do mercado, apds a comprovacao da egiatéia assimetria da informacéo, o
funcionamento eficiente do mercado é que passar a gxcecdo, em detrimento da
presenca constante das falhas de mercadiss(LITZ, 1991).

2.3INTERVENCAO ESTATAL

No tépico anterior foi apresentada a teoria do asweficiente eem seguida, a
sua refutacao devido a existéncia das falhas deatlero que justifica a necessidade de
intervencao do Estado como forma de propiciar m@tide Pareto. No tépico atual, se
mostrara como ocorreu a discussao histérica seza recessidade e quais as funcdes
gue devem ser exercidas pelo Estado, além de cesas @oderdo ocorrer de forma

mais eficiente.

A discussao sobre a necessidade da intervencastddd=caminha junto com a
evolucdo da teoria econbmica. Desde a Grécia amfigstoteles ja fazia referéncias,
em seus estudos, aos aspectos da administrac@lgrivsobre as finangas publicas.
Entretanto, somente a partir do século XVI nascquimeira escola econémica: o
mercantilismo, que defendia uma presenca constalate Estado em assuntos
econdbmicos. Em contraponto, no século XVIII surgiascola do pensamento Francés,
a fisiocracia, que sugeria a desnecesséria regntagé® governamental (VIAN, 2009).

Ainda no século XVIIJ surgiu a teoria classica por meio de Adam Smibim ¢
sua obra “A riqueza das nac¢des”. Smith defendiaagatuacao da livre concorréncia,
sem qualquer interferéncia, levaria a sociedaderescimento econdémico, em que essa
ideia de todos os agentes em busca do seu lucrommacabaria promovendo o bem
estar de toda a sociedade, sem a necessidadeagéatlp Estado, o que foi definido
como sendo o principio do liberalismo. No século, X¥m a publicacdo da Teoria

Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de John Maykaynes, surgiu a teoria
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Keynesiana, a qual defendia que, em uma economi@@ssado, nao existem forcas de
auto ajustes, por isso, se torna necessaria aenigio do Estado por meio de uma
politica de gastos publicos. Ainda no século XXjdesis liberais retornaram de forma
modificada, através do neoliberalismo que se apo#teoria do economista austriaco
Friedrich August Von Hayek, que propunha uma meguaticipacdo do Estado na

economia (VIAN, 2009).

Portanto, verifica-se uma constante mudanca demerquanto a necessidade
de interferéncia estatal na economia: em uma épweaalece o entendimento

neoliberal e em outro, a defesa da participacadstiado. Segundo Vian (2009, p.278):

[...] ao longo da histéria o papel e a relevandidbaida ao estado na
economia capitalista tem se alterado com relatorestdncia. Em épocas de
crescimento econdémico, ganham forca os argumeiib@sais de que o

mercado € eficiente para gerar e impulsionar octrento econdmico da
nacdo sem a necessidade do estado, todavia, em mosmee crise, a

intervencdo do estado € requerida por todos commesséria para corrigir as
falhas do mercado e fazer com que a economia a@tegar riqueza.

Nas duas Ultimas décadas, se houve consenso em darmecessidade de
redefinicdo do papel do Estado, 0 mesmo néo ocowayue diz respeito a direcdo das
reformas. O debate foi polarizado pelos que naoi@mueo retorno da burocracia e do
arcaismo representado pelo velho estado desenwsitista, enquanto outros grupos
sociais se posicionavam contrariamente a altemai@oliberal do estado minimo, com
base nos resultados apresentados por algumas ngwéesdotaram esse modelo na
década de 1980. A despeito da intensidade e dazderes dos debates, o que se tem
observado € um movimento em direcdo a uma coordenai@is eficiente entre os
diversos poderes publicos e desses com a sociamgtienum esforco imenso de

reequilibrar as relacées do poder (VIAN, 2009).

Portanto, observa-se que, atualmente, se tem udoaadirecdo de entendimento
da necessidade de um funcionamento em conjuntoedeoanto e do Estado como forma
de atingir o 6timo de Pareto, ndo sendo possieddamente nenhum deles capaz de

propiciar o bem estar. Nesse mesmo sentido, assBesende (2012, p.13):

[...] teoria das falhas de mercado, em suas maiadas concepgdes, € hoje
majoritariamente aceita na ciéncia econémica. Catdeh respeito do papel
do Estado em uma economia capitalista passou, goasgemente, a centrar-
se na identificacdo de falhas de mercado e nasafod® tornar a alocacéo de
recursos mais eficiente. A discusséo sobre seaml&steve ou néo intervir na
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economia para correcao de supostas falhas de mefaiacssim, perdendo
cada vez mais espaco para a discussdo sobre cBstadp deve intervir.

Portanto, ndo se discute mais sobre a intervengé@do do Estado na economia,
pois ja existe consenso sobre a necessidade ddoEstafazer presente em algumas
funcdes econdmicas da sociedade com o objetivaipier s falhas de mercado. De
acordo com Giambiagi e Além (2008, p.9), “a exisi@m™o governo € necessaria para
guiar, corrigir e complementar o sistema de merogque, sozinho, ndo € capaz de

desempenhar todas as funcées econémicas”.

Assim, caberia agora apenas saber quais seriam &ssgdes que o Estado
deveria exercer e como elas seriam realizadas.n8ega classificacao tradicional de
Musgrave (1959), as funcbes estariam classificatdaseguinte maneira: alocativa,

distributiva e estabilizadora.

A primeira, alocativa, seria requerida sempre quradicdo de eficiéncia na
utilizagdo dos recursos pelo mercado nédo fossedidien devendo ocorrer,
principalmente, pela “possibilidade de existéncia €conomias externas, ou a
problemas de satisfacdo de necessidades colet(iriSZENDE, 2012, p.18). No
primeiro caso, o Estado aplicard recursos de imuesto no desenvolvimento
econdmico de uma regido, por meio da construc@suadas, portos, aeroportos, entre
outros. Atraveés desses gastos, espera-se que ltadessobre a renda da regido seja
superior a que isoladamente o setor privado ivagncionar. No segundo caso, temos a
provisao dos bens publicos devido ao desinteressetdr privado em ofertar tais bens,
pelo motivo de possuirem caracteristicas da né@tidade e ndo exclusédo, conforme ja
mencionado no presente trabalho, no topico dasdatte mercado. Ou ainda, pela
provisdo dos bens meritorios, que apesar de podseerofertados pelo mercado, um
elevado nivel de preco, poderia excluir uma grapdecela da sociedade do seu
consumo e, como esses Sao requisitos essenciais pasenvolvimento de um pais, se

faz necessaria a sua alocacgéo pelo Estado.

Ja a segunda, distributiva, esta relacionada anet@or redistribuicdo da renda
gerada no pais entre os seus habitantes. A digidbula renda entre os individuos de
uma sociedade esta condicionada a disponibilidaef#iva dos fatores de producao,
além dos respectivos niveis de produtividade. Ocaukr, ao utilizar esses fatores
econdmicos, em regra, ndo propicia uma distribuigéalitaria da renda por todas as

pessoas, cabendo ao Estado realizar alguns ajostesy objetivo de uma distribuicéo
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mais justa e socialmente aceita. Nesse caso, orrgpvieinciona como agente
redistribuidor, por meio da cobranga de tributos a@gentes mais ricos e transferindo-os
para os individuos mais pobres, através da degp@dica, seja ela para financiar
servigos gratuitos, como saude e educacao, ouegfmmatravés da transferéncia direta

de recursos por meios de programas sociais.

7

A Ultima, estabilizadora, é requerida para garaaitins niveis de emprego e
baixa taxa de inflagdo. De acordo com as falhasndecado ja estudadas, se faz
necessario o Estado atuar com politicas anticgligar meio de instrumentos da
politica fiscal e monetaria, com o intuito de ateo comportamento dos niveis de
precos e emprego. A acao do governo tem como wbjetgular a demanda agregada
guando essa se apresenta com insuficiéncia ou goess®. Em casos de recessao, 0
governo pode aumentar seus gastos publicos emrmonsiou investimentos, além de,
se também necessario, diminuir as taxas de jursmwando, dessa forma, o
crescimento da demanda agregada, resultando em aiar mivel de emprego e de
renda. No caso da existéncia de um alto nivel flacBo, decorrente do excesso na

demanda agregada, o governo agira de forma inversa.

Assim, por meio do exercicio dessas trés funcdasarnitantemente, o Estado
buscard equilibrar as acdes do mercado, com oiabjde sanar as falhas que dai
decorrem, no entanto, para gque iSso ocorra, é setesjue o governo se utilize de

algumas ferramentas.

Segundo Samuelson e Nordhaus (2012, p. 268), séntifidados trés
instrumentos principais que o governo usa pararsasafalhas do mercado: os

Impostos, as despesas ou as leis.

Os impostos sobre rendas e bens e servico. Espestim reduzem a renda
privada [...] e proporcionam recursos para a despéslica [...]

O sistema tributario também serve para desestinuggns atividades que
sdo tributadas mais fortemente (como o tabagisnqgra estimular outras
atividades ao serem reduzidamente tributadas, mumsmesmo subsidiadas
(como a assisténcia médica);

As despesas em certos bens e servigcos (tais cotramlas educagdo ou
seguranca publica) e as transferéncias (como csidiad de previdéncia
social e vales-alimentacao) que proporcionam resuass particulares;

As leis ou controles que orientam as pessoas pesandolver ou evitar
certas atividades econdmicas. Por exemplo, assegia limitam a poluicdo
gue as empresas podem gerar, que dividem as fregaée radio ou que
obrigam o teste de seguranca de novos medicamentos.
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Portanto, o governo se utilizara desses trés msintos para a execucao
eficiente e concomitante das funcdes alocativériloligiva e estabilizadora, objetivando

propiciar uma externalidade positiva aos cidadaos.

Apesar de reconhecer a importancia desses tréasinmsttos em conjunto, 0
presente trabalho se limitara a estudar a efi@én utilizacdo dos recursos
arrecadados de forma compulséria da sociedade par das despesas publicas, ao
analisar se os gastos em areas especificas impactdram estar social, por meio da
utilizacao do IDHM.

Walle (1998, p. 265), quando discorre sobre o papel Estado, expde

claramente sobre a disponibilidade limitada doansxs publicos:

E amplamente aceito que o papel do governo é aameriiem-estar social.
Uma maneira de fazer isso é gastar em coisas de pata as pessoas que
eles ndo podem atingir de outro modo. A prioridddee ser dada a coisas
que o setor privado tende a falhar. Uma delas guadade. Enquanto a
maioria de nos prefere ver menos desigualdade eepmbindividualmente
ndo temos muito incentivo para fazer algo sobre, issa vez que a maior
parcela dos beneficios vai para os outros. Assstg € um caso onde a
intervencdo publica pode ajudar a melhorar os tados$ distributivos. O
gasto publico é um instrumento potencialmente pasiepara combater a
pobreza. Mas os orcamentos sao limitados. Outrgaas@lém da equidade
serdo desprovidas sem acdo publica. Assim, os mgaveenfrentam
demandas concorrentes e intensa andlise dos dagjetyue serdo
efetivamente cumpridos através das despesas.

Além dos recursos serem limitados, outro problenaaf@ita de efetividade no
seu uso, pois, nas alocagfes de recursos, exidesarie de vicios e imperfei¢des,
como a escolha inadequada das prioridades e ordé@speque constituem o motivo
das criticas que, em maior ou menor medida, sagidiis aos governos de todos 0s
paises do mundo (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Assim, para que seja possivel tomar melhores degisGbre o uso eficiente e
racional dos recursos publicos, os gestores dewvammsiniciados de informacdes
relevantes. A Ciéncia Contabil tem como objetieonécer informacdes quanto aos
resultados alcancados por uma entidade para a #om@dlecisbes dos seus mais
diversos usuarios, sendo, na area publica, a reapehpor fornecer ao governo tais

informacoes.

Portanto, no proximo tépico, se mostrara a impaitdda contabilidade como
ferramenta para a tomada de deciséo, além de disgmbre os meios utilizados para

isso, como, por exemplo, a classificacédo e o negass despesas publicas.
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2.4CONTABILIDADE PUBLICA GERENCIAL

A contabilidade como ciéncia deve ser capaz dei@asprespostas atualizadas
sobre as problematicas sociais e devido a comp@dgidlesse ambiente, a ciéncia
contabil deve-se utilizar de outras fontes do coimhento.

Para o conhecimento ser uma fonte de iluminacaojeande um dogma, ele
deve ser dinamicamente alterado. Visto a partirsaleperspectiva, a
contabilidade, como uma prética, pode ser e dediate ser constantemente
avaliada, reexaminada, interrogada e criticada rdemto mundo do
conhecimento. Ao invés de ser uma disciplina ismladcontabilidade precisa
recorrer a uma variedade de fontes de iluminagd® @mpreensédo. Ele tem

sido e deve continuar a ser um local para a irgesio interdisciplinar
(HOPWOOD, 2007, p.1371).

Portanto, como visto, a contabilidade ndo é umac@ésolada das demais, até
mesmo por ser uma ciéncia social aplicada, neaessitinteragir com o0 mundo ao seu
redor, servindo como uma ferramenta, ao ser askbaam as demais areas do

conhecimento para solucionar problemas reais.

Conforme a figura 3, a contabilidade se apreseota trés ambientes de
pesquisa distintos: patrimonial, econémico e sodMb entanto, os ambientes se
sobrepdem e interagem entre si, sendo impossigetg® um do outro na vida real
(MARTINS, 2012).
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Figura 3 - Ambientes da pesquisa contabil

Fonte: Martins (2012)

O ambiente patrimonial corresponde aos estudoseatsumacédo da riqueza de
uma unidade contabil, na qual se encontram os @stiddicionais da contabilidade,
tendo como caracteristica 0 normativismo pragmatidesse ambiente é discutida,
principalmente, a base tedrica que da sustentagéénaia contabil. Por sua vez, o
ambiente econdémico, ao contrario do ambiente patriah, ndo fica confinado nas
fronteiras da entidade em estudo, essas pesquisssar compreender como a
informacdo contébil interage com a economia. Essbiemte é caracterizado por
pesquisas positivas, fundamentando-se “nos comsceieo teoria da agéncia, teoria
contratual da firma, hipoteses de mercado eficjdetwia das escolhas racionais e nos
modelos Ohlson, entre outras, para buscar expksap@ra a pratica” (MARTINS,

2012, p. 206).

Por ultimo, o ambiente social investiga a impori@rda contabilidade para a
sociedade e o comportamento das pessoas ao garatili de informacgdes contabeis.
Esse ambiente interage com outras ciéncias, cosimmlpgia, ciéncia politica, ciéncias
sociais, entre outras. Hoje, a interface entre@s ¢onjuntos citados acima é bastante
grande, principalmente, entre o patrimonial e onéotico e, NnOosS paises europeus
continentais e latinos, o social” (IUDICIBUS, 20187).

Verifica-se que nenhum estudo contabil pode sessifleado puramente em
nenhum desses ambientes, conforme pode ser veafita figura 3, por existir pontos
de intercessao entre eles, o que pode ser dadd@&uammaior em um em detrimento do

outro.
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Por exemplo, estudos podem utilizar de dados cerstauanto aos resultados
de entidades publicas — ambiente patrimonial —a pestudar os seus impactos

econdmicos — ambiente econdmico — e sociais — artésocial.

Assim, parte-se da premissa de que o0 governo sgjazgc ao utilizar de
informacdes gerenciais fornecidas pela contabibdgdiblica, de tomar decisbes
racionais no uso dos recursos publicos com o objeté fornecer servigos prioritarios
para maximizar os resultados quanto ao desenvahaneonforme figura 4:

Figura 4 - Relacdo entre despesa publica x desamazito

*FONTE DE
RECURSOS

DESPESAS PUBLICAS

SAUDE
EDUCAGAO
SANEAMENTO
CULTURA
ASSITENCIA SOCIAL

«SERVICOS PUBLICOS
DISPONIBILIZADOS

*PROPICIAR BEM ESTAR

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Fonte: Elaboracao Prépria.

A contabilidade publica tem como objetivo forneitdormacdées, aos seus mais
diversos usudarios, sobre os resultados alcancadogragramas e acdes executadas por
entidades do setor publico, sob os aspectos deoetoidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade e os aspectos de natureza orcameng&oapmica, financeira e fisica do

patrimdnio, em apoio ao processo de tomada dedte(-C, 2008).

Nos estudos de contabilidade aplicada ao setoiqoiilal alocacédo dos recursos
para a satisfacdo das necessidades da sociedaglsgrodbservada sob duas 6ticas: a
Otica politica, que tem relagdo com o processoeges@o em estabelecer prioridades de
alocacbes de recursos, e, a Otica técnica, quearta da Otica politica, determina

restricdes ao poder decisorio, ao determinar d@&zat#io permanente de critérios de
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economia, eficiéncia, eficacia e avaliacdo e acommp@mento do planejamento,

execucao e controle (SILVA, 2011).

Portanto, este trabalho esta relacionado a étaac® pois procura estabelecer
prioridades na aplicacao dos recursos publicdgarndo-se de conhecimento cientifico
com o objetivo de fornecer informacdes aos gestoaeticos no auxilio da tomada de

decisdes — Otica politica.

A prioridade na alocacdo dos recursos deve sebeadstada por meio de
criterioso processo de planejamento, entendido cepr@o uma acao continua e
dindmica voltada a identificacdo das melhores ratéras para o alcance da missao

institucional, materializados em planos hierargueate interligados (CFC, 2008).

No Brasil, os planos hierarquicamente interligadass utilizados séo: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes OrcamentariabDO e pela Lei Orcamentaria
Anual — LOA. ApGs a aprovacao dessas leis, 0os sesusdo alocados aos 6rgaos
pertencentes a administracdo publica direta edtajide acordo com seus respectivos
programas dos governos a serem executados e, dentemla programa, 0s gastesao

distribuidos em areas especificas, por meio dgsedas funcionais.

De acordo com Brasil (2014, p.48), “a classificagaacional segrega as
dotagbes orcamentarias em fungdes e subfun¢Besarulcs responder basicamente a
indagacao “em que” area de acdo governamental geseserd realizada.” (grifo do

autor).

As funcbes e subfuncgdes utilizadas atualmente forammatizadas por meio da
Portaria n° 42/1999 do Ministério de Planejame@oamento e Gestdo — MPOG,
sendo de utilizacdo obrigatoria por todos os ewuli@sFederacdo, possibilitando a
agregacdo dos gastos nacionais por areas de agdmgmental, conforme detalhado

no Anexo 1.

De forma gerencial, informacdes fornecidas pelataimiidade sobre os
resultados alcangados pelas despesas funciondismpoolaborar no planejamento de
programas de governo visando areas mais carentEsnezimento de bens e servicos

publicos, além daquelas que possam propiciar meshesultados.

Segundo Vasconcelos e Garcia (2011, p. 277), “guamlistribuicdo setorial ou
regional, o instrumento governamental mais adequsdia uma politica de gastos
publicos e subsidios direcionados para 0S setoreas eareas mais pobres”.
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Principalmente, ao constatar que 0os anseios dadsm# sdo crescentes, em detrimento
de recursos limitados e finitos. Para Rossetti @201 206), “0 desenvolvimento
socioecon0mico nao se caracteriza por eliminar, rpas acrescentar novas

necessidades as preexistentes”.

Assim, existe um conflito entre as necessidadestddas da sociedade e as
restricbes orcamentarias, o que reforca a necessida planejamento das acgfes
governamentais visando alcangar o melhor resulfzaksivel entre as alternativas
existentes na alocacéao das despesas publicas, obietivo de colocar o Estado como

ator de destaque no desenvolvimento nacional.

Uma das principais teorias desenvolvidas por Keyoe® multiplicador de
gastos ou despesas, no qual, se uma economiar &stiverecursos nao utilizados, um
aumento na demanda agregada provocara um aumemnenda nacional mais que
proporcional ao aumento da demanda, assim, qualg@e@o de despesas, seja pelo
maior consumo, seja por investimento ou por expogs, mas, principalmente pelas
despesas do governo, provoca um efeito multiplicads varios setores da economia
(VASCONCELOS; GARCIA, P. 184, 2011).

No entanto, para maximizar os efeitos causadoss peéspesas publicas,
necessita-se evitar o problema da falta de efetilécho seu uso, pois, como j& visto no
subcapitulo anterior, nas alocacfes de recursoécpsitexiste uma série de vicios e

imperfeicdes, como a escolha inadequada das @dawgle o desperdicio.

Em relacdo ao desperdicio, 0 que se tem que basgarEstado mais eficiente,
que consiga gerar o maximo potencial de benefipana a populacdo, comparando
entradas de recursos e saidas ou custos e besgéisgim sendo, o governo sé podera
alcancar a eficiéncia quando obtiver o maior resi@ltpossivel com a utilizacdo do
conjunto de insumos disponiveis na proporcao idmaisiderando que os gestores nao
devem se limitar ao gasto como disciplina e dedt® limites or¢cados e estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas som a otimizacdo e aplicacdo
desses recursos para atender, de fato, as neckessjgblicas (CATELLI; SANTOS,
2001).

Para Arvate e Biderman (2006), um estado maiseefiei e austero nédo €,
necessariamente, um Estado minimo, mas aqueleagte mas areas em que sua agao é

mais necessaria e eficiente, muitas vezes, complamdo a economia de mercado.
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Portanto, se faz imprescindivel estudar se as dasppublicas funcionais
evidenciadas através das demonstracdes contatseents pablicos estdo contribuindo
com o desenvolvimento dos municipios brasileiroshretudo, utilizando-se dos

resultados para contribuir na alocacédo mais efieidns recursos.

Mas, para realizar essa comparacdao, se faz neicedisaorrer sobre a definicao
de desenvolvimento e como essa variavel poderiangelida, por esse motivo, esse

tema serd abordado no préximo subcapitulo.

2.5DESENVOLVIMENTO

Por muitos anos se confundiu desenvolvimento cagscomento econdmico.
Tinha-se a compreensédo de que paises em desenaolgieram aqueles que possuiam
altas taxas de crescimento econémico. No entaato,acpassar do tempo, ao observar
esses paises mais de perto, verificou-se que algeless apresentavam graves

problemas sociais, devido a distribuicdo desigaakdda.

Nesse mesmo sentido, o IPEA (2014, p. 83) disceotee a diferenca entre

crescimento econdmico e desenvolvimento:

Desde o final da Segunda Guerra Mundial até meddssanos 1970, a
palavra desenvolvimentoconfundia-se com o conceito derescimento
econdmico pois era entendido, fundamentalmente, como oegsac pelo
qual o sistema econdmico criava e incorporava pssgr técnico e ganhos de
produtividade, sobretudo, no &ambito das firmas. réfabto, com a
constatacdo de que os projetos de industrializhe&@m sido insuficientes
para engendrar processos socialmente includentgmzes de eliminar a
pobreza estrutural e de combater as desigualdpdssou-se a estabelecer —
tedrica e politicamente — as distingdes entre oresto e desenvolvimento.
(Grifos do autor).

Essa discussdo também é realizada na academiadoguanquestdo esti
associada a qual indice deve ser utilizado pararmedesenvolvimento de um pais,
alguns estudos foram realizados no sentido desanaldiimpacto das despesas publicas
no crescimento econdmico (ASCHAUER, 1989; CASHIN993; BLANCO;
HERRERA, 2004; ROCHA; GIUBERTI, 2007; ARAGAO ET ARD12), utilizando-se
do PIB. No entanto, segundo Vasconcelos e Gardd 12 muitos economistas
argumentam que o PIB ndo mede adequadamente odtenda coletividade, ou seja,

nao reflete as reais condicbes econdmicas e sagaisn pais, principalmente por esse
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indicador ndo levar em consideracdo fatores, cameconomia informal; os custos
sociais derivados do crescimento econdmico, tamocpoluicdo, congestionamentos,
piora do meio ambiente etc.; e, as diferencas sailliicdo de renda entre varios

grupos da sociedade.

Essas limitacdes do PIB estdo relacionadas conocegimento adotado para o
seu célculo, pois, em sua mensuragdo, soO € utliaattitério da renda agregada gerada
por uma determinada regido, dividido o resultada pepulagdo existente, sendo esse
um fator importante, mas néo unico, na mensuragamelhoria de vida de toda a
coletividade. Assim, um determinado pais pode aptas Otimos resultados
econdmicos por meio de um crescimento do seu RliBetanto, em contrapartida, pode
existir uma ma distribuicdo da renda gerada.

Fato semelhante aconteceu com o Brasil, que fomis pue teve o maior
crescimento econdmico de 1930 a 1980, mas quearamisso, apresentou uma
disparidade muito acentuada de nivel de rendacipaimente decorrente da falta de
qualificagcdo da mé&o de obra, pois 0s paises gertivum crescimento acentuado apos
a Segunda Guerra Mundial necessitaram de uma denmardpta de méo de obra
qualificada, que, por ser escassa, obtém ganhosmsexduperiores aos demais
trabalhadores (VASCONCELOS; GARCIA, 2011).

Levando em consideragdo essas limitagbes no usBlBoper capita que
considera apenas 0 aspecto econémico do deseneahdnfoi criado por Mahbub ul
Haq, com a colaboracdo do economista indiano Arma8gn, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o indice de Desenvolimédumano — IDH, que
considera em seus célculos, além da dimensdo eammdandimensdo social, sendo

assim, uma medida geral do desenvolvimento humano.

No entanto, também se sabe que o IDH tem suasatides. O Programa das

Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — PNdiBcorre sobre eles:

[...] apesar de ampliar a perspectiva sobre o desgmento humano, o IDH néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento eéndma representacdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor duga mundo para se viver".
Democracia, participacdo, equidade, sustentabéiddicd outros dos muitos aspectos
do desenvolvimento humano que nao sédo contemplado®H. O IDH tem o
grande mérito de sintetizar a compreensdo do tearapdiar e fomentar o debate
(grifo do autor).

! Em: <http://www.pnud.org.br/idh/IDH.aspx?indiceAcdion=0&li=li_IDH >. Acesso em: 10 de
novembro 2014.
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Assim, o uso do IDH ndo esgota a discussdo de ceenanensurar o
desenvolvimento, até mesmo pela complexidade déefeir esse termo, entretanto,
contribuiu para o seu aprimoramento, além de t@pipiado uma melhor compreenséao

do assunto, inclusive servindo para ampliar e faaremdebate.

Atualmente, o IDH €& mensurado através de trés difesn vida longa e

saudavel, acesso ao conhecimento e padrédo de vida.

Figura 5 - Dimensdes do IDH

CAPACIDADES E OPORTUNIDADES

«&
Participagdo
=l [ [ |
Economia Educagdo
82
Leis Comunidade
Ambiente Sadde
TRES DIMENSOES
< [ - E=

Vida longa e Acesso ao Padrao
saudavel conhecimento de vida

Fonte: indice de Desenvolvimento Humano Municipaldieiro, IPEA 2013.

Observa-se que o termo proposto para o desenvaitonmeimano esté ligado ao
processo de ampliacédo das liberdades das pessoasglacdo as suas capacidades e as
oportunidades a seu dispor, para que elas posseoih@sa vida que desejam ter.
Segundo Maluf (2000), a abordagem de Amartya Setribaiu na direcdo de definir
desenvolvimento como liberdade e, posteriormente, desenvolvimento como
expansdo das capacidades, em gque os individuoseaxgienamente a liberdade de

escolher o que quer fazer e ser.

O processo de expansao das liberdades visa gamantiversas oportunidades,
assim como o ambiente ideal para que cada pesssa prercer 0 seu potencial sob as

dindmicas sociais, econdémicas, politicas e ambge@REA, 2013).

Portanto, o IDH focaliza a ampliacdo do bem este pessoas, ndo ficando
restrito apenas a dimenséao de renda, mas, ceatraliiberdade das pessoas, por meio

da ampliacdo das escolhas e de suas capacidates;guoo discutido, 0 crescimento
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econdmico nao é sinbnimo de qualidade de vidas,alditas vezes o que se observa é

um crescimento na desigualdade social.

E preciso que este crescimento seja transformadecemuistas concretas
para as pessoas: criangas mais saudaveis, edugsgéosal e de qualidade,
ampliacdo da participagcdo politica dos cidaddossegwwacdo ambiental,
equilibrio da renda e das oportunidades entre tadaspessoas, maior
liberdade de expresséo, entre outras. Assim, ax&ohs pessoas no centro
da analise do bem-estar, a abordagem do desenesitorhumano redefine a
maneira como pensamos sobre e lidamos com o ddgenento —
internacional, nacional e localmente. (Atlas Bra2il13)
O IDH é publicado anualmente pela Organizacdo dag®és Unidas — ONU,
em seu relatério de desenvolvimento humano, semdindice-chave dos objetivos de

desenvolvimento do milénio das Nag¢bes Unidas, indtuvarios paises no seu estudo.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvinestitaula que os paises
adaptem o IDH para as suas realidades, construitices subnacionais por meio da
inovacdo, substituicdo ou acréscimos de novas didesn de acordo com os dados
disponiveis em cada pais, adaptando o indice asneeassidades. Gambia, Argentina,
China, india, Africa do Sul e Letbnia estdo entse pmises que ja adaptaram os
indicadores especificos do IDH ou criaram novasedsdes, tais como: liberdade
politica, meio ambiente, seguranca e trabalhogemitras (PNUD, 2013). No Brasil,
essa adaptacéo € feita através do IDHM, que segoesmas trés dimensdes do IDH,
no entanto, adequa a disponibilidade de indicadoaesonais, que retratam melhor o

desenvolvimento dos municipios brasileiros.

Segundo o PNUD (2013, p.15), “o indice é hoje ueiaréncia nacional para a
sociedade brasileira. E um dos casos de maior suess todo o0 mundo na aplicacéo e

disseminacéo do IDH no nivel subnacional”.

O IDHM somente € publicado a cada 10 anos, devigtdizacdo em seu calculo
de dados do censo realizado pelo IBGE, que tambéeal&zado em igual periodo.
Atualmente se tem a publicacdo dos resultadosDiddlis dos anos de 1991, 2000 e
2010, indices que podem ser consultados no AtlaBekenvolvimento Humano do
Brasil, que compreende um banco de dados eletrébriom informacdes

socioecon6micas sobre todos 0s municipios do pais.

O IDHM é mensurado a partir de trés perspectivigs nga e saudavel, acesso
ao conhecimento e padrao de vida, conforme figugué resultam em trés dimensodes

de analise, respectivamente, longevidade, educagginda.
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Figura 6 - Metodologia de calculo do IDHM
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Fonte: indice de Desenvolvimento Humano Municipaldieiro, IPEA 2013.

A dimenséo longevidade é medida pela expectativadiéeao nascer, calculada
por método indireto a partir dos dados dos Censesidgraficos do IBGE. Esse
indicador mostra 0 namero meédio de anos que asogesgiveriam a partir do

nascimento, mantidos os mesmos padroes de modalidhservados no ano de

referéncia.

7

J4 a dimensdo educacdo € medida pela composicadiadores de
escolaridade da populacéo adulta e do fluxo esdal@opulacédo jovem. A escolaridade
da populacao adulta € medida pelo percentual dmagsle 18 anos ou mais de idade,
com o ensindundamental completo, e tem peso 1. O fluxo esddgoopulacdo jovem
€ medido pela média aritmética do percentual @gmcas entre 5 e 6 anos frequentando
a escola, do percentual de jovens entre 11 e 18 fmequentando os anos finais do
ensino fundamental — 6° a 9° ano —, do percenteigbwkns entre 15 e 17 anos com
ensino fundamental completo e do percentual denpeatre 18 e 20 anos com ensino
médio completo, e tem peso 2. A medida acompargupalacdo em idade escolar em
guatro momentos importantes da sua formac&o. A angdbmétrica desses dois

componentes resulta no IDHM Educacéo.
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Por ultimo, a dimenséo renda € medida pela renduacipal per capita, ou seja,
a renda média de cada residente de determinad@imioniE a soma da renda de todos
os residentes, dividida pelo nimero de pessoasmuiam no municipio — inclusive

criancas e pessoas sem registro de renda.

Segundo Pinheiro (2012), a utilizacdo da abordagdm indice de
desenvolvimento humano é oportuna no caso brasilphincipalmente, devido aos
investimentos sociais realizados pelo Estado e g®lpliagdo da dimensé&o social no
processo de desenvolvimento que ocorreu no peritidimado como objeto nesta

pesquisa.

2.6 ESTUDOS ANTERIORES

Nesta secdo serdo apresentados trabalhosutijimram a relacdo entre as
despesas publicas e o desenvolvimento socioecoopn@oto no contexto nacional

como internacional.

Rezende, Slomski e Corrar (2005) realizaram umguiss com uma amostra de
508 municipios do estado de S&o Paulo no periodd9®d4 a 2000, utilizando
inicialmente a técnica multivariada de “Analise Clesters”. Apos esse procedimento
foram projetadas regressfes multiplas com o objetie verificar se o volume de
investimentos publicos pretéritos, como investiragrgermanentes, despesas correntes
e despesas de capital e 0 volume de receitas arigsit representam variaveis
estatisticamente significantes para a classificacédscriminacdo — dos municipios em
seus respectivos clusters de municipios com IDbBl @ltmunicipios com IDH baixo,
além de verificar, dentre os atributos selecionadssque mais contribuem para o
processo de melhoria do IDH. Como resultado, fonalestrado que, por meio da
técnica de regressdo multipla, observou-se quagaede municipios que apresentam
maiores IDH e municipios com maior volume de inveshto ndo atende a uma relacéo
linear, no entanto, é possivel discriminar os municipiel® polume de investimento e
por variaveis socioecondmicas. Assim, 0s volumes imdesstimentos pretéritos
realizados contribuem para a mudanca do IDH dosiaipios, o que demonstra

atributos relevantes para a discriminacdo dos rfpiog&em grupos.
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Gomaneeet al (2005) realizaram uma pesquisa por meio da andésgainel a
partir de uma amostra de 104 paises durante odeede 1980 a 2000, usando um
estimador de efeito fixo. Foi criado um indice destgs pro-publicos como variavel
explicativa do bem estar, no entanto, foram enadas poucas evidéncias do seu
impacto, seja no IDH ou no indice de mortalidadaritil. Somente em alguns paises,
classificados no trabalho como de renda médiadicénestq associado a um aumento
no IDH.

Nova (2006) realizou a analise do impacto dos gagtiblicos do periodo de
1994 a 2000 de 184 municipios cearenses nos sspectizvos IDH’s. A andlise dos
dados foi realizada por meio da regressdo com aasoétodo dos minimos quadrados
ordinarios - MMQO, tendo como variaveis independgmts despesas por funcao, além
da utilizacédo de variaveis explicativas de popwadistancia dos municipios da capital
e o Indice de Governanca Municipal - MGI. Como l@slo, foi verificada a
contribuicdo dos gastos com Educagéao na melhorpadio de vida da populacdo, n&o

encontrando impacto dos demais gastos.

Scarpin e Slomski (2007) estudaram os fatores cardintes do IDH, por meio
do cruzamento dos dados do IDH-M no ano de 200&n dados de variaveis
financeiras — receitas e despesas publicas ded 2900 — e nao financeiras — IDH-M
de 1991, em todas as suas dimensodes; altitude ssddda demografica em 2000;
distancia a capital e populacéo rural, nos ano$984 e 2000; populacdo urbana, nos
anos de 1991 e 2000; e, a taxa de variacdo daggdautotal, entre os anos de 1991 e
2000. A amostra pesquisada foi 370 municipios dadesdo Parana. O instrumental
utilizado foi a andlise de regressdo, com regresatidtiplas a partir de 87 variaveis
independentes, sendo 10 variaveis ndo contabédiernitabeis. O resultado encontrado
foi que o IDH-M possui relacdo com as variaveisldel-M passado, distancia em
relacdo a capital, altitude, nivel de populacéd@lrureceita tributaria, despesa com
pessoal, despesa com salde e saneamento, inveéstinemastos com industria e

comércio.

Araujo (2008) propds medir o impacto dos gastodipug sobre o nivel de bem
estar, aferido através do indice de Desenvolviméhimano - IDH e do indice de
Pobreza — IPOB nos municipios do Piau. Utilizoueseno variavel dependente os
gastos publicos com salde, educacgédo, habitac&viel@ncia. Para tanto, foi utilizado o

Método de Minimos Quadrados Generalizados — MMQ@&véas do qual se pode
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concluir, com elevada significancia estatisticage @3 despesas com saude, educacéao,
habitacdo e previdéncia, quando incrementadas nahingénte em municipios mais
desenvolvidos, impactam mais fortemente no IDH enaseno IPOB, do que

impactariam em municipios menos desenvolvidos.

Rajkumar e Swaroop (2008) estudaram as relacfee entgasto publico,
governangca e 0s seus resultados — em saude e &du¢ag examinado o papel da
medida de governanca pelo nivel de corrupcdo e adidgde da burocracia, para
determinar a eficacia da despesa publica em mellooteesenvolvimento humano. A
analise contribui para a compreensao da relacde astvariaveis e ajuda a explicar o
resultado surpreendente que a despesa publicasnwaiz@s ndo produz as melhorias
esperadas no desenvolvimento humano. Demonstrarieangente, que as diferencas
na eficacia da despesa publica podem ser explicadagrande parte, pela qualidade da
governanca. Os gastos publicos com saude reduzeaxas de mortalidade infantil
mais em paises com boa governanca. Da mesma fasngastos publicos com a
educacgdo primaria torna-se mais eficaz em aumenggau de instrucdo primaria em
paises com boa governanca. Mas, geralmente, ga8bd€os ndo tém praticamente

nenhum impacto sobre os resultados de saude egd@duem paises mal governados.

De e Pal (2011) examinaram o efeito da globalizagiorescimento econémico
e no desenvolvimento humano. O estudo foi realizaaho75 paises, para 0s quais
existiam dados no periodo de 1970 a 2007. Fozath uma regressao de minimos
quadrados, sendo construidos trés indices de glabab: econdémica, social e politica.
Entre os resultados encontrados, foi demonstradoogerescimento no IDH tem uma
correlacao positiva com todos os indices de glpagdio.

Santos Filho, Dias Filho e Fernandes (2012) amalisaa relacdo entre a
alocacdo de recursos publicos pelas despesas iaigie o IDH-M dos municipios
baianos. Para isso foi efetuada uma analise dessp com base no método dos
minimos quadrados ordinérios, tendo como varidvebeddente o IDH-M dos
municipios baianos em 2000 e como variaveis indigr@es as despesas por funcao de
governo. Os resultados da regressdo mostram gsidddzariaveis que foram testadas,
as funcdes Planejamento, Industria e Comercio, thigim e Urbanismo, Educacédo e
Cultura e Judicidria permaneceram no modelo deessgo final. Foram testados os
pressupostos de validagdo do modelo gerado, nateénormalidade dos residuos,

multicolinearidade, autocorrelacdo residual, déteage outliers e homocedasticidade.



55

Propbe-se, ao final, a aplicacdo do estudo parhaea relacdo entre cada indice

componente do IDH-M e um aprimoramento nas anétiseslidacdo do modelo.

Silva, Kuwahara e Marciel (2012) estudaram a efiti# dos municipios da
Regido Metropolitana de Sado Paulo — RMSP na gerdedloem estar no periodo de
2000. A analise aqui proposta envolve trés etapaprimeira é a identificacdo de
indicadores de bem estar que sejam convergentesacainordagem das capacitagoes,
condicionando este artigo & escolha do indice de@@Ivimento Humano -IDH e do
Multidimensional Index of Quality of Life — MIQL; aegunda etapa € a de avaliacdo do
desempenho dos municipios, para a qual optou-sgeysel de um modelo de analise
baseado na aplicacdo de Data Envelopment AnalyBIiEA; a terceira etapa buscou
verificar a interferéncia dos mecanismos de ingestem termos de bem estar, e, para
tanto, foi realizada uma analise de regresséao phajltouscando-se quais rubricas teriam
maior influéncia no resultado de eficiéncia medidamodelo DEA. A hipotese inicial
nao rejeitada € que os gastos publicos auferidesndmicipios da RMSP sao néao
eficientes, em termos de melhor geracdo de bemszstel.

Poker Jr, Nunes e Nunes (2013) analisaram a efatlei dos gastos em
educacdo em 5.504 municipios brasileiros por meicethcdo entre a variacao do IDH
educacdo de 2000 a 2010, e os gastos em educasdmultcipios e dos seus
respectivos estados no periodo de 2000 a 2009, ddémtilizacdo de quatro variaveis
intervenientes. A andlise de regressao realizadaife inferir que a variacdo do IDH
educacao no periodo de 2000 a 2010 pode ser edplpzlo gasto em educacédo. Além
disso, foi verificado que ha uma ineficiéncia rigktdos municipios com maior zona
rural e que 0s municipios com maior IDH geral magi despender maiores recursos

para sustentar o desenvolvimento obtido.

PNUD (2013) publicou no seu relatorio do desenvoénto humano de 2013
uma andlise global transnacional que revela umeelegéo positiva entre despesas
anterioreger capitarealizadas pelo setor publico em saude e edueegfimais valores
do IDH.

Prasetyo e Zuhdi (2013) investigaram o nivel dei@&icia da despesa publica
per capita nos setores da saude e educacéo, téantsées e subsidios em 81 paises e seu
impacto no desenvolvimento humano por meio dazatiio da Andlise Envoltéria de
Dados — DEA, nos anos de 2006 a 2010. Os resul@elmenstram que ha paises que

sempre estdo posicionados na fronteira eficientantdel o periodo de amostragem, a
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saber: Arménia, Australia, Bangladesh, Chile, Gegrdapao, Coreia do Sul, Laos,
Madagascar, Niger, Noruega, Filipinas, Serra Lddagapura, Estados Unidos e
Zambia. No entanto, apenas Cingapura e Zambia goaseobter melhorias positivas.

Sousa (2014) verificou quais as influéncias dagratbes ocorridas nas
estruturas de composicao dos gastos publicos desrgms estaduais do Brasil sobre o
desenvolvimento humano local. Operacionalmente gastos publicos dos estados
foram categorizados por sua natureza em IindiceSadtos - 1G, composto do gasto
social (s), minimo (m) e econdmico (e), seguinddoth@ogia proposta por Rezende
(1997). O desenvolvimento humano foi mensuradovésraa criacdo de um indice de
Desenvolvimento Humano - DH, composto por indicadode saude, educagédo e
renda. O modelo foi estimado com a utilizacdo d&® IDH dos 26 estados do Brasil,
através da técnica estatistica do Modelo de CrestorLatente — MCL. O exame das
relacdes estimadas pelo modelo operacional denoongtre apenas o crescimento dos
gastos nas politicas sociais —IGs, como educagd@ides habitacdo e assisténcia social,
teve efeito estatisticamente significativo sobre taxa de crescimento do
desenvolvimento humano, entretanto, essa influén&w foi considerada de grande

magnitude.

Dentre os demais preditores, o mais significatiodf valor médio inicial do
gasto minimo - IGm, o que denota a influéncia direla adocdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a melhoria das cbeslicle DH. As alteracdes na
estrutura do gasto econdmico — 1Ge foram minimapardo, ndo sendo sua taxa de
crescimento um preditor significante no teste dalem Entretanto, seu valor médio
inicial apontou efeito positivo e significativo seba taxa de crescimento do DH, em
valor bem proximo ao obtido pela estrutura de gastgpoliticas sociais — IGs, 0 que
reforca a influéncia dessa categoria de gasto papiciar condicdes necessarias a

disseminacgédo e aproveitamento dos beneficios dmdelvimento humano.

O quadro 1 é uma sintese dos estudos nacionaisegopuseram a analisar a
relacédo entre as despesas publicas e o desenvoteitnemano nos municipios ou nos

estados que utilizaram de procedimentos semelhaataqui proposto.
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Quadro 1: Estudos anteriores e correlacéo de \easiav

Autores

Variaveis Utilizadas

Resultados

Nova (2006)

Despesas Publicas x IDH
(Municipios)

Os gastos totais e gastos correntesper capitg
pouco influenciam o IDH, enquanto que
gastos destinados a Educacdo e Habit
impactam positivamente o IDH dos municip
cearenses.

0s
acao
ios

Araujo (2008)

Gasto publico social x IDH €
IPOB (Municipios)

Inferiu que as despesas com saude, habit
educacéo e previdéncia impact
de forma diferenciada entre os municip
gquando agrupados em quartis. Isto &,
elasticidades positivas entre estas despesa
IDH sdo maiores nos quartis dos munici
mais desenvolvidos maiores IDH—, enquantd
gue as elasticidades negativas entre as deg
e 0 IPOB sé&o maiores nos quartis dos munici
gque possuem maior quantidade de po

— maiores IPOB.

acao,
am
0s,
as
5e0
ios
pesas

pios
bres

Bussato (2009)

Gasto publico x idese
(Municipios)

Verificou-se uma relagdo  inversame
proporcional, ou seja, quanto maior a desp
menor o indice. Além disso, ndo se pode afir
gue melhorias nos indicadores de educac
sallde sdo causadas por maiores investim
nessas areas.

nte
esa,
mar
H0 €
eNtos

Santos Filho, Dias
Filho e Fernandes
(2012)

Despesas Publicas x IDHM
(Municipios)

Apenas as variaveis Planejamento, Industr
Comeércio, Educacdo e Cultura, Habitaca
Urbanismo e Judiciéari
permaneceram no modelo com significar

ae
D e
a
cia

estatistica, sendo educacao e judiciario negativos

com coeficientes negativos.

Silva, Kuwahara e
Maciel (2012)

Despesas Publicas x IDH
(Municipios)

Os resultados apontaram que a eficié
depende de fatores intrinsecos dos municipiq
gue tange ao processo histérico, financeiro €
outros fatores especificos, e, por ve
circunscrito a um determinado municipio.

ncia
S no
ntre
7es,

Poker Jr, Nunes e
Nunes (2013)

Despesa em educagdo x
IDHM educacéo
(Municipios)

Inferiu que a variacdo do IDH Educagéo
periodo de 2000 a 2010 pode ser explicada
gasto em educacdo, ao menos no que se ref
despesas realizadas em conjunto por estag
municipios.

no
pelo

ere as
los e

Sousa (2014)

Gasto publico social x IDH
(Estados)

Apenas o crescimento dos gastos nas politicas

sociais como educacdo, saude, habitacd
assisténcia social, representados pelo IGs,
efeito sobre a taxa de crescimento
desenvolvimento humano, entretanto, este e
néo é avaliado como de grande magnitude.

o e
teve
do

feito

Fonte: Elaboracéo propria.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo compreende a explicacdo sobre oggiroentos metodoldgicos
realizados durante o trabalho, dividido em tréscapfiulos. Para isso, inicialmente,
apresenta-se a tipologia da pesquisa, classificandomo descritiva, bibliogréfica,
documental e quantitativa. No segundo subcapifolesenta-se a populacéo e a coleta
de dados, os quais constam informacfes sobre cenuados foram obtidos. E, no

Gltimo, aborda-se sobre o tratamento dos dadamé&oedo econométrico utilizado.

3.1TIPOLOGIA DA PESQUISA

Diante da necessidade de definir o delineamentpedguisa, a tipologia pode
ser dividida quanto aos objetivos, quanto aos plicgentos e quanto a abordagem do
problema (BEUREN, 2008).

Quanto aos objetivos, classifica-se como uma psagiescritiva. Segundo Gil
(2009), esse tipo de pesquisa tem como objetivongudial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacéo, de udmiemo ou, entdo, o estabelecimento
de relacdes entre variaveis. Por sua vez, Trivil@87, p.100) diz que tem como

objetivo “descrever com exatidao os fatos e fen@saele determinada realidade”.

Quanto aos procedimentos, parte-se de uma peduhbismrafica, em busca do
conhecimento disponivel em fontes bibliograficaggipalmente em artigos cientificos
e em livros. A pesquisa bibliogréfica, conforme (@009), é desenvolvida mediante
material ja elaborado e publicado, principalmeunlissertacdes, monografias, artigos
eletronicos, livros, revistas e Internet. Tem cdmalidade, segundo Koche (1997, p.
122), ampliar o conhecimento na area em estudeinger, posteriormente, como base
para a fundamentacao tedrica que dara sustentap&scaisa, além de descrever e

sistematizar o estado da arte na area estudada.

Quanto a abordagem do problema, a referida pestanisaarater quantitativo,
gue se caracteriza pelo emprego de instrumentafistigins, tanto na coleta como no

tratamento dos dados, e que tem como finalidadeér metaicOes entre variaveis.
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3.2POPULACAO E COLETA DE DADOS

A pesquisa tem como populacdo todos os 5.565 nmimscibrasileiros, no
entanto, apos a coleta dos dados foram excluid@®® 2devido a falta de informacgdes
de suas despesas em pelo menos um dos anos daopeléo 1997 a 2010,
provavelmente, por falta do envio dessas informagd8ecretaria do Tesouro Nacional
(STN), ou pelo municipio ter deixado de existir,teusido constituido apés o ano de
1997.

As informacBes relativas as despesas por func@mfoobtidas através do
arquivo Financas do Brasil (FINBRA), disponibilizado site da STN Atualmente, de
acordo com a Portaria n°® 42/1999 do MPOG, existé8@ndaspesas funcionais,
entretanto, como o estudo parte das despesas fiaxide 1997, se fez necessario
adequar a classificacdo atual para a vigente, rnemsedo, ficando, assim, com 16
funcdes, conforme quadro 2:

2 Em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-imaAcesso em: 10 de novembro 2014.
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Quadro 2: Comparativo das despesas funcionaisates adaptadas

Desp. Funcionais Atuais Desp. Funcionais Adaptadas
1 — Legislativa 1 - Legislativa
2 — Judiciaria 2 - Judiciaria
3 - Essencial a Justica 2 - Judiciaria
4 - Administracao 3 - Administracéo
5 - Defesa Nacional 6 - Defesa Nacional e Segurancph
6 - Seguranca Publica 6 - Defesa Nacional e Segaran
7 - Relagbes Exteriores 11 - Relac¢Bes Exteriores
14 - Assisténcia e Previdéncia
8 - Assisténcia Social Social
14 - Assisténcia e Previdéncia
9 - Previdéncia Social Social
10 — Saude 12 - Salde e Saneamento
11 — Trabalho 13 - Trabalho
12 — Educacao 7 - Educacao e Cultura
13 — Cultura 7 - Educacéo e Cultura
14 - Direitos da Cidadania 16 - Outras
15 - Urbanismo 9 - Habhitac&o e Urbanismo
16 — Habitacéo 9 - Habitac&o e Urbanismo
17 - Saneamento 12 - Saude e Saneamento
18 - Gestdo Ambiental 9 - Habitac&o e Urbanismo
19 - Ciéncia e Tecnologia| 16 - Outras
20 - Agricultura 4 - Agricultura
21 - Organizagdo Agraria| 16 - Qutras
22 — Industria 10 - Inddstria, Comércio e Servigos
23 - Comércio e Servicos| 10 - Indlstria, Comérc8esvicos
24 - Comunicacdes 5 - Comunicacdes
25 — Energia 8 - Energia
26 - Transporte 15 - Transporte
27 - Desporto e Lazer 7 - Educacao e Cultura
28 - Encargos Especiais 16 - Outras

Fonte: MPOG (1999) / adaptacao padp

ApOs a coleta dos dados, verificou-se que algumespasas funcionais
apresentaram valores zerados em percentuais a@més5% dos municipios, nos
intervalos de despesas utilizados na relagédo ctbHM’'s de 2000 e/ou 2010, sendo:
Judiciaria, Comunicacao, Defesa Nacional e Segardfigergia, Industria, Comércio e
Servicos, RelacOes Exteriores, Trabalho, e OuEase comportamento, de apresentar
auséncia de despesa nessas funcdes, pode secgdstipor ndo serem competéncias
constitucionais atribuidas aos municipios. Portanitilizam-se como variaveis

independentes as despesas funcionais em: Legssladgministracdo, Agricultura,
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Educacdo e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Sau@areamento, Assisténcia e

Previdéncia Social, e Transporte.

Os valores dos IDHM'’s dos anos de 1991, 2000 e 2@H0n obtidos no site do
PNUD?, e apresentam ecore de todos os 5.565 municipios, no entanto, devido &
exclusao de alguns municipios do estudo, confoamegncionado no inicio do presente
subcapitulo, foram utilizados os dados de 3.376iciuins, conforme distribuicdo
constante na tabela 1:

Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios brasileppos unidades da Federacgéo.

UF N %
MG 615 18,22
SP 508 15,05
RS 386 11,43
PR 346 10,25
SC 253 7,49
BA 228 6,75
GO 143 4,24
PE 112 3,32
PB 97 2,87
Pl 90 2,67
MT 75 2,22
CE 70 2,07
RN 61 1,81
RJ 56 1,66
ES 55 1,63
MS 51 1,51
AL 49 1,45
SE 49 1,45
TO 49 1,45
MA 24 0,71
RO 19 0,56
PA 17 0,50
AC 13 0,39
AM 8 0,24
AP 1 0,03
RR 1 0,03
Total 3376 100,00

Farieados da pesquisa (2015).

3 Em: <http://www.pnud.org.br/IDH/Default.aspx?indiccordion=1&li=li_AtlasMunicipios >. Acesso
em: 10 de novembro 2014.
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3.3TRATAMENTO ESTATISTICO

Como ferramenta estatistica para a obtencdo daostas@o problema de
pesquisa, utiliza-se a regressao linear multiple, gegundo Larson e Farber (2010, p.
427), é util ao tentar realizar uma previsdo de varaavel dependente - resposta —, a
partir de mais de uma variavel independente — espiaia.

Uma equacéo de regressao multipla tem a seguimefo
¥ =Db+ muXg + mpXa+ Mexz + ... + MiXk

Onde %, X, X3, ..., % S0 variaveis independentdsé a intersecdo e y € a
variavel dependente.

A intersecad € o valor de y quando todos gs&o 0. Cada coeficiente éna
quantidade de mudanca em y quando a variavel indepge xé mudada por uma

unidade e todas as outras variaveis independeimanantidas constantes.

Tem-se como variaveis dependentes (y) o IDHM gerlas dimensdes renda -
IDHM renda -, longevidade — IDHM longevidade — aiegacdo — IDHM educacao -,
tanto para 2000, quanto para 2010. Como varianeispendentes (xk) utilizam-se as
médias das despesas municipais por funt&gislativa, Planejamento, Agricultura,
Educagcédo e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Sau@areamento, Assisténcia e
Previdéncia, e Transporte, do periodo de 1997 8,189no explicativa do IDHM de
2000, e as médias do periodo de 2000 a 2009 daxdM de 2010.

Além disso, utiliza-se como variavel independentdDidM obtido pelos
municipios na avaliagdo imediatamente anterior,cctoima de captar se o score obtido
em um periodo influéncia no desenvolvimento humpasterior. Como variavel de
controle, as despesas anuais antes do calculo dia foéam divididas pela populacao
existente no ano médio do intervalo utilizado, ejaspara o calculo das despesas do
primeiro periodo se utilizou a populagédo existemdeano de 1998 e para o segundo

periodo a populacdo do ano de 2004.

Apesar de utilizar-se de quantidade de anos dilesenos intervalos para
explicar o IDHM de 2000 (3 — 1997 a 1999) e IDHM 210 (10 — 2000-2009), em
funcéo dos dados das despesas funcionais compag@@dano sé estarem disponiveis a
partir de 1997, foi mantido o estudo do IDHM de @0@evido aos estudos anteriores so



63

terem utilizado como objeto de estudo esse perimato, excecdo deoker Jr, Nunes e

Nunes (2013), possibilitando a comparagao dostesig encontrados.

Durante o trabalho, realizou-se oito regressdespeddentes, sendo quatro para
os anos de 2000 e quatro para o ano de 2010, sempara cada dimenséao do IDHM:

longevidade, educacéao e renda, e outra para o 1GidMl.

Os pressupostos da analise de regressdo foranadoslpor meio de quatro
estatisticas: FIV para a multicolinearidade, DuiWatson para autocorrelagdo serial,
Kolmogorov-Smirnov para a normalidade dos resideofesaran-Pesaran para a
homocedasticidade. Os dois primeiros sdo esta$stiefinidas por meio de valores

limites e os dois Ultimos séo testes avaliados yelor-p.

A multicolinearidade foi medida através do Fatoirdftacdo da Variancia — FIV
, que é o inverso de 12Rsendo R o coeficiente de determinacdo. O FIV é calculado
estimando-se cada variavel independente como sndepte fosse e regredindo-a em
relacdo as demais, obtendo, assim? e,Ronsequentemente, o FIV. Valores de FIV até
1 indicam inexisténcia de multicolinearidade, qua situacao ideal; valores entre 1 e
10, apontam para uma multicolinearidade aceit@jelalores superiores a 10 mostram
multicolinearidade problematica. (GUJARATI, 2000AIR, 2005)

O teste de Durbin-Watson é utilizado para detexfaresenca de autocorrelagcéo
— dependéncia — nos residuos de uma analise dess@gr Esse teste € baseado na
suposicdo de que os erros no modelo de regressd@esados por um pProcesso
autoregressivo de primeira ordem. Segundo HAIR§20@alores proximos a 2 indicam

que ndo existe autocorrelagdo e, dessa formaJiaeadé regresséo pode ser aplicada.

O teste de Kolmogorov-Smirnov avalia se os dadosdi&tribuicdo normal,se o
teste for significativo os dados n&o tém distriBaighormal. No caso da analise de
regressao, um dos pressupostos é que os residbasntelistribuicdo normal, por isso o
teste é aplicado nos residuos e ndo na amostinabrigomo é de costume. Entretanto,
mesmo os dados nao tendo distribuicdo, o teorenlandte central garante que para
amostras grandes, como € o caso da utilizada es&tdo, 0os resultados tém a mesma

validade dos casos em que a distribuicdo normbkéreada.

O pressuposto da homocedasticidade, variancia amgestdos residuos, é
avaliado pelo teste de Pesaran-Pesardn. O testervabsa presenca de

heterocedasticidade com base nos resultados dességr em que a variavel dependente
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€ o valor dos quadrados dos residuos e a variasependente é o valor estimado da
variavel dependente original. Se houver uma relag@mificativa, constata-se a

presenca de heterocedasticidade (HAIR, 2005).

Dentre todos os pressupostos testados neste estudwo que ndo € obedecido
€ 0 da normalidade dos residuos, isso ocorre ndelosdos componentes longevidade
do IDHM 2000 e 2010 e no componente renda do IDHMIO2 porém, o teorema do
limite central garante que, para amostras grara®ap a utilizada neste trabalho, os
resultados tém a mesma validade de casos em quenwlidade € observada. Os

demais pressupostos sdo obedecidos em todos otosiode
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4. RESULTADOS

Este capitulo compreende a andlise e interpretdgaesultados encontrados
durante a pesquisa. Como mencionado no capitubsiantforam realizadas regressées
lineares multiplas com intuito de explicar os resids dos IDHM’s obtidos pelos
municipios através das despesas publicas funcjopaia isso, foram testadas como
variaveis independentes dos modelos as despesascipaisn em: Legislativa,
Planejamento, Agricultura, Educacdo e Cultura, tdgho e Urbanismo, Saude e
Saneamento, Assisténcia e Previdéncia, e Transpalém do IDHM anterior. As
variaveis dependentes testadas foram IDHM geraimasomo nas suas respectivas
dimensdes renda — IDHM renda —, longevidade — IDldhWgevidade — e educacao —

IDHM educacgéo —, tanto para 2000, quanto para 2010.

Nos dois periodos estudados, todas as variavatis, despesas quanto IDHM e
suas dimensoes, tiveram 3.376 observacdes. Vaaltaasque, como ja explicado na
metodologia, as despesas sdo uma média do interstaldado dividido pela populacdo
do meio do periodo, sendo assim, temos as médmdespesas per capita. Essa
transformacédo das despesas em médias per capitaitdopara suavizar as diferencas
no tamanho das cidades, possibilitando compararicipizs com milhdes de
habitantes, com outros em que sua populacdo é efmsmlgumas centenas. Outra
variavel de controle utilizada foi o IDHM anteriaque foi colocado como variavel

independente no modelo.

Como ja é de conhecimento, e também exposto nadoietpa, o IDHM e suas
componentes irdo variar entre 0 e 1, sendo proxan® 0sS municipios menos

desenvolvidos e tendendo a 1 os mais desenvolvidos.

Inicialmente apresentam-se os resultados obtidosngt da analise descritiva
dos dados para os periodos de 2000.
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Tabela 2 - Estatisticas descritivas das despesas e IDHM em 2000

Variavel Média | SoviO [ minimo | Maximo
Legislativa 19,808 | 48,490 0,000 2682,821
Planejamento 92,119 216,866 0,000 12152,256
Agricultura 11,323 19,814 0,000 629,934
Educa(;ﬁo e Cultura 131,726 227,345 16,062 11628,043
Habitaqéo e Urbanismo 40,097 85,499 0,000 4579,211
Saude e Saneamento 67,692 67,056 0,680 2641,312
Assisténcia e Previdéncia] 29,133 134,185 0,000 7703,825
Transporte 37,786 51,822 0,000 1901,037
IDHM-Renda 0,602 0,087 0,331 0,867
|DH|\/|-|_0ngevidade 0,741 0,061 0,541 0,871
IDHM-Educacéo 0,390 0,122 0,052 0,740
IDHM 0,554 0,097 0,222 0,820

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se que as Unicas despesas que ndo amaveatauséncia de gasto
como valor minimo foram na funcdo educacédo e @iltsalde e saneamento, 0 que
demonstra, a principio, fragilidades nos dadosdobtiprovavelmente devido a erros na
contabilizacdo das despesas pelos diversos muwsckpiasileiros, pois, ndo € de se
esperar que algum municipio ndo tenha, por exengpkto na funcao legislativa, uma
vez que todas possuem camaras de vereadores,ndéepe do seu tamanho. A despesa
com educacdo e cultura teve a maior média e dgsatbdo do periodo, o que
demonstra uma grande desigualdade na capacidddeedtimento nessa area entre 0s
municipios brasileiros, 0 que, a principio, podeegplicar a diferenca entre o

desenvolvimento humano dos municipios.

Das dimensdes do IDHM 2000, a com maior médiaahgevidade e a menor é
educacao. Considerando os valores extremos, as$@nt@a se repete: o maior valor
observado foi na componente longevidade e o meaoceducacao. Classificando as
médias do IDHM e seus componentes de acordo colasaifcacdo proposta pela
propria PNUD na figura 7, o IDHM longevidade temaimédia alta, o IDHM renda
tem média na classificagdo de indice médio, enquaniDHM geral tem média

classificada como baixa e, por ultimo, o IDHM ediéza que tem média muito baixa.
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Figura 7 - Faixas de Desenvolvimento Humano Muaicip
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Fonte: PNUD (2013).

Apoés a apresentacdo dos resultados na andlisetidasde todas as variaveis
utilizadas nos modelos para o periodo de 2000ez&rpara a analise dos resultados do
periodo de 2010.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas das despei&idid em 2010

Variavel Média IEaec?rvé{g Minimo Maximo
Legislativa 38,819 28,880 0,000 338,283
Planejamento 182,975 135,643 32,079 1936,725
Agricultura 27,122 40,228 0,000 585,257
Educac&o e Cultura 307,188 156,192 81,434 2252,063
Habitacdo e Urbanismo 100,128 93,273 0,000 1948,938
Saude e Saneamento 233,297 125,905 36,137 2105,774
Assisténcia e Previdéncigl 63,780 50,200 4,587 644,689
Transporte 65,845 82,813 0,000 1076,322
IDHM-Renda 0,666 0,074 0,450 0,891
IDHM-Longevidade 0,813 0,041 0,672 0,894
IDHM-Educac&o 0,582 0,090 0,266 0,825
IDHM 0,679 0,067 0,469 0,862

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Verifica-se que as despesas em planejamento, etucaccultura, saude e
saneamento e assisténcia e previdéncia apresengastos para todos 0os municipios,
diferentemente do ocorrido em 2000, quando eramaapas despesas em educacgéo e
cultura e saude e saneamento, ja demonstrando uemdual melhoria nos dados
enviados pelos municipios a STN. Assim como em 2@d® 2010 a despesa com
educacao e cultura teve a maior media e desvi@padagricultura a menor média e o
menor desvio padrdo. A segunda maior média foi & dastos com salde,
diferentemente do que ocorreu em 2000, quando Baloaa despesa em planejamento.

O padréao existente no IDHM 2000 se repete em 2@b@ em relacdo a media,

guanto em relacdo ao valor maximo observado: o oaemie do IDHM com maior
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média € a longevidade e a de menor é educacacomgonentes longevidade e renda
continuam com suas médias classificadas como atteédia, respectivamente. Ja as
médias do componente educac¢éo e o IDHM geral, aubirm patamar cada, em 2000
elas eram muito baixo e baixo e, em 2010, passamarser baixo e médio,

respectivamente.

Percebe-se que houve um aumento na média em tedhis@nsdes do IDHM
de 2000 para 2010, o que demonstra uma melhortgualddade de vida da sociedade
brasileira no respectivo periodo em estudo, emi@taurge o questionamento se essa

melhoria foi influenciada pelos gastos publicos itipais.

O presente capitulo foi dividido em trés subcap#ub primeiro compreende a
andlise e interpretacdo dos resultados encontnaderentes a todas as dimensdes do
IDHM de 2000, o segundo compreende as analisedinensdes do IDHM de 2010, e,

por ultimo, apresentam-se os resultados gerais.

4.1RESULTADOS DO IDHM 2000

Este subcapitulo, referente aos resultados do 10téM2000, foi dividido em
quatro secdes terciarias, sendo a primeira parasodtados do IDHM geral, a segunda
para o IDHM renda, a terceira para o IDHM longed®&, por ultimo, os resultados do

IDHM educacéo.

4.1.11DHM geral

No modelo geral, inicialmente foram utilizadas, cowrariavel independente,
todas as oito despesas funcionais, além do IDHMI gerterior. No entanto, ao realizar
a andlise da regressao multipla, constatou-se gjdespesas legislativas, planejamento,
habitacdo e urbanismo, e assisténcia e previdéném apresentaram nivel de
significancia, ou seja, ndo exerceram influénagmificativa no IDHM 2000, devido a

isso, elas foram excluidas do modelo final apresknha tabela 4:



69

Tabela 4 - Andlise de regressédo das despesas gagao IDHM 2000

iCi R2 Valor-p
Despesas Coeficiente] FIV Valor-p s | sl
Constante 0,16424 - 0,00
Agricultura 0,00010 1,414 0,01

Educacéo e Culturq 0,00006 | 2,156 0,00
Salde e Saneamen| 0,00004 1,708 0,01
Transporte 0,00018 1,720 0,00

IDHM 1991 0,90857 1,120 0,00
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

0,911 0,000

Das despesas retiradas do modelo era de se espeyarespecialmente, as
despesas em habitacdo e urbanismo e a de assis€nprevidéncia pudessem
influenciar no IDHM dos municipios, no entanto, nf@o possivel estabelecer essa

correlagéo.

Na andlise de regressdo multipla do IDHM 2000despesas com agricultura,
educacdo e cultura, salde e saneamento, e tramspprésentaram coeficientes
positivos, 0 que sugere que, ocorrendo um aumeessas despesas, ocorreria um

aumento no IDHM Geral.

Observa-se, ainda, que o IDHM de 1991 apresentaltntoeficiente positivo,
demonstrando que tem uma alta relacdo com o IDHBtepor. Juntas, todas as
variaveis independentes explicam 91,1% da varddudk total do indice. O
investimento que traz o maior retorno ao IDHM 2080em transporte, no qual,
considerando as demais variaveis constantes, pdeareal per capita investido hd um

aumento médio de 0,00018 no IDHM geral.

4.1.21DHM renda

Ao realizar a analise da regressao mudltipla, ctmstse que as despesas
legislativas, habitac&do e urbanismo, assisténpr@wdéncia, e saude e saneamento nao
apresentaram nivel de significancia com o IDHM eendls trés primeiras ja tinham
apresentado comportamento semelhante no IDHM geralseja, ndo exerceram
influéncia significativa no IDHM, devido a issoaslforam excluidas do modelo final

apresentado na tabela 5:



70

Tabela 5 - Andlise de regressédo das despesas tamaga@o IDHM renda 2000

Despesas Coeficiente FIV Valor-p AjuZé do \ﬁgre]%
Constante 0,13682 - 0,00
Planejamento 0,00006 2,192 0,00

Agricultura 0,00026 1,422 0,00 0.867 0.000
Educac&o e Cultura -0,00006 2,483 0,00
Transporte 0,00020 1,699 0,00
IDHM renda 1991 0,84720 1,096 0,00

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

No componente renda do IDHM 2000, as despesasamjpimento, agricultura
e transporte, além do IDHM renda 1991, foram sigaiivas e com coeficientes
positivos, ou seja, uma variagdo positiva nessagwas acarreta um aumento do
IDHM renda.

No entanto, comportamento inverso foi verificadenca despesa educacdo e
cultura, apresentando um resultado diverso do adpgempois, € presumido que um
maior nivel de educacdo acarreta um maior niveedda na populagdo, no entanto, o
que se verificou foi que um aumento nessa despsaeta uma diminuicdo no IDH
renda. Esse resultado pode ser eventualmente a&dplaevido a uma ma aplicacdo dos
recursos publicos municipais nessas areas e/odalavimitacdes existentes nos dados
utilizados na pesquisa ou até mesmo devido ao dat@ompeténcia em fornecer
servicos em educacdo ndo ser restrito aos murscijgoque essa competéncia €
compartilhada com os Estados e a Unido, confornevigenciado na introducéo do

trabalho.

A despesa com maior retorno é na agricultura, 1@, gonsiderando as demais
variaveis constantes, a cada real per capita iaestIDHM renda 2000 aumenta em
média 0,00026, o que pode ser explicado principatendevido a economia de muitos

municipios terem a agricultura como um propulsoalo

O modelo apresenta um poder explicativo de 86,7%ad&bilidade total do
indice, principalmente devido a inser¢do do IDHMhd® de 1991 como fator
explicativo. Assim, o IDHM renda atual tem uma gtarcorrelacdo com o IDHM renda

anterior.
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4.1.31DHM longevidade

No modelo de regressédo da dimenséao longevidads exldespesas estudadas
foram significativas, ou seja, todas exercem imfti@ significativa no indice. Assim, ao
contrario do ocorrido no IDHM geral e no IDHM rendadas as despesas fizeram parte

do modelo proposto conforme tabela 6:

Tabela 6 - Analise de regresséao das despesas agaceo IDHM longevidade 2000

pespesas Coeficiente| ~ FIV. [ Valorp AjuStildo \rﬁggg
Constante 0,22702 - 0,000

Legislativa -0,00008 2,112 0,042

Planejamento 0,00004 2,449 0,000

Agricultura -0,00010 1,498 0,001

Educacéo e Cultura -0,00005 3,971 0,000
Habitac&o e Urbanismo | 0,00006 1,583 0,000
Saulde e Saneamento | 0,00004 1,727 0,001

Assisténcia e Previdéncid 0,00007 1,526 0,002
Transporte 0,00004 1,941 0,002

IDHM longevidade 1991 | 0,76594 1,285 0,000
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

0,870 0,000

O modelo consegue explicar 87,0% da variabilidatld o IDHM longevidade
2000. O gasto em assisténcia e previdéncia é tequenaior retorno. Considerando as
demais variaveis constantes, a cada real per dapéatido aumenta em média 0,00007

na componente longevidade do IDHM 2000.

As despesas em legislacdo, agricultura, e educec&altura apresentaram
coeficientes negativos, o que demonstra que um @oMEEssas despesas isoladas
acarreta uma diminuicdo no IDH longevidade. Quatayasto na funcao legislativa,
verifica-se que essa despesa esteve ausente na&doma dimensdo geral e na de
renda, fazendo parte somente na dimensao longeyidaas com coeficiente negativo,
0 que sugere que o gasto municipal no poder l¢gslando traz beneficio no
desenvolvimento humano, ou até mesmo tendo inflaéneersa. Quanto ao gasto com
agricultura, verificou-se que era a que mais impacia dimensao renda, no entanto,
neste estudo, se verifica que impacta de formativagaa dimenséo longevidade. Esse
resultado, eventualmente, pode ser explicado dedddmas condi¢cdes de trabalho no
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campo, em que, apesar da agricultura ser a prirfoipiz de renda do trabalhador rural,
essa acarreta uma vida mais curta devido as cadlde sdo expostas. Por ultimo, o
gasto com educacédo e cultura seria de se esperamgactasse de forma positiva no
aspecto longevidade, por manter a populacédo mags ab entanto, esse resultado pode

ser explicado com os mesmos fatores expostos rendao renda.

4.1.4 IDHM educacgao

No modelo de regressdo da dimensdo educacdo aunsttque as despesas
planejamento, agricultura, habitacdo e urbanisnssisgncia e previdéncia nao
apresentaram nivel de significAncia com o IDHM. @&s-se que as duas Ultimas ja
tinham apresentado comportamento semelhante nasimayeral e na renda, devido a

isso, elas foram excluidas do modelo final apresknna tabela 7:

Tabela 7 - Analise de regressédo das despesas agaoao IDHM educacdo 2000

- R2 Valor-p

Despesas Coeficiente FIvV Valor-p Ajustado | modelo
Constante 0,11648 - 0,00
Legislativa -0,00017 1,688 0,04
3 0,00017 2,792 0,00

Educacéo e Cultura 0.843 0.000
Salde e Saneamento 0,00020 1,887 0,00
Transporte 0,00024 1,521 0,00
IDHM Educagdo 1991 1,16032 1,092 0,00

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Das despesas ausentes do modelo, esperava-saigopapnente, as despesas
em assisténcia e previdéncia impactassem na dimeds&acdo, haja vista a existéncia
dos programas assistencialistas da retirada dasces das ruas e sua insergdo na
escola, esse resultado pode demonstrar a faltetieidade na aplicacdo dos recursos

municipais em programas com tais finalidades.

Os gastos nas funcdes legislativo, educacdo erauliatde e saneamento,
transporte, e o IDHM educacdo 1991 exercem infliaérsignificativa sobre a
componente educacdo do IDHM 2000. O gasto na furegslativa apresenta

coeficiente negativo, assim como ja havia ocorrig® dimensdo longevidade,
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reforcando o resultado quanto a uma eventual iBefia do poder legislativo

municipal quanto a propiciar desenvolvimento humda@opulacao.

O gasto com maior retorno foi com transporte. Gierasindo as demais variaveis
constantes, a cada real per capita gasto ha unnémneen meédia, de 0,00024 no IDHM
educacao 2000. Esse resultado sinaliza para a témoaa do servico do transporte

publico para os estudantes como forma de deslotarpara a escola.

Nesse modelo, o retorno das despesas € alto e dsddsspesas que exercem
influéncia positiva no indice conseguem aument&io,média, acima de 0,00017 para
cada real per capita investido. O modelo consegpkcar 84,3% da variabilidade total

da dimenséo educacéo.

4.2 RESULTADOS DO IDHM 2010

Assim como no subcapitulo anterior, os resultadaom@rados do IDHM de
2010 também foram divididos em quatro secdes tasiasendo a primeira para 0s
resultados do IDHM geral, a segunda para o IDHMl#&era terceira para o IDHM

longevidade e, por ultimo, os resultados do IDHMagao.

4.2.11DHM geral

No modelo geral, inicialmente foram utilizadas, coraridvel independente,
todas as oito despesas funcionais, além do IDHMI gerterior. No entanto, ao realizar
a analise da regressdo mdultipla, constatou-se sjdespesas legislativa, planejamento,
e saude e saneamento nao exerceram influéncidicagima no IDHM 2010, sendo que
as duas primeiras ja tinham apresentado comportansemelhante no IDHM 2000,
devido a isso, elas foram excluidas do modelo,faq@esentado na tabela 8:
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Tabela 8 - Andlise de regresséao das despesas gagao IDHM 2010

-~ R2 Valor-p
Despesas Coeficiente FIV Valor-p Ajustado | modelo
Constante 0,31459 - 0,000
Agricultura 0,00003 1,992 0,002

Educacéo e Cultura -0,00001 3,189 0,036
Habitac&o e Urbanismo|  0,00003 2,390 0,000 0,927 0,000
Assisténcia e Previdénci| -0,00002 1,885 0,011
Transporte 0,00003 2,260 0,000

IDHM 2000 0,65527 1,197 0,000
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se que, ao contrario do que ocorreu nanddwwegeral de 2000, as
despesas em habitacdo e urbanismo e a de assistgmevidéncia foram significativas
no ano de 2010 e, portanto, fizeram parte desseelmoéntretanto, o gasto em
assisténcia e previdéncia apresentou coeficiengative, o que demonstra que um

aumento dessa despesa acarreta uma diminuicadHi geral.

Outro ponto de destaque no modelo é a ausénciespesh salude e saneamento,
que pode ser eventualmente explicada devido dagflicdos recursos na area de saude
por muitos municipios serem feitas de forma restténdo em vista preferirem apenas
investir em ambuléancias, por exemplo, para trariapoas pessoas doentes para

hospitais estaduais, geralmente localizados naslgsecidades.

Na analise de regressdo mdultipla do IDHM 2010, asaveis agricultura,
educacao e cultura, habitacdo e urbanismo, asssténprevidéncia, transporte e o
IDHM 2000 foram significativas. O modelo tem um podxplicativo de 92,7% da
variabilidade total do IDHM 2010, principalment&vito a inser¢cédo do IDHM geral de
2000. Os investimentos em educacéo e cultura tanapéesentam influéncia negativa
no IDHM 2010, ao contrario do que tinha ocorridodirmenséao geral do ano de 2000,
iIsso pode ser explicado devido a uma eventual digio relativa na participacéo do
gasto municipal na educacdo da populacéo, primograte decorrente do aumento da
renda da populacédo brasileira, fazendo com que paasscolocassem seus filhos em
escolas particulares, ou entdo, devido ao aumemtqudntidade de escolas técnicas

federais nos municipios dos interiores do pais.



75

4.2.21DHM renda

No modelo de regressdo da dimensao renda todasspesds estudadas foram
significativas, ou seja, todas exercem influénagniicativa no indice. Assim, ao
contrario do ocorrido no IDHM geral, todas as deapefizeram parte do modelo

proposto conforme tabela 9:

Tabela 9 - Andlise de regressao das despesas com relagdo ao IDHM renda 2010

Despesas Coeficiente FIV Valor-p AjuStil do \rﬁggre-lﬂ
Constante 0,20395 - 0,00
Legislativa -0,00015 3,181 0,00
Planejamento 0,00003 3,091 0,00
Agricultura 0,00015 2,023 0,00

Educacéo e Cultura -0,00005 5,021 0,00 0.900 0,000
Habitac&o e Urbanisma 0,00003 2,570 0,00
Saude e Saneamento 0,00002 4,509 0,02
Assisténcia e Previdénci 0,00004 2,173 0,00
Transporte 0,00006 2,352 0,00
IDHM renda 2000 0,76371 1,242 0,00

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

No modelo de regressao da componente renda do IRGM, todas as variaveis
foram significativas, sendo as despesas planejameagricultura, habitacdo e
urbanismo, salde e saneamento, assisténcia e gmende transporte com coeficientes
positivos, ou seja, um aumento nessas despesasetacanm aumento no

desenvolvimento humano na dimensao renda.

Ja as despesas em educacdo e cultura e legishgtigaentaram coeficientes
negativos, o que significa que um aumento dessgsedas acarreta uma diminui¢cdo no
IDHM renda. A despesa educacédo e cultura j& tiehapresentado da mesma forma na
dimensdo renda de 2000, reforcando o entendimemtgueé o resultado pode ser
eventualmente explicado devido a uma ma aplicagdarecursos publicos municipais
nessa area e/ou devido a limitacBes existenteslambss utilizados na pesquisa ou até
mesmo devido ao fato de as competéncias ndo sestritas aos municipios quanto ao
fornecimento do ensino a sociedade, ja que essanpactilhada com os estados e a

Unido, conforme ja evidenciado na introducdo dbaitzo. Em relacdo a despesa na



76

funcao legislativa observa-se que durante a cag@irdos modelos ja expostos, ou nao
apresenta relacdo significante com o desenvolvionbomano, ou tem uma relagao
inversa a essa, demonstrando uma eventual falediadéncia nos gastos com o poder

legislativo municipal.

Assim como ocorreu no IDHM renda de 2000, a despesa maior retorno é
agricultura, na qual, considerando as demais wis&onstantes, a cada real per capita
investido, aumenta em média 0,00015 no indice, @ ppde ser explicado devido a

economia de muitos municipios terem a agricultoracum propulsor local.

O modelo apresenta um poder explicativo de 90,0%adi@bilidade total do
indice, principalmente devido a inser¢do do IDHMhd® de 2000 como fator
explicativo. Assim, o IDHM renda atual tem uma glarcorrelagdo com IDHM renda

anterior.

4.2.3IDHM longevidade

Ao contrario do que ocorreu no ano de 2000, quatwdias as despesas
estudadas foram significativas, no ano de 2010 empedas legislativa, agricultura,
assisténcia e previdéncia, e transporte ndo exancerfluéncia significativa no IDHM
longevidade 2010, devido a isso, elas foram exatugtb modelo final, apresentado na
tabela 10:

Tabela 10 - Analise de regresséao das despesastagéio ao IDHM longevidade 2010

i R2 Valor-p

Despesas Coeficiente| FIV Valor-p Ajustado | modelo
Constante 0,79528 - 0,00
Planejamento 0,00011 | 1,700 0,00

Educacio e Cultura | -0,00018 1,964 0,00 0,168 0,000
Habitac&o e Urbanismd 0,00015 | 1,409 0,00

Saude e Saneamentg 0,00017 | 2,005 0,00
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Das despesas ausentes do modelo, esperava-seimpipapnente as despesas
em assisténcia e previdéncia impactassem na dimdosgevidade. Esse resultado
sugere a falta de efetividade na aplicacdo dosrsesumunicipais em programas de
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assisténcia social no periodo em estudo e/ou dwto gasn a previdéncia social,
provavelmente, decorrente de uma remuneragcdo crente para o sustento dos
servidores aposentados e pensionistas.

Portanto, apenas quatro variaveis foram signifieati planejamento, educacao e
cultura, habitacdo e urbanismo e saude e saneant@ri@HM longevidade 2000 era
significativo, porém, sua presenca faz com queesguposto da homocedasticidade ndo
seja observado, por isso ele foi retirado do mofie&b.

Como ocorreu em 2000, o gasto com educacéo e @wpresentou novamente
coeficiente negativo na dimenséao longevidade, csggréfica que um aumento no gasto
com educacdo, mantendo as outras variaveis coestaasulta na diminui¢cdo do indice

de desenvolvimento humano na respectiva dimenséo.

As variaveis significativas juntas explicam 16,8% tdtal da variabilidade do
IDHM longevidade 2010. Se comparado com os deraage percentual € bem baixo, o
gue é explicado pela auséncia do IDHM anterior, pamamento que ja tinha sido
observado na tentativa de ajuste dos modelos, ceemea presenca do IDHM anterior

ao utilizado na variavel dependente.

Conforme esperado, 0 gasto em saude e saneamergaestem maior retorno.
Considerando as demais despesas constantes, eeahgar capita investido aumenta,
em média, 0,00015 no componente longevidade do IRAM.

4.2.41DHM educacao

No modelo de regressdao da dimensdo educacéo aunsttque as despesas
agricultura, educacdo e cultura e transporte néanfosignificativas para explicar o
IDHM educacédo. Observa-se que somente a despesagrultura tinha apresentado
comportamento semelhante na analise de 2000.

Verifica-se que, apesar do gasto em educacao wauidéo ser significativo ou
ter coeficiente negativo em varios modelos, na@a s se esperar que ele ndo fosse
significativo na propria dimensdo educacdo. Pastapaira o periodo de 2010, os
resultados sugerem que a dimensao educacéo esigghoente relacionada a iniciativa

privada e aos gastos dos demais entes federativos.
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Tabela 11 - Andlise de regressao das despesastagéa ao IDHM educacgao 2010

Despesas Coeficiente| FIV Valor-p Ajust?a do \lfri:gre_lrc))
Constante 0,31689 - 0,000
Legislativa 0,00010 | 3,098 0,009
Planejamento -0,00002 | 2,661 0,005

Habitac&o e Urbanismo 0,00004 1,986 0,000 0,840 0,000
Saude e Saneamento 0,00002 3,537 0,035
Assisténcia e Previdéncia | -0,00005 | 2,152 0,003
IDHM 2000 0,66525 1,171 0,000
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

As variaveis em legislativa, planejamento, habiaga urbanismo, saude e
saneamento, assisténcia e previdéncia e IDHM 2@66cem influéncia significativa
sobre a componente educacédo do IDHM 2010. Sendar@eis legislativa, habitacao
e urbanismo, salude e saneamento e IDHM educac®oc200 coeficientes positivos e

as variaveis planejamento, e assisténcia e presiml€éom coeficientes negativos.

O modelo tem um poder explicativo de 84,0% da bditade total do IDHM
educacao. Contrariando todos os resultados dos losogfe propostos, 0 gasto com
maior retorno foi o com legislativo. Considerando demais variaveis constantes, a
cada real per capita gasto ha um aumento médig0@@1D no IDHM educacéo 2010.
Observa-se que a despesa com a funcédo legislatestle a analise de todas as
dimensdes de 2000 e a de 2010, ou ndo eram sgivifis, ou apresentavam

coeficientes negativos.

4.3RESULTADOS GERAIS

Com o objetivo de consolidar os resultados encdaga@&m todos os modelos
propostos para os anos de 2000 e de 2010, assimmammnparar com os resultados dos

trabalhos anteriores, apresenta-se o0 presentestidoa

Antes da analise propriamente dita, lembra-se gdest os estudos anteriores
apresentaram apenas modelo para a dimensao geaalodde 2000 de municipios de
um determinado estado, com excecdo de Poker JresNenNunes (2013), que

apresentaram um modelo para a dimenséo educacwodide 2010. No entanto, neste
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estudo, em especifico, foram utilizados, como vatidndependente, os gastos
municipais somados com 0s gastos estaduais, pmrtantmaioria dos resultados

encontrados n&o pode ser comparada com estudo® e

No quadro 3 foram relacionadas as variaveis depgeslecom as despesas
publicas por funcédo. As despesas que apresentdreade significancia, ou seja, que
impactaram o IDHM, estdo com sinais de “+” ou ‘d&pendendo do seu coeficiente,
sendo o sinal positivo para aquelas despesas gaedq incrementadas, aumentam o
IDHM, e sinal negativo para aquelas com comportdaoseimversos. As despesas que

nao tiveram influéncia no IDHM estdo com 0s cam@sos.

Quadro 3: Modelos Propostos e sua relacdo comsapesi@s funcionais

Educ. ¢ Habit. e| Salde e| Assist. e

Cult. Urb. Saneam.| Previd. Transp.

Legisl. Planej. Agric.

IDHM Geral
2000

IDHM Renda

2000 * * - +
IDHM
Longevidade - + - - + + + +
2000
IDHM
Educacéo 2000
IDHM Geral .
2010

IDHM Renda
2010

IDHM
Longevidade + - + +
2010
IDHM
Educacéo 2010
Fonte: Dados da pesquisa (2015).

+ + + +

+ - + + -

Assim, como ocorreu nos estudos de Nova (2006)toSdrilho, Dias Filho e
Fernandes (2012), foi possivel confirmar que aessgom Educacéo e Cultura exerce
influéncia no IDHM geral de 2000, no entanto, ndm Yerificado o mesmo
comportamento para a despesa em Habitacdo e Urmgnisonforme tinha sido
encontrado nos resultados dos respectivos trabaMtes disso, diferente dos trabalhos
anteriores, foi possivel, também, verificar quedaspesas em agricultura, saude e
saneamento e transporte exerceram influéncia gigtifa no IDHM geral de 2000.
Esses resultados divergentes podem ter ocorridol@eos trabalhos anteriores terem
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utilizados apenas municipios de determinados estamocontrario deste, que se utiliza

de todos 0s municipios brasileiros.

Verifica-se que, ao se analisar os resultados tidasos obtidos em cada
dimensao, isoladamente, com referéncia aos doisdus em estudo, nota-se que a
Unica despesa que se manteve nos dois modelogassdes do IDHM geral e IDHM
educacdo com influéncia positiva foi a despesa safide e saneamento. Ja para a
dimensao IDHM renda se mantiveram as despesas tammejgmento, agricultura e
transporte com coeficientes positivos e educacé&altera com coeficiente negativo.
Para a dimenséo longevidade foram mantidas as stespdanejamento, habitacdo e
urbanismo e salude e saneamento com impacto postitambém a despesa com

educacao e cultura com coeficiente negativo.

Observa-se, como resultados consolidados por mei@andlise de todas as
dimensdes do IDHM dos dois periodos em estudo,agudespesas em habitacdo e
urbanismo, salude e saneamento e transporte imgractawsitivamente em cinco dos
oito modelos propostos, demonstrando, assim, a efi@éncia em propiciar
desenvolvimento humano local. Ja a despesa comagdiuce cultura impactou
negativamente em cinco dimensdes do IDHM em toperimdo, sugerindo, assim, uma

ineficiéncia na alocacéo desses recursos.

Dessa forma, os resultados obtidos por Bussat®{gfileram ser confirmados
parcialmente, jA que, de forma geral, realmenteethonia na educacdo nado esta
vinculada a um maior gasto na funcdo educacaoetanto, no presente trabalho,
encontrou-se indicio de existir relacdo entre umomgasto na funcdo saude e
saneamento a uma melhor qualidade na saude dadadejepor meio de diversas

dimensdes do desenvolvimento humano.

Ainda em relacdo ao gasto com educacdo e culter#jca-se um resultado
diverso do encontrado por Poker Jr, Nunes e NWtEs3j, que tinham observado que a
despesa em educacdo era significativa para expmicdesenvolvimento humano na
dimensao educacédo para o ano de 2010. A diferesgaesultados pode ser explicada
devido ao referido trabalho ter somado os gastasaipais aos estaduais, fazendo com
que o beneficio do gasto publico em educacao foastado de forma melhor, pois, 0
municipio é responséavel pelo fornecimento apenasrdeparcela pequena dos servigos
em educacao, que sdo aqueles concernentes a emlbéag@ da sociedade.
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Por fim, observa-se, de forma geral, que as despesaicipais com as funcdes
legislativa e assisténcia e previdéncia praticamemdio demonstraram impactar
positivamente no desenvolvimento humano, sugerou® esses gastos também sao

aplicados de forma ineficiente pelos municipios.



82

5. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Sabendo-se da necessidade da intervencédo estai@alfgona de garantir o bem
estar social, pois 0 mercado agindo sozinho nda sapaz de alcancar o 6timo de
Pareto, por apresentar falhas que acabam por angslialesigualdades sociais, este
trabalho teve como objetivo investigar se as despgsiblicas municipais séo

determinantes no desenvolvimento humano no Brasil.

Para isso, utilizou-se do potencial informaciona$ dlados contabeis publicos
para medir a sua influéncia no IDHM. Assim, o eetususcou a interacbes de
conhecimentos interdisciplinares nas ciéncias sycsendo, principalmente, entre a

Contabilidade e a Economia.

Inicialmente foram obtidos os IDHM’s de todos osnicipios brasileiros, em
todas as suas dimensdes, para os anos de 1991 2000, por meio do site do PNUD.
Apoés isso, as informacdes relativas as despesafupgéio foram obtidas através do
arquivo Finangcas do Brasil — FINBRA, disponibilipacho site da STN. Nesse
momento, devido a falta de informacdes sobre aedespm pelo menos um ano, no
periodo de 1997 a 2009, foram excluidos 2.189 nipiok, ficando, portanto, a
populacdo de 3.376 observagbes. Além disso, foessdrio adequar a classificagdo
funcional atual para a vigente no ano de 1997. Apss, ainda foram retiradas do
estudo oito despesas funcionais devido a grandem@gem de municipios que nao
apresentavam gasto nessas funcdes, ficando, assim,as despesas nas funcdes
Legislativa, Planejamento, Agricultura, Educaca@udtura, Habitacdo e Urbanismo,
Saude e Saneamento, Assisténcia e Previdéncianepbrde.

A relacéo entre as despesas e o IDHM foi mensuaidaés da construcao de
modelos, utilizando a regresséo linear multivari&aa possivel confirmar, assim como
ocorreu nos estudos de Nova (2006), Santos Fillas, Bllho e Fernandes (2012), que a
despesa com Educacao e Cultura exerce influéndiB® geral de 2000, no entanto,
nao foi verificado 0 mesmo comportamento para aetesem Habitacdo e Urbanismo,
conforme tinha sido encontrado nos resultados dggectivos trabalhos. Além disso,
diferente dos trabalhos anteriores, foi possieghlbtem, verificar que as despesas em
agricultura, saude e saneamento e transporte eaercmfluéncia significativa no

IDHM geral de 2000. Esses resultados divergentatermoter ocorrido devido aos
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trabalhos anteriores terem utilizado apenas muogige determinados estados, ao

contrario deste, que se utiliza de todos os mupkgiprasileiros.

Verifica-se que, ao se analisar os resultados tidasos obtidos em cada
dimensao, isoladamente, com referéncia aos doisdus em estudo, nota-se que a
Unica despesa que se manteve nos dois modelogassdes do IDHM geral e IDHM
educacdo com influéncia positiva foi a despesa safide e saneamento. Ja para a
dimensao IDHM renda se mantiveram as despesas tammejgmento, agricultura e
transporte com coeficientes positivos e educacé&altera com coeficiente negativo.
Para a dimenséo longevidade foram mantidas as stespdanejamento, habitacdo e
urbanismo, e saude e saneamento com impacto postitambém a despesa com

educacao e cultura com coeficiente negativo.

Observa-se, ainda, como resultados consolidados\@ior da analise de todas as
dimensdes do IDHM dos dois periodos em estudo,agudespesas em habitacdo e
urbanismo, salude e saneamento e transporte imgractawsitivamente em cinco dos
oito modelos propostos, demonstrando, assim, a efi@éncia em propiciar
desenvolvimento humano no Brasil. Ja a despesaethimacdo e cultura impactou
negativamente em cinco dimensdes do IDHM em topgerimdo, sugerindo, assim, uma

ineficiéncia na alocacéo desses recursos.

Dessa forma, os resultados obtidos por Bussat®{gfileram ser confirmados
parcialmente, jA que, de forma geral, realmenteethonia na educacdo nao esta
vinculada a um maior gasto na funcdo educacaoetanto, no presente trabalho,
encontrou-se indicio de existir relacdo entre umomgasto na funcdo saude e
saneamento a uma melhor qualidade na saude dadadejepor meio de diversas

dimensdes do desenvolvimento humano.

Ainda em relacdo ao gasto com educacdo e culter#jca-se um resultado
diverso do encontrado por Poker Jr, Nunes e NWtEs3j, que tinham observado que a
despesa em educacdo era significativa para expmicdesenvolvimento humano na
dimenséo educacédo para o ano de 2010. A diferesgaesultados pode ser explicada
devido ao referido trabalho ter somado os gastasaipais aos estaduais, fazendo com
que o beneficio do gasto publico em educacéo foss@do de forma melhor, pois o
municipio é responséavel pelo fornecimento apenasrdeparcela pequena dos servigos

em educacao, que sdo aqueles concernentes a emlbéag@ da sociedade.
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Por fim, observa-se, de forma geral, que as despesaicipais com as funcdes
legislativa e assisténcia e previdéncia praticaememdio demonstraram impactar
positivamente no desenvolvimento humano, sugerou® esses gastos também sao

aplicados de forma ineficiente pelos municipios.

Desse modo, apesar da limitacdo verificada por aV@ll998) quanto a
inexisténcia de comparacédo de como as coisas sdifarantes na auséncia da despesa
publica nos estudos que avaliam o0 seu impacto sengelvimento social, verifica-se
que a questdo de pesquisa foi respondida, ao @orge as despesas publicas
municipais apresentam potencial na melhoria naidpde de vida da sociedade. No
entanto, na pratica, observa-se que, em geral, niélassdo eficientes na busca de
proporcionar 0 bem estar social, seja por uma eaemha alocacdo dos recursos,
devido a escolhas publicas inadequadas, ou pekessidade de analisar o impacto
dessas despesas junto com as dos demais enteatifederpara melhor captar o
impacto do setor publico no bem estar da sociedBde.fim, observou-se que 0s
modelos propostos apresentaram alto poder explicaldb desenvolvimento humano,
principalmente devido a inser¢cdo do IDHM obtidoopelunicipio na avaliagcdo anterior
como variavel independente, pois, a pontuacao ahtala por um municipio no IDHM

tem alta correlagcdo com a pontuagao obtida anteeiote.

Os resultados encontrados nesta pesquisa devenbaonpara a discussao do
assunto, ndo tendo o objetivo de apresentar cdredusde carater absoluto,
especialmente, quanto a relacdo entre as despékksap municipais e o bem estar

social.

Assim, sugere-se, como pesquisas futuras, a cagfiousobre o debate da
importancia das despesas publicas no bem estaal,satilizando-se sempre da
interdisciplinaridade entre as ciéncias e camposaliecimento, especialmente, nos
estudos que integrem a Contabilidade, Economia reididtracdo, com 0 objetivo de
fortalecer a gestdo publica. Assim, a partir dododacontabeis publicos, pode-se

sugerir:

a) Estudo que possa melhor compreender as possiaesas do resultado
encontrado quanto a ineficiéncia da despesa muahi@m educacdo e cultura no

desenvolvimento humano;
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b) Estudo quanto a qualidade dos dados contabéigc@sl disponibilizados a

sociedade como forma decountability

c) Replicacdo do modelo teodrico, para fins de agabh do desenvolvimento,
com a utilizagdo das despesas consolidadas pors todo entes da Federacéo,

mensurando a participacdo da administracdo putdicaum todo;

d) Replicacdo do modelo para comparacdo entre desestrutura federativa
semelhante, como forma de verificar a influéncia dasto municipal no

desenvolvimento humano em cada nacéao e avaliardopsssiveis diferencas.

O debate sobre a eficiéncia na aplicacdo dos m@xymgblicos deve ocorrer de
forma constante, até mesmo pela necessidade denarels acdes governamentais
brasileiras que tenham como objetivo propiciar igadle de vida a populagédo, sem
abrir mdo de um crescimento econdémico sustentdsda melhoria passa por um
adequado planejamento no uso dos recursos pubhoasisando, sobretudo, onde e

como utiliza-los.

Nesse cenério, a ciéncia contabil sempre se apee&etomo uma ferramenta
importante na geracdo de informacgdes sobre ostadssl alcancados no uso dos
recursos, auxiliando na tomada de decisdo dosrgespaiblicos. Portanto, conclui-se
que o presente trabalho contribuiu com a discussbe a necessidade de se buscar a
melhoria na alocacdo dos recursos por meio do @eddadrelacdo da influéncia das

despesas publicas no desenvolvimento humano.
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APENDICE 1 - Andlise Box plot

Quadro 4 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000

30007
Taipas do Tocantins
*
2500
20007
1500+
1000
s007 Carai
*
Cubataoltacuruba
Areiopolis pora
Santa Clara D'Oeste Bocaina do Sul " Itapx_:ra
o o
Emilianopolis Santa Rita do Pardo

T
Legislativa

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Quadro 5 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000
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Quadro 6 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000
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Fonte: Dadospgaquisa (2015).

Quadro 7 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000
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Fonte: Dadosp@squisa (2015).

Quadro 8 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000
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Fonte: Dadosp@squisa (2015).
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Quadro 9 — Box plot das despesas dos municipicidiras em 2000
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Fonte: Dadospgaquisa (2015).

Quadro 10 — Box plot das despesas dos municipassiéiros em 2000
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Fonte: Dadosp@aquisa (2015).

Quadro 11 — Box plot das despesas dos municipassiéiros em 2000
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APENDICE 2 — Gréficos e tabela do atendimento dosressupostos dos modelos.

Graéfico 1 — Distribuicdo dos residuos padronizatbsegressao do IDHM 2000
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Fonte: Dadospéaquisa (2015).

Gréfico 2 — Dispersao dos valores ajustados pekiguos da regressédo do IDHM 2000
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

Como pode ser observado através do FIV para aaolifiéaridade, do teste de
Kolmogorov-Smirnov para a normalidade, do teste Riesaran-Pesaran para a
homocedasticidade e do Durbin-Watson para autdegée serial, 0 modelo proposto

segue 0s pressupostos da andlise de regressao.
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Graéfico 3 — Distribuicdo dos residuos padronizattbsegressédo do IDHM renda 2000
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orfe: Dados da pesquisa (2015).

Graéfico 4 — Dispersao dos valores ajustados pekiguos da regressédo do IDHM renda 2000
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Fonte: Dados da pesqui€d %2

De acordo com o FIV, que € menor que 10, a estatide Durbin-Watson, que
tem valor proximo de 2, e os testes de Kolmogonown$ov e Pesaran-Pesaran, que

tém significancia maior que 0,05, o modelo propasQue 0s pressupostos da analise
de regressao.
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Gréafico 5 — Distribui¢édo dos residuos padronizatiosegresséo do IDHM longevidade 2000
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Grafico 6 — Dispersao dos valores ajustados pekiguos da regresséo do IDHM longevidade 2000
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

O pressuposto de normalidade dos residuos namdidde como pode ser visto
no teste de Kolmogorov-Smirnov. Porém, o teoremlndite central garante que, para
amostras grandes, como é o caso da utilizada esttdo, os resultados tém a mesma
validade dos casos em que a distribuicdo normbkéreada. Os demais pressupostos —
multicolinearidade (FIV), homocedasticidade (Pasdasaran) e autocorrelacéo serial
(Durbin-Watson) — séo obedecidos.
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Grafico 7 — Distribui¢do dos residuos padronizatiogegressédo do IDHM educagéo 2000
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orfe: Dados da pesquisa (2015).

Grafico 8 — Disperséo dos valores ajustados pekiguos da regresséo do IDHM educacao 2000
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

Os testes de Kolmogorov-Smirnov e Pesaran-Pesaa8nrestatisticas do FIV e
de Durbin-Watson, mostram que o modelo propostaeseg pressupostos da analise de
regressao.
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Grafico 9 — Distribui¢do dos residuos padronizatiosegressédo do IDHM 2010
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Grafico 10 — Disperséo dos valores ajustados pekiduos da regresséo do IDHM 2010
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

Como pode ser observado nos gréaficos e seus regpeiestes, a normalidade e
a homocedasticidade sdo obedecidas. Ja as estatidth FIV e de Durbin-Watson
mostram que 0s pressupostos da multicolinearidai@easitorrelacdo serial dos residuos

também séo satisfeitos.
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Grafico 11 — Distribuigao dos residuos padronizatiosegresséo do IDHM renda 2010
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Gréfico 12 — Dispersao dos valores ajustados pekiduos da regresséao do IDHM renda 2010
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

O Unico pressuposto que nao é atendido € o da lidaae dos residuos, porém,
o teorema do limite central garante que, para aa®grandes, como € 0 caso da
utilizada neste estudo, os resultados tém a mesahidade dos casos em que a

distribuicdo normal é observada.
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Grafico 13 — Distribuigdo dos residuos padronizattosegresséo do IDHM longevidade 2010

10

0,87

0,67

Normal

0,44

0,29

Eigniﬁcéncia do teste de Kolmogorov-Smirnov:0,005

0,01 T T T T
00 02 04 06 08 10

Residuos
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Grafico 14 — Dispersao dos valores ajustados pekiduos da regressao do IDHM longevidade 2010
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

Neste modelo, o pressuposto da normalidade naedeotno, porém, como a

amostra é grande, a regressao € validada pelorteaentral do limite.
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Grafico 15 — Distribuigdo dos residuos padronizatiosegresséo do IDHM educacéo 2010
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Gréfico 16 — Dispersao dos valores ajustados pekiduos da regressédo do IDHM educacéo 2010
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Fonte: Dadiaspesquisa (2015).

Como pode ser observado através do FIV para acolitiearidade, do teste de
Kolmogorov-Smirnov para a normalidade dos residdaosteste de Pesaran-Pesaran
para a homocedasticidade e do Durbin-Watson paca@uelacédo serial, o modelo

proposto segue 0s pressupostos da analise des@&gres



103

Tabela 12 - Estatistica e valor-p dos testes afgepara validacdo dos pressupostos dos modelos de
regressédo aplicados

Kolmogorov-Smirnov Pesaran-Pesaran DU 1
Regressio Watson
Estatistica | Valor-p Estatistica | Valor-p | Estatistica
IDHM 2000 0,811 0,526 0,754 0,451 2,037
IDHM renda 2000 0,938 0,342 1,812 0,070 1,982
IDHM longevidade 2000 1,929 0,001 -0,005 0,996 2,018
IDHM educagéo 2000 0,957 0,319 -0,422 0,673 1,987
IDHM 2010 0,587 0,881 0,684 0,494 1,988
IDHM renda 2010 1,713 0,006 -1,033 0,302 1,977
IDHM longevidade 2010 1,721 0,005 1,536 0,125 2,001
IDHM educagéo 2010 0,673 0,755 -1,310 0,190 1,996

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Dentre todos 0s pressupostos testados neste estudm,o que nao € obedecido
€ 0 da normalidade dos residuos, isso ocorre ndgelogdos componentes longevidade
do IDHM 2000 e 2010 e no componente renda do IDHMIO2 porém, o teorema do
limite central garante que, para amostras grarceap a utilizada neste trabalho, os
resultados tém a mesma validade de casos em guenwliade € observada. Os
demais pressupostos sdo obedecidos em todos o$osiode



