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RESUMO

SILVEIRA, Missifany. A implantacéo de hidrelétricas na Amazonia brasileira, impactos
socioambientais e a saude com as transformacdes no territorio: o caso da UHE de Belo
Monte. 2016. 212f. Tese (Doutorado em Geografia) — Pds-Graduacdo em Geografia,
Universidade de Brasilia-UnB, Brasilia, 2016.

A Regido da Amazonia brasileira, onde historicamente ocorreram processos de colonizacgéo e
uso intensivo dos recursos naturais, & emblematica no tocante as tensdes relativas ao uso do
territério. Atualmente, € 0 espaco de maior expansao do potencial energético e de futuros
projetos hidrelétricos, caracteristica que lIhe confere uma (re)valorizagédo nacional. De modo
geral, as localidades onde se instalam grandes empreendimentos, como as hidrelétricas tém seus
espacos transformados em um contexto de marcadas contradi¢fes. De um lado, hé os efeitos
positivos, traduzidos por beneficios apresentados como um legado a populacdo, além da
geracdo temporéaria de emprego e renda. De outro, estdo os impactos negativos, que, com 0
imperativo afluxo populacional tanto de trabalhadores como de pessoas atraidas pela obra,
acarretam modificag¢6es profundas no territorio. A construcdo de usinas hidrelétricas requer um
planejamento rigoroso para a utilizacdo dos recursos naturais, assim como a¢6es na regido para
mitigar os principais conflitos e compensar seus impactos, particularmente ambientais e sociais.
Nesse aspecto, faz parte do escopo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), por meio dos
estudos e planos, a responsabilidade pelas proposices de mitigacdo dos principais impactos
socioambientais, neles considerados a saude. A avaliacdo de impactos a satde, no ambito dos
grandes empreendimentos no Brasil, € comumente realizada de forma pontual nos processos de
licenciamento ambiental. Existem ainda poucas iniciativas no Pais para o uso da metodologia
de Avaliacdo de Impacto a Salude, preconizada pela OMS, e disseminada em diversos paises.
Diante desse quadro, este trabalho objetivou discutir as interfaces entre desenvolvimento, meio
ambiente e salde no contexto da implantacdo dos grandes empreendimentos na Amaz6nia
brasileira, em estudo de caso que teve por objeto a usina de Belo Monte. A pesquisa se deteve
na abordagem tedrico-conceitual. Em seguida, houve a analise das relac@es entre as dindmicas
no territorio e as acBes aplicadas na regido, resultantes das transformacdes locais com a
construcdo das usinas hidrelétricas. Para tal, foram utilizados dados gerais de natureza
socioambiental, assim como informacdes relativas a satde das areas de influéncia da usina de
Belo Monte. Os resultados apontam para uma tendéncia na mudanca do perfil de saude na
regido, em que as doencas transmissiveis surgem em menor grau quando comparadas as nao
transmissiveis, aqui representadas pelos acidentes e violéncias, que apresentaram um aumento
significativo ao longo da série histdrica. Resultados pouco expressivos diante do aporte de
recursos pelo poder publico e pela empresa Norte Energia ndo foram eficientes o bastante para
solucionar os conflitos na regido e as frequentes paralisagdes da obra, bem como para atender
plenamente o acesso a salde. As politicas de desenvolvimento estabelecidas decorrem de
interesses diversos externos a regido e, quando implantadas, desestruturam a ldgica de
organizacao local, aumentando os conflitos ambientais e sociais na area, com reflexos sobre a
salde e a qualidade de vida. Concluiu-se, dessa forma, que o enfrentamento dos problemas de
modo a garantir a integracao das iniciativas para a resolucéo de conflitos e outras externalidades
impostas pela implantagdo das hidrelétricas demanda visdo ampliada e politicas publicas
integradas de satde, meio ambiente e desenvolvimento ético, para a construgédo de territorios
mais saudaveis.

Palavras-chave: Impactos socioambientais. Avaliacdo de impacto a saude. Hidrelétrica.
Amazonia. Belo Monte
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ABSTRACT

SILVEIRA, Missifany. The implantation of hydropower plants in the Brazilian Amazon
and the social, environmental and health impacts from the transformations on the
territory: the case of Belo Monte. 2016. 212p. Thesis (Ph.D on Geography) — Post
Graduated Studies in Geography, University of Brasilia-UnB, Brasilia/Brazil, 2016.

The Brazilian Amazon, place of historical colonization processes and intensive use of natural
resources, is an emblematic spot in regards to the tense relations related to land use. Currently
it is the site of the greatest expansion of energy potential and future hydroelectric plant projects,
a characteristic that gives it a nationwide (re)appreciation. In a general aspect, the areas where
are located the largest settlements such as dams witness their spaces being turned into an
environment marked by multiple contradictions. On one hand, there are positive effects,
translated by benefits presented as a legacy to the population, as well as temporary employment
and income opportunities. On the other, the negative impacts caused by population influx of
both workers and people attracted by work offers entail profound changes on the territory. The
building of hydroelectric power plants requires rigorous planning about the use of natural
resources and actions in the area in order to mitigate the major conflicts and compensate its
impacts, particularly the environmental and social ones. Concerning this aspect, it is a part of
the Environmental Impact Assessment established through many studies and plans, the
responsibility for mitigation proposals about the main social and environmental impacts, among
which are those regarding health issues. The assessment about health impacts in the context of
large projects in Brazil is performed mainly by the environmental licensing process. In this
country there is only a few initiatives using the methodology of Impact Assessment to Health,
as recommended by WHO and disseminated in several nations. To this end, the goal here was
to discuss the interfaces between development, environment and health in the scope of
implementing big projects in the Brazilian Amazon, through a case study about the
hydroelectric plant in Belo Monte. This search presents a theoretical and conceptual approach.
Plus, there was the analysis about the relations between the territory’s dynamics and the actions
implemented in the area, a result of the local changes due to the construction of hydroelectric
power plants. In order to achieve this goal, were used general demographic and environmental
data, as well the information about health aspects in the site covered by Belo Monte
hydroelectric power plant. The results indicate a trend in the area's health profile changing,
where communicable diseases show a lesser extent when compared to non-communicable,
represented here by accidents and violence, with a significant increase over the time series. The
inexpressive results obtained from the resources allocated by the government and by the Norte
Energia Company were not enough to solve the conflicts in the area and neither the frequent
stoppages of work, as well as to fulfill the health infrastructure needs. The established
development policies are a result of many interests unrelated to the area’s particularities, and
are able to disrupt the local organizing logic in a manner that increases environmental and social
conflicts, affecting the health and quality of life. Therefore, the final conclusion is that, to ensure
the integration between the initiatives of conflict resolution and other externalities imposed by
the implementation of hydroelectric power plants, it is required an expanded vision and the
correlation of health policies, environmental and ethical development, in order to build healthier
territories.

Keywords: Social and environmental impacts. Health impact assessment. Hydroelectric.
Amazonia. Belo Monte.
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INTRODUCAO

A compreensdo do papel exercido pelos grandes projetos na Amazonia, desde a época
dos planos de colonizagéo, perpassa a argumentacao de que tais empreendimentos se mostram
fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico da regido. Sob o entendimento de que
se trata de uma area de livre exploracdo de recursos naturais, esses projetos foram e continuam
a ser responsaveis pela organizacéo e controle do territorio, com a consequente mobilizacdo de

capital e mao de obra na regiéo.

E inegavel aimportincia do planejamento estratégico para alavancar o desenvolvimento
social e econébmico do pais, o qual cria oportunidades para que outros setores possam se
ampliar. Nesse contexto, a implantacao de hidrelétricas, como geradoras de energia elétrica, se
apresenta como fator essencial para o funcionamento da sociedade, no &mbito das populagdes

de maneira geral, mas, sobretudo, para os setores de atividade econémica.

Contudo, a instalacdo dos grandes empreendimentos no Brasil, principalmente na regido
amazonica, é marcada historicamente pelas repercussdes de cunho ambiental, intimamente
vinculadas ao desmatamento das areas de floresta e a execucdo de planos de desenvolvimento
econdmico da regido. As discussdes atuais em torno de uma nova forma de gestao dos planos e
projetos no Brasil que transforme o paradigma estabelecido no pais desde a década de 70, onde
a construcdo de grandes obras, a exemplo de Tucurui, foi responsavel por grandes impactos

ambientais e sociais, ainda é incipiente.

Nesse aspecto, as hidrelétricas se apresentam como empreendimentos de relevante
analise. Assim se considera tendo em vista que, no processo de transformacéo das areas em que
sdo construidas, instauram-se dinamicas socioeconémicas diversas, com o surgimento de novos
grupos sociais sob interesses distintos, numa configuracdo que resulta em problemas e conflitos
na regido. Contudo, a implantacdo dos planos de desenvolvimento invariavelmente acarreta
importantes alteracbes ambientais, econémicas e socioculturais, que envolvem os mais
dissonantes aspectos da dinamica regional, interferindo no cotidiano das populacbes e
modificando seus modos de subsisténcia, sobretudo no tocante as condi¢des de salde e a

qualidade de vida.
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E relevante explicitar também que tal percepcdo decorreu da minha trajetoria
profissional, especialmente quando exerci a fungdo de Consultora no Ministério da Satde (MS),
no periodo de 2008 a 2011. A partir dos caminhos trilhados na satde publica, desde de 2003,
ocorreu uma maior aproximacgdo com a area da satde ambiental, o que me levou a observar a
importancia do entrelagamento entre as questdes de salude, ambiente e desenvolvimento. Nesse
sentido, esse caminho percorrido motivou de forma destacada a realizacdo da pesquisa

apresentada nesta tese.

Vale ainda ressaltar que a passagem pelo campo da salde ambiental me permitiu
compartilhar as discussdes e formulagdes de estratégias da satde para alguns planos e projetos
governamentais, como o Plano Sustentavel da BR-163, o0 Complexo do Rio Madeira e 0s mais
recentes Complexo do Rio Tapajés e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. No mais, a
oportunidade de coordenar e participar de seminarios e oficinas sobre o desempenho do setor
salde nos processos de licenciamento ambiental conduziu a descoberta de uma temética nova,
que requer um debate maior entre os dois setores. Essas experiéncias se mostraram
fundamentais para uma compreensdo mais ampla dos processos produtivos e suas inter-relacdes

com 0s aspectos ambientais, sociais e de saude, no contexto dos projetos de desenvolvimento.

No cenario especifico dos grandes empreendimentos da &rea no Brasil, a producéo de
energia elétrica ocorre, predominantemente, por meio de usinas hidrelétricas, que representam
64% da totalidade de energia produzida no pais. Em 2014 ja se somavam 1.093 fontes
hidroelétricas em operacdo, com perspectivas de mais 219 usinas hidrelétricas até 2015, sendo
que sete delas, destacadamente grandes obras, ja se encontram em construcdo, todas na Regido
Norte do pais (ANEEL, 2014). Apesar de a matriz energética no Brasil se fundamentar em
fontes renovaveis, com destaque para as hidrelétricas — consideradas uma forma de produgéo
de “energia limpa” —, o modelo de desenvolvimento vigente provoca numerosos e frequentes

conflitos sociais e ambientais, com a violagcdo, em alguns casos, dos direitos humanos.

O planejamento dos programas e planos para a implantacdo de hidrelétricas,
particularmente na Amazonia, é objeto de inumeros questionamentos sobretudo pela nédo
participacdo dos atores locais nas decises que objetivam identificar melhores estratégias de
acdo diante das diferentes necessidades sociais. Apesar de elaborado em uma atmosfera
abrangente, racional e isolado, o planejamento, por ser desprovido de emog¢éo, ndo abarca uma
visdo pluralista da sociedade. As alocagdes e usos dos recursos naturais sao decididos, em
grande parte, segundo um modelo normativo ou prescritivo.
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Atualmente, o Brasil enfrenta o desafio de implantar obras de infraestrutura por
intermédio do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com vistas a suprir as demandas de
energia, transporte, habitacdo, entre outras. (BRASIL, 2011b). Contudo, esses
empreendimentos de larga escala vém acompanhados de repercussdes proporcionalmente
impactantes, sejam elas positivas ou negativas. Nesse sentido, a maior preocupagdo de
determinados setores da sociedade civil é que o PAC ndo repita os ciclos ja presenciados no
pais com o0 uso intensivo de recursos naturais e com a reproducéo de desigualdades regionais e

sociais.

No entanto, quando se observam as avaliagcdes de impactos ambientais, sob a jurisdi¢éo
de um setor que possui forte atuacgdo institucional, os aspectos socioambientais, bem como
aqueles relacionados a saude humana, nem sempre sdo considerados nos processos de
licenciamento ambiental. Esse fato demonstra a lacuna decorrente da auséncia de articulacdo
entre as politicas publicas setoriais diante dos impactos socioambientais gerados pelos grandes

empreendimentos.

Portanto, 0s estudos ambientais como um requisito a implantacdo de projetos
potencialmente poluidores tém se mostrado de fato pouco eficientes em apontar os impactos e
a inexisténcia dos riscos a saude inerentes a esses empreendimentos, limitando-se
prioritariamente aos aspectos biofisicos. Pesquisas sobre o tema apontam que a pouca insercdo
dos aspectos relativos a salde durante a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) decorre da
falta de articulacdo entre os diferentes setores e de legislacdo ou instrumentos especificos
(SILVEIRA, 2008; BARBOSA et al, 2012). Desse modo seria necessaria a implementacéo de
instrumentos normativos que incorporem a abordagem socioambiental no escopo da avaliacéo,

com foco na manutencdo da qualidade de satde das populacgdes atingidas.

Em que pese a auséncia de mecanismos institucionais, técnicos e politicos, diversas
instancias do setor salde concentram esforgos para a insercao dos aspectos proprios dessa area
nos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos. Sob essa perspectiva,
0 campo da saude ambiental tem cumprido com a sua funcdo de acompanhar sistematicamente
0S processos relativos aos grandes projetos, com a proposi¢do de instrumentos e metodologias
para avaliar os impactos & salde que possam contribuir para formacgdo de territorios com a

adequada sustentabilidade ambiental e social.

Num cenério em que se evidencia o pequeno nimero de estudos relacionados aos

impactos sobre a salde no ambito dos grandes empreendimentos, bem como no contexto das
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inimeras discussdes académicas e profissionais sobre o tema, surgem as seguintes questdes:
Em que medida os aspectos socioambientais e de salde sdo consideradas nos planos e
programas direcionados a concepcdo dos projetos hidrelétricos? A Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) é suficiente para contemplar os principais problemas e conflitos observados
no territorio mediante a implantacdo de grandes empreendimentos? Em que medida ocorrem
as articulacOes entre os atores envolvidos, principalmente dos tomadores de decisdo com 0s

atores em esfera local, nesse contexto?

O tema exigiu uma abordagem tedrico-metodoldgica, dentro do objetivo proposto neste
estudo de observar e compreender as diversas dinamicas presentes nos processos e acoes
aplicadas ao territorio afetado frente os possiveis impactos socioambientais e a satde advindos
das transformacdes locais com a construcdo das usinas hidrelétricas (UHE) na Regido
Amazonica. Para tanto, buscou-se analisar e discutir as interfaces entre desenvolvimento
econdmico, meio ambiente e salde no contexto da implantacdo dos grandes empreendimentos
na Amazonia brasileira. Desde ja é possivel afirmar que tais projetos, ao mesmo tempo em que
sdo indutores do desenvolvimento, causam impactos socioambientais que, via de regra, se

configuram como intrinsecos a esse processo.

Nesse contexto, com vistas a discussdo e compreensdo a respeito de como os grandes
empreendimentos repercutem sobre as populagdes dos territérios modificados, o presente
estudo tem como objetivo analisar os impactos socioambientais e & satde originados pelas
transformacdes no territério com a implantacdo de usinas hidrelétricas na Amazonia,
investigando os efeitos dos planos e programas na regido no que concerne ao atendimento das

acOes mitigadoras e compensatorias.

Nesse sentido, para se possibilitar a execucdo da proposta inicial, delinearam-se 0s
seguintes objetivos especificos: i) identificar de que forma sdo avaliados os aspectos de saude
no ambito dos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos; ii) verificar
como sdo realizadas as acfes de mitigacdo e compensacdo dos impactos socioambientais e de
salde no contexto das implantacdo das hidrelétricas; iii) discutir e propor parametros de

avaliacdo de impactos com a construgdo das Usinas Hidrelétricas (UHE).

Considerando-se que, no ambito dos programas e planos da politica energética, 0s
aspectos socioambientais e relativos a satde permanecem em segundo plano nas decisdes de
planejamento, destaca-se a necessidade de uma analise realizada em maior proximidade com o

territorio. A vista desses fatores, a UHE de Belo Monte foi escolhida como objeto do estudo de
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caso sobretudo pela sua magnitude e pelas complexas relagdes entre as diferentes populagoes
que habitam as adjacéncias da &rea de construcao da terceira maior usina hidrelétrica do mundo,
a qual se encontra em fase final.

Trata-se de estudo de natureza analitica, realizado sob a 6tica metodoldgica da pesquisa
qualitativa. De carater exploratério, o trabalho contou com revisao temética por meio de extenso
levantamento bibliografico e de documentos governamentais e ndo governamentais, além de
dados secundarios provenientes de sistemas de informac6es oficiais. Para o estudo de caso, a
delimitacdo do periodo de tempo para a realizacao dessa etapa da pesquisa ocorreu em funcgéo
das fases do licenciamento ambiental. Este estd caracterizado pelas principais etapas do
processo, determinando o inicio das obras a partir da emissdo da Licenca de Instalacdo (LI), em
2011. As éareas de influéncia da usina fazem parte do recorte espacial para a coleta de dados
socioambientais e de saude, com vistas a observar as principais acdes dos planos e programas
na regiao.

A pesquisa de campo visou observar os principais impactos socioambientais e a saude
a partir da coleta de dados e da percepcdo das dinamicas entre os atores locais. Objetivou-se
também analisar as acGes implementadas pelas instituicdes publicas e privadas, apontando-se
assim os aspectos positivos e as principais limitagdes, mediante a observagdo de como a
populacéo das areas de influéncia do projeto reagem a implantacdo do empreendimento em seu
territdrio. A partir de entrevistas informais e das declaracdes verbais de atores das diferentes
instituicBes locais na cidade de Altamira, no Estado do Pard, foi possivel registrar aspectos
fundamentais a compreensdo dos processos e das dinamicas locais. Identificou-se, dessa
maneira, 0s principais impactos positivos e negativos das a¢des compensatorias preconizadas

nos planos e programas para a regido da usina.

A tese esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro apresenta uma discussédo sobre a
noc¢ado de territdrio como instrumento estratégico de politicas publicas para o planejamento de
empreendimentos hidrelétricos na Amazénia. Aborda, também, a influéncia da geografia nas
modificagdes territoriais e as novas espacialidades, configurando a regido Amazénica como a
“nova fronteira” de energia pelo seu potencial em hidroeletricidade. Visa apontar os principais
impactos originados com a construcdo e instalacdo desses empreendimentos, ressaltando a
importancia da matriz energética baseada em fontes renovaveis, em contraste com seus

impactos ou riscos a determinados grupos populacionais.
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O segundo capitulo apresenta o tripé desenvolvimento, ambiente e satde no sentido de
debater sobre a importancia dessa integragdo no contexto do desenvolvimento sustentavel. Com
o0 intento de destacar o papel exercido pela satde ambiental como elo entre os campos das
politicas publicas de salde e do meio ambiente, apresentam-se resultados de pesquisas
anteriores que consolidam a importancia do setor salde para a concessdo de licenciamento

ambiental a grandes empreendimentos.

A terceira parte se refere a avaliagdo de impactos na satde em projetos hidrelétricos.
Ressalta-se que, no Brasil, essa pratica é ainda restrita. Nessa perspectiva, o Ministério da Saude
prop0s recentemente documento norteador, visando aplicar a Avaliacdo de Impacto a Saude
(Health Impact Assesment — HIA, em inglés) por meio do licenciamento ambiental,
denominado: AIS: Metodologia adaptada para aplicacdo no Brasil. Cabe, nesse ponto,
ressaltar a importancia da exposicdo de conceitos, nocdes e perspectivas a respeito da
metodologia AIS, preconizada pela OMS e empregada em diversos paises. Apresenta-se
também a proposicao de acdes preventivas, na dimensdo econdmica, ambiental e social, a partir
do modelo conceitual FEPEEA. Destaca-se, ainda, o debate a respeito da importancia da

malaria como indicador de avaliacao da salde na regido amazonica.

O quarto capitulo é dedicado ao estudo de caso, com a analise sobre os impactos
socioambientais e a saude mediante a implantacdo das obras da UHE de Belo Monte. A pesquisa
de campo procurou aproximar as consequéncias marcantes da obra com seus efeitos negativos
e positivos, diante de uma gestdo marcantemente corporativa do empreendimento. Uma
investigacdo dessa natureza se tornou possivel por meio da coleta de dados oficiais das
organizacGes governamentais e ndo governamentais. No entanto, é importante lembrar que sua
realizacdo se deveu sobretudo a percep¢do da dinamica local, com visitas aos locais afetados e

a captura de relatos por meio de entrevistas informais com a populacéo e os gestores locais.

O quinto capitulo aponta aspectos relevantes a serem observados durante a avaliacdo de
projetos de desenvolvimento no pais, a exemplo das hidrelétricas, tendo em vista a propositura
e discussdo de questdes importantes, negligenciadas durante a avaliacdo de impactos. Entende-
se que a natureza do processo social deflagrado pelo empreendimento condiz simultaneamente

com o processo econdmico, politico, ambiental e cultural.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e consideracdes finais, seguidas da insercéo de
dois artigos cientificos ja publicados, anexados a esta tese por se configurarem também como

parte dos resultados da pesquisa aqui apresentada.
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CAPITULO 1 - AMAZONIA: TERRITORIO DE ENERGIA

1.1 O OLHAR GEOGRAFICO SOBRE O TERRITORIO NO CONTEXTO DAS
NOVAS ESPACIALIDADES

Tradicionalmente, os estudos realizados no @mbito da Geografia mostram um especial
empenho na abordagem da categoria espaco. Assim ocorre porque essa categoria especifica
apresenta multiplas possibilidades, as quais, em suas varias vertentes, contribuiu para a
explicacdo da realidade e para o entendimento das questdes sociais no mundo atual. Segundo
Lefebvre (1974), a determinacdo principal das relacdes de producéo € o proprio espaco. Para
0 autor, a construcdo do conceito de espacialidade geografica perpassa a proposicdo do espaco
social como produto das relagdes sociais de producédo e reproducdo, organizadas a partir da
apreensdo de elementos da realidade (LEFEBVRE, 1974).

Os fendmenos geograficos passaram a explorar a construcdo social das relacbes
espaciais a partir do estabelecimento da Geografia Critica, que considera a sociedade sob a
perspectiva de seu movimento histérico mediante a sua dimensao espacial. Ou seja, 0 espaco é
abordado como um produto social, nas esferas econdmica, politica e cultural. Para Christofoletti
(1982), essa corrente foi marcada pelo interesse em analisar os modos de producéo e as formas

socioeconémicas em vinculacdo a um objetivo politico predeterminado.

De acordo com Milton Santos (1985), a estrutura espacial também se caracteriza como
social: esta Ultima se situa em algum lugar do espaco temporal, num determinado periodo. Cabe,
porém, a sociedade definir se a estrutura social deve existir ou ndo, por conta da forte
interferéncia que ela exerce nos processos, sejam eles temporais ou histéricos. Segundo Santos
(1985), a globalizacéo se configura como um grande processo hegemdonico e contemporaneo.
O autor a denominou de periodo técnico informacional, pelo qual ocorre a crescente
substituicdo do meio natural por um ambiente gradativamente mais artificializado. Prova disso
sdo0 os objetos, edificacbes e monumentos construidos nas sociedades atuais, 0s quais

restringem progressivamente 0s espacos apontados como naturais.

No entendimento de Massey (2008), a globalizagdo necessita de espacializagdo, pois “é
uma estdria contada como universal a partir de uma fala posicionada geograficamente,

ignorando as desigualdades, rupturas e divisdes sobre a qual ela ¢ construida”. Nesse sentido, a
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fim de se compreender a relacdo entre o espaco e sociedade no contexto da globalizacdo, é
preciso o reconhecimento da importancia da dindmica decorrente das relagfes sociais, que
podem ser construidas e reconstruidas por intermedio de subjetividades politicas, econdmicas
e sociais (MASSEY, 2008).

Sendo assim, as modificacbes do territério nos processos sociais € um ponto
fundamental, exercendo um papel importante no espaco geografico, pois a Geografia precisa
abordar os processos sociais, situando suas investigacoes nas mediacdes desses processos. Para
Harvey (2005), a apropriacdo do espaco geografico, que é extremamente diversificado, ndo

mais depende apenas da natureza, mas sim das inumeras configuracdes das relagdes sociais.

Segundo Cidade (2001), de acordo com a perspectiva desenvolvida pela orientagdo
neopositivista de pensamento e pesquisa, a natureza tende a ser abordada como um objeto, um
recurso passivel de andlise e de exploracdo pelos diferentes agentes da sociedade. O
desenvolvimento social e econdmico que ocorreu sob essa concepgdo se caracterizou
fortemente pela utilizacdo dos recursos naturais como objeto de exploracéo para obtengédo de

lucros progressivamente maiores.

A expressdo “o que ¢ de todos ndo ¢ de ninguém”, utilizada por Hardin, resume a
racionalidade do espaco privado sobre a racionalidade do ambiente, revelando as dificuldades
de se abordarem, por exemplo, as questbes relacionadas a degradacdo socioambiental
(HAUGHTON; HUNTER, 2004). Para Haughton e Hunter (2004), mercados livres sdo Uteis
aos interesses de curto prazo para beneficio préprio, ao mesmo tempo em que sabotam

interesses coletivos a longo prazo.

O planejamento regional tem como objetivo principal diminuir ou atenuar as
desigualdades regionais; no entanto, é utilizado como instrumento politico de intervencdo e
controle. Como reordenadora de recursos e oportunidades, porém, a ideia de regido desempenha
um papel importante, tendo em vista que apresenta a base para a legitimacdo de espacos, por

meio da sua populacdo (BEZZI, 2004),

Normalmente cabe ao Estado definir a aplicacdo de medidas politicas que permitam a
diminuicdo das desigualdades entre regides, mediante o seu planejamento. No Brasil, diante da
necessidade de modernizacdo da economia brasileira, ocorreu, a partir da década de 1950, a
criagdo de diversas empresas estatais, com 0 objetivo de promover uma politica de

planejamento e desenvolvimento regional (BEZZI, 2004). A lbégica da reestruturacdo e
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adequacgdo do territério, nesse contexto, atuou continuamente como suporte e objeto de
reproducédo, na medida em que, nos processos capitalistas, a multiplicacdo do capital se vincula

necessariamente a sua localizacdo geogréfica.

A Dra. Berta Becker' explicita que, se ndo houver agregacio de valores pelas
instituicdes detentoras de megaprojetos na regido, o cenario para a Amazobnia continuara
marcado por grandes impactos socioambientais. Esse alerta permite chegarmos a concluséo de
ndo haver de fato uma diferenca significativa entre as politicas implementadas nas décadas
passadas e as propostas atuais para a Amazonia. Assim se observa porque, por mais que
reestruturem o sistema produtivo na regido, as politicas existentes objetivam sobretudo a
“producao capitalista do espaco regional”. Ou seja, verificamos que os grandes novos projetos

continuamente trazem consigo mais dos velhos problemas.

Sendo assim, o territdrio deve ser rediscutido enquanto espaco sobre o qual seu dominio
ndo deve ser construido por grupos ou classes resultando em desigualdades sociais, mas que se
construam identidades territoriais para o fortalecimento do didlogo e para a construcao de lacos

de identidade social e ndo apenas para o seu controle fisico (HAESBAERT, 2002).

Atualmente, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ultimo grande projeto do
governo federal brasileiro, se apresenta como iniciativa prioritaria. Entretanto, ndo é possivel

determinar em que medida se discute a participacdo de fato dos diversos setores envolvidos.

Conforme Aguiar (2011) “os primeiros anos de implementagdo do PAC motivaram
acordos polémicos e pressdes internas ao governo para viabilizar o andamento das obras do

programa, flexibilizando normas e instrumentos ambientais”.

[...] Pela primeira vez em décadas, o Pais teria um plano estratégico capaz de
resgatar o planejamento em infraestrutura, retomar investimentos em setores
estruturantes, fazer crescer o emprego e a renda, incentivar o investimento
publico e privado e, principalmente, construir a infraestrutura necessaria para
sustentar o crescimento no Brasil (AGUIAR, 2011).

Apobs o lancamento do PAC, com a consequente atencdo proveniente de inimeros
setores do governo federal, assim como por se tratar de obras de grandes impactos sociais, 0

setor da saude intensificou suas a¢Ges para incluir as questdes relacionadas aos impactos das

! palestra proferida pela Dra. Berta Becker no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia,
em outubro de 2012, durante o programa intitulado Quarta Sustentavel.
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medidas propostas nessa area especifica, sob a perspectiva do territério afetado, pois a
organizacao social e politica nesses espacos geograficos pode influir decisivamente no modo
como 0s riscos a saude sao distribuidos entre os diferentes grupos sociais (MIRANDA et al,
2008).

A fim de se investigar o planejamento em determinada regido, a nocgdo de territorio é
premissa fundamental. Quando se utiliza o conceito de territério mais especificamente na area
da saude, ¢ indispensavel a reflexdo sobre o “territdrio utilizado”, aquele que nao pode ser
considerado como uma simples delimitacdo de uma éarea (regido). Dessa forma, é preciso
conhecé-lo mais detalhadamente, assim como a populagdo que o habita e os processos que ali
se desenvolvem (GONDIM et al, 2008).

De acordo com Barcellos (apud GONDIM et al, 2008), se o “territorio € o resultado de
acumulacdo e situac@es historicas, ambientais e sociais que promovem condicdes particulares
para a produgdo de doencgas”, reconhecé-lo para diferenciar determinadas populacGes e saber

0s problemas que as afetam se apresenta como uma etapa importante.

Como advertem Barcellos e Monken (2008), “o territorio nao é um depdsito de objetos
(industria, propriedades rurais, populagdo etc.), ele é formado por redes sociais, culturais e

econdmicas, e precisamos reconhecer estas redes para atuar sobre elas”.

A partir do didlogo sobre as relagdes entre saide, ambiente e territorialidades, Ramos e
Machado (2010) propde uma discussdo que considere o territério como uma categoria de
analise que oferece o entendimento dos contextos histéricos-sociais das relacbes da sociedade
com seu meio, permitindo assim compreender 0S mecanismos que geram 0s riscos ambientais
e a salde humana (RAMOS; MACHADO, 2010).

Desse modo, no campo do planejamento das a¢Ges de saude, destacamos como
fundamental a elaboracdo de uma agenda conjunta entre os diversos setores para o
estabelecimento de conexdes na busca de conhecimento e técnicas adequadas para a avaliacao
da necessidade de preservacdo dos recursos naturais e da qualidade de vida das populacdes

inseridas nos espagos socioambientais.

O papel do espaco geogréfico no planejamento para o desenvolvimento regional e sua
relagdo com os fatores de degradagdo ambiental, decorrentes do modelo de desenvolvimento

vigente, torna-se, dessa maneira, uma questdo central para o enfrentamento das dissonancias e
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para as discussdes que envolvam os impactos socioambientais. E importante destacar como

estes ultimos sdo muitas vezes negligenciados no planejamento de politicas publicas.

Nesse sentido, a implantacdo de usinas hidrelétricas pode promover profundas
mudancas nas formas de apropriacdo e uso do territorio sendo responsaveis por redefinir os
espacos locais e a estrutura espacial e demografica, modificando as relagcGes sociedade e

natureza.

1.20 TERRITORIO AMAZONICO COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE
POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DO PLANEJAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL

O movimento para o fortalecimento de politicas territoriais, que centraliza todos os
esforcos para a ocupacdo econdémica da Amazonia e do Centro-Oeste, teve inicio na década de
1970. Tendo em vista a expansdo da “fronteira econdmica” do pais a partir da regido Centro-
Sul, foram criados o | PND e 1l PND — | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (1975-1979) (ARAUJO, 1993).

Durante esse periodo, o Brasil se encontrava em um cenario de declinio com poucos
investimentos, em que planos dessa natureza poderiam contribuir para o crescimento das
exportacBes, por meio de grandes empreendimentos estatais e privados. Nessa perspectiva,
criam-se programas especiais como 0 POLOAMAZONIA (Programa Especial de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia), a SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia), e 0 BASA (Banco da Amazodnia S/A) (COSTA, 2000).

Depois de um longo periodo de estagnacdo, entre as décadas de 1980 e 1990, os
programas Brasil em Acdo (PPA 1996-1999) e Avanga Brasil (PPA 2000-2003) surgiram com
o0 intento de alavancar uma nova estratégia para a integragdo da regido Amazonica ao espaco
produtivo brasileiro. Dentre os principais projetos desenvolvidos por esses dois projetos,
destacam-se: a recuperacdo das BR 364 (Brasilia-Acre) e BR 163 (Cuiaba-Santarém); o
asfaltamento da BR 174 (Manaus-Boa Vista); a implementacdo das hidrovias Araguaia-
Tocantins e Madeira; o gasoduto de Urucu, e a linha de alta tensdo conectando Tucurui a
Altamira (THERY, 2005).
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A partir da nogdo de ocupagdo e integragdo da regido, com a implantacdo de
empreendimentos que interferem na dindmica territorial e social, foi possivel compreender a
influéncia dos grandes projetos na Amazo6nia, assim como a dimensdo de seus impactos
socioambientais (ARAUJO; BELO, 2009).

Na década de 1970, a ampliagdo dos grandes projetos de mineracdo na Amazonia,
reforgando o papel dessa regido como fornecedora de insumos minerais, influenciou e ainda
influencia marcadamente a organizacdo socioeconémica dos povos e comunidades tradicionais,

acarretando impactos e transformac6es socioambientais (ASSIS; ZHOURI, 2011).

Diante de um novo ciclo de incremento econdmico e social no Brasil, o governo federal
lancou, em 2007, o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), para suprir trés eixos de
desenvolvimento no Pais: Infraestrutura Logistica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, entre
outros); Infraestrutura Energética (geracdo e transmissao de energia hidrelétrica, petroleo, gas
natural e combustivel renovavel), e Infraestrutura Social e Urbana (habitacdo, saneamento,

recursos hidricos e metros).

Atualmente, o PAC representa um projeto prioritario para o governo federal. No entanto,
segundo Aguiar (2011), “os primeiros anos de implementacdo do PAC motivaram acordos
polémicos e pressdes internas ao governo para emisséo de licengas ambientais e autorizagoes
que viabilizassem o andamento das obras do programa, flexibilizando normas e instrumentos
ambientais” (AGUIAR, 2011).

As acdes governamentais de planejamento e gestdo do territorio — incluidas medidas
especificas para 0 meio ambiente e 0s grupos sociais — se encontram condicionadas ao contexto
socioeconémico e cultural, em que as alteragdes ambientais, as reacfes sociais e produtivas
podem gerar novas praticas socioespaciais. Nesse contexto, 0 planejamento passa a se
configurar como instrumento técnico de decisdo governamental, submetido a pressées politicas
e a gestdo do territdrio. Dessa forma, as acfes adotadas se configuram necessariamente de
acordo com o espaco e envolvem conflitos de poder (JATOBA, 2006). Para Becker (1990), a
gestdo do territdrio é estratégica e tem finalidade econdmica, pois se utiliza das relacdes de

poder e de instrumentos taticos e técnicos para definir e executar suas finalidades especificas.

No tocante as politicas territoriais, ha de se destacar que, desde a década de 1950, “tais

politicas vém se tornando politicas econdmico-territoriais, transformando o territorio, com suas
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regides e lugares, em suporte e, em alguns casos, objeto de investimentos estatais e privados”
(COSTA, 2000).

A configuracéo do territério no planejamento de a¢6es publicas, no que diz respeito ao
desenvolvimento regional e seu enfrentamento diante das dissonancias, principalmente entre os
setores produtivos, mostra-se central para a discussdo das questdes relacionadas aos fatores de
degradacéo socioambiental decorrentes do modelo de desenvolvimento vigente, pois se trata de

aspecto comumente negligenciado no planejamento de politicas publicas.

A construcdo de barragens, por exemplo, a partir da implantacdo de usinas hidrelétricas
é considerada pelos setores governamental e empresarial como o vetor de desenvolvimento para
determinadas regides, sobretudo pela oferta de energia, que atrai novos investimentos, com o
consequente movimento da economia local (KATSURAGAWA et al, 2009). Contudo, a
auséncia de planejamento aliado ao tratamento conferido a regido amazo6nica como provedora
de estoque de recursos naturais inesgotaveis, com a prevaléncia da sua exploracdo sobre
qualquer outra possibilidade de desenvolvimento a ser implementado, acarreta a multiplicagcéo
de assentamentos humanos sem a suficiente infraestrutura social — transporte, saneamento,
educacéo, saide (ARAUJO e BELO, 2009).

O conjunto de reservatorios hidrelétricos construidos no Brasil nos ultimos cinquenta
anos gerou profundas alteracdes nos mecanismos de funcionamento dos rios, lagos, &reas
alagadas e pantanos. As grandes alteracdes ambientais a montante e a jusante, durante a
construcdo das grandes represas como a de Balbina, Samuel e Tucurui, na Amazénia brasileira,
sdo conhecidas por meio de diversos estudos pela destruicdo dos ecossistemas locais e

regionais, gerando efeitos até mesmo para a satde humana (TUNDISI, 2007).

Em pesquisa realizada sobre o licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas em Minas
Gerais, entre os anos de 2002 e 2006, com foco nos conflitos desencadeados pela sua
construcdo, evidenciou-se que 0s projetos sdo licenciados apesar de os estudos que 0s embasam
serem insuficientes, havendo a ocorréncia de restri¢des legais e de manifestada resisténcia pelas
populages atingidas durante a implantacdo do empreendimento. Se, de um lado, observamos
populacdes ribeirinhas que consideram a terra como um patriménio da familia e da comunidade,
com regras para o compartilhamento dos recursos, de outro, ha o setor elétrico, nas figuras do
Estado e dos empreendedores publicos e privados, os quais, dentro da logica de mercado,
entendem o territorio como propriedade, qual seja, uma mercadoria de valoracdo monetéaria

(ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).
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Para Zhouri e Oliveira (2007), as acdes politicas sob a 6tica econbémica tendem a
resolver os problemas de degradacdo ambiental por meio de medidas mitigadoras e
compensatdrias, conforme o denominado pelas duas autoras como modelo dominante de
“paradigma da adequagao ambiental” em oposi¢ao a um “paradigma da sustentabilidade”. Por
esse padrdo, o ambiente é visto como externalidade, qual seja, a “paisagem que deve ser
modificada e adaptada aos objetivos do projeto técnico” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).

Ainda segundo Zhouri e Oliveria, as populagdes ribeirinhas acabam por se tornarem
invisiveis enquanto sujeitos sociais e atores politicos dotados de desejos e direitos, o que induz
ao aumento da violéncia e dos conflitos, caracterizando-se, assim, um desenvolvimento
desigual e excludente nesses territdrios. O mesmo estudo aponta para 0s paises exportadores
de insumos ou produtos intermediarios de alto consumo energético e baixo valor agregado, cuja
instalacdo no Brasil intensifica a utilizacdo de areas economicamente marginais. Dessa forma,
observa-se a expansdo da fronteira econdmica do mercado em territorios historicamente
ocupados por agricultores familiares e minorias étnicas. A partir dessa dindmica, instauram-se

areas de conflito social, com a consequente desapropriacdo das populacdes locais.

Conforme entendimento dos economistas do Forum Econémico Mundial, o nivel de
producdo de energia hidrelétrica de um pais constitui um indicador de sustentabilidade
ambiental. Acredita-se, entdo, que o Brasil caminha na direcdo de um ‘desenvolvimento
sustentavel’, visto que 70,5% da capacidade instalada no pais provém de fonte hidraulica
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2007). Porém, ha dados de que as barragens construidas ja inundaram
3,4 milhdes de hectares de terras produtivas, desalojando mais de um milhdo de pessoas no pais
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2007). Segundo Manyari (2007), a modificacdo natural do rio, em
consequéncia da constru¢cdo de grandes hidrelétricas, com profundas alteracbes nas
caracteristicas do canal e da planicie, afeta adversamente a biodiversidade, bem como a

exploracdo econdmica dos recursos naturais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, como utilizado, por exemplo, pelas
empresas do setor elétrico, assume carater hegeménico como uma alternativa para atravessar a
lacuna existente entre exploracdo capitalista de recursos naturais e a preservagdo ambiental.
Portanto, tal nocdo, sob a Gtica econémica, utiliza-se da mitigacdo e da compensacao,
mostrando-se incapaz de contabilizar outros valores como equidade social, diversidade cultural,
autonomia e autogestdo (ASSIS; ZHOURI, 2011). Observa-se uma reorientacdo desse discurso
ao longo dos ultimos anos. Num primeiro momento, ele considerava a natureza como espago
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de geracdo de riquezas; com o passar do tempo, incorporou elementos da nogdo de
desenvolvimento sustentdvel, sob a mesma perspectiva que visa renovar os pilares de

sustentacdo do progresso econémico.

Segundo Assis e Zhouri (2011), o discurso publicitario de muitas empresas tanto do
setor elétrico, quimico e petroquimico substitui a realidade vivenciada e estabelece o uso de
caracteres simbolicos com o intuito de ilustrar a ideia de desenvolvimento sustentavel,
desconstruindo a imagem de uma natureza alterada. Ao afirmar os preceitos hegeménicos no
campo ambiental, esse discurso oculta a existéncia dos custos ambientais e corrobora a
apropriacdo desigual dos recursos territorializados, ndo contabilizando os impactos sociais e
ambientais; no mais, afeta os modos de vida comprometidos pela instalacdo dos
empreendimentos (ASSIS; ZHOURI, 2011).

Na analise do Ecological Footprint Method?, Van Bellen observou os preceitos de que
a pressao sobre a integridade ecoldgica e a salude humana continua a aumentar. Argumenta
sobre a necessidade de iniciativas mais efetivas para o alcance da sustentabilidade, entre as
quais deve constar o desenvolvimento de ferramentas que estimulem o envolvimento da

sociedade civil e avaliem as estratégias de desenvolvimento (VAN BELLEN, 2004).

A criacdo de mecanismos de inclusdo participatoria junto as decisdes para implantacéo
de projetos, sob o ponto de vista ambiental, € um fator essencial para conferir visibilidade as
comunidades tradicionais, transformando-as em atores da propria realidade, em condicdo de
participes e sabedores dos seus direitos (ARAUJO; BELO, 2009).

Em entrevista a respeito da Usina de Belo Monte, Ricardo Verdum, professor do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)®, manifestou-se de modo enfatico quanto aos
interesses do capitalismo pelas riquezas da regido Amazonica, 0s quais abarcam fatores para

além da propria usina geradora de energia:

E mais uma manifestacio do que chamamos de colonialismo interno,
expansdo do processo de ocupacdo dessa regido pela economia capitalista. E
uma expansdo geografica que estd chegando aquela regido com um grande

2 Sistema desenvolvido por Wackernagel e Rees, fundamenta-se basicamente no conceito de capacidade de carga.
Para efeito de célculo, a capacidade de carga de um sistema corresponde a maxima populagdo que pode ser
suportada indefinidamente no sistema (VAN BELLEN, 2004).

3 Assessor do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), Ricardo Verdum participou do semindrio que ocorreu
em Brasilia para discutir as obras de Belo Monte e os impactos que a usina causara nas comunidades indigenas no
Xingu. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/40735-belo-monte-e-seus-impactos-sobre-os-
povos-indigenas-entrevista-especial-com-ricardo-verdum. Acesso em: 26/01/2012.
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projeto e impactos significativos. Mas esse processo nao se da isolado, esta
conectado com um plano maior de ocupacdo, de geracdo de energia,
principalmente para o setor mineral (IHU, 2012).

Harvey (1993) destaca que a espacialidade tradicional do capitalismo é aquela das
concentracdes espaciais do capital e do trabalho, dos desequilibrios regionais, das migracGes
desterritorializantes, da degradacdo socioambiental, das periferias das cidades, do urbanismo
que segrega, da involugdo das pequenas cidades, da modernizacdo predatdria do campo. Nessa

espacialidade se assenta a reproducao desse sistema (HARVEY, 1993).

Vale lembrar que o problema ndo surge dos grandes projetos de infraestrutura em si,

mas sim da maneira como sdo construidos e para quem se destinam.

1.2.1 A organizagdo do setor elétrico brasileiro diante do potencial energético da

Amazodnia

A implantacdo de grandes projetos de infraestrutura, especialmente na regido
amazbnica, € marcada historicamente pelos impactos socioambientais, 0s quais estdo
intimamente vinculados ao desmatamento das florestas e a execucdo, desde a década de 60, dos

planos de desenvolvimento econémico da regido.

Entre as décadas de 1970 e 1980, a populacao urbana da Amazénia aumentou de 37,7%
para 51,8%, crescimento que se deveu sobretudo aos incentivos do governo aos grandes
projetos. No que se refere ao desmatamento, desde a implantagdo do Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), em 2004, a taxa anual na regido,
medida pelo Programa de Monitoramento da Cobertura Florestal da Amazonia Brasileira por
Satélite (Prodes), tem apresentado reducdo (ESCADA et al, 2013).

Entretanto, apesar da tendéncia de queda, alguns estudos apontam para a elevacéo do
desmatamento em &reas onde sdo construidas Usinas Hidrelétricas (UHE). E o caso de Porto
Velho, em Rondénia, em que se verificou um aumento de 237% no desmatamento da regido no
ano de 2011 em comparacdo a 2010. Para os autores, ndo se pode atribuir o incremento as obras
em si, pois € preciso observar o contexto em que ocorre a sua instalagdo (ESCADA et al, 2013).

A exploracdo atual da regido Amazénica se refere ndo s6 a sua riqueza mineral e

biodiversidade, mas também ao seu imenso potencial energético, tendo em vista que a regido
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reline os maiores mananciais do planeta. Os altos indices da relagdo entre a demanda total e a
disponibilidade hidrica encontrados no Brasil se devem principalmente a Regido Hidrogréfica
Amazonica, que detém 73,6% dos recursos hidricos superficiais, contribuindo, no entanto, com
apenas 4% da demanda de retirada do Brasil. De acordo com o Sistema de Informacdes do
Potencial Hidrelétrico Brasileiro (SIPOT) da Eletrobrds, a Regido Norte detétm o maior
potencial, com 99.292 MW (BRASIL, 2012a) (Figura 1).
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46,32%
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56,37%

POTENCIAL HIDRELETRICO ;
BRASILEIRO S
fevereiro de 2012
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Regido Sudeste - 43.979 MW ; I ToTAL ESTUDADC
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Regiio Norte - 99.292 MW Il oreracio

Figura 1 - Potencial Hidrelétrico Brasileiro.
Fonte: Brasil, 2012a.

Conforme o Instituto Socioambiental (ISA), a expansdo da hidroeletricidade nessa
regido nas proximas décadas seréa exponencial. Considera que a producdo de energia elétrica no
Sul e Sudeste do pais, onde se concentram os grandes centros consumidores, dependera desses
recursos, tendo em vista que a Bacia do Parana e as Bacias do Tocantins e S&o Francisco juntas

ja exploraram praticamente a metade do seu potencial (ISA, 2010). A Regido Hidrografica do
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Parand, que possui 0 maior aproveitamento desse potencial hidrelétrico com 46.806 MW,

corresponde a 58% do total instalado.

Em 2014, o Brasil possuia 3.055 empreendimentos em operacdo para gerar energia;
1.093 eram fontes hidroelétricas, que representavam 62,53% dos 134.912.947 KW de poténcia
instalada. Prevé-se, para os proximos anos, a adicdo de 36.422.675 KW na capacidade de
geragdo do pais, proveniente dos 219 empreendimentos atualmente em construcdo, com a
outorga de mais 483 (ANEEL, 2014).

No Brasil, um dos principais instrumentos de planejamento para a expansdo
eletroenergética do pais sdo os Planos Decenais de Expansdo de Energia (PDE), elaborados
pelo setor elétrico. Compete ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) o
estabelecimento de politicas e diretrizes para a area, assim como o planejamento da expanséo
de oferta de energia elétrica, realizado com base em normas estabelecidas por ele e subsidiado

por estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

De acordo com o PDE 2020, estima-se uma maior expansdo da hidroeletricidade na
regido norte, sobretudo por conta de grandes empreendimentos, com destaque para a usina
hidrelétrica de belo monte (BRASIL, 2012b).

Ha previsdo de que a capacidade de geracao hidraulica aumentara de 84 GW para 117
GW, no periodo de 2012 até 2021. Novos projetos ainda serdo viabilizados, como a construcao
das usinas hidrelétricas Sdo Luiz do Tapajds e Jatobda, dois projetos que fazem parte das sete
usinas previstas para 0 Complexo do Tapajos, no Estado do Para, consideradas “estratégicas de
interesse publico, estruturantes e prioritarias para efeito de licitacdo e implantacdo, conforme
Resolucdo CNPE N° 3 de maio de 2011 (BRASIL, 2012b).

Nos ultimos estudos apresentados, o PDE 2023 destacou uma capacidade instalada
relativa aos empreendimentos de geracdo constantes do Sistema Interligado Nacional (SIN),
incluindo a parcela de Itaipu importada do Paraguai, que totalizava 124,6 mil MW em
31/12/2013. E importante considerar que, para a distribuicdo da capacidade instalada por tipo
de fonte do parque gerador existente, a energia hidraulica representava 64% do total em 2013
(BRASIL, 2014b) (Figura 2).

De acordo com o PDE 2023, a composicdo da oferta de geracdo de energia teve como
base os “empreendimentos com viabilidade técnica, econdmica e socioambiental, em diversos

estagios de desenvolvimento, e com reais possibilidades de inicio de operag¢ao no horizonte do
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estudo” (BRASIL, 2014b). Entretanto, no caso da Usina de Belo Monte, ela ird compor um
subsistema a parte, com previsdo de conexdo ao subsistema Norte a partir de abril de 2016.

Capacidade instalada em dez/2013 no SIN

Total: 124,610 MW

-!'Egﬂ.ﬂ:.:-?ﬂ'ﬂ"’w

B Hidraulicaja) ®Teérmica »BIO+PCH+ECL (¢) ®Muclear = Importacdo Contratada (b)

{ajirnchn 3 parte braslera da UHE ltmpu (7,000 M)
(b} importagio da LHE faipy ndo consureda pelo Sisterna elétrico Paraguaio
[Chinciul 1 MWde wsina solar em operagdo

Figura 2 — Capacidade instalada no SIN por tipo de fonte.
Fonte: Brasil, 2014b

Conforme previsto, a participacdo da Regido Norte na expansdo de projetos de geracao
de energia elétrica passara de 12%, em 2013 para 23% da capacidade instalada no SIN em 2023,
totalizando 30.504 MW de expansdo. Diante desse cenario, a AmazoOnia se destaca como 0
territorio “consumido” pelas dezenas de grandes hidrelétricas a serem implantadas nos
proximos anos, passando a ser considerada pelos orgaos de governo como a nova “fronteira

elétrica”, em conformidade com os planos e politicas do Governo Federal (Figura 3).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), apesar do maior potencial
hidrelétrico remanescente se localizar na Amazonia, levando-se em conta a grande importancia
dos aspectos ambientais dessa regido, caracterizada pela marcada presenca de unidades de
Conservacdo e de Terras Indigenas, é possivel que significante parte do potencial estimado néo

se mostre ambientalmente vidavel (BRASIL, 2006a).
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Figura 3 — Amazoénia como a “nova fronteira de energia”

Fonte:http://oglobo.globo.com/economia/de-23-novas-hidreletricas-planejadas-na-amazonia-sete-serao-
construidas-em-areas-intocadas-6173007

Alvo de criticas de muitos ambientalistas, a construcdo de barragens na bacia do rio
Tapajos causara o alagamento de areas situadas em parques nacionais. Apesar do movimento
contrario a essa implantagdo, o governo federal, no intuito de “contornar” a controvérsia, editou
em 2012 uma medida proviséria (MP-558) para a reducdo da éarea de quatro Unidades de
Conservacao (UC), alterando ainda outras duas na regido (WWF, 2012).

A partir de casos como esses, 0S organismos internacionais de coopera¢do, como 0
Banco Mundial por exemplo, decidiram adotar instrumentos de planejamento e gestéo
ambiental, acarretando a elaboragdo dos primeiros Estudos de Impacto Ambiental no Brasil
(MORETTO et al, 2012) e, posteriormente, a cria¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA).

O principal marco regulatério da agenda ambiental a época, a PNMA subsidiava o
planejamento e a gestdo ambiental brasileira com outros importantes instrumentos de politica
ambiental em &mbito nacional, tais como o zoneamento e o licenciamento ambiental, a

avaliagdo de impacto no meio ambiente, as areas protegidas, entre outros (SANCHEZ, 2006).

Vale destacar que a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) foi regulamentada no Brasil
apenas para a escala de projetos, apesar de haver sido instituida como um processo

metodoldgico vinculado ao licenciamento ambiental de empreendimentos e de se enquadrar na
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dimensdo ambiental do planejamento e da gestdo de politicas, planos, programas e projetos na
area (SANCHEZ, 2006).

Entendemos que, para um pais retomar o desenvolvimento nacional nos patamares
esperados, é necessaria a execucdo de grandes projetos de infraestrutura. No entanto, as formas
de superagdo dos “entraves ao desenvolvimento” ndo perpassam apenas a desapropriagéo e o

licenciamento ambiental, mas sim a capacidade de planejamento e gestdo do Estado.

1.2.2 Os atores envolvidos no planejamento das usinas hidrelétricas em face do

cumprimento do licenciamento ambiental no Brasil

O periodo que abrangeu a criacdo da Eletrobrés até o ano de 1993 se caracterizou por
uma forte intervencdo estatal no setor elétrico brasileiro, baseada em um modelo néo totalmente
centralizado. A partir desse momento, o Brasil iniciou a reforma de sua industria de energia
elétrica com o Plano Nacional de Desestatizagdo. Ocorreu uma reestruturacdo vertical e
horizontal da industria de energia elétrica com a privatizacdo das empresas distribuidoras e da
maioria das geradoras, com exce¢do daquelas com fonte de energia nuclear e de uma parte da
binacional de Itaipu. O Estado passou, entdo, a coordenar o setor elétrico por meio do Operador
Nacional do Sistema (ONS) (MALAGUTI, 2009)

O Estado assumiu a funcao de fiscalizar o setor elétrico a partir de 1996, com a criacao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), instituida pela Lei 9.427/96. As reformas
setoriais ocorreram de forma concomitante e paralela a privatizagdo de ativos federais e
estaduais. Essa agéncia foi instituida com o intuito de gerenciar as questdes pertinentes a
industria de energia elétrica brasileira, como a definicéo de regras de entrada, tarifas e estrutura
de mercado (D’ARAUJO, 2009).

Outro 6rgdo importante no processo de regulacdo é a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), instituido pela Lei n® 9.984 de 2000. E responsavel por analisar, outorgar e fiscalizar
0s aproveitamentos hidrelétricos antes da licitacdo da concessdo ou da autorizacdo de uso do
potencial de energia hidraulica pela ANEEL (ANA, 2014).

Em 2001, com a determinacéo federal no sentido do racionamento de energia elétrica e

partir da consequente queda do consumo de eletricidade, a questdo da eficiéncia energética e a

40



introducéo de novas fontes alternativas tornaram-se relevantes. A matriz energética fortemente
dependente da energia hidraulica veio a contribuir com o colapso fisico do sistema elétrico
brasileiro (MALAGUTI, 2009).

Em 2004, instituiu-se a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), entidade publica
federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a qual tem por finalidade subsidiar o
planejamento do setor energético. A EPE consolidou a implementagdo de leildes no setor de
energia elétrica e estabeleceu contratos conjuntos entre a iniciativa privada e pablica, o que
permitiu novos investimentos, (MALAGUTI, 2009).

Atualmente, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é o 6rgéo responsavel pela
coordenacdo e controle da operacdo das instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

O Sistema Interligado Nacional (SIN), encarregado da producdo e transmissédo de
energia elétrica no Brasil, ¢ uma estrutura hidrotérmica de grande porte, em que predominam
as usinas hidrelétricas e maltiplos proprietarios. E formado pelas empresas das regides Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas 1,7% da energia requerida
pelo pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados, localizados sobretudo na
regido amazonica (ANEEL, 2015) (Figura 4).

Considerado um dos maiores potenciais de energia elétrica do mundo, o Brasil tem sua
matriz energeética assegurada pelas fontes hidroelétricas, provedoras da maior parte desse tipo
de energia no pais — o restante é distribuido entre as outras fontes de geracdo, quais sejam,

térmica, edlica e solar.

Em 2005, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) considerava o grande potencial
hidrelétrico como “uma fonte abundante, limpa e renovavel”, além de apresentar uma vantagem
comparativa quanto as matrizes elétricas adotadas por outros paises, que utilizam como fontes
de energia 0s combustiveis fosseis e/ou centrais nucleares para a geracdo de energia elétrica.
Entretanto, a sua obtencdo se da em longos prazos, até que se alcance o resultado final desejado,
tanto em termos dos estudos envolvidos (inventario, viabilidade, projeto basico e executivo)
quanto relativamente ao tempo necessario para a construgdo de uma usina. Essa peculiaridade
temporal implica a necessidade de um planejamento antecipado da expansdo da oferta de
energia (ANA, 2005).
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Figura 4 - Integracéo Eletroenergética do SIN no BRASIL
Fonte: Aneel, 2015.

Ainda que consideradas como um importante provedor de energia elétrica limpa, as
usinas hidrelétricas também se situam no patamar dos grandes empreendimentos que provocam
efeitos negativos sobre as areas sensiveis, tanto do ponto de vista ambiental como social,

particularmente em areas de expansdo, como a regido amazonica.

De acordo com a ANA, os agentes do Setor Elétrico Brasileiro precisam entender o
licenciamento como instrumento de controle e gestdo ambiental, assegurando os objetivos e as
diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente. Assim, os estudos ambientais devem ser

aprimorados de forma a atenderam os requisitos para a obtengéo das licencas ambientais (ANA,
2005).

[...] Destacam-se os impactos das usinas hidrelétricas, com especial destaque
para a area inundada pelos reservatorios e suas consequéncias sobre 0 meio
fisico-bidtico e sobre as populacGes atingidas. As preocupacdes com essas
questdes sdo agravadas pelo fato da maior parte do potencial hidrelétrico hoje
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remanescente estar localizado em éreas de condi¢des socioambientais
delicadas, por suas interferéncias sobre territdrios indigenas, sobretudo na
Amazodnia, nas areas de preservacdo e nos recursos florestais, ou em areas
bastante influenciadas por ocupacfes antrdpicas. Sdo também fundamentais
0s estudos e equacionamentos associados aos usos maltiplos e, eventualmente,
concorrenciais desses recursos hidricos, em suas fei¢es socioecondmicas,
ambientais e estratégicas, relativas a pesca, abastecimento urbano,
saneamento basico, irrigacdo, transporte, uso industrial, lazer e etc. (ANA,
2005).

Responsavel pelo licenciamento ambiental das grandes hidrelétricas, o Ibama, 6rgédo
executor da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), atua conforme a Resolucéo
CONAMA 237/97, que dispbde sobre o licenciamento dos empreendimentos que geram
significativo impacto ambiental e se encontram localizados ou que geram impactos diretos em
dois ou mais Estados da federacéo, em areas indigenas ou unidades de conservacao do dominio

da Unido.

Sendo assim, para a viabilizacdo de todo e qualquer empreendimento, exige-se a
realizacdo de estudos ambientais preliminares como condicdo prévia a sua implantacdo, de
acordo com a legislacdo ambiental vigente. A seguir, destacamos as principais fases para a
obtencdo das licengas ambientais por parte dos grandes empreendimentos de geracgdo elétrica
(Figura 5).

Fase da Usina Licenca Ambiental | Documento Principal
Viabilidade Prévia—LP EIA/RIMA
Projeto Basico Instalagao — LI PBA
Comissionamento Operacao —LO Vistoria e testes
Operacao Comercial Renovagao da LO Vistoria e testes

Figura 5 - As fases do Licenciamento Ambiental de uma Usina Hidrelétrica
Fonte: Stamm, 2003.

Além da legislacdo bésica para o licenciamento ambiental — como a resolucéo
CONAMA n° 001/86, que instituiu o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) —, ha também a Resolugdo CONAMA n° 006/87, que
regulamenta os documentos a serem apresentados em cada fase do licenciamento ambiental

para os projetos de grande porte na area de geracao elétrica (Figura 6).
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Documentos necessarios ao licenciamento de Usinas Hidrelétricas

Tipos de Licenca Documentos

Requerimento de Licenca Prévia

Portaria Ministério Minas e Energia (MME) autorizando o Estudo da Viabilidade
Licenca Prévia (LP)
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integral, quando necessério

Copia da publicacdo de pedido na LP

Relatério do Estudo de Viabilidade.
Requerimento de licenca de Instalacdo.

, Copia da publicagdo da concessdo da LP
Licenca de Instalacdo (LI)
Copia da Publicacdo de pedido de LI

Cépia do Decreto de outorga de concessdo do aprovei-tamento hidrelétrico

Projeto Bésico Ambiental

Requerimento de Licenca de Operacio

Licenca de Operacdo (LO) Cbpia da Publicagdio da Concessdo da LI

Copia da Publicacdo de pedido de LO.

Figura 6 - Documentos necessarios ao licenciamento de projetos de grande porte na area de geragdo elétrica
Fonte: Elaborado por Missifany Silveira a partir da Resolu¢do Conama n° 006 de 1987.

O Brasil possui atualmente 3.479 Agentes de Geracdo que investem no mercado de
geracdo de energia elétrica, a partir de diversas fontes de energia, com predominancia das
hidrelétricas. Os dez principais agentes de geracao detém uma capacidade de aproximadamente
71.000.000 kW de poténcia instalada, considerando-se todos as fontes de energia elétrica. No
total, sdo 4.165 empreendimentos em operacao, que, somados, chegam a 136.249.368 kW de
poténcia instalada no pais (Quadro 1). Destes, 201 empreendimentos sdo usinas hidrelétricas
(UHE) em operacao no pais (ANNEL, 2015).

Contudo, com a implantacdo de mais trés UHE em construcdo, novos agentes entraréo
no ranking dos maiores geradores de energia elétrica. E o caso da Norte Energia S.A.,
responsavel pela construcdo da Usina de Belo Monte, que representara 8,24% da capacidade de
geracdo do pais. Além de Belo Monte, estdo em construcdo a UHE de Teles Pires (Companhia
Hidrelétrica Teles Pires) e a de S&o Manoel (Empresa de Energia Sdo Manoel S.A), todas no
Estado do Paré; juntas, elas representardo um acréscimo de 13.755.860 kW na capacidade de

geracgdo de energia elétrica (ANEEL, 2015).
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Quadro 1 - Agentes do setor elétrico que detém a maior capacidade instalada de energia elétrica
das usinas em operacdo no pais
Agentes do setor elétrico e a capacidade instalada de energia elétrica no Pais

N° Agentes do Setor Poténcia Instalada (kW)
1°  Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco CHESF 10.615.131,00
2°  Furnas Centrais Elétricas SIA.FURNAS 9.907.492,00
3°  Centrais Elétricas do Norte do Brasil SA.ELETRONORTE 9.191.214,10
4°  Tractebel Energia SSATRACTEBEL 7.323.817,73
50 Itaipu Binacional ITAIPU 7.000.000,00
6° Petrdleo Brasileiro SSAPETROBRAS 6.715.074,60
7°  Companhia Energética de S&o Paulo CESP 6.649.820,00
8° CEMIG Geracdo e Transmissdo S/ACEMIG-GT 5.987.594,40
9°  Copel Geracdo e Transmisséo S.A. COPEL-GT 4.929.407,00
10° AES Tieté S/A 2.652.050,00
Total 70.971.600,83

Obs.:1 GW =1.000.000 de kW de poténcia.
Fonte: Aneel, 2015.

Até 2013, a estimativa é de que as grandes hidroelétricas serdo as principais
responsaveis por significativa parte expansao do setor elétrico, com a sua capacidade total
instalada, de acordo com o PDE (BRASIL, 2014b). Nesse cenario, a Regido Amazodnica se
configura como territdrio de exploragédo dos recursos hidricos para a geracédo de energia elétrica,
da mesma forma como ocorreu anteriormente com os Estados de S&o Paulo, Parand, Minas
Gerais e Bahia, os quais, juntos, ainda detém a maior capacidade instalada do pais. Entretanto,
é importante ressaltar que, justamente na Amazénia dos grandes rios e florestas, encontram-se
também, além da energia “limpa e barata” oferecida para os grandes agentes do setor energético,

os conflitos socioambientais de naturezas diversas.

Nesse contexto, uma das criticas ao procedimento de licenciamento de usinas
hidrelétricas no Brasil € o fato de que ele se fundamenta na avaliacdo dos impactos ambientais
de empreendimentos pautados no controle e mitigacdo dos impactos do projeto de forma
isolada, sem a devida avaliacdo dos efeitos cumulativos dos empreendimentos na area
(ANDRADE, 2011).
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1.3 A REALIDADE DA ENERGIA “LIMPA, RENOVAVEL E BARATA”
PRODUZIDA PELAS HIDRELETRICAS

De acordo como o Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC) de 2008, o setor
energético brasileiro ¢ considerado “extremamente limpo” comparado aos demais paises, ja que
sua a matriz energeética conta com uma participacédo de 45,8% de fontes renovaveis, enquanto a
média mundial é de 12,9 % (BRASIL, 2008a). As hidrelétricas contribuem para esse quadro, ja
que a energia hidraulica representa 64% da capacidade instalada de producédo no pais (BRASIL,
2014b).

Contudo, o MME acredita que, mesmo que “os projetos hidroelétricos utilizem uma
fonte renovéavel e limpa, resultando em melhoria de qualidade de vida pela disponibiliza¢do da
energia elétrica, ndo se pode ignorar os impactos significativos causados por alguns
empreendimentos hidroelétricos, tanto do ponto de vista da sustentabilidade dos ecossistemas
quanto da sustentabilidade social” (BRASIL, 2007a).

Uma das justificativas para que os grandes empreendimentos hidrelétricos permanecam
nos planos do governo federal é a oportunidade diante do rico potencial existente na regido
amazonica, assegurando-se que apenas 74 mil MW (28,6% do total) estdo efetivamente
aproveitados relativamente ao estimado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
(MORETTO et al, 2012).

Contudo, ha de se destacar que a energia produzida nessa regido se destina a abastecer
os mercados sobretudo das regides Sudeste e Nordeste. De acordo com a Norte Energia®,
empresa encarregada da implantacdo da UHE de Belo Monte, a energia ali gerada sera
comercializada para atender consumidores em dezessete Estados. Destes, Sdo Paulo sera o
maior consumidor, com aproximadamente 30%, seguido por Minas Gerais, com 14,5%, e

Bahia, com 13,8%. O restante sera dividido por outros catorze Estados em parcelas menores.

A producgdo e o consumo de energia elétrica no Brasil compdem uma rede complexa.
Como ilustra a figura a seguir, 0 consumo na regido Sul e Sudeste supera as demais regides
(Figura 7). Os maiores produtores de energia elétrica em 2012 foram Parana, S&o Paulo, Minas

Gerais, Rio de Janeiro e Para; os maiores consumidores, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas

4 Norte Energia. Hidrelétrica de Belo Monte. Disponivel em: http://norteenergiasa.com.br/site/wp-
content/uploads/2015/01/Paper-Belo-Monte-Dezembro.pdf. Acesso em: 10/04/2014.
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Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Portanto, a demanda de energia pelas regides do Sudeste

e Sul é enorme, e a energia a ser produzida na Regido Norte continuard a atender a essas mesmas

localidades.
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Figura 7 - Producdo e consumo de energia elétrica no Brasil (2012)
Fonte: Moreira, 2015.

Segundo informacgdes presentes no documento do Painel de Especialistas quanto ao uso
da energia produzida pela UHE de Belo Monte, a maior parte se destinaria a usinas de alumina
e aluminio no préprio Para, além de abastecer uma linha de transmissdo para a regido Sudeste,
com capacidade menor do que a prevista originalmente no planejamento elétrico. Para 0s
autores do estudo, o setor de aluminio no Brasil consome expressivas quantidades de energia
para uso em commodity, produzindo aluminio e outros produtos eletro-intensivos para
exportagdo, marcadamente nas industrias instaladas na regido Norte do Pais, sendo essa “a

principal razdo da construg¢do de Belo Monte” (FEARNSIDE, 2009).

47



Castro (2012) sustenta que o PAC, programa direcionado a logistica de transporte,
energia e comunicacgdo, adota um modelo de modernizagdo com base em megaprojetos de
investimentos. Para o autor, esse modelo reproduz o que ocorreu durante a expansao da fronteira
amazonica nos anos de 1970, responsavel por “conflitos socio-territoriais envolvendo diferentes

atores locais com exploragdo de recursos naturais € o desmatamento” (CASTRO, 2012).

Outro aspecto importante apontado por especialistas da area de energia sdo os acordos
que “preveem que as emissoes de didxido de carbono devem diminuir pela metade, e cuja
solucéo passa por ter mais eficiéncia energética” (PELLEGRINI, 2015). Para a maioria desses
profissionais, o governo precisa definir e incentivar uma politica de eficiéncia energética, com
diferentes matrizes de energia por meio de tecnologias, e ndo apenas “continuar investindo na
expansdo da oferta de energia” (PELLEGRINI, 2015). Afirmam ainda que ha muitas perdas na
rede de distribuicdo brasileira. O setor elétrico deveria otimizar sua rede de transmissdo com a
utilizacdo de outras fontes de energia, como a solar, para alimenta-la, priorizando energias
limpas de origem alternativa e ndo apenas a hidroeletricidade. Esses especialistas argumentam
também que "hoje 6% da energia produzida no Brasil € roubada no caminho entre a usina e o
consumidor” (PELLEGRINI, 2015).

Além da eficiéncia energética, 0 modelo adotado no Brasil pela hidroeletricidade, apesar
de ser uma matriz de energia limpa, passa por fragilidades como a eficiéncia das redes de
distribuicdo e sua suscetibilidade as mudancas climaticas, como esclarecido recentemente pelo
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS). Segundo a
entidade, o setor elétrico possui unidades produtivas bastante sensiveis a variacdes extremas de
clima, com vulnerabilidades significativas decorrentes de mudancas hidrolédgicas causadas pelo
aumento de temperatura; destaca-se tambem a variabilidade natural, caracteristica marcante do

Brasil, a qual pode afetar qualquer atividade econémica (CEBDS, 2014).

Umas das obras mais caras e emblematicas do PAC, a UHE de Belo Monte, segue como
um dos empreendimentos mais criticados do atual governo. E marcada pela ocorréncia de
inimeros processos judiciais, todos em andamento, acarretando atrasos na sua concluséo da

obra e no fornecimento de energia pelas compradoras.

Pesquisa realizada em 2013 sobre os conflitos em Belo Monte contabilizou mais de
cinquenta processos judiciais movidos contra a obra de construgcdo da hidrelétrica. Neles,
apontavam-se as violacoes de direitos humanos estabelecidos pelos tratados internacionais, bem

como infracOes da legislacdo ambiental e dos direitos constitucionais, em dendncias realizadas
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pelas instituicdes da sociedade civil e defensorias publicas como os Ministérios Publicos
Federal e Estaduais. Ndo obstante, apesar das inuUmeras ac¢les ajuizadas entre 2001 a 2013,
tendo em vista 0 ndo cumprimento de medidas que visem assegurar a protecdo ambiental e

sociais, a construcao da usina de Belo Monte segue em andamento (FLEURY, 2013).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o custo da Hidrelétrica de Belo
Monte, umas das principais obras do PAC, com financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES), foi estimado em 33 bilhdes de reais. Trata-se de um
incremento significativo quando comparado aos dezenove bilhdes orcados a época do leildo da

usina, em 2010.

O professor Célio Bermann (2014)° afirma que a obra de Belo Monte foi
superdimensionada, pois a quantidade de agua necessaria para que a usina se mantenha em
funcionamento estara disponivel apenas por um periodo de trés meses ao ano, 0 que, na pratica,
permite sua operacao apenas nos meses de setembro e outubro, no periodo das chuvas, ndo
produzindo mais do que 1 mil MW. Constata-se, assim, que o retorno econdémico-financeiro
dessa usina é relativamente baixo, com custos muito elevados. Para esse critico do setor, além
da limitada eficiéncia, os maiores beneficiarios da energia gerada na regido Norte, como

Tucurui, sdo, principalmente, as fabricas de aco e de aluminio utilizados para exportagao.

O Painel de Especialistas®, formado por 38 pesquisadores voluntarios que
questionavam a qualidade e confiabilidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentado
em 2009 pelo empreendedor responsavel pela construcéo da usina para a obtencéo da Licenca
Prévia (LP), dentre os varios artigos compilados, questionou a eficiéncia energética do projeto,
apresentando duvidas acerca da sua viabilidade técnica, econémica e social (MAGALHAES;
HERNANDEZ, 2009).

Assim sendo, apesar de a matriz energética resultar em grande parte de fontes

renovaveis, em especial a hidroeletricidade, o cenario atual aponta na direcdo de graves

5 Conforme sustentado por Célio Bermann em entrevista ao sitio Viomundo: “A energia hidrelétrica ndo é limpa,
nem barata”. Publicada em 03 de junho de 2010. Disponivel em: http://www.viomundo.
com.br/entrevistas/bermann-a-energia-hidreletrica-nao-e-limpa-nem-barata.html. Acesso em: 10/04/2014.

& Em 2009, especialistas vinculados a diversas instituicdes de Ensino e Pesquisa identificaram e analisaram, de
acordo com a sua especialidade, graves problemas e sérias lacunas no EIA de Belo Monte. O documento com a
compilagdo de diversos artigos foi denominado PAINEL DE ESPECIALISTAS - Anélise Critica do Estudo de
Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte.
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impactos socioambientais, gerando inimeros conflitos nas regides onde sdo implantadas novas
usinas hidrelétricas (BAINES, 2003).

A construcdo de grandes usinas hidrelétricas tem sido, apesar de tentativas de
maquiagem pelas empresas com campanhas publicitarias, uma violéncia
social e ambiental, que viabiliza um modelo perverso de lucros para as
empresas construtoras e as empresas que utilizam a energia gerada sob tarifas
subsidiadas. Aumentando, portanto, a concentragdo de capital e a exclusdo
social (BAINES, 2003).

Diante dos elementos até aqui ressaltados, observa-se que as populagdes locais, em suas
praticas sociais e saberes, se encontram em situacdes de desequilibrio em seu préprio territorio.
Enfatizamos a percepcdo de que as obras do PAC se transformaram em um grande palco de
acOes governamentais e empresariais, transgredindo, em grande medida, direitos sociais e

étnicos.

1.4 OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS GERADOS PELA IMPLANTACAO DE
HIDRELETRICAS

Conforme o Relatdério da Comissdo Mundial de Barragens (WCD), a construcdo de
represas hidrelétricas em diversas partes do mundo e na Amazonia brasileira tem causado

impactos sociais e ambientais significativos (WCD, 2000).

Diversos estudos apontam que o aumento das areas desmatadas e da degradacdo dos
ecossistemas em torno dos lagos de suas barragens incorrem em consequéncias imediatas para
a populacdo local, exacerbando conflitos fundiarios, causando impactos diretos sobretudo para
as condicdes de vida das populagfes mais vulneraveis, como as comunidades tradicionais,
indigenas, ribeirinhas e quilombolas (KOIFMAN, 2001; ZHOURI; OLIVEIRA, 2007;
KATSURAGAWA et al, 2009; QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012).

Sob a perspectiva ambiental, estudo realizado por Tundisi (2007) demonstra que a
conectividade entre areas alagadas, canais naturais, lagos, rios e pantanos possuem interagoes
diretas e indiretas e de grande importancia ecologica e econdmica, com reflexos no ciclo social,
impulsionando as principais atividades econdmicas como a pesca, a exploragdo florestal, a

aquicultura e a pecuaria. Ainda segundo essa pesquisa, as pescarias artesanais na Amazonia
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empregam aproximadamente setenta mil trabalhadores, sdo a principal fonte de subsisténcia de
250 mil pessoas e produzem entre cem e duzentos milhdes de ddlares por ano (TUNDISI, 2007).

Tundisi (2007) sustenta também que 0s mecanismos de funcionamento dos ecossistemas
terrestres e aquaticos na Amazonia apresentam um comportamento diferente de outros; algumas
das suas fungdes proprias promovem alteracbes nas comunidades vegetais e animais, fator que
requer uma atencdo maior quando se implantam, na regido, reservatorios para a geragao de
energia. Desse modo, a construgdo de grandes reservatorios pode alterar o transporte de
sedimentos dos rios para 0s oceanos em grande escala, aumentando consideravelmente o tempo
de retencdo dos ecossistemas continentais; contribui também para o0 aumento da eutrofizacéo e
contaminagdo dos ambientes aquaticos, modificando as cadeias alimentares e produzindo uma

diminuicdo do volume de agua disponivel (TUNDISI 2007).

De acordo com Schaeffer (1986), além do impacto gerado pelo barramento do rio, ha
mudangas advindas de seu planejamento, construcdo, operagdo e manutengdo, mediante a
modificacdo da estrutura socioecondmica e cultural regional. A consequéncia sdo desequilibrios
no mercado de trabalho, na infraestrutura e na organizacdo geral da comunidade, ocasionados
pelo fluxo migratorio de pessoas a procura de emprego, pela especulacdo imobiliaria, pela

elevacdo dos precos, além de outros problemas (SCHAEFFER, 1986).

Outro grave distarbio apontado em estudos sobre os impactos gerados pelas
hidrelétricas é o deslocamento compulsério de populacdes. A realocacdo de povos que deixam
seus locais de origem tem como consequéncias fortes alteracfes nos seus modos de vida. Vale
destacar que a maior parte das familias afetadas por esses empreendimentos pertence as areas
rurais: sdo ribeirinhos, posseiros, pequenos proprietarios; uma menor parte, mas ndo menos

importante, pertence aos nucleos urbanos (BESSA et al, 2011).

Bulcdo (1994) sustenta que a construcdo de projetos hidrelétricos, com a consequente
formacdo de um lago artificial, particularmente em regido tropical, introduz importantes
modificagdes no meio ambiente e, paralelamente, pode acarretar diversos riscos para a saude
das comunidades do entorno. Tais modificacfes a jusante do barramento provocam alteracoes
no ecossistema, devido a modificagdo do fluxo do rio, ocasionando possiveis prejuizos a
agricultura e ao abastecimento de agua para comunidades ribeirinhas, além do processo de

eutrofizacdo do lago a montante, resultando na ma qualidade da 4gua potavel (BULCAO, 1994).
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Indmeras transformagdes socioecondmicas e demograficas ocorrem simultaneamente
aos impactos ambientais provocados pela implantacdo das hidrelétricas. Relativamente a salde,
0s impactos que atingem diretamente a populacéo local se vinculam diretamente ao advento de
um extenso contingente de trabalhadores e familiares, atraidos pela possibilidade de emprego e
aquisicdo de renda. Na medida em que se encontram expostos a precéria infraestrutura, como a
falta de saneamento basico, de assisténcia e de acesso a satde, além do aumento da prostituicéo,
essas populacdes se veem frequentemente acometidas por doengas sexualmente transmissiveis,
num cenario que tende a se agravar (BULCAO, 1994; FERRETE et al, 2004).

Em consequéncia da pressao exercida pelo crescente fluxo migratério de trabalhadores,
que resulta em uma maior demanda no fornecimento de servicos publicos — o que poderia ser
equacionado por um melhor planejamento anteriormente ao inicio de tais empreendimentos —,
observa-se um exacerbado agravamento do estado de salde das popula¢des locais diretamente
atingidas (BULCAO, 1994).

Katsuragawa et al (2009) ressaltam que a implantacdo das grandes usinas hidrelétricas
gera inimeros impactos — ambientais, socioecondmicos e epidemioldgicos. Este Gltimo se
relaciona estreitamente com o aumento das areas alagadas permanentemente, em que a
proliferacdo de vetores, principalmente a malaria, se torna um sério problema de saide na

Regiédo Norte.

Além dos agravos como a proliferagdo de doencas transmissiveis, relacionada ao
crescimento populacional, é premente que se dé uma atencdo especial a um dos mais graves
problemas de salde publica no Brasil, qual seja, as doencas crénicas nao transmissiveis, assim
como a exacerbacdo da violéncia e 0 aumento da ocorréncia de acidentes. Esses prejuizos a
salde tém causado um alto impacto sobre a morbimortalidade da populacéao, repercutindo em

elevados custos sociais, econdémicos, familiares e pessoais (BRASIL, 2013b).

Verificam-se destacados impactos sob a perspectiva ambiental, os quais podem impactar
indiretamente a saude, tais como os efeitos da decomposicao da vegetacao terrestre inundada,
que deteriora a qualidade da agua e ocasiona a perda de servigos ecossistémicos. Outro aspecto
debatido, e ainda controverso, no tocante a “energia verde” das hidrelétricas, diz respeito as
emissdes de gases de efeito estufa. Muitos consideram as hidrelétricas como uma fonte de
energia livre de emissfes gasosas. No entanto, estudos sobre o tema tém comprovado que as
barragens emitem gases de efeito estufa em varias formas ao longo da execucao desses projetos

(FEARNSIDE, 2015).
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Até mesmo a construgdo das hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, em Porto Velho, no
Estado de Rondbnia, que utiliza tecnologias de ponta na &rea da construcao civil, com a reducéo
de alguns dos impactos sociais e ambientais mais frequentes, provoca importantes alteracdes
ambientais, com consequentes impactos para a saude humana. Segundo Ganem et al (2014), os
impactos cumulativos e efeitos sinérgicos na regido ndo foram considerados, resultando em
condicionantes socioeconémicas insuficientes para compensar 0s prejuizos a que se submetem
as populacdes locais. Para os autores, 0s impactos se potencializaram em virtude da cheia
historica ocorrida em 2014; argumentam que, sem uma avaliacdo estratégica para a regido, 0s

impactos e conflitos tendem a aumentar a cada novo empreendimento.

Como exposto, a implantacdo de grandes projetos hidrelétricos apresenta repercussdes
danosas tanto antes quanto durante e ap0s a construcdo das usinas. As principais transformacoes
ocorrem de fato durante a execucao do projeto, tais como alteracGes culturais; desestruturacdo
social das comunidades urbanas e rurais; flutuagdes econémicas; mudancas no uso do solo com
a perda da biodiversidade das terras inundadas; prejuizo da boa qualidade das &guas, com
impactos sobre a pesca de subsisténcia e a agricultura, assim como diversas outras

transformacdes, com efeitos sobre o local da obra e seu entorno (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais intervencdes nas etapas de implantacdo de uma hidrelétrica e os impactos/riscos a salde

Etapa Intervencdes / Ocorréncias Impactos / Riscos
Supressdo da Vegetacdo eRiscos de doengas de transmisséo vetorial:
Abertura de estradas Maléria, Leishmaniose, Febre Amarela,
Construgao Ruidos Dengue, Esquistossomose

(vias de acesso, canteiros
de obras, escavagoes)

Enchimento do

reservatorio

Operacéo

Alteracdo da dinamica fluvial

Fluxos migratérios

Ocupagao irregular e grilagem de terras
Especulagéo imobiliaria

Deslocamento compulsoério de populagoes
Urbanizagdo - favelizacéo

Captura de animais- Perturbacéo da Fauna
Inundacéo: &reas urbanas, areas agricultaveis
Alteracdo nas espécies de peixes

Migracéo de peixes

Remocéo forcada de populagdes

Formacdo de lagos

Inundacéo de florestas

Perda da biodiversidade

Perda de emprego e renda

eRiscos de doengas sexualmente transmissiveis:

DSTs- Aids, Sifilis, Hepatites Virais

e Aumento de morbimortalidade por causas
externas

e Desestruturacdo social

eRiscos de epidemias pela proliferacédo de
vetores: malaria, dengue, Febre Amarela

e Alteracdo na qualidade da agua
e Inundacéo de sitios arqueoldgicos e sagrados

eLimitacéo na navegabilidade pelas populagdes
indigenas, ribeirinhos e outras

eRiscos de epidemias pela proliferacdo de
vetores: maldria, dengue, Febre Amarela

e Alteracdo da qualidade da agua

Fonte: elaborado por Missifany Silveira a partir de Britto (2014) e Rovere et al (2009).
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Todas as fases que compdem o0s projetos de construcdo das usinas se mostram
igualmente importantes sob o ponto de vista do planejamento e das medidas de prevencgéo, que
representam a base para o futuro das comunidades situadas nas localidades modificadas pela

“desterritorializagdo” provocada por esses empreendimentos.

A respeito, vale destacar que € justamente nos impactos sociais que se cruzam as
questdes de qualidade de vida e bem-estar, e no espago socioambiental se revelam as situagoes
concernentes a saude das populacbes que vivem nesses territorios (re)construidos pela
implantacdo das hidrelétricas. Diversos estudos sobre os impactos socioambientais da
implantacdo de hidrelétricas, no Brasil e no mundo, comprovam sua repercussao para a saude
individual e coletiva (QUEIROZ; MOTA-VEIGA, 2012).

Normalmente, as medidas mitigatorias de compensacdo dos impactos gerados pelos
grandes projetos hidrelétricos sdo realizadas pelos empreendedores, que assumem o papel
institucional para a resolugéo do problema. Essa situacdo, na maioria das vezes, gera conflitos
por conta de as agdes implementadas ndo incluirem a participacdo da sociedade na tomada de
decisbes (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).

Apesar da experiéncia negativa de Tucurui no Para, onde se verificaram inumeros
impactos socioecondmicos e epidemioldgicos, os quais afetaram aldeias indigenas e outras
populacbes tradicionais, a exploracdo do potencial hidrelétrico segue na Amaz6nia, com a
instituicdo de novos projetos. Mesmo os empreendimentos hidrelétricos mais recentes, na
regido amazonica, ainda desconsideram os aspectos sociais, priorizando os interesses politicos
e econdmicos (QUEIROZ; MOTA-VEIGA, 2012).

Berta Becker, em seu livro A Urbe Amazonida, descreve as cidades como vetores de
transformacdo na floresta “urbanizada” da Amazonia. Ressalta a autora que 0s pequenos
nucleos, caracteristicos da regido, local em que convivem diferentes culturas do saber indigena,
caboclo e grupos camponeses, constituem um contingente diferenciado e resistente da
populacdo, com caracteristicas proprias. Esses ndcleos se apresentam como locais de pouca
infraestrutura, carecendo de atividades econdmicas, 0 que 0s separam dos grandes movimentos
de transformagdo na &rea. No entanto, alguns grupos camponeses se caracterizam pela
resisténcia e, a despeito da expropriacdo de terras e das mudangas provocadas pela
modernizagdo, continuam com suas atividades em sistemas agroflorestais, mantendo assim a

economia local em bases sustentaveis (BECKER, 2013).
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A respeito, Becker (2013) também sustenta que se deve atribuir valor econémico as
florestas, mediante uma reorganizagéo da base econdmica da regido, considerando as cidades
amazoOnicas como redes para a criagdo de cadeias produtivas. Essas “Redes de cidades” podem
implementar um novo padrio de desenvolvimento, ‘“ndo predatoério, ¢ ndo mais em
intensificagdes de riscos das tendéncias globais” (BECKER, 2013). Segundo a estratégia
defendida pela autora, trata-se de “produzir para preservar”. Assume-se como base logistica as
cidades, com fundamento na ciéncia e na tecnologia, de forma a se alcancar uma utilizagédo
social e econdmica sustentavel da Amazonia, resultando em grandes beneficios as populacdes
regionais e ao pais (BECKER, 2013). Para Vargas (2006) a questdo central passa por
compatibilizar a expansdo da infraestrutura com o uso sustentavel dos recursos naturais e o
bem-estar das populacGes no sentido de superar conflitos entre as demandas nacionais e 0s

direitos da populacdo que vivem na regido (VARGAS, 2006).

O cenério futuro para a Regido Norte do pais se pauta no planejamento e na construgdo
de novas usinas hidrelétricas para a geracdo de eletricidade. Esse quadro apresenta provaveis
efeitos negativos, sobretudo para as comunidades indigenas, ja que as areas demarcadas e as
populacdes nelas residentes sdo afetadas diretamente por esses empreendimentos, que nao
respeitam as limitagBes instituidas, ocasionando a reproducdo do mesmo modelo de

desenvolvimento aplicado em décadas passadas (KOIFMAN, 2001).

Para Koifman (2001), os beneficios para o pais, decorrentes da ampliacdo de recursos
energéticos mediante empreendimentos do setor elétrico — crescimento da oferta de emprego e
outros beneficios sociais —, caminham juntos com as ameacas cada vez mais evidentes
ocasionadas por esse processo — perda da biodiversidade, prejuizo a qualidade de vida, salde,
cultura e sobrevivéncia das populacdes, sobretudo das comunidades indigenas (KOIFMAN,
2001).

Rosa (1989) argumenta que 0s prejuizos as comunidades indigenas da regido é um dos
graves problemas advindos da implantacdo de projetos hidrelétricos na Amazonia, pois as
“terras indigenas ultrapassam os aspectos sociais € envolve o cultural e o ético”. Para o autor,
a energia elétrica especifica para a regido Amazénia poderia ser obtida por meio de outras
formas alternativas, jA que a energia produzida na area atende prioritariamente as regides
Sudeste e Nordeste (ROSA, 1989).

Considerando que a implantacdo de projetos de infraestrutura acarreta transformacoes

significativas, consideramos que o planejamento das grandes hidrelétricas na Amazonia precisa
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estabelecer uma combinacdo da expansdo da energia elétrica com a conservagdo dos processos
ecoldgicos, sociais e econdémicos. Vale ressaltar que 0s processos ecoldgicos nessa regido sao
complexos e devem ser mantidos como forgca produtiva social e econbmica da regido
(TUNDISI, 2007).

Vale destacar que ha autores segundo os quais a avaliagdo dos elementos que permitem
as comunidades tradicionais o exercicio de sua capacidade de reorganizagdo politica e
econodmica, diante dos impactos gerados pelos grandes projetos, podera “criar perspectivas para
a sua existéncia e permitira a continua redefinicio de sua identidade politica” (ARAUJO;
BELO, 2009).

A reflexdo sobre a dimensdo da “invisibilidade e da intangibilidade nos estudos
espaciais”, dentre os varios discursos sobre a geografia cultural, ¢ abordado por Almeida (2013)
guanto a compreensao do espago geografico na contemporaneidade. Destacamos a importancia
desse aspecto para a compressao dos fatores analiticos que permeiam o discurso geogréfico e,
de certa forma, se conectam com o territério. Para a autora, as “geografias emocionais”,
consideradas como intangiveis, sdo aquelas geradas, por exemplo, pelas migracGes, e sdo
“materializadas em um imaginario coletivo dos grupos por meio de recordagGes de paisagens e

de lugares deixados sem qualquer relagdo com seus novos destinos” (ALMEIDA, 2013).

Essa “nova” perspectiva pode representar uma alternativa para compreensdo dos
espagos marginais impostos pelos poderes que cercam as mais diversas populacdes,
transformando-as em atores invisiveis e sem protagonismo diante da complexidade dos

impactos visiveis e latentes sobre o territério.

Tendo em vista todos o0s aspectos abordados, a visdo direcionada apenas ao
desenvolvimento econdmico, distante das questdes sociais e ambientais das regides que sofrem
tais impactos, ndo € suficiente para viabilizar projetos de desenvolvimentos dessa magnitude
em um cenario de sustentabilidade. Assim sendo, um modelo de desenvolvimento que nédo
assume a devida responsabilidade social e ambiental se consolida como indutor de
externalidades socioambientais, as quais séo deduzidas das mesmas populagdes que cedem seus

territérios aos grandes empreendimentos.
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CAPITULO 2 - SAUDE E AMBIENTE NO CONTEXTO DOS
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

2.1 DESENVOLVIMENTO, AMBIENTE E SAUDE: FATORES RELEVANTES
PARA A SUSTENTABILIDADE DOS GRANDES PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA

A partir da década de 1970, as questdes relativas a conservacéo e a preservacao dos
recursos naturais obtiveram maior destaque nas discussdes sobre a qualidade de vida. Somente
entdo determinados aspectos como o dilema do desenvolvimento em contraponto a preservacao
e conservacdo, no contexto do fendmeno do crescimento demografico, passaram a ser foco das
discuss@es de forma mais ampla (COSTA, 2005).

A expressao “desenvolvimento sustentdvel” assumiu uma esfera global, circulando no
mundo a partir do Relatério da Comissdo de Brundtland, apresentado & Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1987. Nesse momento, a gestdo ambiental se
desenvolveu de modo a se configurar como que atualmente se entende por gestdo da
sustentabilidade (ALMEIDA, 2002).

A busca por um consenso e conciliagdo entre a critica ambiental e a sociedade industrial,
no ambito de seus diversos interesses, atingiu o dpice com a proposta da Agenda 21, principal
documento resultante da Conferéncia Rio-92, que, ao longo dos seus quarenta capitulos, propde
bases para acdes no ambito global (CORDANI et al, 1997). Apds mais de vinte anos do
lancamento da Agenda 21, definida na ocasido como marco importante no cenario mundial —
em gue, como vale ressaltar, conferiu-se énfase a saide como tema fundamental no que se refere
a protecdo e a promocdo da saude humana —, ainda persiste a busca por compromissos que

reiterem e avancem a relacdo essencial da saide com o desenvolvimento sustentavel.

Apos a Rio+10, realizada na Africa do Sul em setembro de 2002, um balango sobre as
condigdes socioambientais do planeta revelou o agravamento da degradacdo ambiental e da
expropriagdo dos recursos humanos e naturais (COSTA, 2005). Confirmou-se, desse modo, a
preméncia de se repensarem 0s conceitos consagrados na decada de 1990. Entre eles,
encontram-se aqueles entrelacados pela ideia de desenvolvimento sustentavel, como

biodiversidade, justica social, direitos humanos e desenvolvimento social.
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A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) criou, em 2005, a Comissdo para oS
Determinantes Sociais da Saude (Comission on Social Determinants of Health), com o fim de
orientar acbes no ambito de um movimento global, combinando politicas e programas, com
vistas a diminuicdo das iniquidades no campo da satde entre os diferentes grupos sociais (OMS,
2011).

A Declaragdo da Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Salde,
realizada no Rio de Janeiro em outubro de 2011, destacou a necessidade de uma atuacéo precisa
sobre os determinantes sociais para a reducdo das iniquidades em saude. Para tanto,
consideramos urgente a implementacgdo de politicas no sentido de aperfeicoar as condicGes de

salde, com a concomitante promocao de coesdo social e de desenvolvimento econémico.

H& uma maior compreensdo de que a salde contribui para outras questdes,
como a coesdo social e o desenvolvimento econémico, e de que € preciso
coordenar esforcos dos diferentes setores para melhorar as condigoes de saude
(OMS, 2011).

Nas Ultimas décadas, apesar do forte crescimento econémico e do sucesso de alguns
paises em alcancar os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs), observamos a
continuidade do aumento das disparidades e desigualdades sociais e de género, além da

deterioracdo crescente do ambiente (WHO, 2012).

No entendimento de diversos pesquisadores, € importante prosseguir na implementacéao
dos principios de desenvolvimento sustentavel. Nesse movimento, inimeros paises,
representados pelo meio académico e pelos tomadores de decisao, ja conseguiram avancar no
sentido da criagdo de mecanismos que visem um ajuste ao modelo de desenvolvimento até entdo
vigente. O chamado “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” (Sustainable Development
Goals, no original em inglés) se apresenta como um conjunto de metas complementares aos
ODMs, com a proposta de a¢des tanto para paises em desenvolvimento como para as nacoes
mais desenvolvidas, sob a finalidade comum de se atingirem as metas acordadas na Rio+10
(BUSS et al, 2012).

As politicas sociais e econdmicas sdo determinantes para a qualidade de vida de uma
populacdo. Assim, é possivel afirmar que o patamar de desenvolvimento de uma sociedade
depende da qualidade da salde de sua populacdo, da distribuicdo do espago social e da
qualidade de assisténcia e protecdo em situaces nas quais a saude é deficitaria (CDSS, 2010).

Para o enfrentamento das conjunturas negativas decorrentes de mudancgas ambientais faz-se

58



necessaria a articulagdo conjunta de medidas no ambito do meio ambiente, da saude e do
desenvolvimento socioeconémico com vistas & implementacdo das a¢bGes fundamentais a

sustentabilidade.

O movimento em prol da intersetorialidade entre as areas da sadde, meio ambiente e
desenvolvimento, presente nas agendas governamentais, em foruns de discussées, conferéncias
e no meio académico, requer a existéncia de maiores articulagcbes para no sentido de se
configurar uma visdo mais ampla dos fatores ambientais de risco, decorrentes das atividades

humanas, com o objetivo de prevenir e controlar os efeitos ambientais adversos a sade humana.

2.1.1 Relacdo entre os processos de desenvolvimento, ambiente, satde e as situacGes de

risco

Ao longo das ultimas décadas, observou-se o progressivo aumento em escala global das
pressdes sobre 0s ecossistemas, 0s quais tém se exaurido, numa configuracdo de ameacas a
capacidade de suporte do que até entdo a natureza poderia prover as atividades humanas. A
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) alerta constantemente sobre como a utilizacdo nédo
sustentavel dos ecossistemas eleva o potencial de mudancas ecoldgicas para um quadro
negativo e prejudicial a saide humana. Nao obstante, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), centrados na reducdo da pobreza, da fome e das doencas, sofrerdo sério
comprometimento se ndo houver uma reversdao das perdas nos servigos providos pelos
ecossistemas (OPAS, 2005).

Héa autores segundo 0s quais o crescimento econdémico, normalmente desenvolvido em
bases insustentaveis, acarreta pressdes frequentes sobre os estoques naturais dos servicos
ecossistémicos sobretudo pela degradacdo dos recursos naturais e pelo aumento das
desigualdades sociais (PHILIPPI; MALHEIROS, 2005).

As modificagOes ambientais provocadas pela agcdo do homem — consumo exacerbado,
alteracdo e poluicdo continua dos recursos naturais sem critérios adequados e o devido
planejamento — ampliam o risco de exposicao das populacfes as doencas, com reflexos diretos
sobre a qualidade de vida em esfera global (PHILIPPI; MALHEIRQOS, 2005). As mudancas

sobre as condi¢Oes de trabalho e os modos de vida provocam o aumento dos perfis de exposi¢éo
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humana a substancias quimicas e outros processos destrutivos, expressos no surgimento de
novas patologias (BREILH, 2008).

Em especial nas grandes cidades, tanto no Brasil como no mundo, a degradacao das
condi¢des ambientais, sociais e da qualidade de vida crescem de forma alarmante, no contexto
de incertezas cientificas, consequéncias irreversiveis dos danos ambientais e conflitos de
interesses (LUCENA, 2005). Em 2005, conforme pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 2.263 (41%) dos 5.560 municipios brasileiros informaram a ocorréncia de

alteracdo ambiental que afetou as condic¢des de vida da populacéo (IBGE, 2006).

No que diz respeito a esse aspecto, a gestdo ambiental assumiu papel de destaque nas
discussbes das agendas e pautas governamentais, universidades e instituicdes de pesquisa
relativamente aos processos produtivos e o0s riscos socioambientais, na busca de instrumentos

gue minimizem os impactos das atividades envolvidas nesses processos (LUCENA, 2005).

No ambito das caracteristicas proprias da modernidade, do desenvolvimento e do
conhecimento cientifico e tecnoldgico estabelecido, e a partir das pressdes exercidas pelos
movimentos socioambientais, o conceito de externalidades deixou de ser considerado como a
“ndo incorporagao de bens ambientais nos calculos econdmicos das empresas, por serem
considerados bens livres e gratuitos” (LUCENA, 2005), para ser discutido entdo sob a
perspectiva dos danos provocados pela sociedade industrial. Os custos da utilizacdo
desenfreada dos recursos ambientais e a consequente diminuicdo da capacidade de suporte dos
ecossistemas nem sempre sdo computados pelo sistema econémico. Assim sendo, o custo
ambiental ndo € distribuido pelo mercado, ou seja, nele ndo é incorporada a deterioracdo e o
esgotamento dos recursos naturais. Desse modo, sdo geradas as externalidades ambientais
(HAUGHTON; HUNTER, 2004).

Os problemas concernentes a satde também sdo tratados como externalidades, uma vez
gue os custos sociais, ambientais e sanitarios permanecem ocultos nos precos de produtos e
servigos para, por fim, serem socializados. Diante dessa circunstancia, a discussao sobre o tema
tem alcangado mais espaco no campo da saude publica (SOARES; PORTO, 2007). Trata-se de
um contexto que nos permite ampliar o olhar sobre a relacdo saude-ambiente a partir dos
processos sociais e econdmicos de desenvolvimento, no intuito de minimizar o entrave a

sustentabilidade.
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Diversos estudos e pesquisas que se debrugam sobre os problemas a salde, ao trabalho
e ao meio ambiente, particularmente no campo da salde publica no Brasil, se defrontam com
grupos populacionais vulneraveis e expostos a diversos e graves riscos ocupacionais e
ambientais (PORTO; FREITAS, 1997). Relativamente a esses perigos, destacam-se 0S
acidentes de trabalho, os desastres ambientais e, ainda, os efeitos crénicos provocados pela
exposi¢do a substancias quimicas perigosas em areas de risco, como 0s ambientes de trabalho,
ou moradias em areas contaminadas por residuos perigosos. Sob essa Otica, as populacdes
consideradas vulneraveis sdo as maiores vitimas de um modelo de desenvolvimento marcado
pela injustica ambiental (PORTO; FREITAS, 1997).

A respeito, Lucena (2005) argumenta que, na sociedade industrial, ocorre a minimizagéo
dos riscos por meio de alternativas com foco apenas na diminui¢do das possibilidades de
ocorréncia de acidentes em industrias consideradas de alto impacto ambiental. Nesse contexto,
ndo existe esforco satisfatério quando se trata de minimizar os danos socioambientais, pois o
que normalmente se observa € a inexisténcia de informacfes suficientes sobre os possiveis

impactos para diferentes areas, como ocorre na satude (LUCENA, 2005).

O tema justica ambiental se tornou objeto de maior atencao por parte dos movimentos
sociais em prol do desenvolvimento de acGes coletivas que divulguem informacdes ao publico
sobre as fontes dos riscos ambientais, com o objetivo de enfrentar as situagdes que provoquem
injusticas ambientais no pais (DAMASCENO; SANTANA JUNIOR 2011). Nesse sentido, ha
de se destacar que o termo justica ambiental surgiu nos Estados Unidos a partir dos movimentos
de luta por direitos civis contra a apropriacdo desigual dos recursos ambientais e contra o
tratamento injusto e danoso das populacdes marginalizadas e vulneraveis. Estas passaram a
compreender que ha uma relagdo direta e estreita entre a qualidade do seu local de trabalho, da
sua comunidade e da sua saude (DAMASCENO; SANTANA JUNIOR, 2011).

Nessa mesma perspectiva, Acselrald et al. (2009) reafirmam o conceito de Justica
Ambiental como “o nexo inovador entre a questdo social e a questdo ambiental”. A nogao,
assim, apresenta-se como estratégia de combate contra as injusticas ambientais, em que o0s
riscos ambientais recaem sobre “populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais” (ACSELRALD et al., 2009). A concep¢ao de Justica Ambiental, considerada
a partir de um conjunto de principios e praticas, surge com o intento de superacao das formas

variadas de injustica e desigualdade, na procura de modelos alternativos de desenvolvimento
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ndo excludentes, assegurando 0 acesso e 0 uso sustentavel dos recursos naturais (ACSELRAD
et al, 2009).

Quando se referem aos conflitos socioambientais e a protecdo da sociobiodiversidade,
marcada pela interacdo entre bens ambientais, sociais, culturais e étnicos, bem como pela busca
da garantia de justica ambiental, determinados autores ressaltam que o proprio Direito
Ambiental ainda apresenta limitagdes e insuficiéncias para abarcar a complexidade da questdo
(CAVEDON; VIEIRA, 2011). Dessa forma, considerando-se as fragilidades socioeconémicas
e informacionais para uma maior protecdo socioambiental, destacamos a preméncia de uma

abordagem mais ampla, que integre os fatores socioecondémicos, politicos, culturais e étnicos.

De acordo com pesquisadores das questdes socioambientais e seus conflitos, diversos
empreendimentos, industriais ou ndo, podem gerar “injusti¢as ambientais”, na medida em que,
ao serem implementados, acarretam riscos e danos as camadas mais vulneraveis da sociedade,
que sdo entdo excluidos do processo de desenvolvimento (ZHOURI et al, 2005). Nessa
perspectiva, a construcdo de hidrelétricas, que ocupa grandes extens@es territoriais, quase
sempre transferindo os prejuizos aos segmentos sociais mais vulneraveis como as populacdes
ribeirinhas e comunidades étnicas, tem provocado impactos socioambientais, com custos que
incidem diretamente sobre os povos locais. Ou seja, nessas localidades, os atores sociais néo
sdo considerados sujeitos ativos no processo de decisdo a respeito dos usos dos recursos naturais
ali existentes (ZHOURI et al, 2005).

Ab’Séaber e Muller-Plantenberg (2006) ressaltam que, durante a implantacdo desses
grandes projetos de desenvolvimento, o cenario € constituido por diversos conflitos
socioambientais, 0 que se reflete nos graves impactos sobre as comunidades locais e sobre um
significativo contingente de povos indigenas. Os autores destacam ainda que ‘“para estas
comunidades a demarcacao de terras e 0s programas de satde sdo uma precondicdo para a sua
sobrevivéncia” (AB’SABER; MULLER-PLANTENBERG, 2006).

Os problemas decorrentes da degradacdo ambiental, assim como sua interferéncia na
qualidade de vida da populacéo, requerem uma ampla discusséo e reflex&o a respeito, na medida
em que a expansdo dos projetos de desenvolvimento pode colocar em risco a salde das
comunidades nas areas afetadas e até mesmo em ambito global. A implantacdo de grandes
empreendimentos é um dos fatores indutores de externalidades, tendo em vista 0 aumento dos
custos dos servicos publicos de satde, bem como das mudancas culturais e sociais enfrentadas

pelas populagdes nos territérios onde se instalam tais projetos (SILVEIRA, 2010).
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Apesar dos avangos identificados, os principios de protecdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel ainda se configuram como um entrave para 0 crescimento
econémico (JACOBI, 2007). Na ideologia do crescimento sustentavel, compreende-se que o
desenvolvimento socioecondmico pode e precisa continuar, mas de forma politicamente
compatibilizada com a sustentabilidade ecoldgica e a justica social (CARNEIRO, 2005). No
entendimento de Oliveira e Camara (2004), os processos de desenvolvimento social e
econdmico repercutem sobre as relacbes que ocorrem nos ecossistemas, ocasionando impactos
na saude dos seres humanos. Portanto, se as principais atividades responsaveis por tais
desdobramentos se referem aos processos de produgéo, requer-se um maior comprometimento
dos responsaveis na execucdo de acOes referentes a prevengdo, ao controle dos riscos e a

promocao da saude.

Segundo a OPAS (2005), uma proposta de insercdo de questdes inerentes a salde
humana nos projetos, planos e programas de governo, como uma ac¢do Sistematica, pode
contribuir para 0 movimento estabelecido em ambito global. Dessa maneira, 0 processo de
desenvolvimento encontra-se vinculado a protecdo do meio ambiente e da saide, com o objetivo

de se alcancar a devida sustentabilidade socioambiental.

2.2 O PAPEL DA SAUDE AMBIENTAL NAS POLITICAS PUBLICAS E NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O modelo de desenvolvimento socioecondmico vigente representa uma das causas mais
expressivas dos problemas sociais da humanidade, atualmente observados sobretudo no que
concerne ao meio ambiente e a saude, areas que sdo particularmente reveladoras dessas causas.
Estima-se que 24% da carga de doenca e 23% de todas as mortes, no mundo, podem ser
atribuidas a fatores ambientais. Esse impacto se acentua em grupos nos quais a desigualdade se
reflete com maior intensidade na saude. Segundo a OMS, seria possivel prevenir um quarto

dessas ocorréncias pela reducdo dos fatores dos riscos ambientais (WHO, 2014).

A complexidade dos problemas socioambientais e a multipla determinagé&o social da
salde — questdes basicas como moradia, saneamento, trabalho, a renda, educacédo e acesso aos
servicos de saude — dependem de uma abordagem sistémica, interdisciplinar e intersetorial das

questdes referentes ao desenvolvimento. Esse quadro permite analisar as inter-relagdes causais
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entre 0s impactos ambientais e seus efeitos sobre a saide humana, rompendo com o modelo
classico do processo saude/doenga. Nesse sentido, para se reforcar a exigéncia de um
movimento integrador na construcdo de consensos e na execu¢do de agendas, a fim de se
estabelecerem politicas publicas cada vez mais favoraveis a promocao da saude e da vida, faz-
se necesséria a reflexdo atenta sobre o papel do desenvolvimento sustentivel diante das

dissonancias entre os setores produtivos e as relagdes do meio ambiente com a salde humana.

Em se tratando da inter-relacdo entre salide, meio ambiente e desenvolvimento, nas
décadas de 1970 e 1980 observam-se periodos de marcada importancia para o estabelecimento
de discussdes importantes a respeito do tema no mundo. E o caso da Conferéncia de Estocolmo
na Suécia, que se destacou pelas criticas ao processo de industrializacdo e seus impactos; a
Declaracdo de Alma-Ata, um marco para a incorporacdo das dimensdes sociais, politicas,
culturais e econdmicas e sua relacdo com a saude; a Conferéncia Internacional sobre Promocéo
da Saude — com a Carta de Ottawa. e o Relatério de Brundtland, que apresentou criticas ao
modelo de desenvolvimento adotado e aos padrdes de producdo e consumo. No Brasil, a VIII
Conferéncia Nacional de Saude, com foco na reforma sanitaria, redefiniu o conceito de satde

como direito social e universal.

A década de 1990 no Brasil foi marcada por dois momentos significativos no &mbito da
satide e do desenvolvimento sustentavel: a aprovacéo da Lei Organica do Sistema Unico de
Saude e a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio-92.

Vale ressaltar que todos os movimentos apontados acima contribuiram para a elaboracao
de politicas e estratégias referentes a satde e ao ambiente, configurando o que hoje se conhece
por salde ambiental. Formalizado pela OMS em 1993, no encontro realizado na cidade de
Sofia, na Bulgaria, 0 campo da Salde Ambiental foi reconhecido no documento final,

denominado de Carta de Sofia, em que se definia o conceito da seguinte maneira:

Todos aqueles aspectos da satde humana, incluindo a qualidade de vida, que
estdo determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e
psicologicos no meio ambiente. Também se refere & teoria e pratica de valorar,
corrigir, controlar e evitar aqueles fatores do meio ambiente que,
potencialmente, possam prejudicar a salde de geracOes atuais e
futuras (OPS/OMS, 1993).

Posteriormente, em revisdo da Organizacdo Mundial de Salde para a Europa

WHO/EURO, apresentou-se uma nova definigéo:
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Saude ambiental é o que abarca aqueles aspectos da salde e enfermidades
humanas que sao determinadas por fatores ambientais. Também se referem a
teoria e préatica da avaliacdo e controle dos fatores ambientais que podem
afetar a saude (ORDONEZ, 2000).

No Brasil, as a¢des na esfera da salude ambiental eram operacionalizadas pelo antigo
Centro Nacional de Epidemiologia (CENEPI), ocasido em que se constituiu uma area especifica
denominada “vigilancia ambiental em satde” (VAS), com a finalidade de identificar medidas

de prevencao e controle dos fatores de risco ambientais que interferem na saude humana.

A vigiléncia em salude ambiental consiste em um conjunto de agdes que
proporcionam o0 conhecimento e a deteccdo de mudancas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na salde
humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencéo e controle
dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou a outros agravos a
salde (BRASIL, 2007b).

A atuacdo especifica para a saude ambiental, atualmente, encontra-se a cargo do
Ministério da Saude, que, desde 2003, é responsavel pelas acdes elaboradas para a area. Cabe
ao MS também a conducdo do processo para a instituicdo da Politica Nacional de Salde
Ambiental, por meio da Coordenacao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM), na
Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS). Nesse contexto, o setor satde no Brasil define satde

ambiental como:

Area da salde publica afeta ao conhecimento cientifico e a formulacio de
politicas publicas relacionadas & interagdo entre a sade humana e os fatores
do meio ambiente natural e antrépico que a determinam, condicionam e
influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano, sob o
ponto de vista da sustentabilidade (BRASIL, 2007b).

As principais acOes e diretrizes para a consolidacdo da politica nacional no ambito do
SUS se iniciaram a partir dos anos 2000. O primeiro seminario sobre a Politica Nacional de
Saude Ambiental (PNSA), realizado em 2005, teve como objetivo abordar a saide ambiental
como um campo de praticas intersetoriais e transdisciplinares, a fim de orientar politicas
publicas formuladas por intermédio da utilizagdo do conhecimento e com a participacdo social
(RADICCHI; LEMOS, 2009). Com a finalidade de trabalhar o tema de forma ampliada e em
consonancia com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), em 2007, o
Conselho Nacional de Saude, em parceria com a CGVAM, langou o documento “Subsidios

para a construgdo da Politica Nacional de Satide Ambiental” (RADICCHI; LEMOS, 2009).
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InGmeras outras iniciativas no campo da satde ambiental no Brasil tém recebido maior
destaque, por meio de programas ja consolidados, com énfase para os Programas de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA); Vigilancia em Salde de
Populacdes Expostas a Contaminantes Quimicos (VIGIPEQ), e Vigilancia em Saude em
Situacgéo de Desastres (VIGIDESASTRES) — apenas para citar os mais destacados. No entanto,
esse documento reafirma a posicdo do Ministério da Saide em empenhar a implantacdo do
Sistema de Vigilancia em Satde Ambiental, visando o aprimoramento do modelo de atuacao
nos Estados brasileiros, com acdes voltadas para a salde no tocante a degradacdo e a
contaminacdo ambiental (BRASIL, 2011a).

Nesse sentido, as discussdes também se ampliaram no contexto dos projetos de
desenvolvimento e salde, no ambito do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e
Salde do Trabalhador (DSAST), do Ministério da Saude, e na esfera dos processos de
licenciamento ambiental (SILVEIRA, 2010). Com atuagdo nesses processos desde 2005, o
DSAST, antiga CGVAM, é o 6rgdo responsavel em propor e recomendar os aspectos da salde
relacionados a implantacdo de empreendimentos no ambito federal, por solicitacdo do Ibama.
Entretanto, seu desempenho se mostra ainda marcadamente pontual (SILVEIRA, 2008), como

seré abordado a seguir.

2.2.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA): conexdo possivel entre saide e meio

ambiente

A avaliacdo e a gestdo de riscos ambientais para a satde sdo de fundamental importancia
e deveriam ser consideradas como base para 0 desenvolvimento de politicas na area da salde,
estendendo-se sua aplicacdo para os demais setores prioritarios, como energia, transportes,
agricultura e indastria. No Brasil, no entanto, as discussfes sobre a possibilidade de uma
avaliacdo multidisciplinar, que considere os impactos da modificacdo do meio ambiente sobre
a saude da populacdo, sobretudo durante a implantacdo de projetos de desenvolvimento

potencialmente poluidores sdo ainda bastante incipientes (SILVEIRA, 2008).

Apesar de inumeras e claras disposicdes relativas a saide humana na legislacao
ambiental infraconstitucional — principalmente no tocante a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), e a Resolugdo CONAMA n°. 001/86, que versa
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acerca dos critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental (BRASIL,
2008c) —, a negligéncia das questdes relacionadas a saide humana, durante 0s processos de

licenciamento de grandes projetos de desenvolvimento, é evidente (SILVEIRA, 2008).

Sob essa perspectiva, apesar das fragilidades institucionais e técnicas, o setor satde tem
procurado estar presente nos processos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, com participagdo ativa no sentido de inserir agdes e medidas relativas a
salde quando da implementacdo desses projetos. Visa-se, desse modo, a construcdo de
territérios mais sustentaveis ambiental e socialmente (SILVERA, 2010). Com base nesse
pressuposto, alguns estudos no &ambito do licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos apontam para o fato de que a participacdo do setor salide nesses processos
ainda requer discussdes mais abrangentes e propostas metodoldgicas suficientes para avaliar 0s
aspectos especificos da saude. Consideram, assim, que 0s instrumentos legais e institucionais
necessitam de aperfeicoamento, para que tais aspectos sejam abarcados de forma mais
abrangente.

2.2.2 O setor saude e os processos de licenciamento ambiental de grandes

empreendimentos no Brasil: instrumentos, limitacdes e desafios

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi a primeira ferramenta especifica na area
em uso corrente no Brasil. Implantada como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), pela Lei n® 6.938/81, somente a partir da Resolugdo CONAMA n° 01, de
23 de janeiro de 1986, estabeleceram-se as defini¢cdes, responsabilidades, critérios e diretrizes
gerais para seu uso e implementacdo. Essa resolucdo vinculou a AIA ao licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras, definindo como um dos instrumentos de
avaliagcdo de impactos o Estudo de Impacto Ambiental e seu Respectivo Relatorio (EIA/RIMA)
(BRASIL. 2008c). A obrigatoriedade desses estudos representou um marco para 0
desenvolvimento do ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década passada, nos
projetos de empreendimentos apenas eram consideradas as variaveis técnicas e econémicas,
sem qualquer preocupagdo mais elaborada com o meio ambiente, em contraste com o interesse
publico (MILARE, 2006).
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Ha de se ressaltar a forma como os debates e as discussdes sobre 0s problemas causados
mediante 0s impactos de grandes empreendimentos marcaram a preparacdo e a
institucionalizacdo do licenciamento ambiental, entre os anos de 1970 e 1980, consolidando-o
como um dos principais instrumentos da PNMA. Apesar de ndo consistir em um mecanismo
satisfatorio para a sustentabilidade, esse instrumento representou um marco histérico
importante e de extrema relevancia para as medidas de prevengdo dos impactos sociais e

ambientais decorrentes do desenvolvimento (ZHOURI et al, 2005).

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente em
determinado territdrio; possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a participacdo
social na tomada de decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte do
processo (SILVEIRA, 2008). Trata-se de dispositivo que compreende um processo de trés
etapas, nas quais sdo estabelecidas condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor para
a obtencdo das licencas ambientais, ou seja, a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalagdo (LI)
e a Licenca de Operacdo (LO) (BRASIL, 2008c).

O modelo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) tem sua estrutura concebida para
obtencgdo das trés licengas, como mencionado, para as fases de planejamento, construcdo e
operacdo de grandes projetos de infraestrutura, prevendo assim, as consequéncias futuras sobre
a qualidade ambiental com a implantacdo de uma obra e as possiveis medidas de mitigacao e

compensacao dos impactos gerados.

A difuséo da AlA teve repercussao internacional com a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente, na Rio -92, estabelecendo como principio na Declaracdo do Rio seu
conceito, além de reconhecer, por meio da Agenda 21, AIA como instrumento para estimular o
desenvolvimento sustentavel (SANCHEZ, 2013).

A importancia dos aspectos ambientais no ambito da saude recebeu destaque na il
Conferéncia Nacional de Saude, realizada no Brasil em 1963. O foco na questdo se ampliou na
VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986. A coparticipacdo entre os setores saude e meio
ambiente estd especificada na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 200, inciso VIII),
encontrando-se inserida no campo de atribuicbes do Sistema Unico de Salde (SUS).
Ressaltamos ainda a existéncia de outros instrumentos normativos a respeito, como as
Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) (SILVEIRA, 2008). Nesse

aspecto, um importante instrumento é a Resolugdo CONAMA n°. 01, de 23 de janeiro de 1986,
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que explicita de forma clara a importancia dos impactos ambientais quando “das alteragdes
causadas por qualquer atividade que direta ou indiretamente afetam a saude humana” (BRASIL,
2008c).

A participacdo do setor satde nos processos de licenciamento ambiental é discricionaria,
com fundamento no § 1° do Art. 4° da Resolugdo CONAMA n°. 237/97, segundo o qual o Ibama

realizara o licenciamento:

[...] apos considerar o exame técnico procedido pelos 6érgdos ambientais dos Estados e
Municipios, em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, 0
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento” (BRASIL, 2008c — grifo nosso).

E importante salientar que a Resolucio CONAMA n° 001/1986 ja versava sobre o

impacto ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| —a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —a biota;

IV — as condic@es estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais. Com esta defini¢cdo, podem-se
entender como impacto (BRASIL, 2008c - grifo nosso).

Entretanto, no ambito do SUS, o primeiro marco legal a evidenciar a insercdo das
questdes de salde no licenciamento ambiental ¢ a Resolucdo CONAMA n°. 286/2001, que
“dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de
malaria” (BRASIL, 2008c). Além desse dispositivo, outros dois instrumentos normativos
vinculam a participacdo do setor salde ao licenciamento ambiental, quais sejam: a Resolugédo
CONAMA n°. 387/2006, que “Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria” (BRASIL, 2008c), e atualmente a Portaria n°
1, de 13 de janeiro de 2014, que:

Estabelece diretrizes, procedimentos, fluxos e competéncia para obtengéo do
Laudo de Avaliacdo do Potencial Malarigeno (LAPM) e do Atestado de
Condicdo Sanitaria (ATCS) de projetos de assentamento de reforma agréria e
outros empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental em &reas de
risco ou endémica para malaria (BRASIL, 2014a).
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Vale ressaltar que a referida portaria exige do empreendedor a elaboracéo do Plano de
Acdo para o Controle da Maléaria (PACM) como requisito para a obtencdo da Licenca Prévia e
de Instalagdo (LP e LI), quando da implantacdo de empreendimentos na regido de risco ou
endémica de malaria, limitando-se, portanto, a regido da Amazoénia Legal. Essa peculiaridade
expbe a fragilidade do setor saude para atuar em empreendimentos localizados em outras
regides brasileiras.

Destaca-se ainda que a primeira aproximacao entre os setores de meio ambiente e salde
em ambito federal, apesar do marco regulatorio exposto acima, ocorreu somente em 2004, apos
0 6rgdo de controle federal questionar a auséncia do setor salde no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos licenciados pelo Ibama (BRASIL, 2004)’. A partir desse marco,
o0 o0rgao ambiental passou a reconhecer o setor saide como “instituicdo envolvida no processo
de licenciamento” (SILVEIRA, 2008) a fim de se posicionar pontualmente nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos, por meio das analises elaboradas nos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), nos Planos Basicos Ambientais (PBA), além dos Termos de
Referéncia (TR) e das complementacGes pertinentes. Cabe destacar também que ndo existe
ferramenta de avaliacdo de impacto na saude especificamente dirigida aos processos de
licenciamento ambiental. Quando solicitado o parecer técnico pelo lbama, o setor salde
apresenta suas recomendacdes nos TR, EIA/RIMA e PBA, com a finalidade de subsidiar as
licencas ambientais (SILVEIRA, 2010).

Os resultados da pesquisa realizada por Silveira (2008), com base nos dados do
MS/DSAST durante o periodo de 2004 a 2007, demonstraram a forma como o setor salde tem
participado dos processos de licenciamento ambiental em esfera federal (SILVEIRA, 2008). O
estudo permitiu identificar, a partir do cruzamento dos dados analisados com o Sistema de
Informacédo de Licenciamento Ambiental (Sislic) do Ibama, se as recomendaces do setor saude

eram incorporadas como requisitos prévios das Licencas Ambientais emitidas pelo Ibama.

O estudo identificou 22 empreendimentos de diferentes tipologias, dos quais foram
examinadas 36 analises ambientais pelo setor saude, incluindo: TR, EIA/RIMA, PBA e
complementagfes. A partir do diagnostico obtido, verificou-se que, do total do que examinado

pelo setor saude, apenas em dezoito empreendimentos (50%) se incorporou algum tipo de

7 O Ministério Publico Federal do Mato Grosso do Sul solicita posigdo técnica do Ministério da Sadde sobre o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) relativo a presenca de mercirio no Gasoduto que estava em processo de
licenciamento pelo Ibama em 2004 (BRASIL, 2004).
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recomendacdo como condicionante as licengas ambientais emitidas pelo 6rgdo ambiental

federal (Quadro 3). De acordo com a pesquisa, uma das razdes — ou limitagdes — a explicar essa

porcentagem, ja que as recomendacdes relativas a satde ndo sdo consideradas como requisitos

para a concessdo das licencas ambientais, foi a falta de critérios definidos pelo Ibama para a

solicitagdo de posicionamento técnico ao setor satde.

Quadro 3 — Participacdo do setor salde nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos,

no ambito federal, no periodo de 2004 a 2007

Tipologia de
empreendimentos

Gasodutos (G)

Usinas Termelétricas (UT)

Rodovias (R)

Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH)

Linhas de Transmisséo
(Lm

Unidade de Tratamento de
Gas (UTG)

Usinas Hidrelétricas de
Energia (UHE)

Total

NuUmero de
empreendimentos
enviados ao setor
saude pelo Ibama
G1

G2

G3

G5

05
uT1
uUT 2

02
R1

R 2

R 3
03

PCH 1

PCH 2

PCH 3
03

LT1

LT 2
LT3
LT 4
04

UTG 1

01
UHE 1

UHE 2
UHE 3
UHE 4
04

22

Fonte: Silveira, 2008.

NuUmero e tipo de estudos
analisados pelo setor satude
por empreendimento

PBA=1

EIA/RIMA=1

PBA =1
Complementagdes PBA=1
TR=1

EIA/RIMA=1

TR=1

EIA/RIMA=1
Complementactes EIA=1

TR=1
EIA/RIMA=1

11
EIA/RIMA=1
TR=1

02
EIA/RIMA=1
EIA/RIMA=1
Complementacdes EIA=1
TR=1

04

PBA=1

PBA=1
Complementacdo PBA=1
TR (1)

04
EIA/RIMA=1
Complementacdo PBA=1
TR=1
EIA/RIMA=1
TR=1
TR=1
EIA/RIMA=1

o7
TR=1
EIA/RIMA=1
Complementacdo EIA=1

03
EIA/RIMA=1
Complementacdo EIA=1
Complementacdo PBA=1
TR=1
TR=1

05

36

NuUmero de estudos com
condicionantes da saude
incorporadas as Licencas
Ambientais pelo Ibama

06

01

03

01

02

00

05

18
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Além das questdes elencadas, verificou-se também que as demandas estabelecidas pelo
6rgdo ambiental partem apenas de determinadas areas técnicas do licenciamento, sendo que
outras areas nao consideram o setor saide como instituicdo imprescindivel ao processo. Assim
ocorre exceto quando o empreendimento se localiza em areas endémicas de malaria, em funcéo

do cumprimento obrigatdrio pela portaria ministerial (SILVEIRA, 2008).

Outro fator a ser ressaltado se refere ao fato de se considerar o envolvimento de mais
um 6rgao no processo como um “entrave ao desenvolvimento”, ja que a pressao, normalmente
exercida pelo empreendedor para obter as licencas ambientais em tempo habil, é recorrente
durante as avaliacOes efetuadas pelo Ibama. Verifica-se, desse modo, que as questdes
relacionadas a salde sdo consideradas em carater secundario durante o processo de
licenciamento; consequentemente, a elas ndo se confere a relevancia devida a um condicionante

para as licencas ambientais emitidas ao empreendedor.

Eventualmente, por ocasido das audiéncias publicas destinadas ao licenciamento de
empreendimentos considerados estratégicos, o setor salde € convocado a participar, tendo em
vista que eventuais questes especificas ndo sdo passiveis de serem respondidas pela area

técnica do Ibama.

Apesar de o licenciamento ambiental se constituir como uma obrigacdo legal, prévia a
instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, além de possuir
como uma de suas mais expressivas caracteristicas a “participacdo social na tomada de
decisdo”, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas, muitos destes empreendimentos tém

sido questionados por resultarem em inimeros conflitos socioambientais (BRASIL, 2007e).

N&o obstante as dificuldades e limitacdes apresentadas, o setor salde trabalha com o
6rgdo ambiental federal durante o licenciamento de forma a subsidid-lo pontualmente.
Conforme o gréfico a seguir, é possivel corroborar a ocorréncia de um aumento significativo
na participacdo do setor satide nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos,

com um expressivo numero em 2008 (Figura 8).
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Figura 8 — Estudos ambientais analisados pelo setor satide por solicitacdo do Ibama, no periodo de 2004
a 2010
Fonte: Dsast, 2011.

Diante do que aqui exposto, espera-se que a participacdo do setor salde continue a
crescer, tanto como indutor da insercao das questdes relativas a essa area especifica, com vistas
ao fortalecimento de acdes preventivas em projetos de desenvolvimento, quanto como
decorréncia das obras de infraestrutura do PAC, a exemplo das novas Usinas Hidrelétricas de
Energia (UHE) na Amazonia, dos polos petroquimicos, das grandes rodovias, dentre outros
empreendimentos (BRASIL, 2011b).

E importante destacar que as avaliacBes sobre os impactos ambientais em tais
empreendimentos ndo contemplaram a salde de forma sistemética e em consonancia com 0s
principios da promocdo da salde e da sustentabilidade socioambiental, como demonstrado em
varios estudos a respeito (BARBOSA et al, 2012). Contudo, para se obter uma avaliacdo que
se refira de fato a realidade do que proposto, o licenciamento de viabilidade do projeto ndo deve
ser concedido antes da devida concluséo dos estudos de impacto socioambiental, com a
implementacdo das agdes mitigadoras e compensatdrias a fim de remediar os efeitos dos efeitos
negativos (QUEIROZ; MOTA-VEIGA, 2012).

Para haver uma atuacdo conjunta entre as politicas de salde e de meio ambiente, é
essencial a busca de conhecimento e técnicas adequadas que avaliem a necessidade de
preservacdo dos recursos naturais e a qualidade de vida das populagdes nos espagos sob a

perspectiva socioambiental. E imperativo que se estabeleca como prerrogativa prioritaria, em
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planos e programas de governo, a elaboracdo de agendas que possibilitem abordagens
integradas dos problemas de salde, frente aos potenciais riscos oriundos dos processos
produtivos e dos projetos de desenvolvimento, a fim de compreendé-los e enfrenta-los, com a
finalidade de encontrar solugdes para os problemas identificados, estabelecendo-se conexdes

entre os diversos setores envolvidos.

No Brasil, embora haja a mencéo, no referencial normativo, a respeito da importancia
da participacao do setor satde no planejamento dos projetos de desenvolvimento, apontando
para a obrigatoriedade das acfes preventivas, ainda ndo ha legislacao especifica que regule a
participagdo sistematica do setor salide nos processos de licenciamento ambiental. A excecéo
se encontra nos procedimentos referentes as areas endémicas de maléaria e em projetos de

assentamentos e reforma agraria.

Diante desse panorama, enfatizamos a necessidade de previsdo de mecanismos
institucionais e técnicos mais eficazes, para assegurar, de forma sistematica e mais efetiva, a
participacdo do setor salde nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos.
Esses instrumentos devem considerar também, além da Amazodnia Legal, os projetos previstos

para as demais regides do pais, visando acdes de prevencao e promocao da saude.

Considerando-se a magnitude dos impactos gerados pelas grandes obras no contexto de
um novo ciclo de desenvolvimento econémico e social do pais, a discussao sobre esse conceito
deve estar pautada nas agendas governamentais, a fim de se viabilizar a construgdo de um

processo de sustentabilidade socioambiental.

2.2.3 A avaliacdo dos impactos a saude em projetos de desenvolvimento no Brasil e sua

importancia estratégica para a sustentabilidade socioambiental

Mediante o novo ciclo de desenvolvimento econémico e social no Brasil, 0 Governo
Federal langou, em 2007, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o objetivo de
suprir trés eixos de desenvolvimento no Pais: Infraestrutura Logistica (rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, entre outros); Infraestrutura Energética (geracao e transmisséo de energia
hidrelétrica, petroleo, gas natural e combustivel renovavel), e Infraestrutura Social e Urbana

(habitagdo, saneamento, recursos hidricos e metros). Até 2011, somavam-se 3.212 acOes
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distribuidas em todo o Pais com recursos da ordem de R$ 503,9 bilhdes de reais (BRASIL,
2011b).

Para o PAC-2 os investimentos alcangavam R$ 955 bilhGes até 2014, sendo seu
principal agente financiador o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que participa com 53% para investimentos no Eixo Energia é 53% e no Eixo
Logistico 62%. Para Verdum (2012) monitorar e garantir o acesso as informagfes sobre a
atuacdo do BNDES é fundamental para democracia do pais, ja que as obras do PAC podem ser
questionadas sobre sua efetividade e seus efeitos ambientais, sociais e culturais (VERDUM,
2012)

Ao se levar em consideracdo a magnitude e o impacto do PAC nos aspectos econdmicos
e sociais, em 2007, o Ministério da Saude (MS), em parceria com a Associacao Brasileira de
Pds-graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCO), realizou um seminario com atores de diversos
setores para debater a necessidade de uma agenda de caréater orientador, a fim de construir um
processo de sustentabilidade socioambiental no ambito do PAC.

Na ocasido, apontaram-se as acdes necessarias a garantia do direito a salde, a serem
desencadeadas no &mbito do Estado, do meio académico e dos movimentos sociais (BRASIL,
2007d). Durante o seminério, houve relato a respeito da preocupagéo no sentido de o PAC néo
repetir ciclos recorrentes de crescimento socioeconémico rapido do pais, acompanhados de
concentracdo de renda, utilizacdo desenfreada de recursos naturais, reproducdo de
desigualdades regionais e sociais, seguidos do consequente colapso econémico, social e
ambiental. Defendeu-se que o pais, ao contrario do que se observa comumente, deveria
enfrentar “os desafios econdmicos, sociais € ambientais de forma includente, democratica e

justa, protegendo os grupos populacionais mais vulneraveis” (BRASIL, 2007d).

A exemplo do PAC, os casos mais emblematicos séo identificados na construcao de
grandes usinas hidrelétricas, que ocasionam o aumento de areas desmatadas, a degradacao
ambiental nas areas em torno dos lagos das barragens, o aumento do contingente populacional,

além da emissao de gases que contribuem para o aquecimento global.

No tocante a expansdo da matriz da bioenergia, sobretudo no plantio da monocultura da
cana-de-agucar, os impactos observados se relacionam predominantemente ao aumento da

carga de poluentes no ar, na agua e no solo por fertilizantes e agrotoxicos e a expansao das areas
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devastadas pelas queimadas. Trata-se de circunstancias que também interferem nos

ecossistemas por conta dos prejuizos que causam a biodiversidade.

Também a construcdo de extensas rodovias acarreta grandes impactos nas dinamicas
sociais e culturais das populacdes localizadas nas proximidades, requerendo, portanto, cuidados
no planejamento a fim de minimizar os danos caudados. Além do mais, é fundamental que haja
0 devido investimento na infraestrutura social e urbana, especialmente o destinado ao
saneamento, 0 qual precisa estar acompanhado do fortalecimento dos aspectos regulatorios
decorrentes da Lei Federal do Saneamento Basico®. Nesse sentido, torna-se prioritaria a busca

de alternativas tecnoldgicas que possibilitem a sustentabilidade local (BRASIL, 2007f).

O incremento da qualidade de vida e de saude das populagdes se vincula intrinsecamente
ao desenvolvimento de processos ecologicamente sustentaveis. De acordo com a Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS), o enfrentamento das situacdes negativas decorrentes de
mudangas ambientais depende de ajustes e reformas nos processos de tomada de decisoes.
Objetiva-se, assim, a integracdo dos diversos fatores econdmicos aos sociais e ambientais
(OPAS, 2005).

A OMS sustenta que os impactos na saude deveriam ser considerados pela legislacdo
em que se aplica a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), ou seja, durante o licenciamento
ambiental. No entanto, observa-se mais comumente que tais impactos sdo mal avaliados,
quando o sdo, o que nem sempre ocorre. Conclui-se, entdo, que 0s aspectos da salde e seus

potenciais impactos raramente sdo incluidos no escopo do licenciamento (OMS, 2001).

Porto e Freitas (1997) argumentam que, ao se pensar em processos produtivos de forma
sustentavel, é fundamental a exigéncia de uma analise prévia dos grandes empreendimentos ou
projetos tecnoldgicos, antes da sua construcdo e operacdo, com o exame dos padrdes

ambientais, de seguranca e de saude, incluindo a dos trabalhadores.

O Conselho Nacional de Satde (CNS) foi enfatico ao afirmar que ha “dissociacdes entre
empreendimentos econdmicos e de infraestrutura, seus impactos ambientais e a saude da

populagdao” (BRASIL, 2007c). Recomendou, em mocao, “que a legislagdo seja cumprida e

8 Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para a
politica federal de saneamento basico no Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm. Acesso em: 25/04/2014
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aperfeicoada no sentido de incluir a participacéo do setor satde nos processos de licenciamento
ambiental” (BRASIL, 2007¢).

No Brasil, o setor satde participa pontualmente do licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos. Contudo, destaca-se a inexisténcia, ainda hoje, de instrumentos juridicos
satisfatorios que estabelecam a obrigatoriedade da inser¢do dos aspectos de saude na maior
parte dos processos, com exce¢do dos concernentes a maléria. Dessa forma, faz-se necessario
ampliar a discussdo a respeito da elaboracdo de uma avaliacdo multidisciplinar, no sentido de
contribuir para o aperfeicoamento de instrumentos que fortalecam as politicas publicas
setoriais, 0 que somente devera ocorrer, no entanto, quando houver a compreensdo de como 0s
processos produtivos impactam o ambiente natural e, consequentemente, a salde de

determinadas populacdes.

Vale lembrar que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) define saide como um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia de doenca. Esse
conceito abarca a concepcao de que a saude é influenciada por diversos fatores. Segundo
Finkelman (2002), “a satide ndo mais se explica pela auséncia de doenca, mas como resultado
de acOes de carater intersetorial que a considerem como produto e, a0 mesmo tempo, como
insumo ao desenvolvimento” (FINKELMAN, 2002).

Sob essa perspectiva, consideramos que cabe ao Sistema Unico de Satde (SUS) a tarefa
de reconhecer e promover agdes de melhoria da qualidade de vida, reduzindo as
vulnerabilidades e os riscos a saude, os quais se configuram como fundamentais na busca da
equidade social. Nessa perspectiva, o setor saude se mostra disposto a intensificar suas a¢des
para se incluirem os aspectos da salde nos processos de licenciamento ambiental de grandes

empreendimentos.

No capitulo a seguir, discutiremos as iniciativas do Ministério da Salde para a
incorporacdo da metodologia de Avaliacdo de Impacto a Salde (AIS) nos processos de

licenciamento ambiental.
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CAPITULO 3 - AVALIACOES DE IMPACTO A SAUDE EM
PROJETOS HIDRELETRICOS: UMA REALIDADE POUCO
EXPLORADA

A realizacdo de estudos a respeito da avaliacdo de impacto a salde na regido
Amazonica, na qual se concentram, atualmente, os maiores projetos de grandes hidrelétricas,
se caracteriza como um desafio. Assim ocorre, em primeiro lugar, por ndo existir um numero
significativo de estudos sobre o tema (BALBY, 2012). Em segundo, observa-se uma
contradicdo entre os interesses envolvidos no desenvolvimento do pais e 0s impactos
decorrentes desse processo. O proponente do projeto, muitas vezes o poder publico, alega
possuir instrumentos suficientes de avaliagdo — como o licenciamento, por exemplo —, e
qualquer proposicdo de novos instrumentos de avaliagao pode ser recebida como um “entrave”

ao desenvolvimento.

No Brasil, como destacado anteriormente, a avaliacdo de impacto a salde ainda €
restrita. H&, contudo, pesquisadores que atualmente realizam analises pontuais. E o caso do
projeto desenvolvido pela Escola Nacional de Satde Pdblica (Ensp/Fiocruz),® que tem por
objetivo avaliar o risco ao ecossistema da bacia do Rio Madeira e a saide humana das

populacdes no tocante as mudancas socioambientais.

De acordo com a pesquisadora Sandra Hacon, coordenadora do projeto e uma das
principais referéncias sobre o tema no Brasil, a pesquisa ndo se limita somente a avalia¢do dos
efeitos a salide, mas também ao bem-estar humano: "O projeto pretende contribuir diretamente
para a inser¢do da dimensdo da salde na avaliacdo dos impactos socioambientais em projetos
de desenvolvimento por meio de abordagem integrada com atores sociais do territorio, desde o
inicio do projeto” (AGENCIA FIOCRUZ, 2013). A pesquisa visou principalmente tracar um
perfil de saude das comunidades ribeirinha e urbana antes da ocorréncia dos impactos

provenientes do desenvolvimento local.

Outro projeto de destaque quanto & avaliacdo de impacto a salde desenvolvido por
Hacon tem como foco a exposicdo de mercudrio sofrida pela populagdo ribeirinha do Rio

Madeira em decorréncia da hidrelétrica de Santo Antonio, localizada no municipio de Porto

® Agéncia Fiocruz de Noticias: “Ensp/Fiocruz inicia projeto que integra saude, ambiente e educagio em Rondénia”,
projeto da pesquisadora da Escola Nacional de Saude Pablica (Ensp/Fiocruz) Sandra Hacon, junto com o vice-
coordenador, Salvatore Siciliano. Disponivel em: http://www.fiocruz.br/ccs/. Acesso em: 12/12/2013.
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Velho, Rondonia. A pesquisa avalia as condigdes de saude e os niveis de contaminagdo de
mercurio nos ribeirinhos do Rio Madeira na area de influéncia direta do reservatdrio da UHE
de Santo Antonio (HACON, 2014).

Pelo exposto, a avaliagdo de impacto a salde deveria ser considerada como instrumento
importante e de utilizacdo sistematica pelos tomadores de decisdo, no &mbito das politicas
pablicas, com o fim de apontar, preventivamente, caminhos para mitigar e compensar de forma
eficiente os impactos socioambientais e na saude. No entanto, identificam-se dificuldades para
inserir novos instrumentos de avaliacdo diante dos impactos identificados frequentemente nos
grandes empreendimentos, como é o caso das hidrelétricas. O principal obstaculo é a forma
pela qual ocorre o enfrentamento dos setores governamentais, que ainda abordam a avaliacéo
de impacto a saude como mais um “instrumento burocratico” a emperrar os projetos de
infraestrutura no Pais, e ndo uma medida essencial de protecdo a salde humana e ao meio

ambiente.

3.1 IDENTIFICANDO OS EFEITOS DE PROJETOS HIDRELETRICOS
SOBRE A SAUDE, A PARTIR DO MODELO CONCEITUAL FPEEEA:
POSSIBILIDADES E FRAGILIDADES

Apesar de ndo haver muitos indicadores que relacionem o efeito direto da degradacao
ambiental sobre a satide humana, sua aplicacdo exerce papel fundamental tanto na identificacdo
e no estabelecimento de prioridades como na formulacéo de politicas e na avaliacdo do estado
do meio ambiente, provendo informacgdes adequadas ao publico e aos tomadores de decisdo
(HACON et al, 2005).

O modelo conceitual Forga-Pressdo-Situacdo-Exposicdo-Efeito-A¢do (FPSEEA,
acronimo em portugués), adaptacéo literal da denominagdo em inglés Driving Force-Pressure-
State-Exposure-Effect-Action (DPSEEA), foi proposto pela OMS para orientar os gestores na
tomada de decises no campo da satde, com a anélise das conexdes entre saude, meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel (CORVALAN et al, 1999).

Esse modelo conceitual se originou da adaptacéo de outros dois padrbes antecedentes.

O primeiro, denominado de Presséo Estado Resposta (PER), elaborado pela Organizagéo para
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a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), esta embasado no conceito de
causalidade. O segundo, Pressdo Estado Impacto Resposta (PEIR), desenvolvido pelo
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), destina-se ao monitoramento
dos efeitos das pressdes das atividades humanas sobre 0 meio ambiente e os possiveis impactos
sobre a saide humana (PNUMA, 2004).

A metodologia FPSEEA organizou indicadores que ampliassem as dimensdes das
metodologias precedentes (PER e PEIR), incorporando a relacdo entre a exposicao e os efeitos
diretos e indiretos sobre a saude, que se expressam por problemas originados das forcas
motrizes. Esse modelo se mostrou bastante Gtil para a identificagdo e construgdo de indicadores
na area da Saude Ambiental no Brasil, desde a criagdo da Vigilancia em Saide Ambiental no
ambito do SUS (OPAS, 2014).

De acordo com os argumentos encontrados na literatura, 0 modelo FPSEEA possibilita
uma anélise integrada da satde ambiental no contexto econdmico e social; sua aplicacdo pode
auxiliar o monitoramento das condi¢des de sustentabilidade ambiental e de saide (SOBRAL,;
FREITAS, 2010). Classificado como uma das categorias de avaliacdo de sustentabilidade, esse
modelo utiliza relacdes de causa e efeito; estabelece, assim, ligacdes entre cada componente da
estrutura por meio da definicdo de indicadores para cada componente e do reconhecimento das
acOes efetivas de controle e prevencdo dos possiveis impactos (WHEED et al, 2009).

Na matriz FPEEEA, as forcas motrizes geram as pressdes que modificam o estado no
ambiente, o qual, em condi¢bes adversas, fica exposto aos riscos, ocasionando, entdo, efeitos
nocivos sobre a satde. Segundo Kligerman et al (2007), no ambito de um sistema de indicadores
de satde ambiental criado para monitorar a qualidade do meio ambiente e atuar na protecdo da
salde, esse modelo pode subsidiar a tomada de decisao de gestores (KLIGERMAN et al, 2007).

Desse modo, essa metodologia permite a construcdo de uma matriz de analise para um
determinado problema, podendo ser adaptada para aspectos especificos de uma politica, plano
ou programa que possam afetar a saude. Trata-se de um marco conceitual no sentido da
compreensdo das forgas condutoras das mudancas ambientais (crescimento populacional ou
inovacgdes tecnoldgicas), das pressbes (producdo, consumo, emissdo de poluentes), das
alteracOes de estado do meio ambiente (niveis de contaminagdo), da exposicdo (externa, interna,
dose absorvida) e dos efeitos para a satde de todos esses fatores de transformacéo (avancados,
moderados ou precoces). Sua estrutura analitica, composta por elementos da cadeia ambiente e

salde, possibilitou uma primeira aproximacao no sentido de se observar como os elementos se
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conectam de modo a causarem efeitos positivos ou negativos na salde em um determinado

empreendimento (Figura 9).

Com o intuito de discutir a relagdo entre a saide ambiental e o desenvolvimento de

grandes projetos, como hidrelétricas, esse modelo, como j& afirmado anteriormente,

representou uma primeira aproximagao com o tema, por permitir a discusséo das questfes de

salde, do ambiente e do desenvolvimento sustentavel, incorporando as relagcdes de causa e

efeito. Por meio desse método, é possivel compreender como 0s grandes empreendimentos,

além de vetores de desenvolvimento e de ocupacéo do territdrio, interferem no ambiente e nos

aspectos socioecondmicos, com reflexos na saude e na qualidade de vida da populag&o.
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Figura 9 — Cadeia Ambiente e Salde (Matriz FPEEEA)
Fonte: Corvalan et al, 1999.
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Essa primeira aproximagdo permitiu que se elaborasse uma matriz pela qual se

observam 0s possiveis efeitos a salde no dmbito de projetos de infraestrutura, com base na

politica energética e no plano de construcdo das hidrelétricas na Amaz6nia. A partir dessas

81



forcas motrizes, geradoras de pressdo que modificam o meio ambiente e expdem a populacgdo a

fatores de risco epidemioldgicos e a outras formas de exposicédo, revelam-se os possiveis efeitos

sobre a satde (Figura 10).

Politicas, Planos e Projetos

Dimensao Dimensao Dimensao
Econdmica Ambiental Social/Salde
Forca Motriz Presséo Estado/ Situacdo Exposicao Efeitos
Desenvolvimento \ K \ *+ Deterioragdoda \/ /
Econdmico: Aumento do * Trabalhadores rurais >Aumento do emprego e

» Politica Energética e AwEE

+ Plano de Aceleragédo
do Crescimento
(PAC)
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ecossistemas aquaticos
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qualidade ambiental:
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+ Alteragcées ambientais:
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sedimentos, perda de
espécies, emissdo de
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de mercurio, diminuicdo
recursos pesqueiros

+ Formagéode
aglomerados urbanos:
desarticulagdo da rede
urbana

* Precariedade do
acesso a servigos

. . 5 Terras Indigenas e
comerciais e agricolas;

vonﬂitos fundidrios / Qopulagoes trad|0|ona|5/

ublicos: saneamento e

p
&a\]de

» Populacdo urbana e
rural na areade
influencia do projeto

*Populagdes tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos e
indigenas

+ Exposi¢do das
populagdes a doengas

+ Exposi¢do a substancias
téxicas (crénicas e
agudas): ex. mercurio na
cadeia alimentar

*Exposicdo dos
trabalhadores a doengas

AN
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temporaria de trabalho

»Deslocamentos
compulsorios:
desestruturagéo social,
desintegragdodo modo de
vida tradicional
»Diminuigdo de alimentos
da populagéo tradicional
»>Desnutricdo alimentar:
baixo pesoao nascer
»Aumento da carga de
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AIDS, dengue, leishmaniose
violéncias e acidentes
>Intoxicagdoalimentare
incidéncia de céncer
»Aumento de acidentes
ocupacionais e perda da
capacidade de trabalho
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/

Qe vida e bem estar /

AGOES
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Figura 10 - Matriz Causa-Efeito a partir do modelo FPEEEA para avaliacdo dos impactos a saide em

projetos hidrelétricos

Fonte : elaborada por Missifany Silveira com base no modelo conceitual de Corvalén et al, 1999.

A composicdo da matriz se fundamenta em revisao de literatura e pesquisa de campo
sobre os principais impactos provenientes da construcdo de hidrelétricas, considerando-se o
contexto das politicas, planos e projetos governamentais no Brasil, alinhados as dimensdes

econdmica, ambiental e social.

Com fundamento no modelo apresentado, emergem elementos que possibilitam conferir
materialidade as principais a¢des estratégicas, sobretudo na area da vigilancia ambiental, para

atuacdo nas areas de desenvolvimento dos projetos hidrelétricos. As diversas possibilidades de
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atuacdo sdo complexas e, portanto, requerem um planejamento das a¢des para a tomada de
decisdo no territdrio, permitindo um olhar critico sobre as questdes socioambientais sob a 6tica
preventiva. Dessa maneira, 0 processo de avaliagdo se apresenta mais retrospectivo do que

prospectivo, como normalmente ocorre nas avaliagdes de saude.

Vale lembrar que a aplicagdo da estrutura FPEEEA é limitada. Uma das criticas a
respeito sustenta que a dependéncia de ligagdes unidirecionais em cadeia pode ndo ser
suficiente para compreender a complexidade dos processos envolvidos em uma avaliacdo mais
detalhada. Por simplificar as interligacdes nos casos em que, por exemplo, a questdo medida
por um indicador representado por forca motriz também pode ser averiguada pela presséo, esse
método é passivel de ambiguidades, podendo dificultar a identificacdo de indicadores
(WAHEED et al, 2009).

Apesar do uso limitado, uma das vantagens dessa estrutura € a possibilidade de
selecionar as variaveis ou indicadores para cada etapa da cadeia, representando as alteracbes
ambientais e de salde e permitindo maior flexibilidade na anélise das inter-relaces nos
diferentes niveis. Como esse método permite uma comunicacdo clara, compacta, com 0s
indicadores organizados, ele facilita a tomada de decisdo pelos gestores (WAHEED et al, 2009),
apresentando-se como instrumento de subsidios a elaboragdo de a¢Ges de vigilancia em satde

ambiental.

Contudo, a analise do modelo conceitual permitiu algumas proposicdes, as quais, dentro
de uma abordagem ampla, podem conduzir a observacdo de como as forcas (macro) de uma
politica, um plano e projeto pressionam o ambiente e, consequentemente, expdem determinadas
populagdes a agravos que afetam sua qualidade de vida e bem-estar. A fim de mitigar os efeitos
negativos ou potencializar os que se mostram positivos, sdo necessarias acdes estratégias e
efetivas, em ambito politico e institucional, para a obtencdo de resultados sustentaveis nos

territérios modificados pelos grandes empreendimentos.

A matriz a seguir demonstra uma proposicao de acles preventivas, nas dimensdes
econbmicas, ambiental e social, a ser seguida pelas politicas publicas (saude, ambiente,
educacdo) como base para uma avaliac¢do inicial durante a implementacdo de grandes projetos

de infraestrutura, a exemplo das Usinas Hidrelétricas (Quadro 4).
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Quadro 4 — Matriz de a¢des preventivas durante a avaliacdo de projetos hidrelétricos

Aumento da carga de doengas: doencas transmissiveis
(maléria, dengue, leishmaniose, DSTs- AIDS), doencas ndo
transmissiveis (diabetes, obesidades) e as causas externas

Dimenséao Elementos de avaliacéo Acles
Desenvolvimento econémico:
- Politica de Energia: Aumento do niimero de obras do PAC / > Propor areas alternativas f:om meno_r impacto sobre o_s ecossisterpas,e _a\s populacdes locais
Hidrelétricas » Incentivar o uso de energia alternativa para as comunidades locais e6lica e solar
» Capacitar quadros para atuar no Zoneamento Econdémico Ecoldgico (ZEE) nas diferentes categorias de territdrio: territério de energia (hidrelétricas), territrio consumido (desmatamento) e territério utilizado (plantio,
* Planejamento territorial: uso e necessidade de areas para rorest'as € ambleqte c?nstruido) . . . . L . L _
producéo de energia » Investir em capacitacéo de populagdes locais, com medidas que inibem a imigracdo espontanea de apropriagdo de terras publicas
Econdmica > Acompanhar e monitorar o nivel de imigragdo no ambito das politicas fundiarias
* Fluxo populacional: expansio urbana, atividades > Reconhecer os aspectos da salide na inter-relagéo das questdes ambientais, sociais e econdmicas
comerciais, demanda por servicos de infraestrutura de saude, >  Redirecionar as questdes econdmicas, ambientais e de salide a partir dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
especulacdo imobiliaria e aumento da procura por areas para
expansdo agricola e pecuaria
* Aumento do desmatamento em funcdo das obras da > Aumentar a fiscalizacdo ambiental e recuperar &reas degradadas pelas obras
hidrelétrica e da dinamica econdmica (mineragéo e areas  » Privilegiar a criagdo de reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel
rurais) » Monitorar a qualidade ambiental nos territorios onde sdo impactados pelos projetos hidrelétricos
* Pressdo sobre os ecossistemas aquaticos e terrestres: perda  » Implementar Projeto de Gest&o Ambiental Integrada
da biodiversidade, alteracdes climaticas, modificagdo na  » Incentivar o Plano Nacional de Promogo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (Portaria n° 239/ 2009)
hidrologia com o aumento da carga de sedimentos, perdade  » pijscutir e estabelecer diretrizes para a implementaco do Plano Nacional sobre Mudanca Climéticas
espécies e emissdes de CO2; aumento dos niveis de merclrio 5 Fortalecer as politicas e aumentar a fiscalizagdo para as Unidades de Conservagdo (UCs)
* Pressdo sobre Unidades de Conservagdo: ocupagao de areas 5. criar zonas de amortecimento ao redor das Unidades de Conservacio
Ambiental para plantio e exploracao dos recursos naturais > Demarcar definitivamente as Terras Indigenas (Tls)
. ; . » Monitorar e controlar as agdes no &mbito dos planos de Protecéo e Vigilancia das Terras Indigenas
* Interferéncia em Terras Indigenas e de  populacdes » Compensar financeiramente as populacdes que sofrem com os impactos das areas inundadas devido a construcéo dos reservatérios das hidrelétricas, além de reas que sofrem impactos indiretos
quilombolas e ribeirinhas P populagoes q P ¢ ' g P
* Processo de remanejamento das populacdes urbana e rural >  Controlar de forma efetiva o uso e ocupagéo do solo: visando o fortalecimento da agricultura familiar
atingida pela obra: diminuicéo da qualidade de vida e bem- > Desenvolver e implementar Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos (PDA)
estar; problemas de sadide mental/psiquica > Apoiar a implantagdo de sistemas agroflorestais
> Restaurar areas degradadas e ecossistemas impactados pelos reservatérios e por outras obras
+ Conflitos sobre o uso dos recursos hidricos e uso do solo: 0 »  Compensar financeiramente e de forma equanime os municipios que tiveram areas inundadas e agueles que sofrem maiores impactos pelo aumento do fluxo populacional
aumento areas alagadas, diminuicdo das areas de plantio; 5  Atender a regulagio sobre a qualidade da 4gua para consumo humano e seu padro de potabilidade (Portaria n® 2914/ 2011)
redug&o dos recursos pesqueiros > Investir e planejar em servicos publicos antes do inicio das obras: infraestrutura e gestio em habitagdo, saneamento, educaco e salide
. . ’ > Estabelecer diretrizes para o saneamento basico em consonancia com o Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab — Lei n. 11.445/2007) e implementar planos municipais de saneamento basico
* Diminuicao da qualidade de agua para consumo humano > Fortalecer o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: promogdo do acesso universal a alimentacéo adequada e saudavel, incluindo &gua, com prioridade para as familias e pessoas em situagéo de
) . inseguranca alimentar e nutricional (Decreto n° 7.272, de 2010)
. O’ au-mento da} prf:carle.dade ao~ acesso aos bens e serv~|(;os > Realizar Inquéritos Epidemiolégicos
publicos: habitacdo, alimentagdo, saneamento, educacéo e . ~ x
, » Investir em agBes de controle, tratamento e prevencdo de doengas
- sade » Implementar o Plano de Aces de Vigilancia em Salde: epidemioldgica, ambiental, sanitaria e do trabalhador
Social/Saude | + A desnutricio da populagdo local, principalmente : 5 « . . ' '
populagdes tradicionais: indigena, ribeirinho e quilombola o s G e S T @ c_ontrole el deA"_SCOS Qs . . . .
» Implementar o Plano Nacional de Doencas Crdnicas e controlar e prevenir os agravos e doengas consequentes da inseguranca alimentar e nutricional.
- Populagéio exposta substancias toxicas: merctrio e outras - » Implementar o Programa Nacional para Controle da Maléria (PNCM)
aumento no risco de metilagio do mercrio e introduciona > !Mmplementar o Programa de Prevencao de DSTS/AIDS
cadeia alimentar. » Reconhecer a participacdo efetiva do setor de satide na Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) de grandes empreendimentos e reconhecer o conceito de Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) nas politicas publicas
» Maximizar e incentivar a participacdo da populacéo local por meio de mecanismos inclusivos: durante a concepgéo do projeto, nos processos de avaliagdo dos impactos ambientais, sociais e de satide.




32 MALARIA COMO UNICO INDICADOR DE SAUDE NA AVALIACAO DE
IMPACTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS NA REGIAO DA
AMAZONIA LEGALY

A malaria ainda ¢, sem davida, um dos mais graves problemas de saide publica no
Brasil e no mundo. De acordo com dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 2013
ocorreram 198 milhdes de casos de maléria no mundo, levando a 584.000 6bitos, sobretudo na
Africa. Na regido das Américas, trés paises foram responsaveis por 72% dos casos em 2013,
sendo 42% no Brasil, que responde também por metade dos 6bitos na regido. No entanto, apesar
do nimero alarmante, o relatério da OMS estima uma reducdo de 75% na incidéncia 0s casos
para a Colombia e o Brasil (WHO, 2014).

Nesse contexto, os setores da satde no Brasil dedicam especial atencdo a malaria, por
se tratar um agravo de espectro epidemioldgico pela elevada incidéncia na regido amazonica.
Esse quadro é especialmente problematico nos Estados da Amaz6nia Legal, considerada area
endémica e na qual se situa maioria dos casos de maléria (BRASIL, 2008b).

No ambito do Ministério da Saude (MS), o Programa Nacional para o Controle da
Maléaria (PNCM) dispde de instrumentos normativos e técnicos que compdem um sistema de
informac@es para a vigilancia epidemioldgica da malaria. O Sivep-Malaria é responsavel por
estabelecer diretrizes e procedimentos para a elaboragdo, em conjunto com o SUS, do Plano de
Acdo do Controle da Malaria (PACM) como condicionante para a obtencdo das licengas

ambientais e, por conseguinte, para a construcdo do empreendimento (BRASIL, 2014a).

Por se configurar como doenca de notificagdo compulsoria, todos os casos suspeitos de
malaria devem ser registrados as instituicbes de saude locais (BRASIL, 2006b). Esse
procedimento € aplicado tanto em éareas endémicas, pelo SIVEP-Malaria, quanto nas
localidades ndo endémicas, pelo Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN)
(BRASIL, 2014a).

10 A Amazonia Legal é uma area de 5.217.423 km2, que corresponde a 61% do territério brasileiro. Segundo o
IBGE, a Amazobnia Legal foi criada inicialmente como area de atuagdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em 1953. Atualmente, ela corresponde a area dos Estados da
Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins), acrescidos da totalidade do Estado
de Mato Grosso e dos municipios do Estado do Maranhdo situados a oeste do meridiano 44° O. Em sua
configuracdo atual, equivale a &rea de atuacdo da SUDAM (IBGE, 2015).
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O Ministério da Saude determina como parametros de risco para a malaria o Indice
Parasitario Anual (IPA) com os valores correspondentes a baixo risco (IPA < 10), médio risco
(IPA 10 - 49) e alto risco (IPA >=50) (BRASIL, 2010a). Segundo os dados Sivep-Malaria, 0s
municipios classificados como de alto risco se concentram principalmente nos Estados do Para
e Amazonas. De acordo com o Boletim Epidemiol6gico do Ministério da Saude, no periodo de
2000 a 2011, 99,7% dos casos de malaria foram notificados nessa regido. Nos ultimos doze

anos, registrou-se uma media de 422.858 casos por ano (BRASIL, 2013a).

A transmissdo da doenca no pais ocorre em trés espécies de parasitos da maléria:
Plasmodium vivax, Plasmodium falciparum e Plasmodium malariae, predominando as
infeccdes causadas pelo P. Vivax. Os graus de risco séo classificados de acordo com o IPA, que
expressa 0 numero de exames positivos de malaria por mil habitantes em determinado lugar e
periodo. As areas sao classificadas como de alto risco (IPA >50/1.000 hab.), médio risco (IPA
entre 10 e 49/1.000 hab.) e baixo risco (IPA <10/1.000 hab.) (BRASIL, 2013a).

A figura a sequir ilustra 0 mapa de risco, elaborado com a finalidade de observar o
comportamento da malaria na Regido da Amazonia Legal de acordo com a média do IPA no
periodo de 2008 a 2011 (Figura 11).

UHE de
Belo Monte

Complexo do
Tapajos

UHE de Jirau e Santo
Anténio

D Bailxo Risco IPA < 10
- Médio Risco IPAZ 10 & < 50
B orisco 102 50

Figura 11 — Média do IPA da malaria por municipios da Regido Norte, no periodo de 2008 a 2011

Fonte: elaborado por Missifany Silveira a partir de dados Datasus, 2012
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Nessa mesma regido se concentram as maiores obras de hidrelétricas em construgdo no
Brasil: uma das obras esta localizada no municipio de Porto Velho (UHE de Jirau), no Estado
de Rondonia; outra, em Altamira (UHE de Belo Monte), no Estado do Pard. H4, ainda, o
Complexo do Tapajos, que contempla sete novas usinas, com plano de viabilidade aprovado

pelo governo federal.

Os mapas de risco a seguir (Figura 12) retratam o indice Parasitario Anual (IPA) da
malaria por municipio, nas areas de influéncia dos trés projetos, entre os anos de 2007 a 2011.
Observa-se ocorréncia da doenca em quase todos os municipios onde se localizam as usinas em
construcdo. No entanto, o elevado nimero de casos de maléria ndo pode ser atribuido apenas a
esse fator. Ha outras varidveis a serem consideradas, visto que a area onde esta previsto o futuro

Complexo do Tapajos ja apresenta um IPA bastante elevado.

Os IPA para os municipios da area de influéncia direta e indireta das trés localidades
nesse periodo variavam entre medio a alto risco. Portanto, se ao longo da série historica esses
municipios ja se configuravam como areas de médio e alto risco, ndo € possivel inferir que o

empreendimento é o fator principal do impacto observado.

Conforme pesquisadores da area, ha uma provavel influéncia direta das mudancas
ambientais causadas por atividades humanas, como a formacdo dos lagos das grandes
barragens, sobre a ocorréncia de maléria nessas regides. VVasconcelos et al. (2006) destacam
que essa interferéncia foi observada na década de 1980, com a formacédo do lago de Tucurui,
no Para, onde a ocorréncia de malaria prevaleceu em alguns municipios situados a margem do

reservatorio.

O incremento populacional decorrente da constru¢do da barragem de Tucurui e a
dindmica de alteracdo do uso do solo ocasionaram um impacto sobre a dispersao da maléria na
localidade, com um aumento significativo dos numeros de casos. Também a proliferacdo de
plantas aquaticas, mediante a formacéo do lago, contribuiu para novos criadouros de mosquitos,
que, somado aos problemas sociais como a falta de infraestrutura dos servicos de abastecimento
de &gua, assisténcia médico-sanitaria, precariedade das habitacGes, dificultou o controle dos
vetores da malaria pelos servigos de satde local (VASCONCELOQOS et al,2006).
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Figura 12 — IPA da maléria por municipio da area de influéncia das hidrelétricas do Complexo
Madeira, Belo Monte e Complexo do Tapajos, entre os anos de 2007 a 2011
Fonte: elaborada por Missifany Silveira a partir de dados do Datasus, 2012.

Um estudo realizado entre 2004 e 2005, nas localidades onde de construcdo das Usinas
Hidrelétricas (UHE) de Santo Antdnio e Jirau, no Municipio de Porto Velho, em Ronddnia,
demonstrou que a prevaléncia da mal&ria antes do inicio das obras acarretou um grande impacto
na populacdo e em algumas éareas indigenas, nos Estados de Rondbnia e Amazonas
(KATSURAGAWA et al, 2009). Por meio desses dados, é possivel observar que os efeitos da
migracdo ndo controlada para uma area endémica de maléria, associada a falta de infraestrutura

adequada, representam fatores de risco a satde da populagéo.
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Para Rovere et al (2009), o risco associado a implantacéo de projetos hidrelétricos tende
a aumentar em virtude das condi¢es sanitarias desfavoraveis, tanto no ambiente urbano quanto
nas areas rurais. O incremento dos riscos decorre também da auséncia de medidas preventivas
e as condi¢Oes precarias para o tratamento da populagéo que sofrem os impactos da implantacédo
do empreendimento (ROVERE et al, 2009).

No entanto, a fim de possa dar inicio a qualquer empreendimento de grande porte na
area da Amazobnia Legal, ou em outras regides suscetiveis a malaria, o empreendedor deve
aprovar o PACM. Para que assim ocorra, alguns parametros devem ser considerados, de acordo
com a normatizacéo do Ministério da Saude, como exigéncia do 6rgao ambiental. Dessa forma,
antes da aprovacao do PACM, é necessario seguir alguns passos conforme o estabelecido pela
Portaria MS/SVS n° 1, de janeiro de 2014. O primeiro deles € a elaboracao de um plano para a
realizacdo da Avaliacdo do Potencial Malarigeno (APM), requisito para a emissdo do Laudo de
Avaliacao do Potencial Malarigeno (LAPM). Ao final desse processo, o empreendedor recebera
0 Atestado de Condic¢do Sanitaria (ATCS) a fim de, somente entdo, dar prosseguimento a obra.

Vale destacar que, conforme o art. 3° da Portaria MS/SVS n° 1, a APM deve incluir:

Avaliagdo da estrutura de satde dos municipios impactados pelo projeto de
assentamento de reforma agraria ou outro empreendimento, analises
epidemioldgicas da maléria, analises entomoldgicas dos vetores transmissores
da maléria, caracteristicas do empreendimento e impactos socioeconémicos
decorrentes de sua implantacdo, acompanhados de copia de mapas com a
localizagdo georreferenciada do empreendimento e suas vias de acesso,
conforme disposto no Anexo | a esta Portaria (BRASIL, 2014a).

Somente ap0s a aprovacdo da APM, o licenciamento (LAPM) ¢é emitido pelo 6rgao de
salide competente, passando a ser o documento condicionante para a Licenga Prévia (LP). A
Licenca de Instalacdo (LI) se condiciona a aprovacdo do PACM para obtencdo do Atestado de
Condicdo Sanitaria (ATCS). Caso ndo seja cumprido o Plano para Controle da Malaria, o 6rgao

de satde competente pode cancelar o ATCS.

A figura a seguir (Figura 13) sintetiza a importancia da malaria como indicador de
avaliacdo de impacto a salide em areas de risco ou endémicas, no contexto de politicas publica,
planos de desenvolvimento e demais projetos. Sua importancia epidemioldgica para a vigilancia
é de relevancia ainda maior para o empreendedor, na medida em que o cumprimento da Portaria
SVS/MS n° 1 assume carater de acdo compulsoria para a concessao do licenciamento ambiental

de empreendimentos na regido Amazonica.
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Figura 13 - Fluxo do PNCM para avaliacdo da salde em areas de risco ou endémicas de maléria, conforme
Portaria MS/SVS N° 1, de 13/01/2014

Fonte: elaborado por Missifany Silveira, 2015.

O PACM é, portanto, um indicador de avaliacdo de impacto a salde, tendo em vista que
ele estrutura as acbes nas Areas de Influéncia Direta e Indireta (AID e All) dos
empreendimentos, incluindo os alojamentos e canteiros de obras, antes do seu inicio,

caracterizando-se, assim, como ac¢ao preventiva da saude.

Destaca-se, ainda, que paragrafo unico da referida Portaria SVS/MS n° 1 determina que
0 PACM:

Deve ser reajustado e readequado de acordo com o monitoramento e avaliagdo
promovidos nas diversas fases do empreendimento, observados nas vistorias
e em conjunto com os entes envolvidos, incluindo os investimentos
necessarios para dar sustentabilidade ao controle da maléria, previstos no
documento (BRASIL, 2014a).
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A relevancia desse indicador assume carater inquestionavel mediante a gravidade da
doenca. O setor saude exerce papel fundamental no processo de licenciamento de grandes
empreendimentos de infraestrutura no pais. Entretanto, a limitacdo institucional persiste. Com
a emissao da Portaria Interministerial n°® 419/2011, que regulamenta a atuacdo dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal envolvidos no licenciamento ambiental, definindo
prazos e escopo de atuacgéo, o processo tende a se simplificar. Como consequéncia, 0s impactos
se limitam apenas as areas de riscos e endémicas de malaria, diminuindo o espago para a

aplicacdo da Avaliacao de Impacto a Saude (AIS) como estratégia de integracéo a AlA.

3.3 AVALIACAO DE IMPACTOS A SAUDE (AIS): CONCEITOS, NOCOES E
PERSPECTIVAS

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) definiu, pela primeira vez, a Avaliacdo de
Impacto a Saude (AIS) como uma combinacdo de procedimentos, métodos e ferramentas que
permitem avaliar uma proposta de politica, plano ou programa quanto aos seus potenciais
impactos a salde, bem como a ocorréncia desses efeitos na populacdo (WHO, 1999). Essa
definicdo representou um marco para a AlS, quando lancada pela OMS, em 1999, no

documento Ghotenburg Consensus'! (Consenso de Gotemburgo, em portugués)

Segundo International Association for Impact Assessment (IAIA — Associacdo
Internacional para a Avaliagdo de Impacto, em portugués), os principios orientadores da AlS
baseiam-se no Consenso de Ghotemburg, que tem como valores a democracia, a equidade, o
desenvolvimento sustentavel, o uso ético da evidéncia e a abordagem global da saude. Trata-se
de consenso pertinente também por reforcar a necessidade de a AIS avaliar os efeitos sobre 0s

determinantes sociais da satde (1AIA, 2006).

Observa-se uma escassa presenca dos aspectos relativos a saude durante as avaliagdes
ambientais na década de 1970. Por conta desse fator, e apds intensas campanhas da Organizacéo
Mundial da Satde (OMS) por meio de programas como “Satde para todos no século XXI” e,

mais recentemente, a estratégia da “Rede de Cidades Saudaveis”, a Avaliacdo de Impacto a

11 Resultado das discussdes do documento "Health impact assessment: From theory to practice”, no seminario
“Health impact asssessment: From theory to practice” preparado pela European Centre for Health Policy (ECHP)
da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), em Gothenburg, Suécia, de 28 a 30 de outubro de 1999.
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Saude (AIS) adquiriu maior visibilidade como instrumento de acdo intersetorial de promocéo
da salde e de reducéo das desigualdades, sendo apreendida por diversos paises (BACIGALUPE
et al, 2009).

Diversos paises utilizam a Health Impact Assessment (HIA — Avaliacdo de Impacto a
Saude, em portugués) com o objetivo de introduzir a perspectiva da saude na elaboracdo de
politicas publicas que tenham por objetivo identificar sistematicamente as potenciais
desigualdades originadas da sua implementacéo, com a consequente proposta de mudancgas que

promovam a equidade para a saude nas regides afetadas (SILVEIRA et al, 2012).

Com base nos compromissos assumidos pela Unido Europeia (UE), desenvolveu-se a
metodologia da Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) para aplicagdo no desenvolvimento de
politicas de paises da UE, originalmente denominada de European Policy Health Impact
Assessment Methodology, ou Metodologia EPHIA. Seu o objetivo era informar e influenciar o
processo de elaboracdo de uma politica, programa ou projeto, levando-se em consideracao suas
implicacdes sobre as iniquidades em satude (ABRAHAMS et al, 2004).

Segundo Abrahams et al (2004), esse método adota como referéncia bésica o “modelo
social de saude”, que extrapola a auséncia de doenga e aborda o bem-estar fisico, mental, social
e espiritual das pessoas. Para tanto, reconhece que a saude e o bem-estar sdo afetados por
complexas interacGes entre fatores sociais e econdmicos, desenvolvimento fisico e

comportamento individual, assim como fatores hereditarios.

A analise a respeito das iniquidades em salde é considerada um dos principios-chave
dessa metodologia, na qual se aponta a existéncia de individuos e grupos de pessoas que
apresentam condicdes melhores ou piores de salde, ressaltando-se as desigualdades existentes.
Este fator reflete a exposicdo diferenciada a riscos de saude associados a fatores como
condi¢des socioecondmicas, etnia e género, ao longo do tempo de vida dos individuos
(ABRAHAMS et al, 2004).

Dessa forma, portanto, a AIS engloba a identificacao, predicéo e avaliagédo das esperadas
alteracdes nos riscos a salde — que podem ser tanto negativas quanto positivas, individuais ou
coletivas —, causadas por uma politica, plano, programa ou projeto de desenvolvimento que
afetem uma determinada populagéo. Vale destacar ainda que tais mudancas podem ser diretas
e imediatas, indiretas ou tardias (WHO, 1999).
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Os “praticantes”? da AIS sustentam que, em virtude de seu carater preditivo,
multidisciplinar, intersetorial e participativo, com foco nas desigualdades sociais, essa
metodologia, além de utilizada para auxiliar a tomada de decisdes, tem a finalidade de
maximizar os ganhos de satde por meio de uma intervencdo (QUIGLEY, 2006; ABRAHAMS
etal 2004; BHATIA E WERNHAM, 2009; MIRKO, 2013). Pressupde-se, por conseguinte, que
a AIS é capaz de otimizar as condic¢des e a qualidade de vida de determinada populagdo que
venha a sofrer algum tipo de intervencdo no seu territorio. Para a maior parte dos especialistas

ou “praticantes de AIS”, esse instrumento visa alcangar os seguintes resultados:

* Maximizar ganhos na saude por meio de investimento relativamente pequeno no

contexto do desenvolvimento;

* Melhorar a situacdo de salde nas comunidades locais, assegurando a

sustentabilidade do projeto;

» Estabelecer as bases para uma integracdo estratégica entre os setores de salide e meio

ambiente, possibilitando a colaboracdo das duas partes em questdes interligadas.

A AIS propde, em seu desenho, a sistematizacdo de informacgdes, incorporando
evidéncias cientificas, com o olhar dirigido aos problemas identificados e aos impactos
previstos para a satde. Constitui, desse modo, uma ferramenta de sustentacao técnica e politica
para os tomadores de decisdo. Vale destacar que um dos aspectos mais importantes dessa
metodologia é sua abordagem integrada, com a participacdo dos atores sociais no territorio
desde o inicio do projeto, em torno dos problemas que possam surgir com 0O NoOvVO

empreendimento.

De acordo com estudos apresentados pelo York Health Economics Consortium (YHEC),
a AIS pode se integrar a outras formas de avaliagcdo de impacto para determinar, com base em
evidencias, o impacto sobre os determinantes da salde passiveis de serem afetados por uma
politica, plano ou programa. Essa integracdo seria benéfica por disponibilizar informaces e
orientacbes aos profissionais que desconhecem o0s impactos na salde causados por

empreendimentos potencialmente poluidores (YHEC, 2006).

12 Essa denominacéo é comumente utilizada pela maioria dos pesquisadores e especialistas em AlS em ambito
internacional, como nos foi possivel observar durante dois Seminérios Internacionais sobre Health Assessment
Impact, realizados no Canada e na Italia, em 2012 e 2015 respectivamente.
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Segundo Noble e Bronson (2005), a inclusdo dos impactos a satde na Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) dos projetos tem recebido maior destaque por parte dos profissionais
e instituicdes de saude, incluindo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Health Canada,
num reconhecimento da necessidade e dos beneficios de uma abordagem no ambito da salde
na AIA (NOBLE; BRONSON, 2005).

Essa experiéncia do Canada em projetos de mineragdo permitiu que se concluisse como
0S processos que avaliam os impactos dos respectivos projetos ndo tém conferido a devida
importancia a questdo da salde humana. O mesmo estudo identificou oportunidades de
aprendizagem no sentido de se avancar para uma abordagem mais inclusiva da saide na AlA,
conforme destacam Noble e Bronson (2005). Para os dois autores, integrar a salde em
avaliacdes de impactos ambientais exige inimeras consideraces, tais como avaliar os efeitos
dos projetos na saude, tendo como base o reconhecimento de que a satde humana, o bem-estar
e 0 ambiente sdo indissocidveis. Nesse aspecto, as repercussdes sociais e para a salde deveriam
ser consideradas com o mesmo rigor cientifico que se confere aos fatores biofisicos durante a

avaliacdo de impactos ambientais.

A AIS, apesar de adotada ha quase duas décadas — desde o Consenso de Gotemburgo,
em 1999 —, continua a atrair a atencdo de diferentes setores, tanto publicos quanto privados,
além do meio académico e de organizagdes da sociedade civil. Pesquisa realizada por Balby
(2012) apontou um significativo nimero de publica¢fes — artigos cientificos, manuais, guias,
livros — e conferéncias internacionais a respeito da questao. Ressalta-se também que, em 2011,
houve a criacdo da Society of Practioners of Health Impact Assessment (SOPHIA), com o

objetivo de reunir os profissionais envolvidos com a pratica da AIS (BALBY, 2012).

De acordo com a mesma pesquisa, a AlS apresenta vantagens e limitagdes. Assim sendo,
deve atender a determinados pré-requisitos, tais como: os principais motivos para se adotar uma
AIS; o contexto em que se insere a proposta; tipo de instituicBes responsavel pelos custos e
tomada de deciséo; a existéncia de avaliadores capacitados; os métodos e ferramentas utilizados
na avaliacdo; o engajamento das partes interessadas; a possibilidade de recursos humanos e
financeiros, entre outros fatores (BALBY, 2012).

Constatou-se também que, no Brasil, sdo poucos os trabalhos que apresentam a variavel
salude em avaliacOes prévias (ex ante) dos impactos relacionados a uma politica, plano ou
projeto. Mais comum € a participacdo em estudos retrospectivos (ex post), ou seja, em

avaliagbes durante ou apos a implantacdo de um projeto. Assim se evidenciou no capitulo
94



anterior, no qual demonstramos que a avaliacdo da variavel salde é empregada especialmente
em projetos especificos ou nos programas especificos — como é o caso da malaria — no decorrer

das avaliacdes de impacto ambiental.

3.3.1 Aplicacdo da metodologia AIS no Brasil: perspectivas e desafios

Conforme ressaltado no capitulo anterior, o Departamento de Vigilancia em Salde
Ambiental e Saude do Trabalhador (DSAST) atua, desde 2005, nos processos de licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos, com analise dos estudos ambientais mediante
solicitacdo do Ibama. No entanto, essa perspectiva de avaliacdo retrospectiva, que aborda a

salide nos estudos ambientais, ainda apresenta lacunas.

Com o objetivo de definir as diretrizes e propor a realizacao de estudos e pesquisas para
implementar a metodologia de Avaliacdo de Impacto a Sadde (AIS) de forma a garantir acdes
que vislumbrem a salde e a qualidade de vida de populacbes expostas aos impactos gerados
pelos grandes projetos de desenvolvimento, o DSAST disponibiliza iniciativas nesse campo.
Nesse sentido, houve a elaboracdo de normativas e portarias para estruturar o0 campo da salde
ambiental no pais, aproximando profissionais dos dois setores no ambito do licenciamento
ambiental, além da realizacdo de oficinas para capacitacdo em AIS e a integracdo de agendas

para a inclusdo da salde nos planos e projetos. Dentre as iniciativas, destacam-se:

e 12 Oficina de Trabalho sobre Avaliacdo de Empreendimentos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) para discutir Avaliacdo de Risco a Saude decorrente de Empreendimentos
Criticos e Acbes Antrépicas (BRASIL, 2005);

e Portarian®47, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Avalia¢do do Potencial
Malarigeno e o Atestado de Condicdo Sanitaria para os projetos de assentamento de

reforma agraria e para outros empreendimentos, nas regides endémicas de malaria;

e 12 Reunido sobre licenciamento ambiental de empreendimentos, com base nas
experiéncias das esferas federal, estadual e municipal, no ambito da Vigilancia em
Salude Ambiental, realizada em 2007 (SILVEIRA, 2008);

e Seminario sobre Salde Ambiental e Saude do Trabalhador e suas interfaces com o

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), realizado pelo Ministério da Saude
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(MS) e pela Associacdo Brasileira de Pos-graduacdo em Salde Coletiva (Abrasco)
(BRASIL, 2007d);

Portarian ©822, de 30 de abril de 2008, que estabelece diretrizes para cooperagao entre
0 Ministério da Saude e o Ministério do Meio Ambiente, visando a integracdo e a
implementacao de acBes comuns e a consolidacdo de agenda bilateral (SILVEIRA,
2008);

Participacdo do Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental nas
Hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Antonio e Jirau) e no Projeto de Transposi¢édo do
Séo Francisco (PISF);

“Oficina de trabalho sobre AIS” com colaboradores da OMS e das Universidades de
Liverpool e do Canada, realizado pelo Ministério das Salde em parceria com a
Abrasco, em 2008;

Portaria MS n © 2.241, de setembro de 2009, que institui o Grupo Técnico de Saude e
Licenciamento Ambiental, com a finalidade de estruturar a participacao do setor satde

nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos;

Representacdo no Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Xingu (CGDEX), sob coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
criado pelo Decreto n° 7.340, de 2 de outubro de 2010, com o objetivo de subsidiar as
decisdes e acompanhar as acdes de planejamento das acdes de salde na Regido do

Xingu pela Camara Técnica de Saude;

Portaria Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011, que regulamenta a atuagéo
dos oOrgaos e entidades da administracdo publica federal envolvidos no licenciamento
ambiental (BRASIL, 2011c);

Portaria MS/SVS n° 1, de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes, procedimentos,
fluxos e competéncia para a elaboracéo do Plano para o Controle da Malaria (PACM)

para o licenciamento ambiental de empreendimentos (BRASIL, 2014a);

Realizagéo, em 2013, do 1° Seminario Brasileiro sobre Avaliacio de Impacto a Saude

(AIS) e atuacgdo do setor saude no Licenciamento Ambiental;

Elaboracdo, em 2014, do documento Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS):
Metodologia adaptada para aplicacéo no Brasil (BRASIL, 2014c).
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Sob essa perspectiva, a busca por novos instrumentos e metodologias capazes de avaliar
0s impactos sobre a saude se evidencia como prerrogativa do setor satde, refor¢cando seu papel
nas politicas sociais de modo a garantir arranjos institucionais e capacidade de resposta mais

efetivos.

Diante desse quadro, 0 modelo AIS se tornou objeto de estudo no Brasil, a partir das
experiéncias relatadas por outros paises, por meio dos “praticantes de AIS”. A primeira
iniciativa ocorreu em 2008, quando da realizacdo da “Oficina de trabalho sobre AIS”, que
contou com colaboradores da OPAS/OMS e das Universidades de Liverpool e do Canada. A
oficina teve por objetivo a capacitacdo dos profissionais do setor satde a fim de se langaram as
bases para a operacionalizacdo da AIS no Brasil.

Com base nessa experiéncia e nas muitas reunides de trabalho e seminarios, a discussao
sobre a metodologia AIS adquiriu contornos mais abrangentes no ambito do SUS, com a
elaboracdo do documento: Avaliacdo de Impacto a Saude - AIS: Metodologia adaptada para
aplicacdo no Brasil. Essa € a referéncia mais atual nos dias de hoje, publicada pelo Ministério
da Saude com a finalidade de induzir o desenvolvimento de atividades especificas para a
adaptacdo e desenvolvimento da AIS no pais (BRASIL, 2014c). Essa publicacdo objetivou
contribuir para o aperfeicoamento da politica de salde e de meio ambiente. Sua aplicacdo
deveria atuar como guia para a politica ambiental em curso, ja que se configura como
documento propositivo que “tratara da atuagao do setor saide nos processos de licenciamento
ambiental” (BRASIL, 2014c). Vale destacar ainda que esse documento tem sua importancia
reconhecida como primeiro relatério no pais que preconiza a importancia dos impactos a saude

decorrentes, principalmente, da construcéo e implantacdo de grandes empreendimentos.

Nesse sentido, as inter-relacdes causais entre 0s impactos ambientais e 0s possiveis
efeitos sobre a salde humana passam por uma reorientacdo para se incluir a dimensao da saude
na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), visando o fortalecimento de acBes que instiguem
as empresas a mitigar e compensar impactos sobre a sadde da populagdo. No entanto, a AIA
ndo consegue por si sO assegurar que a saude e seus determinantes sejam contemplados na
avaliacdo dos impactos de grandes empreendimentos, como as hidrelétricas, necessitando-se

ainda de uma avaliagdo mais abrangente.

O documento Avaliacdo de Impacto a Saude - AIS: Metodologia adaptada para
aplicacdo no Brasil poderia inserir em sua concepcao, de acordo com nosso entendimento, além

da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Este
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ultimo ¢ um instrumento que possibilita “enfoques analiticos e participativos que visam integrar
as consideracfes ambientais nos planos, politicas e programas, avaliando as interligagdes com

as consideragdes econdmicas e sociais” (OCDE, 2006).

Parao MMA, as avalia¢des de impacto preditivas sdo fundamentais para subsidiar a fase
de formulacéo de uma politica publica e, no caso da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
sdo apresentadas como um instrumento de suporte as decisGes; aplicam-se as politicas, planos
ou programas em fase de concepcdo, e ndo na avaliacdo durante a etapa de implementacéo,
como ocorre com a AIA (MMA, 2002).

A figura a seguir demonstra que uma AAE se posiciona na hierarquia dos diferentes
niveis de tomada de decisdo. As politicas se situam no topo da pirdmide e, assim, determinam
0s planos, 0s programas e 0s projetos futuros a serem colocados em préatica. Dessa forma, a
AAE se aplica nos trés primeiros niveis por serem 0s mais estratégicos, ja que orientam 0s

grandes objetivos (Figura 14).

Figura 14 — Tomada de decisdo nos diferentes niveis hierarquicos considerando a AAE e AIA
Fonte: OCDE, 2006.

Segundo a OCDE (2006), apesar de se situarem no grau mais alto da tomada de decisao,
as politicas tendem a ter proposicGes mais flexiveis que os projetos, pois estes comportam
geralmente especificacbes e normas bem definidas. Essa afirmacdo se evidencia na AlA, por
meio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), obrigatério nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos especificos. A respeito, faz-se necessaria uma discussdo mais

ampla, que direcione a abordagem metodoldgica no sentido de integrar a Avaliacao de Impacto
98



a Saude (AIS) a outras avaliagdes, como a AIA e AAE, compreendendo como estratégia de
fortalecimento as politicas setoriais, principalmente na fase de implementacdo de um
determinado projeto. Para Sanchez (2008), a AEE é considerada um instrumento catalizador,
tendo em vista que poderia facilitar a integracdo entre as PPPs nas diversas instituicdes

responsaveis pelas articulagbes, promovendo assim a coordenacao entre elas.

Por se configurar como ferramenta que permite estimar os impactos causados por uma
politica, plano ou programas sobre a saude, estimando principalmente as iniquidades sociais, a
metodologia de AIS no Brasil é concebida atualmente a partir de sua integracdo com a AlA.
Porém, como se sabe, a abordagem sobre a saide humana nos estudos ambientais apresenta um
escopo limitado. Desse modo, a AIS se mantém como um instrumento metodoldgico fragil no
sentido de “minimizar os impactos negativos € maximizar os impactos positivos, nos diferentes

contextos sociais, economicos e geograficos”, como explicitado no documento publicado pelo

Ministério da Saide (BRASIL, 2014c).

Nessa perspectiva, ha autores que dialogam na direcdo da integracdo da AIS com a AlA,
possibilitando uma nova categoria de analise, voltada para promover melhores condi¢des de
vida e saude a populacdo da area de abrangéncia de um projeto. Entretanto, para Bhatia e

Wernham (2009), essa integracdo depende:

e De um proponente do projeto que reconheca a Avaliacdo de Impacto Ambiental

(AlA) como uma estratégia regulatdria disponivel a saude publica;

e Da receptividade da agéncia que conduz a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA);

e Do envolvimento das institui¢des de saude publica;

e Dos objetivos complementares entre o0s interessados da comunidade e

profissionais de salde;

e Da colaboracdo entre as instituicdes responsaveis pela Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), as instituicdes de satde publica e os interessados afetados,
além de diretrizes, recursos e treinamento para a préatica integrada da Avaliagédo

de Impacto & Saude (AIS) e da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

Destaca-se ainda que a regulamentacdo atual para os projetos de desenvolvimento

ancorados apenas na AlA, com o EIA e o PBA atuando como seus instrumentos — pode ser
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insuficiente para avaliacdes mais abrangentes como a AIS. Essa peculiaridade acaba por se
tornar uma fragilidade, porque, na maioria dos casos, as decisdes estratégicas ja foram tomadas,
havendo pouca margem para alternativas de menor risco a satde. Além do mais, consideramos
a dificuldade em se dar seguimento a avaliacdo ou ao monitoramento das recomendacdes de

salde nas avalia¢fes de impacto ambiental apos a conclusdo do processo de licenciamento.

Para a maior parte dos “praticantes”, a AIS ¢ aplicada as politicas publicas como
instrumento de planejamento, com a propositura de acdes especificas de salide com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida das populacdes das areas afetadas por meio da predicao de
possiveis riscos. Contudo, um dos principios do modelo conceitual da AIS é a incorporagéo dos

determinantes sociais, o que confere maior abrangéncia para a sua avaliag&o.

A respeito, apontamos como relevante que, no documento publicado pelo Ministério da
Saulde, se explicitassem os determinantes sociais de sadde. Assim, o instrumento se tornaria
mais robusto por considerar a complexidade e a interdependéncia dos fatores socioeconémicos
e os conflitos decorrentes de sua interacdo com o ambiente e, essencialmente, com 0s
determinantes sociais da saude, como aponta Winkler (2011) (Figura 15). No mais, poderia
contribuir na identificacdo dos impactos sobre grupos vulneraveis de forma diferenciada, ja que

abordaria as desigualdades e iniquidades em saude.

A AIS é citada também como componente da Health in All Policies (HiAP - Saide em
Todas as Politicas, em Portugués) no sentido de alcancar melhores resultados em saude com a
diminuicdo das desigualdades identificadas nessa area. Em 2013, Helsinque, na Finlandia,
sediou a Conferéncia Mundial sobre Promocdo da Saude, que indicava, entre seus principais

objetivos, a implementacéo da HiAP.

A HiAP é uma abordagem que visa integrar a salde em todas as politicas publicas, no
ambito de todos 0s setores que se incorporem sistematicamente a salde e os sistemas de saude
nas decisdes. Suas principais caracteristicas se fundamentam nos Direitos Humanos e na justica
social como foco da formulacéo de politicas (LEPPO et al, 2013). Uma aproximacéo dessa
natureza, que inclua a salide no contexto de outras politicas sociais — como transporte,
habitacdo, educacdo, agricultura —, representa uma influéncia significativa sobre os fatores
determinantes da satde (GULIS et al, 2014).

100



Determinantes da satde
*Fatores individuais
*Fatores sociais
*Fatores ambientais
*Fatores econdmicos
*Fatores institucionais

Crescimento populacional e urbanizacdo

Demanda por recursos naturais

Mudancas climaticas globais

Giglcte 6 v U

Figura 15 — Influéncia dos determinantes da saide na AIS
Fonte: WINKLER, 2011.

Considerando-se que as desigualdades em saude resultam ndo apenas de maultiplos
fatores econdémicos, ambientais e estilo de vida, mas também dos problemas relativos ao acesso
aos cuidados de saude, “é essencial que a redugdo dessas desigualdades seja considerada como
prioridade fundamental em todos niveis de uma acgdo politica, prosseguindo assim com a
estratégia ‘satide em todas as politicas’ e pela realizacdo de avaliagdes de impacto eficazes, que

tenham em conta os resultados em termos de equidade no campo da saude”*3,

Cabe ressaltar que o documento de discussdo para a Conferéncia Mundial sobre
Determinantes Sociais da Salde, realizada no Brasil em 2011, ressalta que a maior parte da
carga de doencas ocorre por conta das condicdes em que as pessoas nascem, vivem, crescem,
trabalham e envelhecem. Portanto, esse conjunto de condi¢des denominado de “determinantes

sociais da satide”, no qual se resumem os determinantes sociais, econémicos, politicos, culturais

13 parlamento Europeu (2009/2014). Relatério: Reduzir as desigualdades no dominio da satde na EU. Comisséo
do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar. A7-0032/2011. Disponivel em: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A7-2011-0032+0+DOC+PDF+VO0//PT.
Acesso em: 12/12/2015.
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e ambientais da saude, é de suma importancia para avaliar as condicGes relativas a esse aspecto

em uma determinada populagédo (OMS, 2011).

Considerada como uma das vantagens da AlS, a abordagem dos Determinantes Sociais
a Saude (DSS) e tarefa complexa que envolve inimeros fatores. Nesse sentido, é fundamental
0 empenho para que ocorra a integracdo dos diferentes 6rgdos e instituicdes responsaveis por
politicas, programas e projetos, com a finalidade de sele¢do dos principais determinantes, por
meio dos dados e informag6es mais relevantes e acessiveis para analise das desigualdades em

salde e, consequentemente, para a diminuicao das iniquidades.

Contudo, apesar de se observarem avangos quanto ao tema, é necessario identificar
quem, como e quando se deve realizar uma AlS, ja que ndo existe legislacdo especifica para
sua aplicacdo. Como exposto pelo Professor Mirko Winkler em palestra recente na Fiocruz4,
apesar de existirem trabalhos que apontam caminhos para aplicacdo da AlS no Brasil, € preciso
que as instituices de pesquisa se interessem por essa metodologia. Winkler enfatiza também
ser preciso sensibilizar os profissionais do setor salde na direcdo de propor e divulgar a
importancia do instrumento. Ademais, ndo ha disponibilidade de capacitacdo em AIS, sendo
necessario que as instituicdes de saude proponham uma linha de treinamento e formacéo de

corpo técnico especifico para trabalhar nesse campo.

Outro ponto destacado pelo pesquisador se refere a qualidade da AlS quando integrada
a AlA. Ele considera que os profissionais envolvidos nas avaliagdes normalmente séo
especialistas em meio ambiente; por possuirem foco apenas sobre os determinantes ambientais
na saude, eles desconhecem os demais aspectos como, por exemplo, o perfil epidemiolégico de

outras doencas que podem causar impacto em diferentes populagdes (WINKLER, 2015).

Como exposto por Balby (2012) em sua pesquisa sobre AIS no Brasil, uma das
fragilidades da avaliacdo de impacto a salde é que os projetos analisados no licenciamento
ambiental seguem um escopo predefinido pelo empreendedor e pelo érgdo ambiental e a ser
negociado entre as partes. Nesse caso, nao se atende a uma das premissas da AlS, qual seja, a

inclusdo das partes afetadas no processo. A pesquisadora aponta caminhos para superar essa

14 palestra proferida pelo Professor Mirko Winkler, do Instituto de Medicina Tropical e Salde Publica da Suica,
sobre “Avalia¢do de Impacto a saude em grandes empreendimentos em Paises Tropicais”, realizada pela Fiocruz
e a Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP) em 14/04/2015.
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limitac&o, no sentido de haver maior envolvimento dos 6rgdos de saude na definicdo do escopo

da AIA, de forma a possibilitar a integracdo entre saude e ambiente desde o inicio do processo.

Sendo assim, a AIS nédo deve ser vista como um instrumento para substituir a AIA nos
processos de licenciamento, mas podera se configurar como instrumento complementar. O setor
ambiental, responsavel por analisar as questdes de salide nesses processos, ndo dispde de corpo
técnico capacitado para a tarefa. Dessa maneira, as analises sdo comumente contestadas pelos
orgdos de controle por conta da auséncia de resposta efetiva das condicionantes impostas pelo
projeto. Contudo, até que novas metodologias sejam construidas e institucionalmente aceitas
no ambito das politicas pablicas, as poucas alternativas de inclusdo dos elementos relativos a

salde nos processos de desenvolvimento devem prosseguir.

No caso da UHE de Belo Monte, ndo se prop6s avaliacdo de impacto a salde
independente, que analisasse especificamente o0s aspectos de saude antes e durante sua
construgéo. A avaliagdo desses aspectos ocorreu no ambito de determinados programas e planos
pontuais, como condicionante do licenciamento ambiental. Os desafios para se avaliarem os
riscos a salde dentro do processo de licenciamento ambiental tém demonstrado ser téo
complexos quanto o empreendimento em si e serdo observados no estudo de caso apresentado

no préximo capitulo.
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CAPITULO 4 — ESTUDO DE CASO: UHE DE BELO MONTE,
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E AS QUESTOES RELATIVAS A
SAUDE NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES DO TERRITORIO

41  PERSPECTIVAS GEOGRAFICAS E METODOLOGICAS

Considerada a terceira maior do mundo, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
tera capacidade instalada de 11.233,1 MW, com dois reservatdrios que, somados, compreendem
uma &rea total de 516 km2 no rio Xingu. Sua barragem principal se localiza a aproximadamente

40 km a jusante da cidade de Altamira, no Estado do Para.

Sua concepcdo abrange um barramento principal no rio Xingu (denominado Sitio
Pimental), de onde derivam as vazbes por canal que segue até a Casa de For¢a Principal
(3°07°35”S, 51°46°30”W), no Sitio Belo Monte, com a formagao de um trecho de cerca de 100
km de extensdo no rio Xingu a ser submetido a uma vazdo residual. A Casa de Forca

Complementar (3°26°15”S, 51°56°50”W) se encontra junto a barragem principal (Figura 16).

Segundo o RIMA (2009), a maior parte da area de abrangéncia do reservatorio onde
sera construida a barragem se situa no municipio de Altamira, com 51,9%; 48% esté localizada
em Vitdria do Xingu, e 0,1% em Brasil Novo. Além dessas localidades, o empreendimento tera
influéncia direta nos municipios de Anapu e Senador José Porfirio, por abrigarem localidades

com as obras de Belo Monte (povoado de Belo Monte do Pontal e Vila de Santo Antdnio).

Neste estudo de caso, delimitou-se o recorte temporal em funcdo das fases do
licenciamento ambiental. O marco foi 0 ano de 2011, quando da emissédo da Licenca de
Instalacdo (LI), que concretizou o inicio das obras da usina. Esse parametro permitiu a
correlacdo dos principais dados socioambientais e de satde coletados na regido, com a avaliacdo
das informag6es em dois momentos, ou seja, antes e apds o inicio das obras. Vale enfatizar que
esse periodo também marcou 0 comecgo do processo migratorio para a regido, com grande

afluxo populacional para a cidade de Altamira.

No tocante ao recorte espacial, a escolha recaiu sobre as Areas de Influéncia Direta e
Indireta (AID e All), indicadas pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE de Belo
Monte. A énfase recaiu sobre a AID, que engloba cinco municipios: Altamira, Vitdria do Xingu,
Anapu, Brasil Novo e Senador José Porfirio. Além de Altamira, que se caracteriza como 0

municipio com maior contingente populacional e conta com infraestrutura melhor desenvolvida
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em comparacdo com 0s demais, Anapu e Vitoria do Xingu se situam nas proximidades dos
canteiros de obra. A anélise da Area de Influéncia Indireta (All) ocorreu no ambito da sua
insercdo no Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), no qual
muitas das acOes de saude, como a construcdo, ampliacdo e equipamentos de saude foram
contempladas. A All abarca outros cinco municipios: Placas, Uruard, Medicilandia, Pacaja e
Porto de Moz.
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Figura 16 — Localizagdo da Usina de Belo Monte

Fonte: Elaborado por Missifany Silveira a partir de dados do IBGE; ANA; OPEN
STREET MAP, 2014.
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A escolha do objeto neste estudo de caso ocorreu em funcdo de Belo Monte se
configurar como uma das maiores obras do PAC, que além de ser uma obra reconhecida pela
sua magnitude, é onde se concentram diversos conflitos socioambientais no ambito de seu
planejamento, desde décadas, até a sua construcdo, os quais foram, frequentemente,
questionados por instituicdes nacionais e internacionais da area de meio ambiente e direitos
humanos, movimentos sociais e organizacGes ndo governamentais (ONGs). A cronologia da
obra da Usina de Belo Monte contou com cenas publicas, de conquistas politicas e perdas, em
um processo de avancos e recuos dos movimentos sociais ao longo do tempo, que fizeram parte

da historia da idealizacdo desse grande projeto de infraestrutura no pais (Figura 17).

Finalizado 1o E“m"tf'“ dos Belo Monte
1975 Primeiro Relatério dos Concluido Plano P“;“S}I(‘.ldlge“ﬂs contemplada no
levantamento das 6 1980 Estudos de 0 Alngu, em PPA 2000-2003
2 Nacional de Energia i
b o i 4 gia Altamira
v Ba;ragens, ey entario fdﬂ Elétrica — Kararad (mudanga do comp ?bra
BN Bacia do Rio = AR estrategica e
Xingu, melhor opeiio nome de Kararad estruturante
para Belo Monte)
Disponibilizado o
Movimentos EIA-Rima e
s ambientalistas e o Processo de realizadas trés
Ministério Publico Conselho Indigenista Decreto Legislativo licenciamento Audiéncias
suspende os Estudos Missionirio (CIMI) . s ambiental & Piblicas.
de Impﬂcto 2002 - autoriza a 1mplantagao
Ambiental (EI4) de pede a suspensio de da UHE de Belo Monte, suspenso por MPF recomenda a0
. "~ Belo Monte obras de- grande sem oitivias 7 hml':n adr pe]la Ibama novas
impacto ustica :it ::ir: ey

Ihama aprova a Licenca de Instalacao

Licenga Prévia (LP) (LI) aprovada Conflitos: paralizagdo, Licenca de
2010 . parcialmente para 2011 a greves de Operacio (LO) &
Norte E““g“.‘ . 2011 canteiros de obras, pelo trabalhadores, aprovada pelo
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Figura 17 — A cronologia da implantacdo da Usina de Belo Monte, de 1975 a 2015.
Fonte: Elaborado por Missifany Silveira, 2015.

A pesquisa de campo visou, no entanto, verificar e analisar os principais impactos
socioambientais e a saude nas diferentes populagdes afetadas pela obra, a partir de dados e da
percepcdo dos atores locais. Objetivou-se, na materializacdo das acgdes realizadas pelas
instituicdes publicas e privadas nesses territorios, apontar os principais entraves, observando

como a populacao “afetada” dialoga com os atores que “geram” o impacto.
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A abordagem qualitativa da pesquisa de campo se estabeleceu como o suporte
metodologico para a realizagdo de entrevistas abertas e o registro de declaracdes de atores-
chave das instituicdes locais na cidade de Altamira. A escolha por esses dois métodos de coleta
de dados se mostrou importante no sentido de registrar aspectos fundamentais a compreensao
dos processos e das dindmicas locais, acrescentando elementos e dimensdes multiplas a tarefa
de identificar os principais impactos positivos e negativos para satde nas obras da UHE de Belo

Monte, bem como as limitacdes existentes.

No tocante a analise da situacéo relativa a saude, selecionaram-se alguns dos principais
indicadores de impacto relacionados a implantacdo de hidrelétricas, com destaque para as
doencas transmissiveis, como malaria, HIV-Aids, hepatites virais e sifilis, além das doengas
ndo transmissiveis, como as causas externas. Os elementos alusivos a esses agravos, durante o
periodo de investigacdo proposto neste estudo, foram disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS) de Altamira e a 10* Regional de Saude da Secretaria Estadual de
Saude (SES), com base em dados fornecidos pelos Sistemas de informagdes do Datasus do
Ministério da Saude (MS).

Além da coleta de dados, também ocorreram visitas, em Altamira, a empresa Norte
Energia, responsavel pelo empreendimento e pelas acGes de mitigacdo dos impactos
socioambientais na Area de Influéncia Direta (AID) e Indireta (All); aos movimentos sociais
como a Fundacdo Viver Preservar e Produzir (FVPP); ao Instituto Socioambiental (ISA); a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), responsavel pelo monitoramento das condicionantes da
Licenca de Instalacdo (LI) da UHE de Belo Monte.

Cabe ressaltar que a empresa Norte Energia é a responsavel pela mitigagdo dos impactos
previstos nos estudos ambientais. Assim sendo, 0s recursos investidos visam atender as
condicionantes das licencas ambientais que constam no Plano Basico Ambiental (PBA) e no
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X). De acordo com o 10°
Centro Regional de Satide®, esses recursos foram fundamentais para o fortalecimento dos trés
principais programas de salde: 1) Programa Nacional para o Controle da Malaria (PNCM); 2)

Programa de Vigilancia das Doengas (com foco nas patologias transmissiveis); 3) Programa de

150 10° Centro Regional de Salide é uma das treze Regionais de Satde do Estado do Para. Atende nove municipios,
0s quais coincidem com a area de Influéncia da UHE de Belo Monte. Em reunido realizada em agosto de 2015,
foram disponibilizados dados e relatos sobre os aspectos da satde relacionados a usina de Belo Monte. As Regides
de Saude sdo instituidas pelo Estado, em articulagdo com os Municipios, respeitadas as diretrizes gerais pactuadas
na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT).

107



Fortalecimento da Atencdo a Saude (com foco na construcéo e equipamentos de Unidades de
Saude e Hospitais).

E importante esclarecer que a malaria se destaca como o indicador de satide mais visado
tanto pelo setor ambiental quanto pelos empreendedores, tendo em vista se tratar de condi¢édo
imperativa para obtengdo das licencas. Por essa razdo, esse parametro recebe, neste estudo,
abordagem especifica em um subcapitulo parte.

4.2. TRANSFORMACOES ECONOMICAS, AMBIENTAIS E SOCIAIS
PROVOCADAS PELA UHE DE BELO MONTE: OS DESCOMPASSOS DAS
MEDIDAS COMPENSATORIAS E O AFLUXO POPULACIONAL NA REGIAO

De modo geral, as localidades onde se instalam grandes empreendimentos, como as
hidrelétricas, tém seus espacos transformados em um contexto de marcadas contradi¢fes. De
um lado, ha os efeitos positivos, traduzidos por “beneficios” apresentados como um legado a
populacdo, além da geracdo temporaria de emprego e renda. De outro, estdo 0s impactos
negativos, que, com o imperativo afluxo populacional tanto de trabalhadores como de pessoas
atraidas pela obra, acarretam modifica¢6es profundas no territdrio. Os Ultimos representam uma
pressao sobre os servigos publicos locais, especialmente para o sistema de salide, normalmente
despreparado para suportar um aumento na demanda de servigcos que requer a expansdo dos

recursos humanos e financeiros.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), no caso da UHE de Belo Monte, previa-
se inicialmente um aumento populacional, ao final dos dois primeiros anos da obra, de cerca de
96.000 pessoas na regido. O mesmo documento apontava que, a partir do quarto ano, as taxas
de crescimento da populacdo atraida para a regido sofreriam um declinio até o término da
implantacdo da usina (BRASIL 2014d) (Figura 18).

Por ser o centro das dinamicas locais, Altamira & o municipio com o maior afluxo
populacional, composto tanto de trabalhadores para a construcdo da obra como de pessoas
atraidas em busca melhores oportunidades de trabalho e renda. Além da extensao territorial, a

cidade também apresenta 0 maior nimero de habitantes da Regido de Salde do Xingu®®.

16 A Regido de Salde do Xingu compreende nove municipios dos dez localizados nas AID e All da usina de
Belo Monte.
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Segundo censo do IBGE de 2010, sua populacéo era de 99.075. No entanto, hé divergéncias
quanto a esse total. Para os atores locais, a popula¢éo ja alcanca 150.000, enquanto a estimativa
do IBGE em 2014 foi de 106.768 habitantes (IBGE, 2014d). Atualmente, apesar de enormes
deficiéncias apontadas pelos moradores e gestores, € também considerada uma referéncia em
atendimentos de urgéncia e emergéncia para 0s nove municipios da Regido de Saude, por

apresentar as melhores infraestruturas para o acesso a salide comparativamente aos demais.
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Figura 18 — Estimativa da populacéo atraida pela obra de construcéo da usina de Belo
Monte entre 2010 e 2020 para areas de influéncia (direta e indireta)

Fonte: Brasil, 2014d.

Somada a obra da usina, houve a construcdo de quatro canteiros principais, nos sitios
definidos, para uma populacédo estimada pelo EIA de 20.109 trabalhadores (Quadro 5). De
acordo com a Norte Energia, durante o pico da obra, foram contabilizados aproximadamente
45.000 trabalhadores contratados pelo Consoércio Construtor Belo Monte (CCBM), entre 2013
a 2014. Porém, atualmente, a usina conta, sem considerar a mdo de obra terceirizada de outras
empresas, com catorze mil trabalhadores, dos quais dez mil estdo alojados nos canteiros e quatro
mil residem na cidade de Altamira (NORTE ENERGIA, 2015).

O grande contingente populacional foi responsavel, em parte, pela dinamizagédo da
regido, principalmente na cidade de Altamira, onde houve aumento na procura pelo comércio e
servigos, ocasionando circulacdo maior de pessoas e veiculos. Esse fator se intensificou pelo
trajeto diario dos trabalhadores entre o percurso dos canteiros de obra e as cidades vizinhas. A

contratacdo de quarenta mil trabalhadores provocou pressdes sobre o atendimento dos servicos
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basicos para a maioria da populagio dos municipios da Area de Influéncia Direta e Indireta
(AID e All) da UHE de Belo Monte.

Quadro 5 — localizacdo dos canteiros de obras e capacidade de trabalhadores previstos durante a
implantacdo da usina de belo monte (EIA-RIMA, 2009)

Estrutura Localizagéo Municipio N° de
Funcionarios

Vila residencial Altamira Altamira 500

Vila residencial Santo Ant6nio do Belo Monte Vitéria do Xingu 2.500
Alojamento Santo Antonio do Belo Monte Vitéria do Xingu 8.701
Alojamento Sitio Bela Vista Vitéria do Xingu 2.078
Alojamento Sitio Ilha Pimental Vitéria do Xingu 5.145
Acampamentos/ Sitio Canais e Diques Vitéria do Xingu 1.185

alojamentos provisorios

Total 20.109

Fonte: Brasil, 2014d.

As mudancgas ocasionadas na regido pela movimentacdo da economia local, com a
implantacdo de redes para o comércio, construcdo de novas lojas, projetos de infraestrutura de
lazer, entre outras iniciativas, sdo consideradas positivas para alguns setores da regido. No
entanto, essas modificacbes acarretaram também uma série de novas demandas e inUmeros

problemas sociais e ambientais para a regiao.

Os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil a seguir (Quadro 6) apontam
gue os municipios da AID apresentaram melhoras significativas quanto aos indicadores de
vulnerabilidade social, condi¢des de moradia, renda e pobreza, entre 2000 e 2010. Porém,
quando comparados a média nacional, esses nUmeros ainda estdo inferiores ao desejado para a
regido.

No caso de Altamira, a situacdo tem se agravado em virtude do crescimento constante
da populagdo, resultando em uma mobilidade urbana caética de acordo com os padrdes da
cidade. No mais, uma das principais queixas da populacdo se refere a violéncia urbana,
decorrente dos altos indices de criminalidade e do aumento do nimero de acidentes fatais,

ocasionado pelo intenso transito de veiculos.
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Quadro 5 - Indicadores de vulnerabilidade social, condigdes de moradia, renda e pobreza, no periodo de 2000
a 2010

% pessoas em
% de domicilios com

Municipios AID da | jortalidade infantil * h::?;a(ljﬁ?gz d?atff extremamente %de pobres | abastecimento de agua Renda(ge;)caplta
UHE de.Belo pobres e esgotamento sanitario

Monte/ Indicadores inadequados

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 3057 | 1670 | 8698 | 1883 | 1248 | 662 | 2790 |[1520 | so1 | 612 69245 |L79387
Altamira 2756 L1727 [12969 | 1855 |1044 |[]11,25 |113247 [[22,38 |1 3749 |I 24,32 _407{,93 492,05
Avepu 3501 | 2060 |71 [ 2017 [aao | oo |Us207 [aaso [Lasr [asa1 | 2680|2668
Brasil Novo 3605 | 1740 || 3882 L1872 |ona> |Losss [Laocs [arz0 Dssos 73 | 289,08 |[40855

I;63,52
I 55,86 ‘

27,
L39,93 P47,38 £ 193,78 |1 219,97
I 59,81 ‘m 3 2%1,41 3%3,18

Senador José Porfirio|. 38,32 26,20 |1 41,26 | 28,16 | 3534 | 2582
32

Vitoria do Xingu 35,hl J0,00 37,%1 jl,Sl JO3 _{8,88
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2015.

Diante desse cendrio, as medidas compensatorias sdo de responsabilidade propria do
empreendedor, previstas nos Estudos de Impacto Ambiental e definidas no Plano Basico
Ambiental (PBA), que respondem por praticamente todas as acfes para mitigar e compensar 0s
impactos estimados na area de influéncia da usina, em face das transformacGes ambientais e

sociais decorrentes da sua construcao.

Segundo relatorio da Norte Energia publicado em dezembro de 2014, foram destinados
mais de 1,9 bilhdes de reais para a¢cbes socioambientais nos municipios das areas de Influéncia
Direta (AID) e Indireta (All) da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Como parte do Plano Basico
Ambiental (PBA), encontram-se em desenvolvimento “117 projetos nas areas ambiental,
econdmica, social e cultural para os cinco municipios da AID” (NORTE ENERGIA, 2014). Ha
de se destacar que, nesse montante, contemplam-se 0s recursos destinados ao Projeto Basico
Ambiental (PBA), ao Componente Indigena (PBA-CI) e ao Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), propostos pelo governo federal (NORTE
ENERGIA, 2014).

De acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, juntamente com o que registrado a
partir dos depoimentos da populacdo local, ha um longo caminho a frente até que sejam
observadas tanto as a¢cdes compensatdrias implementadas quanto aquelas em curso, de forma a
apresentarem os efeitos desejados pelo empreendedor e, principalmente, pelas populagoes
afetadas pelo empreendimento. Nos relatos de moradores de Altamira a respeito da usina de
Belo monte, recolhidos em agosto de 2015, as manifestagdes demonstraram a insatisfacdo com

as mudancas ocorridas:
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No momento ainda estamos com a parte ruim, a cidade estd passando pela
estruturagdo toda. A gente ndo acompanha esse beneficio de imediato” [...] A
gente ainda sofre muito, todo o trénsito que a gente tem no deslocamento para
o trabalho. [...] Vim de I& pra ca de moto, € um verdadeiro rally! A cidade que
ndo tem estrutura para esse ‘enchimento’ de carro e de gente”.
(INFORMACAO VERBALY).

Apesar de todo o aporte financeiro, os dados a seguir apontam para os problemas que

ainda persistem na regido.

4.2.1. Saneamento e mobilidade urbana

Apesar de o saneamento basico se vincular intimamente as questdes de saude, esse
indicador é analisado separadamente, pois se trata de condicionante propria do PBA, no ambito
do qual se estabeleceu que a implantacéo de estruturas de saneamento basico atenderia os trés
municipios da AID da usina, a saber: Altamira, por ser a &rea de maior impacto populacional;
Vitdria do Xingu, e Anapu, municipio que abriga a construgdo da usina principal, os canteiros

e alojamentos.

De acordo com a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), até o inicio do ano de 2015, o Ibama
havia considerado essa condicionante como “parcialmente atendida”. Apesar do municipio de
Altamira contar com rede de abastecimento de agua e esgoto, um Sistema de Tratamento de
Esgoto, que ainda esta em fase de testes, a rede ndo podera ser operada pela falta de ligacdes

domiciliares, o que ficou a cargo da prefeitura (Figuras 19 e 20).

Todas as localidades contempladas, conforme as condicionantes, com o recebimento de
saneamento bésico enfrentam o mesmo problema da falta de ligagdes domiciliares (onze mil
novas conexdes de agua e dezesseis mil de esgoto), situacdo que impede seu amplo
funcionamento, bem como a definicdo da gestdo desses sistemas por parte das instancias
institucionais locais, principalmente devido ao alto custo de manutencdo (FGV, 2015). O atraso
também tem causado transtornos a populagédo, que havia sofrido com a realizacdo das obras

realizadas quando um grande contingente populacional ja ocupava Altamira. Hoje nédo se sabe

17 Informag0es coletadas verbalmente em agosto de 2015, na cidade de Altamira, no Estado do Para.
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ao certo quem ir& arcar com os custos dessas ligacGes e tampouco se sera instituida uma tarifa

diferenciada para a populagéo de baixa renda (FGV, 2015).

Figura19 e 20 — Rua no centro de Altamira com esgoto a céu aberto e lancamento do esgoto
diretamente no Rio Xingu.

Fonte: Por Missifany Silveira, 2015.

No tocante a mobilidade urbana, a situacdo do trafego associada aos acidentes de transito
na regido se tornou um problema grave de salde publica. De acordo com os dados do
Departamento Municipal de Transporte e Transito (Demutran), Altamira registrou um aumento
significativo no nimero de veiculos automotores a partir de 2010. De acordo com o diretor
desse Departamento, “a cidade passou, e ainda passa, por uma transformacao” (Informagao
verbal) por conta da construcdo da usina de Belo Monte. Afirma ainda que esse foi um fator
decisivo para o atual transito ca6tico que, consequentemente, contribuiu para 0 aumento de
acidentes.

Diariamente, ha um fluxo constante de 6nibus, veiculos, caminhdes, maquinas pesadas
e motocicletas entre 0s municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Anapu, vias de acesso aos
canteiros das principais obras (Pimental, Canal e Belo Monte), com o transporte de pessoas e

cargas para erguer a maior obra do PAC (Figuras 21, 22 e 23). Apesar da movimentagéo de
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quase oitocentos Onibus por dia, na regido dos canteiros de obras, para transportar 0s
trabalhadores, mais da metade da frota veicular é representada por motocicletas. Vale destacar

que estas sdo as principais responsaveis pelos acidentes de transito na area.

Figura 21 — Circulacédo de 6nibus dos canteiros de obras da Usina de Belo Monte para Altamira

Fonte: http://www.lalodealmeida.com.br/site pt/editorial/belo-monte-a-obra/#!prettyPhoto

Figura 22 — Circulacdo de caminhdes na UHE de Belo Monte

Fonte: Por Missifany Silveira, 2015.
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Figura 23 — Vista da UHE de Belo Monte
Fonte: Por Missifany Silveira, 2015.

Os dados a seguir evidenciam o cenario atual na cidade de Altamira no que diz respeito
ao impacto causado pelo aumento de veiculos na regido, demonstrando um crescimento da frota
veicular em aproximadamente 115% entre os anos de 2010 a 2015 (Figura 24).

Frota de veiculos registrados Altamira
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Figura 24 - Crescimento da frota veicular em Altamira, no periodo de 2010 a 2015
Fonte: Demutran, 2015.
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Tendo em vista o crescimento do nimero de acidentes notificados pelo Demutran no
mesmo periodo, de 2010 a 2015, observa-se que se trata de tendéncia crescente, ou seja, a
ocorréncia de acidentes aumentou proporcionalmente ao nimero de veiculos no periodo (Figura
25).

Comparacao de acidentes 2010-2014
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Figura 25 —Numero de acidentes entre 2010 a 2015
Fonte: Demutran, 2015.

Em agosto de 2015, foram contabilizados 51.498 veiculos emplacados na jurisdicdo de
Altamira. Desses, as motocicletas representam 51,6% do total relativamente as outras

categorias (Figura 26).

Cabe enfatizar que, de acordo com o Demutran, 30% dos acidentes ocorridos ndo sao
registrados pelas vitimas. Outro dado alude ao registro de acidentes fatais, que assim ndo séo
considerados se a vitima foi encaminhada a um hospital ou pronto-socorro. Desse modo,
somente sdo registrados pelo Demutran os casos de 6bitos ocorridos no local do acidente.
Demonstra-se, assim, a fragilidade dos dados relativos aos acidentes com vitimas fatais, tendo
em vista que muitos dos 6bitos por causas externas notificados pelas unidades de salde néo se

enguadram nas estatisticas desse 6rgéo.

Os dados verificados indicam um aumento anual do nimero de casos de acidentes e
mortes provocados por veiculos automotores, o qual ndo tem decrescido diante da reducdo dos
trabalhadores na obra de Belo Monte. E possivel afirmar, entfo, que Altamira permanece com
uma populagéo relativamente alta. Esse é um dos diversos motivos pelos quais 0s gestores

municipais ndo concordam com a distribuicdo per capita dos recursos destinados para mitigar
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0s impactos dos municipios mais afetados. Segundo 0s gestores locais, 0s recursos destinados
as condicionantes deveriam ser melhor distribuidos entre os municipios mais afetados

(Informagéo verbal®®), como é o caso de Altamira.

Percentual de veiculos por categoria
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+ Camioneta

- Ciclomotor

* Micro-Onibus

 Motocicleta

+ Motoneta
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+ Reboque

+ Semi-Rehoque

+ Side-Car

Trator Rodas

Figura 26 — Percentual de motocicletas em comparacéo aos demais veiculos
Fonte: Demutran, 2015.

Além dos gestores, representantes dos movimentos sociais também relatam que o
Municipio de Vitoria do Xingu é o maior beneficiario da regido, recebendo os royalties por ser
0 municipio onde esta localizada a area da usina de Belo Monte. No entanto, possui uma
populacdo pequena, ou seja, “recebe mais incentivos € menos impacto, ficando o atendimento

da maior parte da populagdo da AID e All para Altamira” (Informagao verbal).

18 Obtida durante a durante a Reunido do PRDS-X, em agosto de 2015.
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4.2.2 Deslocamentos compulsérios: um fator de desestrutura social para as
comunidades tradicionais rurais e urbanas

Os impactos relacionados ao afluxo populacional de trabalhadores e outras pessoas
desencadearam outros processos que contribuiram para conflitos e desestruturacdo social na

regido da construcdo da Usina de Belo Monte.

Um dos aspectos reveladores dos problemas identificados foram os deslocamentos
compulsdrios de pessoas que habitavam as &reas urbanas e rurais. Por conta do alagamento da
extensdo a ser ocupada pelo reservatério para formagdo da barragem, muitos dos habitantes
dessas localidades foram compulsoriamente reassentados em outros locais. Esse fator
estabeleceu uma nova dindmica de vida para determinados grupos de populacgdes tradicionais,
como os ribeirinhos e pescadores, acarretando conflitos por terra e desagregacdo social. De
acordo com recente relatorio do Instituto Socioambiental (ISA) — Dossié Belo Monte —, mais

de oito mil familias tiveram de ser reassentadas (ISA, 2015).

Uma das condicionantes da Licenca de Instalacdo (LI), definida no Plano Basico
Ambiental (PBA), era a retirada da populacdo que vivia nos igarapés a beira do Rio Xingu,
como parte da mitigacéo e prevencao dos impactos. Uma parcela dos residentes a beira do Rio
Xingu foi reassentada em vilas nas adjacéncias da cidade mediante a retirada dos igarapés. De
acordo com o gerente da Norte Energia, a “limpeza (retirada) dos igarapés deu lugar a
urbanidade”, deixando “pouco espaco a criminalidade”, além de “contribuir para melhoria

sanitaria do local, diminuindo a carga de doengas” (Informacéo verbal).

Considerado pelo empreendedor um ponto “positivo”, ocorreu o deslocamento
(compulsorio) da populacdo dessa area nas vilas construidas pela Norte Energia, no ambito do
projeto chamado de Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCSs). Esse projeto determinou que
todos os residentes dessas localidades fossem reassentados nos RUCs, para dar lugar a
urbanizacgéo da orla, com a construcdo de novas vias, pontes e parques, na cidade de Altamira
(Figuras 27 e 28).
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Figura 27 e 28 — Imagem antes e apds o inicio da urbanizagdo da orla a beira do Rio Xingu

Fonte: Por http://educacaopolitica.com.br/2011/09/ e Missifany Silveira, 2015.

No entanto, a auséncia de um diagndstico adequado resultou na existéncia de falhas nas
medidas mitigadoras e compensatorias para a populacdo reassentada. O Dossié Belo Monte
aponta que os RUCs ainda apresentam infraestrutura precaria, com insuficiéncia de prestacao
de servicos publicos como saneamento béasico e abastecimento de agua, além das dificuldades
causadas pela separacédo de individuos das comunidades a que pertencem e com as quais tinham
lacos de afetivos e vinculos sociais (Figuras 29 e 30). Para os reassentados provenientes de

areas rurais, o problema se agrava pelo fato de terem sido deslocados para realidades e locais
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muito distintos, impossibilitando-os de ganhar seu sustento por se encontrarem distantes do rio
e do lugar de trabalho (ISA, 2015).

Figura 29 e 30 — Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) no bairro Jatoba, em Altamira

Fonte: Por Missifany Silveira,2015.

De acordo com relatos dos moradores, a restruturagdo da cidade em funcdo das
transformacdes que a obra impde é uma realidade que ndo mudou para muitos deles.

Nas palavras da pescadora Maria do Socorro Pinheiro Nogueira, de Altamira:

Desde que a obra comecou, o transito na cidade esta um caos, com acidentes
a toda hora, os hospitais estdo mais lotados, a escola do meu neto nédo
melhorou, minha pesca caiu mais de 30%, a agua continua ndo sendo potavel,
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e o lixeiro s6 passa para pegar o lixo uma vez por semana, COmMO eu posso
acreditar que um plano de reassentamento vai construir uma casa melhor que
aminha? (ISA, 2103).

Para as populacdes ribeirinhas que tém seus modos de vida transformados a medida que

a obra avanca, a situacdo se constitui predominantemente por inumeros desequilibrios locais.

Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), os grupos tradicionais foram
negligenciados durante o licenciamento ambiental, sem direito a participacdo no processo
decisorio quanto ao reassentamento das populacBes na area do reservatério da hidrelétrica,

sendo considerados, portanto, atores “invisiveis” ao processo.

O cotidiano do ribeirinho guarda uma dindmica peculiar, num fluxo entre o
rio e a cidade, no qual a dupla moradia tem um papel indispensavel a
manutencdo do seu modo de vida. Deste modo, ficou evidente que, para
garantir o modo de vida ribeirinho € necessario primeiro reconhecé-lo e, no
minimo: 1. a garantia de sua territorialidade no rio, que inclua seu ponto de
pesca e sua moradia na ilha ou margem; 2. a garantia da pesca apds as
alteracdes que o desvio do curso do rio vai acarretar e; 3. a garantia do acesso
ao nucleo urbano, com moradia proxima ao rio” (BRASIL, 2015c).

O Relatorio de Inspecdo Interinstitucional: areas ribeirinhas atingidas pelo processo
de remocdo compulséria da UHE Belo Monte, documento elaborado pelo MPF, apresenta uma
dura critica ao PBA, pelo descumprimento de suas premissas no que tange a participacdo de
grupos tradicionais, como ribeirinhos, quilombolas e indigenas. Ressalta que essa populacéo
foi mantida a margem das informacgdes sobre a perda de seu proprio territério e sobre os
impactos ao seu modo de vida. Para 0 MPF, em que pese a importancia das hidrelétricas na
matriz energética para o desenvolvimento econdmico nacional, o Estado brasileiro deveria
respeitar as peculiaridades da regido, garantindo territorialidade aos ribeirinhos, fornecendo

condicdes para a continuidade das suas atividades (BRASIL, 2015c).

4.2.3 Povos indigenas: conflitos, desestruturacdo social das aldeias e reflexos para a

saude

As Terras Indigenas (TIs) e as Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas sob forte

pressdo na regido amazonica, sobretudo mediante os conflitos desencadeados por madeiros ou
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grileiros de terra (Figura 31). A regido onde se localiza a UHE de Belo Monte reproduz esse

problema historico
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Figura 31 — Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na Area de Influéncia da UHE Belo Monte

Fonte: Elaborado por Missifany Silveira a partir de dados do IBGE; ANA; Funai, 2014.

Ao se avaliar a realidade indigena, é necessario considerar 0s grupos étnicos em pelo
menos quatro situacBes sociais diferentes: indigenas isolados; indigenas aldeados; indigenas
citadinos; indigenas ndo aldeados. Todos eles estdo espalhados pelas margens do rio Xingu e
tributarios, sendo o municipio de Altamira o principal centro de referéncia para esses grupos.

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) apresentado pela Eletrobras

em 2009, o projeto Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Belo Monte afetaria diretamente
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trés Terras Indigenas (TIs) e, indiretamente, outras sete, localizadas na Bacia do Xingu, como

se apresenta a seguir (Quadros 7 e 8). Vale destacar que toda a bacia do Rio Xingu congrega

28 etnias, em 29 Tls — doze delas situadas no Estado do Mato Grosso e dezesseis no Para —,
num total aproximado de vinte mil indios (BRASIL, 2014d).

Quadros 6 e 7— Terras Indigenas (Tis) e populacfes diretamente e indiretamente afetadas

Terras Indigenas (TIs)

TI Paquicamba
Tl Arara da Volta Grande

Aréa Indigena Juruna do
Km 17

Total

Fonte: BRASIL/MME, 2009.
Terras Indigenas (TIs)
Trincheira do Bacaja
Koatinemo
Arara
Karara6
Cachoeira Seca
Araweté
Apyterewa

Total

Fonte: BRASIL, 2014d.

Impactos Populacao
Diminuicdo da vazao do rio 81
Diminuigdo da vaz&o do rio 107
Aumento do trafego na estrada 38
226
Populagéo

673 pessoas
144 pessoas
236 pessoas
39 pessoas
81 pessoas
398 pessoas
411 pessoas

1982

Considerado um dos empreendimentos mais estudados ao longo dos dltimos anos no

Brasil, Belo Monte € um projeto de relevancia para a geracdo de energia no pais. Contudo, é

constantemente marcado por grandes polémicas tendo em vista a sua complexidade

socioambiental. Nesse ambito, 0 componente indigena sempre se apresentou como uma das

principais pautas das discussdes em torno dos impactos socioambientais resultantes da

construgdo da UHE, colocando esse imenso empreendimento sob a mira de organizages sociais

e direitos humanos.
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O projeto denominado de Kararad, abandonado por pressfes de organismos
internacionais, teve seu ponto alto no Encontro dos Povos Indigenas em 1989, quando a india
caiapO Tuira enfrentou o presidente da Eletrobras para exigir, junto com ambientalistas, a
extincdo do projeto da construcdo da hidrelétrica (mais tarde construida com o nome de Belo
Monte) (Figura 32). Seu planejamento previa um reservatério muito maior que o atual, o que
impactaria grande area @ montante da barragem. No entanto, o “novo” projeto denominado Belo
Monte foi construido conforme o modelo de hidrelétrica movida a fio d"agua. Essa deciséo
acarretou mudancas na geopolitica dos impactos e seus contornos, ja que a maior repercussao
ndo se daria mais pela inundacdo de extensas areas indigenas inundadas, mas sim pela seca do
leito do rio Xingu a jusante, que banha as Tls e que podera ter suas vazdes reduzidas em
determinados periodos do ano (OLIVEIRA; COHN, 2014).

Figura 32 - A caiap0 Tuira aponta facdo para o presidente da Eletronorte, Muniz Lopes, 1989.

Fonte: http://m.memorialdademocracia.com.br/card/povos-do-xingu-se-encontram-no-para

De acordo com a Funai “¢ indiscutivel o esfor¢o para a concepgao de um projeto que
evitasse as ‘resisténcias socioambientais’ previstas no projeto inicial” (BRASIL, 2015a).
Contudo, a ndo ocorréncia do alagamento previsto ndo significa auséncia de impactos sobre 0s
povos indigenas na regido do médio Xingu. Trata-se de povos com uma relagdo complexa com
0 ambiente, decorrente de seu modo de vida dependente dos recursos naturais, cuja perturbagéo
afeta de forma marcante sua estrutura social e cultural (BRASIL, 2015a).

Para os estudos de impacto ambiental, as areas indigenas sdo consideradas regides de

impacto direto, sendo estudadas, entretanto, como &reas especiais. Desse modo, as
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condicionantes para o componente indigena foram consideradas separadamente no Plano
Bésico Ambiental (PBA).

A Fundagio Nacional do indio (Funai) é o 6rgdo que estabelece e executa a politica
indigenista no Brasil. Assim sendo, é o responsavel pelas areas indigenas, assim como pela
anélise e acompanhamento do PBA do Componente Indigena (PBA-CI). Nesse caso, todas as
medidas de mitigacdo e compensacdo dos impactos gerados da UHE de Belo Monte sobre essa
populacédo especifica foram desenhadas pela Funai, em 31 condicionantes do Plano Béasico
Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI). A elaboracdo do PBA-CI foi coordenada por
antropologos, indigenistas e por grupos de especialistas para dez eixos de atuacdo, tais como
educacdo, salde, gestdo territorial, atividades produtivas, saneamento, dentre outros. Contudo,
as populacbes indigenas da regido ndo reconheceram o PBA, alegando ndo haverem sido

consultadas sobre o plano de antemao.

Em 2011, o governo brasileiro recebeu da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) o pedido de paralisacdo do
processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Belo Monte, no Rio Xingu, no Estado do Para.
A Comissdo recomendava que o licenciamento da obra sé poderia ser concedido mediante
consulta pelo governo com as comunidades indigenas afetadas, de forma a adotar medidas mais
abrangentes para proteger a vida e a integridade desses povos, prevenindo a disseminagéo de
doencas (AGENCIA BRASIL, 2011).

Vale destacar que o Boletim Epidemiol6gico do Ministério da Sadude sobre indicadores
de saude relacionados a raca aponta que o risco de doencas e Obitos por tuberculose é maior
entre os indigenas quando comparado as demais varidveis de raga/cor por conta da situacdo de
extrema pobreza em que vive grande parte dessa populacio!® (BRASIL, 2015b). De acordo
com o Boletim, a taxa de mortalidade mais elevada entre os indigenas chegou a 5,5/100 mil
hab., em 2013. Constatou-se que uma das maiores dificuldades enfrentadas por esses povos é
0 acesso aos servicos de saude, impedindo-os de obter diagndstico precoce e tratamento
oportuno. Ainda segundo o Boletim, “a vulnerabilidade social, possivelmente, justifica o maior
risco de pessoas pretas, pardas e indigenas adoecerem ou morrerem por tuberculose, quando

comparadas as pessoas amarelas e brancas” (BRASIL, 2015b).

19 Boletim Epidemiolégico. Secretaria de Vigilancia em Saude — Ministério da Saide. Volume 46 N° 10 — 2015.
ISSN 2358-9450.
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No tocante a maléria, o cenario ndo é diferente. A incidéncia parasitaria anual (IPA) de
malaria ¢ classificado como de alto (>50 casos/mil hab.), médio (10 a 49,9 casos/mil hab.) e
baixo risco (<10 casos/mil hab.). Apesar de, em 2013, se haver registrado uma média IPA de
6,3 para os Estados da Amazonia Legal, a maior incidéncia de malaria ocorreu na populacéo
indigena, com uma taxa de incidéncia de 63,7 casos para cada mil habitantes, Unico grupo
classificado como de alto risco (Figura 33).

UF Total
Acre 435
Amazonas 20,0
Amapa 184
Maranhéo 01
Mato Grosso 04
Pard 32
Rondonia 80
Roraima 99
Tocantins - - - 0,0 - 0,0
Amazonia Legal 46 6,4 44 6,3

Figura 33 - Taxa de incidéncia parasitaria anual (IPA), por mil hab., segundo a variavel raga/cor nas Unidades
da Federacéo e Amazobnia Legal em 2013.
Fonte: Brasil, 2015b.

Alvo de muitas criticas, o convénio firmado entre a Norte Energia S/A e a Funai para a
elaboracdo de um Plano Emergencial foi extinto em dezembro de 2012. Com o objetivo de
instituir um montante de trinta mil reais por aldeia mensalmente a ser concedido na forma de
uma lista de compras — a qual era revista pela propria Funai e executada pela Norte Energia
S.A. —, 0 programa visava melhorar as condi¢es dos povos indigenas. No entanto, acarretou
consequéncias negativas, como o crescimento do transito de aldeados entre as aldeias e as areas
urbanas; aumento do consumo de produtos industrializados e do alcoolismo. Além do mais,
surgiram conflitos entre as aldeias e também no interior delas, levando a abertura de novas
comunidades e, por conseguinte, desencadeando desordens e desconfiangas interétnicas
(COHN, 2014).

Apesar de considerados desfavoraveis, os planos e programas do PBA-CI,
condicionantes para o andamento do licenciamento ambiental do empreendimento, foram

implementados, com responsabilidades compartilhadas entre a empresa Norte Energia e 0s
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6rgdos do governo federal e estadual. Um dos objetivos desses instrumentos era a
“reestruturagdo da Aten¢do a Saude Indigena” (NORTE ENERGIA, 2015.

O Plano Operativo do PBA-CI, entregue pela Norte Energia, visava a reestruturacao
fisica do Distrito Sanitario Especial de Saude Indigena (DSEI), com a construcdo de Unidades
Bésicas de Salde e outras edificagdes. Além disso, o Programa de Infraestrutura previa projetos
de abastecimento de agua e saneamento, aquisi¢do de equipamentos e insumos. No entanto, 0s
projetos executivos para remessa das 39 Unidades Bésicas de Saude (UBS) s6 foram entregues
no final de 2014, com previsdo para inicio das obras em 2015 (BRASIL, 2015d).

Conforme dados da Fundacdo Getllio Vargas (Indicadores de Belo Monte), a maior
parte das condicionantes do PBA-CI ainda ndo foi cumprida. Requer-se, para o devido
cumprimento, uma articulacdo maior entre a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), o
Ministério da Saude, o Distrito Sanitario Especial de Saude Indigena (DSEI) de Altamira, o
Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI) e a Norte Energia (FGV, 2015).

A Nota Informativa da Funai, (Informagdo 233/2015CGLIC/DPDS/FUNAI/MJ),
ressalta que, na propria avaliacdo da SESAI “as acdes de satide vém sendo prejudicadas pelos
compromissos assumidos pelo empreendedor sem prévio planejamento com as instancias
corretas, bem como pelo atraso nas agdes de sua responsabilidade, que comprometem a
efetividade das ag¢des” (BRASIL, 2015a). No mesmo informativo, a Funai revela que o
Componente Indigena ndo poderia ter sido considerado apenas pela legislacdo do licenciamento
ambiental, mas teria de passar pelo crivo da legislacdo indigenista e da Constituicdo Federal. A
explicacdo se encontra no fato de que, se houvessem sido elaboradas com apoio nesse aparato
legal, as a¢bes governamentais ndo teriam provocado grandes desordens sociais, como se
verifica nas regioes afetadas diante das “migra¢des para as cidades, o desvirtuamento das
propostas emergenciais, o ‘mercado de troca’ por apoio as causas pro e contra a usina”
(BRASIL, 2015a), em situacdes que extrapolam a dimensdo do processo de licenciamento

ambiental.

Mesmo diante do “Plano Emergencial” e das a¢des do PBA-CI, os grupos indigenas
paralisaram as obras da usina em diversas ocasides. Solicitavam, sobretudo, maior
transparéncia no concernente as informacdes sobre as a¢des definidas pelo PBA, questionando

as oitivas que nunca foram realizadas.
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Contrariando todas as informac0es relatadas, a empresa Norte Energia defende que
grande parte das acdes do PBA-CI estdo em fase de conclusdo. Ainda restam, porém, as obras
a serem executadas nas aldeias, as quais “nao seguiram o mesmo ritmo daquelas realizadas em
areas urbanas e rurais, mas isso se deve ao respeito a cultura indigena e das exigéncias das
liderancas e da propria Funai” (ELPAIS, 2015).

De acordo com a Norte Energia?®, dois dos principais objetivos do PBA/CI — seguranca
territorial e fortalecimento étnico — estdo sendo cumpridos integralmente. Afirma a empresa
que j& houve a implementacdo de 27 projetos dirigidos aos povos indigenas da area de
influéncia da UHE de Belo Monta; informa também que, somados, os investimentos alcangam
aproximadamente 252 milhdes de reais (NORTE ENERGIA, 2015).

Além de acdes em salde e educacdo, o alto investimento nos projetos que
fomentam atividades produtivas dessas comunidades ja garantiu mais de 2
milhGes de litros de combustivel entre outubro de 2012 a setembro de 2015.
Os povos indigenas também ja receberam 594 motores para embarcacdes, 377
barcos e voadeiras, 43 veiculos e 98 geradores de energia, além de rocadeiras,

que garantem mais rapidez e seguranca no processo de produgdo” (NORTE
ENERGIA, 2015).

Em Audiéncia Publica convocada pelo Ministério Publico Federal no Pard (MPF/PA),
realizada em Altamira no dia 18 de agosto de 2015, para debater a saide indigena no contexto
dos impactos da usina hidrelétrica de Belo Monte, exp6s-se que as condicionantes acordadas
no PBA-CI ndo foram plenamente atendidas (BRASIL, 2015d). A audiéncia contou com a
presenca de diversas autoridades. Além do Ministério Publico Federal (MPF), estiveram
presentes 0s responsaveis pelo atendimento a saude indigena, representados pela Secretaria
Especial de Saude do indio (SESAI) do Ministério da Salde, e pelos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls). Vale lembrar que a salde indigena, desde 1999, é de
responsabilidade do SUS, encontrando-se as acBes de salde desvinculadas das acgdes

estratégicas indigenistas conduzidas pela Funai.

Nos depoimentos prestados na ocasido, relatou-se que as obras e acOes previstas em
2010 como condicBes necessarias para a implantacdo da UHE de Belo Monte, bem como o
cumprimento de todas as condicionantes, sO haviam iniciado recentemente, depois de o

empreendedor ja haver solicitado a Licenca de Operacdo (BRASIL, 2015d). Essa circunstancia

2 Norte Energia. Hidrelétrica de Belo Monte. Disponivel em: http:/norteenergiasa.com.br/site/2015/
10/16/investimentos-melhoram-vida-de-indigenas-no-xingu/. Acesso em: 18/10/2015.
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pode ter contribuido, em parte, para a ocorréncia de conflitos e paralizacbes ao longo da

construcao das obras da usina.

Representantes do DSEI, érgdo responsavel na regido por atender todos os povos
indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte, discorreram sobre as dificuldades para o
atendimento dessa populacao, diante do descumprimento de compromissos firmados ha mais
de quatro anos no PBA. Em seu depoimento?!, Lindomar Carneiro, Coordenador do Distrito

Sanitario Especial Indigena (DSEI) de Altamira, afirma que:

As dificuldades que estamos enfrentando no atendimento da salde estavam
previstas no EIA. A gente apresentou a reestruturacao das a¢Ges de salde para
gue a gente pudesse atender 0 N0sso compromisso com a saude indigena. A
gente sabe que muita coisa do PBA (Plano Basico Ambiental) que era para ter
iniciado ha mais de quatro anos e agora que estd comecando. Agora que esta
comecando a construcao das UBS (Unidades Bésicas de Saude), dos sistemas
de abastecimento de agua, agora que a gente esta discutindo como vai ser o
novo modelo de atengdo (BRASIL, 2015d).

Representantes de diversas etnias também revelaram situacdes de saude alarmantes,
como a morte de criancas por desnutricdo e diarreia, 0 aumento de doencas crénicas causadas
pela substituicdo da alimentacdo tradicional por comida industrializada, além do crescimento
dos casos de alcoolismo e depressdo (BRASIL, 2015d). Para o MPF, com todo os “esforgos” e
0 montante de recursos investidos para a realizacdo de acfes nas areas indigenas, essa
populacdo ainda sofre com os impactos da hidrelétrica, visto que a implantacdo das
condicionantes foi tardia e acarretou consequéncias desastrosas, como o descontrole, a

desmobilizacéo e a segregacédo das aldeias indigenas (BRASIL, 2015d).

Outro aspecto destacado diz respeito ao trecho de vazdo reduzida (TVR) de cem
quilémetros da Volta Grande do Xingu, que podera alterar o ciclo natural de cheias e vazantes,
impactando a navegacdo de barcos, bem como o ecossistema; estimam-se mudancas também
na producdo de especies de peixes e, consequentemente, na principal atividade de subsisténcia

desses povos, a pesca.

Conforme relatos durante a pesquisa de campo e de acordo com o exposto pelo ISA, o
agravamento da situacdo da saude indigena se confirma e requer atencdo. Verifica-se,

atualmente, o abandono das atividades agricolas pelos indigenas, o que resulta numa alteracao

ZLAudiéncia Publica realizada em Altamira. Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-
site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-pa-sem-cumprir-condicionantes-belo-monte-provoca-o-caos-na-saude-
indigena-no-xingu/?searchterm=Belo%20Monte. Acesso em: 02/09/2015d.
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dos habitos alimentares, com a consequente mudanca no perfil de salide. E possivel perceber
desde j& o aumento da ocorréncia de obesidade, diabetes e desnutricdo nas populacGes

indigenas, especialmente nas criangas (ISA, 2015).

Como ressaltado no Dossié Belo Monte, a Norte Energia, por meio do “Plano
Emergencial”, distribuia recursos, na forma de fornecimento de mercadorias, as aldeias
indigenas. Essa pratica levou ao consumo de produtos industrializados, causando a interrup¢do

do processo de cultivo e a consequente inseguranca alimentar (ISA, 2015).

No entanto, a empresa afirma que se tratava de “auxilio financeiro” — na ordem de trinta
mil reais distribuidos mensalmente, por aldeia, como j& destacado anteriormente —, parte do
Plano Emergencial, assinado pela Funai e Norte Energia, para a execugéo de a¢des consideradas
de urgéncia. Segundo a Norte Energia, tais “acdes emergenciais” se destinaram ao ‘““apoio,
protecéo e assisténcia” para as comunidades indigenas da area de influéncia de Belo Monte, ¢
se materializaram na forma de “recurso mensal” para cada aldeia indigena, além de doagdes de
veiculos, motores fluviais, grupo gerador e kit fotovoltaico, entre outras benesses (ELPAIS,
2015)%,

A Funai, na tentativa de minimizar os problemas existentes, exigiu, na forma de Termo
de Ajuste de Conduta (TAC), uma reavaliacdo, por parte do empreendedor, da matriz de
impacto anteriormente apresentada, com todas as “obrigagdes e responsabilidades do
empreendedor” e “prazos bem definidos”, referentes ao componente indigena como condigao
para a Licenca de Operacdo (LO) (ELPAIS, 2015). Cabe destacar que, recentemente, 0
Ministério Publico Federal do Para (MPF/PA) e a Justica Federal de Altamira determinaram
que a Funai e a empresa Norte Energia apresentassem e cumprissem um plano de reestruturacdo
para que a Funai fosse capaz de atender as crescentes demandas dos povos indigenas afetados

pela usina de Belo Monte.

Diante de um cenério conturbado e contraditorio, verifica-se que os planos elaborados
e implementados pelo poder pablico e pela empresa Norte Energia foram mal planejados. Nao
havia clareza nos critérios de atendimento a esses povos, 0s quais, além de sua especificidade,

tém o direito originario de permanéncia nas Tls assegurado pela Constitui¢do Federal.

22 perguntas e respostas sobre a usina hidrelétrica de Belo Monte. Brasil. EL PAIS Brasil, 21/10/2015. A empresa
Norte Energia, responsavel pela usina, responde as perguntas sobre as polémicas ambientais e sociais da empresa.
Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/19/politica/1445288959 623438.html. Acesso em:
15/12/2015
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43  DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE SAUDE NA AREA DE INFLUENCIA DA
UHE DE BELO MONTE, NO CONTEXTO DAS PRINCIPAIS DOENCAS
RELACIONADAS A IMPLANTACAO DE HIDRELETRICAS

Os impactos ambientais causados pelas hidrelétricas, especialmente sobre os
ecossistemas, com grandes areas desmatadas, sdo alguns dos desequilibrios que afetam a
qualidade de vida das populacGes urbanas, rurais e de grupos tradicionais mais fragilizados,
como os indigenas e outros agrupamentos étnicos. Estes se encontram vulneraveis as mudangas
do ambiente fisico e as dindmicas econdmicas e sociais impostas pelo empreendimento as
localidades afetadas (GOUVEIA, 2013).

Em um cenario que abarca as mais diversas situacfes, 0 ambiente se torna propicio para
inimeros impactos adversos, como 0 aumento da prevaléncia de determinadas doencas
transmissiveis tanto por vetores, como a malaria, gastroenterites, parasitoses intestinais, quanto
sexualmente; a introducdo de novas patologias; 0 comprometimento da seguranca alimentar,
assim como o surgimento de doencas psiquicas decorrentes do estresse social (GOUVEIA,
2103).

No caso da UHE de Belo Monte, dentre os municipios da sua area de Influéncia direta
e indireta (AID e All), Altamira recebeu o maior contingente populacional mediante o anincio
da construcdo da usina, pois ali se concentram as principais estruturas das dinamicas locais.
Portanto, a analise dos indicadores de saude selecionados para a regido permitiu uma
configuracdo do perfil de satude dos cinco municipios. Contudo, os dados apontam para o
municipio de Altamira como aquele com a situacdo de salde mais critica em comparacao aos

demais.

A cidade vivencia uma mudanca no perfil epidemioldgico justamente por se apresentar
como a localidade que estimulou as mudangas mais significativas e, em consequéncia, 0s
maiores reflexos sobre a satde da populagéo local, com o0 aumento de novos casos de doencas
e da sobrecarga nos servigos de saude. Acompanhando a tendéncia nacional, Altamira e a
regido do entorno atualmente apresentam altos indices de agravos relacionados as doencgas ndo
transmissiveis, principalmente a morbimortalidade de causas externas, como apresentado

adiante.

Para a realizacdo do diagnostico da situagdo de satde na regido, coletaram-se dados nas

localidades da regido afetada. Recorreu-se também as informacdes de diferentes instituicbes de
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salde e de pesquisa, como a FGV e o ISA, que disponibilizaram documentos para subsidiar a
pesquisa de campo em Altamira. Esses elementos se mostraram relevantes para a validagao dos
dados oficiais, apoiados pelos sistemas de informacdes do Datasus, como o Sistema de
Informagdes sobre Agravos de Notificacdo (Sinan)?3, o Sistema de Informacgdes Hospitalares
(SIH) e o Sistema de Informag&o de Mortalidade (SIM) (BRASIL, 2009b).

A seguir apresentam-se os resultados da andlise dos agravos de morbimortalidade
alusivos as principais doencas relacionadas a implantacdo de hidrelétricas — DST, Aids,
hepatites, sifilis e as doencas ndo transmissiveis, de causas externas —, com o objetivo de tracar
um perfil da regido. Além destes, foram também analisados os dados sobre o processo de
implementacdo das condicionantes de salde, a qual visa garantir a suficiéncia de atendimento
da populacdo na area de influéncia da usina como parte do cumprimento das condicionantes
estabelecidas na Licenca de Instalacdo (LI) referente a construcdo de infraestrutura de salde.
Realizou-se a analise de tendéncias para verificar se houve mudancas no &mbito da salde ao
longo da série temporal, com o fim de identificar eventuais mudangas no perfil epidemiolégico.
Investigou-se também a parcela de influéncia da construcdo da hidrelétrica sobre os impactos

identificados durante o periodo analisado.

E importante ressaltar que a selecdo das causas externas neste estudo se justifica tanto
por se tratar de um agravo de importancia epidemioldgica atualmente, como também pelo fato
de ter sido uma das principais queixas da populacdo local durante a pesquisa de campo, o que

se confirmou pelas informac@es coletadas durante as entrevistas abertas com atores locais.

A andlise realizada considerou as areas de influéncia direta e indireta (AID e All), na
linha de tempo entre os periodos anteriores e posteriores ao inicio das obras da UHE de Belo
Monte, assumindo como referencial o ano de 2011, quando da emisséo da Licenca de Instalacéo

(LI) do empreendimento.

23 A partir de 1998, regulamentou-se o uso do Sinan, que tornou obrigatéria a alimentagéo regular da base de dados
nacional pelos municipios, Estados e Distrito Federal e designou o Ministério da Sadde como gestor nacional do
sistema. O Sinan ¢ atualmente alimentado, principalmente, pela notificacéo e investigacdo de casos de doengas e
agravos que constam da lista nacional de doencas de notificacdo compulséria (LDNC). E facultado aos Estados e
municipios incluir outras questfes de salde publica que considerem importantes para a sua regido (BRASIL,
2009b).
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4.3.1. Situacdo de saude no contexto das doencas sexualmente transmissiveis: HIV-Aids,
hepatites e sifilis

De acordo com o Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA) de Altamira, houve um
aumento na procura por exames relacionados as doengas sexualmente transmissiveis, o que
pode levar a identificacdo de novos casos. Para o CTA, a maior procura tem relacdo direta com
crescimento populacional, tendéncia decorrente da construcdo da usina, identificada a partir de
2011. A elevacdo do numero de novos casos de HIV-AIDS notificados no CTA de Altamira
foi significativa, passando de dez, em 2011, para trinta e sete, em 2014, conforme demonstra o
gréfico a seguir. Considerando-se a soma dos cinco municipios da regido da AID, chegou a

cinguenta o nimero de novos casos em 2014 (Figura 34).
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Figura 34 - Casos novos de AIDS notificados pelo CTA (Regido da AID da usina de
Belo Monte)
Fonte: SCTA/SMS-Altamira, 2015

Como os dados do CTA séo repassados ao Centro de Vigilancia Epidemiolégica (CVE),
que também faz parte da Secretaria Municipal de Salde, para depois serem encaminhados a 10?
Regional de Salde, da Secretaria Estadual de Saude do Pard, as informagdes s&o verificadas ao
final do processo, podendo sofrer alteragfes. Para tanto, foram coletados os dados na 102
Regional para obter uma comparacéo entre a fonte de coleta com os dados finais. No entanto,
somente se disponibilizaram informacdes relativas ao periodo posterior a 2009. Ao se realizar

uma comparacao, verifica-se que o total de notificagdes dos casos € significativamente menor
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que os dados fornecidos pelo CTA, apesar de manterem a tendéncia crescente a partir de 2010
(Figura 35).
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Figura 35 — Frequéncia de casos novos de Aids notificados pela SES, por municipio
de residéncia e ano de diagnostico (Regido da AID da usina de Belo Monte)
Fonte: PARA/SES, 2015.

Na comparacdo dos dados da pesquisa de campo com os fornecidos pelo Ministério da
Saude (MS), observam-se diferencas menos significativas que as identificadas nos dados da 10°

regional em relacéo aos disponibilizados pelo CTA, como aponta a figura a seguir (Figura 36).
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Figura 36 — Frequéncia de casos de Aids notificados pelo Datasus, por ano segundo
municipio de residéncia e ano de diagnéstico (Regido da AID da usina de Belo
Monte)

Fonte: MS/Sinan, 2015.
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Essa discrepancia demonstra a falta de relacionamento entre os bancos de dados nos
sistemas de informacéo de satide municipal e nos sistemas em esfera nacional, dificultando uma
analise mais acurada dos dados. No entanto, cabe destacar que, de acordo com o Boletim
Epidemiologico do Ministério da Saude, existe um percentual de subnotificacdo de casos pelo
Sinan, que gira em torno de 30% nos Ultimos anos. Para que seja possivel corrigir essa
subnotificacdo, o Datasus estabelece o relacionamento probabilistico entre os bancos de dados
— Sinan, Siscel, Siclom e SIM (BRASIL, 2015b). Apesar das diferencas, todas as informagdes

coletadas confirmam que Altamira possui de fato o maior nimero de casos registrados.

O CTA apontou um problema quanto ao acesso e a atencdo a salde para 0s pacientes
mais graves de Aids. Como a principal “porta de entrada”, o Hospital Municipal Sao Rafael
atende todas as urgéncias e emergéncias da area. A maior parte dos pacientes que se dirigem a
esse hospital ndo sdo recebidos por conta da deficiente infraestrutura para atendimento de casos
de alta complexidade. Em determinadas situacBGes, o paciente é direcionado ao Hospital
Regional Publico da Transamazonica de Altamira, que muitas vezes também ndo pode atender
0s casos graves de Aids devido ao comprometimento de sua capacidade de com outras

especialidades.

No tocante ao aumento do nimero de casos de hepatites virais, estreitamente vinculado
ao crescimento da populacdo migrante na area, de acordo com relatos de profissionais da Norte
Energia e do CTA, instituiu-se uma grande campanha para a realizacao de exames laboratoriais
para a identificacdo de hepatites entre os trabalhadores da obra de Belo Monte no ano de 2013,
em ac¢do conjunta do Ministério da Saude com o Consércio Construtor Belo Monte (CCBM).
Entretanto, desconhece-se a forma de organizacdo dos fluxos de atendimento e os diagndsticos
e se houve acompanhamento no tratamento dos casos positivos de virus da hepatite. Os exames
realizados ndo se encontram disponiveis no sistema de salde publica, o que dificulta identificar
com exatiddo a real situacdo quanto a incidéncia da doenca e aos tratamentos aplicados nos
canteiros de obras. Tal circunstancia se caracteriza como uma fragilidade na assisténcia a saude
do trabalhador e compromete o sistema como um todo, principalmente “por nao saber se estes
trabalhadores foram tratados ou voltaram aos seus domicilios contaminados e sem o devido

tratamento” (Informacio Verbal®4).

24 Coletada no CTA de Altamira em agosto de 2015.
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Ainda de acordo com os dados do CTA, a notificacdo dos casos positivos, resultantes

dos exames realizados por demandas espontaneas, apresentou uma tendéncia crescente de casos

novos de hepatite B e C a partir de 2013. Entretanto, como o CTA notifica diversas localidades

do municipio de Altamira, torna-se dificil inferir se ha uma relacéo direta com a UHE de Belo

Monte. Assim se observou nos dados de 2015, aos quais foram agregados os resultados da

investigacdo do CTA, com a notificagdo de casos positivos nas localidades de Castelo dos

Sonhos e Cachoeira da Serra, areas de garimpo localizadas a centenas de quilébmetros de
Altamira (Figura 37).
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Figura 37 — Casos positivos de hepatites B e C confirmados pelo CTA de
Altamira

Fonte: Sistema SCTA/SMS-Altamira, 2015.

De acordo com os dados coletados no Centro de Vigilancia Epidemiolégica, e levando-

se em consideracdo que se trata do banco de dados oficial que agrega todos os dados

notificados, observa-se uma tendéncia crescente a partir de 2010, sendo Altamira o municipio

com maior nimero de casos (Figura 38).
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CASOS NOTIFICADOS HEPATITES B E C - REGIAO AID
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Figura 38 — Casos notificados de hepatites B e C pela SMS, para a Regido de AID da UHE de
Belo Monte

Fonte: PARA/SMS, 2015.

Destaca-se uma possivel influéncia do aumento populacional sobre essa tendéncia
crescente. No mais, identifica-se, além da maior procura para a realizacdo de exames

espontaneamente no CTA, a intensificacdo das notificagdes pelo CVE.

A respeito dos dados do Ministério da Saude, a diferenga se torna ainda mais acentuada.
O aumento significativo no ano de 2013 quanto aos demais, contudo, pode corresponder as
notificacBes ocorridas durante a campanha realizada pelo Ministério da Saide em parceria com
0 Consércio Construtor Belo Monte (CCBM) (Figura 39).

De acordo com o Boletim de Hepatites Virais, um dos mais graves problemas apontados
é a existéncia de casos de hepatites virais subnotificados em ambito nacional e mundial. Assim,
0 aprimoramento das informac6es no sentido de oferecer dados qualificados é um desafio
constante para o Ministério da Satde (BRASIL, 2015e).
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CASOS CONFIRMADOS HEPATITE B E C (DATASUS)
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Figura 39 — Casos confirmados de hepatites B e C pelo Datasus, para a regido AID da UHE
de Belo Monte
Fonte: MS/Sinan, 2015.

Segundo o Boletim Epidemioldgico Sifilis, em 2013, foi observado um aumento
consideravel na notificacdo de sifilis em gestantes em todas as regides, que nos ultimos anos
deveu-se provavelmente ao fortalecimento dos servicos de pré-natal, por meio da “Rede
Cegonha”®®, 0 que propiciou 0 aumento na cobertura de testagem das gestantes e
acompanhamento dos casos. No entanto, apesar da ampliagdo do diagnéstico, a maioria dos
casos continua sendo detectada tardiamente (BRASIL, 2015f).

Nos ultimos 10 anos, houve um progressivo aumento na taxa de incidéncia de sifilis
congénita no Brasil, sendo que em 2004 a taxa era de 1,7 casos para cada 1.000 nascidos vivos
e em 2013 subiu para 4,7. Com relacéo a incidéncia de sifilis congénita, a Regido Nordeste
apresentou a maior incidéncia de casos (5,3), seguida da Sudeste (5,1), Sul (4,1), Norte (3,5) e
Centro-Oeste (3,3). Apesar do acesso ao pré-natal e o diagnostico de sifilis durante a gravidez,
a cadeia de transmissdo vertical da sifilis ndo foi interrompida (BRASIL, 2015f.)

A sifilis em gestante e a sifilis congénita sdo agravos que apresentaram significativo
crescimento a partir do ano de 2009 na regido da Area de Influéncia Direta (AID) da usina de

Belo Monte, com predominéncia para 0 municipio de Altamira. Para efeitos comparativos, 0s

% Em 2011, o Governo Federal langou a “Rede Cegonha”, estratégia que visa assegurar a mulher e a crianga o
direito a atengdo humanizada durante o pré-natal, parto/nascimento, periodo pés-parto e atenc¢éo infantil em todos
os servicos de satide do Sistema Unico de Satde (SUS). Com a expanséo do diagndstico por meio de testes rapidos
de HIV e sifilis e da “Rede Cegonha”, observou-se elevagdo na taxa de deteccdo de sifilis em gestantes, decorrente
da melhoria do diagnostico e da vigilancia epidemiolégica (BRASIL, 2015f).
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gréaficos a seguir apresentam a frequéncia por ano da notificagdo de casos de sifilis em gestante
e sifilis congénita, de acordo com o municipio de residéncia, constante dos dois sistemas de
informacdo: CVE de Altamira e Sinan. Observou-se uma tendéncia crescente do nimero de
casos, principalmente entre os anos de 2010 a 2013, para a sifilis em gestante e sifilis congénita

— quanto a esta Ultima, verificou-se uma menor frequéncia, segundo as figuras a seguir.
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Figura 40 - Casos notificados de sifilis em gestante notificados pela SMS, por
municipio de residéncia na regido AID da UHE de Belo Monte
Fonte: PARASMS, 2015.
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Figura 41 — Casos notificados de sifilis em gestante, notificados pelo Datasus, por municipio
de residéncia, na regido AID da UHE de Belo Monte.
Fonte: MS/Sinan, 2015.
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NOTIFICACAQ SIFILIS CONGENITA - REGIAQ AID
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Figura 42 - Casos notificados de sifilis congénita, notificados pela SMS, por
municipio de residéncia
Fonte: PARA/SMS, 2015.
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Figura 43 - Casos notificados de sifilis congénita, notificados pelo Datasus, por
municipio de residéncia
Fonte: MS/Sinan, 2015.

Cabe ressaltar que é possivel evitar a ocorréncia da sifilis congénita, desde que a mée
seja diagnosticada e adequadamente tratada durante o pré-natal. Se este, no entanto, ndo for
realizado de forma correta e de qualidade, com o tratamento tardio ou inadequado da gestante
e do parceiro, pode ocorrer a reinfec¢do. Oportuniza-se, assim, a continuidade das elevadas
taxas da doenca. Segundo o Ministério da Saude, a notificacdo, a investigacdo de casos, 0

tratamento adequado e a implementacdo de medidas para a prevencdo de novos casos de sifilis
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congénita contribuirdo para a reducdo dos casos rumo a eliminacdo da doenca. (BRASIL,
2015f).

Do que exposto até entdo, € possivel afirmar que a totalidade dos dados apontou para a
tendéncia de crescimento das doengas transmissiveis, como Aids, hepatite e sifilis, sobretudo a
partir de 2011 e especialmente entre 2012 a 2014, para alguns casos. Esse aumento pode ter
sofrido influéncia de diversos fatores. Um deles foi o incremento populacional para a regiéo da
UHE de Belo Monte, com a intensificacdo do fluxo migratorio para Altamira a partir de 2009.
Num contexto de maior necessidade de vigilancia da saude, ocorreu a ampliacdo das

notificacdes e, por conseguinte, 0 aumento do nimero de casos registrados.

Diante dos dados apresentados, apesar do aumento do nimero ocorréncias das doencas
transmissiveis selecionadas neste estudo de caso, ndo é possivel inferir a relacdo direta desse
crescimento com a construcdo da usina de Belo Monte. No entanto, o intenso contingente de
trabalhadores em busca de emprego nas obras de Belo Monte atingiu seu auge nos anos de 2012
a 2013. Nessa época, foram absorvidos mais de quarenta mil trabalhadores para a construcao
da maior obra do PAC, periodo historicamente marcado pelo aumento dos agravos a salde da

populacéo local.

4.3.2 A situacdo de saude no contexto das doencgas ndo transmissiveis: causas externas,
uma epidemia em evidéncia

De acordo com Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos ndo Transmissiveis
e Promocdo da Saude, as notificacdes de violéncia que compdem o banco de dados do sistema
de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva) sdo objeto de monitoramento continuo pelas
equipes das Secretarias Estaduais e Municipais de Salude e pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2013b).

E importante ressaltar que as notificacdes de violéncia doméstica, sexual e as
decorrentes de outros fatores apresentaram um acréscimo a partir de 2009, quando a notificagdo
passou a ser registrada no Sinan. Dessa forma, verificou-se uma maior sensibilizagdo por parte
dos gestores e profissionais de satide no sentido de comunicar agravos dessa natureza (BRASIL,
2013Db).
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A fim de se compreender o estado de saude das populages, € fundamental analisar os
Obitos por causas especificas de modo a se aprofundarem os estudos epidemioldgicos.
Entretanto, no caso de dados sobre mortalidade, a confiabilidade sobre a informacao a respeito
das causas € um dos pontos mais importantes a se observar, haja vista que existe uma proporcao
grande de mortes por causas ndo definidas e de mortes sem assisténcia, principalmente nas
regides Norte e Nordeste (SANTO, 2008). Essa peculiaridade pode comprometer a qualidade
dos dados analisados, especialmente quando se investigam as causas externas, como acidentes

e violéncias.

A partir do que apontado pelos autores na revisao bibliografica que embasou este estudo,
0s quais apontam os principais agravos relacionados as hidrelétricas, procedeu-se a selecdo de
dados que expressassem as principais doencas por grupo de causas, assumindo-se como
principais as de transmissdo vetorial, como maléria, chagas, dengue, as demais patologias
infecciosas como as gastroenterites, pneumonias, assim como as doencgas sexualmente
transmissiveis, como sifilis, aids e hepatites. A figura a seguir registra 0 niUmero de 6bitos
relativos a esses agravos para efeito de comparacéo entre os anos de 2006 a 2014 (Figura 44).
Considera-se que, em 2011, ocorreu o inicio das obras da UHE de Belo Monte e,

consequentemente, o incremento da populacdo, principalmente em Altamira.
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Figura 44 — Obitos decorrentes das principais doencas relacionadas a implantacao de hidrelétricas no municipio
de Altamira no periodo de 2006 a 2015.
Fonte: PARA/SMS, 2015.
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A andlise comparativa dos dados revelou que as causas externas, representadas aqui
pelos acidentes e violéncias, foram as que mais afetaram a populacdo de Altamira nos ultimos

anos, perdendo apenas para as doencas cardiovasculares e diabetes.

Verifica-se uma elevacdo significativa, no periodo estabelecido, do numero de ébitos
causados por doengas sexualmente transmissiveis (90%), pneumonias (51%), transmissao
vetorial (75%) e transtornos mentais (85%), assim como por causas mal definidas (73%). No
entanto foram as causas externas, representadas pelas violéncias e acidentes, que, em nimeros
absolutos, apresentaram um crescimento de 110% de um periodo a outro (Figura 43). Os dados
coletados no Centro de Vigilancia Epidemioldgica (CVE) da Secretaria Municipal de Altamira
retratam essa tendéncia, ja que o percentual de 6bitos é bastante expressivo, sobretudo para os

casos de acidentes e violéncias relacionados a série histérica de 2006 a 2104.

Observa-se, nesse periodo, a partir do inicio da construcéo da usina em 2011, a tendéncia
crescente da mortalidade por acidentes de transito, chegando a um aumento de quase 100% no
ano de 2014. Vale destacar que de 2012 e 2013 foi o periodo de maior concentracdo da

populacéo trabalhadora na regido (Figura 45).
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Figura 45 — NUmero de 6bitos por acidentes e violéncias no municipio de Altamira no periodo de 2006 a 2014
Fonte: PARA/SMS, 2015

Os 6bitos decorrentes de violéncias e acidentes, quando comparados a todas as demais

causas — nos dois periodos, teve um aumento de 65%, passando de 12,8%, do total da
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mortalidade notificado no primeiro periodo, para 21,2% no intervalo subsequente, ou seja, de
2011 a 2015 (Figuras 46 e 47).

% de obitos por causas relacionadas as hidrelétricas no periodo 2006 a 2010
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% de obitos por causas relacionadas as hidrelétricas no periodo 2011 a 2015
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Figura 46 e 47 — Percentual de dbitos por grupos de causas relacionadas a implantacéo de
hidrelétricas no municipio de Altamira, nos periodos de 2006 a 2010 e de 2011 a 2015
Fonte: PARA/SMS, 2015.

No concernente & morbidade hospitalar do Sistema Unico de Satde (SUS), analisaram-
se 0s dados de internacdo geral por municipio e ano de atendimento. O gréfico a seguir (Figura
48) registra o total de internacdes gerais por local de internacdo para 0s municipios da regiao
de satde do Xingu, que compreende a AID e All da usina de Belo Monte. Verifica-se uma
tendéncia de queda para Altamira, que, somados os periodos, participa com 53,3 % das

internagdes da regido.
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Internacdes por municipio por local de internacio e ano de atendimento - regido Xingu - All
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Figura 48 — Nimero de internacdes referentes a todas as causas para 0s municipios da
AID e All, entre 2008 e 2015

Fonte: MS/ SIH/SUS, 2016.

No tocante aos dados de Altamira, observa-se que as doengas do aparelho respiratorio
surgem como uma das principais causas de internacdo, com 19,8% do total, sequida das doengas
infecciosas e parasitarias, das patologias relacionadas ao parto e, por Gltimo, das consequéncias
de causas externas. Estas Ultimas, no entanto, apresentaram uma tendéncia crescente quanto as

demais, como registra a figura a seguir (Figura 49).

Ainda no que diz respeito a esse parametro, prop0s-se analisar as internagdes por causas
externas a fim de observar o comportamento na regido da AID e All. A figura adiante aponta
para uma tendéncia crescente no municipio de Altamira e Uruard, com um aumento

significativo nos anos de 2013 e 2014 (Figura 50).
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Intenacdes hospitalares pelos principais agravosno municipio de Altamira
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Figura 49 — NUmeros de internagdes pelos principais agravos em Altamira
Fonte: MS/SIH/SUS, 2016.
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Figura 50 - Figura— NUmero de internagdes por causas externas, de acordo com o local de internagdo,
nos municipios da AID e All da usina de Belo Monte

Fonte: MS/SIH/SUS,2016.

A figura seguinte registra as taxas de mortalidade hospitalar por causas externas em
Altamira, distribuidas por sexo. Quanto a esse critério, verifica-se a prevaléncia do sexo
masculino, principalmente em 2010, seguindo tendéncia crescente até 2014. Apenas em 2012,
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ocorreu o destaque para o sexo feminino, com a taxa de 4,15 em cada 100 internagdes (Figura
51).

Taxa de mortalidade hospitalar por causas externas por sexo
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Figura 51 — Taxa de mortalidade hospitalar por causas externas de acordo com 0 sexo,
no municipio de aAltamira
Fonte: MS/SIH/SUS, 2016.

As taxas de mortalidade hospitalar por causas externas na Regido de Salude do Xingu,
que compreende os municipios da AID e All, é a segunda maior, seguida da Regido

Metropolitana | (Belém, Ananindeua e Marituba), conforme aponta o Quadro 8.

Quadro 8 — Taxas de mortalidade por causas externas de acordo com a regido de salde do Paré.
Regido de Satde
Araguaia

010 1,260 1,67 000 1,530 1,49
Baixo Amazonas |l 0,710  0,82[00 0,92[0 1,100 098 0,94 136012 113

Carajés I 95T 1,4/ S 79| 00| S 77| R 83 S 83| R 04| 1.8
Lago de Tucurui [ 0.46|NINN 144|808 1,19/ 1,63 IN1 68 [ 1 66000 12400 1.1/00N 132
Metropolitana | |SSR 1,50 82 WD, 1 [NEis 2064 2082 [ 20 22
Metropolitana Il | 012 - - - -
Metropolitana Il | 0,05 009 007 007 0,09
Rio Caetés 0,15
Tapajos
Tocantins
Xingu
Marajo |
Marajo Il
Total

Fonte: MS/SIH/SUS, 2016.

[
=
m

- 0,22| 0,09
0150 0748 o550l 0250 0718 053
1,69 1,71 1,76 1,91 16
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Entre os municipios da Regido de Saude do Xingu (AID e All), Altamira é o mais
impactado pela morbidade por causas externas; consequentemente, configura-se também como
0 que apresenta 0s maiores gastos com servicos hospitalares na regido, como registra o quadro
abaixo (Quadro 9). Observou-se, em 2009, um aumento de quase 50% em relacdo a 2008, de

acordo com a tendéncia de crescimento anual, com a maior alta ocorrendo em 2014.

Quadro 9 — Custo dos servicos hospitalares por causas externas na Regido de Saude Xingu (em reais)

'\f\‘:;'gﬂﬂs 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Altamira E99.160 D.387 _.861 -545 - 12.217.378
Anapu 2.552 75712 15122 10712 8221 14174| 1975|1371 92.333
BrasilNovo | 59774 | 73803| 69.512| 35166 57.986 |  80.680 21.145 400.456
Medicilindia|  11.371| 15914 | 16.952| 26.612|  30.630 18520 20980 |  15625|  156.606
Pacaja 2.806 9340 | 14661 | 10557 | 12911| 22059 | 25613 | 14511| 113133
Porto de
Moz 12093 | 51986 | 79.988 |  42.000 |  39.487 50.106 49.182 40525 |  368.189
Senador José
Porfirio 1.145 3.248 3.940 10.700 3.260 851 23.144
Uruard | 22.635| 30.285| 28137 | 53.877| 29849 | 50348 |  47.311| 38.981| 301579
Vitoria do
Xingu 170 2.603 340 1.142 2.678 6.935
Total 910.392 | 1.379.289 | 1.494.547 | 1.531.307 | 1.648.569 | 2.018.872 | 2.452.521 | 2.126.685 | 13.679.751

Fonte: MS/SIH/SUS, 2016.

Ainda no tocante aos gastos com internacfes por causas externas, chama a atencao o
grande grupo relativo aos eventos cuja a intencdo é indeterminada®®. Do valor total gasto com
servicos hospitalares apontados no quadro anterior, mais da metade foi aplicada para eventos

dessa natureza.

Na comparacgdo dos valores gastos por internacdo entre Altamira, o Estado do Para e os
municipios da All de Belo Monte, relativamente a esse mesmo grupo de causas, verifica-se que
Altamira, em 2011, alcangou a metade do montante dispendido pelo Estado do Para com o

mesmo evento, mantendo uma tendéncia crescente para os anos seguintes (Figura 52).

A crescente frequéncia de classificacao de agravos decorrentes de eventos cuja intencao

é indeterminada pode mascarar os dados, definindo as causas como acidentes ou violéncias.

26 Os eventos cuja a intengdo é indeterminada contempla eventos ou fatos sobre os quais a informagao disponivel
ndo é suficiente para permitir que as autoridades médicas ou legais sejam capazes de distinguir entre acidente,
lesdo auto-infligida ou agressdo (MS/DATASUS, 2015).
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Trata-se de circunstancia que tende a prejudicar a anélise do problema, colocando em xeque a
qualidade do diagnostico e expondo a fragilidade dos servigos de atendimento no municipio.

Valor total por internacao por eventos cuja intencao é indeterminada
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Figura 52 — Valores totais por internacdo em eventos de inten¢do indeterminada, para
o Estado do Para, Altamira e All de Belo Monte
FONTE: MS/SIH/SUS, 2015.

A andlise dos dados da pesquisa de campo, apoiada pelas informacdes oficiais do
Ministério da Salde, permitiu observar tendéncia do nimero de casos novos notificados para
as doengas sexualmente transmissiveis, bem como para a morbimortalidade por agravos nao
transmissiveis, como as causas externas, expressivamente maiores. No que se refere a totalidade
de doencas e agravos analisados, durante os anos de 2008 a 2015, as causas externas de fato se
mostraram as mais expressivas, revelando que essa tendéncia acompanhou 0 aumento
populacional na regido. De acordo com as informacgBes coletadas para essa questdo
especificamente, o municipio de Altamira surge como o mais afetado, pelos motivos

anteriormente mencionados.
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4.3.3 O paradoxo entre a infraestrutura de saude ofertada e 0 acesso aos Servicos
prestados na area: altos investimentos e resultados pouco expressivos

As condicionantes de salde da Licenca de Instalagdo (LI) cuja concessdao marcou o
inicio das obras de Belo Monte possuiam como principais a¢des planejadas no PBA a
construcéo e a instalacdo de equipamentos para atender a populagio dos municipios da Area de
Influéncia Direta (AID) do empreendimento. O PBA, entregue ao Ibama em 2011, previa, no
ambito das medidas especificas para a salde, a constru¢do de seis hospitais e 28 Unidades
Bésicas de Saude (UBS), com o fornecimento dos equipamentos necessarios, para 0s cinco
municipios da Area de Influéncia Direta (AID): Altamira (area urbana, rural e RUC), Vitoria
do Xingu, Senador José Porfirio, Brasil Novo e Anapu. Previa-se a conclusdo dessas acdes para

o0 periodo anterior ao auge do afluxo populacional na regido.

Em recente estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), por meio do projeto
Indicadores de Belo Monte?’, a salde foi um dos doze indicadores de monitoramento, dentre
0s varios temas selecionados. Esse controle faz parte da coleta de dados para a construcdo de
um “painel de controle social”, a fim de possibilitar a populagdo local o acesso as informagdes
pertinentes as condicionantes do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRS-X). De acordo com esse estudo, até julho de 2105 foram construidos e equipados dois
hospitais e 28 Unidade Bésicas de Saude (UBS), nos cinco municipios da AID da Usina de Belo
Monte (Quadro 10). Apesar de se apontarem quatro hospitais como concluidos, dois deles ainda
ndo foram repassados ao poder publico local, por conta sobretudo da falta de recursos para seu
custeio (FGV, 2015).

Antes da implementacdo das condicionantes do PBA, o municipio de Altamira, que se
configura como polo regional, contava com dois hospitais — 0 Sdo Rafael e 0 Hospital Regional
de Altamira (Figuras 53 e 54). O primeiro foi construido na década de 1970 e hoje se encontra
com sua capacidade de leitos esgotada e uma estrutura ultrapassada. No entanto, é o Unico
disponivel para o atendimento de urgéncias e emergéncias no municipio. A reforma prevista
desse hospital seria de responsabilidade da Norte Energia, em contrapartida ao grande afluxo

populacional na cidade causado pelas obras da usina de Belo Monte. Porém, segundo a

270 projeto Indicadores de Belo Monte foi realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), por meio do seu Centro
de Estudos em Sustentabilidade (GVCes), com financiamento e supervisdo da Camara Técnica de Monitoramento
das Condicionantes da UHE Belo Monte (CT-5) do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRSX).
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Fundagdo Getllio Vargas (FGV), esse acordo ndo faz parte das condicionantes do
licenciamento ambiental, “tratando-se apenas de um Termo de Compromisso (TC) passivel de

ser revisto entre as partes”, o que ainda ndo ocorreu (FGV, 2015).

Quadro 10 - Equipamentos? de salide e hospitais planejados e concluidos como condicionantes de satde
para a AID de Belo Monte

EQUIPAMENTOS DE SAUDE* HOSPITAIS
ANO 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
ALTAMIRA 2/5 4/5 5/8 5/8 0/1 0/2 0/2 0/2
ANAPU 1/10 8/10 8/8 8/8 0/1 0/1 0/1 0/1
BRASIL NOVO 0/8 8/8 8/8 8/8
SENADOR JOSE PORFIRIO 7 717 77 77 7 7 11 171
VITORIA DO XINGU 2/14 7 7 77 0/1 0/2 0/2 12

Fonte: FGV, 2015.

Figura 53 - Hospital Municipal Sdo Rafael (Altamira, PA)

Fonte: por Missifany Silveira, 2015.

28 Considera-se como “equipamentos de satde”: Unidade Bésica de Satde (UBS); Nucleo de Vigilancia em Satde
(NUVS); Centro de Diagnostico; Centro de Assisténcia Psicossocial (CAPS); Centro de Especialidade
Odontolégica (CEQ); Centro de Testagem e Aconselhamento em DST/AIDS; Centro de Assisténcia Psicossocial,
e Unidade de Satde Mdvel Ribeirinha.
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Figura 54 — Hospital Regional Publico da Transamazdnica de Altamira

Fonte: por Missifany Silveira, 2015.

O Hospital Regional de Altamira foi construido em 2007 para atendimentos de média e
alta complexidade. Porém, com a alta demanda de urgéncias e emergéncias no municipio e seu
entorno, mediante o crescente numero de traumas por acidentes automotivos, principalmente
na faixa etaria de adultos jovens, a Secretaria Estadual de Satde do Para (SESPA) criou a
chamada “vaga zero” para esses casos especificos. Segundo o diretor técnico dessa casa de
saude, antes da construgdo da barragem, em 2011, o “acesso da populacdo ao hospital era
facilitado” (Informagdo verbal). No entanto, com a chegada do contingente populacional no
municipio, a partir de 2011, e com o pico da obra em 2013, 0 acesso as vagas se apresenta cada

vez mais dificil devido ao intenso fluxo de pacientes.

Ha relatos de que o Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM) recorre aos hospitais
publicos para a internacdo de seus trabalhadores por falta de estrutura, na empresa, para
tratamento dos casos mais graves, ou seja, aqueles caracterizados como de média e alta
complexidade. Segundo a FGV, O hospital privado Santo Agostinho, que integrava a rede SUS,
passou a atender exclusivamente os trabalhadores da empresa, por meio de convénio firmado
com o CCBM. Esse aspecto demonstra a fragilidade na estrutura de satde publica, com impacto
ainda maior sobre os servicos publicos do municipio, j& bastante comprometidos com a

demanda local.
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A Norte Energia construiu um novo hospital no bairro Mutirdo, conforme previa o PBA,
com a finalidade de suprir a demanda da regido. Todavia, apesar de pronto e equipado, ele ainda
ndo se encontra em funcionamento por conta da falta de recursos do municipio, que é o gestor

do estabelecimento (Figuras 55 e 56).

De acordo com a andlise do estudo realizado pela FGV, um dos desafios depositados no
poder publico, na figura dos gestores dos estabelecimentos de saude, é a indicacdo dos
responsaveis pela operacionalizacdo da infraestrutura construida e, por conseguinte, dos
recursos or¢amentarios para o seu custeio. Esse estudo revela também que os municipios de
Brasil Novo, Vitdria do Xingu e Senador José Porfirio estdo com sobrecarga no atendimento
hospitalar. Os hospitais construidos pela Norte Energia em Brasil Novo e Altamira ainda ndo
disponibilizam seus leitos para atendimento pelo SUS, e o hospital de Anapu, que passou por

reformas, ndo dispde de leitos suficientes, de acordo com a avaliacdo da Prefeitura.
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Figuras 55 e 56 - Novo Hospital Geral de Altamira, no Bairro Mutirdo

Fonte: Por Missifany Silveira, 2015.

Nesse sentido, o custeio desses hospitais € uma preocupacao recorrente dos gestores,

gue estimam gastos muito superiores aos recursos disponiveis para outras despesas na area de
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salde nos referidos municipios (FGV, 2015). Os repasses financeiros do Ministério da Saude
(MS), por meio de portarias para auxilio extraordinario aos municipios da AID, num
reconhecimento a respeito dos fluxos migratorios, ndo foram suficientes para a gestdo do

sistema de salde.

Quanto a reestruturacdo do setor salde na regido, com a implantacdo do
empreendimento, a ex-Secretéria de Saude de Altamira, hoje representante do Movimento de
Mulheres Trabalhadoras de Altamira, Campo e Cidade (MMTAC), Gracinda Magalhaes,
argumenta que nao se consideraram o0s parametros essenciais para a reestruturacao e mitigacédo

dos impactos a satde na regido, em atendimento ao PBA.

No tocante a oferta de leitos, Gracinda Magalhaes explica que o teto financeiro utilizado
pela Programacao Pactuada Integrada® se fundamenta nos dados de 2010, enquanto o niimero
de leitos permanece com base na populacdo de 2009. Sendo assim, os leitos construidos nos
novos hospitais permanecem fechados por falta de habilitagdo. “Hoje se tem uma estrutura de
salde dentro dos melhores parametros de qualidade do Para, mas que esta subutilizada porque
os servigos ndo sao habilitados pelo SUS” (Informagdo verbal). Ressalta ainda que os recursos
provenientes do PDRS-X se mostraram de grande importancia para a reestruturacdo dos Centros
de Atendimento Psicossociais (CAPES), do Centro Especialidade em Odontologia (CEO) e das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). No entanto, esse plano “nado foi capaz de suprir a
falta de financiamento para o custeio dessas estruturas de salde, que permanecem sem usO
adequado” (Informacdo verbal). Dessa maneira, 0s recursos de financiamento permaneceram

subestimados.

29 Programacgdo Pactuada e Integrada da Assisténcia em Salde é um processo instituido no ambito do Sistema
Unico de Saude no qual, em consonancia com o processo de planejamento, sdo definidas e quantificadas as aces
de saude para a populagéo residente em cada territério, bem como efetuados os pactos intergestores para a garantia
de acesso da populagdo aos servicos de saide. Tem por objetivo organizar a rede de servigos, conferindo
transparéncia aos fluxos estabelecidos, e definir, a partir de critérios e pardmetros pactuados, os limites financeiros
destinados a assisténcia da populacdo propria e das referéncias recebidas de outros municipios (BRASIL, 2006c¢).
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44  OS PLANOS E PROGRAMAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL PARA
O CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES E RITOS LEGAIS DO
LICENCIAMENTO DA UHE DE BELO MONTE, COM FOCO NOS ASPECTOS DA
SAUDE

A partir da implantagéo de grandes projetos de infraestrutura na regido Amazonica,
tornou-se prioridade do Governo Federal a elaboracdo de um planejamento para a regiéo,
visando a maximizacdo dos beneficios gerados pelos empreendimentos e a mitigacdo de
possiveis impactos negativos, especialmente de natureza social e ambiental nesses territorios.
Desse modo, houve o estabelecimento de estratégias para se garantir que as acles entre as
instituicOes federais, estaduais e municipais fossem implementadas no ambito do projeto da
usina de Belo Monte, com vistas a reducdo das desigualdades e promocdo dos potenciais
econémicos do territério (BRASIL, 2010b).

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS-X), instituido pelo Decreto
n°. 7.340, de 21 de outubro de 2010, somou-se a outros planos de desenvolvimento regionais
sustentaveis elaborados no pais, em particular na Amaz6nia, como o Plano Amaz6nia
Sustentavel (PAS), que formulou um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia Legal
(BRASIL, 2010b). No ambito da salde, alem do PDRS-X, recebeu destaque, em esfera
nacional, na area de influéncia da UHE de Belo Monte, o Programa Nacional para o Controle
da Maléaria (PNCM), coordenado pelo Ministério da Salde.

4.4.1 Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X):
perspectivas para as a¢des socioambientais e de satude na regido da UHE de Belo Monte

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, visou promover politicas publicas que resultassem
na melhoria da qualidade de vida da populacdo que habita a &rea de abrangéncia da usina de
Belo Monte. Além dos nove municipios da Area de Influéncia Direta e Indireta (AID e All) da
UHE de Belo Monte, inclui-se 0 municipio de Gurupa, que, segundo censo do IBGE de 2010,
possui 336.222 habitantes (Figura 57). Esse projeto compreende também as unidades de
conservacao e quinze Terras Indigenas, das quais dez ja se encontram regularizadas, trés
declaradas e duas em estudo, as quais contribuem com a conservagao dos recursos naturais e

das areas prioritarias.
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Figura 57 — Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All) da
Usina de Belo Monte
Fonte: Elaborado por Missifany Silveira com base em dados do IBGE; ANA; OPEN
STREET MAP, 2014.

O PDRS-X orienta programas, projetos e a¢6es do governo federal, nos referidos
municipios, por meio de um Comité Gestor com a atribuicdo de monitorar sua execucéo e
efetividade. O Comité Gestor do PDRS-X foi criado para promover a articulagdo entre os
instrumentos de planejamento governamentais e 0s 6rgaos publicos e, quando necessario, entre
estes e as entidades sociais, conforme o Decreto n° 7.340/10 (BRASIL, 2010Db). As diretrizes
para viabilizar a implementacdo de politicas sociais publicas, voltadas ao atendimento das
demandas da populagéo, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, bem como suas acdes,

foram distribuidas nos cinco eixos tematicos a seguir:
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I.  Ordenamento Territorial, Regularizacdo Fundiéria e Gestdo Ambiental;
. Infraestrutura para o Desenvolvimento;
II. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis;
V. Incluséo Social e Cidadania; e
V.  Modelo de Gestéo

O desenvolvimento de programas e ag¢fes para a promogdo da salde e prevencdo de
doencas, realizados conforme as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), esta contemplado

no eixo 1V de Inclusdo Social e Cidadania.

As discussdes sobre o0s aspectos relativos a salde sdo realizadas no ambito da Camara
Técnica de Saude (CT Saude), criada na esfera do Comité Gestor para debater a respeito dos
projetos de saude, bem como para o acompanhamento da situacdo especifica desse setor em
funcdo da implantagdo da UHE Belo Monte. A CT Saude tem participacdo de entidades
governamentais, em ambito federal, estadual e municipal, e da sociedade civil, com o objetivo
de discutir e deliberar sobre as a¢fes de satide a serem submetidas ao financiamento pelo PDRS-
X. Dessa maneira, conferiu-se mais legitimidade as ag¢bes compensatdrias junto ao

empreendedor.

As formas de atuacéo e articulacdo do Ministério da Satde (MS) com o Estado do Para
e 0s municipios da area de abrangéncia do Plano objetivaram estabelecer um conjunto de acdes
integradas, principalmente das &reas de Vigilancia em Saide Ambiental e Satde do Trabalhador

com aquelas de Atencdo a Saude, Promocao e demais esferas pertinentes.

Os recursos para a implantacdo desse plano resultam da contrapartida da empresa
vencedora no processo licitatorio. O valor estabelecido foi de quinhentos milhGes de reais, a
serem investidos ao longo de vinte anos na regido de Belo Monte (BRASIL, 2010b). Vale
ressaltar que o monitoramento da execucdo e da efetividade do PDRS-X foi instituido pela
Portaria n® 1.003, de 18 de maio de 2011, com a composi¢édo de representantes do governo, em

suas trés esferas de atuacéo, e a sociedade civil.

Segundo informacgdes do Ministério do Planejamento, responsavel por monitorar as
obras do PAC, no periodo de 2011 a dezembro de 2014, ja haviam sido liberados recursos para
147 projetos na regido — municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia,

Pacaja, Placas, Senador Jose Porfirio, Uruard e Vitdria do Xingu. Desse total, 22% foram
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concluidas, 60% se encontravam em execucdo, e 18% em fase de contratacdo (BRASIL,
2014e).

Para os projetos na area da saude, segundo a Norte Energia, houve o investimento, de
2011 até outubro de 2014, do montante de aproximadamente vinte milhdes de reais, como
aponta o quadro a seguir (NORTE ENERGIA, 20015) (Quadro 11). Se compararmos com 0s
investimentos totais para a construgdo da obra, orcada em aproximadamente R$ 33 bilhGes de
reais, 0s gastos com o PDRS-X nesse periodo de quatro anos correspondem a aproximadamente
0,31%, e se comparado somente os gastos com saude no mesmo periodo corresponde a

aproximadamente 0,06% do valor total gastos com a obra.

Quadro 11 — Recursos da Norte Energia para 0 PDRS--X, no periodo de 2011 a 2014
(Fundo Nacional de Saude — FNS)

Recursos da Norte Energia para projetos do PDRS-X (em R$)
Camaras Técnicas 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Comité Gestor 3.889.304,64 3.889.304,64
Ordenamento
Territorial, | ) g5 400,00 3.352.395,00| 7.191.058,06 437.500,00 12.966.353,06
Regularizago Fundiaria
e Gestdao Ambiental
Infraestrutura para o
Desenvolvimento 1.200.000,00| 6.852.550,00 437.500,00 8.490.050,00
Sustentavel
Fomento as Atividades | - o1 5o 15 3.473.560,53| 10.955.139,82 437.500,00 18.376.825,47
Produtivas Sustentaveis
Incluso Social 5.198.930,00 1.632.669,76| 4.600.119,28 437.500,00 11.869.219,04
Monitoramento 90.000,00 4.929.600,00 437.500,00 5.457.100,00
Camara Técnica dos
Povos Indigenase | 7 506 g 2.499.986,66| 8.232.412,53 437.500,00 12.739.899,19
Comunidades
Tradicionais
Educagio 3.024.825,00 1.867.330,24| 3.267.855,30 437.500,00 8.597.510,54
TOTAL 16.852.266,58|  30.435.246,83| 51.073.374,81|  3.500.000,00|  101.860.888,22

Fonte: SE/PDRS-XINGU, 2015.

Destaca-se que os valores repassados anualmente pelo Fundo Nacional de Saude (FNS),
responsavel pelas transferéncias de recursos aos fundos estaduais e municipais de saude, séo
superiores ao montante dispendido pela empresa para todas as a¢fes de satde, como registra o

quadro adiante (Quadro 12). Os recursos do FNS contemplam o pagamento de Vvarios
158



programas, divididos em blocos: Assisténcia Farmacéutica; Atencdo Basica; Gestdo do SUS;
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, e Vigilancia em Saude (FNS, 2015).

Quadro 12 — Repasses do Fundo Nacional de Salde para os municipios da AID da Usina De Belo Monte

Repasses do FNS para os municipios da AID de Belo Monte
Municipio/Ano 2011 2012 2013 2014 Total
Altamira 8.661.113,53 | 9.782.551,46 | 12.977.364,41 11.195.671,46 | 42.616.700,86
Anapu 2.286.785,28 | 2.792.154,78 3.240.851,43 3.983.298,67 12.303.090,16
Brasil Novo 2.290.075,95 | 3.314.196,62 3.656.393,37 4.954.961,17 14.215.627,11
Sen. J. Porfirio 2.859.291,15 | 3.372.851,78 2.790.432,63 2.762.956,38 11.785.531,94
Vitdia Xingu 1.725.276,57 1.921.542,59 3.578.680,71 2.611.424,67 9.836.924,54

Fonte: FNS, 2015.

O quadro acima demonstra gque os valores assegurados pelo poder publico para os cinco
municipios da AlD sdo significativos quando comparados aos recursos aplicados pela empresa
Norte Energia para compensar o aumento populacional na regido e os impactos relacionados a

construcdo da usina.

Vale destacar que, segundo o Ministério da Salde, na AID da usina de Belo Monte,
entre 0s anos 2011 a 2013, com base no que estimado pelo EIA-RIMA, verificou-se um
incremento populacional de aproximadamente 74 mil pessoas, as quais foram atraidas para
esses municipios (BRASIL, 2012). Esse crescimento acarretou um aumento no repasse
extraordinario para as a¢fes de Vigilancia em Saude para o Fundo Municipal de Saude, por
meio da portaria ministerial*® (Quadro 13). Apesar de considerado pequeno pelos gestores, esse
incremento demonstra a importancia dos mecanismos de participacdo social nos féruns de

discussdo, nos quais se apontam as principais deficiéncias e necessidades locais.

Enquanto instrumento de descentralizagdo das politicas publicas por meio do
Planejamento Territorial Participativo, que viabiliza a relacdo entre Estado e sociedade civil,

mediada pelo poder local, na busca de definicdo de agOes estratégicas voltadas para o

%0 Portaria n°® 1.377, de 3 de julho de 2012 - Define incentivo financeiro para compensagdo do acréscimo
populacional resultante dos fluxos migratérios nos Municipios com impacto direto na implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/  saudelegis/gm/
2012/prt1377_03_07_2012.html. Acesso em: 15/12/014.
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desenvolvimento territorial, esse plano se mostrou importante para a regido. Ele permitiu
elencar questdes importantes referentes aos impactos socioambientais e & satide das populactes

na area de influéncia da UHE de Belo Monte.

Prioridade na elaboracdo de um planejamento para a regido visando a
maximizacdo dos beneficios gerados pelos empreendimentos e a mitigacdo de
possiveis impactos negativos, especialmente os de natureza social e ambiental
(BRASIL, 2010b).

Quadro 13- Recursos da Vigilancia em Salde decorrentes do aumento populacional
na Area de Influéncia Direta da Usina de Belo Monte

Municipio Populagéo Populagéo Valor do Populagéo Valor do
2010 atraida 2011-  incentivo em atraida 2013 incentivo em
2012 2012 (R$) 2013 (R$)

Altamira 99.075 15.537 148.001,59 26.200 249.574,67
Anapu 20.543 2.627 18.793,46 4.430 31.692,05
Brasil Novo 15.690 2.283 16.610,00 3.850 28.010,73
Senador J. 13.045 1.791 14.628,48 3.020 24.666,67
Porfirio
Vitéria do 13.431 21.645 124.154,34 36.500 209.361,67
Xingu
TOTAL 161.784 43.883 322.187,86 74.000 543.305,78

Fonte: BRASIL, 2012.

Como relatado em reunidao do PDRS-X por diversas entidades governamentais e ndo
governamentais, esse plano resultou em impactos positivos para a regido, ja que estabeleceu
condicGes favoraveis para alavancar os processos produtivos, a ampliacdo da demanda por bens
e servicos e o aperfeicoamento da infraestrutura. No tocante aos aspectos relativos a satde, em
que pesem as dificuldades ja pontadas na regido, a articulacao entre o poder publico e privado,
juntamente com a participacdo dos movimentos sociais, mostrou-se estratégia de potencial

eficiéncia, merecedora de um esforgo continuo e sistematico.

No entanto, levando-se em consideracdo que, na All da hidrelétrica de Belo Monte,
foram previstas acdes direcionadas a saude em duas diferentes fontes de financiamento, ou seja,
no PDRS-X e no PBA, as propostas sugeridas simultaneamente nos dois projetos causaram a
sobreposicdo de acOes nesse setor. Dificultou-se, assim, a otimizagdo dos investimentos,

causando atrasos nas analises para identificar os projetos que contemplavam os pontos comuns
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e para remanejar 0s recursos para medidas mais urgentes ou que ndo eram contempladas de

forma equanime.

Os aspectos relacionados aos investimentos na regido sempre estiveram presentes de
forma marcante nas discusses da Camara Técnica de Saude como um ponto fora da curva.
Uma das principais queixas dos gestores municipais dizia respeito a divisdo de recursos entre
0s municipios, de acordo com a intensidade dos impactos, e sobre a responsabilidade desses
gestores pelo gerenciamento e custeio do “legado” transmitido pelo empreendedor, como a
construcdo de infraestrutura de saude, de hospitais, postos de salde, entre outros. Tendo em
vista 0 montante repassado pelo FNS para a regido da AID, como registrado anteriormente,
torna-se evidente que 0s gastos com esses custos ultrapassam a capacidade de gestdo dos

municipios.

Outro ponto debatido pela CT Saude aludiu a construcdo das redes de atencdo a saude,
que ndo levou em consideracdo o principio da equidade durante o planejamento. Assim,
municipios que acusaram um menor contingente populacional receberam maior percentual de
“royalties” com a obra, como foi o caso de Vitéria do Xingu. Os participantes da CT
reivindicaram, em reunido realizada em agosto de 2015, durante o balanco das acGes de salde,
um empenho mais efetivo para o fortalecimento das redes de atencdo, com énfase na equidade
e na regionalizacdo, & luz do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 20113, segundo o qual Regi&o
de Saude se configura como:

Espaco geogréfico continuo constituido por agrupamentos de Municipios
limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econémicas e sociais e
de redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados, com
a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de a¢les
e servicos de satde (BRASIL, 2011d).

4.4.2 Programa Nacional de Controle da Malaria (PNCM): impacto positivo para a
saude no contexto de uma politica, programa e projeto

A implementacdo do PNCM se iniciou em fevereiro de 2011, apos a emissdo da Licencga
de Instalagéo (LI) pelo Ibama. Contou com investimentos bastante significativos por parte do

e Decreto n° 7.508/2011 regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre a organizagao
do Sistema Unico de Saude (SUS), o planejamento da salde, a assisténcia a salde e a articulacdo interfederativa.
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empreendedor comparativamente com outras a¢des, sendo superiores aos que normalmente séo

aplicados em recursos publicos federais para a vigilancia epidemiolégica.

De acordo com a NESA, o aporte financeiro disponibilizado pela empresa para a
elaboracdo do Plano de Ac¢éo para Controle da Malaria (PACM) foi de trinta e seis milhGes de
reais a serem aplicados no periodo de seis anos. Utilizou-se esse montante principalmente para
a contratagcdo e capacitacdo de agentes de endemias; a instalacdo de estabelecimentos para
diagnostico e tratamento; a aquisicdo de veiculos de apoio como lanchas e mosquiteiros; a
realizacdo de cursos, seminarios, como também para a contratacdo de méo de obra nos seis
municipios que integram o plano — os cinco municipios da AID e o municipio de Pacaji —, 0s

quais registraram as maiores taxas de incidéncia da doenga (NORTE ENERGIA, 2015).

Segundo o 10° Centro Regional de Saude, identificou-se o empenho no sentido do
“fortalecimento da Atengdo Primaria com foco em outras doencas transmissiveis e,
principalmente, em programas para a diminui¢do da carga de doencas ndo transmissiveis”
(PARA/SES, 2015. Todavia, dentre os projetos instituidos, o que mais se destacou, com a
apresentacdo de resultados satisfatorios, foi o Programa Nacional de Controle da Malaria
(PNCM).

Com o objetivo de verificar se as a¢cdes para o controle da malaria se mostraram de fato
eficientes, foram utilizados os dados do Sivep-Maléria para a observacdo do comportamento da
malaria como indicador de impacto na salde na regido da UHE de Belo Monte, entre os anos
de 2003 e 2014. Para tal, houve a selecdo de trés municipios da AID - Altamira, Anapu e Vitéria
do Xingu. O critério de escolha considerou o fato de Altamira ser 0 municipio mais impactado
com o afluxo populacional e a proximidade de Anapu e Vitdria do Xingu da usina, com a
consequente concentracdo, nesses locais, dos canteiros de obras e alojamentos com o maior

ndmero de trabalhadores.

A selecdo dos dados partiu das informacbes das unidades de salde notificadoras,
georreferenciadas pelo Sivep-Malaria, separadas aqui em area urbana da rural (Figura 58). Com
base nessas informacdes, elegeu-se o numero de notificacfes totais € 0 montante de casos

positivos confirmados no periodo para a area urbana dos trés municipios.
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Figura 58 — Localizacdo das unidades de sadde notificadoras da malaria na regido da &rea
de influéncia de Belo Monte
Fonte: Elaborada por Missifany Silveira com base nos dados do Sivep-Malaria, 2015.

Para a area urbana de Altamira, os periodos com mais ocorréncias de notificacdes se
concentraram entre os anos 2012 e 2014, destacadamente este Gltimo, a partir de quando se
verificou, entdo, uma significativa queda nos dois Ultimos meses desse ano. Essa variagdo
demonstrou que a vigilancia para o agravo foi bastante ativa. Ressalta-se que se chegou a
notificar cinco mil casos em abril de 2014, provavelmente tendo em vista o afluxo populacional

intenso na regido (Figura 59).
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Figura59 — Total de notificagbes na area urbana de Altamira no periodo de 2003 a 2014
Fonte: Elaborada por Missifany Silveira com base nos dados do Sivep-Maléria, 2015.

163




No que diz respeito ao total de casos positivos, constata-se uma tendéncia decrescente
a partir de 2007, mantendo-se uma média constante até 2013. Neste ano em diante, verificou-
se forte queda desses indices, com menos de cem casos positivos, chegando-se, em dezembro

de 2014, a nenhum caso confirmado (Figura 60).
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Figura 60 - Total de casos positivos na area urbana de Altamira no periodo de 2003 a 2014

Fonte: Elaborada por Missifany Silveira com base nos dados Sivep-Maléria, 2015.

Os dados expostos acima expressam a queda no numero de casos positivos de forma
expressiva como um provavel resultado da intensa campanha realizada pelo empreendedor em
parceria com o Ministério da Salde, mediante acBes preventivas que contaram com
investimentos financeiros para o incremento da estrutura de salde e o aumento do nimero de

agentes de saude capacitados.

As proximas figuras (Figuras 61, 62 e 63) apresentam a serie temporal com os dados do
Sivep-Malaria, pelos quais se compara o total de casos positivos com o nimero de notificacdes
em Altamira, Anapu e Vitoria do Xingu. Deduz-se que o aumento das notificacdes coincide
com o crescimento populacional. Infere-se também que houve uma deteccdo passiva dos
pacientes pelos exames disponibilizados nas unidades de satde. Além do mais, com o0 aumento
no namero de trabalhadores, as notificacdes se intensificaram, o que permitiu a detecgéo ativa

das doencas pelos agentes de saude da regiao.
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Figura 61 — Total de notificacGes comparado ao nimero de casos positivos na area urbana de

Altamira, entre 2003 e 2014
Fonte: Elaborado por Missifany Silveira com base nos dados do Sivep-Malaria, 2015.
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Figura 62 — Total de notificacdes comparado aos casos positivos na area urbana de Anapu, entre
2003 e 2014
Fonte: Elaborado por Missifany Silveira com base nos dados do Sivep-Malaria, 2015.
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Notificacdes para a drea urbana de Vitoria do Xingu
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Figura 63 — Total de notificagcdes comparado aos casos positivos de malaria na &rea urbana de
Vitéria do Xingu, entre 2003 e 2014

Fonte: Elaborado por Missifany Silveira com base nos dados do Sivep-Malaria, 2015.
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Os referidos dados corroboram as evidéncias encontradas na pesquisa de campo,
segundo a qual a malaria esta sendo erradicada da regido. De acordo com o0 10° Centro Regional
de Saude, os resultados alcancados com o Programa de Acdes de Controle da Malaria (PACM)
demonstram a forte queda no registro de casos da doenca nos municipios da regido de Belo
Monte. De acordo com o 10° CRS, observou-se um aumento na deteccdo ativa mediante o
contingente de trabalhadores que, no inicio das obras, em 2011, tiveram que se submeter a
exames periddicos e admissionais do Consoércio Construtor Belo Monte (CCBM).

Em 2011, quando da implantacdo do PACM, foram registrados 10.838 casos da doenca,
namero gque, em 2014, caiu para 906, correspondendo a uma reducéo de 92%. Se compararmos
0s primeiros semestres de 2011 e de 2015, a diminuicdo chega a 98%. Para a Secretaria de
Saude Estadual (SES) do Pard, a regido da area de influéncia de Belo Monte esta em fase de

eliminacdo da transmissdo da malaria.

O estudo de caso comprova que a malaria tende a diminuir diante do fornecimento de
condigdes suficientes para se manter uma vigilancia permanente, com captagdo de recursos

financeiros e humanos. Portanto, medidas integradas de controle do vetor em areas endémicas,
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associadas a uma gestdo eficiente, sdo fundamentais para minimizar a sobrecarga da malaria

nessas regides de construcdo dos grandes reservatorios.

O PNCM nas éareas de risco e endémicas de malaria € considerado por todos 0s
segmentos da sociedade civil e pelos gestores locais como um bom exemplo de articulacao
institucional. Para eles, esse modelo poderia ser adaptado para reduzir outros agravos, visando
a diminuicdo da carga de doengas na regido e, consequentemente, da sobrecarga dos servicos
de satde, a exemplo do que ocorre relativamente as causas externas, que impactam fortemente

0 sistema de salde e representam um prejuizo para a qualidade de vida das populagdes locais.

45 CONSIDERACC)}ES: ASSIMETRIAS E AVANCOS NA EFETIVIDADE DAS
ACOES COMPENSATORIAS NO CONTEXTO DOS PLANOS E PROGRAMAS NA
REGIAO DA UHE DE BELO MONTE

As acdes compensatdrias propostas no Plano Basico Ambiental (PBA) e no Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), observadas durante a pesquisa de
campo e apoiadas por dados provenientes de diferentes fontes, demonstraram que muitos dos
impactos previstos anteriormente ainda ndo foram mitigados. E o caso do saneamento, dos
deslocamentos compulsérios no meio rural, do custeio e gestdo da infraestrutura de salde, além

de novos problemas que surgiram no decorrer da obra da usina e que ainda persistem na regiéo.

Considerado pela empresa Norte Energia um impacto positivo para a area, 0
saneamento basico construido para atender uma das condicionantes da usina depende de uma
definicdo de gestdo municipal ou compartilhada com o empreendedor, imprescindivel para a
operacdo dos sistemas implantados. No entanto, a falta de ligacGes domiciliares passou a ser
um problema a ser gerenciado junto a populacdo, huma acdo conjunta do poder pablico e da

empresa no sentido de convencer o usuario dos beneficios a assumirem parte do custo.

A forma como ocorrem os deslocamentos compulsérios no meio rural representa um
risco @ manutencdo das atividades de subsisténcia e dos modos de vida, principalmente no
tocante as populagdes tradicionais, como os ribeirinhos. A desestruturacao social se tornou fator
preponderante para a exacerbacdo de conflitos e a deterioracdo da sociedade, acarretando
problemas psicossociais, com 0 aumento do uso de alcool e drogas e, por conseguinte, da

violéncia.
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No que se refere a mobilidade urbana, a cidade de Altamira foi o municipio mais
afetado, como demonstrado pelos dados. O crescimento populacional desproporcional nesse
municipio produziu reflexos diretos na morbimortalidade, decorrente sobretudo dos acidentes
ocasionados pelo incremento na frota de veiculos, que, nos Gltimos anos, apresentou um
exponencial. Trata-se de fenbmeno diretamente relacionado a constru¢do da usina; requer
politicas intersetoriais mais eficientes para conter o avango dos 6bitos causados por acidentes,
0s quais implicam consequéncias onerosas para o servico publico de salde, que ja se encontra

defasado.

Na analise da situacdo de saude, a pesquisa apontou para 0 aumento de novos casos,
associados as doencas transmissiveis como HIV-Aids, hepatites, sifilis congénita e sifilis em
gestante, em comparacgdo aos anos anteriores a construcdo da usina. Vale destacar que os dados
coletados nos estabelecimentos de salde local apresentaram diferencas significativas
relativamente as informacgdes de ambito nacional. Sobre esse aspecto, é imperativo que 0s
sistemas sejam aperfeicoados, de forma que os dados passem por validagcdo constante nas
localidades, uma vez que as dindmicas de territorio impostas por uma obra dessa magnitude

conduzem a discrepancias, num comprometimento dos resultados finais.

No entanto, foram os dados de morbimortalidade para as doencas ndo transmissiveis,
decorrentes de causas externas, que mais chamaram atencdo. Agravados pela dificuldade de
atendimento médico hospitalar, esse grupo de causas pode ser um dos grandes problemas a ser
enfrentado pelo setor publico de salde, visto que a infraestrutura construida para receber o
aumento do fluxo esperado na regido ainda ndo funciona adequadamente, por conta da falta de
recursos humanos e financeiros, como exposto. O crescimento populacional na regido,
agravado pela deficiéncia do acesso a saude, pode potencializar os processos de transmissdo de

doencas e aumentar as taxas de morbimortalidade.

Constatou-se, assim, que a saude € um dos grandes entraves, tendo em vista que a
responsabilidade do custeio para a manutencéo da infraestrutura construida pela empresa Norte
Energia deve ser o principal problema enfrentado pelos gestores da regido. Esse fator demonstra
gue houve um descompasso no planejamento: o apoio oferecido pela empresa ndo se mostrou
adequado a capacidade de gestdo local. A infraestrutura de saude foi de fato construida dentro
dos padrdes estabelecidos, mas nao se sabe como serdo alocados recursos necessarios para uma
gestdo eficiente desse “legado”. Para que se encontre a devida solugdo a esse problema, sao
necessarias articulagdes institucionais e a participagdo do controle social.
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Um dos aspectos mais positivos para a regido, no &mbito da saide, foi o Programa
Nacional de Controle da Malaria (PNCM), como cumprimento de condicionante e rito legal.
Esse plano alcancou resultados bastante expressivos, conseguindo reduzir os casos de malaria
nos municipios da area de influéncia da usina a praticamente zero no ano de 2014, como ja
destacado anteriormente. Como principais fatores para sua eficacia identificamos a realizacéo
das agdes preventivas e a “interface entre o sistema privado e publico de satide” (PARA/SES,
2015 pela empresa Norte Energia para a implementacdo do Plano de Controle da Malaria
(PACM).

O PACM atuou de forma preponderante para a diminuicdo do nimero de casos de
malaria, na regido, diferentemente do que ocorre com 0s outros agravos, que nao se
beneficiaram das mesmas estratégias de acdo. No entanto, a malaria como Unico indicador para
avaliar a situacao de salde da populacdo afetada pelas transformacdes ocorridas no territorio

parece insuficiente.

A intervencdo sobre as demais doencas, como 0s impactos decorrentes de causas
externas — 0s quais tém crescido na regido —, ndo recebeu a mesma atencao que as medidas
preventivas da malaria durante o planejamento das acGes de saude. N&o se pode esquecer que
muitos outros impactos a saude ocorrem na regido, sendo igualmente importantes do ponto de

vista da vigilancia epidemioldgica e ambiental. Nas palavras do enfermeiro Oswaldo Correia,

Para se obter sucesso para que outros agravos, a exemplo das causas externas
gue vem aumentando, alcancem os mesmos resultados que teve com o plano
da Maléria, é necessario haver interesse dos gestores municipal e estadual, na
busca de investimentos. Deve haver aumento no nimero de técnicos
especializados e a realizacdo de capacitacdo para estruturacdo das areas para
sua operacionalizacio (PARA/SES, 2015).

Nesse sentido, os dados apontados neste estudo de caso corroboram a hip6tese de que,
a partir de investimentos financeiros e acdes intersetoriais envolvendo tanto o setor responsavel
pelo licenciamento como o setor salde, e em consonancia com os atores locais, é possivel se
alcancarem melhores resultados na salde, a exemplo do que ocorreu quanto a maléria. Nesse

sentido, conforme depoimento de Gracinda Melo,

O PACM provou que se houver investimento, comprometimento técnico e
formacdo de profissionais de salde a gente consegue erradicar a malaria na
Amazonia. O PACM deu certo porque foi um planejamento com antecedéncia.
O PACM foi uma das coisas positivas! Para os outros agravos deveriam
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também ter tido mais investimentos, comprometimento e pardmetros técnicos,
o que nio houve! ” (GRACINDA MELO®).

Ha de se destacar que, além do PACM, o PDRS-X também instituiu a¢fes concretas
para a regido do Xingu no ambito das questBes socioambientais e de salude. No entanto, ele
também néo se mostrou suficiente para abarcar a magnitude dos problemas numa regido carente

de recursos estruturantes e com baixos indicadores de saude.

Este estudo demonstrou ainda que, para se obter a efetividade das acdes compensatorias,
é necesséria a continuidade das propostas elencadas no PBA e no PDRS-X para 0s proximos
anos, visando a realizacdo das agdes estruturantes previstas, mas ainda ndo concretizadas. A
participacdo da sociedade civil se configurou como mecanismo importante no PDRS-X. Prevé-
se a sua continuidade para o acompanhamento das a¢6es propostas, no sentido de manter um
ambiente de participagdo e governanca para o fortalecimento das parcerias entre as diversas

esferas institucionais, de modo a se alcancar a reducéo dos impasses e conflitos na regiéo.

No referente a questao indigena, uma das mais emblematicas e marcantes do ponto de
vista socioambiental, responsavel por inumeras paralisacdes e conflitos durante a construcao da
usina, a demanda é ainda latente. Para tanto, mostra-se fundamental que se encontrem
alternativas, como a implementacdo de um plano de protecdo a saude, para a reestruturacdo do
atendimento a esses povos, com responsabilidades compartilnadas entre o Estado e o
empreendedor, pois as acfes compensatérias, planejadas para mitigar os impactos, ndo

obtiveram sucesso.

Quanto a esse aspecto, observam-se muitas criticas por parte da Funai sobre a maneira
como os impactos foram mensurados, avaliados e mitigados. Para a instituicdo, cada matriz de
impacto do processo de licenciamento ambiental deveria ser construida com seu publico
correspondente, com metodologias participativas, levando-se em consideracdo suas
particularidades, sem replicar a mesma matriz de impacto a todos 0s povos ou comunidades.
Ressalta-se que as populagdes tradicionais, como 0s povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas,
sdo diferentes de outras comunidades e, portanto, deveriam ser tratados de maneira diferenciada
(BRASIL, 2015).

32 Entrevista concedida em 28/09/2015, na cidade de Altamira/PA.
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Diante da analise realizada neste estudo, a fim de que ndo se repitam 0s mesmos
problemas identificados em Belo Monte nas obras das proximas usinas planejadas para a regido
amazonica, a exemplo do Complexo do Rio Tapajos, o planejamento de acGes antecipatorias
deve estar em consonancia com os diferentes setores e com as comunidades locais envolvidas
no processo. Dessa forma, acredita-se ser possivel evitar os conflitos e paralisacfes observados
em Belo Monte, cessando-se também as perdas econémicas no setor publico e privado.

A UHE de Belo Monte passou por inimeros entraves, conflitos e debates, com o
envolvimento de diversos setores, organizacGes da sociedade civil, populacdes tradicionais,
pesquisadores, 6rgaos de controle, dentre outros. Diante desse cenario controverso e marcado
por turbuléncias, as condicionantes exigidas — primeiramente pelo 6rgdo ambiental, e
posteriormente pelas pressdes dos diversos atores envolvidos no territério — foram se
concretizando de forma a se erguer a terceira maior usina hidrelétrica do mundo. O volume de
recursos dispensados pelo empreendedor para mitigar os impactos socioambientais ocasionados

pela sua construcao e futura operagcdo se mostrou bastante expressivo.

No entanto, apesar das obras de infraestrutura de saude, dos inimeros acordos, dos
planos emergenciais para 0s povos indigenas, da realocacdo das populacdes urbanas e rurais
tradicionais para os Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCs), entre outras “benesses”
oferecidas pela empresa, essas condicionantes ainda geram controvérsias, apontando para a
preméncia de se buscarem as devidas solugcfes. Para tanto, um aspecto desafiador para romper
com 0s entraves que o empreendimento impBe no territorio diz respeito aos arranjos
institucionais. Nesse sentido, ¢ fundamental que haja uma articulacdo entre as acdes
governamentais e as politicas publicas, ndo se subestimando a presenca de estruturas de
participacdo e controle social.
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CAPI'TULS) 5 — ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DA
AVALIACAO DE IMPACTOS DE PROJETOS HIDRELETRICOS

51 DELIMITACAO DOS IMPACTOS NO TERRITORIO

No Brasil, embora a legislacio ambiental seja considerada como uma das mais
avancadas do mundo, as avaliagdes de impacto ambiental de grandes empreendimentos, a
exemplo das hidrelétricas, ainda sdo reducionistas, compartimentalizadas e alheias ao &mbito
social (MAYNARI, 2007).

As avaliagdes de impacto ambiental sdo reducionistas em sua abordagem ao
dividir e subdividir os varios componentes biofisicos. Estes componentes sdo
medidos e avaliados independentemente uns dos outros e frequentemente
contemplados separadamente do contexto social [...] Esta compartimentacdo
é contraria a visdo das comunidades locais indigenas e de ribeirinhos, no caso
da Amazonia, em que todas as dimensdes, social, cultural, espiritual e
econdmica do meio ambiente tém igual importancia (MANYARI, 2007).

Nessa perspectiva, o territorio pode ser compreendido como recurso metodolégico para
a andlise dos impactos socioambientais, de forma a se evidenciarem as escalas global/nacional
ou local das questdes abordadas com a finalidade de se compreenderem as relacdes de poder e

suas formas de organizacdo nessas diferentes escalas de atuacao.

O territorio é uma categoria de analise que permite uma percep¢do mais clara
das muitas dimensGes de uma situacdo ou conflito, facilitando o
reconhecimento dos agentes sociais e instituicGes envolvidas [...] onde 0s
atores sociais delimitam suas esferas de atuacéo e influéncia, onde as relagdes
sociais e formas de poder sdo construidas [...] ressaltadas as desigualdades
existentes tanto entre as regides quanto entre os grupos sociais (PAZ, 2006).

Para os estudos de impacto ambiental (EIAS), ndo se exige a explicitacdo de critérios
que justifiquem a abrangéncia espacial. Assim, certos impactos permanecem imprecisos,
ocultos. Um exemplo é o que ocorre em areas que normalmente transcendem as do reservatorio,
no caso das hidrelétricas: para essas localidades, 0s impactos sé serdo perceptiveis décadas
depois do barramento, como o que aconteceu no caso de Tucurui. Nesse sentido, a
espacializacdo dos impactos nos estudos ambientais deveria considerar as questbes mais
abrangentes do territorio, segundo as escalas pertinentes e a temporaliza¢do das transformacdes
intrinsecas ao projeto, e ndo apenas enfatizar a caracterizacdo de recursos ambientais em sua

situacdo atual (MANYARI, 2007).
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Manyari (2007) ressalta a negligéncia quanto a dimenséo espacial e temporal no EIA
quando se trata das transformacgdes introduzidas nos sistemas ambientais, fator que o caracteriza
como um instrumento compartimentalizado. No entanto, é fundamental, para os estudos na area
de hidrelétricas, a espacializacdo dos impactos, pois, por conta de sua implantacdo, ocorre uma
segmentacdo do sitio hidroenergético, dividido em: (i) o lago artificial do reservatério e a regido
de entorno e os trechos (ii) a montante e a (iii) jusante. Portanto, no ambito de uma avaliagéo
dos impactos causados pela construcdo de hidrelétricas, a analise espaco-temporal é essencial
para se compreender o objeto de investigacdo, delimitando-se os periodos e as escalas

geogréficas no territorio.

Todavia, ha a necessidade de uma base de referéncia para a identificacéo e previsdo de
impactos quando se realizam os estudos ambientais, situando-se a incidéncia temporal (curto,
médio e longo prazo), com a distin¢gdo dos impactos resultantes da construcdo ou da operacéao
em si, no caso da implantacdo de uma usina hidrelétrica. Nesse sentido, o territério como local
onde se aplicam as politicas publicas deve ser reconhecido pelo seu contelldo ambiental, social
e politico (PEITER et al, 2006). Assim, a delimitacdo dos impactos permite que as diferentes

populacdes que habitam os locais proximos ao empreendimento sejam menos afetadas por ele

A UHE de Belo Monte estd sendo erguida em territério que apresenta contradi¢cdes
diversas que alimentam os inimeros conflitos na regido. Considerado um dos pontos criticos
durante seu licenciamento, o trecho do rio a jusante da barragem, na Volta Grande do Xingu,
tornou-se alvo de diversas criticas por estudiosos, ambientalistas e liderancas indigenas e
ribeirinhos diante da estimativa de vazao reduzida nos periodos de seca pelo enchimento da

barragem (Figuras 64 e 65).

Trata-se de tema controverso que requer transparéncia nos debates a respeito. Mesmo
antes da construcao da barragem, ja se configurava um cenario de divergéncias, com poucas
discussbes e avaliacBes no sentido de encontrar resolucdes para 0s problemas apresentados.
Apesar de “tecnicamente viavel”, as inumeras criticas apontam que o trecho de vazao reduzida
(TVR) pode afetar o0 modo de vida das populac6es tradicionais que vivem as margens do Rio

Xingu.
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Figuras 64 e 65 — Cenario para o Rio Xingu antes e depois do enchimento do Reservatério

Fonte: Elaborado Por Missifany Silveira com base em OPEN STREET MAP, 2014; IBGE,
2010; SRTM, 2000.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio da Resolug&o n® 48/2011%, estabeleceu

inicialmente que o enchimento do reservatorio deveria ocorrer entre 0s meses de janeiro e

33 DOU de 2 de margo de 2011. Secdo 1, fl. 76. Resolugdo n° 48, de 28 de fevereiro de 2011.
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junho, de forma a se respeitarem as vazdes minimas de &gua do Rio Xingu. Objetivava, assim,
manter um volume minimo para que a populacdo ndo fosse afetada pela falta de &gua nesse
trecho. Contudo, uma nova norma* foi emitida em 2104, flexibilizando o periodo
anteriormente determinado. A Resolucgéo n° 2.046/2014 estabeleceu apenas que a empresa teria
de respeitar as vazGes minimas do Rio Xingu. No mais, permitiu que o enchimento do lago
ocorresse em qualquer més do ano, desde que garantisse a "preservacdo dos usos multiplos dos
recursos hidricos, inclusive a manutencdo de condi¢bes adequadas ao transporte aquaviario™
(ANA, 2014).

Em marco de 2014, por meio de uma acdo civil publica, requereu-se a anula¢do da
Licenca Prévia (LP) para as obras de Belo Monte sob a alegacéo de que o diagnéstico do EIA-
RIMA ndo apresentava consenso sobre a viabilidade socioambiental do Trecho de Vazéo

Reduzida (TVR) e sobre a reducéo ou mitigacdo dos danos.

No diagnéstico realizado pelo EIA/RIMA, destacou que quanto a viabilidade
socioambiental do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR), ndo ha consenso entre
0 6rgdo licenciador e técnicos que elaboraram o EIA/RIMA acerca da reducao
ou mitigacao dos danos, a exemplo do Parecer Técnico n® 114/2009 do Ibama,
0 qual explicita a incerteza acerca da area a ser impactada, demandando a
complementacédo de estudos (BRASIL, 2014f).

Essa € umas das evidéncias de gque a avaliacdo de impacto ambiental deixa lacunas
passiveis de gquestionamento, demonstrando a auséncia de critérios mais especificos de
consideracdo dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos na regido, que submetem a
populacéo local, principalmente as mais vulneraveis, a situacdes de desequilibrios ou conflitos
gue poderiam ser evitados com uma avaliacdo e planejamento adequados. As circunstancias
adversas também acarretam prejuizos ao poder publico — que, no caso da hidrelétrica de Belo
Monte, é o proponente do projeto —, considerando-se que houve inimeras paralizacGes e gastos
pela auséncia de planejamento eficiente que contemplasse uma avaliacdo mais abrangente em

torno dos impactos sociais, tendo em vista os altos investimentos nos programas de mitigacao.

A concepgédo dos estudos de impacto ambiental se caracteriza como 0 momento de
discussdo a respeito de quais localidades se mostram mais adequadas ao empreendimento e,
teoricamente, em quais delas haveria um menor impacto no ambiente e nas comunidades

afetadas. No entanto, quando se observam os estudos ambientais realizados por consultorias,

3 Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Resolugdo n. 2046, de 19 de dezembro de 2014. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2014/2046-2014.pdf. Acesso em: 20/12/2015
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via de regra contratadas pelo empreendedor, a sele¢do dos locais se orienta predominantemente
pela viabilidade econémica, de modo que a “area de influéncia” do empreendimento se
configurada por limites de linhas imaginarias, como se dessa maneira fosse possivel limitar
todos os impactos previstos. Quando da apresentacdo do diagndstico da area de impacto e da
escolha da localidade que “melhor” corresponde a realidade, sujeito a consultas publicas, é

comum que tais parametros ja se encontrem predefinidos pelos detentores do projeto.

E inquestionavel a importancia do diagnéstico ambiental da Area de Influéncia Direta
(AID) e Indireta (All) como elemento fundamental para o processo de licenciamento, com
vistas a obtencdo das licencas ambientais. Contudo, a questdo de fundo sdo os parametros de
escolha das areas para a implantacdo de determinados empreendimentos que nao consideram o
territério onde as pessoas vivem, trabalham e estabelecem relac6es, aspecto que se estende para

além dos critérios estabelecidos por uma AID ou All.

Os parametros para a definicéo das areas de influéncia nao levam em conta 0s impactos
cumulativos da obra, que geralmente abrangem areas onde se localizam grupos indigenas e
populagdes tradicionais, € que, portanto, permanecem fora do escopo de “influencia” ou de
areas diretamente afetadas. Sendo assim, 0s processos de licenciamento ignoram as populacées
que se encontram “fora” desse limite. E justamente nesses locais, porém, que se encontram
povos que dependem do ambiente para sua subsisténcia. O caso de Belo Monte expds esse
problema quando o EIA considerou que das nove terras indigenas afetadas pelo projeto, apenas
duas estariam dentro da AID, com as outras sete classificadas como situadas na All
(ACSELRAD; MELLO, 2009). Apo6s quase seis anos da apresentacdo do EIA/Rima, 0s
conflitos com as populacdes tradicionais ainda persistem na regiao.

Para Andrade (2011), durante a avaliagdo dos impactos ambientais, a escolha das
alternativas locacionais para a construcdo dos aproveitamentos hidrelétricos deveria se embasar
em critérios técnicos e indicadores de sustentabilidade, a fim de se avaliarem os aspectos sociais

e ambientais na mesma escala de importancia dos fatores econémicos.

No caso de Belo Monte, a cidade de Altamira é a que mais tem sofrido com os impactos
do empreendimento. As regras atuais que disciplinam a cobranca de royalties criam nichos de
riqueza aparente, revelando o quéo incoerente s&o os critérios de distribuicdo para as areas de
influéncia do projeto. Como exemplo pode-se citar Vitoria do Xingu, que recebe valores de
recursos superiores aos demais quando se considera seu numero de habitantes, bastante inferior

ao estimado para Altamira, que recebeu o maior contingente de trabalhadores da obra e a
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maioria dos migrantes em busca de trabalho e renda. Esse é um dos problemas que tém
desestabilizado a infraestrutura local, principalmente nos setores de salde publica, como

exposto no capitulo anterior.

Assim, gquando se discute avaliagdo de impactos, a populacdo ndo pode ser vista apenas
como uma externalidade pelo empreendedor, mas deve ser tratada de forma integrada as
dindmicas locais que sofreram transformacdes de ordem ambiental, social e econdémica por
imposicdo do empreendimento. Essas mesmas populacdes, com especificidades tdo diversas,
podem contribuir para o incremento do desenvolvimento da regido se forem consideradas na

sua condicdo de atores visiveis do debate.

Para muitos criticos dos empreendimentos dessa natureza, a implantacdo de grandes
projetos de infraestrutura na regido da Amazonia brasileira, a exemplo das hidrelétricas,
continua a adotar o paradigma de acordo com o qual as populacGes seriam coadjuvantes no
processo de implementacao dessas obras, e, portanto, permaneceriam excluidas da tomada de
deciséo, contrariando a percepcao de que esses povos sdo, na verdade, importantes atores do

processo.

Nesse sentido, na avaliacdo dos impactos dos projetos de desenvolvimentos, a
espacializacdo e a temporalidade sdo fundamentais para mensurar os impactos cumulativos e
sinérgicos que acontecem no territdrio. Dessa maneira, delimitam-se ndo somente o0s aspectos
biofisicos, mas, principalmente, aqueles que causam impactos sociais. Intenta-se, assim, evitar
a repeticdo de modelos adotados ha décadas, que ignoram as mazelas impostas pelo

empreendimento, no que costumamos chamar de externalidades.

5.2 PARTICIPACAO SOCIAL COMO VALOR ESSENCIAL A
SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS

A institucionalizacéo de procedimentos relativos a participagéo das populacgdes afetadas
com a implantacéo de grandes empreendimentos é marcada por audiéncias publicas, realizadas
pelos 6rgdos responsaveis no exercicio da administracdo publica. No caso da avaliagdo de
impacto ambiental, esse tipo de audiéncia se constitui como uma das etapas previstas,
caracterizando-se como o principal canal de participacdo das comunidades nas decisbes em

esfera local (BRASIL, 2008c).
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A criacdo de foruns ou comités de negociacdo sdo instrumentos importantes
principalmente porque possibilitam a reducéo de conflitos e a diminuigéo das interferéncias no
modo de vida dos diversos grupos sociais locais durante a implantagdo das hidrelétricas.
Todavia, tanto as audiéncias publicas quanto os foruns de negociacao e comités de cogestdo sdo
instancias que, apesar de influenciarem o processo, ndo determinam a tomada de deciséo, pois
possuem carater apenas consultivo. De acordo com Bessa et al (2011), para ocorrer de fato o
fortalecimento da governanca e, com ela, a possibilidade de se estabelecer um processo politico
mais abrangente, com eficiéncia e transparéncia nas decisfes publicas, é necessaria a incluséo

de uma ampla gama de atores sociais no processo.

Segundo Gomide (2015), a origem dos conflitos ocasionados pelos impactos
socioambientais se apresenta justamente na auséncia de consultas antecipadas aos grupos
sociais e a sociedade como um todo, afetada pelas obras. Esse fator acarreta, dentre muitos
outros obstaculos, o atraso nas obras pela ocorréncia de paralizagBes e judicializacdes, que
acabam por emperrar o ritmo da execucdo dos investimentos em infraestrutura (GOMIDE,
2015).

O Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) sustenta que os resultados das
audiéncias publicas ndo se mostram eficientes para atender os anseios da populagdo. Sem a
concessao do devido espaco para expressarem suas opinides ou contestar os argumentos dos
interessados, os habitantes dessas localidades se sentem manipulados pelo empreendedor ou
pelos grupos de interesses particulares (MAB, 2011). Para Santos (2015), “as audiéncias
publicas ainda sdo realizadas de forma verticalizada”, as popula¢es atingidas pelas barragens
ndo sdo prioridades por parte do empreendedor, além da auséncia de consultas as populacfes
indigenas e tradicionais (SANTOS, 2015).

Conforme exposto, o modelo de participacdo adotado na AIA no Brasil ndo é suficiente
para refletir os impactos reais sobre determinada populacdo. Nessa perspectiva, a satde, como
conceito unificador dos principais problemas identificados, deveria ser objeto sistematico de
avaliagdo e participagdo social. Assim, € importante enfatizar que a AIS, como estratégia
pensada no pais, conectada aos processos de licenciamento ou a outras formas de avaliacao,
como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), poderia ser aplicada com o objetivo de inserir,

no escopo das politicas, planos e projetos, o processo participativo das populacgdes envolvidas.

No entanto, apenas a AlA se consolidou como instrumento de avaliagdo normativo.

Desse modo, 0s interesses, sejam eles governamentais ou empresariais, acabaram por reduzir a
178



importancia dos instrumentos da politica ambiental, materializados nos EIAS/RIMAS, por meio
das audiéncias publicas, transformando-se, por conseguinte, em etapas burocréticas, cujo
resultado objetivo Unico se restringe a aprovacao dos respectivos projetos, mediante as licencas
ambientais (SABBAG, 2006). Para que os instrumentos de avaliacdo de impactos considerem
No Seu escopo 0s aspectos sociais e de salde, indica-se a criagdo de instrumentos juridicos ou
legislacdo especifica para sua aplicacdo sistemética no interior de uma politica, plano ou projeto

de desenvolvimento (Figura 66).

Politicas/ Planos / Programas Projetos

! !

Avaliagdo Ambiental Estratégica L .
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Social ﬂ
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Figura 66 — Instrumentos de avaliagdo de impacto no contexto das Politicas, Planos e Projetos no Brasil

Fonte: Elaborada por Missifany Silveira, 2015.

Desde a década de 1980, reconhecidos estudiosos na area de hidroeletricidade no Brasil
tém se mostrado preocupados diante dos provaveis impactos gerados pelos grandes projetos
hidrelétricos e sua correlagdo com 0s povos atingidos nos seus espagos territoriais. Segundo
Rosa et al (1988), a partir das consequéncias das “intervengdes vindas de cima” pelas agéncias
governamentais, configuram-se os impactos. Na medida em que a populagdo “reage” ao
“estimulo” dessas intervengdes, surgem os conflitos nessas comunidades. Esses autores
recomendavam, ha décadas, que as tomadas de decisdes em projetos dessa magnitude deveriam
ocorrer junto a sociedade, de forma a se avaliarem 0s impactos e estabelecer o devido
gerenciamento dos diferentes conflitos. Sustentam também que a omissdo dos problemas

ambientais e socioecondmicos exige a elaboracdo, no futuro, de avaliagbes para mitigar e
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diminuir a amplitude dos riscos e impactos gerados por essas obras, incluindo os aspectos de
salde. (ROSA et al, 1988).

A partir desse debate, como também diante das criticas ao modelo de desenvolvimento
vigente, segundo o qual sdo instituidos os projetos de desenvolvimento em areas de grande
biodiversidade e com recursos ambientais abundantes, assinala-se a importancia da participacéo
dos atores sociais que habitam as &reas afetadas para que possam ter voz ativa diante de

qualquer intervencéo no seu territorio.

Nessa perspectiva, 0 esquema a seguir (Figura 67) ilustra um modelo conceitual que
ressalta a importancia de se assegurar a participacdo social durante a tomada de decisdo. Nesse
momento especifico, verifica-se a eminéncia de impactos gerados por um grande
empreendimento hidrelétrico — geralmente originado por uma intervencdo politica. Infere-se,
no esquema adiante, a importancia de se considerar as populaces atingidas como participes do
processo de avaliacdo de impactos, assim como preconiza a Avaliagdo de Impacto Ambiental
e Avaliagdo de Impacto & Saude (AIS).

Intervengéo —

(Agéncias
Governamentais)

Tomada de Decisdo

\d

Implantacdodas
hidrelétricas
(formagdo do reservatorio)

Impactos nas populagdes
(deslocadas, residentes

flutuantes e proximas ao %ea‘?(’
empreendimento) <§<§

Figura 67 — Modelo de participacéo social na tomada de decisdo e gerenciamento de conflitos em
projetos hidrelétricos

Fonte: Elaborada por Missifany Silveira com base em Rosa et al, 1988.

Ha de se destacar que houve mudancas significativas no cenéario atual do setor elétrico

brasileiro em face das questdes decorrentes dos impactos sociais causados pela implantacdo das
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hidrelétricas. Porém se reconhece que tais alteracdes ndo foram suficientes, levando-se em
conta os desafios enfrentados pelas comunidades afetadas. Vale ressaltar também que o0s
trabalhos de elaboracao dos estudos ambientais e seus respectivos relatorios (EIA-RIMAS) séo
realizados por equipes multidisciplinares. De modo geral, a analise que ocorre apds a definicéo
do projeto se mostra pouco satisfatoria no sentido da inclusdo de determinados aspectos
relevantes, como 0s riscos ou impactos na saude, contribuindo, assim, para a exclusdo dos
elementos sociais. Quando ocorre a inclusdo destes Gltimos de maneira subjetiva e pouco

relevante, observa-se a valorizacao sobretudo dos aspectos biofisicos.

Outro ponto de destaque se refere aos foruns de negociacdo direta com a populacéo.
Segundo Bessa et al (2011), no ambito dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil, esses
féruns comumente atribuem governanga aos grupos envolvidos, com reais possibilidades de
fortalecimento local e de constituico de processos de descentralizagdo, assim como a
valorizacdo dos movimentos sociais, essenciais para 0 empoderamento dos atores envolvidos
(BESSA et al, 2011). No entanto, ainda € uma tarefa complexa e requer o envolvimento de
diversos setores, como observado durante a implementacéo do Plano Basico Ambiental (PBA)
da UHE de Belo Monte. Esse processo adquiriu contornos mais significativos diante da posi¢édo
dos movimentos sociais, que apontaram e enfrentaram os desafios decorrentes dos impactos
causados pelo empreendimento, beneficiando-se também da mediacdo dos conflitos
socioambientais. Ao contrario desse forum, as audiéncias publicas, coordenadas pelo 6rgao
ambiental, se mostraram mecanismos frageis de discussdo frente a falta de espago para
guestionamentos de interesse social pelos principais grupos tradicionais afetados pela usina,

como os povos indigenas.

Nesse cenario, 0 PDRS-X, apresentado pelo poder publico em esfera federal e estadual,
surgiu como mecanismo de resolucdo de conflitos, com a finalidade de apontar solucdes para a
mitigacdo dos impactos sobre a populacdo na area de influéncia da usina, por representantes de
diferentes segmentos vinculados as Céamaras Técnicas. Mesmo com a plausibilidade de
iniciativas dessa natureza, observa-se a persisténcia de descompassos nas diferentes etapas de

tomada de decisdo com envolvimento da participacdo social, como exposto no capitulo anterior.

O Relatério da Comissdao Mundial de Barragens (CMB), elaborado na virada do
milénio, apresentava novas proposi¢des para que a tomada de decisdes relativamente ao
planejamento de barragens tivesse como base cinco valores essenciais: equidade,
sustentabilidade, eficiéncia, processo decisorio participativo e responsabilidade (WCD, 2000).
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A época, o Relatério ja apontava que a construgdo de barragens é “uma das questdes mais
controvertidas na area do desenvolvimento sustentavel” (WCD, 2000). Decorridos mais de
quinze anos do langamento desse relatdrio, ainda hoje essa se configura como questdo ambigua,

na qual persistem os mesmos problemas.

Os partidarios das barragens apontam para as necessidades de
desenvolvimento social e econémico que as barragens visam satisfazer, como
a irrigacdo, a geracdo de eletricidade, o controle de inundacdes e o
fornecimento de &gua potavel. Os oponentes ressaltam os impactos adversos
das represas, como 0 aumento do endividamento, o estouro dos or¢camentos, o
deslocamento e o empobrecimento de populacBes, a destruicdo de
ecossistemas e recursos pesqueiros importantes e a divisdo desigual dos custos
e dos beneficios (WCD, 2000).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi financiada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), considerado um dos maiores bancos publicos de
desenvolvimento do mundo. No entanto, o BNDES nédo € signatario dos Principios do
Equador®, que asseguram critérios minimos para a concessdo de crédito pelos maiores bancos

financiadores para garantir a sustentabilidade de projetos de maneira socialmente responsavel.

Apesar de 0 BNDES contar com uma politica social e ambiental, caracteriza-se como
incipiente, no ambito dos projetos por ele financiados, o tratamento das questdes alusivas aos
impactos negativos na esfera dos direitos humanos, além da auséncia de canais de didlogo com
as comunidades que sofrem diretamente as consequéncias prejudiciais desses
empreendimentos. Conforme documento publicado pela Conectas Direitos Humanos (2014),
0s maiores problemas constatados pelos 6rgaos de controle — Ministério Publico e o Tribunal
de Contas da Unido — recai sobre a falta de politicas direcionadas aos direitos humanos no
contexto de implantacdo dos grandes empreendimentos, especialmente sobre 0s grupos sociais
e comunidades vulnerdveis (CONECTAS, 2014).

O documento também indica lacunas legais e regulatérias do ordenamento juridico
brasileiro no tocante, por exemplo, ao acesso de informacdes pela sociedade sobre o uso dos

recursos publicos pelo BNDES em projetos dessa monta. Ressalta que, apesar da sua inegavel

35 Em 2002, o International Financial Corporation (IFC), brago do Banco Mundial para financiamento do setor
privado, iniciou a articulacdo internacional para o lancamento, dos Principios do Equador, pelos quais institui¢des
financeiras signatarias devem realizar avaliagdo socioambiental dos projetos financiados a partir de US$ 10
milhdes. No Brasil o Banco do Brasil, Itat e Bradesco, sdo signatarios dos Principios do Equador, e O BNDES
optou por n&o os assinar (REPORTER BRASIL, 2011).
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importancia para o desenvolvimento social e economico brasileiro, “¢ fundamental trazer a
discussdo o papel e a responsabilidade do BNDES na prevencdo desses impactos e sua
reparagao” (CONECTAS, 2014). Para tanto, propde que, com vistas ao fortalecimento do
quadro normativo que rege a sua atuacdo, o0 BNDES se paute em trés dimensdes: i)
transparéncia e acesso a informacao, ii) participacdo das pessoas diretamente afetadas pelos
projetos nas fases de planejamento e execucdo, e iii) efetividade das diretrizes e politicas
socioambientais e de respeito aos direitos humanos (CONECTAS, 2014). Argumenta ainda
que, segundo a Declaracdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), em seu artigo
2°, “A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e

beneficiaria do direito ao desenvolvimento” (CONECTAS, 2014).

De acordo com Bessa et al. (2011), os grupos sociais impactados por um
empreendimento hidrelétrico sdo os principais atores da engrenagem, uma vez que cedem seus
territorios e locais de moradia para esses grandes projetos, considerados como estruturantes do

desenvolvimento regional e nacional.

Para o reconhecimento dos direitos a mitigacdo dos impactos e os deveres adquiridos
pelo beneficio do desenvolvimento, as negociacdes devem ocorrer em conjunto com as
populacOes afetadas pelo empreendimento em um contexto de acordo matuo e fundamentos
juridicos. Para tanto, é preciso cumprir todos 0s compromissos assumidos, desde o
planejamento até a operacdo do empreendimento, por todos os envolvidos, quais sejam, 0s
governos, o empreendedor e a sociedade civil, por intermédio dos conselhos especializados e
movimentos sociais. Dessa forma é possivel conferir legitimidade ao processo, que se
desenvolve, entdo, num contexto de reconhecimento dos direitos e dos riscos existentes,
salvaguardando os devidos beneficios as populacGes afetadas, como propds o Relatério da
Comissdo Mundial de Barragens (WCD, 2000).

5.3 CAPACIDADE POLITICA E INSTITUCIONAL LOCAL
Para a compreensdo das dindmicas que se estabelecem no territorio a partir da

implantacdo de projetos de desenvolvimento, é importante a utilizacdo de uma base tedrica

segundo a qual os recursos naturais e sua utilizagcdo pelos atores sociais sdo compreendidos
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numa esfera de gestdo, nas varias perspectivas adotadas numa esfera temporal — passado,

presente e futuro — e numa escala espacial — local, regional, nacional e global (Figura 68).

Na concepcdo de Mitchell (1979), as trés abordagens que envolvem a gestdo dos
recursos naturais — ecologica, etnolégica (cultural e social) e econémica — revelam perspectivas
importantes e necessarias para a realizacdo de uma andlise abrangente dos problemas, a qual
engloba diferentes Oticas, como a biofisica, econémica, social, politica, juridica, institucional e
tecnoldgica. Esse pode ser o ponto de partida para se avaliarem as adequacdes necessarias a
tomada de decisdes no contexto de uma politica, plano ou projeto. Para a implantacdo de uma
hidrelétrica, por exemplo, trata-se de passo fundamental para a identificacdo de problemas e a
definicdo de estratégias nos ambitos envolvidos no reconhecimento das especificidades dos
recursos naturais, seu uso e os conflitos que se inserem nos territdrios, quando consideradas as

escalas temporal e espacial.
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Figura 68 — Representacdo dos varios aspectos envolvidos na tomada de decisdes, em
escala espacial e temporal, para a gestdo de recursos naturais
Fonte: MITCHELL 1979.

A implantacdo de projetos de desenvolvimento, como as grandes hidrelétricas, requer a
consideracdo das diferentes dimensdes, de forma a garantir melhores arranjos institucionais e

uma capacidade de resposta adequada a tomada de decisdo. Destaca-se também a importancia
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da proposicgdo de estratégias politicas com vistas a resolucéo dos problemas, a partir de solu¢Ges
claras e eficazes. De modo geral, o processo de analise dos grandes projetos se mostra limitado
no tocante as inumeras perspectivas que compdem o0 contexto socioambiental. Questdes
fundamentais, como a participacao efetiva das populacdes afetadas pelos empreendimentos,

recebem tratamento excludente e alheio ao processo de decisao.

Mitchell (1979) sugere quatro etapas essenciais para a formulacdo de politicas: i)
identificacdo do problema significativo, para o qual ndo existe qualquer politica - ou as que
existem sdo insuficientes; ii) formulacdo de uma politica que objetive resolver o problema; iii)

implementacdo da politica; iv) acompanhamento dos seus efeitos.

As etapas para a evolucdo de uma politica sdo complexas e requerem o empenho € a
influéncia daqueles que tomam as decisfes e seus assessores técnicos. No entanto, para ser
eficaz, a hierarquia administrativa depende da articulacdo ou do entrelacamento das diferentes

esferas de poder — local, regional ou nacional —, e ndo apenas as habilidades de cada um.

Tendo em vista a matriz a seguir, baseada em Mitchell (1979), em uma escala
hierarquica de decisdo politica, € comum identificar como muitas vezes 0s responsaveis pela
decisdo se situam em uma das extremidades da escala, ou seja, no patamar mais alto. No
extremo oposto, localizam-se os atores interessados em entender o problema a ser enfrentado
pelos tomadores de decisdo, os quais, apesar de participarem frequentemente, influenciam em
menor grau a implantagdo de uma politica. Existem também aqueles ndo envolvidos
diretamente, mas que apresentam participacdo ocasional, apesar da sua grande importancia para

0 processo de identificacdo dos problemas (Figura 69).

Contudo, a identificacdo dos problemas € apenas o primeiro passo para a implementacao
e avaliacdo de determinada politica. O modelo hierarquico pelo qual o poder de decisdo é
influenciado pelos decisores no alto da escala, num processo que ocorre de forma vertical, de
cima para baixo, precisa ser revisto a fim de abrir espaco para participacao de outros atores ndo
menos importantes. Essa mudanca levaria a propositura de modelos politicos institucionais em
que os objetivos de um plano, programa ou projeto se adequassem a natureza dos problemas

identificados e suas respectivas solugdes.

Castro (2003) sustenta que, por ser a politica um campo de disputas de interesses do
qual emergem as nocdes de controle e poder no territorio, os conflitos aparecem, necessitando-

se, portanto, das instituicdes de poder — politicas, econdmicas e sociais — para controla-los. De
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acordo com essa argumentacdo, sdo as institui¢cdes que “constituem os meios de socializacao e
que asseguram a transmissao de normas e valores sociais” (CASTRO, 2003). Elas definem as
regras numa sociedade, desempenhando funcdes basilares no territorio, na organizacdo da
politica local e no estabelecimento de padrdes significativos de fenbmenos sociais no espago
(CASTRO, 2003).

Etapas da evolucdo de uma politica
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Figura 69 — Etapas da evolucdo de uma politica e o grau de influéncia dos atores envolvidos
Fonte: Adaptado de Mitchell, 1979.

Para Bursztyn e Bursztyn (2012), quando se trata de politicas publicas, estas “estdo
associadas aos processos de decisdo referentes aos governos e voltados aos interesses coletivos,
onde suas agdes sdo regulares, institucionalizadas e visam objetivos e fins determinados”. Os
autores destacam que uma das questdes criticas da ciéncia politica, particularmente no contexto

ambientalista, € que nem sempre o interesse de todos corresponde ao propdésito publico. Nesse
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sentido, quando entram em jogo divergéncias entre as intencbes de determinados grupos e o

interesse publico, surgem os conflitos de territorio.

No entanto, as politicas publicas ambientais ndo podem se dissociar das medidas
relativas a protecdo social. Dentre estas, as politicas de saude configuram como fundamentais
para assegurar o equilibrio social e a protecdo ambiental, ja que as relagBes entre a sociedade e
meio ambiente envolvem o comprometimento das condi¢des de vida. Porém, sabe-se que a
integracdo entre as politicas publicas — social, econdmica, educacional, regional, energética —

continua a ser um ponto crucial.

No Brasil, a salde € parte integrante das agdes sociais como elemento central da
estratégia da seguridade social, compondo o sistema de protecdo social. Na condi¢do de
elemento essencial para as transformacgdes econémicas, sociais e politicas, que conduz a
melhoria da qualidade de vida, apresenta influéncia direta sobre o desenvolvimento do pais. O
setor saude, consolidado como um dos principais focos das politicas publicas, possui um
aparato técnico e profissional para a oferta de bens e servigos. Além do mais, elabora medidas
transversais para atender as populacdes em situacdes de desigualdade, as quais, portanto,

requerem a aplicacdo de recursos humanos e financeiros (CASTRO, 2013)

Conforme ja observado, os empreendimentos hidrelétricos incorporam um custo social
que se distribui pelas diferentes esferas de gestdo, sejam elas publicas ou privadas, afetando
diretamente as populacGes mais vulneraveis da regido onde implantadas. A situacdo pode se
tornar ainda mais grave diante dos elevados indices de pobreza expressos na ineficiéncia e
escassez dos servicos de salde, saneamento e habitacdo. Nesse aspecto, para que os problemas
e conflitos socioambientais sejam avaliados e solucionados, no &mbito dos projetos de
desenvolvimento, é premente que as instituicdes envolvidas elaborem arranjos politicos
institucionais mais eficazes. Objetiva-se, assim, a sustentabilidade e o planejamento adequado
das acdes no territorio, promovendo melhores condi¢des de vida, ambientais e de salde para a

populacéo.

Vale destacar que a promocdo da saude e da qualidade de vida dos habitantes dos
territérios onde sdo implantados os projetos de desenvolvimento ndo € responsabilidade de
apenas um unico setor, mas, sim, conjunta, devendo ser compartilhadas pelos diversos setores
envolvidos e firmadas por meio de acOes intersetoriais e interdisciplinares, com apoio em
politicas publicas eficazes. Com o objetivo de reconhecer, delimitar e propor a¢des que

reduzam diversos problemas sociais no ambito da saude e da protecdo social — aumento da
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carga de doencas, falta de acesso ao saneamento e mobilidade urbana —, se faz necesséario que
as politicas publicas sejam indutoras de solugdes efetivas, assumindo como base os valores
éticos, ecologicos e econémicos, inter-relacionados e interdependentes, como determinantes

estruturais para a manutencdo do valor humano (Figura 70).
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Figura 70 — Determinantes estruturais no &mbito das politicas publicas sustentaveis
Fonte: Elaborada por Missifany Silveira, 2015.

Uma das formas de garantia da integracao das iniciativas para a resolucdo de conflitos
e outras externalidades impostas pela implantacdo das hidrelétricas, assim como por outros
projetos de infraestrutura e desenvolvimento, perpassa a promogéo de espagos de articulagdo
permanentes, com a participacdo de atores politicos e sociais na coordenacdo das politicas
publicas para a construcdo de territérios mais saudaveis. Assim sendo, a capacidade
institucional e politica local deve estar em sinergia com as esferas governamentais — federal,
estadual e municipal —, as instituicdes e o capital humano, para a plena capacidade de gestdo
das demandas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Identificar os impactos socioambientais e a salde ocasionados pela implantacdo de
grandes projetos de desenvolvimentos, como é o caso das hidrelétricas na regido amazonica, é
complexo e se impde como um grande desafio. As consideracdes desenvolvidas neste estudo
reafirmaram a complexidade e a urgéncia de se discutir e propor, no ambito de uma abordagem
intersetorial, uma relacdo estreita entre as &areas da salde, do meio ambiente e do
desenvolvimento, com vistas a se possibilitar a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento

que incorpore as questdes alusivas a sustentabilidade ecoldgica e social.

A discussdao sobre o planejamento de empreendimentos hidrelétricos na regido
Amazonica traz a tona a necessidade de uma nova Gtica sobre as questdes socioambientais
decorrentes das modificagdes do territorio diante da construcdo das hidrelétricas. Apesar de se
configurarem como a “nova fronteira” para a geragdo de energia elétrica no pais, os principios
éticos fundamentais para que a comunidades locais vivam de maneira mais justa ambiental e
socialmente nio podem ser negligenciados. E imprescindivel e urgente um novo enfoque que
abranja as necessidades das populagdes, mediante um processo participativo que reconheca 0s
direitos e avalie os riscos do empreendimento nas diferentes fases de planejamento e
implementacdo. Somente assim nao se repetirdo 0s mesmos conflitos nas proximas hidrelétricas

previstas para a regido.

Pensar o territério como area delimitada e estanque ndo se apresenta como suficiente
para a devida compreensdo dos processos que nele ocorrem de forma entrelacada. Mostra-se
essencial reconhecer os atores sociais locais e legitima-los a participar das estratégias de acédo
adequadas as suas necessidades. H& de se considerar a dimensao espacial e temporal dos
impactos de maneira a incorporar a dinamica dos processos sociais, econémicos, politicos e
ambientais. Permite-se, desse modo, que 0s acordos entre as partes, 0S COmMpPromissos e
responsabilidade assumidos sejam cumpridos efetivamente, visando a redugdo dos impactos
socioambientais e seus reflexos profundos na qualidade de vida das diferentes populagdes que
habitam as areas afetadas. O diagndstico sobre as condi¢des de vida e a situacdo de salde ndo
deveria ser tratado como contetido desarticulado do territério de analise, e sim “estar
relacionado ao trinbmio estratégico: informacdo-decisdo-agdo” (GONDIM et al, 2008).

Consequentemente, possibilita-se a contribuicdo participativa na tomada de decisdes, com a
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adequada identificacdo de estratégias de acdo nas diferentes dimensfes das necessidades

sociais.

A UHE de Belo Monte é abalizada, tanto por determinados setores da gestdo ambiental
publica e privada quanto pela empresa Norte Energia, como o processo de licenciamento
ambiental mais completo e pesquisado de todos os tempos no Brasil. No entanto, quando se
observam os resultados das acdes de mitigacdo e compensacdo dos impactos implementadas
pelo empreendedor e pelo poder publico, essa caracteristica ndo se traduz em melhores

condicdes socioambientais ou de qualidade de vida na regido, pelo menos por enquanto.

Palco de inimeros conflitos e paralizacfes, a UHE de Belo Monte, a obra mais onerosa
do PAC, negligenciou aspectos fundamentais decorrentes da sua implementacdo como a
auséncia de dialogos mais contundentes com as comunidades tradicionais, particularmente as
indigenas, caracterizando as oitivas com esses povos como mera formalidade. Em um contexto
de evidente descompasso entre o plano de a¢do para a mitigagédo e compensagéo dos impactos,
as solucbes dos problemas socioambientais se mostraram insuficientes, originando novos
conflitos e gastos bastante superiores ao previstos originalmente. Portanto, para que 0s
préximos projetos ndo enfrentem as mesmas mazelas reveladas, torna-se prioritario que se
estabeleca maior efetividade no tocante as diretrizes e politicas socioambientais, além da
elaboracdo de mecanismos mais transparentes de participacdo das populacdes afetadas,
respeitando seus direitos de beneficiario ao desenvolvimento. Assim sendo, devem ser
consideradas as especificidades culturais e os direitos historicos e constitucionais desses povos,

assim como o que determinado pelas convencdes internacionais.

A nova proposta de uma agenda global sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a ser implementada até 2030 abarca, entre seus dezessete objetivos, aspectos
como saude, agua e saneamento; energia; padrdes de producdo e consumo; clima; uso da terra
e biodiversidade, os quais se relacionam diretamente com o tripé desenvolvimento, ambiente e
sociedade. Considerando tal proposta, ndo se ha como assumir um planejamento e a construgédo
de novos empreendimentos sem discutir a importancia dessa integracdo no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, porém, o papel do setor salde, nos processos de

licenciamento ambiental de empreendimentos, ainda se mostra incipiente.

O estudo de caso realizado nesta pesquisa demonstrou que os recursos aplicados nao
solucionaram os conflitos nas areas de influéncia do empreendimento, evidenciando uma gestdo

pouco eficiente no sentido de gerencia-los. Uma alternativa para superar a questdo seria o
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desenvolvimento de um trabalho voltado para os cenérios ambientais e sociais observados na
regido. Desse modo, ao se anteciparem os principais efeitos decorrentes da implantagcdo da
hidrelétrica, as acdes mitigatorias e compensatorias ndo se apresentariam mais as Unicas
solugdes disponiveis, considerando-se que tais medidas, no caso de Belo Monte, foram

implementadas ao longo da sua construcao e ndo no periodo anterior ao seu planejamento.

Considerado como indicador que se expressa sobre as populacdes de forma direta e
indireta durante a implantacdo projetos de infraestrutura no pais, a saude se qualifica como
objeto importante de analise, com o objetivo primordial de assegurar agdes permanentes para a
reducdo da carga de doencas e medidas eficientes de prevencdo e promocao a salde na regiao.
No entanto, este estudo apontou que tais aspectos ainda sdo tratados como externalidades

durante sua a implantacéo.

Avaliar impactos a satde € uma tarefa multifacetada e requer estudos aprofundados,
com o desenvolvimento de metodologias capazes de correlaciona-los. A partir da analise do
diagnédstico do quadro da saude na regido afetada, ndo se p6de inferir que o aumento das
doencas transmissiveis sofreu influéncia direta da implantacdo da usina. No entanto, entende-
se que o0 aumento da populacédo atraida para a regido afetou as taxas de morbimortalidade das
doencas ndo transmissiveis, principalmente as de causas externas, como 0s acidentes e
violéncias. As eventuais distorcGes verificadas nos dados secundarios obtidos nos bancos de
dados publicos de saude para as doencas transmissiveis, pode ter sido tanto pelo fato do
aumento no numero de notificacbes como pela falta de correcdes no sistema de informacdes.
No entanto, existe grande potencial exploratdrio da situacdo da saude na regido da UHE de Belo

Monte e que deve ser considerado em futuros estudos.

Proposta pela OMS e difundida em diversos paises, a AlS constitui uma metodologia
eficaz para apontar os impactos positivos e negativos de uma intervencgdo no territorio, seja ela
proveniente de politica, plano, programa ou projeto. Nao se sobrepondo as outras avaliagdes, a
AIS permite que a variavel saude seja avaliada durante as diferentes intervengdes, oferecendo
uma nova perspectiva de avaliacdo que antes ndo era levada em conta pelos tomadores de
decisdo. Em que pese a iniciativa do Ministério da Saude, por intermédio do campo da satde
ambiental — o qual tem participagdo pontual nesses processos —, a proposta de uma nova
metodologia de analise como a Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) se apresenta de maneira
timida diante da importancia da conexao dos projetos de desenvolvimento com as politicas
publicas de saude e meio ambiente. Para tanto, a fim de que esse método avance no ambito das
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politicas publicas no Brasil, mostra-se necessario ainda, além de um trabalho metodoldgico-
cientifico, com o apoio das instituicdes de pesquisa, o respaldo politico para que a iniciativa do

Ministério da Saude seja implementada no Brasil sistematicamente.

O setor saude teve destaque no planejamento das medidas mitigatdrias e compensatdrias
com a implantacdo do Plano Basico Ambiental (PBA) da UHE de Belo Monte, no &mbito do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X) e no Programa Nacional
de Controle da Malaria (PNCM). Contudo, o unico indicador de saude considerado nas
avaliacdes sistematicas se concentra sobre a malaria. Sem duvida o PNCM é um dos programas
mais estruturados no ambito do licenciamento ambiental, em que pese ser um pré-requisito a
obtencéo de licencas para o pleno funcionamento do empreendimento no territério. O mesmo
ndo ocorreu relativamente a outras doengas ou agravos de saude, como elucidado no estudo de
caso. Esse fator comprova a hipdtese de que programas eficientes, somados a recursos
financeiros e capacidade técnica, conduzem a resultados positivos sobre a situacdo de saude
quando da construcdo de grandes empreendimentos, como as hidrelétricas. Cabe destacar, no
entanto que, embora o setor salde esteja compreendido nas politicas ambientais, por meio do
cumprimento do Plano de Acdo para o Controle da Malaria (PACM), ainda ndo existem
instrumentos juridicos satisfatorios que estabelecam a obrigatoriedade para o cumprimento de
outras acOes de salde durante a implantacdo de projetos dessa dimenséo.

A construcdo de hidrelétricas, via de regra, induz migragdes, desmatamentos e conflitos
fundiarios. A fim de se reduzirem os problemas nos territérios afetados, o Estado,
principalmente quando figura como detentor do projeto, precisa agir antecipadamente, por meio
de medidas politicas mais eficazes. Para tanto, essas a¢des preventivas devem considerar a ética
como principio, sobretudo quando os impactos da geracdo de energia se concentram sobre
determinadas regifes e suas populacBes especificas. Trata-se de aspecto que adquire maior
importancia a medida que as politicas econdmicas e ambientais ndo se dissociem das politicas
de protecdo social. Desse modo, € possivel assegurar o equilibrio das relagdes entre a sociedade
e 0 meio ambiente, resguardando os direitos e deveres. Outro ponto importante € que nao se
considere apenas 0 interesse predominante das grandes construtoras, que parece se contrapor
as necessidades futuras da regido. A partir de entdo, se poderd alcancar a devida sustentabilidade
das acdes de (re)estruturacédo do territorio, com a promogéo de melhores condic6es e qualidade

de vida na regiéo.
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Os projetos de desenvolvimento, a exemplo das hidrelétricas, possuem um grande
potencial no sentido de contribuirem e apoiarem a sustentabilidade social e ambiental das
comunidades residentes nos territérios em que implantados. Criam, assim, oportunidades para
alavancar a cadeia produtiva local por meio das receitas originadas dos royalties, além de
incrementarem a infraestrutura de saude, saneamento, abastecimento de agua, gestdo de
residuos, dentre outros servigos sociais. No entanto, para que isso aconteca € necessaria uma
articulacdo politica institucional para a construcdo de agendas que orientem o desenvolvimento
sustentavel, com a elaboracao de acdes articuladas entre os atores politicos das trés esferas de
poder publico, assim como o setor privado e a sociedade civil organizada, para a construcao de

diélogos.

Assim, um trabalho em conjunto realizado pelas diferentes esferas de atuacao
envolvidas na instauracdo desses grandes projetos evitaria de forma mais eficaz e assertiva 0s
recorrentes conflitos socioambientais e de direitos humanos, os quais atualmente sao
contornados pelas acGes mitigatdrias e compensatorias apresentadas pelas empresas
construtoras. Nesse sentido, a permanéncia do modelo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA), no qual as licencas ambientais possuem apenas um papel meramente cartorial, revela-
se insuficiente para abarcar questdes mais abrangentes do ponto de vista da sustentabilidade

socioambiental.

A elaboracdo de um novo modelo econdémico e tecnolégico, com bases ecoldgica e
socialmente mais justas e sustentaveis para o desenvolvimento social e econdmico do Pais, é
expectativa demonstrada por muitos. Entretanto, entre o desejo e a vontade politica ainda ha
um longo caminho. Resta a pergunta: ja ndo é hora de propormos medidas politicas para o
fortalecimento de novas opgdes tecnoldgicas com vistas a geracdo de energia limpa que nao
sejam provenientes apenas das grandes usinas hidrelétricas (UHES), deixando para tras esse
“simbolo de modernidade” e de alto custo ambiental e social? Em inimeros paises, € mesmo
no Brasil, novas tecnologias de energia limpa como a eolica, solar, biomassa se destacam como
alternativas a esse padrdo mais tradicional. Contudo, para se tornarem viaveis, € fundamental o
redirecionamento da politica energética no sentido de se estabelecer uma mudanca do
paradigma no pais. Além disso, os bancos financiadores, a exemplo do BNDES, deveriam
conceder maiores incentivos para impulsionar a elaboracdo de tais iniciativas no ambito de
diversos setores da sociedade e da economia, na expectativa de se contribuir ao

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Apesar de 0 BNDES ndo ser signatario dos
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Principios do Equador que trata dos riscos sociais e ambientais no financiamento de projetos de
desenvolvimento, seu escopo da oferta de financiamento deveria ultrapassar a l6gica do custo
beneficio, e incorporar também 0s custos sociais nos projetos financiados por esta institui¢do

publica.

No entanto, € importante enfatizar, por fim, que esse aspecto se caracteriza como um
novo objeto de estudo a ser explorado, o que ndo impede, porém, que ocorra uma reflexdo pela
sociedade, especialistas, académicos e toda a comunidade cientifica a respeito da sua real

viabilidade como alternativa ao modelo dominante.
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Perspective of the health impact assessment in development projects
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Resumio

Diante 2 quasttes riecionadss oe eioes OF degredacan socicamibiental dacormentes do modalo e desanvolimento vi-
gente, o presentz &rtigo propds uma raflexan sobee 0 papel oo desenvoivimento eustentaval 8 o seu enfrentamanto dianta des:
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& 28008 oNINANDE (08 PIHCESENE IOOLANGE, 5 EXAMDIn 0 AVEIERI0 de IMpactn & Sa0de [AIS).
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Abstract

Conskdenng the devalopment moded which afflects the environment snd human heslih Shis paper propases & eflection on the
roie of sustainatis development end sohing tham bedoes the dissonance batween the produciive seciors and ssuss redied
by emvironmant and health. Tha envirmnmentsl liceneing of projacts apens an opportunity for the health sacior N etrengthening
Infareecinesl BCtion. THe CONEINCSon of BRANdE AMVEn by INEQIENG sustanaEnlity and Realin PROMOSoN Can Comtrbuts i he
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Licenciamento ambiental de prandes empreendimentos:
conexiio possivel entre saide e meio ambiente

Environmental licensing of major undertakings:
possible connection between health and environment
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de Brasiia. SHIN CA 08
LL 3 Apt. 35, Lagn Nore.
T1503-508 Hrasila DF
Hrasil.

Abstract The prospece of mulbdisciplimary as-
sessmerie thar considers the emvironmennal im-
paces on the health of the population during the
implementation of powentially polluting projects
is incipriens 1 Branl Considering the scemario
of major umderrakings in the counry, broaden-
ing the outlook on the health and emviromment
refationskip based on social and economic de-
velopment processes seriving for environmensaly
suswrinable projects is @ key serategy. This ardle
exmmines the debare on the reladionship berween
the currene developmene model, the risks, the en-
viromment and health and disousses die impor-
rance of the participarion of the heaidh secoor in
the environmeneal licensing procedures, which i
the inserument of the Environmrensal Inmpace As-
sessmerit (EIA). Seeking ro cremse maore emrviron-
mensally and socially sussminable rermicories, the
Fealth seceor has been Iooking for opporamities
0 pardicipace in the Rcensing processes of major
underaakings from the BIA standpoine. Resulis of
research congduceed by the Minisiry of Health have
demonsiraied the form of pardicipation in these
processes, highlightng the sirengehs and weak-
nesses that fimvor or kinder the increase of preven-
tive acrions in pubiic health in the implenmensa-
tion of magior undertakings in Brazil

Key words FEnvironmensal licensing, Healdh,
Muajor undersakings, Susraimabilisy

Resumo A perspectiva de uma avalispio ml-
tidisciplinar, que considere o5 impaacios da mo-
dificagio do meic ambiense sobre a smide da
populagia, duranee @ implantapdo de projeses
de desomvolvimmenio porenciaimenre poluidores,
& incipiente mo Brosil Considerande o cendrio
de grandes empreendimenios mo pais, mmpliar o
oithar sobre a relago smide-ambiente @ partir dos
processos sockmis e econdmnicos de desemvolvimen-
1o, wisando projetos ecologicamente sustenaivers,
uma sstrardgia fundomensal. O artigo eglora o
debase sobre as relapdes emire o modely de desen-
volvimenee vigeriee, os riscos, o ambiente £ @ sabde
€ discune @ imporsinnga da participapie do sesor
satide mos processos de Ncenciamento ambisnal,
imstrurmenio da Avaliapde de Impaco Ambbenial
(AIA). Visando @ consemapdo de serrisdrios mais
sustenfdvels, ambienmimense e socialmenee, o
seror satde vem uscando opormunidades para
parscpar dos processos de licenciamenio de gran-
des empreendimenios, ma perspectiva do ALA
Resiltade: de uma pesquisa realizada no dmiio
do Mimiseério da Satide demonstrou a forma de
Partcpapdo messes Processos, apormande para @
porencialidades ¢ frogilidedes que fmorecenr ou
dificufeam o forealecimeno de apdes preventives
erm saide miblica, na implermemagae de grandes
projesos de desermvolvimenio ne Brasil.
Palavras-chave Licenciamento ambiemsal, Sai-
de, Grandes empreendimenros, Sussenuabilidade
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