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Trecho da Carta Enciclica LAUDATO SI’ do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa
comum:

“(...) a nossa casa comum se pode comparar ora a uma irmd, com quem partilhamos a
existéncia, ora a uma boa méae, que nos acolhe nos seus bracos: Louvado sejas, meu Senhor,
pela nossa irma, a mae terra, que nos sustenta e governa e produz variados frutos com flores
coloridas e verduras. Esta irma clama contra o mal que Ihe provocamos por causa do uso
irresponsavel e do abuso dos bens que Deus nela colocou. Crescemos a pensar que éramos
seus proprietarios e dominadores, autorizados a saquea-la. A violéncia, que esta no coracdo
humano ferido pelo pecado, vislumbra-se nos sintomas de doenga que notamos no solo, na
agua, no ar e nos seres Vvivos. Por isso, entre 0s pobres mais abandonados e maltratados,
conta-se a nossa terra oprimida e devastada, que geme e sofre as dores do parto. Esquecemo-
nos de que n6s mesmos somos terra (...)".

Sédo Francisco de Assis.
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RESUMO

Este estudo pretende contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel no DF,
a partir da proposicdo do aperfeicoamento do Programa Reflorestar, com énfase no
fortalecimento da sua dimensdo educacional. A pesquisa analisa 0 contexto de criacdo do
referido Programa, seus objetivos e resultados, e propde a sua revisdo a partir da perspectiva
da educacdo ambiental critica como uma politica publica socioambiental para o Distrito
Federal. Para a analise do Programa quanto aos aspectos de sua criacdo, implementacéo,
resultados e institucionalizacdo foi realizada ampla pesquisa documental nos arquivos da
Secretaria de Agricultura e conferidos os resultados alcangados no periodo de 2008 a 2015.
Por meio de entrevista realizada com a principal idealizadora do programa foi possivel reviver
o0 periodo de desafios que a equipe a época enfrentou para recriar o setor ambiental do érgéo,
apos a extincdo da Fundacdo Zoobotanica, no ano 2000. Por fim, em entrevistas realizadas
com 28 produtores assistidos em Brazlandia, durante visitas as suas propriedades, foram
registradas as percepg¢des do produtor beneficiado, suas criticas e sugestdes com vistas ao
aperfeicoamento do Programa. As principais mudancas sugeridas sdo: (1) desconcentrar 0s
processos decisorios por meio da participacdo social na gestdo ambiental publica para ampliar
a conscientizacdo e o empoderamento dos diversos atores sociais; e (2) a ampliacdo dos
critérios de enquadramento e priorizacdo com proposicoes de alteracdo de ordem politico-
institucional e técnico-operacionais. Por fim, a sistematizacdo desta experiéncia é tanto uma
estratégia de resgate da histdria, de socializacdo das informacGes e de subsidio para futuras
avaliacdes e aperfeicoamentos dos gestores, quanto um esforco para que a memoria do que ja
foi realizado inspire outros colegas servidores a trabalhar na promocdo do desenvolvimento
rural sustentavel.

Palavras-chave: Cerrado. Desenvolvimento rural sustentavel. Educacdo ambiental critica.
Reflorestamento.



ABSTRACT

This study aims to contribute to the promotion of sustainable rural development in the Federal
District, from the proposition of improvement of the "Reflorestar” Program, with emphasis on
strengthening its educational dimension. The research analyzes the context of establishment
of this program - its objectives, results and institutionalization - and proposes a review as
from the perspective of critical environmental education as a social and environmental public
policy for the Federal District. For analyzing the program in the aspects of its creation,
implementation and results it was carried out extensive document research in the Agriculture
Secretariat files and checked the results achieved from 2008 to 2015. By interview conducted
with the main proponent of the program it was possible to revive the challenges faced by the
team at the period to recreate the environmental area, after the extinction of Zoo Botanical
Foundation in 2000. Finally, in interviews with 28 farmers assisted in Brazlandia during visits
to their properties, we recorded the producers' perceptions, their criticisms and suggestions for
the improvement of the program. The main changes suggested are: (1) decentralize decision-
making processes through social participation in public environmental management to raise
awareness and empowerment of the different social actors; and (2) the expansion of
framework criteria and prioritization with proposals for change of political-institutional and
technical-operational order. Finally, the systematization of this experience is both a rescue
strategy from the story, sharing of information and allowance for future reviews and
improvements of managers, as an effort to make the memory of what has been accomplished
an inspiration to other colleagues working on promoting sustainable rural development.

Keywords: Cerrado. Sustainable rural development. Critical environmental education.

Reforestation.
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1 APRESENTACAO

1.1 MOTIVACAO DA PESQUISA

Natural de Brasilia, desde a infancia cultivei grande interesse quanto as praticas
ambientais na agricultura. Aos 9 anos eu ja havia definido a profissdo do meu coragdo, tinha
aulas na horta e plantdvamos arvores pela escola regularmente, assistia ao programa Globo
Rural sempre aos domingos pela manhé e nas férias de final de ano viajava para o interior do
Ceard para auxiliar na lida da roca, na companhia da minha avé materna, minha grande
inspiracdo para o trato com a terra, e aproveitava para ensaiar na alfabetizacdo de jovens e
adultos daquela regiao.

Aos 21 anos conclui minha graduacdo em agronomia, uma escolha para compreender
as riquezas da terra, proteger 0s recursos naturais e alimentar as pessoas. Até hoje carrego um
desejo profundo de contribuir para as mudangas no mundo, ainda que localmente, mudar para
melhor!

Quando fui aprovada no concurso da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do DF — SEAPA, em setembro de 2009, fiquei extasiada de alegria ao ser
concreta a possibilidade de trabalhar para melhorar a prestacdo de servicos publicos a
sociedade. Cheguei num cendrio de extremo sucateamento da estrutura fisica, de recursos
financeiros e de pessoal, uma sala diminuta abrigava o recém-criado Nucleo de Protecédo e
Reabilitacio Ambiental — NRA, responsavel pela execu¢do do Programa de Reabilitacdo
Ambiental da Area Rural do DF — Programa Reflorestar, cuja a chefe a época era uma
bidloga. Os demais membros da equipe eram um engenheiro mecanico, uma engenheira
florestal e um engenheiro agrénomo, equipe que nos seis meses seguintes se desconstituiria,
uma vez que seus membros tomariam rumos profissionais e pessoais bem distintos: os dois
primeiros comporiam a Assessoria Técnica do gabinete do Secretéario de Agricultura e os dois
altimos, estariam aposentados.

Com poucos dias de integracdo a equipe, juntamente com mais um colega
contemporaneo do concurso um técnico agricola, compreendi que eu estava ali para dar
seguimento ao trabalho que a equipe anterior havia iniciado e que dependia principalmente da
minha perseveranga que o Programa Reflorestar tivesse continuidade, assim como garantida a
participacdo da SEAPA nas diversas iniciativas de cunho ambiental, tais como os Comités de
Bacia Hidrografica, o Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal, o Zoneamento

Ecoldgico Econdmico, entre outros arranjos, devido a minha identificagdo com o tema.



A Secretaria de Agricultura ficou sem realizar concurso por 19 anos, e a nova geragdo
precisava se apropriar da necessidade de continuacdo das acdes do Programa Reflorestar e
dos demais compromissos préprios da agenda ambiental. Logo em meados de 2011 fui
nomeada chefe do NRA, e atualmente permaneco como gestora da unidade que em 2015, no
inicio da nova gestdo politica, tornou-se a Geréncia de Adequacdo Ambiental, mantendo as
mesmas atribuicdes do Ndcleo e a mesma equipe também.

Desde 2011, toda a equipe do antigo Nucleo de Reabilitagdo Ambiental e atualmente
Geréncia de Adequacdo Ambiental esteve dedicada ao Programa Reflorestar, que tem na sua
proposta original o apoio aos produtores rurais do DF na adequacdo ambiental das suas
propriedades, por meio do fornecimento de mudas de espécies nativas do bioma Cerrado,
para revegetacdo das areas de preservacdo permanente e reserva legal. No entanto, o desafio
para o fortalecimento das acdes e a sua perpetuacdo no tempo estd posto: é preciso fazer
muito mais do que oferecer mudas, é essencial sensibilizar. O sucesso das acles de
reflorestamento depende do envolvimento dos produtores beneficiarios do Programa, para
que tomem para si 0 compromisso de plantar as mudas, para que crescam tornando-se
arvores, num movimento constante de reflexdo sobre a crise ambiental que vivemos, para que
sejam agentes na protecdo das nascentes e demais areas ambientalmente sensiveis em todo o
territorio do Distrito Federal.

Compreendendo a Secretaria de Agricultura como 6rgdo normatizador da politica
agricola local, cujas praticas agricolas estdo intrinsicamente atreladas a questdo ambiental,
trago nesta dissertacdo a minha experiéncia como servidora de forma técnica (e porque nédo
dizer apaixonada também?), movida pelo desejo de conquistar cada vez mais 0s produtores
como parceiros do Governo e da sociedade de modo geral, e que na maioria das vezes atuam
como verdadeiros guardides dos recursos naturais disponiveis nas suas propriedades.

A proposta de avaliacdo se dara a partir da concepcao original do Programa, por meio
de entrevista com a equipe idealizadora e consulta aos documentos de referéncia a
implementacdo do Programa como projetos e relatorios de atividades. No entanto, com um
olhar para um salto de qualidade, de novos arranjos para sua implementacéo, ganho de escala
e principalmente, como uma estratégia para a compreensao e atuagdo sistémica que a questao
ambiental exige.

Por outro lado, sera feita uma proposta de reestruturacdo a luz das premissas da
educagdo ambiental critica baseada tanto nas entrevistas realizadas com produtores numa

abordagem de pesquisacdo, quanto de reuniGes com 0s técnicos que compdem a equipe que



executa o Programa e outras unidades parceiras dentro da propria Secretaria de Agricultura,
como os técnicos da Granja do Ipé e da Geréncia de Regularizacdo Fundiaria.

Foi instituido e publicado no Diario Oficial do Distrito Federal por meio da Portaria
n°66 de 09 de setembro de 2015, o Grupo de Trabalho com a finalidade de reformular o
Programa Reflorestar e elaborar minuta de decreto de regulamentacdo da Lei 4.734, de 29 de
dezembro de 2011, que institui o Programa Reflorestar. Composto por oito membros, sendo
sete da SEAGRI-DF contemplados seis servidores da Subsecretaria de Desenvolvimento
Rural, um da Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria e uma representante da EMATER-
DF. Apenas uma reunido foi realizada. O prosseguimento das reunides do Grupo de Trabalho
foi inviabilizado por alguns eventos® que prejudicaram o segundo semestre do ano de 2015.
As circunstancias de incertezas sobre o futuro, desarticularam rotinas de varias unidades na
Secretaria de Agricultura e afetaram tanto a agenda de trabalho como a agregacao da equipe
gue se reunia em busca de um plano comum.

Contudo tal esforco, alimenta minha realizacdo profissional quando enxergo o
fortalecimento das atividades do Programa Reflorestar enquanto politica publica para o DF ao
possibilitar aos seus beneficiarios compreender as crises socioambiental e civilizatéria
instaladas, ressignificando a necessidade de nos aproximarmos e voltar-nos a sentir-se parte
da natureza (resgate da ética ecoldgica) e da possibilidade de melhorar a vida das pessoas a
partir dos cuidados com o meio ambiente, formado por recursos indispensaveis a atividade
agropecudria. Esta reflexdo me inquieta e desafia a ponto de fazer com que eu dedique uma
dissertacdo de mestrado para investigar a maneira mais legitima do processo e que favoreca a
apropriacdo pelas pessoas, do que vem a ser uma efetiva politica publica socioambiental para
o Distrito Federal. Que seja um instrumento efetivo para viabilizar o didlogo entre Estado e
sociedade, ainda que para um publico bem especifico se considerada a proposta inicial do
Programa, que sdo os produtores rurais do DF.

Concordando com Marcos Sorrentino e equipe, na publicacdo “Viveiros educadores:
plantando vida”, tais reflexdes devem "contribuir para o resgate da cultura do plantar,
fortalecendo as relacGes pessoais, 0s lacos afetivos, e cativando cada vez mais pessoas para

refletir e agir na dire¢cdo de um mundo mais justo e equilibrado para todos" (BRASIL, 2008,
p.9).

! Os eventos que prejudicaram a agenda de trabalho do Grupo e a rotina na SEAGRI foram: a possibilidade de
fusdo da Secretaria de Agricultura com outras Secretarias de Estado, numa estratégia frustrada de enxugar o
Poder Executivo local, seguida por 29 dias de greve em razdo do ndo pagamento da Ultima parcela de reajuste
negociado com a categoria em 2013, ainda no governo Agnelo Queiroz e por ultimo, a recomendacédo de corte
de 20% dos cargos comissionados.



A proposta de avaliacéo e reestruturacdo do Programa Reflorestar ganhou forca diante
da selecéo exitosa para o0 curso de pos-graduacédo, mestrado académico em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural — MADER pela Universidade de Brasilia, campus de Planaltina,
realizada no primeiro semestre de 2014. Esta dissertacdo dialoga com os objetivos do
MADER que versam sobre a formacéo interdisciplinar de profissionais e o desenvolvimento
de competéncias para atuacdo, na ‘“construcdo do conhecimento interdisciplinar em
desenvolvimento rural sustentavel, com foco nos impactos do atual modelo agropecuario e
nas possibilidades e perspectivas de alternativas de producéo da sociobiodiversidade e na
solucdo de problemas rurais locais, regionais e nacionais, inclusive na analise, elaboracéo e
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente politicas de educacdo, formacgado

profissional e assisténcia técnica”, entre outras competéncias.

1.2 A CRIACAO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO DISTRITO FEDERAL

Em 1946, o projeto de transferéncia da Capital Federal foi retomado, com a cria¢do da
Comissdo de Estudos para Localizacdo da Nova Capital. Essa Comissdo contratou o
levantamento aerofotogramétrico de uma area de 50.000 kmz2, executado pela empresa norte-
americana Donald J. Belcher. Foram estudados cinco sitios, dos quais um foi escolhido pela
Comisséo para implantacdo de Brasilia (GDF, 1986 apud GANEM et al., 2008). Esse sitio, de
5.800 km2, abrangia duas cidades — Planaltina, fundada em 1859, e Brazlandia, de 1933 — e
92 fazendas, que foram desapropriadas pelo Governo Federal para implantacdo do DF
(SEDUMA, 2007 apud GANEM et al., 2008).

Segundo o Relatério Anual da Comisséo de Localizacdo da Nova Capital Federal, os
arredores do sitio que abrigaria a Nova Capital e futura sede do Governo da Unido, “deveria
ter a terra cedida a pessoas id6neas sob a égide de cumprir a utilidade puablica e
conveniéncia ao interesse social, produzindo alimentos a populacdo da futura metrépole”
(ALBUQUERQUE, 1955, p. 14).

Apos a inauguracdo da cidade, o primeiro documento de zoneamento do DF foi
aprovado por meio do Decreto Federal n°® 163/1962, que dividiu suas terras em area
metropolitana, area das cidades satélites e area rural. Essa divisdo territorial foi
posteriormente reafirmada, no Decreto n.° 2.739/1974 (GANEM et al., 2008).

Neste sentido as medidas para o estabelecimento da Nova Capital possuem
historicamente intima relacdo com o desenvolvimento da agricultura no DF e com o

Abastecimento Alimentar do Novo DF, tanto que o zoneamento territorial deste quadrilatero



previa um cinturdo verde de producao de alimentos ja em 1957, programado para se estender
pelas areas do Riacho Fundo, Ndcleo Bandeirante, Vargem Bonita, Taguatinga, Brazlandia e
Taquara, regides administrativas que contornam Brasilia (TAVARES, 1995).

A Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal foi criada no ano de 1961, ano
subsequente a inauguracdo da Nova Capital, sede também do Governo do Distrito Federal.
Esta, por sua vez, teve como 6rgdo executivo a Secretaria de Agricultura e Producéo — SAP,
criada em 1964. Naquele ano a SAP tinha sob sua tutela grande parte da area rural situada no
territorio do Distrito Federal, que foi dividida em Ndcleos Rurais e Coldnias Agricolas, todos
as margens de ribeirdes perenes. As areas rurais do DF eram declaradas inalienaveis devendo
ser aproveitadas por Orgdos governamentais ou por particulares, através de contratos de
arrendamento.

E sabido, por forca das memérias de colegas que ainda trabalham na SEAGRI, que
como atrativo para o estabelecimento dos primeiros agricultores a ocupar terras rurais no DF,
(vindos de Goiania e Sdo Paulo para a regido da Vargem Bonita e do sul para a regido do
PAD-DF) a Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal entregava a propriedade em condigcdes
de plantio, com o0 solo arado e completamente desprovido de vegetacao, na maioria dos casos.

Ao longo dos anos houve desvirtuamento no uso das chacaras devido a transformacao
de alguns ndcleos rurais em areas urbanas pelo parcelamento irregular do solo. Neste cenario,
sabe-se que a maioria das unidades produtivas sob dominio da Secretaria de Agricultura,
embora exigido um Plano de Utilizacdo, hoje necessitam de algum grau de adequacdo
ambiental e de um trabalho de sensibilizacdo para os problemas ambientais causados por
praticas ndo-sustentaveis. Essas praticas contribuem para piorar a qualidade e a quantidade de
agua disponivel, assorear cdrregos, contaminar mananciais por subprodutos de agroindustria,
além de fragmentar porcGes de vegetacdo que compdem corredores ecoldgicos importantes
para a conservacdo da diversidade biolégica nas unidades de conservacdo do DF, entre
outros.

Os préprios arrendatarios demandaram da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento do DF — SEAPA agdes para melhorar as condi¢fes ambientais no campo,
motivados pela perda de qualidade e quantidade de adgua e de solo em processos erosivos.
Para isso, exigiram a propositura de um programa governamental que contemplasse a
sustentabilidade econdmica e ambiental para a &rea rural do DF, para fortalecer os
mecanismos oficiais de apoio e incentivo a agricultura (RAMOS, 2007, p.2).



1.3 AS ORIGENS DO PROGRAMA REFLORESTAR

1.3.1 Criacéo e evolucdo da unidade de execucéo do Programa Reflorestar

A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria de Abastecimento do Distrito Federal
— SEAPA, buscando o desenvolvimento rural sustentdvel do DF e atendendo a demanda
legitima dos produtores, lancou em 2007, concomitantemente & criagdo do Nucleo de
Protecio e Reabilitacdo Ambiental, o Programa de Reabilitagio Ambiental da Area Rural do
DF — Programa Reflorestar. O Programa foi criado com o objetivo de apoiar a adequacao
ambiental dos lotes rurais sob tutela da SEAPA, 0 apoio se concretizaria por meio de acoes
baseadas no envolvimento e na participagdo comunitaria, na adimpléncia ambiental, com o
cumprimento da legislacdo especifica e adequacdo dos sistemas de producdo aos critérios de
sustentabilidade social, econémica e ambiental, no &mbito da Bacia Hidrogréafica na qual se
encontram inseridos (RAMOS, 2007, p.2).

Tal apoio seria essencialmente por meio da disponibilizacdo de mudas nativas do
Cerrado para a recuperacdo das areas de preservacao permanente e recomposicao das areas de
reserva legal das propriedades e de uma patrulha motomecanizada utilizada para preparo das
covas para o plantio das mudas, trabalhos de conservacdo de solo e para realizacdo de
aceiros, para prevenir a ocorréncia de incéndios que prejudicam o estabelecimento das mudas
em campo.

Em 1° de janeiro de 2011, a SEAPA, por meio do Decreto n° 33.228/2011, passou a
denominar-se Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - SEAGRI-DF.

Consta das competéncias legais da SEAGRI-DF planejar, orientar e dirigir a
implementacdo de programas de educacdo ambiental no ambito da area de atuacdo da
Secretaria, bem como promover acbes de educacdo ambiental voltadas aos produtores,
trabalhadores e comunidades rurais, e supervisionar e avaliar o desenvolvimento de
atividades técnicas, educativas e de capacitacdo para produtores rurais, estudantes,
pesquisadores e profissionais ligados ao setor agropecudrio, nos espacos de producdo animal

e vegetal da Secretaria.

1.4 PROBLEMA DE PESQUISA

Praticar a educacdo ambiental como politica publica, segundo Carvalho (2004),
“trata-se de construir uma cultura ecoldgica que compreenda natureza e sociedade como

dimensGes intrinsecamente relacionadas e que ndo podem mais ser pensadas — seja nas



decisbes governamentais, seja nas acles da sociedade civil — de forma separada,
independente ou auténoma”. Ainda que o Brasil apresente uma boa politica nacional de
educagdo ambiental e uma estruturagcdo governamental relativamente robusta que consiste no
6rgdo gestor da educacdo ambiental e sua rede de cooperagdo, a presente pesquisa é motivada
pela constatacdo de que embora haja nas organizacGes governamentais a competéncia legal
para planejar, orientar e dirigir a implementacdo de programas de educacdo ambiental, seus
principios ndo sdo contemplados no escopo das a¢cdes ambientais propostas pelos 6rgaos do
governo, comprometendo consequentemente, os indices de sucesso dos programas.

Assim, configura-se como problema de pesquisa abordado neste trabalho o fato de
que as acOes de educacdo ambiental propostas pelo poder publico do Distrito Federal, a
exemplo do Programa de Reabilitagdlo Ambiental da Area Rural do DF — Programa
Reflorestar executado pela Secretaria de Agricultura do Distrito Federal, devem ser
compreendidas como o instrumental adequado e indispensavel para aumentar os indicadores
de sucesso de programas ambientais, como a apropriacdo pelas comunidades atendidas e a
efetiva melhoria nas condigdes ambientais na regido escolhida para intervir.

Neste sentido, tal estudo pretende reunir e avaliar os resultados alcangados pelo
Programa Reflorestar, no periodo de 2008 a 2015, e propor a sua reestruturacdo a luz da
educacdo ambiental critica, que segundo Loureiro e Layrargues (2013), “é aquela tendéncia
que busca a ressignificacao ideoldgica da questdo ambiental e possibilita criticar e operar
politicamente a favor da transformacéo social” (LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013, p.1).
Os autores ndo defendem uma educacdo ambiental Unica em seu entendimento de mundo e
forma de agir, no entanto, por sua natureza conflitiva e diversa, esta linha critica prima pela
busca por espacos na sociedade para seu fortalecimento e legitimagdo, como nas
institucionalidades e construcédo de politicas publicas, por exemplo.

Para Layrargues e Lima (2011), “o cenério atual do campo da educacdo ambiental
compreende trés macrotendéncias, as quais, por sua vez, agregam em seu interior diversas
correntes politico-pedagdgicas que representam diferentes abordagens teéricas e praticas
dessa pratica educativa: a conservacionista, a pragmatica e a critica (LAYRARGUES e
LIMA, 2011). A abordagem conservacionista é aquela que valoriza a dimensdo afetiva em
relacdo a natureza e a mudanga de comportamentos individuais em relacdo ao ambiente,
enquanto que a pragmatica (mais uma expressao conservadora da educacdo ambiental),
percebe o meio ambiente pela 6tica da modernizacdo ecologica, destituido de componentes

humanos, como uma mera cole¢cdo de recursos naturais em processo de esgotamento,



aludindo-se entdo ao combate ao desperdicio, ou seja, ndo questionam a estrutura social
vigente, propondo apenas reformas setoriais.

Das concepcdes de educacdo ambiental apresentadas pelos autores, a que possui maior
pertinéncia com 0 momento presente da crise ambiental é a critica, que traz reflexdes para
além dos comportamentos individuais que exploram o territorio afetivo que se nutre de
praticas ludicas e de sensibilizacdo estética e emocional (CASTILLO & GAUDIANO, 2010),
uma vez que os individuos interagem com o planeta, como parte da sociedade. Nesta
corrente, predomina o exercicio da atividade humana consciente de transformacéo do mundo
e de autotransformacéo, a promocdo de novas atitudes e relaces que estruturam a sociedade.

Nesta perspectiva, € clara a orientacdo de que nao basta lutar por uma nova cultura na
relacdo entre o ser humano e a natureza, é preciso lutar a0 mesmo tempo por uma nova
sociedade.

Para Castillo & Gaudiano, (2010, p.12):

“(...) identificar sujeitos sociais para os quais as acdes de educacdo ambiental se
destinam tem sido um problema recorrente na trajetoria da educagdo ambiental
institucionalizada, porque estdo carregadas de prescrices padronizadas
inviabilizando toda a proposta pedagogica.

O maior desafio da atualidade entdo, é reduzir a distancia entre os processos de
geragdo do conhecimento e o uso social do mesmo, em especial para respaldar a
construgdo de estratégias coletivas de prevencao, mitigacdo e solucdo de problemas
socialmente transcendentes. ”

E preciso ampliar a visdo estritamente ecoldgica da questdo ambiental, para no
perder de vista as dimensdes sociais, politicas e ideoldgicas, as concep¢des conservacionista e
pragmatica ndo incorporam as posic@es de classe e as diferentes responsabilidades dos atores
sociais enredados na crise ambiental (LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013).

Na medida em que este trabalho buscou a participacdo de uma das idealizadoras do
Programa, dos técnicos envolvidos no atendimento aos produtores e especialmente dos
produtores rurais do DF, num recorte espacial de Brazlandia, compreendidos o Ndcleo Rural
Betinho, o Ndcleo Rural Morada dos Passaros, o Nucleo Rural Cérrego do Pulador, o Nucleo
Rural Olaria, o Nucleo Rural Capdo da Onca, a Comunidade do INCRA 6, a Comunidade do
INCRA 7, a Comunidade do INCRA 8, a Comunidade do INCRA 9, a Comunidade da
Radiobras e o Assentamento Gabriela Monteiro para subsidiar a reestruturacdo do Programa,
merece destaque o interesse de desconcentrar 0S processos decisorios por meio da
participacdo social, que acredita-se, serem capazes de interferir no processo de decisdo da

politica e da economia local.



Esta preocupacéo € necessaria para reduzir o descompasso e distanciamento entre o
que é proposto pela Secretaria de Agricultura e o que é esperado pelos produtores rurais, no
que concerne a necessidade de revegetacdo das areas de APP e RL no Distrito Federal. Tal
descompasso é verificado na medida em que os indicadores de resultados das a¢fes precisam
estar ajustados para refletir que mais importante do que a quantidade de atendimentos
realizados e mudas disponibilizadas, € o aumento do indice de sucesso atrelado
necessariamente a existéncia e definicdo de equipe técnica, disponibilidade de veiculo e
equipamentos que compdem o aparato de suporte as acOes de educacdo e recuperacao

ambiental propostas.

2 OBJETIVO GERAL

No presente trabalho analisaremos o caso do Programa Reflorestar na perspectiva do
processo de sua concepgao, implementacgdo, resultados e institucionalizacdo no periodo de
2008 a 2015, visando propor sua reestruturacdo, a partir de premissas da educacdo ambiental

critica.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Discutir o potencial e as limitacdes do Programa Reflorestar para contribuir com a
reducdo do passivo ambiental, a promocdo de sensibilizacdo e mudancas de
comportamentos e atitudes quanto as questdes ambientais, marcadamente no contexto
de reabilitacdo ambiental da area rural do Distrito Federal.

e Analisar o impacto do Programa Reflorestar enquanto politica publica socioambiental
no DF, no recorte territorial de algumas comunidades rurais de Brazlandia.

e Propor aspectos de reestruturacdo do Programa Reflorestar sob as premissas da

educacdo ambiental critica, direcionando-o para o exercicio da cidadania ativa.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ACRISE SOCIOAMBIENTAL E A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Apesar de ser um tema de interesse publico ha mais de 60 anos, apenas na década de
1970 a educagdo ambiental entrou em uma fase de “explosdo” nas agendas politicas e nas
preocupacdes sociais, apos a realizacdo de varias conferéncias e encontros, principalmente
internacionais, como a | Conferéncia Internacional de Meio Ambiente realizada em
Estocolmo na Suécia, em 1972; o Encontro de Educacdo Ambiental de Belgrado em 1975 e a
| Conferéncia sobre Educacdo Ambiental, em Thilisi, na Geodrgia, em 1977.

A educacdo ambiental hoje, como forma de atenuacdo da crise planetaria deve ser
“muito mais do que pensar meio ambiente como natureza como foi na década de 70, com
énfase na dimensdo natural, é preciso pensa-lo como um lugar para se viver”, como um
projeto comunitério que se traduz em envolvimento individual e coletivo para a participacdo
e evolucdo da comunidade (ZAKRZEVSKI, 2004, p.19).

Traz a Constituicdo Federal de 1988 que “o0 meio ambiente € direito e dever de todos”
(BRASIL, 1988). Para assegurar a efetividade das incumbéncias atribuidas ao Poder Publico
de defendé-lo e preserva-lo, a educacdo ambiental é o instrumento estratégico adequado ao
exercicio do controle social sobre as informacdes, 0 acesso, 0 uso e a gestdo participativa do
patrimdnio ambiental brasileiro. A educacdo ambiental, para cumprir a sua finalidade
conforme definicdo constitucional especialmente prevista na Lei 9.795/99 que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e em seu decreto de regulamentacdo (Decreto n°
4.281, de 25 de junho de 2002), “deve proporcionar as condi¢des para o desenvolvimento
das capacidades necessarias, para que grupos sociais, em diferentes contextos
socioambientais do pais, exercam o controle social da gestdo ambiental publica”
(QUINTAS, 2004, p.127).

Sobre o esfor¢co da educacdo ambiental para responder a crise planetaria, Lima (2005,
p.15) afirma que:

“(..) ou a educacdo ambiental é politica e transformadora da realidade
socioambiental ou ndo é coisa alguma. Se esse reconhecimento da natureza politica
da educagdo ambiental ndo é capaz de ultrapassar o nivel da retorica, se 0 medo da
mudanca for maior que o desafio de inovar, entdo podemos apagar as luzes e
procurar desafios mais sérios com que nos ocupar, posto que se a educacao
ambiental ndo tem compromisso com a transformacéo social e individual, ela
converte-se em mero artificio para justificar, legitimar e conservar a exploracéo e a
degradacdo — do homem e da natureza — praticadas pelo sistema capitalista.”
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Ainda para Lima (2005), politizar a educacdo ambiental supde considerar o educando
como portador de direitos e deveres abordando o meio ambiente como um bem publico de
acesso saudavel e como um direito de cidadania, haja vista que o exercicio da cidadania
implica autonomia e liberdade responsavel, participacdo na esfera politica democratica e na
vida social: “Mudangas de comportamento, atitudes e, principalmente, valores de cidadania
podem ter fortes consequéncias sociais, como a capacidade de espanto e de indignagdo”
(LIMA, 2005, p. 16).

A participagdo dos sujeitos do processo educativo na elaboracdo das agcdes a serem
desenvolvidas no territorio de interesse, traz um conceito diferente da chamada educacao
ambiental convencional, que tem como elemento estruturante de suas praticas, o
funcionamento de processos ecoldgicos. Deverdo ser criadas condi¢des para que os diferentes
grupos historicamente situados, especialmente aqueles em situacdo de baixa
representatividade social como os jovens e as mulheres, possam intervir no processo de
gestdo ambiental com foco na justica e cidadania ambiental entre os individuos e destes com
a natureza.

Para “a efetivacdo da cidadania ambiental, faz-se necessaria ac¢fes transformadoras
dos individuos, mediante a conscientiza¢do publica sobre a importancia da tutela do meio
ambiente, do efetivo acesso a informacdo e, por fim, da educacdo. Desta forma, a
consciéncia ambiental é adquirida por meio da educacdo ambiental, que, aliada a
informacdo (...) e as condi¢Bes de interpretar essa informacdo”, permitirdo uma leitura
realista e consciente da questdo ambiental (SILVA e TYBUSCH, 2015, p.10).

Para Loureiro e Layrargues (2013), foi no periodo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira que a educacdo ambiental critica passou a ser vista como um processo continuo de
aprendizagem em que individuos e grupos tomam consciéncia do ambiente por meio da

producdo e transmissao de conhecimentos, valores, habilidades e atitudes.

“Nessa mesma época, um elemento a mais, e de carater decisivo, marcou a sua
identidade: a forte inser¢do dos que atuavam na educacgdo popular e adotavam a
pedagogia critica e libertadora de Paulo Freire. A educagdo ambiental no Brasil se
volta, assim, para a formagdo humana, para a formagdo politica” (LOUREIRO e
LAYRARGUES, 2013, p.65).”

Ainda para Loureiro (2002), a educacdo ambiental &€ uma préxis educativa e social,
que contribui para um padrédo civilizacional e societario distinto do vigente, pautado numa
nova etica da relacdo sociedade-natureza, sendo ela elemento estratégico na formacdo da
ampla consciéncia critica das relagdes sociais e de producao que situam a inser¢do humana na

natureza. Sendo a educacao essencialmente politica, é preciso ter clareza do significado desta
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dimenséo politica em educacédo, para evitar uma atuacdo instrumental, acritica e romantica
minimizando-a a uma estratégia de sensibilizacdo para os problemas atuais em funcéo de uma
correta gestao dos recursos naturais.

A crise socioambiental e civilizatéria teve origem na Modernidade, que segundo
Descartes, foi 0 momento que trouxe uma dicotomia entre homem e natureza (PORTO-
GONGCALVES, 2002).

Para Porto-Goncgalves (2002), a reflexdo acerca da questdo ambiental requer a
contribuicdo tanto da ciéncia quanto da técnica, mais do que isso requer uma nova
concepcao de homem/natureza. Embora para ele, o conceito de natureza nao seja natural, e
venha sendo reelaborado ao longo de sua historia, quando o sagrado da natureza foi expulso
num projeto de dominacgéo, esta passou a ser vista como objeto, como recurso. No entanto, ao
afirmarmos que os homens estdo destruindo a natureza, nos envolvemos numa simplificacdo
em que os homens ndo sdo igualmente livres para decidir sobre o seu uso e dos demais
instrumentos e meios de producdo, ndo ha dominacdo da natureza que nado seja dominacao
do homem pelo homem (PORTO-GONCALVES, 2002). Para o autor, tal questdo se resolve
na historia, nos embates sdcio-politicos.

Em razédo da diversidade de nomenclaturas, Carvalho (2004) aponta a necessidade de
resignificar os sentidos identitarios da educacdo ambiental, do cuidado com a natureza, de
formacdo de uma atitude ecoldgica e uma cidadania ambiental. O projeto pedagdgico e as
concepcdes de mundo guardados no conceito de educagdo ambiental critica aqui adotado € o
de que, enquanto projeto educativo, pretende transformar a sociedade (CARVALHO, 2004).

Na mesma linha Quintas (2004), inspira uma proposta de educacdo ambiental critica
como um projeto que discute e explicita as contradi¢cbes do atual modelo de civilizagdo, da
relacdo sociedade-natureza e das relagdes sociais que ele institui. Para reforcar este aspecto,
Carvalho (2004, p.18) destaca também que “um dos bons encontros, promotores de poténcia
de acdo, (...) é o encontro da educacdo ambiental com o pensamento critico dentro do campo
educativo” aquele que segundo a autora rompe com uma visdo de educagdo tecnicista,
difusora e repassadora de conhecimentos. Este projeto de educacdo ambiental critica, que é
politico e pedagogico, deseja contribuir para uma mudanca de valores e atitudes para a
formacdo de um sujeito ecolégico (CARVALHO, 2004).

Atitude ecologica, sujeito ecologico e cidadania ambiental sdo expressdes que
dialogam com a perspectiva do resgate da ética ecoldgica, uma postura voltada para o

exercicio da cidadania planetaria (que compreende o planeta fisicamente limitado) e que é o
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cerne da Educacdo Ambiental. Para Loureiro (2002), o conceito de resgate da ética ecologica

baseia-se num contexto que,
“Possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva das responsabilidades
tanto locais e comunitarias quanto globais, tendo como eixo central o respeito a vida
e a defesa deste direito em um mundo sem fronteiras geopoliticas. Com destaque
para o sentimento de pertencimento a humanidade e a um planeta Unico
(LOUREIRO, 2002, p. 76).”

Para Guimardes (2007, p.47) uma educagdo é um processo dindmico e permanente,
“ja que a acdo para a transformacdo da realidade vivenciada (...) tem como consequéncia a
necessidade de um novo diagndstico/plano de acdo/execucdo, fazendo com que a cada nova
realidade, como resultado da intervencdo anterior, propicie o replanejamento em um
processo continuo que se retroalimentard”. A participacdo social serd construida com base
no dialogo, a base de uma auténtica educacdo que, para Freire (1983), se desdobrara num
conjunto de acBes e valores que correspondem a dimensdo pedagdgica dos processos
comunicativos ambientais, marcados pelo dialogismo, pela participacdo e pelo trabalho
coletivo.

Com efeito, esta ideia é reforcada por Layrargues (2001) que enxerga 0S processos
decisorios participativos como um valor fundamental a ser considerado na protecdo

ambiental. Assim, para que se elabore politicas publicas mais adequadas a realidade local:

“H& que se conhecer os interesses politicos e econdmicos dos diferentes sujeitos
sociais e das instituicdes, dos modos de acesso e usufruto dos recursos naturais, dos
regimes de propriedade dos recursos, das opg¢des tecnoldgicas existentes, dos
impasses para a negociacdo, do conflito que impede o di&logo, dos instrumentos
juridicos a disposi¢do e dos demais aspectos que contribuem para a reflexdo das
alternativas politicas (LAYRARGUES, 2000, p.5). ”

Objetivamente, Castillo & Gaudiano (2010) trazem em suas publicagdes destaque
para esta educacao ambiental que enxerga no manejo dos ecossistemas, intervengdes sociais
com finalidades determinadas, em que a meta deve ser desencadear a tomada de consciéncia
e 0 empoderamento dos diversos atores sociais. Afirmam ainda que, “estdo fadadas ao
insucesso aquelas propostas que nao considerarem as visoes, 0s interesses, as necessidades,
as expectativas e valores culturais daqueles (atores sociais) cuja sobrevivéncia cotidiana
depende do uso de recursos naturais” (CASTILLO & GAUDIANO, 2010, p.23). Os autores
recomendam ainda que é essencial que a comunicacdo seja fluida e oportunize igualdade de
relevancia na participacéo e contribuicGes de todos, investigadores, técnicos, atores sociais,
donos de terras, sendo a comunicagdo a principal ferramenta de trabalho dos educadores

ambientais.
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Dois pensamentos classicos pertinentes aos que atuam na educacdo ambiental,
segundo Loureiro (2002), sdo que: “a educacdo € um ato politico” (de autoria de Paulo
Freire), posto que constréi por meio das relagdes sociais e pedagogicas a base instrumental, a
consciéncia politica e a capacidade critica para agir na historia, na busca permanente e
dindmica da sociedade que desejamos; e que “a educacdo € um ato de amor” (de Rubem
Alves), pois resulta do compromisso social e do respeito a si mesmo, ao outro e a vida,
movida que € pela paix&o de viver e pelo sentimento de pertencimento ao planeta.

A opcdo por trabalhar na 6tica da educacdo ambiental popular ou critica, prende-se ao
fato de entender a questdo ambiental ndo como algo isolado, desligado de outras dimensdes
como a politica e a social-econdmica, e sim na compreensdo de que a mudanga das relacbes
das pessoas com o meio ambiente esta situada dentro do contexto da transformacdo da
sociedade, da maneira como a sociedade pensa e constri o seu desenvolvimento.
(PALERMO & BOCK, 2007).

Assim, a educacdo ambiental critica ou popular torna-se a corrente mais afinada com
as propostas da extensdo rural agroecoldgica, aquela acionada para o alcance da mudanca
social e ambiental desejadas (CARVALHO, 2001). Uma alternativa tecnoldgica baseada no

resgate da forma de fazer agricultura a partir das pessoas e nao das técnicas.

3.2 “NOVA” ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PUBLICA - ATER

A consolidacdo de um campo ambiental no Brasil nas décadas de 80 e 90 se constituiu
numa espécie de “catalisador de um possivel novo pacto societario sustentavel”
(CARVALHO, 2001), inclusive em escala planetaria, como pode ser destacada a realizacdo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD,
Ri0-92 ou Eco0-92), que ocorreu em junho de 1992 no Rio de Janeiro. Naquela ocasido
chegou-se a conclusdo de que era necessario agregar os componentes econdmicos, ambientais
e sociais para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Diante da atual crise ambiental Caporal et al. (2009, p. ii), dentre outros autores nos
“convida a identificar e propor alternativas, pensando e agindo coletivamente dado que a
responsabilidade de cada um ultrapassa o ambito pessoal e se alarga em perspectiva de
sociedade, tal qual o processo de transi¢éo inspirado na Agroecologia”, que desenvolve um
estilo de agricultura socioambiental e economicamente sustentavel, com maior longevidade
no tempo, com ganhos reconhecidamente, sociais, econémicos e ecoldgicos, alternativa
claramente alinhada ao que preconizou a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 no Rio de Janeiro.
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A abordagem agroecologica ndo € novidade no que concerne a proposta da nova
assisténcia técnica e extensao rural. No governo Collor, ja haviam sido realizadas discussoes
neste sentido. No entanto ainda no seu governo, em 1991, foi extinta a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER e a extensdo rural no Brasil perdeu a
centralidade enquanto politica publica, levando ao desmonte da ATER publica nos estados e
inviabilizando qualquer tentativa de alterar o modelo de fazer agricultura consolidado durante
a Revolucdo Verde (BALEM et al., 2009, p.5).

Em 2003, no inicio do governo Lula foram resgatadas as discussGes sobre a
perspectiva agroecologica de alteracdo do modelo de producéo, no entanto nem mesmo as
instancias do governo em sua totalidade incorporaram tal orientagdo, e muitas vezes agiam
em contradi¢do, enquanto algumas mantinham-se sob os preceitos do agronegdcio, outras
iniciativas isoladas trilhavam o novo caminho, da perspectiva agroecoldgica. Dessa maneira,
Balem et al. (2009) cita que a segunda proposta sucumbiu e a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) nédo logrou éxito em sua implementacao.

O servico de extensdo rural, publico e gratuito, € uma ferramenta essencial para
viabilizar a implementac&o de uma nova extenséo rural, de um novo paradigma extensionista,
a luz do conceito amplo de sustentabilidade, considerando as questdes ambientais-ecoldgicas
como fundamentais. Contudo, a exigéncia de um novo profissionalismo na extensao rural é
compativel com o grau de complexidade inerente ao processo de mudanca requerido.

A justica social e o respeito ambiental deverdo ser as primeiras metas nos processos
de desenvolvimento rural desejados. Para Costabeber (2009, p. iv), na apresentacdo da
publicacdo Extensdo Rural e Agroecologia: temas sobre um novo desenvolvimento rural,

necessario e possivel, é preciso uma compreensao de que:

“(...) os limites fisicos planetarios ndo suportam um crescimento indefinido em um
mundo com recursos naturais finitos e que estd em nossas maos, individuais e
coletivas, a sensibilidade de valorizar e reconhecer a importancia das politicas
publicas mais coerentes com o conceito de sustentabilidade, e das iniciativas locais
na construcédo de estratégias e novas pautas de desenvolvimento agricola e rural. ”

A lbgica do lucro pela producdo, baseada no esgotamento e poluicdo dos recursos
naturais herdada da Revolugcdo Verde ndo comporta o projeto de interrupcdo das
desigualdades, que alia respeito ao meio ambiente, as relagcdes de trabalho, a economia justa e
a sociedade para o alcance da cidadania e protecdo ambiental, e nem a extensdo rural baseada
naquele modelo de agricultura. E preciso incorporar mudancas também nas instituicoes,
qualificar as intervencdes da assisténcia tecnica para aléem do aumento da producgdo e da

produtividade agricola, reconhecendo as tecnologias locais em detrimento de protocolos
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universais, que estimulem a auto-suficiéncia em tecnologias de baixos insumos e baixo
consumo de energia “preferindo alternativas que aproximem a Agronomia da Ecologia, dai a
introducdo do conceito de Extensdo Rural Agroecoldgica” (CAPORAL, 2003, p. 1).

As mudancas institucionais implicam também na adequacdo das pesquisas seja em
ambito governamental, seja nas instituicdes de ensino técnico e superior, do que sdo as

necessidades reais do conhecimento aplicado no campo. Para Meyer (1991):

“(...) A educagdo tem que resgatar a dimensdo da pesquisa no sentido de ensino
com pesquisa. Se continuarmos a separar pesquisa, ensino e extensdo, teremos a
pesquisa como locus privilegiado da producdo do conhecimento, o ensino como
locus da transmissdo do conhecimento e a extensdo a pratica cega deste
conhecimento. Pesquisa, ensino e extensdo articulam-se na concretizacdo do
conhecimento (MEYER, 1991, p.43 apud CHADDAD, 2012, p.9).”

Assim como para Caporal ao propor uma nova ATER baseada nos principios da
agroecologia, para Carvalho (2004) a educacdo ambiental critica rompe com uma visao de
educacéo tecnicista, difusora e repassadora de conhecimentos.

Fazer extensdo rural ndo é meramente divulgar técnicas de producdo agropecuaria,
realizar palestras, reunides, oficinas e dias de campo. Os objetivos classicos da extensdo rural
“sdo amplos e vao desde os problemas relacionados diretamente com a agricultura, quanto
com os relacionados as condi¢Ges na qual ela se desenvolve, ao bem-estar da populacao
rural, sua seguranca, situacdo econémica e social, condicdes de alimentacdo, saude e
educacdo” (RAMSAY et. al., 1975 apud CAPORAL et al., 2009, p.36). Extensdo rural € uma
atividade educativa ndo-formal, dirigida & homens, mulheres e jovens do meio rural.

No prefécio da obra Extensdo ou Comunicacéo, de Paulo Freire, Chonchol? (1983, p.
7) defende que “analisar o problema da comunicagdo entre o técnico e o camponés, no
processo de desenvolvimento da nova sociedade agraria que se esta criando, é orientar a
educacdo para humanizar o homem na agdo consciente para que ele transforme o mundo ”.
Para ele, deve haver a compreensdo de que 0 “conhecimento exige uma presenca curiosa do
sujeito em face do mundo e que o agrbnomo-educador ndo pode desejar efetuar a mudanca
das atitudes dos camponeses em relacdo a qualquer aspecto, sem conhecer sua visdo do
mundo e sem confronta-la em sua totalidade ”.

Os discursos sobre a natureza e as praticas agricolas de diferentes grupos sociais estéo

afetados pela histdria, a economia, a tecnologia, a ciéncia, assim como pelos mitos, crengas e

2 A citacdo faz referéncia a obra Extensdo ou Comunicac&o? de Paulo Freire. Tradugdo de Rosisca Darcy de
Oliveira, cujo prefécio foi escrito por Jacques Chonchol em 1968. Foi impressa no Brasil em 1985 pela Editora
Paz e Terra. Tendo sido publicado pela 12 vez em 1969.



17

conhecimentos locais que influenciam na relacao entre natureza e cultura (CAPORAL et al.,
2009).

Se a acdo extensionista se desse diretamente sobre o fendmeno ou sobre o desafio,
como a recuperacdo de areas degradadas por exemplo, sem considerar sempre a presenca
humana dos agricultores, o conceito de extensdo, aplicado a sua acdo, ndo teria sentido, de
acordo com o pensamento de Freire (1983). Neste sentido, “a extensdo deve ser educativa e
ndo uma invasao cultural através do conteddo levado, que reflete a visdo do mundo daqueles
que levam, que se superpde a daqueles que passivamente recebem” (FREIRE, 1983, p.13).

Portanto, a leitura de Freire (1983) e Carvalho (2001) reforca a perspectiva da
educacdo ambiental critica ser a mais alinhada ao “modelo de educacao” desejado hoje para a
extensdo rural, pois traz uma opcao libertadora, de recusa a domesticacdo dos homens, cuja
tarefa corresponde mais ao conceito de comunicagao e ndo ao de extens&o.

A questdo ambiental é inerente ao processo produtivo, haja vista que sdo 0s recursos
naturais que sustentam a atividade agricola. Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, (BRASIL, 2009), 70% da 4gua no mundo tem uso agricola e no Brasil, 47% do total da
vazdo de retirada corresponde a irrigacdo, e a centralidade dessa abordagem deve estar no
agricultor ou agricultora, seus usuarios primarios. Para Chonchol (1968, p.7), parece
inadiavel que se discuta, interdisciplinarmente, a assisténcia técnica tomando o homem, como
centro da discusséo, aquele que nédo existe sendo na realidade concreta, que o condiciona.

Um dos principais autores da nova extensédo rural no Brasil, de matriz agroecoldgica,
enfatiza que “os novos anseios da sociedade e o processo de ecologizacdo em curso no
mundo inteiro exigem que a extensdo rural adote uma nova concepcéao tedrico-metodoldgica
e um novo modelo de acdo, uma nova forma de fazer extensdo rural, a extensdo rural
agroecolégica” (CAPORAL et al., 2009, p. 102).

Adota-se nesta pesquisa, 0 entendimento de Caporal et al., (2009) de que a Extensdo

Rural Agroecoldgica pode ser definida como:

“(...) um processo de intervencdo de carater educativo e transformador,
baseado em metodologias de aprendizagem e acéo participativa (AAP)
que permitam o desenvolvimento de uma pratica social mediante a
qual os sujeitos do processo possam atuar na construcdo e
sistematizacdo de conhecimentos que lhes permita incidir
conscientemente sobre a realidade, com o objetivo de alcangar um
modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e ambientalmente
sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como
critério para o desenvolvimento e sele¢éo das solugdes mais adequadas
e compativeis com as condicBes especificas de cada agroecossistema e
do sistema cultural das pessoas implicadas em seu manejo
(CAPORAL, 1988 apud CAPORAL 2009, p.33).”
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Para Costabeber “a superacéo dos gargalos que limitam a transicao agroecologica e
que dificultam a construcdo de outro estilo de desenvolvimento rural requer a decisiva
intervencdo do Estado, através de politicas de educacdo, de crédito, de assisténcia, de
extensdo rural e de pesquisa agropecudria” (COSTABEBER?, 2009, p. vi). Tal busca ndo
depende somente do Estado. Contudo Caporal et al., (2009), destaca ainda que “nenhuma
transformacdo profunda nas organizacGes de extensdo rural da esfera pablica, ou a ela
conveniada, serd viavel sem o decisivo apoio do Estado”. Ou seja, para concretizar um
movimento de mudanca em direcdo a transicdo agroecoldgica, o Estado precisa querer e iSO
deve fazer parte de um projeto de nacdo. E que neste contexto de articulacdo e colaboracao
com o Estado e suas organizagdes, “€ preciso pensar mecanismos de articulacdo entre o0s
diferentes servicos de assisténcia técnica e extensdo rural disponiveis e ampliar o leque de
aliancas para o alcance desta nova proposta de desenvolvimento rural sustentavel”
(CAPORAL et al., 2009, p.101).

O conceito de sustentabilidade adotado neste trabalho, é o de que a agricultura
enquanto geradora de indices na economia como o Produto Interno Bruto (PIB) deve ser
também a principal forca motriz das mudancas nas relacdes do homem com 0s recursos
naturais ainda disponiveis e, a0 mesmo tempo, favorecer a organizacdo dos atores sociais
rurais para uma atuagdo em cooperacdo com o Estado, ndo obstante, a atenuacdo das
desigualdades socioambientais existentes, por meio da geracdo de mais ocupacoes e renda no
meio rural, distribui¢do de riquezas e oportunidades. Alimentando em sentido lato, um ciclo
virtuoso que pode beneficiar distintas geracdes humanas, especialmente as que estdo por vir,
uma vez que a questdo ambiental é inerente ao processo produtivo, e este depende em sua
totalidade dos recursos naturais compreendidos no maior patriménio de um agricultor, que é
0 seu pedaco de terra.

Essa sustentabilidade, associada a estratégia de acdo e elaboracdo de politicas
publicas que estimulem a transi¢cdo agroecoldgica, tem na agricultura familiar o motor dos
processos de um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel (COSTABEBER, 2009,
p. ii).

A nova extensdo rural ou agroecoldgica dar-se-4& como um processo de natureza
construtivista, que implica investigacdo, aprendizagem e acgdo e que, portanto, tem que ser

respeitoso para com as pessoas, suas condigdes objetivas, seus interesses e necessidades

¥ José Antdnio Costabeber escreveu a apresentacdo da obra Extensdo Rural e Agroecologia: temas sobre um
novo desenvolvimento rural, necessario e possivel. Brasilia: 2009. 398 p.
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(CAPORAL, et al., 2009, p.117). Adequa-se também a uma estratégia de resisténcia que
caracteriza as lutas histdricas dos agricultores familiares.

A construcdo e implementacdo de politicas publicas que fortalecam a Agroecologia
como eixo central no favorecimento de processos de transi¢cdo para estilos de agriculturas
mais sustentaveis, contemplados 0s processos participativos, faz-se urgente. Teremos ai um
cendrio de otimizacdo dos recursos naturais para elevar a produtividade sem comprometer a
capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais e aumentar a oferta de alimentos com
qualidade nutricional sem deixar de considerar 0s custos ambientais inerentes ao processo

produtivo, com vistas a protecéo da saide humana e ambiental.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE CARATER SOCIOAMBIENTAL

Ao entendermos a origem do termo politica, que vem do grego e significa limite, arte
de definir o que é o bem comum, ndo falaremos de regulacdo do Estado sobre a sociedade,
mas de uma regulacdo dialética sociedade-Estado que favoreca a pluralidade e a igualdade
social e politica (SORRENTINO et al., 2005).

Adotamos neste estudo o conceito de que, “a politica publica pode ser entendida
como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam a relacao de poder e
se destina a resolucdo pacifica de conflitos, assim como a construcéo e ao aprimoramento do
bem comum” (SORRENTINO et al., 2005, p. 289).

Segundo Barbosa (2008), mais do que alardear sobre a crise ambiental e 0s riscos
globais decorrentes dela, o governo (com planejamento e formulacdo de politicas publicas) e
a sociedade civil (com a mobilizacdo de suas organizacGes) devem buscar a sinergia
necessaria ao enfrentamento deste cenario para garantir a continuidade da vida na Terra.
Embora o autor sinalize positivamente para o fato de que as politicas de educacdo ambiental
vém induzindo uma perspectiva sistémica, um circulo virtuoso na gestdo publica, mas que é
preciso institucionalizar a educacdo ambiental de maneira que seja possivel monitorar e
avaliar suas acOes e projetos.

Para que a politica publica de extensdo rural dialogue com a educacdo ambiental
critica, aquela precisa avancar na aproximacao com os demandantes da politica, e talvez deva
inovar trilhando o caminho inverso, sem configurar-se apenas em um elemento instrumental,
mas que tenha inicio na necessidade concreta dos grupos sociais, para seguir para a mesa do
legislador, como um passo na direcdo da cidadania ambiental e da participagdo na gestéo
publica.
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Na concepcdo de Sorrentino et al. (2005), uma politica publica representa a
organizacdo da acdo do Estado para a solucdo de um problema ou atendimento de uma
demanda especifica da sociedade. O desenvolvimento de politicas publicas associado ao
predominio do exercicio da educacdo ambiental critica, para o autor, auxilia o Estado ao
contribuir para o processo dialético Estado-sociedade. Para os autores, “as politicas publicas
em educacdo ambiental implicardo uma crescente capacidade do Estado de responder, ainda
que com minima intervencdo direta, as demandas que surgem do conjunto articulado de
instituicdes atuantes na educac@o ambiental critica e emancipatoria” (SORRENTINO et al.,
2005, p.1).

O meio ambiente como politica publica, ndo pontual, no Brasil, surge apds a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, mas apenas apds a | Conferéncia Intergovernamental de
Educacdo Ambiental de Thilisi, em 1977, a educagdo ambiental foi introduzida como
estratégia para conduzir a sustentabilidade ambiental e social do planeta, apesar das pressoes
internacionais para a introducdo de politicas publicas ambientais na agenda de governo dos
paises, ja no ano de 1972.

Tanto a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA quanto o seu decreto de
regulamentacdo tém contribuido para acelerar o processo de institucionalizacdo da educacao
ambiental no pais.

Apo6s a promulgacéo da PNEA, foi criada no Ministério da Educagdo a Coordenacao
Geral de Educacdo Ambiental e no Ministério do Meio Ambiente, a Diretoria de Educacao
Ambiental como instancias de execuc¢do, assim a educacdo ambiental insere-se nas politicas
publicas do Estado brasileiro de ambas as formas, como crescimento horizontal (quantitativo)
e vertical (qualitativo), pois enquanto no ambito do Ministério da Educagdo pOde ser
entendida como uma estratégia de incremento da educacdo publica, no Ministério do Meio
Ambiente era uma funcdo de Estado totalmente nova.

Esté prevista na PNEA, no artigo 10, que “a educacdo ambiental serd desenvolvida
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente” o que sugere que as
organizacbes busquem o didlogo com a sociedade para permitir uma reflexdo sobre a crise
socioambiental que vivemos hoje, o que culminard numa mudanca de habitos e posturas, que
beneficiaré a todos ao longo do tempo. Porém, apenas o dialogo com a sociedade em si, ndo é
suficiente para a superacdo do padréo societario e civilizacional existente, € preciso abrir a
discussdo para a participacdo e controle social efetivos. E necessario que os processos de

construcdo e regulacédo coletiva se estabelecam.



21

A PNEA descreve também em seu artigo 13 que "entende-se por educacéo ambiental
nao-formal as acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacéo da coletividade sobre as
questdes ambientais e & sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente”. A politica sugere uma abordagem ativa do sujeito de direitos, sobre o meio
ambiente enquanto bem essencial a vida.

Para viabilizar a consolidacdo de um novo modelo de desenvolvimento rural e
agricola, o Estado precisa distanciar-se do liberalismo e aproximar-se das novas demandas da
sociedade, elaborando politicas publicas que estejam orientadas a reducdo de impactos
ambientais aos agroecossistemas, a producdo de alimentos sadios assegurando a geracdo de
mais ocupacOes e renda no meio rural. A agroecologia € a nova orientacdo de politica
publica. Promover a protecdo e recuperacdo do meio ambiente, sdo exigéncias da sociedade,
que pedem respostas do Estado. Portanto, aguarda-se por politicas que colocam a sociedade
civil em regime de colaboracdo com o Estado (BATISTA, 2007).

Que politicas seriam essas? Segundo Batista (2007), sdo aquelas politicas que estardo
a servico de um projeto societario mais justo, participativo e democratico uma vez que temos
uma sociedade historicamente marcada por profundas desigualdades que acentuam a pobreza.

Com efeito, Lima (2005, p. 17) reforca esta ideia:

“Participacdo social pressupde, para sua concretizacdo e exercicio, a cidadania
entendida como conquista e reconhecimento de direitos. Participar significa fazer
parte e tomar parte, significa influir ativamente na escolha e na construcdo dos
destinos sociais e na solucéo dos problemas vividos pela comunidade”.

Concordando com Barbosa (2008), quando gestores publicos compreendem a
importancia desses espacos dialdgicos e participativos, tem a oportunidade de garantir a
visibilidade na governanga democratica e iniciar um movimento assertivo de respostas as
demandas socioambientais imputadas ao Estado.

Conforme Bourdieu (1998 apud SORRENTINO et al., 2005), adotando o
enquadramento de educagdo ambiental como uma atua¢ao denominada de “méo esquerda do
Estado”, que reune trabalhadores sociais, educadores, professores ¢ cujas a¢des sdo ignoradas
pela chamada “mao direita do Estado” (areas de finangas, de planejamento, bancos),
devemos entender que precisamos aumentar os servigos publicos sociais, fortalecendo a “mao
esquerda” do Estado para de fato ampliar horizontal e verticalmente o Estado brasileiro.

E temeroso pensar que por nio estarem atrelados & mecanismos de ganhos financeiros
imediatos ou com horizonte cronologico definido, problemas como o buraco na camada de

0zonio, o aquecimento do planeta, a desertificacdo de areas produtivas, 0 empobrecimento
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dos solos, a perda de biodiversidade em escala global, a poluicdo e indisponibilidade de agua
em algumas cidades e regifes, no pais com maior reserva de dgua doce no mundo que é o
Brasil, (sendo que 68% dela estda na Amazdnia (BRASIL, 2009) sejam realidades pouco
inquietantes ao conjunto da sociedade. E notdrio que o PIB mede a producdo de bens e
servigos pelos cidaddos de um pais em um determinado periodo, mas ndo o seu bem-
estar. Nao ha apenas beneficios decorrentes do incremento na producdo, mas também custos,
entre eles danos a saude, a cultura e, a0 meio ambiente. Os modelos econdmicos s6 fazem
sentido se promoverem o0 bem-estar social e a manutencdo das condigdes naturais que

garantem a vida na Terra.

4 METODOLOGIA

A concepcdo de pesquisa adotada neste trabalho aborda um esforco de organizar o
conhecimento sobre os aspectos da realidade que deverdo servir para a composicdo de
solucdes ao problema de pesquisa em foco, que € a constatacdo de que embora haja nas
organizagf0es governamentais a competéncia legal para planejar, orientar e dirigir a
implementacdo de programas de educacdo ambiental, seus principios ndo sdo contemplados
no escopo das acBes ambientais propostas pelos 6rgdos do governo. Assim, este estudo visa
recomendar a reestruturacdo do Programa Reflorestar a luz da educagdo ambiental critica,
(como politica publica socioambiental para o DF) apresentando-se como um caminho que
ndo nega os conflitos existentes na sociedade e prepara os individuos para viver neste
contexto com vistas a superacdo do padrdo civilizatorio atual e das suas consequéncias.

Para Ludke (1986, p.2), a producdo desse conhecimento “é fruto da curiosidade, da
inquietacdo, da inteligéncia e da atividade investigativa dos individuos” que, de forma
cumulativa, contribuem para a construcdo da ciéncia. E a partir da interrogacdo que o
pesquisador faz aos dados, baseada em muito do que ele conhece sobre o assunto, em boa
parte da teoria acumulada a respeito, que vai construir o conhecimento sobre o fato
pesquisado.

Neste estudo, a curiosidade investigativa foi despertada por dificuldades reveladas
pela pratica de execucdo, de operacionalizacdo do Programa, a partir de 2008, ano em que 0
Programa passou da fase de projeto para as primeiras acGes de implementacdo no Nucleo
Horticola Suburbano Vargem Bonita, e também pelo questionamento se 0 Programa estava
atingindo os objetivos para os quais ele foi criado, se os seus indicadores de monitoramento

estavam adequados as metas que ele pretendeu cumprir, se sdo capazes de expressar tanto o
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que o0 publico alvo quanto os gestores publicos esperam. Por fazer parte da pesquisa, a
pesquisadora esteve na cena investigada, participando dela.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento, que supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situacdo que estd sendo investigada, via de regra atraves do
trabalho intensivo de campo (BOGDAN & BIKLEN, 1982 apud Liidke, 1986).

Nesse estudo é adotado o conceito de Ens (ANDRE, 1995 apud ENS et al., 2001, p.7),
que sera reservado “0 uso desses termos (quantidade e qualidade) para designar o tipo de
dado coletado”.

Adotou-se, portanto, como instrumento de investigacdo empirica para a avaliacéo e
reestruturacdo do Programa Reflorestar a partir da educacdo ambiental critica, o estudo de
caso. Sabe-se que é uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa em ciéncias
humanas e sociais, no entanto, possui aplicacbes em muitas areas de conhecimento (ALVES-
MAZZOTT], 2006).

Neste estudo utilizou-se da classificagdo de Yin (2015), no qual dentre as principais
questdes de interesse estao “como” ou “por qué”, dirigidos a uma situacdo contemporanea em
um dado contexto, distinguindo-o de estudos completamente histéricos. Ja dentre as situacdes
citadas em que o estudo de caso é indicado, considera-se que a avaliagdo do Programa
Reflorestar dialoga com o caso revelador, aquele em que o pesquisador tem acesso a uma
situacdo até entdo inacessivel a investigacao cientifica. Segundo o autor, pode ser um método
atil para fazer uma avaliacdo (YIN, 2015).

Nesse particular, a inacessibilidade poderia ser justificada em pelo menos dois pontos,
ou o estudo se faz necessario a partir da inquietacdo de quem opera diretamente o Programa
(condicao especifica mediante vinculo trabalhista) ou pela indisponibilidade ou inexisténcia
das informacdes para subsidiar a sua analise e, portanto, justifica o esfor¢o de reuni-las para
compreensdo. A meta ndo é analisar se 0s programas publicos funcionam, mas como eles
funcionam (ROGERS, 2000 apud YIN, 2015, p.23).

Quanto aos objetivos da investigacdo este estudo caracteriza-se como instrumental,
pois deseja-se que siga orientando estudos futuros (VENTURA, 2007). As caracteristicas
consideradas fundamentais para estudos de caso que priorizam a abordagem qualitativa

segundo Ventura (2007), sdo:

“a interpretagdao dos dados feita no contexto; a busca constante de novas respostas e
indagac0es; a retratacdo completa e profunda da realidade; o uso de uma variedade
de fontes de informacdo; a possibilidade de generalizagcBes naturalisticas e a
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revelacdo dos diferentes pontos de vista sobre o objeto de estudo (VENTURA,
2007, p.384).”

Na obra Estudo de caso: planejamento e métodos, em sua 12 edicdo, a publicacédo
inova ao dissociar definitivamente a estratégia do estudo de caso da perspectiva limitada de
fazer somente algum tipo de trabalho de campo (YIN, 2015, p. 16). Muito utilizada para
contribuir ao conhecimento dos fenbmenos organizacionais, sociais, politicos relacionados,
os investigadores devem focar um caso numa perspectiva holistica e do mundo real, como
por exemplo, no estudo dos processos organizacionais e administrativos. Preocupando-se

necessariamente, com a apresentacao rigorosa e justa dos dados empiricos.

O trabalho foi realizado em duas etapas: a analise do programa e a sua reestruturacao,
conforme detalhamento a seguir.

1) Analise do programa: Pesquisa documental e consulta aos documentos de referéncia

que subsidiaram a cria¢do do Programa como memorias de projetos submetidos para
captacdo de recursos e parcerias e relatorios de atividades, entrevista com a
idealizadora do Programa e pesquisa de campo, para interacdo com 0s produtores para
compreender sobre as acbes e impactos do Programa do ponto de vista do
beneficiario.

a. Descricdo dos processos de criacdo, implementacdo, resultados e
institucionalizacdo do Programa, através da contextualizagdo histdrica
produtivo-ambiental do Distrito Federal que culminou na criacdo do
Programa, andlise das informacgfes da servidora que propds a sua criacao,
pesquisa documental nos relatérios de atividades e publicagbes afins da
SEAGRI-DF como indicativos dos resultados esperados e pesquisa de campo
nas propriedades rurais de alguns produtores contemplados.

b. Descricdo do escopo do Programa e analise da perspectiva educacional
adotada, por meio da descricdo das etapas de implementagéo correlacionando-
as ao discurso dos diferentes atores envolvidos no processo de
disponibilizagdo de mudas, principalmente, os servidores da SEAGRI-DF,
técnicos de campo, e equipe do viveiro que entrega as mudas e especialmente,

0s produtores rurais.
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c. Foram elencados os critérios de enquadramento no Programa, apontando a
abordagem ambiental que consta dos Roteiros de Vistoria Técnica assinados
tanto pelos técnicos quanto pelos produtores, durante a visita na propriedade,
para confrontar os dados considerando aspectos pedagogicos, sociais, politicos
e culturais da adesdo ao Programa para evitar a abordagem da educacéo
ambiental apenas como uma atuacdo instrumental, acritica e romantica dos
técnicos minimizando-a a uma estratégia de sensibilizacdo para os problemas

atuais em funcdo de uma correta gestao dos recursos naturais.

2) Reestruturacdo do programa: Processo de pesquisacdo envolvendo os técnicos da
equipe que integram a coordenacdo e os produtores rurais atendidos pelo Programa.

a. Sugerir a proposicdo coletiva da reestruturacdo do Programa Reflorestar a luz da
educacdo ambiental critica, por meio da sistematizacao dos resultados alcancados
no periodo de 2008 a 2015 e baseada também, nas respostas dos produtores as
entrevistas realizadas.

b. O processo que conduzira ao “novo Programa” passa pela sugestao de criagdo de
Grupo de Trabalho para tratar dos aspectos necessarios a reestruturacdo do
Programa Reflorestar, tendo como produto a elaboracdo da minuta de Decreto
Regulamentador da Lei 4.734, de 29 de dezembro de 2011, lei que instituiu o
Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do Distrito Federal.

O foco de interesse da pesquisa foi o grupo produtores rurais de Brazlandia atendidos
pelo Programa Reflorestar. Segundo dados do Programa, tem-se aproximadamente 286
atendimentos realizados a diferentes produtores, na area rural da Regido Administrativa de
Brazlandia. Neste sentido, foram selecionadas 28 propriedades constituindo-se, portanto, uma
amostra equivalente a 10% do universo de produtores atendidos naquela localidade.

Os critérios adotados para escolha das 28 propriedades foram, na seguinte ordem: o
produtor atendido a mais tempo que ainda ndo havia sido revisitado; produtor que havia
recebido mais de 250 mudas; propriedades localizadas, em Brazlandia (fora do INCRA 9
devido a constatacdo j& nas primeiras vistorias, de que ha parcelamento irregular do solo
nesta regido). Na regido do INCRA 9, o parcelamento contribui para a descaracterizagdo do
objeto de trabalho do Programa Reflorestar que sdo as propriedades rurais, cujo madulo rural
estabelecido no Distrito Federal é de 2 hectares, que segundo Estatuto da Terra € a area

minima necessaria para a sobrevivéncia de uma familia no campo, levando-se em conta as
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caracteristicas regionais, a localizacdo do imdvel e os aspectos econdmicos e ecoldgicos que
o envolvem. (Estatuto da Terra — Lei n°® 4.504/64, 30 de novembro de 1964).

As 28 visitas ocorreram no periodo de 04/08/2015 a 07/10/2015, tendo sido realizadas
sempre em dois dias por semana, traduzindo-se em onze semanas de atividade de campo,
totalizando vinte e dois dias de busca ativa das informacfes em vistorias as propriedades. As
vistorias abrangeram o Nucleo Rural Betinho, o Ndcleo Rural Morada dos Passaros, o Nucleo
Rural Corrego do Pulador, o Nucleo Rural Olaria, o Nucleo Rural Capdo da Onga, a
Comunidade do INCRA 6, a Comunidade do INCRA 7, a Comunidade do INCRA 8, a
Comunidade do INCRA 9, a Comunidade da Radiobras e o Assentamento Gabriela Monteiro.

Todas as visitas as propriedades foram previamente agendadas por telefone, e tinham
duragdo de uma hora a uma hora e vinte minutos, aproximadamente. A equipe utilizou-se dos
dois turnos em campo. Conseguia-se realizar duas visitas no periodo matutino e uma no
periodo vespertino, sempre as tercas e quintas-feiras para conciliar com outras atividades
ordinarias da Secretaria e facilitar o preparo e a organizacdo de todo o aparato de apoio
necessario no dia seguinte, tais como: impressdo dos formulérios, carregamento da bateria da
maquina fotogréfica e do GPS, adaptador de carregador de celular, repelente, chapéu, protetor
solar, solicitacdo da reserva de veiculo, realizar contato telefénico com os produtores para
agendamento das visitas e planejamento da rota e sequéncia de atendimentos, para otimizar a
logistica de deslocamento durante todo o dia.

Para cada propriedade visitada com foco na pesquisa, foi também considerada uma
oportunidade de revisita nos computos do Programa Reflorestar, verificar se o plantio
efetivamente aconteceu e se atingiu o objetivo do Programa — que € contribuir para a
revegetacdo das Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal, em propriedades
localizadas na area rural do Distrito Federal, sendo informado ao produtor que naquele
momento o Programa deveria ser avaliado por ele, considerados aspectos desde 0 momento
em que o produtor tomou conhecimento da existéncia do Programa, até as suas perspectivas e
principais dificuldades com relacdo ao plantio das mudas. Foi enfatizado que a equipe
presente na propriedade representava naquele momento em especial, 0 Governo do Distrito
Federal estando apta portanto, para receber sugestBes e criticas com vistas ao
aperfeicoamento progressivo e efetivo do Programa Reflorestar.

Quando da ligacdo, ja os produtores ja eram informados da importancia de eles
proprios, uma vez indicados no Recibo de Mudas e, portanto, beneficiarios do Programa
recebessem pessoalmente a equipe e dispensassem alguns minutos, pois ndo se tratava

somente de mais uma visita de rotina a propriedade, mas de uma oportunidade de estabelecer
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uma conversa franca que poderia repercutir em aperfeicoamentos ao Programa a partir da
perspectiva de quem recebe o servico, de como ele pode melhorar. A equipe foi prontamente
recebida, pelos produtores cujos nomes estavam indicados nos Recibos de Mudas, tendo sido
portanto beneficiados pelo Programa, na maioria das visitas.

A conversa tinha inicio com a apresentacdo da equipe de campo, formada por duas
técnicas da SEAGRI e um motorista, seguida da justificativa por qual motivo se faziam
presentes. Foi solicitado ao produtor que tentasse indicar no mapa a localizacdo da sua
propriedade, com o intuito de mostrar que a acdo dele embora possa parecer isolada se for
considerado apenas o ambito da propriedade, no entanto, pode afetar positiva ou
negativamente, toda uma regido de extrema importancia para cerca de 60% da populacéo do
DF, os mananciais que formam o Lago do Descoberto.

Tendo em vista a predominancia da timidez, da desconfianca, da pouca fala,
caracteristicas do homem do campo, as entrevistas ndo foram gravadas nem em audio e nem
em video, uma escolha para preservar 0s aspectos da comunicacao sem que houvesse prejuizo
da independéncia das perspectivas, tanto do pesquisador quanto dos sujeitos em estudo
(FLICK, 2004).

A sistematica da visita envolveu uma caminhada pela propriedade, principalmente as
areas aonde as mudas foram plantadas ou ao local provisorio, onde as mudas eram mantidas
até que houvesse a possibilidade de plantar, que normalmente segundo os relatos dos
produtores beneficiados dependia do inicio do periodo de chuvas e de mao-de-obra
disponivel, no entanto, infelizmente tivemos uma propriedade que ja estava ha dois periodos
chuvosos sem plantar, as mudas estavam amontoadas umas sobre as outras. A entrevista era
dindmica, conduzida na forma de conversa ao longo de uma caminhada atenta pela
propriedade e que muitas vezes precisava ser redirecionada para o foco da pesquisa, pois 0s
lamentos sobre a politica local e nacional, corrupcdo, violéncia urbana e rural, tentavam
permear por algum tempo a conversa. Foi um exercicio de estimular a fala do produtor, sem
querer falar por ele, introduzindo as perguntas no meio da conversa de forma natural para ndo
influenciar a resposta, com o objetivo de ndo distanciar o entrevistado e também uma
oportunidade de promover a reflexdo da equipe através da fala espontanea do produtor.

Para o registro das respostas foi utilizado o meio classico de documentacdo na
pesquisa qualitativa, que sdo as anotacfes do pesquisador. Como a pesquisadora participou
dos momentos no campo e ndo apenas observou, para conservar a liberdade da escrita sem
afastar-se, a melhor alternativa seria anotar as impressées apés o final do contato individual

de campo, no entanto, os registros foram feitos concomitante a conversa, em formulario
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proprio (anexo), composto por vinte e oito perguntas, sendo dezesseis fechadas e doze
abertas.

Além das a¢Bes do Programa Reflorestar outras iniciativas de recuperacdo de &reas
degradadas, especialmente a revegetacdo da faixa de 125 metros denominada Reserva
Biologica do Descoberto — REBIO do Descoberto, ja estavam em curso naquela Bacia. A
Companhia de Abastecimento e Saneamento do Distrito Federal - CAESB, possui areas de
captacdo de agua na regido, e consequentemente um passivo de mudas a ser cumprido na
regido, neste sentido nos anos de 2010 e 2011, a CAESB selecionou juntamente com
representantes da Prd-Descoberto algumas propriedades as margens do Lago para serem
contempladas com o plantio e manutencdo das mudas pelo periodo de dois anos, no ambito
do langamento de um edital de licitagdo, publicado com o objetivo de contratar o plantio e a
manutencdo de mudas para serem contabilizadas como compensacdo florestal reconhecida
pelo 6rgao ambiental local, o IBRAM.

Das chécaras visitadas localizadas na Orla do Lago do Descoberto que haviam recebido
tanto o “servico completo” da CAESB quanto as mudas do Programa Reflorestar, as que
foram comtempladas pelo referido edital da CAESB aqui denominadas como aquelas que
receberam o “servi¢o completo”, através da empresa Savana com o plantio e manutengdo das
mudas, foram as que tiveram mais sucesso entre os produtores.

O dialogo foi o principio metodoldgico mais utilizado neste estudo, embora néo
tenha ultrapassado as divisas da propriedade como espaco de discusséo, a pesquisa de campo
trouxe a dimensdo do aprender vivendo, foram longas conversas pautadas nas perguntas da
entrevista. Podemos dizer que ndo foram momentos educativos de carater estritamente
instrucional ou informativo, buscamos fazer com que os participantes pensassem em suas
realidades, o seu papel naquela comunidade, sobre o alcance e consequéncias locais e
regionais das decisbes que eles poderiam vir a tomar tanto positiva como negativamente, de
maneira que os estimulasse a agir localmente, seja contratando um carro de som para divulgar
eventos, reunides, dias de campo, seja cedendo um espaco para realizagdo de algum momento
educativo, seja a partir da sua rede de relacionamentos convidar outros produtores para
participar do Programa, seja utilizando de algum talento ou canal de comunicagdo local,
como a radio, uma festa tipica, uma atividade esportiva em grupo para divulgar as a¢gdes em
curso na regido, por exemplo, seja acompanhando os desdobramentos do Programa
Reflorestar enquanto politica publica executada pela Secretaria de Agricultura ou ainda,

identificando acessos de participacéo na gestdo politica do Programa.
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5 RESULTADOS
5.1 QUANTO A ANALISE DO PROGRAMA
5.1.1 Pesquisa documental

5.1.1.1 As origens do Programa Reflorestar

A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria de Abastecimento do Distrito Federal
- SEAPA buscando o desenvolvimento rural sustentavel do DF lancou em 2007,
concomitantemente a criacdo do Nucleo de Protecdo e Reabilitagdo Ambiental, o Programa
de Reabilitacio Ambiental da Area Rural do DF — Programa Reflorestar. O Programa foi
criado com o objetivo de apoiar a adequacao ambiental dos lotes rurais sob tutela da SEAPA,
cujos pilares de sustentagdo fundamentaram-se na recuperacdo e protecdo dos recursos
hidricos, na conservagdo do solo e na educacao ambiental.

Tal apoio se concretizaria por meio de acdes baseadas no envolvimento e na
participacdo comunitaria, na adimpléncia ambiental dos lotes rurais através do cumprimento
da legislacdo especifica e da adequacdo dos sistemas de producdo aos critérios de
sustentabilidade social, econdbmica e ambiental, no ambito da Bacia Hidrogréafica na qual
encontram-se inseridos. Apoio este, essencialmente, por meio da disponibilizacdo de mudas
nativas do bioma Cerrado para a recuperacdo das areas de preservacdo permanente e
recomposicdo das areas de reserva legal das propriedades.

Em 1° de janeiro de 2011, a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Distrito Federal — SEAPA, por meio do Decreto n°® 33.228/2011, passou a
denominar-se Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - SEAGRI-DF.

Consta das competéncias legais da SEAGRI-DF planejar, orientar e dirigir a
implementacdo de programas de educacdo ambiental no @mbito da area de atuacdo da
Secretaria, bem como promover acdes de educacdo ambiental voltadas aos produtores,
trabalhadores e comunidades rurais, e supervisionar e avaliar o desenvolvimento de
atividades técnicas, educativas e de capacitacdo para produtores rurais, estudantes,
pesquisadores e profissionais interessados no setor agropecuario de modo geral, nos espagos

de producéo animal e vegetal da Secretaria.

5.1.1.2 Arcabouco legal

As bases legais que fundamentaram a criagdo do Programa foram o Cddigo Florestal a

época (Lei n® 4.771/65) e a Politica Ambiental do DF (Lei n°41/89), com a indicagdo para
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que o Poder Executivo local, viabilizasse a publicacdo de um instrumento legal determinando
aos produtores rurais a adequacdo das propriedades a legislacdo ambiental e fomentasse a
parceria entre os produtores rurais € o Ministério Publico do DF e Territorios através da
assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta entre a SEAPA e os produtores.

A referida Lei n° 41/89, estabeleceu muito acertadamente a necessidade do
“acompanhamento critico da Politica Ambiental do DF através da participacdo comunitaria,
da descentralizacdo de ac¢des”, indicando como um dos seus objetivos, “a necessidade de
adequacdo das atividades socioeconOmicas rurais, a utilizagdo adequada do espaco
territorial e dos recursos hidricos destinados para fins urbanos e rurais” e ainda estabeleceu
mecanismos de controle, fiscalizacdo, vigilancia e protecdo ambiental, educacdo ambiental
que deverdo ser aplicados as areas de agricultura e pecudria, dentre outras como
desenvolvimento urbano e industrial, satde publica.

Em colaboracdo com o Distrito Federal, que deve a partir da Lei n° 41/89, promover a
educacdo ambiental, o Programa Reflorestar deve compor o Plano Local da Gestdo
Ambiental (Plano Distrital de Protecdo ao Meio Ambiente) quando da sua criacéo,
integrando-se a outros programas, Seus respectivos projetos e atividades, também em
cumprimento a lei. E dever do DF também, e de todas as pessoas e entidades que no uso da
propriedade, no manejo de producéo (...) deverdo respeitar as limitagdes administrativas e
demais determinacdes estabelecidas pelo Poder Publico, com vistas a assegurar um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracoes.

O esfor¢o da equipe idealizadora com apoio institucional para a aprovacao do Projeto
de Lei do Programa Reflorestar em 2011, parece ter tido reconhecimento por parte dos
gestores sobre a importancia de que as acGes tenham carater permanente, uma vez que se
alterou o seu status quo de uma politica de governo, para uma politica de Estado refletindo
enguanto executora da politica agricola, o0 compromisso da SEAPA com a politica ambiental,
duas diretrizes fundamentais para fomentar o desenvolvimento rural sustentavel no Distrito
Federal.

Embora ndo esteja explicito nos documentos de referéncia que trataram do Programa
Reflorestar, a citagdo da Lei n° 3.833/06 (que instituiu a Politica de Educacdo Ambiental do
DF, e criou o Programa de Educacdo Ambiental do Distrito Federal, complementando a Lei
Federal n° 9.795/99 no ambito do Distrito Federal), esta propde enfaticamente, o engajamento
da sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. Dentre 0s objetivos
fundamentais da educacdo ambiental citados no texto da referida lei distrital, estdo o

“estimulo e fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a probleméatica ambiental e
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social e o incentivo a participacdo comunitéria, ativa, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente ”, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor insepardvel do exercicio da cidadania, que vdo ao encontro das premissas
expressas no Programa Reflorestar. Este embasamento legal podera constar explicitamente do
seu decreto de regulamentacdo em complementariedade, as demais leis utilizadas como

marco legal.

QUADRO SINTESE DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA

LEGISLACAO INICIAL DE REFERENCIA

e (Codigo Florestal a época (Lei n® 4.771/65);

e Politica Ambiental do DF (Lei n°41/89).

SUGESTAO DE AMPLIACAO DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

Novo Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25/05/12);

Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n® 9.795/99);

Politica de Educacdo Ambiental do DF (Lei n° 3.833/06);
Decreto de regulamentacdo n°® 31.129, de 04/12/09.

Resolucdo CONAMA N° 429, de 28/02/11;

Decreto n°® 36.579, de 30/06/15;

Regulamenta o Cadastro Ambiental Rural no Distrito Federal.

Decreto Distrital n°31.084 de 25 de novembro de 2009 e;
Portarian® 25 de 10 de marco de 2011.

Dispde sobre a Politica de Regularizagcdo Fundiaria dos imoveis sob tutela da SEAGRI-DF.

Quadro 1. Quadro sintese dos documentos de referéncia inicial e de ampliagcdo do Programa Reflorestar.
Fonte: Elaboragao propria.

Temos que o conceito de educacdo ambiental ndo-formal presente na Lei n° 3.833/06,
no seu artigo 13 caput, € o0 mesmo adotado no Programa Reflorestar, (...) “entende-se por
educacdo ambiental ndo-formal as acOes e praticas educativas voltadas a sensibilizacéo da
comunidade, organizagdo, mobilizacdo e participacdo da coletividade na defesa da
qualidade do meio ambiente, que traz no seu inciso VI como linha de atuagéo a sensibilizacdo

ambiental dos agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos assentamentos rurais.
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No Decreto n® 31.129, de 04 de dezembro de 2009 que regulamentou a referida lei
que instituiu a Politica de Educacao ambiental do DF, consta explicita em seu artigo 2° que 0s
6rgdos ambientais atuardo na insercéo de politicas publicas de cunho ambiental nas agdes
do Governo do Distrito Federal, tais como agricultura e pecuaria, dentre outras como

desenvolvimento urbano e industrial, saide publica.

5.1.1.3 Equipe multidisciplinar que elaborou o projeto do Reflorestar

A equipe que elaborou o projeto que viria a ser o Programa de Reabilitacdo Ambiental
da Area Rural do DF, da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar da
SEAPA, era formada por uma bi6loga, uma engenheira florestal, um engenheiro agrénomo,
um engenheiro mecéanico, um médico veterinario, uma sociologa e um geodgrafo. Sendo que a
primeira encampou a ideia e passou a buscar parcerias e recursos para dar inicio as primeiras

acOes de mobilizacdo e plantio de mudas.

5.1.2 Sobre o Programa Reflorestar

Na proposta original segundo a pesquisa documental realizada, o Programa deveria
apoiar a adequacdo ambiental dos lotes rurais sob tutela da SEAPA, através de acbes como a
demarcacdo das areas de reserva legal, a recuperacdo de areas de preservacdo permanente,
acOes de conservacdo de solo, licenciamento das atividades agropecuarias, emissdo de
outorga e prevencdo de incéndios florestais.

Os primeiros plantios de mudas aconteceram em 2008 e tiveram como foco o Nucleo
Horticola Suburbano Vargem Bonita, localizado na regido administrativa do Park Way
(Figura 1). O local foi especialmente escolhido por guardar forte relagdo com o inicio do
desenvolvimento da agricultura no Distrito Federal. H& nos seus arredores um escritério local
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER-DF que
ja estava envolvido nos trabalhos do Projeto APA, portanto, facilitaria o trabalho de
orientacdo e assisténcia técnica indispensaveis tanto no plantio quanto no estabelecimento das
mudas em local definitivo, fator que corroborou na escolha do primeiro sitio de trabalho.

Por ter sido o primeiro Nacleo Rural assim denominado (TAVARES, 1995) ocupado
pelos primeiros agricultores que aqui se estabeleceram (agricultores da colbnia japonesa que
vieram de Goiania a convite do entdo presidente Juscelino Kubitscheck, por cultivar volume
expressivo de hortifrutigranjeiros), por ser considerada pela EMATER-DF uma regido de

referéncia quanto aos indices de produtividade e manejo para o Distrito Federal, com
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destaque para a exploracdo agricola, historicamente presente inclusive nas areas de
preservagao permanente.

E, em razdo dos trabalhos de natureza técnico cientificos realizados pelo Projeto
Recuperacdo e Gestdo Participativa da APA Gama e Cabeca de Veado”, ou simplesmente
Projeto APA apoiado pelo Centro de Referéncia em Conservacao da Natureza e Recuperagao
de Areas Degradadas — CRAD, da Universidade de Brasilia que monitorava e implementava
acdes naquela regido que constitui a Area de Protecio Ambiental dos Ribeirdes do Gama e
Cabeca de Veado que puderam subsidiar com suporte técnico de pesquisa, as intervencoes
ambientais mais adequadas para a area.

Nesta primeira acdo do Programa Reflorestar, que abrangeu o atendimento a 27
chécaras, das 63 existentes, colaboraram parceiros como o0 CRAD, que é um centro de carater
multidisciplinar da Universidade de Brasilia — UnB e o Instituto Vida Verde — IVV
organizacdo nao-governamental, sem fins lucrativos, ambos criados pela saudosa professora

Jeanine Maria Felfili Fagg, da faculdade de Engenharia Florestal da UnB.

'Re'cuperagéo de APPE:

No6s estamos fazendo!

Nicleo Horticola Subsurbano Vargem Bonita-DF

Nimero de drvores plantadas em APP's
(Areas de Preservagio Permanente)
Numero da Chacara

AL Vel
=l |

Figura 1. Mapa ilustrativo das 27 chacaras do Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita atendidas com
mudas do Programa Reflorestar em parceria com o Projeto APA da UnB, em 2008.

Embora neste periodo ndo estivesse institucionalizado, o Programa ja buscava
algumas parcerias para tentar garantir-se como uma ac¢ao continua e permanente haja vista os

resultados em termos de recuperagdo de areas degradadas que sempre pretendeu alcancar. Foi

* Projeto que abrange estudos para o Restabelecimento da Integridade Ecoldgica e Eco-gestdo nas Bacias
Sdo Francisco e Paranod, no Distrito Federal. Segundo Fagg, et. al (2009) o Projeto APA é uma iniciativa que
envolve a APA Gama e Cabeca de Veado e procurou o envolvimento com a populagdo por meio da extenséo
comunitaria, com prioridade para a bacia do Ribeirdo do Gama, oportunidade em que as atividades de educacao
ambiental, mantiveram-se especialmente na recuperacdo da vegetacdo e sensibilizacdo dos produtores e
moradores para a questdo ambiental.
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assim que se vislumbrou o oferecimento do projeto a um deputado que fosse afeto ao tema
agricultura e meio ambiente, para que pudesse atribuir um carater de projeto de lei ao

Programa Reflorestar que j& tinha trés anos de experiéncias em curso.

5.1.2.1 Iniciativa do projeto de lei e seu decreto de regulamentagéo

Representantes do NRA foram ao encontro do Deputado Distrital Joe Carlo Viana
Valle que apoiou prontamente a ideia, submetendo-o como projeto de lei na Camara
Legislativa do Distrito Federal e assim, em 29 de dezembro de 2011 foi pulicada a Lei n°
4.734, que estabeleceu diretrizes para a implantacdo do Programa de Reabilitacio da Area
Rural do DF — Programa Reflorestar, cujo decreto de regulamentacdo encontra-se ainda, em
elaboracdo, inclusive com a publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal, na Portaria n°
66, de 09 de setembro de 2015.

Foi instituindo Grupo de Trabalho composto por oito membros tanto da SEAGRI
quanto da EMATER-DF, com a finalidade de reformular o Programa Reflorestar e elaborar
minuta de decreto de regulamentacéo da referida lei.

5.1.2.2 Como funciona o Programa

a) Origem da demanda

O Programa funciona sob demanda, diretamente pelos produtores interessados a
equipe da Geréncia de Adequacdo Ambiental — GAA, presencialmente ou por telefone, no
estande do Programa montado em eventos da agenda oficial da Secretaria de Agricultura ou
de instituicBes parceiras, ou ainda através de encaminhamentos via escritorios locais da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF - EMATER-DF.

A equipe da GAA organiza as demandas por ordem de chegada no setor em lista de
atendimento, depois por proximidade de enderegos para otimizar a logistica de visitacdo das
propriedades, agenda e realiza as visitas técnicas para averiguar o atendimento da
propriedade aos critérios de enquadramento no Programa e, se for o caso, no momento da
visita 0 técnico da SEAGRI ou da EMATER-DF ja define juntamente com o interessado a
capacidade de plantio.

b) Primeiro atendimento - Roteiro de Vistoria Técnica

O primeiro atendimento realizado na propriedade é denominado de Roteiro de
Vistoria Técnica, neste momento o técnico identificado com cracha, munido dos formularios
préprios, prancheta, aparelho GPS, maquina fotografica, mapa rodoviéario, repelente, segue

em caminhada pela propriedade e esclarece ao produtor interessado quais 0s objetivos do
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Programa e qual o papel fundamental que ele assume ao aceitar ser beneficiario e a0 mesmo
tempo parceiro do Programa.

Sdo solicitados os dados pessoais do produtor solicitante, como nome completo,
endereco, RG, CPF e telefone, os dados da propriedade, como a area total em hectares e uma
coordenada geografica representativa da area como a sede ou a porteira de entrada é coletada
como auxilio do aparelho GPS, todos os dados sdo declaratorios, sem conferéncia com
qualquer documento de identificagcéo pessoal.

Outros campos do formulario denominado Roteiro de Vistoria Técnica, indicam sobre
qual o tipo de APP existente conforme o Codigo Florestal Brasileiro vigente, se o pedido de
mudas € para a area de reserva legal, qual a fitofisionomia do Cerrado dominante na regido,
quanto ao relevo se € acidentado ou plano, sobre o tipo de solo se argiloso ou arenoso, e ainda
sobre a disponibilidade de agua.

Além de certificar-se do atendimento aos critérios para enquadramento no Programa,
de carater seletivo, este € 0 momento que o técnico também deve preencher um campo
especifico com observacdes sobre quais as espécies que ocorrem com maior frequéncia no
local para buscar a compatibilidade com a fitofisionomia local buscando observar as espécies
presentes em algum remanescente de vegetacdo nativa proximo para auxiliar na definicdo
dentre as espécies disponiveis no viveiro de producdo de mudas, aquelas mais adequadas aos
ambientes ja existentes na propriedade e na regido na qual estd inserida, se serdo mudas de
area predominantemente Umida, seca ou de transig&o.

H& uma série de recomendaces também no verso do formulario que tratam de
orientacdes quanto ao porte das mudas, espacamento entre mudas, dimensdes adequadas da
cova para plantio, importancia do uso de tutores e demais tratos culturais que colaboram para
0 sucesso do plantio, como o controle de formigas cortadeiras, precaucdes para evitar a
ocorréncia de incéndios, a cautela quanto ao transito de animais, e orientacdes para evitar o
descaso e abandono da area.

Por fim, faz-se a indicagdo de procurar o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, (6rgdo executor de politicas publicas ambientais e de
recursos hidricos no DF, criado em 28 de maio de 2007 por meio da Lei n° 3.984, autarquia
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA), para indicar a melhor
localizacdo das areas de reserva legal, considerados atributos em nivel de microbacia
hidrogréfica e ndo a propriedade individualmente, como potencial para formacdo de corredor
ecoldgico e proximidade de Unidades de Conservacao, consta ainda um trecho declaratorio

que o produtor interessado afirma ndo responder por processo judicial decorrente de crime
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ambiental realizado na area. O formulario é assinado pelo técnico que vistoriou a area, com
sua respectiva matricula e pelo produtor atendido.

O Roteiro de Vistoria Técnica € preenchido e assinado tanto pelo técnico quanto pelo
produtor interessado, esse € o documento utilizado para indicar os critérios de enquadramento
no momento da visita a propriedade, para decidir sobre a adesdo ao Programa, se atendidos 0s
mencionados critérios.

O Roteiro volta para a Secretaria e o produtor recebe um outro formulario
denominado Registro de Visita Técnica, para assegurar que uma equipe da SEAGRI-DF
esteve na propriedade no ambito do Programa Reflorestar, formulario este com as mesmas
recomendacfes gerais que séo lidas junto com o produtor para sanar qualquer duvida a
respeito do compromisso que ele assume ao aderir a0 Programa, comprometendo-se em
contrapartida, com o preparo dos locais definitivos para plantio das mudas e
responsabilizando-se pelos cuidados minimos necessarios pelo periodo de 2 anos, conforme
IN n°05 do MMA/Resolugado CONAMA n° 429, de 28 de fevereiro de 2011 que dispde sobre
a metodologia de recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente, artigo 5, |, cuidados
essenciais para aumentar as chances de que as mudas tornem-se arvores.

c) Sobre os critérios de enquadramento

Segundo a minuta de decreto de regulamentacdo proposta, foram adotados como
critérios de enquadramento no Programa Reflorestar:

Art.3° Os critérios para 0 enquadramento no Programa de Reabilitagdo Ambiental
da Area Rural do Distrito Federal, sio:

| — a propriedade deve estar localizada/inserida na area rural do Distrito Federal
conforme o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF — PDOT,;

Il — a propriedade devera possuir area minima de 2 (dois) ha, ou seja, pelo menos 1
(um) modulo rural praticado no territério do Distrito Federal;

Il — a propriedade rural deve assegurar o cumprimento da fungdo socioambiental
estabelecida nos termos da legislacdo vigente;

IV — as propriedades rurais que necessitam revegetar suas areas de preservacao
permanente visando equilibrio do meio ambiente, conforme previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal, “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;

V - propriedades rurais que necessitam implantar areas de reserva legal,
encaminhadas prioritariamente, através de parecer técnico emitido pelo 6rgao
ambiental local.

Paragrafo Unico — Fica vedado ao Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area
Rural do Distrito Federal o apoio ao produtor rural que estiver cumprindo sentenga
judicial decorrente da préatica de crimes ambientais na referida area (minuta de
decreto de regulamentacdo da Lei Distrital n° 4.734, de 29 dezembro de 2011, ndo

publicado).5

® O decreto de regulamentagdo da Lei 4.734, de 29 de dezembro de 2011, n&o foi publicado em razéo de
tramitacOes informais que se prolongaram até o final do ano de 2014, alcancando o periodo pés eleigdes, ocasido
em que a Assessoria Juridica Legislativa da SEAGRI-DF recomendou a equipe que o estabelecimento das regras
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Na elaboracdo dos critérios houve uma preocupac¢do com a existéncia da atividade de
agricultura na propriedade, ainda que de subsisténcia, para evitar a configuragdo do apoio da
SEAGRI-DF as ocupacgdes da area rural que possam vir a configurar-se como mera
especulacdo imobiliaria para parcelamentos de solo futuros. O atendimento na propriedade
objetiva além de averiguar os critérios para disponibilizacdo das mudas, sensibilizar o
produtor como um parceiro, que se compromete com os cuidados que devem ser dispensados
as mudas pelo periodo minimo de dois anos, para alcancar com sucesso 0 estabelecimento
delas em local definitivo. Ndo ha limites de mudas por produtor, no entanto a cada ano a
quantidade de mudas produzidas no viveiro pode variar em razéo de dificuldades como a falta
de pessoal para coletar as sementes e produzir as mudas, de recursos financeiros para
aquisicdo de insumos como adubos organicos e minerais, saco de polietileno, plastico para
cobrir as estufas, manutencdo do sistema de irrigacdo e dos equipamentos de preparo do
substrato, disponibilidade de veiculos e pagamento de diérias para realizacdo de viagens para
coleta de sementes, entre outros.

d) Primeiro atendimento - Registro de Vistoria Técnica

O formulario denominado Roteiro de Vistoria Técnica é mantido na Secretaria e 0
produtor recebe um outro formulario denominado Registro de Visita Técnica, que assegura
que a equipe do Programa esteve na area, cujas recomendacgdes gerais sdo as mesmas que
foram lidas juntamente com o produtor para sanar qualquer ddvida a respeito do
compromisso voluntario que ele assume, de abrir as covas que séo os locais definitivos para
plantio das mudas e de responsabilizar-se pelos cuidados minimos necessarios pelo periodo
de dois anos, conforme descrito na Resolucdo CONAMA N° 429, de 28 de fevereiro de 2011
que dispde sobre a metodologia de recuperagio das Areas de Preservagio Permanente.

No retorno a GAA, o técnico deve consultar a lista atualizada de espécies disponiveis
no viveiro haja vista que, ha variacao na diversidade das espécies ao longo do ano, de acordo
com os periodos de floragdo e frutificacdo. Em seguida, realizar a distribuicdo das mudas
conforme cada propriedade vistoriada, conforme o ambiente encontrado e as espécies

disponiveis no viveiro naquele momento.

mais especificas ficasse para a proxima gestdo. A proposta limitou-se a uma minuta, ndo tendo, portanto,
alcancado status de processo.
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e) Autorizacdo de retirada das mudas

Apbs a definicdo das espécies de mudas é confeccionado o documento que da ciéncia
aos gestores sobre a selecdo do produtor interessado e autoriza a retirada das mudas do
viveiro, devendo ser assinado pelo Subsecretario ou o pelo Diretor e encaminhado ao Nucleo
de Producdo de Mudas, localizado na unidade descentralizada da SEAGRI-DF Granja
Modelo do Ipé, para que a equipe do viveiro avise ao produtor interessado selecionado,
quando poderdo ser retiradas as mudas do viveiro, sempre com agendamento prévio para ndo
coincidir com outras entregas ou atividades proprias da rotina do viveiro.

O produtor deve responsabilizar-se pelo transporte, plantio e manutencéo, e ao buscar
as mudas, assina um recibo que relaciona quais espécies foram disponibilizadas, a quantidade
de mudas por espécie, com seus respectivos nomes comuns e nomes cientificos e o ambiente
para o qual elas s&o recomendadas, se mais adequadas ao ambiente de plantio seco como o de
Cerrado tipico ou a ambientes mais Umidos ou encharcados como nas matas de galerias
inundavel e ndo inundavel.

f) Segundo atendimento — Revisita Técnica as areas em recuperacéo

Um outro momento tdo importante quanto o mencionado processo de disponibilizacdo
de mudas é a revisita de monitoramento aos plantios, em que os técnicos da SEAGRI-DF
deveriam voltar as propriedades no prazo de até dois anos da entrega das mudas. Este prazo
ndo € o ideal, mas por restricdo no numero de técnicos que compdem a equipe de campo,
qualificada para tal fim, que inclusive reveza entre a lista de pedidos por novas adesdes e
aquela que trata das revisitas, é o prazo que é possivel de cumprir.

E frequente a demanda de revisitas pelo produtor para que receba nova parcela de
mudas, antes mesmo da equipe conseguir retornar no periodo de dois anos.

O principal motivo dessa revisita é verificar o sucesso ou ndo do plantio do primeiro
lote de mudas, caracterizando este segundo momento com os produtores, por meio do registro
de uma Revisita Técnica as areas em Recuperacdo. Adota-se nesta avaliacdo como
pressupostos de sucesso, se aspectos de manejo e cuidado com as mudas apontam para a
recuperacdo satisfatéria ou ndo da referida area, resultado que contribuird para a reducdo do
passivo ambiental existente no Distrito Federal, cujo levantamento € uma incognita inclusive
para o orgao gestor da politica ambiental do DF, o IBRAM.

E desejavel que tenham sido dispensados tratos culturais tais como: o produtor fez o
coroamento das mudas, manteve a palhada ou cobertura morta em volta da muda para manter

a umidade do solo, controlou a incidéncia de formigas cortadeiras, o pastoreio de animais
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para evitar que as folhas sejam consumidas ou as mudas pisoteadas, realizou o aceiramento
das mudas para prevenir a propagacao de possiveis incéndios florestais na época mais seca,
entre outros.

A GAA mantém arquivo para cada produtor atendido pelo Programa, a respeito das
mudas entregues bem como de todos os documentos anteriores que ficam como
fundamentacéo do trabalho preliminarmente realizado in loco, ou seja, ficam guardados todos
os historicos de atendimento, desde o Roteiro de Vistoria Técnica para Reabilitacio de Areas
de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal, o recibo de entrega de mudas, e 0s
comprovantes de revisita cujo formulario denomina-se Roteiro de Revisita as areas em
Recuperacéo, caso o produtor tenha recebido um segundo lote de mudas.

g) Diversidade de espécies no viveiro da Granja Modelo do Ipé

A diversidade de espécies disponiveis no viveiro se altera ao longo do ano, e somente
aquelas espécies que estiverem com flores, num determinado periodo do ano, terdo seus
frutos coletados e mudas produzidas, pois ndo é mantido banco de sementes no viveiro da
Granja do Ipé. Procura-se manter alta a diversidade de espécies no viveiro, tanto para areas
secas quanto para areas Umidas. Essas Ultimas sdo mais sensiveis por abrigarem nascentes e
olhos d’agua e muitas vezes mais dificeis de multiplicar por necessitarem de técnicas mais
adequadas de armazenamento e quebra de dorméncia, para viabilizar aumento das taxas de
germinacéo e producdo de lotes de mudas mais uniformes.

Em média, sdo produzidas entre 30 e 40 espécies diferentes ao longo do ano.

h) Indicadores de resultado da proposta original

Segundo a proposta de projeto de reabilitacdo ambiental da area rural do Distrito
Federal, a época intitulado Semeando Agua (RAMOS, 2007, p.3 e p.7), os principais
indicadores escolhidos na elaboracdo no Programa eram, a revegetacdo de 50 hectares/ano,
com média de 0,3 hectares de area de preservacdo permanente e 1,2 hectares de reserva legal
por chacara e producdo de 60 mil mudas de espécies nativas do Cerrado no viveiro da Granja
do Modelo do Ipé. Além disso eram previstos treinamentos e capacitacdo de produtores em
producdo de mudas, agricultura organica, recuperagdo de matas de galeria e nascentes,
recuperacdo de areas degradadas e prevencdo e combate aos incéndios florestais (em

articulacdo com o Grupo Executivo de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais do DF).
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5.1.3 Entrevista com a principal idealizadora do Programa Reflorestar

Esta secdo se baseia nas respostas da servidora Alba Evangelista Ramos, principal
idealizadora do Programa Reflorestar, em entrevista realizada na sede da Secretaria de
Agricultura em 19 de outubro de 2015 e na consulta aos documentos de referéncia histérica e
de embasamento legal que corroboraram para o seu processo de criagéo.

As respostas decorrentes da entrevista abordam desde o surgimento da ideia de propor
o Programa, ocasido em que a entrevistada afirmou que precisava comentar brevemente sobre
0 que antecedeu a Secretaria de Agricultura, que foi a Fundagcdo Zoobotanica do Distrito
Federal, passando pelos indicadores de monitoramento, instituicGes parceiras, a iniciativa de
lei, abordagens sobre o decreto de regulamentacdo, especialmente se foi idealizado como um
programa com Viés de educacdo ambiental.

Para ela a FZDF foi,

“uma Fundacdo criada com diversas atribuicoes, inclusive todas
aquelas ligadas ao meio ambiente, como a fiscalizagdo, por
exemplo”.

Numa breve contextualizacdo, em 1964 foi definida a estrutura basica da
administracdo do DF por meio da Lei n° 4.545, de 10 de dezembro de 1964, compreendendo
a Secretaria de Agricultura e Producdo — SAP como uma das estruturas, e segundo o seu
artigo 4°, os assuntos compreendidos na competéncia dessa secretaria eram: Expansao
Econdmica; Agricultura; Assisténcia ao Agricultor; Abastecimento, Defesas Sanitarias
Animal e Vegetal e Recursos Naturais.

De acordo com a politica fixada pelo Governo do Distrito Federal, coube
regimentalmente a Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal — FZDF, 6rgao executivo da
Secretaria de Agricultura, a execucdo e/ou promoc¢do de programas relacionados com a
pesquisa e fomento agropecudrio, a prestacdo de assisténcia motomecanizada animal e
vegetal. Esta Fundacdo “foi uma instituicdo pioneira nos aspectos dos cuidados ambientais,
ja previstos em seu proprio ato de criacdo” (TAVARES, 1995, p.66).

No entanto, o periodo de 1978 a 1992:

“Na iminéncia de sua extingdo, sofreu lamentaveis mutilagdes, perdendo os Jardins
Zooldgico e Botanico e a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas transferidos para
a Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SEMATEC; o seu
Departamento de Terras — DATER transformado em Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER-DF, as bases fisicas passadas para a
EMBRAPA”, entre outras perdas (TAVARES, 1995, p. 68).
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Segundo ela,
“com a criacdo da SEMATEC varios desses 6rgdos da FZDF tiverem
que sair para compor o corpo técnico do novo 6rgdo e na Secretaria
de Agricultura ficaram apenas atividades de apoio e fomento a
producdo agropecudria e entre elas, a producdo de mudas que era

desenvolvida na Granja Modelo do Ipé”.

A reforma administrativa realizada pelo Governo do Distrito Federal (Decreto n°
20.976/2000), entre outros procedimentos, extinguiu a Fundacdo Zoobotanica, transferindo
suas atividades para a SEAPA (RAMOS, 2007, ndo publicado, p.1).

Em 2004, ap6s licenca concedida para o doutorado, a entrevistada comegou a pensar

em como criar de novo dentro da Secretaria algum setor ligado a questdo ambiental.

“Tinha nocdo do nivel de degradacéo do espaco territorial rural do
DF, especialmente nas areas rurais porque desenvolvem atividades
impactantes e sdo a maior parte do territorio, entdo comecou a
buscar parcerias, e nesta ocasido foi a Universidade de Brasilia,
procurar a professora Jeanine Felfili, engenheira florestal que na
época estava liderando um grupo de trabalho na Area de Protecdo
Ambiental Gama Cabeca de Veado, onde esta inserido o Nucleo

Horticola Suburbano Vargem Bonita”.

A professora Jeanine sugeriu que fosse feito um trabalho em conjunto com os
produtores rurais incentivando-0s a recuperar as areas de preservacdo permanente ao longo
do Ribeirdo do Gama, um dos corregos de dentro da APA, inclusive propondo a implantacao
de pequenos trechos de plantio de mudas, anualmente.

Em 2006, ainda envolvida com atividades administrativas, passou a pensar em como
transformar a acdo iniciada na APA num programa, foi ai que rascunhou o que seria 0
Programa de Reabilitacdo Ambiental da Area Rural do DF — Programa Reflorestar. Segundo
ela:

“Tratava-se de uma proposta de ndo sé fazer a revegetacdo das areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, mas também de

trabalhar a questdo da conservacéo de solo e de agua, a questdo da
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mudanca nas tecnologias de producdo, objetivando uma producéo

mais sustentavel ”.

Aproveitando a oportunidade de uma nova gestdo politica que se estabelecia na
Secretaria de Agricultura, buscou a Associacdo de Servidores para propor a criacdo de um
setor ambiental, “motivada pela vontade de construir uma nova diretriz de trabalho dentro
da Secretaria”. NO entanto o que culminou na criagdo do setor ambiental foi a divulgacéo de
um escandalo envolvendo o deputado distrital Pedro Passos, Secretario de Agricultura na

época, fato que culminou na sua rentncia na Camara Legislativa do DF para ndo ser cassado.

E depois disso os dirigentes que |4 estavam,
"parece que levaram um choque e resolveram incorporar pelo menos
em parte a proposta da Associacdo dos Servidores e ai 0 Nucleo

Ambiental foi criado".

Ela foi chamada para ser a chefe do Nucleo.

Deu inicio a uma série de incansaveis apresentacdes abordando aquilo que seria o
Programa Reflorestar na EMATER-DF, na EMBRAPA, nas associacdes de produtores, numa
tentativa de convencimento e de obtencdo de apoio daqueles que faziam agricultura no DF,
divulgando a ideia do Programa Reflorestar. Em paralelo, a equipe foi sendo fortalecida com
a chegada de um engenheiro agrénomo, uma engenheira florestal e um engenheiro mecanico.

O Programa foi multidisciplinar desde a origem, logo exigia na sua composi¢do uma
equipe tdo diversa quanto os assuntos tratados no ambito do Nucleo de Protecdo e
Reabilitacdo Ambiental — NRA.

“Por exemplo, na parte de conservacgdo de solo, precisava-se de um
engenheiro agrénomo, para fazer os projetos, levantar a necessidade
de terracos, a quantidade de bacifes (movimento de terra em forma
de bacia para acimulo de &gua favorecendo a infiltracdo), do mesmo
modo que o bidlogo, importante na composicdo das espécies
indicadas para recuperacdo, como espécies de ambiente seco, de

ambiente Umido, espécies chave, espécies atrativas para a fauna ”.
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Em diversos momentos da entrevista a entrevistada mencionou considerar importante
trabalhar a parte social:
“A parte social é importante, a gente tem que trabalhar a melhoria
das comunidades, principalmente buscar a conscientizacdo de que
plantar arvores nédo é jogar dinheiro fora, muito pelo contrario, vocé
esta fazendo uma poupanca, de agua, de qualidade do solo, de
qualidade de vida, de diversidade, e isso a gente tem que trabalhar
na cabeca dos produtores que vale a pena, que ndo é sé a producao
de hortalicas, de grao que € importante, vocé tem que pensar tambéem
na parte da biodiversidade, da natureza até pra fazer a interacao,

porque ele vai precisar de polinizadores”.

Questionada se em algum momento ao pensar sobre o Programa houve reflexao sobre
contemplar o controle social nos processos de discussdo, negociacao e formulacdo da politica,
por exemplo, ao decidir qual a bacia hidrogréafica a ser trabalhada, qual o trecho mais critico,
de aproximar os produtores deste momento, e permitir que tanto produtores, quanto
pesquisadores e técnicos dispusessem das mesmas condicdes de participacao, a resposta foi:

“Nao, nesta época a gente ndo estava com esse pensamento ainda,
embora na proposta a intervencdo ja era prevista por bacia
hidrogréfica, isso implica que algum momento vocé vai precisar ter

esta conversa, tem que interagir com a comunidade local. ”

Entdo ela ressalta que um complicador seria a escassez de recursos financeiros, que
naturalmente conduziriam institucionalmente as a¢des para regifes mais degradadas ou mais
sensiveis, em regides como a Vargem Bonita, pela proximidade com APA Gama e Cabeca de
Veado (regido administrativa do Park Way, Gama) e a Bacia do Rio Preto (regido do
Paranod, Sdo Sebastido), pelo nivel de degradacdo e por ser a principal bacia agricola do
Distrito Federal.

Ainda sobre participagdo social no processo de escolha das areas, foi perguntado se a
entrevistada considerava importante abrir uma linha de diadlogo com as comunidades, e ela

destacou a importancia de assumir o Zoneamento Econémico Ecoldgico (ZEE) como diretriz:

“O ZEE ele ja aponta varias coisas que precisam ser observadas, por

exemplo a questdo da recarga de aquifero, ele tem isso muito bem
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mapeado, as areas que sdo mais sensiveis, entdo o que precisa na
verdade é fazer a costura do que o ZEE esta dizendo e as areas
criticas que precisam ser atendidas mais rapido considerando ainda
a necessidade da comunidade de ter suas areas replantadas”.
Defendeu que,

“tem que haver esse casamento da informagdo técnica com a
demanda social, que recuperar area degradada ndo € um processo
barato”, e que, portanto, na opinido dela “o Estado tem que entrar

com um apoio, com subsidio para que o produtor faca este trabalho”.

No momento em que a Lei 4.734 de 29 de dezembro de 2011 (Lei do Reflorestar)

trata da adesdo voluntaria ao Programa, foi perguntado de onde veio a intencdo de que a
adesdo fosse voluntéaria, sobre o que definiu este critério. Segundo a entrevistada,

“tudo que estava no Programa foi tirado das obrigagoes impostas

pelo Cddigo que ndo resultaram em acfes, na pratica ninguém

cumpriu, as APPs foram desmatadas, as RLs foram cultivadas, e ai se

vocé ndo consegue convencer o produtor rural de que aquilo é bom

para ele, ele ndo vai ser o parceiro pra cuidar, pra ajudar a fazer a

floresta futura. Entdo a palavra-chave estad na sensibilizacdo, na

parceria, porque é ele quem esta ali, é ele quem vai ver no dia-a-dia

as coisas acontecendo, vai ver se a formiga esta comendo, se o fogo

esta chegando, entdo é preciso que ele seja realmente parceiro neste

sentido”.

E claro que a estratégia inicial foi a de sensibilizacdo do produtor, enquanto parceiro
receptor e cuidador das mudas, e que esta € uma condicao essencial para o éxito do Programa.
A servidora considera que houve omissé@o do Estado, a partir do momento em que ele
tinha uma lei para cumprir, fazer cumprir, fiscalizar e exercer o controle, e ele ndo fez, entdo
é conivente e por isso desde o inicio defendeu que o Estado tem que entrar com um apoio,
com subsidio para que o produtor faca este trabalho de recuperacéo, que néo é barato.
Destacou ainda que a omissao se deu na medida em que,
“nas décadas de 60 e 70, a Fundacdo Zoobotinica do DF ao
preparar os lotes a serem ocupados pelos agricultores que vinham de

varios estados do Brasil desenvolver agricultura no DF, cumpria o
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Codigo Florestal: deixava as areas de reserva, mas o produtor
ocupava e desmatava até a beira do rio e ndo era fiscalizado, alguns
utilizavam a area de RL, tiveram &reas que o0 proprio ocupante
transformava em novos lotes, entdo assim, foi ficando sem reserva

legal”.

Sobre quais foram os indicadores de monitoramento construidos, segundo a
entrevistada os numeros eram bem timidos porque foram baseados na capacidade de
producdo de mudas instalada, que era bem precéria a época, algo préximo a 20 mil mudas de
arvores nativas e 50 produtores atendidos por ano.

No que concerne as principais instituicbes parceiras a entrevistada, destacou a
EMBRAPA e a UnB, depois a partir de um intenso trabalho interpessoal de articulagdo com
os técnicos da EMATER-DF, esta também se tornou colaboradora das acdes do Programa
Reflorestar. Segundo ela, na gestdo passada (2011 — 2014) com o extensionista rural da
EMATER-DF Lucio Taveira Valaddo como Secretario de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do DF, foi que permitiu definitivamente este avan¢o no apoio mutuo
das instituicoes,

“porque é impossivel fazer qualquer agdo com a comunidade rural se
néo tiver o parceiro EMATER como facilitador ”.

Ao ser perguntada sobre o que levou a proposta de lei ser posterior a implementacdo
do Programa, a resposta foi:

“para institucionalizd-lo, sendo uma lei, as mudancas decorrentes do
processo politico como a mudanca de Governador e Secretarios de
Estado nao implicara na interrupg¢do das agoes do Programa”, logo
“enquanto a lei ndo for revogada o Programa existe e sociedade

’

pode cobrar o cumprimento da lei”.

Foi possivel ainda, por meio da sua institucionalizacdo resguardar a doacdo das
mudas, uma vez que na época em que o Programa foi criado estava em vigor um decreto que
dizia que somente o Governador pode fazer doagdo de qualquer coisa. Entdo, o
estabelecimento de uma norma que tratasse da doacdo de mudas nos termos do Programa, era
uma oportunidade indispensavel. Foi assim que foi desenhado um projeto de lei e
encaminhado ao Deputado Distrital Joe Valle, parlamentar afeto a tematica da agricultura e

da protecdo ambiental. Segundo a entrevistada, “a lei daria a garantia para Secretaria
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continuar fazendo a doacéo das mudas”, e o Estado neste momento auxiliaria o agricultor na
recuperacdo das areas de APP e RL.

Sobre o decreto de regulamentacdo da lei do Programa Reflorestar, ndo foi publicado
porque a Secretaria de Agricultura estava no periodo pds eleicbes, e a Assessoria Juridica
Legislativa da SEAGRI-DF recomendou que ficasse para a proxima gestdo estabelecer as
regras. A proposta limitou-se a uma minuta, ndo tendo, portanto, alcancado status de
processo.

Sobre ponderar a estratificagdo econdmica, se agricultor familiar ou patronal como
critério de priorizacdo de atendimento, ela discorda e aponta para a questdo da
vulnerabilidade ambiental como fator mais relevante.

Na ultima questdo, em uma abordagem se o Programa foi pensado com viés de
educacdo ambiental, ela respondeu que este € um dos componentes, que eram realizados
eventos intitulados de Encontros Técnicos Rurais, com stands para a realizacdo de palestras
com varios assuntos de interesse e como um deles sempre era a tematica ambiental:

“Isso era uma oportunidade de convencimento, de se aproximar das
pessoas e sensibilizar mostrando a importancia de plantar arvores de

cuidar do meio ambiente”.

Entdo em alguma medida, o exercicio da educacdo ambiental desde o inicio permeou

as acOes que ensejaram a criacdo do Programa Reflorestar.

5.1.4 Entrevista com os produtores

A tabela 1 demonstra que o publico atendido pelo Programa é predominantemente
masculino, e embora a categoria casal ndo estivesse sido prevista no questionario, esta
equiparou-se aos atendimentos do sexo feminino.

Tais percentuais sugerem um maior interesse das mulheres em participar do Programa
e, consequentemente, expde uma oportunidade de dialogar com a familia sobre os temas que
envolvem a adequacdo ambiental da propriedade, como a importancia da integridade das
areas de preservacdo para a garantia da agua em quantidade e qualidade nas nascentes e
corregos, da mata poder ser utilizada como abrigo de polinizadores e corredor ecologico para
o transito de animais, para a melhoria do clima na regido e do estabelecimento das areas de
reserva legal, como exigéncia legal mas também como uma alternativa de agregar valor a

propriedade em cumprimento a norma, inclusive pela possibilidade de exploracdo desta area
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atraves de consorcios produtivos com outras espécies que ndo sdo exclusivamente nativas,

como aroeira, banana, cana e café, por exemplo.

Tabela 1. Qualificagio dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne ao género.

Género n'/ %
Masculino 21/72%
Feminino 4/ 14%
Casal 4/ 14%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Observa-se na tabela 2, que 79% dos entrevistados tem mais de 50 anos, com
predominio na faixa etaria de 50 a 64 anos, correspondendo a 55% dos atendimentos
realizados, sugerindo a necessidade de uma acdo mais transversal que pudesse alcancar as
demais faixas etarias de interesse. A expressividade desse percentual parece indicar a
necessidade de que o Programa se torne mais atrativo para 0s jovens rurais. Para os calculos,
na categoria de 50 a 64 anos foi contabilizada uma idade a mais por tratar-se do atendimento
de um casal e contabilizacdo de uma idade a menos porque um dos 28 entrevistados nédo

respondeu a esta questao.

Tabela 2. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no gue concerne a faixa etéria.

Faixa etaria n°/ %
20 a 34 anos 0/0%
35 a 49 anos 6/21%
50 a 64 anos 16 / 55%
65 a 79 anos 6/21%
Mais de 80 anos 1/3%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Na questdo trés (tabela 3), o objetivo foi estimular uma autodefinicdo espontanea e
ndo de fundamentar ou discutir as raizes ideoldgicas das referidas expressdes. O objetivo foi
constatar a partir do auto reconhecimento dos préprios produtores que o Programa segue no
que ele se propde, atender aos produtores rurais do DF como publico alvo do Programa
Reflorestar.

N&o ter havido nenhuma ocorréncia para a autodefinicdo de camponés, sugere inferir
que em algum nivel a proximidade com a “lida na terra” fez a luta ser esquecida ou

enfraquecida, o que remonta a maneira em que se deu a distribuicdo de terras no DF. Neste
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contexto, a ocorréncia da autodenominagao como produtor rural geralmente vinha atrelada ao
vinculo da familia com a agricultura como forma de trabalho e garantia de sobrevivéncia de
seus membros, como uma tradi¢cdo que passou dos pais e mées, para os filhos. Ratificando
esta afirmacdo, houve uma declaragdo muito apropriada: “Roga é tradi¢do precisa de um
projeto de resgate do orgulho de ser agricultor! ”” Soou para equipe como uma sugestao de
politica publica, a propositura de um projeto de resgate deste orgulho.

A categoria outros ndo constava da entrevista, no entanto, surgiram autodefini¢des do
tipo eu sou "produtor de entretenimento"; “apaixonado por dgua e natureza"; “piscicultor”;
“cuidador”; “pecuarista”; “investidor em turismo religioso”; “sou aposentado e recebi de

heranga a propriedade”.

Tabela 3. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a expressao que
melhor define o ocupante de imédvel rural atendido pelo Programa Reflorestar naquela ocasido.

“Qual dessas expressdes melhor o define? ” n'/ %
Agricultor 6/21,5%
Camponés 0/0%
Produtor rural 13/46,5%
Outros 9/32%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Os dados da tabela 4 indicam que o Programa alcanca um publico que vai além do
publico-alvo através das acdes de sensibilizacdo, como os familiares e outras pessoas da
relacdo direta dos produtores beneficiados, e que o didlogo da mobilizacdo pode envolver
inclusive, vizinhos, funcionarios, amigos que visitam a propriedade, entre outros.

Vale destacar que parte do percentual contido na categoria mais de 10 membros inclui
também membros das familias de arrendatéarios que trabalham na area. Uma das produtoras
atendidas considerou contemplados pelas atividades que acontecem na chacara, 0s netos que
frequentam a propriedade principalmente aos finais de semana. A organizacdo religiosa que
declarou conseguir envolver aproximadamente 135 membros nas agdes coletivas de
recuperacdo ambiental, na area sob seu dominio, que sdo promovidas por eles proprios.
Percebe-se que o alcance das acbes concretas de plantio e consequentemente, possivel
melhoria das condi¢cbes ambientais das propriedades vdo para aléem das pessoas atendidas
diretamente pelo Programa. As a¢Oes sdo estendidas aos familiares, amigos, funcionérios e

membros das organizacdes sociais e religiosas.
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Tabela 4. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a quantidade de
membros da familia que tenham vinculo com a chécara naquela ocasido.

“Quantos membros da familia que tenham n'/ %
vinculo com a chdcara? ”
De 2 a 4 membros 16 /57%
De 5 a 7 membros 10/ 36%
Mais de 10 membros 21 7%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Apenas um terco das propriedades tem algum membro da familia com formacdo em
cursos de ciéncias da terra (tabela 5). Imaginou-se que a formacdo no tema poderia ser um
indicativo maior de interesse, sensibilidade e consciéncia dos ocupantes daquela propriedade
sobre a crise ambiental amplamente disseminada em nosso territorio, e no planeta de modo
geral. Desta forma, o imdvel rural ocupado por eles poderia tornar-se um ponto de apoio para
futuras acdes e um alvo potencial, para tornar-se um multiplicador de acfes como as do
Programa Reflorestar bem como de outros programa e projetos afins, na regiéo.

Como principais formagdes profissionais relacionadas as ciéncias da terra foram
mencionadas os cursos de biologia (4), agronomia (2), técnico agricola (2) e capacitacdo em
agrofloresta (1). Mas ocorreu uma fala que dialoga bem com o perfil dos atendidos e sua

faixa etaria: "Ninguém tem formacé&o, mas todos tém paixdo herdada do pai".

Tabela 5. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a ocorréncia de
membros da familia com formagao em cursos ligados a terra haquela ocasido.

“Ha membros na familia com formacéo em n’/ %
cursos de ciéncias da terra? »
Sim 9/32%
Néo 19/ 68%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

O objetivo da questdo 6 (tabela 6) foi conhecer a dominialidade das areas atendidas
pelo Programa Reflorestar para estudar possibilidades de integracdo das politicas publicas
dentro da propria SEAGRI-DF como por exemplo, articular algum beneficio como a
celeridade dos processos que tratam da regularizacdo fundiaria (que hoje caracteriza-se como
um dos maiores desejos de quem ocupa terras publicas rurais no DF), através da prioridade de
atendimentos  as  propriedades  atendidas pelo Reflorestar, com areas
efetivamente/comprovadamente recuperadas. Ou ainda, com maior possibilidade de acesso
das comunidades rurais ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, que é uma acao

orcamentaria derivada da politica de crédito agricola, de responsabilidade da Secretaria de
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Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e tem por
finalidade financiar despesas de investimento e custeio da producdo agropecudria, da
agroindustrializacdo, do turismo rural e a comercializacdo de produtos agropecuarios in
natura ou processados dos produtores rurais ou suas organizagdes no Distrito Federal e na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE-DF, além de
apoiar financeiramente projetos coletivos que promovam o desenvolvimento territorial do
Distrito Federal. E integracdo dos Programas da SEAGRI-DF com outras Secretarias e
organizagOes do Governo, como a EMATER-DF, a CEASA, a Secretaria de Meio Ambiente,
0 IBRAM, a CAESB, a EMBRAPA, entre outros parceiros que ja colaboram com algumas
iniciativas que a SEAGRI-DF encabeca.

Os titulos de dominio sobre o imovel rural que obtiveram maior expressividade de
ocorréncia foram nesta ordem: contrato de arredamento, escritura publica de registro de
imoveis e posse (tabela 6). No computo final, foi somado um ponto a mais para o contrato e
outro para a escritura, porque uma das areas atendidas possuia tanto um quanto o outro

documento. Por isso 0 somatorio foi superior a 28 respostas.

Tabela 6. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a que titulo sobre o
imével, o beneficiario do Programa Reflorestar detém naquela ocasido.

“A que titulo detém a propriedade? ” n'/ %
Posse 5/17%
Contrato 15/52%
Escritura 9/31%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

O objetivo da sétima questdo (tabela 7) foi verificar se o grau de seguranca juridica
sobre a propriedade do imovel rural afeta 0 compromisso do produtor com a area. Mais de
60% dos entrevistados manifestaram que o tipo de dominialidade, ou seja, a que titulo ele
detém a posse do imovel, (se precario, como 0s contratos de cessdo de direito real de uso,
com prazo definido ou se escritura) influencia sim o compromisso, o zelo que ele dispensa ao
lugar. Apesar do desejo de ter em definitivo a propriedade do imdvel, algumas expressdes
chamaram atencdo, no sentido de que mesmo sem o documento definitivo, 0 compromisso e
0 zelo com o lugar séo indispensaveis pois tem a ver com amor, dedicacdo, tradi¢éo, respeito
pela natureza, como nas afirmagdes: "ndo, zelaria do mesmo jeito”; “ndo, meus cuidados
independem da situacao fundiaria”; “ndo, independe de documento é a convivéncia mesmo”;

“néo, a gente sempre cuida”.
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Tabela 7. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a influéncia que se
estabelece sobre 0 ocupante do imével rural, em razdo do tipo de dominialidade que ele detém.

“O tipo de dominialidade fortalece/influencia n’/ %
o0 seu zelo com o lugar?”
Sim 11/39%
Né&o 171 61%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Internamente a SEAGRI-DF, afirma-se que uma das maneiras mais adequadas de
buscar o0 nosso publico alvo é através dos eventos oficiais da SEAGRI-DF, como a
Agrobrasilia, a Festa do Morango, a Festa do Pimentdo, dentre outros, no entanto a tabela 8
demonstra que apenas 7% dos atendimentos realizados foram oriundos desses momentos. A
interac@o entre vizinhos continua sendo uma forma efetiva de divulgacdo de programas na
regido, bem como a participacdo da EMATER-DF através das equipes que compdem o
escritdrio local de Brazlandia e Alexandre Gusmao, como importante canal de veiculacdo de
informacdes com 36% das manifestacbes. Com maior destaque para informar sobre o
Programa, permanece a publicacdo de matérias em sites oficiais como o da SEAGRI-DF e da
EMATER-DF, além das midias espontaneas e midias sociais. A partir disso, conclui-se que é
preciso comunicar mais e melhor sobre as intencdes da SEAGRI-DF, suas acdes e resultados,
como a realizagdo de dias de campo, de palestras, de mutirGes de plantio, de oficinas, entre
outros momentos de interagéo e troca de experiéncias.

A opgdo “outros” deixa aberta possibilidade de uma palestra, uma entrevista, uma
publicacdo, outra maneira de transmitir a informacdo que seja extraordinaria, diferente das
formas mais comuns, amplamente conhecidas como eventos, sites, amigos.

O espaco de comercializacdo da Central de Abastecimento do DF — CEASA, as sedes
das associacOes de produtores, assim como as festivas religiosas da regido como o Circuito da
Festa do Divino, a Feijoada e Festa de Santa Terezinha, a Festa Junina e da Padroeira Nossa
Senhora do Rodeador, a Festa Encontro da Mae com o Filho no Santudrio Menino Jesus, a
Festa Junina do Centro de Ensino Fundamental INCRA 7 e a Peregrinagdo do Muquém,
configuraram-se nos discursos dos entrevistados como oportunidades impares para ampla
divulgacdo de programas como o Reflorestar, que buscam atingir essencialmente as

comunidades rurais do DF.
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Tabela 8. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a maneira que 0
produtor conheceu o Programa Reflorestar, por quais meios ele soube da sua existéncia.

“Como conheceu o Programa Reflorestar? ” n'/ %
Eventos da SEAGRI-DF 21 7%
EMATER-DF 10/ 36%
Vizinhos, amigos 4/ 14%
Sites, reportagens, outros 12/ 43%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Como demonstra a tabela 9, a grande maioria ndo teve ddvidas em relagcdo a SEAGRI-
DF ser a instituicdo que disponibiliza as mudas para a recuperacdo das areas de APP e RL. E
0 objetivo da questdo era averiguar se isto era uma informacgdo clara ao produtor, e
principalmente para destacar a importancia do fortalecimento institucional, para que a
SEAGRI-DF continue a se fazer presente, para que seja reconhecida para além do fomento a
agricultura, mas ao desenvolvimento rural sustentavel, da producdo aliada ao respeito ao

meio ambiente.

Tabela 9. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a clareza para o
produtor, de quem € a organizac¢ao que disponibiliza as mudas no &mbito do Programa Reflorestar.

“Quem disponibiliza as mudas? ” n'/ %
SEAGRI-DF 25/89%
EMATER-DF 0/0%
EMBRAPA 0/0%
Outros 3/ 11%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Quando pedidos para conceituar o Programa Reflorestar, a partir das respostas foram
identificadas quatro categorias conforme tabela 10, sendo que os que ndo souberam responder
(32%) s&o mais que o dobro dos que estariam familiarizados com a proposta do Programa
(14%), com destaque para 0s que tem uma ideia genérica que corresponde a quase metade
dos entrevistados (47%).

P13: “Reflorestar & essencial, reconheco que tenho um déficit de arvores aqui na
minha propriedade”;

P28: “é pegar as mudas para reconstruir a mata perto da mata para garantir a agua”

— resposta que mais se encaixou nos objetivos do Programa.



53

Felizmente, ha os que estdo familiarizados com a proposta do Programa, percebem a
degradacdo ambiental a sua volta, mencionam déficit de arvores na propriedade, ndo desejam
que Brasilia torne-se uma cidade como S&o Paulo, que no Ultimo ano vivenciou uma
gravissima crise hidrica. Alguns afirmam estar fazendo a sua parte,

P8: “acho que seria para preservar, com 62 anos nao devo desfrutar mais (dos
beneficios proporcionados pelas arvores) mas nao quero que o DF vire Sao Paulo”;

P22: “é uma necessidade para diminuir o passivo ambiental do DF”;

P19: “é um sacerdocio, estou fazendo o meu papel, aproveitando a ajuda, porque é
triste ver o passarinho sem uma arvore para descansar em tantos hectares de soja...”;

Surpreendentemente, houve ainda uma manifestacdo entre 0s que ndo sabiam
informar o que é o Programa, que indicaram fragilidades na comunica¢do com o seu publico-
alvo, por exemplo em informar com clareza no que o Programa se propde:

P10: “ndo sei, fui atendido como que o0s técnicos quisessem "“desovar™ as mudas”.

A expressdo utilizada pelo produtor indicado como P10 revela fragilidades da gestéo.
A atuacdo da equipe da SEAGRI-DF no momento de cumprir os critérios de enquadramento
e esclarecer ao produtor a esséncia do Programa, ficou reduzida possivelmente, a uma meta
de disponibilizar determinada quantidade de mudas. Tal fato, politicamente, reforca a
impressdo da sociedade de que o Estado trabalha com ineficiéncia, desarticulado entre si. E
preciso que toda a equipe esteja alinhada no que o Programa se propde para evitar
comportamentos institucionais como o anteriormente mencionado.

Outras respostas expressaram ideias de reflorestamento, como uma estratégia de
“trazer a natureza de volta”, “uma tentativa de reconstrugao do cerrado”, “de conservacao
na natureza’, “‘um Programa que o Governo incentiva dando as mudas e o produtor
planta”. Muitas vezes, a resposta para esta pergunta era o conceito do verbo reflorestar, ou de

como deveria ser o reflorestamento da area dele.

Tabela 10. Qualificagdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a clareza do que é
0 Programa Reflorestar para quem foi beneficiado por ele em ocasido pretérita.

“0 que é o Programa Reflorestar? » n'/ %
Né&o soube responder 9/32%
Tem uma ideia genérica do que seja 13/47%
Familiarizado com a proposta do Programa 4/14%
H& uma problematica e acredita estar fazendo a sua parte 21 7%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.
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Na tabela 11, depreende-se que do universo de produtores pesquisados, enquanto 11%
confundiu com outras areas protegidas, a exemplo, temos as respostas a seguir:

P6: “&rea de protecao”

P13: “é uma reserva de area”

Por outro lado, demonstrou que sdo proximos os percentuais dos que souberam
informar o que é uma APP ainda que de maneira genérica, representando 50% dos
entrevistados, com as respostas a seguir, dos que afirmaram ndo saber responder, que foi de
39%.

P18: “ja fala, preservacdo permanente de um lugar”.

P22: “area que ndo posso plantar, que eu tenho que preservar. ”

Tabela 11. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a compreensao do
que é uma Area de Preservagdo Permanente — APP, &rea de interesse do Programa Reflorestar.

“Vocé sabe o que é APP?” n'/ %
Confundiu com outras areas protegidas 3/11%
Soube informar ainda que de maneira genérica 14 / 50%
N&o soube responder 11/39%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Para o conceito de Reserva Legal abordado na tabela 12, 18% dos entrevistados
confundiu com o conceito de Area de Preservagio Permanente,

P6: “é mais ou menos a mesma coisa da APP”;

P7: “é a distéancia que tem que deixar para o corrego, eu acho vaga essa distancia”.

Felizmente, 43% soube informar, ainda que de maneira genérica, 0 que é a Reserva
Legal, uma constatacdo que se repetiu na tabela 11, com 50% dos entrevistados:

P14: “area que pode produzir e recuperar a0 mesmo tempo”;

P24: “aqueles 20% que tem que deixar”;

P28: “ndo sei detalhadamente, mas quem tem area rural, tem que deixar uma parte
para natureza”;

Da mesma maneira que para o conceito de APP, 39% afirmaram ndo saber responder.
Curiosamente, surgiram algumas compreensdes como:

P10: “ndo sei, mas meus colegas falam para eu ndo plantar para poder lotear no
futuro se eu quiser! ”;

P17: “&rea que passa pelo governo, mas eu que tenho que cuidar, e ja adianto que o

Estado ndo vai levar de graca essa area ndo”.
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Sobre a reflexdo de P17, hd um entendimento de que ao definir areas que deverdo ser
protegidas, sejam elas de area de preservacdo permanente ou de reserva legal, o que o
governo deseja é fazer com que o produtor perca &rea de producdo, gerando inclusive a
obrigacdo de recuperar e cuidar das referidas areas perdidas. Seria um duplo prejuizo na
compreensdo de alguns produtores. Para reverter esta desconfianca, o Estado precisa mostrar-
se presente e principalmente interessado na recuperacao e protecdao daquelas areas, buscando
alternativas de atuacdo conjunta com a sociedade, de cooperacdo mutua, naquilo que
configura-se um bem comum e portanto, de responsabilidade de todos, inclusive do Estado.

Tabela 12. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a compreensao do
que é uma area de Reserva Legal — RL, area de interesse do Programa Reflorestar.

“Vocé sabe o que ¢ RL? ” n'/ %
Confundiu com outras &reas protegidas 5/18%
Soube informar ainda que de maneira genérica 12/ 43%
N&o soube responder 11/39%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

A questdo 13 visava avaliar a percep¢do da conjuntura critica da crise socioambiental,
se o produtor compreende que ela abrange a todos, se ele percebe a sua importancia
individual no processo da sua avaliacdo sobre iniciativas como o Reflorestar que apostam na
sensibilizacdo das pessoas, para mudar uma realidade, do nivel local para o global. A maioria
classificou o programa como muito importante (tabela 13), como nas respostas:

P19: “muita importancia, € interessantissimo que se faga um trabalho como esse
desde o jardim de infancia, massificar a informacéo, incentivar o plantio de arvores”;

P20: “muita importancia, tenho prazer de participar, é uma satisfacdo pessoal”;

No entanto, dentre as respostas houve a sinalizacdo de que é necessaria uma maior
articulacdo entre o governo e dele com a populacao, precisa ser uma politica integradora para
ser efetiva,

P4: “muita importancia, mas precisa estar associada a outras politicas”;

P22: “muita importancia extremamente necessaria, mas os 6rgaos do governo fazem
vista grossa para a urgéncia do tema”;

P25: “muita importancia é um trabalho de ponta, mas precisa ser mais ousado,

investir mais!”’;
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Ao afirmarem que o Governo em alguma medida, ignora a urgéncia da questao
ambiental em Brazlandia, materializa-se mais uma vez nesta pesquisa, 0 descompasso entre o
que é prioridade para os produtores e o que € prioridade para o0 Governo.

Entretanto, a importancia destacada seria desde o contexto local ao planetario, para
constatar quéo sintonizado ou sensibilizado para a crise socioambiental, o produtor atendido
estd. Se ele € indiferente a preocupacao do governo e da populacdo de maneira geral, com as
areas de APP e RL e suas funcdes e, portanto, atribui pouca importancia a iniciativa.

Felizmente, a maioria dos produtores (96% dos entrevistados) j& associam os efeitos
das mudancas climaticas a falta de vegetacdo e por isso atribuem muita importancia ao
Programa. Seria unanimidade se um dos 28 produtores, ndo tivesse manifestado que é de
média importancia, porque ele considerou que quando as &reas de APP e RL estiverem
estabelecidas significa que ndo poderdo ser mais utilizadas como &reas de plantio.

P7: “mas as glebas estdo diminuindo”.

H& um reconhecimento por parte dos beneficiarios de que hd um esfor¢o do governo
de colaborar e se fazer presente na acdo de recuperacao das areas degradadas na sua regiao,

P17: “de suma importancia, muda de arvore é muito caro”;

P18: “importancia demais, se ndo fosse assim, vocé nédo vinha aqui olhar as mudas”.

Mais uma contribuicdo merece destaque, quando demonstra que ha uma vontade
coletiva de fazer, neste caso, o plantio de mudas em propriedades vizinhas fortalece a ideia de
corredores ecolégicos, de abrigo para polinizadores entre outros beneficios ambientais para a
unidade produtiva e para toda a regiao,

P27: “muita importancia, fazer a reserva legal foi uma iniciativa do vizinho que
convidou para fazer também”.

Tabela 13. Grau de importancia atribuido a iniciativa do Programa Reflorestar pelos produtores atendidos.

“Qual o grau de importancia vocé atribui a n'/ %
iniciativa do Programa?”
Pouca importéancia 0/0%
Média importancia 1/4%
Muita importancia 27 1 96%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Quando solicitados a informar se recomendariam o Programa aos vizinhos (tabela 14),
verificou-se pelas respostas que quando a relacdo com os vizinhos ndo é boa, dificulta o

convite para participar de programas, apesar da compreensao de que quando ha unido, boa
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comunicagdo na vizinhanca, e aderem em bloco aos programas de carater ambiental, os
resultados sdo mais rapidos e duradouros, e de que o trabalho ganha escala e atribui uma
identidade ambiental a regido, caracteristicas desejaveis quando o Governo precisa selecionar
uma regido para aplicar um projeto piloto ou experimental, por exemplo:

P3: “sim, porque se todos estdo envolvidos o projeto vai crescer e dar resultado em
menos tempo”;

P9: “sim, quanto mais pessoas envolvidas, mais chance de sucesso para a regiao”;

P28: “a parceria com o vizinho é fundamental, o governo deve trabalhar como um
mediador dos detentores da agua”.

Na publicacdo Por Que é Importante Entender as Inter-RelacGes entre Pessoas, Fogo e
Areas Protegidas? Os autores (MISTRY & BIZERRIL, 2011, p.44) identificam que “no
passado havia uma estrutura social com liderancas locais que buscavam um entendimento
consensual de trabalho coletivo para o manejo dos recursos naturais”. Esta auséncia também
foi observada neste estudo, apesar de 82% dos entrevistados afirmar que recomendariam o
Programa Reflorestar aos vizinhos, nota-se que cada um cuida do seu espago. Nao foi
percebida uma cultura de cooperagdo mutua seja para preparar 0s aceiros no periodo que
antecede a seca, seja na contratacdo de servico mecanizado, na aquisicdo de insumos, entre
outras rotinas necessarias as praticas agricolas no campo. As seguintes respostas
exemplificam esta condicdo de desarticulacdo entre produtores vizinhos:

P11: “sim, mas a relacéo é s6 o necessario, cada um cuida do seu espago”;

P17: “arelagdo com os vizinhos é sem muita unido”.

E preciso compreender 0s processos e estruturas sociais das comunidades que vivem
no entorno de areas protegidas e seus impactos no manejo de recursos naturais (MISTRY &
BIZERRIL, 2011) para ampliar as chances de sucesso das intervengdes que venham a ocorrer
na regiao.

A relacdo pode ndo ser muito positiva entre proprietarios, mas acontece de ser boa
com o caseiro do vizinho, configurando-se como uma oportunidade a ser explorada para
introduzir um dialogo, com vistas a uma intervencao colaborativa na area, abrangendo mais
propriedades,

P22: “sim, mas a relacéo é boa apenas com o0 caseiro”;

Contudo, a existéncia das estruturas sociais deve ser sempre estimulada e fortalecida
para a apropriacdo dos problemas e da propositura das solu¢des mais adequadas pela prépria
comunidade para afastar o jargdo popular de que o que € publico ndo é de ninguém e,

portanto, ninguém cuida. Dentre as estratégias para mobilizar, divulgar as acdes e sensibilizar
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a comunidade em uma determinada area, com tematica cuidadosamente produzida, pode-se
dispor de sessbes de cinema, a exemplo do que foi proposto pelo Projeto Lobos de Canastra.
Nesse projeto foi estudada a vinculagdo da comunicacdo com a comunidade para a
conservacdao do lobo-guard no Brasil Central, na Serra da Canastra em Minas Gerais. O
projeto alcancou resultados fantasticos, cujo principal destaque foi para a capacidade desse
recurso de comunicacao unir as pessoas, considerando que nas areas rurais, particularmente
no Brasil, observa-se a cultura de que “as pessoas raramente modificam suas rotinas para
participar de atividades sociais em que eles ndo estdo fortemente interessados, como no caso
de festas religiosas”. Segundo os autores, “algumas das pessoas entrevistadas relataram
passar até seis meses sem se comunicar com 0s seus Vizinhos, enquanto outros disseram que
se encontraram na igreja, durante a missa de domingo”. Embora a &rea rural no DF esteja
predominantemente proxima dos centros urbanos, com opg¢des de lazer para todas as classes
econbmicas, em areas produtivas had ainda caréncia dessas oportunidades, como
comprovaram 0s pesquisadores do Projeto Lobos de Canastra que o Cine Lobo além de
“criar uma forte ligacdo entre a equipe do projeto e da comunidade” proporcionou
momentos de informagdo, “entretenimento e educacdo e deu as pessoas uma chance de estar
com 0s seus vizinhos. Mesmo aqueles que ndo participaram nas sessdes mencionavam ter
ouvido falar dos filmes através de antncios de radio locais ou através de amigos e familiares
que foram para as sess6es” (BIZERRIL et al., 2011, p.6).

Por outro lado, ha relatos de que na auséncia dos proprietarios o caseiro assume maus
habitos, inclusive ateando fogo para limpar a area de cultivo, o que expde as areas proximas
plantadas a riscos de incéndios florestais que representam historicamente o maior prejuizo no
que concerne a perda de mudas, no ambito do Programa Reflorestar:

P23: “sim, o caseiro do vizinho precisa se educar, fica embriagado e coloca fogo na
area; como o0 dono ndo mora, perde o controle e invade o plantio dos vizinhos”;

Existe também uma queixa de que se a area é de interesse de todos, para o bem de
todos, 0 Governo € que deveria cuidar, inclusive remunerando o produtor nos moldes da
estratégia de pagamento por servi¢cos ambientais, com alguma isen¢do como descontos na
conta de agua, ou de luz, e outros incentivos, como cerca e arame:

P6: “sim, mas os vizinhos s6 querem ceder a area, acham que o governo que deve
plantar e manter tudo”;

Foi abordado o aspecto da valorizagdo da propriedade também, quando estd com as
areas recuperadas, agrega valor ao conjunto:

P10: “sim, porque as mudas do Programa valorizam mais a propriedade”;
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Ha também um certo grau de altruismo e de colaboracdo mutua em algumas
manifestacdes, aqueles que reconhecem o problema, inclusive numa abordagem cultural,
enfatizando a necessidade de trabalhar a educacdo, a mudanga de habitos, de co-
responsabilizagéo:

P18: “eles ja estdo fazendo e qualquer necessidade nos estamos aqui para ajudar”;

P19: “Eu ja semeio sementes na area dos vizinhos, ando com os bolsos cheios! Tudo
que esteja ligado a terra, a preservacgdo eu recomendaria”;

H& os que recomendam o Programa numa tentativa de sensibilizacdo, a partir de
constatacfes da rotina de destruicdo e indiferenca com a crise socioambiental mundial ja
instalada na regido. Esses desejam que seja alcan¢ado o compromisso da coletividade com a
manutenc¢éo dos ecossistemas protegidos para as atuais e futuras geracoes.

P21: “sim, mas por aqui eles s6 querem destruir! ”;

P26: “sim, é importante nesse cendrio de destruicdo, de mudancas climéticas”.

Tabela 14. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a recomendagdo
do Programa para 0s vizinhos.

“Vocé recomendaria o Programa para os vizinhos? ” n'/ %
Sim 23182%
Né&o 21 7%
Né&o respondeu 3/11%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

A maioria dos entrevistados justificou a sua motivacdo em plantar arvores (tabela 15)
primeiro porque guarda memoria afetiva pelas lembrancas da infancia, por ter aprendido com
0S pais:

P7: “possuo uma relacéo forte com a rocga, planto porque gosto”;

P12: “sempre fui de roca, o pai era agricultor, gosto de produzir e servir de exemplo
para 0s netos e gostaria de ter espécies como 0 aracd, 0 murici e a mama-cadela que
lembram o tempo de crianca”;

Afirmam gostar de plantar também, porque compreendem a intima relacdo que existe
entre o ser humano e a natureza, porque pensa no futuro, nos jovens, e no futuro da cidade:

P21: “Cuidar do futuro, esta no sangue, eu vejo pela juventude - a agua é uma veia
que corre dentro da terra”;

P22: “reflorestar, reflito sobre a situacéo do pais, de Sdo Paulo”;
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Ha os que pensam na flora, destacam as arvores como fundamentais na infiltracdo da
agua, porque é alimento para a fauna,

P4: “é bom, ajuda a infiltrar a &gua, € tipo uma esponja”;

P15: “para atrair passarinho, que é lindo demais e ainda traz agua do subsolo para
cima”;

Tem os que declararam enfaticamente, que o fazem por obrigacéo:

P18: “por obrigagdo né? Por uma melhora. Porque antigamente o INCRA mandava
produzir na area toda”;

P26: “plantei pela obrigacdo da reserva legal”;

Dois entrevistados ndo responderam a questéo.

A questdo fundiéria no Distrito Federal é complexa, existem areas sobre dominio da
Unido, do GDF e de particulares. Os regimes de exploragdo das reas rurais sao regidos por
contratos de concessdo de uso, arrendamento, parceria agricola, entre outros instrumentos.
Haja vista a multiplicidade de arranjos possivel, a definicdo de responsabilidades dos atores,
a capacidade de monitoramento e a fiscalizacdo do Poder Publico séo prejudicadas, o que
enseja dificuldades para o cumprimento de politicas publicas como o Codigo Florestal
Brasileiro, que gerou a obrigacdo de recuperar as areas de preservacdo permanente por
exemplo, que varia de acordo com o tamanho da propriedade. Mas, e, quando as areas sao
divididas? Ou estdo sob dominio do GDF através da Companhia Imobilidria do Distrito
Federal - TERRACAP? De quem € a obrigacdo de reparar o dano? Em qual periodo? Tais
dificuldades refletem a desarticulacdo do Governo, e descompasso ao propor solucdes pois a
velocidade de ocupacdo e exploracdo agropecuaria supera a de recuperacdo e protecdo
daquelas areas.

Ao estabelecer prazos e responsabilidades, ndo se deve esquecer de que na gestdo do
territério do ponto de vista fundiario, as esferas de competéncia federal e local tem suas
peculiaridades, portanto € preciso um periodo de transi¢cdo programada para que o Estado nao
entre em contradicdo. Se a Fundagdo Zooboténica do Distrito Federal assim como o INCRA
em determinado momento da histéria do desenvolvimento da agropecudria nos arredores da
Capital do pais, fomentaram o desmatamento, estabeleceu-se naguele momento um processo
que culminou na propria crise discutida atualmente. Mudangas tdo profundas quanto o
fomento e a obrigacdo de reparar um dano ambiental s&o incompativeis no mesmo momento
historico. E preciso adequar-se com tempo minimo &s novas necessidades e desafios da

ocupagdo humana em &reas de protecdo do ponto de vista ambiental.
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Perceber que a maior parte das motivacfes sdo intrinsecas ao produtor, € um ponto
extremamente positivo para Programas como o Reflorestar que possui baixo or¢amento,

apesar de querer contribuir para melhorar o trato com a questdo ambiental no DF.

Tabela 15. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a motivacao dos
entrevistados para plantar arvores.

“0 que o motiva a plantar arvores? n'/ %
Porque gosta 12/ 43%
Porque é bom para 0 meio ambiente 11/39%
Por obrigacéo 3/11%
N&o respondeu 21 7%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Em geral, os entrevistados ndo identificam fatores de desmotivacdo para ndo
efetuarem o plantio de arvores (tabela 16):

P19: “nem penso em desmotivagao”.

Por outro lado, as manifestacbes que representam 21% das respostas, enxergam o
onus de efetuar os plantios, como a demora para o crescimento das mudas, 0 custo dos
insumos, defendem que o Governo precisa dar mais incentivos, apoiar o produtor,
assemelhando-se a algumas respostas a questdo que tratava da recomenda¢do do Programa
aos vizinhos (questéo 14):

P7: “tem que ter mais incentivo, ajudar na conta de agua, na energia, no controle das
formigas - se 0 governo esta me cobrando, tem que me dar algum beneficio. Se eu cerco as
nascentes, eu deveria ter um incentivo como a cerca, me ressarcir o eucalipto ou o arame!”;

P10: “né&o sinto a aproximacgéo do governo”;

P18: “demora demais a crescer essas nativas, 0 governo tinha que vir ajudar a
plantar”;

P27: “porque d& mao de obra, da trabalho para limpar, da despesa”.

As respostas levam a crer que o aporte de recursos como fornecimento de adubo,
viabilizacdo de mao-de-obra, equipamentos para manutencdo das mudas (poda, coroamento,
rocagem) deveria ser maior, para, em contrapartida obter maior dedica¢do do produtor que €
um parceiro fundamental para o éxito dos plantios, ja que é ele quem estd fazendo a
manutenc¢do do dia a dia, controlando as formigas e 0 acesso de animais que pisoteiam ou

consomem as mudas, irrigando, adubando.
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Tabela 16. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a desmotivacao
dos entrevistados para plantar arvores.

“O que o desmotiva a plantar &rvores? » n'/ %
N&o identifica fatores de desmotivacéo 22 [ 79%
Custos do plantio e da manutencao 6/21%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

A maioria quase absoluta soube informar qual o curso d’agua mais proximo a sua
propriedade, com 82% dos entrevistados, somados 0s que ndo tinham cOrregos ou nascentes
nas suas areas com 11%, que totalizou 93% (tabela 17). Apenas 7% ndo soube informar ou

n&o respondeu.

Tabela 17. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne ao conhecimento
do entrevistado sobre a existéncia e a identifica¢do de cursos d’agua, proximos a sua propriedade.

“Vocé sabe dizer qual o curso d’dgua, rio, ribeirdo mais n’/ %
proximo da sua propriedade? *
Sim 231/82%
Né&o 1/3,5%
Né&o tem agua na propriedade 3/11%
Né&o respondeu 1/3,5%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Na mesma questdo 18 foram respondidas duas perguntas, sendo, portanto, 56
respostas no total (tabelas 18 e 19). Dessas, as que foram mais expressivas dizem respeito a
ndo esta acontecendo nenhum programa de EA na regido (mesmo o Programa Reflorestar
estando presente no momento da entrevista, a correlacdo foi falha e o produtor ndo
estabeleceu vinculo do Reflorestar com a EA), com 43% das respostas:

P8: “ndo, nunca foi atendido”;

P25: “ndo, nem sei 0 que é educacdo ambiental - para mim educacdo € ndo
destruir!”.

Com 5% e 11% das respostas, respectivamente as tabelas 18 e 19, foram mencionadas
as acOes do Programa Reflorestar e do Projeto Descoberto Coberto:

P2: “participou do Programa Descoberto Coberto e do Reflorestar”;

E muito grave institucionalmente que o produtor beneficiario de um Programa de
Estado como o Reflorestar, ndo tenha percebido com clareza qual a proposta e a
consequéncia da atuagdo do Estado na sua regido apesar dos esforcos envidados. Tal falha
ndo se resume a compreensdo do produtor, mas as limitacbes do Programa em se fazer

entender como uma acgdo de educacdo ambiental. Portanto, destaca-se com veeméncia que
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toda a equipe da SEAGRI além de conhecer as a¢6es que sdo empreendidas pela organizacéo,
devem também esforcgar-se na superacdo dos fatores limitantes a compreensdo do Programa
Reflorestar como uma agdo eminentemente de educacdo ambiental, de transformacdo e

melhoria do ambiente rural.

Tabela 18. Qualificacio dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a participagio
ou ao conhecimento do entrevistado sobre a existéncia de algum projeto de educagéo
que esteja acontecendo na regido.

“Esta ativo/acontecendo algum projeto de n'/ %
educacdo ambiental na regidgo?”
Sim 3/5%
Né&o 24 1 43%
N&o soube responder 1/1,75%
Né&o tem certeza 1/1,75%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Tao expressivo quanto quase metade dos entrevistados responder que ndo estd
participando de nenhum projeto de educacdo ambiental na regido (tabela 18) é a manifestacdo
de 37,5% que embora tenha recebido a visita de técnicos da SEAGRI-DF e as mudas do
Programa, afirmam néo ter sido assistido por nenhum projeto de educacdo ambiental (tabela
19).

Tabela 19. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a participacao do
entrevistado em algum projeto de educagao.

“Ja foi assistido por algum projeto de educacdo ambiental?” n'/ %
Sim 6/11%
Né&o 21/37,5%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Quase 80% dos entrevistados considerou em sua autoavaliagdo que obteve sucesso no
plantio das mudas (tabela 20). Os demais responderam negativamente citando a ocorréncia de
alguns fatores externos como acidente de trabalho e processo de partilha da propriedade entre
familiares apds a morte do titular:

P1: “sim, apesar das formigas, do fogo, poderia ter cuidado se ndo fosse o acidente
que o fez perder parte do dedo polegar”;

P8: “ndo, ndo que ele tenha sido negligente no plantio, mas houveram fatores pés

plantio que atrapalharam como o fogo, a méo-de-obra, o processo de partilha em curso”;
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H& os que consideram ter tido sucesso porque a maioria das mudas sobreviveu e
porque teve boa assisténcia técnica:

P14: “sim, foi atendido répido a EMATER-DF encaminhou o pedido, tive 90% de
péga” (sobrevivéncia da muda no campo);

P19: “sim, porque ndo perdi nenhuma muda em 4 anos”;

Mesmo os que perderam mudas, acham justo considerar como um resultado de
sucesso o esforgo que foi empreendido no plantio:

P3: “Sim, porque néo perdi tudo, se tivesse perdido era fracasso”;

P9: “sim, apesar do fogo que entrou 2 anos, todas foram bem plantadas, este esfor¢o
nao deve ser desconsiderado”;

O tamanho das mudas e a época em que foram liberadas no viveiro ficou como um
indicativo de que precisa ser repensado, pois implicou em perda de mudas apés o plantio, e
para 0s que desejaram aguardar as préximas chuvas o compromisso de cuidar delas por longo
periodo:

P18: “sim, porque se ndo fosse as mudas que vieram muito pequenas tinhas pegado
tudo”;

P22: “sim, apesar de terem vindo pequenas as mudas e eu tive que cuidar até a
proxima chuva”;

A época de liberacdo das mudas que coincidiu com o periodo de seca e a dificuldade
de disponibilidade de agua interferiram inclusive sobre a decisdo de desistir do Programa, o
entrevistado informou néo ter tido condicdes de irrigar a época:

P23: “desisti de pegar as mudas porque liberam na seca e eu ndo tinha condicdes de
irrigar”;

Boas descobertas foram anunciadas, o plantio foi capaz de trazer conforto ambiental
para trabalhar na sombra:

P15: “sim, as arvores estdo bem desenvolvidas, crescendo cada vez mais, ai eu planto
coisa no meio para ficar mais fresco para trabalhar”.

Houve os que se orgulhavam do resultado concreto de sua participacdo, demonstrando
alegria de ver as mudas crescidas e em pleno desenvolvimento ao longo do tempo:

P25: “sim, porque estdo lindas as mudas, olhe o tamanho delas e ndo tem nem 2

anos!”.
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Tabela 20. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a opinido do
entrevistado se ele considera que obteve sucesso no plantio das mudas.

“Vocé considera que teve sucesso no plantio das mudas?” n’/ %
Sim 221 78%
Néo 5/17%
Desistiu 1/5%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Como demonstra a tabela 21, as manifestacdes tinham na maioria das vezes, mais de
uma causa chegando a abranger 11 motivacdes, dessas as principais dificuldades enfrentadas
no plantio e desenvolvimento das mudas foram fogo com 26% oriundo tanto de propriedades
vizinhas quanto das estradas proximas; mao-de-obra com 20%, formiga com 17% e acesso a
agua com 13%.

P5: “o fogo que queimou uns 30 % das mudas, e tem gente na comunidade que gosta
de ver o fogo queimar”’;

P15: “fogo, que veio da estrada, o vizinho que colocou”.

Além de tudo fomos surpreendidos pela reflexdo de que ainda que sejam considerados
todos os fatores de dificuldades acima relacionados, precisa existir a boa vontade do
produtor:

P25: “mao-de-obra, fogo e capivara - adubo e méo-de-obra sdo caros, mas precisa
também ter a boa vontade do produtor”.

Foram frequentes queixas sobre o tamanho e formacdo das mudas tanto nesta
abordagem das dificuldades quanto na questdo anterior que tratava de uma autoavaliacdo se
obteve sucesso no plantio, como um fator extrinseco a propriedade e ao produtor, porém que
é de extrema relevancia para o “pegamento” dessas mudas em campo. Segundo os produtores
elas precisam esta com as raizes bem formadas, e os primeiros pares de folhas desenvolvidos:

P27: “formiga mas ¢ normal. Mas algumas mudas vieram fracas, pequenas ai o
torrdo solta facil porque ndo estido bem enraizadas!”;

A localizacdo da chacara em relacdo ao canal do Rodeador, também foi uma questao
que ja pode indicar escassez de agua nas propriedades atendidas pelo canal de irrigacdo, pois
a afirmacao de que a agua ja ndo chega surge como uma realidade na regido:

P26: “mdo de obra, fogo (a drea queimou 4 vezes 5o este ano de 2015) e dificuldade
com a agua, porque sou a ultima a receber a agua do canal do Rodeador™.

Abordagens sobre os vizinhos também foram frequentes em varias manifestacoes, ou

porque € ausente - porque trabalha fora da propriedade e ndo faz a sua parte quanto ao
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aceiramento e controle dos animais, ou porque embora seja proibido, ainda usa fogo como
técnica de manejo para limpeza de area para plantio, e solta seus animais na area do outro:

P1l: “mdo-de-obra, formiga, fogo, animais do vizinho que entraram na terra’;

P14: “o vizinho que trabalha fora para manter a chacara e ndo faz os aceiros, € a
formiga, mas eu controlei”;

Sobre a identificacdo das mudas, sugestdo é usar um material mais duradouro para
que ndo se perca com o tempo,

P10: “dificuldade de identificar as mudas depois de um tempo, porque some o
papelzinho! 7.

Uma resposta merece destaque, pois refletiu o interesse do entrevistado de dispor de
mais tempo para o cuidado com o plantio:

P3: “o fogo que entra todo ano, o tempo para se dedicar e o dinheiro que foi curto

para acompanhar o plantio com mais aten¢do”.

Tabela 21. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne as principais
dificuldades enfrentadas com o manejo das mudas.

“Quais foram as principais dificuldades n°/ %
com o manejo das mudas?”

1. Fogo 14/ 26%
2. Mao de obra 11/20%
3. Formiga 9/17%
4. Agua 7113%
5. Animais (pardal, capivara, boi) 3/6%
6. ldentificacdo das mudas 21 4%
7. Capim alto 2/ 4%
8. Dinheiro 1/2%
9. Tamanho das mudas 1/2%
10. Ameacas por ocupar a area (assalto) 1/2%
11. Ndo teve dificuldades 21 4%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Além dos instrumentos de apoio a gestdo ambiental da regido como Planos de
Manejo, Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Zoneamento Ecoldgico Econémico, ha as
instancias consultivas e deliberativas, como Comité de Bacia Hidrografica, Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Mais da metade dos entrevistados afirmou desconhecer
qualquer desses instrumentos e instancias, mas demonstrou interesse em conhecer inclusive
com profundidade sobre o0 que trata tais documentos (tabela 22):

P4: “ndo, so ouvi falar mas se interessa em saber mais”’;
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P6: “ndo, so ouvi falar, nao aprofunda”.

Ja os que disseram conhecer, tiveram acesso ou por meio das reunides realizadas nas
associaces ou pelos escritérios da EMATER-DF, com destaque para a divulgacdo dos
referidos documentos que foi no periodo eleitoral, segundo um entrevistado, como uma
critica no sentido de que quando o Governo precisa ele vai em busca do povo:

P14: “Foi explicado alguma coisa na reunido da associa¢do, na época da politica
s0”;

P18: “sim, ouvi falar do Plano de Manejo da APA do Descoberto na EMATER-DF .

Verificou-se que os produtores estdo numa area de alta sensibilidade ambiental (APA
do Descoberto) e, no entanto, a maioria absoluta desconhece o0s instrumentos de gestdo
territorial, como o Plano de Manejo da APA do Descoberto elaborado no final do ano de
2014 (BRASIL, 2014), dos 28 entrevistados, apenas 4 disseram ter tomado conhecimento da
publicacdo (tabela 22).

Tabela 22. Qualificagdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne ao conhecimento
do entrevistado sobre os instrumentos de gestdo ambiental disponiveis para a regido.

“Conhece algum instrumento para a gestao n'/ %
ambiental da regido?”
Sim 6/21%
Né&o 16 /57%
Ouviu falar 5/18%
N&o respondeu 1/4%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Mais da metade dos entrevistados informou participar de alguma organizacao
representativa da categoria de ocupante de imdvel rural (tabela 23), tais como a Associacdo
dos Produtores e Proprietarios do Nucleo Rural INCRA 7, associacdo sediada na Morada dos
Passaros, Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel de Brazlandia — ADESB, Associacao
dos Produtores da Cascalheira e Olaria, Associa¢do de Preservacdo Ambiental dos produtores
rurais, chacareiros e moradores da Reserva F — APREFAG e Associacdo dos Produtores do
Assentamento Betinho, com maior expressividade a Associacdo dos Produtores e Protetores
do Lago Descoberto — Pro-Descoberto com quase 18% dos 64% mencionados.

P2: “Associagcdo Pro-Descoberto fez o contato e levou as mudas”;

P7: “Pré-Descoberto, estou associado ha mais ou menos 15 anos”.

Além das associac¢des de produtores, foram citadas filiacdes a Confederacdo Nacional
da Agricultura— CNA e a Federacao da Agricultura e Pecuaria do DF — FAPE-DF.



68

P9: “Sim, a Pro-Descoberto e a FAPE ”.

Tabela 23. Qualificacdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne a condigéo de
associado ou ndo-associado, a alguma organizacédo afeta a condigdo de ocupante de imovel rural.

“Esta associado a alguma organizacgao representativa da n’/ %
categoria de ocupante de imdvel rural?
Sim 18/64%
Né&o 10/ 36%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Foi possivel identificar pelo menos 11 festas comunitarias com calendario anual de
realizacdo e reconhecimento pela comunidade de Brazlandia (tabela 24). Foram citadas a
Festa do Morango, Feijoada Amiga da Igreja de Santa Terezinha, a festa da Igreja de Santa
Terezinha, a Festa do Divino, a Festa da Padroeira Nossa Senhora do Rodeador, o Encontro
da Mé&e com o Filho no Santuario Menino Jesus, a festa na Capela da Chacara das Gargas, a
Festa Junina e a Festa da Padroeira da Igreja Ave Maria no Condominio Vista Bela, a Festa
Junina do Centro de Ensino Fundamental (CEF) do INCRA 7 e a tradicional Romaria do
Grupo Caminhando na Fé que parte todos os anos de Brazlandia, rumo ao Santuario de Nossa
Senhora d’Abadia de Muquém, localizada em zona rural no municipio goiano de
Niquelandia, em um percurso € de 250 km, com duracéo de dez dias de caminhada.

Uma mesma pessoa mencionou mais de uma festa, portanto tivemos 33 respostas para
esta questdo, com maior destaque para a tradicional Festa do Morango com 27%, seguida da

Festa de Santa Terezinha e do Divino, ambas com 9% das respostas.

Tabela 24. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que concerne ao conhecimento
do entrevistado sobre o calendario anual das festas comunitérias, como as festas tipicas na sua regio.

“Héa algum calendéario anual das festas comunitarias, como as n'/ %
festas tipicas na sua regiao?”

Sim 24 1 73%
Néo 7121%
N&o respondeu 2/6%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

A questdo 25 era fechada com cinco opgdes de respostas que incluiam: sou informado
quando o programa ja esta criado; sou convidado a aderir ao programa; sou consultado a
respeito de detalhes do programa quando ele esta sendo feito ou revisado; sou convidado a
dar opinides livremente sobre qualquer parte do programa quando estd sendo feito ou

revisado e sou convidado a colaborar na criagdo do programa.
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Sou informado quando o programa ja esta criado que correspondia a letra A
concentrou 75% das respostas, demostrando uma total falta de didlogo e consulta a sociedade

que sera contemplada com a a¢do governamental.

Tabela 25. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, de que maneira o entrevistado
interpreta a relagcdo do governo com ele, quando prop&e um novo programa.

“Como vé a relagdo do governo com vocé quando propoe n'/ %
algum novo programa? ”
Sou informado quando o programa ja esta criado 21/ 75%
N&o respondeu 7125%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

N&o muito diferente do esperado, quase a totalidade dos entrevistados afirmou ser a
primeira vez que eram convidados a dar opinido, com carater de avaliacdo enquanto usuario
de um programa proposto pelo governo (tabela 26). E as assertivas foram surpreendentes e
cheias de expectativas quanto ao alcance de suas sugestdes, no quanto elas serdo consideradas
nesta releitura do Programa:

P6: “sim, geralmente é so entrevista, nunca foi levado em conta pelo governo”;

P10: “sim, acho que deveria ter mais visitas do governo na chacara”;

P18: “sim, e esta certo, um tem que ouvir o outro: governo e sociedade”;

E deixaram a dica:

P28: “sim, deveria ser feito mais vezes”.

O retorno dos técnicos a propriedade nos moldes da revisita aos plantios, mas com
abertura para ouvir sugestdes de aperfeicoamento ao Programa, ou até a gestao politica:

P11: “sim, me senti bem e também mostra o que o governo estd fazendo”;

P17: “sim, e esta certo vir fiscalizar, é um trabalho lindo”;

P26: “sim, ¢ bom dar uma contribuicdo, ser ouvido”.

H& os que se sentiram prestigiados, foi percebida uma grande oportunidade nesta
revisita, de estabelecer um compromisso maior entre técnicos do governo e produtores eleitos
como parceiros, numa rede colaborativa de todos pelo cerrado:

P15: “sim, é um incentivo bom”;

P16: “sim, a melhor coisa que aconteceu até agora’;

P19: “sim, foi um convite surpreendente”,

P20: “sim, porque se vocés ndo vém a gente se sente até esquecido”’;
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Tabela 26. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, se para o entrevistado esta se
configura como a primeira oportunidade concedida para dar opinido com carater de avaliacdo, a um programa
proposto pelo governo.

“E a primeira vez que é convidado a dar opinides/avaliar um n'/ %
programa proposto pelo governo? ”
Sim 25/89%
Néo 21 7%
Né&o respondeu 1/4%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Sobre o que deveria ser melhorado no Programa Reflorestar (tabela 27), houve mais
de uma sugestdo por produtor em algumas respostas:

P27: “precisa ser melhor comunicado, qual a finalidade do Programa, podia ter o
transporte das mudas ou entdo poder pegar fracionado para ndo precisar pagar frete, se
puder’”’;

As sugestbes foram agrupadas em seis grupos, dentre esses trés grupos obtiveram
maior expressividade, aquelas que solicitaram mais assisténcia, acompanhamento e
monitoramento correspondendo a 30% dos entrevistados:

P3: “tem que ter uma visitagdo constante, ficar mais presente porque influencia para
cuidar melhor, porque tem uma pressao saber que vocés vém aqui, ai vocés podem me dar
uma sugestdao, recomendar um adubo’’;

PO: “as vezes a gente se sente meio impotente, parece que estd trabalhando sozinho”;

P10: “ftem que haver uma melhor orienta¢do ao produtor na hora do plantio, ele
colocou o espacamento na intuicdo, tem que haver maior monitoramento das areas
plantadas’;

Seguidos de sugestdes como entrega de mudas mais desenvolvidas, a identificacdo
das mudas com material mais duradouro porque as etiquetas de papel se perdem rapidamente
pela acdo da chuva e do sol, possibilidade de aumento do espacamento entre as mudas para
facilitar a manutencdo com maquinas (o espacamento de 3 metros entre plantas por 3 metros
entre linhas de plantio, pareceu pouco!), analisar a possibilidade do transporte das mudas e
liberar as mudas na época das aguas, antes disso é muito dificil conseguir plantar e:

P2: “as mudas devem chegar maiores e o tutor deve ser obrigatorio, pois ajuda a
identificar as mudas dar os cuidados nelas”;

P17: “As mudas ndo vieram identificadas, destacar melhor se as mudas sdo para
ambiente seco ou umido, talvez usar uma cor diferente na etiqueta”;

P23: “entregar as mudas na época certa de chuva’;
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Por outro lado, sugeriram mais divulgacdo principalmente sobre a finalidade do
Programa e abordar mais a educacdo em palestras, porém observar também o perfil do
beneficiario:

P16: “Ter mais acompanhamento, mais assisténcia, alguém para orientar melhor e
transporte’’;

P19: “precisa ver o perfil, ndo é so porque é ocupante que tem que receber, a pessoa
tem que plantar e cuidar”;

Uma parcela de 12% declarou que o Programa poderia permanecer como esta, nao
tinha opinido formada ou nédo respondeu.

P11: “ndo tem ainda uma opinido formada, pois foi atendido a 1% vez esse ano”;

Dentre os entrevistados, 9% acham importante buscar a articulagdo com outros 6rgédos
do Governo, para a ordem urbana como a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal —
AGEFIS e o Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM. E ainda com organizacdes como o
Servico de Limpeza Urbana — SLU e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER-DF sobre a utilizagdo do Composto Organico de Lixo (COL) amplamente
prescrito pelos técnicos para adubar as covas que receberdo as mudas.

P8: “articulagdo com outros orgaos, como é que o IBRAM aceita sete familias de
assentados que foram colocados em cima do morro, ndo produzem nada, vendem o lote
répido e s6 colocam fogo? ”;

H& uma sensacdo de que, se € uma area de interesse do governo, ele deveria plantar ou
d& mais incentivos:

P6: “incentivos como mao-de-obra, os meninos da FUNAP ou exército”;

P7: “o governo que tinha que plantar, porque ai poderia exigir”.

Tabela 27. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne as recomendacgdes
do entrevistado, para que o Programa seja aperfeicoado.

“QO que deve ser melhorado nesse programa? » n'/ %
Deixar como esta, sem opinido formada ou nédo respondeu 4/12%
Mais assisténcia, acompanhamento e monitoramento 10/ 30%

Mudas maiores; identificagdo duradoura; aumentar espacamento; 7 /21%
transporte das mudas; época de liberagao no viveiro

Mais divulgagéo, trabalhar a educacgéo, a finalidade do Programa; 7/21%
porém observar o perfil do beneficiario
O governo deve plantar ou dar mais incentivo 21 7%

Articulagdo com outros 6rgdos (SLU, AGEFIS, IBRAM) 3/9%
Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.
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Quando perguntados sobre como deveria ser um programa que envolvesse o pessoal
da regido para proteger os cursos de agua (tabela 28), o percentual dos que ndo sabiam ou nao
responderam foi 0 mais expressivo com 39%. Esse valor é bem proximo dos que sugeriram a
realizacdo de reunides na sede das associagdes, igrejas e escritorios da EMATER-DF com
35%.

Em dois momentos foi destacado que ha influéncia dos associados mais antigos sobre
0S mais novos, incentivando-os a participar das a¢des e consequentemente, a populagéo cuida
com mais consciéncia da sua area

P3: “comegar a divulga¢do pela Associagdo, visita com reunido. Tem uns 200
associados, se visitar 40 esses vdo contando para 0s outros ai a noticia vai chegando e o
povo cuida mais”,

P4: “via associagdo, trabalhar os mais antigos, mais experientes que sdo influéncia
para os outros”’;

P12: “através da igreja, da associagdo, das reunides com a EMATER-DF”;

Com 14% das respostas, foi apresentada a necessidade de aproximacdo do governo
com a sociedade, lancando campanhas, apresentando os resultados:

P6: “deveria ter uma estratégia conjunta do governo e da sociedade”,

P7: “campanha permanente de chamada e apresentagdo de resultados”.

Promovendo exaustivamente reunifes de sensibilizacdo, de motivagdo, com
informacdes relevantes sobre a regido, numa troca de experiéncia que colabore para o
convencimento de que o Cerrado é mais valioso permanecendo com as arvores vivas, de pé:

P11: “Participando ativamente, promovendo a reflexdo, como deveria ser o
Descoberto daqui 10, 20, 30 ou 50 anos? Observar o que as diferentes geracgdes falam sobre
a agua. E confortavel o acolhimento através das mudas”;

P17: “Langar uma agdo tipo Pro-Corrego do Pulador, porque o cérrego ao longo do
tempo esté se acabando, as pessoas levam animais 14 para tomar banho, e onde animal toma
banho, 0 homem n&o toma, né?!”;

Com 4%, empataram as opinides de manter como esta, as pessoas estao desmotivadas
e com uma preocupacao constante de rotina para os habitantes do Descoberto, a grilagem ou
parcelamento irregular do solo - um problema muito grave que assola a regido que representa
0 maior manancial de abastecimento publico do DF. Encarado como caso de policia, foi
sugerido o envolvimento inclusive da Policia Federal nestes casos, como mais uma demanda
por melhoria na articulacdo dentro do proprio governo em nivel local e inclusive no nivel

federal.
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P10: “envolver a Policia Federal para que o grileiro saiba que vai ser preso se
parcelar, evitar construgoes as margens da rodovia DF 4357,

P24: “as pessoas sdo desmotivadas”.

Tabela 28. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne as recomendacdes
do entrevistado de como na opinido dele, deveria ser um programa que envolvesse o pessoal da regido, em acdes
para proteger os cursos d’agua.

“Como deveria ser um programa que envolvesse o pessoal da n'/ %
regido para proteger os cursos de dgua? ”

Manter como esta 1/4%
ReuniBes nas associagoes, igrejas, EMATER-DF 10/ 35%
Aproximar a sociedade de governo, lancar campanhas, apresentar os 4/ 14%
resultados
N&o soube responder ou ndo respondeu 11/39%
Envolver a policia federal em situagdes de grilagem 1/4%
Pessoas desmotivadas 1/4%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Infelizmente, a metade dos entrevistados ndo soube responder ou ndo respondeu
quando solicitados a dar sugestdes ao governo para ajudar o produtor a proteger os cursos de
agua (tabela 29). Do total, 25% considerou que o governo ajuda o produtor quando comunica
informacdes sobre a importancia da regido buscando sensibilizar os ocupantes,

P10: “campanhas de conscientizacdo, das belezas do cerrado, valorizacao da matéria
prima, possibilidade de ganhar dinheiro com o cerrado em pé”;

P4: “trabalhar os mais antigos, mais experientes que sdo influencia para os outros”,

Com um percentual bem préximo dos que consideram compartilhar informacGes,
realizacdo de palestras uma maneira de ajudar o produtor na protegdo dos cursos d’agua,
estdo os que acreditam que incentivos financeiros no formato de pagamento por servigos
ambientais (PSA) sdo a melhor opc¢éo, com 21% das respostas.

P28: “tem que ter um trabalho de educacdo, PSA e monitoramento”.

A realizacdo de reunibes com palestras nas escolas, igrejas, e mobilizagdes via
associagdes continua sendo uma das principais demandas dos entrevistados, correspondendo

a 25% das respostas.
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Tabela 29. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne as recomendacfes
do entrevistado de como o governo pode ajudar o produtor a proteger os cursos d’agua.

“Como o governo pode fazer para ajudar o produtor a protegeros n°/ %
cursos de dgua? ”

Informacdes, reunides, palestras, divulgacéo 7125%
Incentivos financeiros (PSA); materiais; mao-de-obra 6/21%
N&o soube responder ou ndo respondeu 14 / 50%
Apoio com mudas e visitas, monitoramento 1/4%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

Houve claramente um intimidamento ou desacreditagdo no que efetivamente o
governo pode fazer para promover a preservagao dos cursos d’agua na regido (tabela 30),
pois 68% dos entrevistados manifestaram ndo saber ou ndo responderam a proposta de que se
fossem o governo, o que fariam para promover a preservagao dos cursos d’agua na regido.

Com 21% da participacdo, mantém-se a realizacdo de reuniGes como uma boa
estratégia, e com 11% incentivos financeiros como isenc¢des na conta de energia ou de agua e
atraves de materiais, como mudas, arame, estacas, e se possivel mao-de-obra, e capacitacoes:

P1: “reunides nas escolas, ajuda o produtor a ter uma visdo maior da situagao”;

P2: “envolveria as pessoas, com grande mobiliza¢éo, daria incentivos como o PSA e
o melhor dia para as reunides € aos sabados pela manha”;

PS: “remuneraria o produtor, porque ai ele poderia comprovar como o recurso foi
gasto, investido no interesse do governo”.

Dialogo com a populagdo é o eixo de trabalho, um dos entrevistados se propds a
contratar um carro de som, instrumento de comunicacdo bastante utilizado no espaco rural:

P17: “chamando a populagéo, eu posso pagar 2h de carro de som”.

Tabela 30. Qualificagdo dos atendimentos realizados no &mbito da pesquisa, no que seriam as decisdes do
entrevistado se fosse 0 governo, para promover a preservagdo dos cursos d’agua na regido.

“Se vocé fosse 0 governo, o que faria para promover a n°/ %
preservagdo dos cursos d’dgua aqui na sua regido?
ReuniBes com palestras e mobilizagdes, via associagdes 6/21%
Incentivos financeiros e capacitaces 3/11%
Né&o respondeu ou ndo soube 19/ 68%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

No que concerne & aplicagdo de penalidades para aqueles que no ato da revisita for
constatado que as mudas ndo foram plantadas ou que sucumbiram, seja pela ocorréncia do

fogo, ou descuidos de outra natureza (tabela 31), estiveram bem préximos os percentuais dos
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que acreditam que a aplicacdo da multa afasta e marginaliza o produtor com 32% das
respostas:

P4: “penalidade afasta, € melhor trabalhar maior responsabilizacdo, deixar as
pessoas mais engajadas, mais conscientes dos problemas da regido”;

Daqueles que acham justo o ressarcimento do recurso publico perdido, por meio do
pagamento do custo de producdo das mudas, inclusive com inscricdo na divida ativa do DF
em caso de ndo quitagéo:

P21: “é muita covardia pegar as mudas e ndo plantar, (...) precisa divulgar os bons
exemplos e se for comprovado o descaso, exigir o ressarcimento, inclusive com inscricdo na
divida ativa do GDF”;

P22: “tem que devolver as mudas, e ainda cobrar nem que seja um valor simbélico
pelo custo de producéo que houve”;

Uma penalidade mais grave do que a multa, seria o desligamento do Programa:

P16: “tem que dar uma adverténcia, com um tempo para a pessoal se adequar e se

nao fizer a parte dela, tira do programa”;

Tabela 31. Qualificacdo dos atendimentos realizados no ambito da pesquisa, no que concerne a opinido do
entrevistado quanto a aplicacdo de penalidades no caso de perda das mudas e sugestdes de outras formas de
encorajamento a adeséo ao Programa.

“0 que acham de penalidades? Quais outras formas de n’/ %
encorajamento a adesdo ao Programa deveriam ser usadas? ”
Aplicacdo de multa afasta, marginaliza 9/32%
E justo o ressarcimento (custo de produco) 8/29%
Deve haver uma gradacao (adverténcia, prazo, 22 chance) 6/21%
N&o respondeu 3/11%
Né&o tinha opinido formada 1/3,5%

O Estado deve oferecer condicdes para 0 cumprimento do objetivo 1/3,5%
Fonte: Elaboracdo propria com base nas respostas ao roteiro de entrevista aplicado.

5.1.5 Quanto ao grau de sensibilizacéo atribuido aos produtores

Aproveitando a aptiddo para se comunicar pedagogicamente da técnica agricola
integrante da equipe da Geréncia de Adequacdo Ambiental, cuja graduacdo em pedagogia
estd em curso pela Universidade de Brasilia e buscando incorporar outros parametros
qualitativos sobre os atendimentos realizados, chegou-se ao Quadro 1, apresentado logo
abaixo, onde sdo atribuidos aos produtor ou produtora atendidos, um grau de sensibilizacdo a

partir do dialogo no momento da revisita, sua visao sobre meio ambiente, recursos hidricos,
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biodiversidade, quando as mudas ja foram entregues e sobre o que se vé em termos de tratos

culturais dispensados as mudas.

Produtores com BOM nivel de sensibilizagdo ambiental (j& cuidam das APPs, preocupam-se com a
qualidade da &gua, coletam sementes, produzem as proprias mudas ou adquirem no comércio,
preocupam-se com a disponibilidade futura dos recursos naturais);

Precisariam de um acompanhamento mais sutil por parte da equipe do Programa, revisitas mais
espacadas, a cada um ano e meio talvez;

Nivel de Produtores com algum nivel de sensibilizacdo ambiental - MEDIO (se houver apoio, por exemplo com
sensibilizacio mudas participam das a¢des, afirmam ser um dever do Governo proteger e apoiar as agoes de recuperagdo
T ambiental, relativa compreenséo de que sdo um elo fundamental no processo de freio e reversdo do
atribuido ao 0 5 ot ;
26% processo de degradagio ambiental instalado no DF);
produtor na Precisariam de atengdo para compreender os objetivos do Programa, a partir de um maior
REVISITA a comprometimento individual com a causa, talvez revisitas com intervalos anuais;
propriedade

Produtores com nivel INSUFICIENTE de sensibilizacdo ambiental (sentem-se prejudicados em relagéo a
perda de &rea para a protegdo e recuperagdo das APPs, perdem as mudas por omissdo nos cuidados pré e
pos plantio, como a retirada das embalagens das mudas, ou a ndo prevencédo quanto aos incéndios
florestais, o controle de entrada de animais na area em recuperagdo; uso indiscriminado de agrotoxico;
queima do lixo); Precisariam de muita atencdo por parte da equipe do Programa, com revisitas
programadas com intervalos menores, semestrais.

Figura 2. Nivel de sensibilizacdo quanto as questdes ambientais atribuido aos 28 produtores atendidos pela
pesquisa. Fonte: Elaboracdo prépria baseada na observacdo e no dialogo dos técnicos com os produtores no
momento da revisita a propriedade atendida pela Programa.

A partir da interpretacdo das duas servidoras técnicas da SEAGRI-DF que estiveram
realizando as 28 visitas as propriedades rurais no ambito desta pesquisa, foram obtidas 56

impressdes sobre os produtores pesquisados:

PRODUTORES
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Quadro 2. Impressdes de duas técnicas quanto ao grau de sensibilizacdo atribuido aos 28 produtores atendidos
pela pesquisa. Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das mencdes atribuidas a cada uma produtor por cada técnica.

Para T1, ndo foi atribuido grau de sensibilizacdo a P7 por ndo ter sido realizada a
entrevista no local onde as mudas foram plantadas, mas no estabelecimento comercial de P7,
assim o grau seria inferido somente a partir da fala do produtor e ndo dos tratos culturais
dispensados as mudas, constatados no local. Para T1 também ndo deveria ser atribuido grau
de sensibilizagdo a P23, devido a desisténcia pelas mudas em razdo da oferta ter se dado fora
do periodo das chuvas.

Verificou-se que, dos 28 atendimentos, em 17 as opinides das duas técnicas

coincidiram. Nos demais casos, apenas em P24 houve a maior disparidade enquanto uma
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atribuiu o nivel bom a outra atribuiu o nivel insatisfatério, nesse caso a motivacao nao foi a
mesma pois enquanto uma avaliou apenas a situacdo das mudas no local, a outra avaliou 0s
pontos de vista da entrevistada e considerou ainda, o contexto negativo de assalto a
propriedade e ameacas aos seus ocupantes que implicou em pouco tempo dedicado as mudas,
ensejando inclusive a perda de grande parte delas. Nos casos em que ndo coincidiram o0s
graus a partir das leituras de T1 e T2, optou-se no prevalecimento de T1 pela oportunidade de
ter realizado mais de um contato com os produtores, do que T2. Esse fato também favoreceu
uma posi¢do mais conservadora optando pela categoria de menor sensibilizacdo nesses casos.
Das 54 interpretaces, em razdo de T1 e T2 realizarem as inferéncias sobre os 28
produtores entrevistados, excetuando P7 e P23 que nao foram avaliados por T1 pelas razdes
acima mencionadas, obteve-se que 61% (n=33) se enquadrou como bom nivel de
sensibilizacdo; 26% (n=14) com nivel médio e 13% (n=7) com nivel insuficiente (Grafico 2).

52  ESCOPO ORIGINAL E RESULTADOS QUANTITATIVOS ALCANCADOS NO
PERIODO DE 2008 A 2015

A proposta original do Programa era apoiar a adequacéo ambiental dos lotes sob tutela
da SEAPA através da demarcacdo e recuperacdo das areas de preservacdo permanente e
reserva legal, da conservacdo de solo, prevencdo de incéndios florestais e, em especial,
recuperacdo e protecdo de nascentes. No periodo de dois anos, o produtor deveria ser
revisitado para averiguar o éxito do plantio e registrar as principais dificuldades visando a
superacdo na proxima etapa ou para novas adesdes.

Na prética, o atendimento ndo esta limitado aos lotes rurais sob tutela da Secretaria de
Agricultura do DF, abrangendo inclusive projetos de assentamentos da reforma agraria do
INCRA, propriedades particulares escrituradas, entre outras. Nao ha a demarcagdo em projeto
ou no local, das poligonais representativas das areas de preservacdo permanente e de reserva
legal. No momento da vistoria a propriedade é definida juntamente com o produtor a area a
ser revegetada (trazer novamente a vegetacdo, plantar mudas), no entanto, resta no
Formulério de Visita Técnica apenas a estimativa de mudas correspondente a area, mas nao a
sua localizagdo exata, o que dificulta 0 acompanhamento da evolucdo do plantio. Nesta
pesquisa, na maioria dos casos em que a revisita ocorreu, muito trabalho ja havia se perdido,
por descaso, por descuido e até mesmo por dificuldades de controlar o fogo que vem das
estradas ou propriedades vizinhas, de animais, ataque de formigas a plantio recentes, entre

outros eventos.
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Sobre a conservacao de solo, nos dois primeiros anos do Programa foi ensaiada uma
parceria dentro da propria Secretaria de Agricultura com a Diretoria de Mecanizagao
Agricola, que ndo deu muito certo tendo em vista que 0 mesmo equipamento era disputado
tanto para o preparo de solo para plantio de espécies agricolas quanto para o plantio das
arvores nativas, estas Ultimas preteridas até hoje.

Sobre o tema prevencdo de incéndios florestais, principal dificuldade dos produtores
na manutencdo das mudas vivas e maior fator de perda dos plantios estabelecidos, é tratado
apenas na forma de aconselhamento, por ser uma medida de manejo proibida no DF por meio
da Lei n° 4.329, de 08 de junho de 2009, que dispBe sobre a proibicdo da queima de restos
vegetais e lixo no territorio do Distrito Federal.

No que concerne a recuperacdo e protecdo de nascentes, essas ndo sdo areas
priorizadas nos atendimentos e, quando sdo incluidas, ndo sdo cercadas, nem sinalizadas
como uma maneira de comunicar aquela comunidade a sua importancia para a regido. Os
recursos Sdo escassos e 0 apoio restringe-se a visita técnica para adesdao ao Programa e
disponibilizagdo das mudas.

No projeto inicial do Programa Reflorestar foram pensados os seguintes indicadores:

- Revegetacdo de 50 hectares/ano plantados;

- Producdo de 60 mil mudas/ano de espécies nativas do bioma Cerrado na Granja
Modelo do Ipé;

- Atendimento a 200 lotes rurais;

- Realizacgdo de 20 cursos/treinamentos;

- Realizagdo de 20 momentos educativos.

Em si, os referidos indicadores ndo sdo suficientes para expressar 0 sucesso do
Programa, mas 0 que esta pesquisa se propGe é demonstrar o potencial e as limitagcdes de
2008 a 2015, e propor aspectos de reestruturacdo a luz da educacdo ambiental critica para que
0 governo seja 0 motor propulsor de espacos de dialogo e decisdo sobre as areas que devem
ter prioridade no atendimento, no monitoramento de resultados para reorientar as acfes que
ndo estejam focadas nos resultados esperados, que haja a apropriacdo dos agentes sociais
locais para assumir como protagonistas 0s desdobramentos dos plantios, tais como o
monitoramento, os estudos de viabilidade para Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, a
repercussao em termos de trabalho em equipe da comunidade, melhoria da qualidade de vida
local e qualidade ambiental regional.
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5.2.1 Critérios de enquadramento

Embora na elaboragdo dos critérios tenha havido uma preocupacgdo de resguardar a
existéncia da atividade de agricultura na propriedade, ainda que de subsisténcia, para que a
ocupacao da area rural ndo configurasse meramente especulacdo imobilidria com vistas ao
parcelamento futuro de solo, verificou-se que hé atendimentos. O atendimento na propriedade
objetiva além de averiguar os critérios para disponibilizagdo das mudas, sensibilizar o
produtor como um parceiro, que se compromete com os cuidados necessarios as mudas pelo
periodo minimo de dois anos, para alcancar com sucesso o0 estabelecimento das mudas em
local definitivo. N&o h& limites de mudas por produtor, no entanto a cada ano a quantidade de
mudas produzidas no viveiro pode variar em razéo de dificuldades como falta de pessoal para
coletar as sementes e produzir as mudas, de recursos financeiros para aquisicdo de insumos
como adubos organicos e minerais, saco de polietileno, plastico para cobrir as estufas,
manutenc¢éo do sistema de irrigacdo e dos equipamentos de preparo do substrato, realizacao
de viagens para coleta de sementes, entre outros.

5.2.2 Sobre os resultados quantitativos alcancados no periodo de 2008 a 2015

Pode se verificar no grafico 1 que desde o ano de 2008, primeiro ano de atendimento
aos produtores rurais com mudas de espécies nativas do bioma Cerrado, houve
progressivamente aumento do nimero de atendimentos realizados em relacéo ao ano anterior.
No entanto em 2013, teve inicio uma queda no numero de atendimentos realizados porque a
equipe foi reduzida pela metade, com a aposentadoria de um engenheiro agronomo e de uma
engenheira florestal e pela mudanca de lotacdo de outros dois técnicos, do entdo Nucleo de
Reabilitacdo Ambiental para a Assessoria do Gabinete, uma bidloga e o engenheiro
mecanico.

Embora com a demanda crescente de interessados, a reducdo da equipe prejudicou
decisivamente a capacidade de conciliar as agendas de reunides, participacdo em grupo de
trabalho e comissdes, com o trabalho de campo, atendendo aos produtores. O déficit de
pessoal técnico perdura até os dias atuais, apesar da chegada de mais uma técnica agricola a
unidade em 2014, refletindo um descompasso entre o potencial de desenvolvimento do
Programa pela demanda real do produtores e programas afins e a capacidade de dar vazéo aos
pedidos de mudas dentro dos pardmetros estabelecidos para o enquadramento no Programa
Reflorestar.

O ano de 2015 especificamente, foi um ano atipico, de muitas interrupgdes as

atividades desenvolvidas na SEAGRI-DF, primeiro pelo anincio do ndo pagamento do
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reajuste salarial acordado na gestdo passada a 32 categorias de servidores do GDF a partir de
setembro, que culminou em 29 dias de greve; depois pela proposta de fusdo da Secretaria de
Agricultura com outras quatro Secretarias de Estado, segundo o Governo para enxugamento
das despesas com folha de pagamento e em seguida, o anuncio de redugdo em 20% dos
cargos comissionados de todo o Executivo do GDF. Todos estes acontecimentos
prejudicaram a rotina, ndo era possivel por exemplo, solicitar material de escritorio no
almoxarifado, reservar veiculos para saida de campo; falta d’agua e energia, as unidades
estavam esvaziadas pela adesao a greve, entre outras dificuldades.

A adeséo dos produtores rurais ao Programa Reflorestar é voluntaria e o objetivo é
alcancar a adimpléncia ambiental dos lotes rurais a partir da revegetacdo de areas de
preservacdo permanente e reserva legal, conforme recomendagdo de vistoria técnica, que
precede a liberacdo das mudas.

De 2008 a 2015, em todo o Distrito Federal foram realizados aproximadamente 1200

atendimentos com mudas, a produtores rurais.
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Gréfico 1. Correlaciona o nimero de atendimentos realizados através do Programa Reflorestar no periodo de
2008 e 2015. Fonte: Relatdrios internos de atividade NRA/SEAGRI-DF-DF, 2008 a 2015.

Concomitantemente, o nimero de mudas disponibilizadas a partir do ano de 2008,
também refletiu um aumento expressivo em relacdo aos anos anteriores, indicando que ha um
incremento anual na atuacdo do Programa Reflorestar ao longo do tempo, como pode ser
verificado no gréafico 2. Alcancando um total de aproximadamente, 434 mil mudas

disponibilizadas, para todo o DF, de 2008 a 2015 no &mbito do Programa Reflorestar.
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MUDAS DISPONIBILIZADAS
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Grafico 2. Numero de mudas disponibilizadas no periodo de 2008 a 2015 através do Programa Reflorestar.
Fonte: Relatérios internos de atividade NRA/SEAGRI-DF-DF, 2008 a 2015.

H& uma relacdo direta entre os atendimentos realizados e a disponibilizacdo de mudas,
logo, as mesmas razdes que influenciaram a queda dos indices principalmente em 2013 e
2015 afetaram também, a disponibilizacdo de mudas como pode ser observado no Gréfico 2.

Embora o estoque de mudas no viveiro da Granja do Ipé tenha se mantido alto,
unidade em que a adesdo a greve foi baixa e as atividades foram mantidas.

O Programa é considerado tanto pelas comunidades rurais como urbanas do DF como
relevante a partir da sua capacidade de sensibilizar essas comunidades para a importancia da
vegetacao nativa na recuperagdo ambiental e para a qualidade de vida no campo e na cidade,
para as presentes e futuras gerac6es em herdar um planeta sadio.

Elementos como a existéncia de passivo ambiental em razdo da conversao de areas de
Cerrado em novas areas de producdo agropecuaria; extensas areas de pastagens degradadas,
parcelamento irregular do solo com finalidades urbanas e rurais, fazem do Programa
Reflorestar um aliado que além de colaborar para o cumprimento da legislacdo ambiental,
cuja adimpléncia podera viabilizar futuramente, ainda vislumbra a orientacdo de seus
beneficiarios, na sua reestruturacdo, para participarem de programas de pagamento por
servicos ambientais a exemplo do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de
Aguas, que possui uma unidade piloto na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau, em
Planaltina, Distrito Federal.

5.2.3 Proposta original versus como o Programa se desenvolveu na pratica.
Os objetivos especificos do Programa Reflorestar nos diversos documentos de
referéncia, desde a sua fase de projeto até o0 modelo atual de operacionalizacéo, foram sendo

modificados ao longo de sua trajetéria conforme descrito no Quadro 2.
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OBJETIVOS DO PROGRAMA POR FASES

Fase de projeto
(No I'ano)

Relatorios de atividades
(Aos 3-4 anos)

Fase atual
(Aos 8-9 anos)

Nas propriedades sob tutela da
SEAPA, apoio com fornecimento

de mudas do Cerrado:

Em qualquer propriedade rural
localizada no DF, apoio com

fornecimento de mudas do

Em qualquer propriedade rural
localizada no DF, apoio com

fornecimento de mudas do

e revegetacdo de APP e RL; | Cerrado: Cerrado:

e acOes para a promocéo da e demarcacdo de RL; e revegetacdo de APP;
conservacédo do solo e; e recuperacdo de APP; e revegetacdo de RL;

e acdes de educacgdo e conservacao de solo; e acdes de educacdo
ambiental; e licenciamento das ambiental;

e recuperacdo e protecdo de atividades agropecudrias;

nascentes. e emissdo de outorga e;
e prevencdo de incéndios

florestais.

Quadro 3. Comparativo dos objetivos especificos do Programa Reflorestar ao longo de sua trajetéria (fases do
Programa). Fonte: Elaboragdo propria a partir de consulta aos documentos de referéncia.

A0 que parece, as acdes foram se ajustando com o passar do tempo, até para ndo haver
conflito de competéncias porque a demarcacéo de reserva legal, por exemplo, diz respeito ao
IBRAM. Atualmente com ag0es restritas a revegetacdo das areas de preservacao permanente
e reserva legal, e acBes de educacdo ambiental, admite-se neste estdgio como mais adequado,
0 objetivo do Programa que contemple além do apoio a adequacdo ambiental incluidas a
recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos por meio da revegetacdo das areas de
preservacdo permanente e reserva legal, acGes para a promoc¢do da conservacdo do solo e
acbes de educacdo ambiental, que abordam temas como licenciamento das atividades
agropecuarias, emissdo de outorga e prevencdo de incéndios florestais, cuja a reestruturacao
do Programa Reflorestar a luz da educagdo ambiental critica, possibilitard& uma atuacdo
alinhada a Politica Ambiental do DF quando passar a propor o0 acompanhamento critico da
Politica Ambiental do DF através da participacdo comunitaria, da descentralizacdo de
acoes.

Embora ndo tenha sido proposto como um programa de educagdo ambiental, o
Reflorestar possui nos seus objetivos a promocdo de acdes de educacdo ambiental, em
atendimento inclusive ao que preconiza o rol de competéncias da SEAGRI-DF.

O Programa Reflorestar pratica a educagdo ambiental ndo-formal entendida como as

acOes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da comunidade, organizacao,
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mobilizacdo e participacdo da coletividade na defesa da qualidade do meio ambiente. Neste
redesenho a partir de sua reestruturacao vislumbra a realizacdo de reunides tematicas com as
comunidades por exemplo palestras em escolas rurais em datas relacionadas as
comemoracgdes de meio ambiente, solucionando duvidas sobre o CAR, sobre o Plano de
Manejo e Conservacdo da Agua e do Solo — PMCAS, lancado em dezembro de 2015 no NR
Olaria em Brazlandia, com a presenca do Governador.

Sobre a indicacdo para que o Poder Executivo local viabilizasse a publicagcdo de um
instrumento legal determinando aos produtores rurais a adequagdo das propriedades a
legislacdo ambiental e fomentasse a parceria entre os produtores rurais e o Ministério Pablico
do DF e Territorios através da assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta, o Programa
ainda ndo foi capaz de articular este desdobramento, que definitivamente aumentaria a
institucionalidade do Programa como polo arregimentador da mudanga comportamental sobre
a interacdo com o meio ambiente, especialmente em areas rurais e o cumprimento da
legislacdo ambiental vigente que historicamente é remediada.

Tendo sido institucionalizado através da Lei 4.734, de 29 de dezembro de 2011, a
proposta do Programa Reflorestar € de que as acBGes tenham carater permanente, refletindo o

compromisso da Secretaria de Agricultura também com a Politica Ambiental do DF.

5.3 ASPECTOS DA REESTRUTURACAO

5.3.1 Constituicdo de Grupo de Trabalho

Foi instituido e publicado no Diario Oficial do DF por meio da Portaria n°66 de 09 de
setembro de 2015, o Grupo de Trabalho com a finalidade de reformular o Programa
Reflorestar e elaborar minuta do Decreto Regulamentador da Lei 4.734, de 29 de dezembro
de 2011, que institui o Programa. A primeira reunido ocorreu em 25 de setembro de 2015 no
gabinete do Subsecretario de Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Foi sugerida a participacdo de representantes de produtores para a composi¢do do
Grupo, no entanto foi sugerido que esta participacdo ocorresse em momento futuro, ja com
algumas diretrizes mais amadurecidas pela equipe. Ficou acordado que haveria no decreto de
regulamentacdo da Lei, a previsdo de novas oportunidades de atualizacdo e consulta a
sociedade.

O Grupo de Trabalho é composto por oito membros, sendo sete da SEAGRI-DF
contemplados servidores da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (Diretoria de Fomento e
Desenvolvimento Rural Sustentavel — DDR (1), Geréncia de Adequacdo Ambiental — GAA
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(3), Nucleo de Producao Vegetal — NPV (1), Geréncia de Programas de Desenvolvimento
Rural — GPF (1), da Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria com a participacdo da
Geréncia de Fiscalizagdo Fundiaria — GFF (1), e uma representante da EMATER-DF. A
ocorréncia de alguns eventos prejudicou o segundo semestre deste ano de 2015, como a
possibilidade de fusdo da Secretaria de Agricultura com outras Secretarias de Estado numa
estratégia frustrada de enxugar o Poder Executivo local. Logo em seguida, houve 29 dias de
greve em razdo do ndo pagamento da Gltima parcela de reajuste negociado com a categoria
em 2013, ainda no governo Agnelo Queiroz, e por Gltimo, a recomendacdo de corte de 20%
dos cargos comissionados. Esses episodios dificultaram o prosseguimento das reunifes do
Grupo de Trabalho mencionado acima.

Para a republicacdo do Grupo de Trabalho prevista ainda no primeiro semestre de
2016, h& a intencdo de oportunizar a participacdo de pelo menos dois representantes da

sociedade civil, afetos a area rural do Distrito Federal.

5.3.2 Elaboracéo dos novos critérios de enquadramento e priorizacao

Buscando a otimizacdo dos recursos e a abertura a participacdo social na eleicdo de
areas prioritarias de atendimentos, do ponto de vista do equilibrio entre a producdo de
alimentos e a recuperacdo ambiental, adotando a posicdo dos autores Castillo & Gaudiano
(2010, p.23) “estara fadada ao insucesso as propostas (de manejo dos ecossistemas ) que ndo
considerarem as visdes, 0s interesses, as necessidades, as expectativas e valores culturais
daqueles atores cuja sobrevivéncia cotidiana depende do uso de recursos naturais”, sugere-
se que os critérios de priorizacdo das areas selecionadas, de carater eliminatério e

classificatério, sigam 0s seguintes parametros:

As proposicoes de alteracdo politico-institucional de carater eliminatorio sao:

e A propriedade deve estar localizada no DF, contida na Macrozona Rural segundo o
PDOT, com no minimo dois hectares, considerando o Estatuto da Terra que
estabelece que o Mddulo Rural possui carga variavel e subjetiva, relacionando-se com
a dimensdo necessaria a sobrevivéncia de uma familia no campo em dada situacdo
econdmica estrutural e conjuntural. No Distrito Federal, o0 médulo rural minimo
definido pelo INCRA € de 2 ha por exemplo, para a exploracdo hortifrutigranjeira,
configurando-se como a menor extenséao para finalidade rural permitida.

e Considerando as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, priorizar aquelas

propriedades que estejam circunvizinhas as Unidades de Conservagdo, as Areas de
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Protecdo de Manancial, em localizacdo estratégica para contribuir na formacdo de
conectores ambientais. O zoneamento é uma ferramenta para disciplinar o uso e
ocupacao do solo, e desde o seu primeiro documento aprovado por meio do Decreto
Federal n° 163/1962, sua divisdo territorial j& contemplava especificamente a &rea
rural, que deveria cumprir a utilidade publica e conveniéncia ao interesse social,
produzindo alimentos a populacdo da futura metropole (ALBUQUERQUE, 1955,
p.14).

Compatibilizacdo espacial com as Unidades Hidrograficas com maior potencial de

recarga ou risco a contaminagdo conforme mapas disponibilizados pela ADASA.

As proposicdes de alteracdo politico-institucional de carater classificatorio sdo:

A comunidade organizada em associacdo ou outro modelo é uma caracteristica com
duplo beneficio, pois podera aproximar os atores sociais de uma regiao selecionada e
viabilizard& para o governo um canal legitimo de comunicagdo com aquela
comunidade.

Grupos de interessados que detenham relacdo de vizinhanga, por manifestacdo
expressa & SEAGRI-DF para atendimento em bloco, ou em area de interesse do DF,
poderdo ter prioridade pois facilita a operacionalizac¢do de projetos na regido.
Preferencialmente, a propriedade devera estar inscrita no processo de regularizagao
fundiaria na SEAGRI-DF, para atuacéo interna articulada dos instrumentos de gestéo,
visando o cumprimento do Plano de Utilizacdo da Unidade Produtiva no que concerne
as reas de APP e RL.

As proposicoes de alteracdo técnico-operacionais séo:

Né&o é suficiente observar o que preconiza o ZEE e os demais instrumentos citados
para decidir as areas com prioridade de intervencdo, é preciso haver o casamento da
informacdo técnica com a demanda social. Assim, ap0s a verificacdo do atendimento
aos critérios elencados acima, anterior a qualquer intervencdo na area, deve-se realizar
reunido aberta a todos os habitantes da comunidade rural selecionada, interessados na
adequacdo ambiental das suas propriedades, preferencialmente na sede de alguma
associagdo, da igreja ou da escola, para facilitar o deslocamento e aumentar o

interesse na participacdo. A reunido devera ocorrer aos sabados, se possivel na parte
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da tarde, ou outro dia e horario sugerido pela comunidade para que nao seja
prejudicada a comercializacdo dos produtos.

e Expostos 0os motivos pelos técnicos daquela area ser de interesse para atuacdo do
governo, é hora de ouvir a comunidade, quais os principais problemas relacionados a
questdo ambiental, os gargalos e aproveitar para identificar liderangas locais e
potenciais parceiros, como empresarios, representantes das Administracbes Regionais,
dos Conselhos Comunitéarios, de educacdo, salde, agricultura, entre outros afins.

e Além de ouvir os problemas é importante que os interessados construam as solugdes
conjuntamente, por exemplo, lancando a pergunta: como aquele que conhece a regido
entende que seria mais eficiente a intervencgédo para a protecdo de nascentes e margens
de corregos e rios?

e Fechar a reunido com uma palestra inquietante, que estimule uma reflexdo individual
ou coletiva. Deixar marcada nova data de mobilizagdo para apresentar oS
procedimentos da parceria do governo com a comunidade, obter a ratificacdo dos
interessados para avancar, estabelecendo um cronograma de atividades e iniciar 0s
trabalhos de forma programada. Prever a comunicacdo sistematica dos resultados
alcancados e dos casos de sucesso, para desenvolver uma ligacdo direta de

comunicacdo, para gerar vinculos de expectativas, colaboracgdes e realizacdes.

6 DISCUSSAO

O presente estudo foi motivado pela constatacdo de que embora haja nas organizacdes
governamentais a competéncia legal para planejar, orientar e dirigir a implementacdo de
programas de educacdo ambiental, ela ainda ndo € assumida como o instrumental adequado e
indispensavel para aumentar os indicadores de sucesso de programas ambientais, fato que foi
confirmado ao analisar o caso do Programa Reflorestar, executado pela Secretaria de
Agricultura.

Quanto aos objetivos especificos deste estudo que compreendem o potencial e as
limitacGes do Programa, o seu impacto enquanto politica publica socioambiental para o DF e
0s aspectos de reestruturacdo do Programa Reflorestar sob as premissas da educacao

ambiental critica, identificamos 0s pontos a seguir.
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Sobre o potencial e as limitacbes do Programa Reflorestar para contribuir com a
reducdo do passivo ambiental®, especialmente a promogéo de sensibilizagdo e mudancas de
comportamentos e atitudes quanto as questGes ambientais, marcadamente no contexto de
reabilitacdo ambiental da area rural do Distrito Federal, pode-se afirmar que as perspectivas
da equipe que compde a unidade gestora do Programa, sdo preocupantes. Com 0 corpo
técnico reduzido, dificuldades operacionais de varias ordens como, reserva de veiculo,
respaldo institucional para criacdo e impressdo de material de apoio as a¢des de educacdo
ambiental, contingenciamento de orgamentos, o cenario apresenta-se desfavordvel para
reformulacdo de indicadores, superacdo de metas, atuacdo inovadora. N&o se faz educacéo
ambiental sem pessoas, € latente a necessidade de recomposicdo da equipe e o oferecimento
de condicbes para atuacdo no territorio. Ao tempo em que a SEAGRI ficou quase duas
décadas sem realizar concurso publico para restabelecer seu quadro de pessoal e, em 2009
parte desta caréncia foi sanada, restando a proporcdo de um servidor aposentado para cada
quatro servidores na ativa, para o ano de 2016, tal propor¢édo € alarmante: para cada servidor
aposentado, havera apenas um servido na ativa. Logo, solucionar este déficit € uma questdo
central para que a efetividade do trabalho seja alcancada.

Para a atuacdo em areas prioritarias, ha disponibilidade de dados tanto do Cadastro
Ambiental Rural quanto do Zoneamento Ecolégico Econémico do DF (cujo documento final
esta proximo de ser publicado segundo a Coordenacdo Politica do ZEE). Com a cria¢do do
Grupo de Trabalho, foi possivel identificar varias possibilidades para divulgacéo,
implementacdo das acBes e monitoramento de resultados tanto com a Subsecretaria de
Regularizacdo Fundiaria, quanto com a EMATER e com o IBRAM, que ndo esta
oficialmente no grupo. Esses séo parceiros que detém informacGes essenciais e aparato de
apoio ao trabalho de campo como veiculos, equipamento GPS, equipe capacitada em
geoprocessamento para atualizacdo e publicizacdo das informacdes com regularidade nos
sitios institucionais.

No entanto, ao nivel de gabinete novas mudancgas na estrutura organizacional sugerem
um enfraquecimento destas perspectivas, a recomposi¢do da equipe é equiparada ao déficit de
pessoal de outros setores na mesma medida. H& dificuldades com a definicdo do que é
prioridade para o Governo, para a SEAGRI-DF, para os servidores e para os produtores. Por

falta de servidores afetos ao tema em outros setores para cumprir a agenda ambiental da

® Adotou-se neste estudo que passivo ambiental, afastadas as dimensdes juridica e econdmica, seria 0 cémputo
dos danos causados ao meio ambiente, especialmente quanto a inexisténcia de cobertura vegetal nativa nas areas
de preservagdo permanente e reserva legal, nas propriedades rurais. Devendo-se, portanto, adotar medidas para
amenizar tais prejuizos.
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SEAGRI-DF, as demandas sdo frequentemente encaminhadas para a GAA, estando
indiferente os gestores das dificuldades ja mencionadas. Ou seja, nesta gestdo (2015 — 2018)
a tematica ambiental ndo sera fortalecida como esperado, limitando o potencial de acdo do
Programa Reflorestar. Portanto, o ganho de escala, o aperfeicoamento dos procedimentos e
critérios dependem da sociedade organizada empoderada de informacdes, usufruindo dos
espacos de dialogo e reinvindicacOes, asseguradas a representacdo de suas liderancas locais,
para exigir o cumprimento da Lei 4.734 de 29/12/2011.

Ainda sobre as limitacdes, € preciso que as instituicdes valorizem as parcerias que sao
fundamentais e estratégicas para a implementacéo de ac6es como esta, cujos resultados serdo
percebidos a medio e longo prazos, por meio da viabilizacdo de Acordos de Cooperacéao
Técnica com diversas instituicdes que ja sdo parceiras em algumas iniciativas, como no
Programa Produtor de Agua do Pipiripau por exemplo, para o cumprimento da legislacio
ambiental vigente que historicamente é apenas remediada. E bom lembrar que em tempos de
ajustes econémicos, € preciso delimitar a clientela que se pretende alcancar, pois sabe-se que
0 Estado passard a oferecer servigos publicos gratuitos de forma seletiva. Assim, espera-se
que no ambito do Programa Reflorestar os setores menos favorecidos do meio rural sejam
priorizados, e que seja dispensada atencdo especial as familias rurais que ndo podem pagar
por assisténcia técnica privada.

Sobre o impacto do Programa Reflorestar enquanto politica pablica socioambiental no
DF, num recorte espacial de Brazlandia, para subsidiar a reestruturacdo do Programa, na
medida em que este trabalho buscou a participacdo de uma das idealizadoras do Programa,
dos técnicos envolvidos no atendimento aos produtores e especialmente dos produtores rurais
do DF, merece destaque o interesse de desconcentrar 0s processos decisérios por meio da
participacdo social, que acredita-se, ser capaz de interferir no processo de decisdo da politica
e da economia local. Esta preocupacdo é necessaria para reduzir o grande descompasso e
distanciamento entre o que é proposto pela Secretaria de Agricultura e o que é esperado pelos
produtores rurais, no que concerne tanto a necessidade de adequacdo ambiental das
propriedades rurais quanto a efetividade dele como diretriz politica para a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel.

Sobre os aspectos de reestruturagdo do Programa Reflorestar fundamentados nas
premissas da educacdo ambiental critica, aquela que direciona para o exercicio da cidadania
ativa, que considera o sentido de pertencimento e de corresponsabilidade por meio da acao
coletiva e organizada, que busca a compreensdo e a superagdo das causas estruturais e

conjunturais dos conflitos socioambientais, cuja origem estd nas relagbes sociais, nos
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modelos de sociedade e de desenvolvimento que conhecemos, e nesta oportunidade, atenta as
demandas dos entrevistados, foi criado um Grupo de Trabalho interinstitucional. O Grupo é
composto por membros tanto da SEAGRI-DF quanto da EMATER-DF, no entanto, alguns
episodios que aconteceram no segundo semestre deste ano de 2015 prejudicaram a agenda de
encontros e discussdes para a reestruturacdo coletiva do Programa, limitando-se a realizacédo
de uma reunido apenas.

Buscando a otimizagdo dos recursos e a abertura a participacdo social na elei¢do de
areas prioritéarias de atendimentos, sugeriu-se a adocdo de critérios de priorizagdo das areas
selecionadas, tanto de carater eliminatério quanto classificatorio, que considerem proposicoes
de alteracdo politico-institucional como: a localizacdo e o tamanho da propriedade, a adocéo
das diretrizes estabelecidas no Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do DF, a compatibilizacdo
espacial com as Unidades Hidrograficas com maior potencial de recarga ou risco a
contaminagdo conforme mapas que podem ser disponibilizados pela ADASA, e um ultimo
arranjo institucional, é que a comunidade seja atendida pela EMATER-DF compreendendo o
papel fundamental da assisténcia técnica para viabilizar as mobilizacBes na regido e o
acompanhamento técnico necessario no decorrer dos processos de recuperacdo e protecdo de
areas, sendo essas proposicOes de carater eliminatorio.

Dentre as proposi¢des de alteracdo politico-institucional de carater classificatorio, esta
a definicdo do tamanho da propriedade baseada tanto no PDOT quanto no Estatuto da Terra
quanto ao que preconiza o INCRA, a priorizagéo de propriedades que estejam circunvizinhas
as Unidades de Conservacao, as Areas de Protecdo de Manancial, em localizacdo estratégica
para contribuir na formacéo de conectores ambientais, a insercdo em Unidades Hidrograficas
com maior potencial de recarga ou risco a contaminacao, é importante que a comunidade seja
assistida por algum dos 17 escritorios locais da EMATER-DF distribuidos pelas diversas
comunidades rurais, que tais comunidades estejam organizadas em associacdo ou outro
modelo, poderdo ser priorizados também grupos de interessados que detenham relacdo de
vizinhanca, por manifestacdo expressa 8 SEAGRI-DF para atendimento em bloco, ou em area
de interesse do DF, e preferencialmente, a propriedade devera estar inscrita no processo de
regularizacdo fundiaria na SEAGRI-DF, visando a integracdo dos instrumentos internos de
gestdo e portanto, o cumprimento do Plano de Utilizacdo da Unidade Produtiva no que
concerne as areas de APP e RL.

Para as proposicdes de alteracdo técnico-operacionais, entende-se nao ser suficiente
observar o que preconiza os diversos instrumentos de gestdo ambiental e territorial, € preciso

que as diretrizes técnicas e governamentais estejam compatibilizadas com as demandas
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sociais, para 0 empoderamento dos atores e a promocdo da justica social associada ao
desenvolvimento rural sustentavel no Distrito Federal. Os dias, horarios e locais das reunides
devem favorecer a participacdo expressiva da comunidade escolhida, os técnicos deverdo
estar atentos e disponiveis para a construgdo coletiva das solugdes para os problemas
apresentados pela comunidade. Assim como, a identificar liderancas locais e potenciais
parceiros para as futuras aces podem aumentar as chances de sucesso das intervencgoes.

E conveniente prever a comunicagdo sistematica dos resultados alcancados e dos
casos de sucesso, para desenvolver uma ligagdo direta de comunicagdo, para gerar vinculos
de expectativas, colaboracdes e realizacdes. Espera-se com esta metodologia que a atividade
profissional da extensdo rural ndo seja uma invasao cultural por meio do contetdo levado
(FREIRE, 1983) aos produtores rurais, mas que a extensdo seja capaz de adequar-se as
necessidades reais do campo que deverdo prioritariamente subsidiar as pesquisas
agropecuarias, seja em ambito governamental, seja nas instituicGes de ensino técnico e
superior. A demanda da producdo académico-cientifica deve vir do campo, e para ele
devolvida na medida em que possibilite maior autonomia e independéncia de solucGes
externas a propriedade.

Identificou-se outros desdobramentos da pesquisa, que para melhor compreensao
foram agrupados em 4 pontos de vista: da educacdo, do Estado, do produtor, e por fim, o

aperfeicoamento do aspecto operacional do Programa.

6.1 PONTOS DE VISTA DA EDUCACAO

A educacdo ambiental critica apresenta-se como um instrumental que auxilia o Estado
a responder as demandas da sociedade (SORRENTINO et al., 2005). Neste padrdo, deve
prevalecer a leitura realista e consciente da questdo ambiental (SILVA e TYBUSCH, 2015),
para realizar as intervengdes inerentes ao desejo de alcancar um desenvolvimento que nao
restrinja o direito dos que ainda estdo por vir. Assim, identificou-se que o Reflorestar adota a
educacdo ambiental ndo-formal como estratégia pedagdgica junto aos produtores rurais. A
educacdo ambiental foi pensada desde a proposta inicial do Programa pela equipe que o
idealizou, como um campo de estudo interdisciplinar numa tentativa de ampliar as leituras
tanto dos problemas quanto das solu¢Ges ambientais no DF.

O Estado aumentou a sua capacidade de resposta quando, por exemplo, baseou a
escolha da area a ser cuidada em critérios ambientais, académicos e institucionais, como foi

com a selecdo do primeiro sitio da acdo, uma regido de referéncia em producdo de
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hortifrutigranjeiros, onde a exploracdo maximizada do solo levou os produtores a plantar
inclusive, em areas de preservacdo permanente.

No entanto, verificou-se a necessidade de aprimoramentos para que as agdes estejam
envoltas na participacao ativa dos beneficiarios de modo a despertar o sujeito ecoldgico que
existe em cada produtor, para que a figura do Estado se configure numa atuacdo coadjuvante
em um processo importante, lento e necessario a protecdo ambiental. Para isso sugere-se uma
reestruturacdo que perpassa todo o processo, desde os critérios de selecdo da area a ser
atendida, até a sua avaliagdo a luz da educacdo ambiental critica para alcangcar o
envolvimento da sociedade, como uma diretriz permanente e continua de promocdo da
cidadania ambiental, especialmente quando o governo nédo estiver mais a frente das acdes.

Sobre a orientacdo inicial para a adesdo voluntéria ao Programa, ficou clara que a
estratégia inicial foi a de educacdo para a sensibilizacdo do produtor, enquanto parceiro
receptor e cuidador das mudas, e que esta € uma condicao essencial para o éxito do Programa.
A servidora entrevistada declarou que em alguma medida o exercicio da educacdo ambiental
desde o inicio permeou as a¢fes que ensejaram a criacao do Programa Reflorestar.

Tao importante quanto assumir as premissas da educacdo ambiental nesta proposta de
reestruturacdo € institucionaliza-la de maneira que seja possivel monitorar, avaliar e

redirecionar suas acdes e projetos.

6.2 PONTOS DE VISTA DO ESTADO

Adotou-se nesta pesquisa que as contribui¢fes da principal idealizadora do Programa
Reflorestar, foram interpretadas como uma atuacdo do Estado, tendo em vista que a proposta
e 0s avancgos se deram em ambiente institucional, a partir da leitura dela e de sua equipe sobre
0 espaco rural.

A efetivacdo pelo Estado de politicas publicas que promovam o fortalecimento de
atitudes ecoldgicas, de promog¢do de uma real cidadania ambiental e responsabilidade global
para atenuar as consequéncias da crise, podem gerar mudancas de valores e mudancas
comportamentais (CARVALHO, 2004). Neste sentido, considera-se que 0 resgate da
tematica ambiental na Secretaria de Agricultura apés a extingdo da Fundacéo Zoobotéanica no
ano 2000, foi uma iniciativa coerente com o reconhecimento de que a atividade agricola é
impactante sobre 0 meio ambiente e a0 mesmo tempo, com a demanda social atendida.

Aliar as politicas de promoc¢do da cidadania ambiental com aquelas de interesse
imediato do produtor aumentam a cumplicidade entre Estado e sociedade. Esse € o caso da
regularizacdo fundiaria, por exemplo. Conhecer as dominialidades das areas atendidas pelo
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Programa permitird estudar possibilidades de integracdo das politicas dentro da propria
SEAGRI-DF como, por exemplo, articular algum beneficio como a celeridade dos processos
que tratam da regularizacdo fundiéaria ou com outras Secretarias de Estado como a de Meio
Ambiente e organizagbes do Governo, como a EMATER-DF, a CEASA, o IBRAM, a
CAESB, a EMBRAPA, entre outros parceiros que ja colaboram com algumas iniciativas que
a SEAGRI-DF tem empreendido. Neste estudo, foi detectado que o tipo de dominialidade
influencia no zelo com o lugar, que nédo é fator determinante, porém expressivo, chegando a
39% das respostas dos entrevistados.

O direito de cidadania tem amparo constitucional, mas ele se concretiza na conquista e
no reconhecimento desse direito (LIMA, 2005), e as consequéncias sociais podem ser fortes,
inclusive com indignacdo sobre as assombrosas reacbes que se observa nos ecossistemas
naturais a partir de intervencdes humanas, por exemplo, os conflitos pelo uso da &gua, a
ocupacao de areas de protecdo ambiental, o descarte inadequado de residuos solidos, a perda
de biodiversidade, 0 aumento da temperatura do planeta.

A efetivacdo do direito de cidadania se da a partir da influéncia social no processo de
formacdo das decisGes politicas possibilitando o exercicio da justica social e do respeito
ambiental, da condicdo de teoria para a pratica. Embora na proposta inicial a intervencéo ja
era prevista por Bacia Hidrogréfica, e isso implicaria que em algum momento seria preciso a
interagdo com a comunidade local, o controle social nos processos de discusséo, negociacao e
formulagdo desta politica ndo foi exaustivamente considerado. Principalmente, devido a
escassez de recursos financeiros, que naturalmente conduziriam institucionalmente as acdes
para regides mais degradadas ou mais sensiveis.

O Governo precisa valorizar e reconhecer a importancia dessas politicas publicas mais
coerentes com o0 conceito de sustentabilidade, e das iniciativas locais na construcdo de
estratégias e novas pautas de desenvolvimento agricola e rural para favorecer, no ambito da
agricultura, processos de transicdo para estilos de producdo mais sustentaveis (CAPORAL et
al., 2009). Segundo a servidora entrevistada, é preciso relacionar sempre a questdo produtiva
a ambiental, expor aos produtores a ideia de que ndo é suficiente pensar em producédo
agropecuéria, indiferente as condi¢cdes ambientais da regido. Para produzir é preciso muito
mais que area disponivel para plantio, é indispensavel agua em qualidade e quantidade, solo
vivo, a presenca de polinizadores e insetos para o controle biologico de pragas e doencas,
entre outros fatores limitantes da producéo agropecuaria.

Ela justifica ainda, sobre a escolha pela disponibilizagdo gratuita das mudas, para ela

houve omissdo do Estado, a partir do momento em que ele tinha uma lei para cumprir
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(Cédigo Florestal Brasileiro), fazer cumprir, fiscalizar e exercer o controle, e ndo fez, entdo
foi conivente no passado e por isso desde o inicio ela defendeu que o Estado tem que entrar
com um incentivo determinante para que o produtor faca este trabalho de recuperagédo, que
ndo é barato!

Para que a politica publica seja eficaz é preciso articulacdo de acdes e esforcos
intersetoriais em colaboracdo com o Estado e suas organizac@es, inclusive para a ampliar as
aliancas e superar a complexidade inerente ao processo de mudanga requerido (CAPORAL et
al., 2009). Neste particular, podemos afirmar que, em 2008 a articulacio com outras
organizacfes com vistas ao estabelecimento de parcerias foi uma realidade, quando 0 NRA ja
estava criado na estrutura organizacional da Secretaria de Agricultura, e foi buscando o apoio
de organizages que fazem agricultura no DF, como a EMATER-DF e a EMBRAPA.

A articulagdo pode ser concreta especialmente pela adogdo de instrumentos de gestéo
com abordagem integrada das informac6es, como o0 Zoneamento Ecologico Econémico que
estabelece diversas recomendacdes para todo o territério do DF, tanto do ponto de vista
ecoldgico quando econémico, a fim de orientar por exemplo, quais sdo as areas mais criticas
com risco de erosdo e, portanto, contribuem para a perda de solo, quais sdo as areas com
maior potencial de contribuir para a recarga de aquiferos, quais sdo as regifes mais
adequadas para expansao urbana, quais sdo as zonas indicadas para exploracdo agropecuaria,
entre outras possibilidades.

A articulacdo também se configura na atuacdo em unidade da gestdo politica e de
todo o aparato governamental que resultard na otimizacdo de recursos financeiros e da
producdo intelectual do seu capital humano institucionalizado, assim como resguardada a
representatividade da sociedade civil no processo de desconcentracdo dos processos
decisérios. E, ao mesmo tempo, retroalimentara o desafio de conhecer para intervir no espaco
geografico que é vitrine para o Brasil, por ser a Capital, por abrigar os poderes da Unido, do
DF e dos Territdrios e acolher tantos perfis sociais que representam os mais variados estados
brasileiros e suas preferéncias. Com destaque para a histérica criacdo do Distrito Federal que
esta intimamente relacionada a esta diversidade de pessoas e culturas aqui encontradas.

O Estado deve promover mecanismos de fixacdo de precos, politicas comerciais,
incentivos fiscais e outros instrumentos que afetem positivamente as decisdes de cada
agricultor sobre o uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais e levar plenamente em
conta o impacto dessas decisdes sobre as familias, a seguranca alimentar, as rendas agricolas,
0 emprego e 0 meio ambiente. Observou-se que 79% dos entrevistados tem mais de 50 anos,

com predominio na faixa etaria de 50 a 64 anos, 0 que enseja a necessidade de motivar 0s
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jovens a manter-se no campo promovendo a geracdo de ocupacdes agricolas e ndo agricolas
no meio rural e a distribuicdo da riqueza, o que contribuira inclusive para a diversificacdo da
base econémica do DF, com o aumento da participacdo da agropecuaria, que atualmente esta
em 0,4% do PIB do DF (CLDF, 2015)’.

6.3 PONTOS DE VISTA DO PRODUTOR

Esta abertura é para que aqueles com baixa representatividade neste estudo,
especialmente os jovens e as mulheres, possam atuar na construgdo e sistematizacdo de
conhecimentos tipicos do processo de gestdo ambiental, que resulta em politicas publicas
mais adequadas a realidade local e consequentemente em sujeitos capazes de intervir
conscientemente sobre a realidade. Quando essa abertura se concretiza, o Estado se aproxima
das novas demandas da sociedade civil que anseia por um regime de colaboracédo (BATISTA,
2007), como coautores das mudangas.

O publico atendido pelo Programa é predominantemente masculino e maior de 50
anos. Durante as vistorias observou-se que a participacdo das mulheres foi mais acentuada
pelo surgimento da categoria casal, o que sugere um maior interesse das mulheres em
participar e, consequentemente, expde uma oportunidade de dialogar com a familia. Por outro
lado, sugere a necessidade de uma acdo mais transversal que possa alcancar as demais faixas
etarias de interesse, como 0s jovens, cuja expressividade do percentual parece indicar que o
Programa precisa se tornar mais atrativo para eles, se estamos pensando numa politica
continua e permanente. Outra demanda a favor do rejuvenescimento do campo € o resgate do
orgulho de ser produtor.

Ainda tratando sobre os beneficiarios do Programa compreendidos neste estudo,
apesar de 82% dos entrevistados afirmar que recomendariam o Programa Reflorestar aos
vizinhos, nota-se que cada um cuida do seu espaco. N&o foi percebida uma cultura de
cooperacdo mutua, talvez seja o caso de apoiar 0 estabelecimento de estruturas sociais, com
liderancas locais que busquem um entendimento consensual de trabalho coletivo para o
manejo dos recursos naturais (MISTRY & BIZERRIL, 2011, p. 44). Reforcando a ideia dos
autores, foi destacado que ha influéncia dos associados mais antigos sobre 0s mais novos,
incentivando-os a participar das acdes e consequentemente, a ter um cuidado mais consciente

com a sua area.

" Disponivel em http://www.anuariododf.com.br/site/radiografia-do-df/economia-2/, acesso em 06/02/2016.
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A oportunidade de estabelecer processos decisorios participativos baseados no didlogo
permite explorar interesses historicos, culturais, politicos, econdémicos e sociais de um arranjo
coletivo para superar impasses proprios da negociacdo (LAYRARGUES, 2000). O resultado
sera legitimo se for resguardada a igualdade de condicGes de participacdo e contribuicbes de
todas as representacdes, que culminara no empoderamento social e na transformacéo de dada
localidade. Alguns espacos de dialogo ja estdo constituidos tais como os Comités de Bacia
Hidrografica e os Conselhos Distrital e Regionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Quase a totalidade dos entrevistados afirmou ser a primeira vez que eram convidados
a colaborar com a formulacdo de uma politica, a opinar com carater de avaliacdo engquanto
usuario de um programa proposto pelo governo. Por outro lado, observou-se claramente um
intimidamento ou desacreditagdo no que efetivamente o governo pode fazer para promover a
preservacao dos cursos d’agua na regido, pois 68% dos entrevistados manifestaram ndo saber
ou ndo responderam a proposta de que se em dado momento fossem o governo, o que fariam
no seu lugar para promover a preservagdo dos cursos d’agua na regiao.

Sobre ponderar a estratificagdo econdmica, se agricultor familiar ou patronal, como
critério de priorizagdo de atendimento, a servidora entrevistada discorda e aponta para a
questdo da vulnerabilidade ambiental como fator mais relevante. No entanto, no Brasil, a
agricultura familiar ocupa 24,5% da area dos estabelecimentos agropecuarios, emprega 75%
da mao de obra, produz 80% dos alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras e do
total de estabelecimentos rurais identificados, nada menos do que 84% das propriedades
rurais sdo de agricultura familiar (BRASIL, 2009). Ndo seria ela o motor apropriado em
direcdo aos processos que levam a um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel?
Esta escolha refletiria como mais uma importante estratégia de resisténcia que caracteriza as
lutas historicas dessa classe de trabalhadores.

A extincdo de estruturas como a FZDF, ou a mudanca de nomenclatura das
Secretarias de Estado a cada gestdo contribuem para a interrupcdo e descontinuidade das
politicas publicas iniciadas em gestdes anteriores. Tal realidade que atrapalha o alcance dos
resultados e custa caro para o bolso do contribuinte, dificulta a relacdo de cumplicidade da
sociedade com projetos de médio e longo prazo, como é o caso do Programa Reflorestar.

Tendo em vista o cendrio politico em curso, verificou-se que é determinante a
manifestacdo da sociedade junto a Secretaria de Agricultura para exigir a manutencdo do
Programa Reflorestar enquanto politica socioambiental para o DF. Uma vez adotado o

formato participativo proposto, essa sociedade interessada nos desdobramentos do Programa,
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dificultara a ndo prestacao deste servico publico de relevante interesse para toda a populacao
do Distrito Federal.

6.4 DO PONTO DE VISTA DE OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

Quanto aos aspectos que envolveram a criagdo do Programa do ponto de vista
operacional, o atendimento ndo esta limitado aos lotes rurais sob tutela da Secretaria de
Agricultura do DF, abrangendo inclusive projetos de assentamentos da reforma agraria do
INCRA, propriedades particulares escrituradas entre outras.

Acredito que o programa deve continuar com foco na area rural, no entanto mais do
que se deter aos lotes sob tutela da Secretaria de Agricultura, que é uma recomendacéo que ja
ndo é cumprida desde o principio, deve ter um olhar direcionado para 0 ocupante da area,
aquele que € o potencial aliado neste movimento de cooperagdo para a mudanca.

Se constatada que ndo se trata de uma unidade de producdo, estando em éarea rural e
obrigatoriamente guardando caracteristicas de ocupacdo rural, conforme as orientacdes do
PDOT e ZEE principalmente, ainda assim deverd ser uma propriedade assistida, ja que 0s
critérios ndo se esgotam nesta seara.

Seguindo os pressupostos de contribuicdo para melhoria da qualidade ambiental do
DF, é preciso considerar também a proximidade com Unidades Conservacio, com Areas de
Protecdo de Manancial, se a propriedade esta inserida em uma Unidade Hidrografica com
maior potencial de recarga ou risco a contaminacdo, ou ainda, se a localizacdo € estratégica
para contribuir na formacdo de conectores ambientais. Neste caso, deverd também, ser
atribuido grau de sensibilizacdo ao interessado e observado o perfil do mesmo, buscando
identificar se os cuidados necessarios as mudas estdo bem compreendidos, sem dispensar 0s
registros formais que assegurem tal compreensédo e concordancia, por meio da assinatura do
Termo de Adesédo ao Programa.

Deve ser retomado o procedimento inicial de limitacdo de mudas por produtor, de 1,2
hectares para APP e 0,3 hectare para RL, por tratar-se fundamentalmente de apoio a
adequacdo, e ndo de comprometer-se integralmente com a recuperacdo da area. Assim,
teremos a possibilidade de atender mais pessoas interessadas nesse apoio.

A manutencéo de alta diversidade de espécies produzidas no viveiro da Granja do Ipé
deve ser uma premissa, saltar de 40 para 100 espécies por exemplo, com prioridade para
aquelas espécies chave na recomposicdo dos diversos ambientes naturais, muitas vezes mais
dificeis de encontrar ou cuja multiplicacdo ndo esteja facilmente disponivel em protocolos de

producdo de mudas nas principais publicacfes técnicas. Espécies cuja multiplicacdo dificulta
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0 ganho de escala comercial costumam néo interessar viveiros particulares e, portanto, sao
raramente encontradas em estabelecimentos comerciais. Dessa maneira o viveiro institucional
da Secretaria de Agricultura estaria desempenhando importante papel na promogédo e
introducdo de diversidade bioldgica, tipica do bioma Cerrado nos projetos de recomposi¢do
ambiental no DF e contribuindo com informac6es sobre a multiplicacdo de espécies nativas a
partir dos ensaios realizados no viveiro de producdo de mudas da Granja do Ipé.

Sobre os indicadores constantes da proposta inicial, a producdo de mudas dobrou,
saindo de 60 mil mudas em 2008 para 120 mil mudas em 2010, e permanecendo neste
patamar até 2015. Tais mudas disponibilizadas aos produtores também superam a promocao
dos estimados 50 hectares por ano, mais que dobrando a meta, com 106 hectares em
recuperacdo no ano 2014, representando o melhor resultado no periodo de 2008 a 2015.
Quanto aos treinamentos e capacitagdes previstos, apenas em 2010 quando a equipe ainda
estava fortalecida, foram realizados dois cursos nos municipios de Luziania e Gameleira de
Goiés no ambito da parceria com a Corumbé Concessdes S. A.2

Apo0s a adesdo ao Programa, deveréa ser estabelecido um Cronograma de Recuperagdo
da Area, com monitoramento técnico associado a realizacio de reunides, palestras, dias de
campo, num processo continuo de sensibilizacdo e comunicacdo dos resultados alcancados
para a comunidade, inclusive para colaborar na geracdo de uma rede de compromissos sociais
de uns com os outros, de auto-gestdo, abrangendo mutirdo de mao-de-obra para plantio e
cercamento de nascentes, por exemplo.

Haja vista a relevancia que os trabalhos de conservacdo de solo alcancam, quando
associados a revegetacdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal para reducdo na
perda de solo, aumento da infiltracdo, melhoria dos acessos de veiculos as estradas e
consequente reducdo de processos erosivos, aquelas propriedades que demandarem este tipo
de servico, deverdo ser objeto de priorizacdo na reserva do equipamento na Diretoria de
Mecanizacdo Agricola da SEAGRI-DF.

Sobre o tema prevencao de incéndios florestais, deverdo ser anexadas ao Cronograma
de Recuperacio da Area comprovacdes da execucio de medidas que minimizem a ocorréncia
e 0s prejuizos decorrentes de incéndios florestais na referida area. Por outro lado, o governo
deve articular por meio de seu 6rgdo ambiental local e os detentores de equipamentos
compativeis com a execugdo de rogagens e aceiros, para otimizacdo dos recursos publicos

envolvidos, a realizacdo de campanhas integradas com a comunidade no periodo que

& Empresa fundada em 06 de setembro de 2000 com o objetivo de construir o empreendimento hidrelétrico de
Corumba IV, localizado em Luziania (GO), para contribuir para o abastecimento elétrico do DF e Entorno.
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antecede a época mais seca do ano, entre 0s meses de maio e agosto. Cursos para formacao
de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios florestais também deverdo ser
disseminados para ampla divulgacdo e mobilizagéo de agentes locais, com a destinacéo de
kits como abafadores, bombas costais, facGes, entre outros equipamentos de pequeno porte
necessarios ao trabalho.

A recuperacgdo e a protecdo de nascentes devem estar dentre as areas de interesse de
maior relevancia, onde os esfor¢os devem ser concentrados, no sentido de envolver a
comunidade, inclusive no diagnéstico com informagdes sobre a situagdo, localizacdo, Bacia
Hidrogréafica que € contribuinte, e, juntamente com o 6rgao ambiental local, mapear e tornar
publica as acdes de recuperacdo e de protecdo das nascentes, como forma inclusive de
incentivar a formagdo de brigadas voluntarias de prevencdo aos incéndios florestais. As
mudas poderdo ser viabilizadas por meio da Secretaria de Agricultura, a mao-de-obra pelos
produtores e a comunidade local (especialmente a escolar e religiosa), materiais como arame
e estacas de madeira para o cercamento, por exemplo, podem ser adquiridas por meio de
doacdo do Setor de Medidas Alternativas do MPDFT que colabora regularmente com o
Programa Reflorestar desde 2008. Deverdo ser instaladas placas de sinalizacdo nas
propriedades atendidas, bem como providenciada a premiacdo do produtor adotante da
nascente com um certificado ou uma publicacdo, como reconhecimento por parte do governo
de que o produtor é um guardido, um aliado indispensavel neste processo.

Indicadores de monitoramento do Programa Reflorestar enquanto critérios que
possam ser mensurados regularmente para identificacdo de tendéncias, podem ajudar 0s
gestores a planejar suas prioridades em relacdo as necessidades do Programa. Deve-se ter em
conta que ndo é suficiente falar somente em hectares plantados, produtores atendidos e mudas
produzidas e disponibilizadas, mas falar em apropriacdo da politica publica pela comunidade
com seus efeitos percebidos, mensurados e avaliados coletivamente o que ensejara um

aperfeicoamento constante do instrumento.

7 RECOMENDACOES

Retomados o0s estudos e discuss@es com vistas a reestruturacdo do Programa sugere-se
que seja adotada a pesquisagao ou pesquisa participante como metodologia de pesquisa.

Nos anos 80, em que estudos mostraram que toda pesquisa pode apresentar, a0 mesmo
tempo, uma abordagem quantitativa e qualitativa, surge dentro da abordagem qualitativa a
pesquisacdo entre outros tipos e, de maneira objetiva Ens et al., (2001) afirma que “uma

metodologia da pesquisa social é a pesquisacdo. Este tipo de pesquisa estd associado as
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diversas formas de acao coletiva que estdo orientadas em funcéo da resolucéo de problemas
ou de objetivos de transformacao. Muitas vezes esse tipo de pesquisa tem recebido o nome de
intervencdo”. Sobre esta proposta de pesquisa ¢ o carater local das mediagdes, os
fundamentos metodoldgicos utilizados buscardo na pesquisagdo 0s meios de responder a
problematizacdo do objeto pesquisado, por ser uma metodologia capaz de intervir na
realidade pesquisada.

Nessa abordagem, ainda segundo Ens et al., (2001) diversos autores reconhecem Kurt
Lewin como criador dessa linha de investigagdo. As ideias que impulsionam a pesquisacdo na
América Latina estdo voltadas para a intencionalidade, ou seja, “€ preciso produzir
conhecimento ndo s6 para conhecer a realidade, mas também para transforma-la” (COSTA,
1996 apud ENS et al., 2001, p.10).

Neste sentido, a pesquisacao:

“E um tipo de pesquisa social com base empirica, que ¢ concebida e realizada em
estreita associagdo com uma ac¢éo ou com a resolugdo de um problema coletivo e no
qual os pesquisadores e o0s participantes representativos da situacdo ou do problema
estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 1984 apud
ENS etal., 2001, p.10). ”

Esta técnica envolve sempre um plano de agdo, que se baseia em objetivos, em
processos de acompanhamento, para a construcdo coletiva da acdo planejada e no relato

concomitante desse processo.

7.1 QUANTO AO ARCABOUCO LEGAL

Na reestruturacdo devera ser ampliado o arcabouco legal sob o qual o Programa foi
delineado, antigo Cadigo Florestal e da Politica Ambiental do DF. Devem ser consideradas,
no minimo, adicionalmente: a Lei n° 3.833/06 que instituiu a Politica de Educagao Ambiental
do DF, a Lei Federal n® 9.795/99 que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a
Resolucdo CONAMA N° 429, de 28 de fevereiro de 2011 que dispde sobre a metodologia de
recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
que instituiu 0 Novo Codigo Florestal Brasileiro, e que trouxe uma importante ferramenta de
diagnostico ambiental para todo o Brasil, o0 Cadastro Ambiental Rural — CAR (cujo Decreto
N° 36.579, de 30 de junho de 2015, trata da sua regulamentacdo no Distrito Federal). Deve
ainda, alinhar-se aos condicionantes ambientais previstos na politica de regularizacdo
fundiaria dos imoveis sob tutela da SEAGRI-DF, por meio da elaboracdo do Plano de
Utilizagdo das Unidades Produtivas — PU, devidamente aprovado pela Secretaria de

Agricultura e adequado a politica fundiéria, agricola e ambiental do Distrito Federal, regida
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pelo Decreto Distrital n°31.084 de 25 de novembro de 2009 e pela Portaria n° 25 de 10 de
marc¢o de 2011.

7.2 QUANTO AO PUBLICO-ALVO

Dentre as principais causas da degradacdo ambiental em APPs e RLs estdo o modelo
de povoamento, a ocupacéo do solo e o uso da agua, logo, o potencial de colaboracao para a
frear esse movimento perverso ndo € suficiente se for mantida a exclusividade de
atendimento aos produtores rurais. No entanto, assumindo como diretriz a competéncia
precipua da SEAGRI-DF de atuacdo em &reas rurais, além do foco no produtor recomendo
que qualquer ocupante de terras rurais (produtor ou apenas residente) seja alvo das acdes do
Programa Reflorestar, ocupante esse que precisa dispor ainda da capacidade declarada de

plantar e cuidar.

7.3 QUANTO A ARIICULAQAO PARA GERAR NOVOS ARRANJOS PARA SUA
IMPLEMENTACAO

Buscando a otimizacdo dos recursos publicos envolvidos e a articulacdo tanto entre a
sociedade civil e desta com as estruturas de governo, para sugerir novos arranjos para sua
implementacdo e visando com isso 0 ganho de escala e, principalmente, o estabelecimento de
uma estratégia que possibilite a compreensdo e atuacao sistémica que a questdo ambiental
exige, sugere-se que seja considerado o que preconiza o decreto de regulamentacdo da
Politica de Educacdo Ambiental do DF, que recomenda que os 6rgdos ambientais atuardo na
insercdo de politicas pablicas de cunho ambiental nas a¢des do Governo do Distrito Federal,
tais como agricultura e pecuéria.

Neste sentido, € aconselhavel a formalizacdo de cooperacdo técnica com a EMATER-
DF para incorporacdo ao seu planejamento estratégico, a rotina de visitagdo as propriedades e
acompanhamento também dos resultados do Programa Reflorestar. Da mesma maneira com o
IBRAM, para indicar a definicdo das areas de reserva legal preliminarmente acordadas com o
detentor do imovel, auxiliar na fiscalizacdo do cronograma de execu¢do das areas a serem
recuperadas, inclusive utilizando nesta oportunidade do Programa Reflorestar como um
laboratdrio para o que sera, em breve, o Programa de Regularizagdo Ambiental, no ambito do
Cadastro Ambiental Rural.

Com a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA poderé ser viabilizada a implanta¢do do
Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar — PEAAF do MMA no Distrito
Federal, que segundo informacgdes da coordenacdo do Programa ndo teve acolhida pela
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SEMA na gestdo politica local anterior. Com o Jardim Botéanico de Brasilia — JBB, que é
vinculado a SEMA, a cooperacéo deve ser formalizada para viabilizar a realizacdo de oficinas
de identificacdo boténica para os técnicos da SEAGRI-DF envolvidos com a coleta de
sementes e estagiarios afetos ao Programa, com o objetivo de assegurar quais espécies sao
coletadas e portanto, as mudas produzidas no viveiro da Granja Modelo do Ipé, para dar
inicio a um o acervo depositado no herbario do Jardim Botanico de Brasilia, e ainda para
identificacdo boténica de espécies encontradas nas proximidades do viveiro, na regido
pertencente & Area de Relevante Interesse Ecoldgico Granja do Ipé — ARIE Granja do Ipé.
Outro 6rgéo vinculado a SEMA é o SLU, que poderia ampliar as rotas de coleta seletiva de
residuos solidos para a area rural, ofertando oficinas de reciclagem, campanhas de limpeza,
ampliar os estudos sobre o efeito do Composto Orgénico de Lixo para uso na agricultura,
entre outras possibilidades.

Ainda buscando se fortalecer nas parcerias interinstitucionais para viabilizar o ganho
de escala atrelado a um salto de qualidade dos servicos prestados pelo Programa Reflorestar,
além dos 17 escritorios locais da EMATER-DF, a EMBRAPA dispde de 5 unidades de
referéncia ou centros de pesquisa no Distrito Federal, sendo a Embrapa Cerrados uma delas.
O Projeto Aquariparia que testa os métodos de restauracdo ecoldgica de zonas riparias (matas
de galeria e ciliares) e busca propor alternativas sustentaveis para o desenvolvimento do
bioma Cerrado, ja se beneficiou do apoio do Programa Reflorestar em experimentos no
corrego Ponte Alta, na area rural da Regido Administrativa do Gama. Segundo a lider do
projeto e pesquisadora da Embrapa Cerrados, os estudos nesses locais vao desde o processo
de recuperacdo das matas riparias, até sua influéncia na qualidade das aguas dos rios
(CALDAS e CASTELOES, 2012). Neste sentido, as areas de experimentos para a Embrapa
seriam também areas com resultados para o Programa Reflorestar, em termos de espécies
mais adaptadas, espacamentos mais indicados, atratividade para a fauna, com o diferencial de
contar com pesquisadores experientes.

A parceria com a ADASA seria fundamental para a indicacdo competente das
Unidades Hidrograficas com maior potencial de recarga e mais susceptiveis ao risco de
contaminag&o e erosao.

O Programa Reflorestar devera integrar o Plano Local da Gestdo Ambiental (Plano
Distrital de Protecdo ao Meio Ambiente) instituido pela Politica Ambiental do DF (Lei
n°41/89), quando elaborado.

A SEAGRI-DF sendo a instituicdo responsavel pela elaboracdo da Politica Agricola

local, ao decidir articular-se com outros érgdos do governo, cumpre 0 que preconiza a
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Politica Ambiental do DF (Lei n°41/89), esta que afirma ser necessaria a adequacédo das
atividades socioecondmicas rurais, a utilizacdo adequada do espaco territorial e dos

recursos hidricos destinados para fins urbanos e rurais.

7.4 QUANTO AOS RECURSOS FINANCEIROS

Para a manutencdo das acOes e diversificacdo das fontes de financiamento do
Programa, recomenda-se esforcos para criar canais na propria SEAGRI-DF, como 0s recursos
do FDR, que poderdo ser acessados pelo produtor rural que cumpre a legislacdo ambiental,
para que o Fundo ndo opere na ilegalidade, bem como resguardada a previsédo da portaria que
trata do Plano de Utilizacdo da Unidade de Producdo, em que o ocupante deve declarar que
faz uso da adequada utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel, observando-se a
legislagdo ambiental vigente. A venda de mudas na Granja Modelo do Ipé podera ser
retomada, como era nos anos 90. Outra possibilidade é a solicitacdo a Coordenagdo de
Compras Institucionais vinculada a Subsecretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrério — SAF, a elaboracdo e o lancamento de editais para aquisicdo de sementes de
espécies florestais nativas via Programa de Aquisicdo de Produtos da Agricultura — PAPA-
DF.

Uma dificuldade em adquirir as sementes via programas de compras institucionais € a
organizacdo do comércio de sementes e mudas, que envolve desde o registro do produtor
coletor de sementes e do viveiro, como mais uma alternativa de geracdo de renda no campo,
para fazer o produtor ganhar dinheiro mantendo o Cerrado de pé. E nessa logica o Cerrado
precisa ser mais valioso de pé, do ponto de vista financeiro e ambiental, do que desmatado
para outros usos. Trabalhos de valoracdo ambiental podem colaborar na construcdo e
disseminacéo dessa logica.

Outra acdo necessaria é buscar o rebatimento do Programa Reflorestar, com o0s
instrumentos de planejamento da SEAGRI-DF, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual para salvaguardar recursos or¢camentarios que
viabilizem a realizacdo das a¢des ao longo do tempo.

Existe ainda a possibilidade de trabalhar internamente algum beneficio como
prioridade de atendimento para produtores interessados na regularizacdo fundiaria, e que ja
participam do Programa Reflorestar. O Art. 5°, § 4° da Lei 31.084 de 25 de novembro de
2009 que estabelece diretrizes e identifica o legitimo ocupante para fins de alienacéo,
concessao de direito real de uso e concessdo de direito real de uso com opgéo de compra, dos

imoveis rurais do Distrito Federal, diz “ndo sera cobrada a taxa de concessao de direito real
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de uso sobre Area de Preservacdo Permanente, desde que mantida ou recuperada pelo
concessionario, devidamente comprovada”.

Reforgando a ideia de incentivos, a Resolugdo CONAMA n° 429 Art. 8° traz que “a
recuperacéo de APP, em conformidade com o que estabelece esta Resolugdo, bem como a
recuperacao de reserva legal, é elegivel para os fins de incentivos econémicos previstos na
legislacdo nacional e nos acordos internacionais relacionados a protecéo, a conservacgao e
ao uso sustentavel da biodiversidade e florestas ou de mitigacédo e adaptacdo as mudancas
climaticas”.

Ao mesmo tempo é importante buscar a cooperacgdo interinstitucional, inclusive em
nivel federal, para concorrer com um diferencial de ampla articulacdo entre instituicdes e
mais, um arranjo que detém além da expertise, capacidade de infraestrutura instalada como
viveiros de producdo de mudas, corpo técnico qualificado, maquinas e implementos

agricolas.

7.5 QUANTO A PRODUCAO E ENTREGA DAS MUDAS

E preciso definir juntamente com a equipe do viveiro, prazo para a retirada das mudas
ap6s comunicacdo da autorizacdo, e se o carregamento podera ser parcelado ou ndo, um
destaque considerado por alguns produtores como determinante para buscar as mudas, ja que
o0 parcelamento possibilita o transporte parcial em veiculo préprio (inclusive de passeio) sem
a necessidade de pagamento de frete. Tais decisdes devem ser discutidas e definidas em razéo
do que for mais adequado a ndo interrupcdo das demais atividades do viveiro.

H& um distanciamento entre a equipe que vistoria as propriedades (equipe da GAA) e
a que entrega as mudas (equipe do NPV). E preciso uma mobilizacdo interna, como a
realizacdo de seminarios de integracdo das unidades organizacionais da propria SEAGRI-DF,
para que todos estejam familiarizados com as dificuldades de operacionalizagdo do Programa
e 0s motivos que ensejam a disponibilizacdo das mudas, alcangados predominantemente pelo
compromisso da Secretaria de Agricultura em contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel no Distrito Federal.

Verificou-se que € muito comum liberar mudas para produtores ja atendidos sem a
revisita apesar de ndo ser um procedimento recomendado, haja vista a dificuldade de dar
vazao aos pedidos novos e antigos concomitantemente, para evitar a perda de mudas que
envelhecem no viveiro e apostando na relacdo de confianga e parceria que se estabeleceu na
primeira doacdo. O ideal seria conseguir ter este segundo momento ndo sé para fiscalizar a

boa conducdo do plantio das mudas, mas também como uma oportunidade de conversar,
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trocar informagdes, convidar para algum evento ou reunido, assistir o produtor nas suas
duvidas e necessidades relacionadas a adequacao ambiental da propriedade.

N&o ha limites de mudas por produtor, no entanto, a recomendacgdo é que tenha um
limite de mudas por produtor com base na area que ele precisa recuperar, e que ja foi de
alguma maneira definida e calculada a sua necessidade de mudas no primeiro atendimento. O
Programa deve ser mantido como um apoio a adequacdo, ndo como um possuidor de estoque
ilimitado de mudas, inclusive porque esta ndo é a realidade, e a tendéncia dos Ultimos sete
anos foi de aumento na demanda. T&o importante quanto entregar as mudas é promover um
arranjo que garanta o seu estabelecimento como arvore, que envolva desde uma assisténcia
técnica comprometida com resultados, a construcdo de momentos de troca de experiéncias de
recuperagdo ambiental com destaque para casos de sucesso, 0 reconhecimento pela prestacao
de servigos ambientais, elegivel para os fins de incentivos econémicos futuros inclusive.

Apenas em 2010 foram oferecidos dois cursos em implantacdo e operacdo de viveiros
numa parceria com a Corumba ConcessGes S.A. A Secretaria de Agricultura ndo dispbe
atualmente de equipe técnica suficiente na GAA para: abarcar as agendas de campo (vistoria
e revisita), de reunides técnicas (representacdo junto aos Comités de Bacia Hidrogréfica,
Conselho de Meio Ambiente), de atendimento ao publico, especialmente no que concerne a
oferta de cursos de capacitacao que além de exigir qualificacdo técnica constante, experiéncia
préatica e dominio do contetdo, exige também disponibilidade de tempo para planejamento
das referidas atribuigdes.

Se em algum momento o Programa, pela escassez de recursos, tiver que optar para um
foco mais especifico, recomenda-se a manutencdo do trabalho nas nascentes, no entanto as
espécies de area Umida produzidas no viveiro da Granja Modelo do Ipé deverdo ser
aumentadas em diversidade, condicdo que hoje € um gargalo pelas especificidades de
reproducdo como a dependéncia na utilizacdo de hormdnios de enraizamento, estufas para
acelerar a germinacdo das sementes, equipamentos de quebra de dorméncia de forma
mecanica, entre outros.

Caso o foco das acOes seja mantido sobre as nascentes, o Programa Reflorestar pode
alinhar-se ao que preconiza o Programa Adote uma Nascente gerenciado pelo IBRAM, uma
campanha voluntéria de protecdo ambiental e hidrica, criada em 2001 pela entdo Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH. Desde o inicio o Programa Adote uma
Nascente, pretendeu suprir a auséncia de nocOes béasicas de educacdo ambiental e a caréncia
de orientacOes técnicas de modo a garantir além da preservacdo ambiental, a sustentabilidade

das nascentes. Seu objetivo é promover a melhoria da qualidade e disponibilidade dos
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recursos hidricos por meio de acdes de preservacgdo, recuperacao e conservacdo de nascentes
(LIMA, et. al., 2008).

7.6 QUANTO AO MONITORAMENTO E AS REVISITAS

A revisita na maioria absoluta dos casos ndo ocorre no prazo de dois anos, por
restricdo no nimero de técnicos que compBdem a equipe de campo, que inclusive reveza entre
a lista de pedidos por novas adesdes e aquela que trata das revisitas. Uma alternativa dentro
da propria SEAGRI-DF, seria a realizacdo em conjunto com a equipe da Subsecretaria de
Regularizacdo Fundiéria ja que a fiscalizagdo dos Planos de Utilizacdo da Unidade Produtiva
envolve informacGes sobre as APPs e RLs existentes.

Recomenda-se que haja articulacdo interinstitucional para que este indicador de
monitoramento seja incorporado por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica, as acles de
rotina de érgdos que compreendem o sistema da agricultura do DF como a EMATER-DF e
6rgéos que executam a politica ambiental como o IBRAM.

A caréncia de equipe técnica para realizar as revisitas de monitoramento aos plantios
em tempo habil prejudica de maneira determinante os indices de sucesso do Programa, de um
ano para o outro ndo é incomum a perda por ocorréncia de fogo, por liberacdo das mudas fora
do periodo chuvoso que forca o aguardo de mais alguns meses até que a chuva volte a cair e
seja convidativa para a atividade de plantio. No entanto, com esses meses de intervalo muitas
morrem por terem sido acomodadas em local inadequado, muito sombreado, falta ou excesso

d’agua, entre outras declaragdes dos produtores.

7.7 QUANTO AS ESTRATEGIAS PARA PRESERVAR AS AREAS RURAIS DO DF

Para protecdo da area rural do Distrito Federal, sugere-se algumas estratégias de
valorizacdo do espaco rural por meio inclusive da geracao de recursos financeiros a partir de
iniciativas individuais ou coletivas, publicas ou privadas a serem aplicadas nessas areas, tais
como, 0 lancamento de campanhas nos sitios institucionais da SEAGRI-DF, a exemplo do
site, exclusivamente para aproximar pessoas que querem plantar com pessoas que tém area
para plantar, um evento que queira neutralizar os gases de efeito estufa emitidos ou uma rede
de hotéis, de restaurantes, grupos da construcéo civil, da industria moveleira que resolvam
executar sua politica socioambiental, nesta ocasido poderiam demandar no site areas elegiveis
para plantio, por regido administrativa, ou proximidade a Unidades de Conservacao, ou onde
a sua atividade empresarial afeta diretamente. Tal espacgo no site se resumiria a um ponto de

encontro e de sugestdo de areas para plantio, no entanto, para o ocupante de imdveis rurais
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poderia ser uma fonte de recurso financeiro eventual destinado a contribuir com a
revitalizagdo do territdrio rural e para o resgate e manutencdo da autoestima dos agricultores,
especialmente os agricultores familiares, e para os demandantes uma oportunidade de
concretizar a compensacao em local conhecido, proximo, passivel de ser assistido com maior
regularidade, podendo vir a despertar o interesse por investimentos de outra ordem, como a
diversificacdo da producdo envolvendo turismo rural por exemplo, ou a partir do
estabelecimento de novas parcerias agricolas, de arrendamentos.

Identificar e mapear rotas dos produtos agropecuérios (hortaligcas, mel, flores, frutas,
ervas, artesanato, cogumelos, piscicultura, bovinocultura) no DF para fomento ao turismo
rural como estratégia de valorizacdo da cultura local, manutencdo das caracteristicas rurais
das glebas e fonte alternativa ou complementar de renda aos produtores. Criar projeto de
Caminhadas na Natureza no DF, nos moldes do que ja acontece no Parand com o apoio da
Confederacdo Brasileira de Caminhadas, Esportes Populares e Inclusdo Social — ANDA
BRASIL® e da Federacéo Internacional de Esportes Populares e Incluséo Social que atua em
56 paises do mundo promovendo lazer e entretenimento aos caminhantes. O evento consiste
na realizacdo de caminhadas no meio rural, em padrdes internacionais, como estratégia de
aproximacdo dos turistas caminhantes com os agricultores familiares. Esta acdo de incentivo
e promocdo do Turismo Rural na Agricultura Familiar — TRAF, é desenvolvida pelo MDA
desde 2003 por meio da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF configurando-se como
mais um produto turistico em desenvolvimento no Pais (BRASIL, 2016). E uma proposta de
envolvimento das propriedades que participam dos circuitos e de todo o municipio que
realiza a caminhada, através da valorizacdo da cultura e do espaco rural e a integracao
rural/urbano (ANDA BRASIL, 2015).

Formalizar parceria com a Federagédo de Orientacdo do Distrito Federal, integrante do
Sistema Nacional do Desporto e, do Sistema de Desporto do Distrito Federal, este regido pela
Secretaria de Esportes e Lazer do Governo do Distrito Federal. Orientacdo é uma moderna
modalidade esportiva que se apresenta como um processo pedagdgico capaz de desenvolver
nas pessoas a consciéncia ecologica, ao utilizar, de forma ludica a prépria natureza como
campo de jogo, sendo assim a vida selvagem ndo pode ser perturbada, bem como o solo e a
vegetacdo ndo podem sofrer danos. Dentre as regras basicas est a preservacao da natureza e

face & abrangéncia do desporto, a Confederagdo Brasileira de Orientacdo’®, ao definir a

° Disponivel em http://www.andabrasil.com.br/, acesso em 18/12/2015.
1% Disponivel em http://www.cho.org.br/site/meio%20ambiente/index.php acesso 06/01/2016.


http://www.andabrasil.com.br/
http://www.cbo.org.br/site/meio%20ambiente/index.php

107

politica de desenvolvimento da modalidade, a dividiu em quatro vertentes: competitiva,
ambiental, pedagdgica e turistica (CBO, 2016). A vertente ambiental diz respeito a producao
das normas de protecdo ambiental da competicdo, as regras e as ac¢Oes educativas que
envolvem organizadores e atletas, tendo como objetivo assegurar 0 minimo de impacto ao
meio. Assim, nesta parceria sera possivel explorar os potenciais para o esporte das diversas
propriedades existentes no DF com interesse de dar publicidade as nossas acbes e
arregimentar colaboradores para mobilizagdes futuras de plantio de mudas em sistemas de
mutirdo por exemplo, formando uma rede de observadores sobre as fragilidades ambientais
do local, inclusive podendo recorrer a um canal especial de comunicacdo com a SEAGRI-DF,
por meio da equipe que faz a gestdo do Programa Reflorestar ou no proprio site.

Nesse enfoque, espera-se que o Programa, além de contribuir para a adequacéo
ambiental das propriedades rurais através da revegetacdo das areas de preservacao
permanente e reserva legal, fomente a pratica da educacdo ambiental nas comunidades rurais
onde tiver atuacdo, compreendendo o ocupante de terras rurais como um agente social capaz
de agir localmente, de forma critica e participativa, para o alcance da transformacdo da
realidade local.

8 CONSIDERACOES FINAIS

8.1 SITUACAO ATUAL DO PROGRAMA

A questdo ambiental ndo é uma prioridade do plano de governo da nova gestdo
politica da Secretaria de Agricultura (2015 — 2018), por alguns fatores. Em primeiro lugar,
pela extincdo da Geréncia de Adequacdo Ambiental para a criacdo da Gerencia de
Agricultura Organica e Agropecuéria Sustentavel, bem como a alteracdo de toda a estrutura
da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal, por meio da publicacdo do Decreto Distrital n° 37.054, de 12 de janeiro de 2016. A
instancia ambiental ndo é obrigatdria para os processos de regularizacdo fundiaria e tampouco
para a definicdo de areas destinadas a assentamentos da reforma agraria.

A equipe foi reduzida a ponto de caracterizar a insuficiéncia nos atendimentos, com
predominancia de pessoas com formagdo na area administrativa, cujas competéncias sao
concorridas com as atribuicbes de outras unidades de diregdo, como as da Diretoria de
Politicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel e da Assessoria do Gabinete. O numero de
técnicos atualmente corresponde a um quarto da equipe que atuou no NRA até 2011, ano em

que houve desligamento de dois técnicos que se aposentaram e outros dois que mudaram a
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sua lotacdo para a assessoria do gabinete do Secretario. Até 0 momento nao foi empreendido
nenhum esforco para identificar servidores com perfil e qualificacdo necessarios a
recomposicdo da equipe, sendo este déficit equiparado com os existentes em outras unidades
da SEAGRI-DF.

A equipe que produz as mudas tem dificuldades em manter em dia as etapas que
compreendem a producdo depois que o Convénio que viabilizou um incremento de dez
auxiliares no apoio as atividades no viveiro foi encerrado em setembro de 2015. Existe uma
perspectiva de que no prazo de dois anos, mais de 50% dos servidores estardo aposentados
por tempo de contribui¢do ou idade. Ha ainda uma parcela que apresenta com regularidade
atestados de salde que os impossibilitam de manter a rotina intensa de trabalho que a
atividade de producdo de mudas exige.

Ha dificuldades operacionais diversas para reservar veiculos quando o mais adequado
€ 0 que acontecia no passado, em que um veiculo era destinado com exclusividade para a
equipe do Programa, um apoio traduzido em autonomia para os deslocamentos. As saidas
para o campo eram regulares, quase diariamente. Atualmente esta atividade finalistica
compete com qualquer atividade administrativa na Secretaria de Agricultura.

Ha uma ineficiéncia instalada para executar orcamentos tanto do GDF quando
recursos oriundos de emendas parlamentares, a equipe de campo é a mesma gue elabora os
termos de referéncia para procedimentos de rotina como a aquisi¢cdo de bens e materiais,
neste sentido a competéncia das unidades gestoras parecem ndo estar bem definidas. N&o
existe um plano de capacitacdo dos servidores para estimular a formacgédo continuada e nem
incentivos para cursos de qualificacdo ou participacdo em congressos, encontros, viagens,
exceto o abono da frequéncia nos dias do evento. As expedicGes para coleta de sementes
que deveriam ocorrer anualmente no més de agosto, periodo que comumente concentra a
maior floracdo de espécies florestais do Cerrado e, portanto, mais indicado para buscar as
sementes para producdo em viveiro, acontecem esporadicamente, e normalmente sao
autorizadas fora do periodo desejdvel embora sejam solicitadas com a antecedéncia
necessaria. Este atraso prejudica decisivamente a sugestdo para uma maior oferta de
espécies no &mbito do Programa, cuja meta proposta é de alcancar 100 espécies diferentes
no viveiro.

Tendo em vista que a SEAGRI-DF é o 6rgao normatizador da politica agricola do
Distrito Federal e a EMATER-DF sua empresa publica vinculada, faz-se urgente que a
SEAGRI-DF tenha suas diretrizes atreladas ao planejamento estratégico da EMATER-DF

para melhorar o acompanhamento e 0 monitoramento dos resultados das agdes.
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Para a preservacao da memoria do que foi a Secretaria de Agricultura enquanto 6rgéo
executivo da FZDF na década de 60, que permanece na memdria de muitos brasilienses e
candangos que residem aqui, como uma organizacgdo que transformou a Capital Federal em
uma referéncia em agricultura para a regido, predomina o desejo de que o Programa supere as
dificuldades encontradas em varios niveis de gestdo na prépria SEAGRI-DF.

Ainda sobre a historica ocupacdo do DF, especialmente durante o estabelecimento da
Nova Capital, a Fundagdo Zoobotanica do DF entre outras competéncias foi “uma instituicdo
pioneira nos aspectos dos cuidados ambientais, ja previstos em seu préprio ato de criagdo”
(TAVARES, 1995, p.66) e posteriormente, esses critérios de pioneirismo foram reforcados
quando a SEAPA empreendeu esforgos para recriar um setor ambiental em 2007.

A recriacdo do setor ambiental se deu a partir da extingdo da FZDF no ano 2000,
resultado de um processo de sucateamento com vistas ao enfraquecimento da organizacao,
periodo em que areas rurais foram amplamente descaracterizadas pelos parcelamentos de solo
e formacdo de grandes aglomerados urbanos como na antiga Colénia Agricola Vicente Pires,
por exemplo.

Contudo, a questdo ambiental na SEAGRI-DF deve ultrapassar a abordagem sobre as
APPs e de RL, deve alcancar a questdo da conservacao de solo e de agua em parceria com a
Diretoria de Mecanizacdo Agricola da Subsecretaria de Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, deve contemplar a mudanca nas tecnologias de producdo para serem mais eficientes,
mais autbnomas, mais acessiveis por meio da EMATER-DF, objetivando uma producgao mais
sustentavel.

A SEAGRI-DF ja concentra nove anos de experiéncias com as acdes do Programa
Reflorestar, podendo inovar nesta seara faltando pouco para completar uma década de sua
criacdo, e com toda a infraestrutura de producdo de mudas j& instalada, com equipes
reduzidas porém qualificadas e dedicadas, contando com os procedimentos do como fazer
revistos neste estudo e com o0s servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural
capilarizados de maneira inquestiondvel no territdrio por meio dos 17 escritérios locais da
EMATER-DF, e ainda, da CEASA sua outra empresa vinculada, para tragcar uma meta ousada
porém factivel de adequacdo das propriedades rurais tanto no carater ambiental, quanto

produtivo para promocao do necessario desenvolvimento rural sustentavel.
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8.2 PERSPECTIVAS

Destaco nesta oportunidade que o Programa Reflorestar estd com seu historico de
criacdo e procedimentos cuidadosamente mapeados, no entanto, em razdo das diretrizes
politicas atuais e da limitacdo de pessoas tanto na producdo de mudas quanto para realizar as
visitas técnicas, e consequentemente o trabalho de educagdo ambiental critica proposto, as
perspectivas sao nebulosas. Existe, infelizmente, a possibilidade real de interrupcdo e do
enfraquecimento do Programa, principalmente pelo deslocamento de atribuicbes e
competéncias criadas na nova estrutura publicada no Diario Oficial do DF no dia 12 de
janeiro de 2016. Falo em interrupcdo e enfraquecimento primeiramente, porque a unidade
organizacional de referéncia para as questdes ambientais na SEAGRI-DF, que era a Geréncia
de Adequacdo Ambiental foi extinta, pela perspectiva educacional que o Programa vinha
adotando com a atuacdo de uma servidora com formacdo em pedagogia e que neste momento
de reorganizagdo das unidades organizacionais possivelmente ndo possa dar continuidade
nesta abordagem; pelo estagio de engajamento identificado em cada membro da equipe que
priorizava a sensibilizacdo através do didlogo, de incansaveis visitas orientativas, impondo
portanto, a partir das referidas mudancas, um trabalho de convencimento ndo s6 dos
produtores mas, também dos colegas que virdo a ser indicados para dar continuidade ao
trabalho iniciado em 2008. Os mencionados esforcos serdo empreendidos para que o
fortalecimento da temética ambiental na SEAGRI-DF conquistados até 2015 ndo se percam.
Este trabalho apresenta-se como uma estratégia de resgate do histérico da questdo ambiental
na SEAGRI-DF, valorizacdo das conquistas e apontamento dos aspectos que necessitam ser
aperfeicoados para um ganho de escala qualitativo essencialmente.

A importancia da manutencdo e fortalecimento do Programa se da como um
reconhecimento da SEAGRI-DF perante a sociedade de que a questdo ambiental esta
intrinsecamente atrelada a construgdo e execucao da politica agricola local, como duas forcas
que podem impulsionar tanto os indices de producdo agropecuéria, quanto os indices de
melhoria das condi¢cdes ambientais associadas a qualidade da agua no final dos processos
produtivos, da protecdo dos solos e da biodiversidade, da criacdo de incentivos para a
permanéncia das pessoas no campo, na busca do equilibrio produtivo-econémico incluidos os
custos ambientais, objetivamente para garantir a viabilidade da vida neste planeta para esta e

as futuras geracgoes.
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APENDICE A. Carta de aceite enviada ao Secretario de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, José Guilherme Tollstadius
Leal em abril de 2015 solicitando autorizagdo para avaliar os resultados do Programa
Reflorestar.

CARTA DE ACEITE

Assunto: AUTORIZAGAO PARA AVALIACAO DE RESULTADOS DO PROGRAMA REFLORESTAR

Excelentissimo Sr. Secretério,

Com muita alegria gostaria de comunicar que fui selecionada no ano passado, para o mestrado no
Programa de P6s-Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural da Universidade de Brasilia —
PPG/MADER, campus de Planaltina.

Sou servidora efetiva desta SEAGRI desde maio de 2010 e tenho me empenhado de maneira consciente
e dedicada a representacdo de nossa Secretaria em inUmeras oportunidades sobre a tematica produtiva-
ambiental, cada vez mais transversal a qualquer acdo governamental, como o Zoneamento Ecol6gico
Econdmico, o Conselho de Meio Ambiente do DF, os Comités de Bacia Hidrogréafica, Programa Produtor de
Agua do Pipiripau, Projeto Descoberto Coberto, Inventario de GEE do DF, entre outros.

Neste contexto de producdo de alimentos, producéo e conservagdo da agua, mudangas climaticas entre
outros, gostaria de obter autorizacdo para que eu avalie os resultados do Programa Reflorestar, nos
moldes em que se encontra hoje - como uma politica pablica ambiental para o DF, e para o futuro,
propor a sua reestruturacdo, a luz dos principios da Educacdao Ambiental critica, num exercicio capaz de
envolver o corpo técnico da SEAGRI, as instituicbes parceiras e os produtores beneficiados pelo
Programa, auxiliando-os na percepcdo de que estdo fazendo muito mais do que recompor a vegetagéo
nativa em areas de preservacao permanente ou de reserva legal, mas também, plantando arvores como a
sua motivacéo de vida!

Destaco que ha uma intencionalidade avaliadora explicita no meu Projeto de Pesquisa, no entanto,
quero imprimir um olhar de avaliacdo que permite aprendizagem, amadurecimento e evolucdo, para o
fortalecimento do processo, uma avaliagdo que visa dar um salto de qualidade para o Programa, com
desdobramentos para o fortalecimento institucional e ganho de escala da sua atuagao no territério.

Comprometo-me com o desenvolvimento concomitante deste trabalho com as demais atribuicBes da
Geréncia de Adequacdo Ambiental, a envolver a equipe do Programa Reflorestar e divulgar os resultados para
os colegas e demais interessados no assunto, sem prejuizos as atividades em curso na referida Unidade.

Brasilia, 07 de abril de 2015.

Respeitosamente,

Juliana Lopes Rodrigues de Sousa Viana
Matricula 189528-1
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APENDICE B. Teor na integra da Lei n° 4734, de 29 de dezembro de 2011, que estabelece
diretrizes para a implantacio do Programa de Reabilitacdo da Area Rural do Distrito Federal
e da outras providéncias. Autoria do Projeto: Deputado Joe Valle. Publicada no DODF em
30/12/2011.

LEI N° 4.734, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011.
(Autoria do Projeto: Deputado Joe Valle)

Estabelece diretrizes para a implantagio do Programa de Reabilitagio da Area Rural do Distrito Federal e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para a implantagdo do Programa de Reabilitagdo Ambiental do Distrito
Federal, com a finalidade de incentivar e apoiar a reabilitacdo ambiental dos produtores rurais do Distrito
Federal.

Art. 2° O Programa de Reabilitacio Ambiental da Area Rural do Distrito Federal, observado o disposto na Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001, que trata da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, na Lei federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e na Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999, que institui 0 Plano de
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, tem como objetivos:

| —realizar acOes de conservacao do solo e dos recursos hidricos existentes na zona rural do Distrito Federal;

Il — apoiar a adocdo de medidas que visem & revegetacdo de areas de preservacdo permanente existentes na zona
rural do territorio do Distrito Federal;

Il — fomentar e apoiar a revegetacdo de &reas de reserva legal, em consonéncia com o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM, visando a formacdo dos
corredores ecoldgicos;

IV — estimular a participacao da sociedade civil na gestdo dos recursos naturais;

V — promover agdes com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades visando ao uso
sustentavel dos recursos naturais;

VI — integrar as a¢Bes do Programa com as demais politicas, programas, planos e projetos, publicos e privados,
relacionados ao meio ambiente na area rural no Distrito Federal.

Art. 3*(VETADO).

Art. 4° Os produtores beneficiados pelo Programa deverdo arcar, como contrapartida, com o plantio e com o
trato cultural das mudas recebidas pelo periodo minimo de 24 meses.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de dezembro de 2011.
124° da Republica e 52° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ
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APENDICE C. Teor na integra da Portaria n° 66, de 09 de setembro de 2015, da Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal,
publicada no DODF 10/09/2015, que instituiu Grupo de Trabalho para a propor a
reformulacdo do Programa Reflorestar e elaborar a minuta do decreto de regulamentacéo.

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
PORTARIA N° 66, DE 09 DE SETEMBRO DE 2015.
O SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL DO DISTRITO FEDERAL, tendo em vista a competéncia definida no Art.1°, inciso IX e no uso da
atribuicdo prescrita no Art. 95, inciso Il do Regimento Interno da SEAGI/DF, aprovado pelo Decreto N°
34.249, de 28 de marco de 2013, RESOLVE:
Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com a finalidade de reformular o Programa Reflorestar e elaborar minuta de
decreto de regulamentacéo da Lei n° 4.734, de 29 de dezembro de 2011.
Art. 2° Designar os servidores ROBERTO BEMFICA RUBIN, Matricula n® 1.669.673-5, JULIANA LOPES R.
DE SOUSA VIANA, Matricula n® 189.528-1, ANDERSON DE ASSIS DE MELO, Matricula n® 1.657.996-8,
CLAUDIO SILVA, Matricula n°® 100.840-4, LAYLYEE PAULA GALVAO, Matricula n° 1.658.122-9, MAC
LEONARDO DA SILVA SOUTO, Matricula n° 185.696-0, ICLEA ALMEIDA DE QUEIROZ SILVA,
Matricula n°® 926-1/EMATER-DF e WESLEY ROSA GUNTHER, Matricula n°® 1.661.400-3 para, sob a
Coordenagdo do primeiro, comporem o Grupo de Trabalho instituido por este ato.

Aurt. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE GUILHERME TOLLSTADIUS LEAL
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APENDICE D. Texto da minuta de decreto da Lei n°® 4734, de 29 de dezembro de 2011,
ainda objeto de discussdo na SEAGRI.

MINUTA DE DECRETO.

Regulamenta a lei n® 4734 de 29 de dezembro de 2011, que
instituiu 0 Programa de Reabilitagio da Area Rural do Distrito

Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢6es que Ihe confere o artigo 100, incisos VI
e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° O Programa de Reabilitagio Ambiental da Area Rural do Distrito Federal, observado o disposto na Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001, que trata da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, na Lei federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e na Lei n°® 2.499, de 7 de dezembro de 1999 serd desenvolvido conforme os
seguintes principios:

| — promover da conservacdo do solo, dos recursos hidricos e da Biodiversidade existentes na area rural do
Distrito Federal;

Il — apoiar a¢Bes que visem a revegetagdo de areas de preservacdo permanente existentes na zona area rural do
territrio do Distrito Federal;

Il — apoiar a¢bes que visem a diversificacdo das espécies predominantes nas areas de reserva legal, em
consonancia com érgdo ambiental local, hoje Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM, favorecendo a formacdo dos corredores ecoldgicos;

IV — estimular a participa¢do da comunidade rural na gestdo dos recursos naturais;

V — promover agdes com a participacdo do Poder Publico e sociedade civil visando o uso sustentavel dos
recursos naturais;

VI — articular com os demais programas, politicas, planos e projetos, publicos e privados, relacionados ao meio
ambiente na area rural no Distrito Federal;

VII — articular-se com outras instituicdes para promogao transversal de a¢des continuas de educacdo ambiental,
visando a sensibilizagdo da populagéo.

Paragrafo Unico — Entende-se por Produtor Rural aquele que reside e/ou desempenha atividades agropecuarias
na unidade produtiva, sendo ela de base familiar ou patronal e que gere emprego e renda.

Art. 2°. O Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do Distrito Federal sera coordenado e executado
pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI, que sera responsavel pela
sua estruturagdo, administracdo e controle, realizando as parcerias necessarias para a efetivacdo das acdes de
reabilitacdo ambiental da area rural, a partir:

| — da adesdo a outros programas e projetos desenvolvidos por parceiros em uma mesma bacia hidrografica;

Il — do apoio a producédo rural sustentavel por meio do fomento as boas préaticas agricolas, implantacdo de

sistemas agroflorestais e educacdo ambiental;
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Art.3°. Os critérios para o enquadramento no Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do Distrito
Federal, séo:

| — a propriedade deve estar localizada/inserida na area rural do Distrito Federal conforme o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF — PDOT;

Il — a propriedade devera possuir area minima de 2 (dois) ha, ou seja, pelo menos 1 (um) modulo rural praticado
no territorio do Distrito Federal;

Il — a propriedade rural deve assegurar o cumprimento da funcdo sécio-ambiental estabelecida nos termos da
legislacdo vigente;

IV — propriedades rurais que necessitam revegetar suas areas de preservacdo permanente visando equilibrio do
meio ambiente, conforme previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, “bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”;

V - propriedades rurais que necessitam implantar areas de reserva legal, encaminhadas prioritariamente, através
de parecer técnico emitido pelo 6rgdo ambiental local.

Paragrafo Gnico — Fica vedado ao Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do Distrito Federal o
apoio ao produtor rural que estiver cumprindo sentenca judicial decorrente da pratica de crimes ambientais na
referida area.

Art.4°. A prioridade de atendimento obedecera a seguinte ordem:

| - os produtores rurais com Declara¢do de Aptiddo ao PRONAF — DAP;

Il - produtores rurais familiares detentores de propriedades com até 20 (vinte) hectares, atendidos pela
EMATER;

I11 - demais produtores rurais atendidos pela EMATER,;

IV — demais produtores rurais detentores de propriedades inseridas/localizada no DF, que comprovadamente
adotem boas praticas agricolas que colaborem com a preservagdo ambiental.

Art.5°. Cabera a SEAGRI:

| — Divulgar, anualmente, a quantidade de mudas que foram disponibilizadas em projetos de revegetacéo na area
rural;

Il - Identificar e priorizar as &reas de maior vulnerabilidade de risco de perda de qualidade e quantidade de agua;
Il — Identificar e priorizar propriedades vizinhas aquelas ja atendidas pelo Programa, visando potencializar as
acdes e a replicacdo na regido;

IV — Receber a solicitacdo do produtor agendando vistoria para elaboracdo da Recomendacdo Técnica de
Plantio;

V — Incluir o produtor rural no cadastro do Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do Distrito
Federal, uma vez acolhida a solicitacéo;

VI — Emitir o Termo de Disponibilizacdo de mudas ao produtor rural;

VIl — Manter controle sobre a producdo, disponibilizacdo de mudas e monitoramento de campo, elaborando e
divulgando relat6rios do Programa em seu sitio eletrénico regularmente;

VIII — Disponibilizar mudas para eventos de Educacdo Ambiental, eventos de divulgacdo do Programa ou
celebracio de datas comemorativas, como: o Dia Mundial do Meio Ambiente, Dia da Arvore, Dia Internacional

da Agua, Dia Nacional do Cerrado, entre outros. Quando houver disponibilidade;
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IX — Realizar o0 monitoramento dos plantios, registrando a taxa de sobrevivéncia e se for o caso, recomendar a
reposicao das espécies, nos casos em que nao for verificada negligéncia dos cuidados recomendados.

Art. 6° Cabera aos produtores beneficiados:

| — Aderir voluntariamente ao Programa por meio de solicitacdo a SEAGRI ou a EMATER/DF;

I — Preparar os bercos onde serdo plantadas as mudas, conforme Recomendagédo Técnica de Plantio;

I11 - Retirar e transportar as mudas dos viveiros da SEAGRI, conforme agenda e prazo estabelecidos;

IV — Realizar o plantio conforme a Recomendacéo Técnica de Plantio;

IV — Realizar os tratos culturais necessarios, pelo prazo minimo de 36 meses, visando o sucesso do plantio,
conforme Recomendacéo Técnica de Plantio;

V — Manifestar interesse de permanéncia no Programa, mediante solicitacdo de revisita técnica.

Aurt. 7° Das penalidades:

| — Constatado o ndo cumprimento de qualquer dos incisos do Artigo 5°, por parte dos produtores beneficiados,
0s mesmos poderdo ser suspensos e/ou excluidos do Programa, a critérios dos entes gestores;

Il — Constatada a negligéncia absoluta do Art. 5° o produtor beneficiado ser& excluido do Programa e ainda
deverd ressarcir o erario, por meio de Guia de Recolhimento & Unido — GRU, dos custos envolvidos na produgdo
das mudas disponibilizadas para o cumprimento da obrigacao legal de adequagdo ambiental da propriedade.

Aurt. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, de de 2015.
124° da Republica e 52° de Brasilia
RODRIGO ROLLEMBERG
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APENDICE E. Roteiro de questdes semiestruturado que orientaram a pesquisa de campo,
nas propriedades de 28 produtores rurais em Brazlandia, com o objetivo de avaliar o
Programa Reflorestar no que ele se propde através das contribui¢des do seu publico-alvo para

propor a sua reformulagéo, de maneira participativa.

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS 30 PRODUTORES
ATENDIDOS PELO REFLORESTAR EM BRAZLANDIA

DATA:
1. Sexo:
a) Feminino;

b) Masculino.

2. Faixa etéria: (distribuicdo dos produtores beneficiarios segundo os grupos de idade)
a) 20a34anos;

b) 35a49anos;
c) 50 a 64 anos;
d) 65a79anos;
e) Mais de 80 anos.

3. Qual dessas expressdes melhor o define?
a) agricultor familiar;

b) camponés;
c) produtor rural —aqueles que praticam atividades no meio rural (pequeno, médio, grande).

4. Namero de pessoas que compdem a familia, no momento da pesquisa:

a) Entre 2 e 4 membros;
b) Entre 5 e 7 membros;
c) Maior que 10.

5. Algum membro da familia com formagdo em cursos de ciéncias da terra, como técnico agricola,
agrénomo, engenheiro florestal?
a) Néo;

b) Se sim, diga qual

6. Qual o tipo de dominialidade (a que titulo detém a propriedade) sobre o imével rural o Sr. (a) possui?
a) Posse;

b) Contrato (arrendamento, concessdo, cessdo de direitos, compra e venda);

c) Escritura.
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7. O tipo de dominialidade (a que titulo detém a propriedade) sobre o imével rural, fortalece/influencia o
seu zelo com este lugar?
a) Néo;

b) Se sim, de que maneira?

8. Como conheceu o Programa Reflorestar?
a) Eventos da Secretaria de Agricultura;

b) Técnicos da EMATER;
c) Vizinhos/amigos;

d) Sites, reportagens, outros? (qual)

9. Quem disponibiliza as mudas?
a) SEAGRI;

b) EMATER;
c) EMBRAPA, OnGs, outros.

10. O que é o Programa Reflorestar?

11. Vocé sabe o que € APP?

12. Vocé sabe o0 que € Reserva Legal?

13. Qual o grau de importancia vocé atribui a iniciativa do Programa?
a) Pouca importancia;
b) Média importancia;
c) Muita importancia.

14. Vocé recomendaria o Programa para os vizinhos?

15. O que o motiva a plantar arvores?

16. O que o desmotiva a plantar arvores?

17. Vocé sabe dizer qual o curso d’agua, rio, ribeirdo mais préximo da sua propriedade?

18. Esté ativo/acontecendo algum projeto de Educa¢do Ambiental na regido/ja foi assistido por algum?

19. Vocé considera que teve sucesso no plantio das mudas?

a) Sim - por que?

b) Na&o - por que?

20. Quais foram as principais dificuldades com 0 manejo das mudas?

a) Mao-de-obra;
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b) Formiga;
c) Fogo;
d) Animais;

e) Outros, informar qual (is).

21. Conhece algum instrumento para a gestdo ambiental da regido, como Comité de Bacia Hidrografica,
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Planos de Manejo, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, Zoneamento Ecolégico Econdmico?

a) Sim; qual (is)?

b) Nao.
22. Estéa associado a alguma organizacdo representativa da categoria de ocupante de imével rural, como

associacdo de produtores por exemplo?
a) Sim; qual?
b) Nao.
23. Ha algum calendario anual das festas comunitarias, como as festas tipicas (milho, morango, pimentéo)
na sua regiao?
a) Sim; qual?
b) Nao.
24. Como Vvé a relagdo do governo com vocé quando propde algum novo programa?
a) sou informado quando o programa ja esta criado.
b) sou convidado a aderir ao programa.
c) sou consultado a respeito de detalhes do programa quando este esta sendo feito ou revisado.
d) sou convidado a dar opinides livremente sobre qualquer parte do programa quando esse esta sendo feito
ou revisado.
e) sou convidado a colaborar na criagéo do programa.
25. E a primeira vez que é convidado a dar opinides/avaliar um programa proposto pelo governo?
a) Sim;

b) Néo, a politica publica avaliada foi

26. O que deve ser melhorado nesse programa?

27. Como deveria ser um programa que envolvesse o pessoal da regido para proteger os cursos de agua?

28. Como o governo pode fazer para ajudar o produtor a proteger os cursos de agua?

29. Se vocé fosse 0 governo, o que faria para promover a preservagdo dos cursos de agua aqui na sua

regido?

30. O que acham de penalidades? Quais outras formas de encorajamento a adesédo ao Programa deveriam

ser usadas?
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APENDICE F. Formulario denominado Roteiro de Vistoria Técnica com vistas ao

enquadramento no Programa Reflorestar.

O Voo,

GOVERNO DE BRASILIA f:;::*m.::‘:;;".:;}}m
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural s
Subsecretaria de Abastecimento e Desenvolvimento Rural REFIORESTAR
Diretoria de Fomento e Desenvolvimento Rural Sustentavel Ao
Geréncia de Adequacdo Ambiental
Programa de Reabilitacdo Ambiental da Area Rural do DF
Vistoria Técnica
Identificacdo do requerente cODIGO
NOME:
CPF: RG:
TELEFONE:
ENDEREGO:
LOCALIDADE: R.A.:
COMO FICOU SABENDO?
()JORNAL () TV () BANNER ()RADIO () EVENTOS () OUTROS
Dados da propriedade
AREA TOTAL (HA): QUANTIDADE DE MUDAS ESTIMADAS:
1°c FORNECIMENTO:
AREA A SER RECUPERADA (HA): 2° FORNECIMENTO:
3° FORNECIMENTO:

COORDENADAS GPS DA PORTEIRA:
Tipo de APP: 8 () nas restingas;
1 () Areas marginais dos corpos d’agua 9 () em manguezal,
(rios,cérregos, lagos,reservatorios); 10 () nos locais de refugio ou reproducdo de aves
2 () ao redor de nascente ou olho d’agua; migratdrias;
3 ( ) ao redor de lagos e lagoas naturais; 11 ( ) nos locais de refagio ou reproducéo de
4 () em vereda e em faixa marginal; exemplares da fauna ameacgados de extincéo;
5 ( ) no topo de morros e montanhas; 12 () praias, em locais de nidificacdo e reproducéo da
6 ( ) em encosta ou parte desta; fauna silvestre.
7( ) nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e
chapadas; Reserva Legal ( )
Fisionomia da paisagem:
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Formacdes florestais: ( ) Mata de galeria ( ) Mata Seca () Cerraddo

Relevo: () Acidentado ( ) Plano

Solo: ( ) Arenosa () Média ( ) Argilosa ( ) Muito argilosa

Agua: () nascente - olho d"agua () corrego ( ) ribeirdo ( )rio ( ) campo Gmido

Informacdes Relevantes

Declaro que ndo estou cumprindo sentenca judicial decorrente da pratica de crimes ambientais na referida area e
gostaria de ser beneficiado pelo Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do DF — Programa

Reflorestar.

Brasilia, / /

Assinatura:

Técnico responsavel

Nome: Matricula:

Escritorio:
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APENDICE G. Formulério denominado Registro de Vistoria Técnica.

Governo de Brasilia P e
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural Aot e
Subsecretaria de Abastecimento e Desenvolvimento Rural #", ;
Diretoria de Fomento e Desenvolvimento Rural Sustentavel REFIORESTAR

Geréncia de Adequacdo Ambiental

Programa de Reabilitacio Ambiental da Area Rural do DF
Registro de Visita Técnica

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome:

CPF: RG: Telefone:

Endereco:

Localidade: R.A.:

Coordenadas GPS da propriedade:

Area a ser reabilitada:

Quantidade de mudas:

|. RECOMENDAGOES GERAIS

1. Antes do plantio, realizar a limpeza do terreno por meio da rogagem das gramineas invasoras, caso
necessario. A biomassa rocada dever ser deixada no local para decomposicéo, depois de seca, ser utilizada
como cobertura morta nas covas.

2. Proteger, com um tutor e coroamento, as espécies nativas em regeneragao na area.

3. O espagamento recomendado é de 3 x 3 m, 0 que requer 1.111 mudas por hectare, densidade préxima a de
espécies arbdreas adultas encontradas nas formages florestais e no Cerrado Sentido Restrito.

4. As covas de dimensdo 40 x 40 x 60 cm — mais fundas do que largas, dever ser preparadas com 300g de
calcario dolomitico, a ser aplicado 20 dias antes do plantio e adubadas, no plantio, com 5 litros de esterco
curtido de gado.

5. As mudas devem ter altura minima de 30 cm e apresentar boas condi¢des fisioldgicas e fitossanitérias, nao
apresentando enovelamento do sistema radicular ou deficiéncia nutricional.

6. No plantio, retirar a embalagem plastica da muda antes de coloca-la na cova, evitando que os torrdes sejam
desfeitos; deixar a superficie do torrdo da muda alinhada com a superficie do terreno; apertar a terra ao redor
da muda, de modo que a planta fique firme e na posicéo vertical.

7. O crescimento das plantas devera ser guiado por tutoramento, no qual as mudas deverdo ser ancoradas por
estacas fincadas nas covas, até que o desenvolvimento da espessura de seu tronco seja suficiente para manté-
las sob a acdo de seu peso préprio e do vento.

8. As covas deverdo ser regadas duas vezes ao dia em caso de auséncia de chuvas ou de ocorréncia de veranico
no periodo chuvoso, até que atinja um desenvolvimento radicular que permita sua natural subsisténcia;
irrigar uma vez por semana até o final do primeiro periodo de seca apés o plantio.

9.  As mudas deverdo ser protegidas contra ataque de formigas.

10. As covas devem ser protegidas contra espécies invasoras por meio do coroamento (capina) e cobertas com
matéria organica morta proveniente de capina ou de podas, para diminuir a evaporacao e, assim, contribuir
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para a manutencdo da umidade no local. Repetir o coroamento pelo menos a cada trés meses para manter a
muda livre dessas espécies invasoras.

Em caso de pastoreio de animais nas proximidades, a area reflorestada devera ser cercada.
Efetuar o aceiramento da area a fim de evitar a propagacgdo de possiveis incéndios florestais.

Os tratos culturais recomendados deverao se dar pelo tempo necessario, no minimo dois anos a partir do
plantio.

Transplantar as espécies exdticas que se estabeleceram no local.

1. DISTRIBUICAO DAS MUDAS NO CAMPO

As espécies devem ser plantadas agrupadas, formando um misto de diferentes espécies.

I11. RESERVA LEGAL

Para a averbacdo da reserva legal exigida pela legislacdo federal (Decreto 6.686/2008), sugerimos consultar o
6rgdo ambiental (Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM) para definir a melhor area para este fim. Geréncia de
Reserva Legal: (61) 3214-5604

IV Declaragéo

Declaro que ndo estou cumprindo sentenca judicial decorrente da pratica de crimes ambientais na referida area e
gostaria de ser beneficiado pelo Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do DF — Programa
Reflorestar.

Brasilia, / /

Nome requerente:

Assinatura:

Técnico Responsavel:

Nome:

Escritério:

Matricula:
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APENDICE H. Formulario denominado Roteiro de Revisita Técnica.

w“’wm‘;‘&,
GOVERNO DE BRASILIA ﬁ;ﬁff;‘;‘,::‘:;ﬁ::&,
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural & .
Subsecretaria de Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Diretoria de Fomento e Desenvolvimento Rural Sustentavel REF10REST.

@

Qeme L

Geréncia de Adequacdo Ambiental ===

Programa de Reabilitagdo Ambiental da Area Rural do DF

Roteiro de Revisita

Identificacdo do requerente CcODIGO

NOME:

CPF: RG:

TELEFONE:

ENDERECO:

LOCALIDADE: R.A..

Dados da propriedade

AREA TOTAL: QUANTIDADE DE MUDAS RECEBIDAS:
1° FORNECIMENTO:

AREA RECUPERADA: 22 FORNECIMENTO
3° FORNECIMENTO:

MOTIVOS DE PERDA:

) FoGo

) ESTIAGEM/VERANICO

) FORMIGA

) MORTE NATURAL

(
(
(
() PISOTEIO DE ANIMAIS
(
(

) OUTROS

Brasilia, / /

Assinatura:

Técnico responsavel
Nome: Matricula:
Escritério:

Informacdes Relevantes
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APENDICE I. Registros fotograficos dos produtores atendidos nesta pesquisa.




