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RESUMO

O veio deste trabalho se firma na analise dos pressupostos do estado democratico de direito
ante as politicas de controle sobre as drogas consideradas ilicitas. A politica criminal de
controle as drogas tem se mostrado ineficiente para atingir o fim declarado de protecdo a
salide publica, visto que a criminalizacdo do porte, consumo e trafico de drogas tem gerado
consequéncias negativas para a sociedade (encarceramento em massa, mortes, seletividade,
violéncia e danos a saude). Parte-se da hipotese de que a instauracdo de um estado penal de
guerra as drogas macula as garantias fundamentais instituidas nas democracias,
principalmente contra as classes menos favorecidas da sociedade, sendo necessaria a mudanca
paradigmatica desta ideologia, a fim de se instaurar um modelo mais humanitario e eficiente,
sem que se recorra ao Direito Penal como a prima ratio para o controle do uso, porte e trafico
de drogas consideradas ilicitas. O objetivo foi conhecer as razdes por tras da proibicdo as
drogas, para que a partir de bases constitucionais e democraticas, aliada a criminologia critica,
tragam-se a reflexdo as centenas de vidas destruidas na guerra as drogas. Enfim, a necessidade
de maior amparo aos direitos humanos e o imprescindivel fim a injustica social instaurado na
guerra as drogas inspiraram a construcgao desta pesquisa.

Palavras-chave: Proibicionismo; Direitos fundamentais; Guerra as drogas; seletividade;
Criminologia critica.



ABSTRACT

The spindle of this work is to analyze the assumptions of the rule of law against control
policies on drugs considered illegal. The criminal policy of drug control is inefficient to
achieve the protection of public health, because the criminalization of the possession,
consumption and trafficking of drugs generates negative consequences for society (mass
incarceration, death, selectivity, violence and damage to health).We started from the
hypothesis that the introduction of a criminal state of drug war stains the fundamental
guarantees established in democracies, especially against the lower classes of society, and so,
is necessary to change the paradigm of this ideology, in order to be established a model more
humane and efficient, without resort to criminal law as prima ratio to control the use,
possession and trafficking of drugs considered illegal. The objective was to know the reason
behind the prohibition of drugs, so that, from constitutional and democratic basis, ally with
the critical criminology, emerge reflections about the many lives destroyed in the drug war. In
short, there cognized need of wide protection of human rights and the imperative end of social
injustice arise from the drug war, inspired the construction of this research.

Keywords: Prohibitionism; Fundamental rights; Drug war; Selectivity; Critical criminology.
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INTRODUCAO

Nos ltimos anos o debate sobre as drogas se intensificou por causa do crescente uso
dessas substancias e suas consequéncias. Assim, com o intuito de se limitar a disposicédo e
consumo de drogas, moldaram-se politicas de controle no plano internacional por meio de
diversas convencdes, e no plano nacional brasileiro instituiu-se a Politica Nacional sobre
Drogas através da Lei 11.343/06.

Todavia, as Convencdes internacionais que regem as politicas internacionais sobre as
drogas apresentam divergéncias dos diversos preceitos de direitos humanos por instituirem a
repressao penal como a prima ratio para o controle, e desconsideram as garantias
fundamentais reconhecidas nos diplomas internacionais de direitos humanos. J& no Brasil, 0
modelo institucionalizado de repressdo as drogas adota taticas belicistas de eliminacdo do
inimigo, o que tem gerado consequéncias extremamente negativas, tais como: o
encarceramento em massa, a excluséo social, a seletividade e danos a satde dos usuarios.

Diante dessas observacbes, o presente trabalho busca estudar e compreender 0s
pressupostos do Estado Democratico de Direito ante a atual politica criminal de controle das
drogas, porque a ampliacdo da esfera repressivo-penal do Estado (sobre condutas intimas e
pessoais) abre espacgo para a violagdo dos preceitos da liberdade, igualdade, proporcionalidade
e a participacdo cidadd. Nesta senda, instigamos entender a importancia politica, econdémica e
social das drogas, a fim de se conhecer as verdadeiras razdes por tras da institucionalizacdo da
proibicdo as drogas.

Visando a obtencdo de resultados coerentes e claros, o trabalho visa um estudo de
carater interdisciplinar, atraves da analise de um amplo referencial tedrico na esfera da ciéncia
juridica, da filosofia do direito, da sociologia e das Politicas Publicas, atendo-se a marcos
tedricos humanistas, constitucionais e democraticos, para se avaliar a (in)coeréncia da politica
das drogas e os direitos fundamentais. Paralelamente, trilha o campo de estudo das teorias
criminoldgicas sobre a reagdo social, a fim de analisar as reacfes das instancias estatais de
controle em relacéo a criminalidade.

Para obter maiores informagdes acerca do tema proposto foram foi realizado didlogo e
esclarecimentos com alguns grupos sociais que militam a favor ou contra a descriminalizacdo
do consumo das drogas, para entender o0s posicionamentos desses movimentos e saber
também, quem sdo 0s membros que compdem esses grupos. Assim, foram feitas entrevistas
online com algumas organizagdes civis para descreverem sobre sua realidade, sua forma de
pensar e 0s membros que as integram. Para entender a visdo do poder executivo sobre as

politicas de drogas, foi realizado um didlogo pessoal com o Secretario da Secretaria Nacional
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de Politicas Sobre Drogas (SENAD), que explicou como tem sido o didlogo entre o Estado e
0s movimentos da sociedade civil organizada.

A analise cronoldgica da institucionalizacdo das politicas repressivas sobre as drogas e
a analise dos resultados pragmaticos destas politicas revelou que o atual modelo de controle
de drogas mostra sinais de autoritarismo, vez que, a definicdo do que é droga atende apenas
interesses momentaneos, de grupos economicamente e politicamente mais fortes, e tais
definicbes perpassam por critérios eminentemente politicos e econdmicos, que muitas vezes,
destoam com os preceitos do Estado democratico de direito (principio da autonomia, da
liberdade, da igualdade, da proporcionalidade, do direito penal minimo, e da participacédo
cidadd). Ademais, trajetoria da regulamentagdo do consumo de drogas revelou que a “guerra
contra as drogas” ilicitas foi motivada muito mais por fatores raciais, economicos, politicos e
morais, do que por argumentos cientificos.

O Capitulo 1 fundamenta que o uso de drogas remonta ha séculos (como pratica
religiosa e cultural), todavia, 0 marco da institucionalizacdo proibicionista’ teve sua origem
apenas no século XX, quando a droga se converte em mercadoria com impacto econémico e
politico, ensejando o delineamento das formas de seu combate e controle, mediante politicas
repressivo-penais. Todavia, esse ideal foi moldado sobre a necessidade de controle social® de
supostas “classes perigosas”, porque se fazia a associagdo de determinadas drogas a certos
grupos sociais.

O Capitulo 2 demonstra que a “guerra as drogas” ¢ um instrumento ineficaz e para o
controle do uso de drogas consideradas ilicitas. Ao invés de alcancar os fins declarados (tutela
da salde publica), tem gerado consequéncias drasticas e negativas. A atual politica de
repressdo as drogas tem se mostrado destoante com o0s preceitos culturais e religiosos. Esta
politica tem contribuido para o grande encarceramento, e seleciona as drogas, 0s jovens, a
idade e as mulheres a serem criminalizados, além de gerar exclusdo social, violéncia e mortes.

O Capitulo 3 avalia que a “guerra as drogas” destoa com diversos principios basilares
do Estado Democratico de Direito e do Direito Penal: (1) expde-se que o proibicionismo
limita o Direito a vida privada quando impde a criminalizacdo de uma conduta voluntaria e

sem danos a terceiros; (2) viola-se o principio do direito penal minimo quando se criminaliza

1 O proibicionismo é entendido como uma forma simplificada de classificar o paradigma que rege a atuacdo dos
Estados em relacdo a determinado conjunto de substancias (FIORE, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das
drogas: o paradigma proibicionista e as alternativas. Novos estudos - CEBRAP, n. 92, Sdo Paulo, mar. 2012.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002012000100002). Acesso
em: 02 set. 2015.

2 E entendido o controle social pode como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que pretendem submeter
o individuo aos modelos e normas comunitarias (SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. 2 ed. Séo Paulo:
RT, 2004, p. 53).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002012000100002
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condutas de forma arbitraria fora da ideia de subsidiariedade e fragmentariedade da lei penal;
(3) viola-se a proporcionalidade ao selecionarem-se as drogas consideradas ilicitas, alem de se
prescrever penas altissimas para a conduta de trafico de drogas. (4) demonstra-se que, a
criacdo e aplicacdo das politicas de drogas divergem com os preceitos da liberdade e
igualdade firmadas no Estado Democratico de Direito, ja que a seletividade do sistema produz
uma desproporcional represséo aos setores mais vulneraveis; derradeiramente, fundamenta-se
que, (5) a forte repressao retira o peso da voz da sociedade civil organizada, limita a esfera de
sua atuacdo no campo publico, ofusca a abertura de amplos debates e impede a exposicdo de
pontos de vistas diferentes.

Ja o Capitulo 4 versa sobre a necessidade de se idealizar mudancas na pauta desta
“guerra”, a fim de se construir um modelo mais humanitario e cidadao, ja que os fundamentos
da institucionalizagdo das drogas ndo estdo em consonancia com os principios filosoficos do
direito e instituem um estado penal de perseguicdo dos excluidos.

De fato, assiste-se um flagrante autoritarismo de diversas legislacbes emergenciais,
que abandonam principios garantidores dos direitos humanos prescritos nas declaracdes
universais de direitos e nas Constituices dos Estados democraticos, através da crescente
ampliacdo da esfera de atuacdo penal do Estado, principalmente, sobre condutas que dizem

respeito a intimidade do individuo, sem ferir terceiros.
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1 CONSIDERACOES SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DO PROIBICIONISMO

Para melhor compreensdo do problema apresentado nesta pesquisa, € indispensavel
que se faca uma analise e decodificacdo do significado que as drogas tiveram em diferentes
épocas. Uma andlise da cronologia da institucionalizacdo das politicas de drogas explicara
como foi possivel criarem-se varios discursos, muitas vezes contraditérios, atemporais e a-
histéricos sobre as drogas, mas, que ajudaram a esconder o alcance e as repercussdes
econémicas e politicas das drogas, erigidas através de estereétipos e dramatizacdo do
problema.

Ao se fazer uma jornada ao passado para se entender a trajetoria da regulamentagao do
consumo de drogas, observa-se que a “guerra contra as drogas®” ilicitas foi motivada muito
mais por fatores raciais, econémicos, politicos e morais do que por argumentos cientificos.
Essa guerra fundou-se muito mais sob a haste do preconceito contra as minorias
estigmatizadas (arabes, chineses, mexicanos e negros). E uma guerra idealizada e criada em

defesa de interesses e poderes prevalecentes, liderada por hegemonias econémicas.

1.1. MARCO DA PROIBICAO AS DROGAS ILICITAS

Como é sabido, o uso de drogas € um fenémeno muito antigo, sua trajetoria remonta
ha séculos. S&o conhecidos achados arqueolégicos, demonstrando o consumo da folha de coca
pelos indigenas nos Andes (Peru) desde 2.500 aC*. Em muitas sociedades o uso da coca
serviu para o consumo local, geralmente, moderado e vinculado a praticas culturais e
religiosas.

No entanto, 0 marco da institucionalizacdo proibicionista, teve sua origem apenas no
século XX, quando a droga se converte em mercadoria com impacto econdmico e politico,
ensejando assim o delineamento das formas de seu combate e controle.

A construcdo do punitivismo das drogas consideradas ilicitas foi moldada sobre a
necessidade de controle social® de supostas “classes perigosas.” Fazia-se a associacdo de

determinadas drogas a certos grupos sociais, por exemplo: chineses ao oOpio; irlandeses ao

® Guerra as drogas é o termo comumente usado para denominar a campanha de proibicéo das drogas liderada
pelos Estados Unidos. O ex-presidente Richard Nixon fez uma declaracéo de guerra as drogas, que rapidamente
se espalhou no mundo, inclusive concedendo ajuda militar e intervencdo militar, com o intuito de definir e
reduzir o comércio ilegal de drogas.

* Nesta sociedade, o consumo da folha da coca sempre esteve ligado as origens das diversas culturas andinas,
fazendo parte da economia do império Inca, baseada na troca, mas também na farmacopéia, tendo sido utilizada
pelos médicos indigenas na cura e prevencgdo de diversos males e para amenizar dores (SOMOZA, Alfredo.
Coca, cocaina e narcotrafico. S&o Paulo: icone, 1990, p. 18).

> E entendido o controle social pode como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que pretendem submeter
o individuo aos modelos e normas comunitarias (SHECAIRA, Sérgio Salomdo, ibid., p. 53).



14

alcool; mexicanos a maconha; colombianos a cocaina. Segundo Maria Lucia Karam, a
necessidade de controle de marginalizados, excluidos das proprias atividades produtivas,
aliada a sentimentos difusos de incomodo e de medo, coloca a busca de um ideal de seguranca
no centro das preocupacdes da maioria®. Deste modo, criaram-se as bases para a expanséo do
punitivismo global em relacdo as drogas, a partir do século XX.

O atual modelo internacional de controle e combate as drogas consideradas ilicitas
teve como ator importante os Estados Unidos da América, este que, muitas vezes, aliado a
ONU e a extinta Sociedade das Nacdes, capitanearam a internacionalizacdo da “Guerra as

Drogas™’

, € estabeleceram os parametros proibicionistas que influenciaram na formacéo da
contemporanea politica (internacional e nacional) sobre as substancias psicoativas. Ademais,
contribuiram grandemente, na estipulacdo dos limites arbitrarios para a selecdo das drogas

consideradas legais/positivas e ilegais/negativas®.

1.1.1 O percurso institucional do proibicionismo e a influéncia dos Estados Unidos na

internacionalizacdo da guerra as drogas

Seguindo a ordem cronoldgica, tem-se o primeiro tratado internacional de controle as
drogas datado em 1912 (Convencdo Internacional do Opio®), que estabeleceu os principios do
controle internacional de entorpecentes e formulou a politica internacional contra as drogas
(apenas da heroina, morfina e cocaina). Nesta convencdo ainda ndo se criminalizava as
drogas, visava-se apenas a proibicao de venda em diversos lugares, e nos locais onde ainda
era permitida, incidia uma enorme tributacdo™.

Rosa del Olmo assinala que, na década de 1950, o mundo das drogas era visto como
um universo misterioso, préprio de grupos marginais, que consumiam herofna ou maconha™'.

Nessa eépoca, a droga ndo era vista como “problema”, porque ndo tinha a mesma importancia

® KARAM, Maria Licia. Legalizagdo das drogas. 1 ed. S&o Paulo: Estddios Editores, 2015, p.10.
; DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 27.

Idem.
° A Convenco foi resultado da Conferéncia Internacional do Opio, realizada na cidade de Haia (Holanda) em
1911, e registrada na Liga das Nagdes em 23 de janeiro de 1922.
1% Nos Estados Unidos foi criado em 1914 a Lei Federal denominada Harrison Narcotics Tax Act, que regulava e
tributava a producdo, a importacéo e a distribuicdo do dpio e da coca. Esta lei também continha dispositivos
criminalizadores, que se aplicava tdo somente a condutas relacionadas a producéo, a distribuicdo e ao consumo
de 6pio, morfina e seus derivados e aos derivados da folha de coca como a cocaina.
! Rosa del Olmo assinala que, nos Estados Unidos, o opiaceos ndo eram assunto de grande preocupacdo
nacional, porque estavam mais confinados aos guetos urbanos, e em especial vinculados aos negros e/ou porto-
riquenhos, j na Inglaterra, comegava-se a considera-la “ameaga social” porque se vinculava a emigragdo negra
das Antilhas e do oeste da Africa, cujos integrantes eram vistos como “depravados sexuais”, que buscavam suas
vitimas entre jovenzinhas inglesas. Na América Latina, também se associava a droga a violéncia, a classe baixa,
especialmente a delinquéncia (DEL OLMO, Rosa, idem, p. 29).
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econébmica e politica da atualidade. Predominava o discurso juridico e concretamente um
estereotipo moral, que vinculava as drogas ao perigo. Neste momento historico, comegavam a
se impor o modelo médico sanitario com as opinides de especialistas internacionais™.

Na década de 1960 observa-se uma grande mudanca com a criacdo da Convencao
Unica de Nova lorque sobre Entorpecentes em 1961, Esta Convencéo deu abertura & criacdo
do discurso Médico-juridico'®, porque além de classificar os entorpecentes segundo suas
propriedades (em quatro listas), a referida convencédo prescrevia também o tratamento médico
e reabilitacdo aos toxicdmanos, sem prejuizo de suas disposi¢cdes penais.

Ja a década de 1960 pode ser classificada como o periodo decisivo de difusdo do
modelo médico-sanitério e da classificacdo das drogas ilicitas como sindnimo de dependéncia.
Na verdade, o discurso sobre as drogas mudara. O consumidor ndo era mais visto como
delinquente, mas doente. Essa mudanca paradigmatica se da, justamente, porque 0 consumo
das drogas ndo se limitava mais a grupos minoritarios (negros, porto-riquenhos ou mexicanos,
pobres e/ou delinquentes), o consumo de drogas ja alcancava, em grande escala 0s jovens
brancos da classe média norte-americana®®.

Em fevereiro de 1966 foi aprovado nos Estados Unidos da América o Narcotic Addict
Rehabilitation Act. Esta lei veio a confirmar a politica de estigmatizacao e diferenciacao, entre
0 usuério/dependente e o traficante’®. Na verdade, propunha-se “tratamento” para O
consumidor (branco e de classe média), e para o traficante (de classes excluidas) reservava-
Ihes a prisdo®”’.

O foco da criminalizagdo volta-se para o distribuidor, principalmente, o pequeno
distribuidor, qualificado como delinquente, porque normalmente provinha dos guetos™.

Mudou-se a concep¢ao de usuario (de classe média), a fim de os “tratar ou reabilitar”, todavia,

2 DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 29.

3 Esta convencdo estabelece as medidas de controle e fiscalizagdo prevendo restricdes especiais aos
particularmente perigosos; disciplina o procedimento para a inclusdo de novas substancias que devam ser
controladas; fixa a competéncia das Nagdes Unidas em matéria de fiscalizacdo internacional de entorpecentes;
dispBe sobre as medidas que devem ser adotadas no plano nacional para a efetiva agao contra o tréfico ilicito,
prestando-se aos Estados assisténcia reciproca em luta coordenada, providenciando que a cooperagdo
internacional entre os servicos se faca de maneira rapida; traz disposi¢fes penais, recomendando que todas as
formas dolosas de trafico, produgdo, posse etc., de entorpecentes em desacordo com a mesma, sejam punidas
adequadamente; recomenda aos toxicOmanos seu tratamento médico e que sejam criadas facilidades a sua
reabilitacdo. Disponivel em http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm. Acesso em 19 out. 2015.
 Exemplo, no caso Robinson v. Califérnia de 1962, a Corte Suprema de Justica dos Estados Unidos da América
— EUA entendeu que o consumidor ou possuidor de drogas deveria ser considerado um doente e ndo mais um
delinquente.

' DEL OLMO, Rosa, idem, p. 33.

18 Segundo o Narcotic Addict Rehabilitation Act, o consumidor ou usuério, no curso do processo penal, poderia
optar por uma espécie de “protecdo” ao escolher entre um tratamento médico ou a prisdo.

" Neste novo paradigma (juridico-penal) que se estabelece, o consumidor deveria ser combatido, mas sob outra
Gtica, e o traficante deveria ser criminalizado.

'8 DEL OLMO, Rosa, idem.


http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm
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estigmatizava-se e criminalizava-se o traficante, que era considerado um flagelo que
contagiava a classe média. As drogas, principalmente a heroina, passaram a ser encaradas
como sindonimo de “perturbagdo social” e “ameaga a ordem”, porque seu uso havia se

disseminado nos Estados Unidos*®. Assim,

[...] a estratégia do Governo Nixon [...] capitaneada por George Bush, foi a de
conduzir a opinido publica a eleger as drogas, principalmente a heroina e a cocaina,
como (novo) inimigo interno da nacdo. Todavia, com a populariza¢do do consumo
da heroina e a criacdo dos programas de metadona, forma indireta de controlar e
legalizar o consumo, o inimigo interno teve de ser substituido®.

No final da década de 1960, os EUA por meio de suas embaixadas comegaram uma
forca tarefa de propagar a campanha antidrogas em varios paises da América Latina, com a
finalidade de incorporar estes paises no processo antidrogas. Porém, na América Latina a
concepgdo do consumidor como “doente” teria consequéncias distintas. Neste sentido, Rosa

del Olmo afirma:

Se o que se pretendia nos Estados Unidos com esta separagdo entre “delinquente” e
“doente” era aliviar o consumidor da pena de prisdo, nos paises periféricos, sem os
servicos de assisténcia para tratamento dos paises do centro, o consumidor se
convertia em inimputavel penalmente. Na pratica significou que o consumidor era
privado de liberdade e da capacidade de escolha ou vontade, e, portanto sujeito a um
controle muito mais forte?’,

Em 1972, o entdo presidente dos Estados Unidos Richard Nixon, declara a “guerra as
drogas”, influenciando a nova discussdo internacional sobre as drogas, e simultaneamente,
cria o Cabinet Committee for International Narcotic Control (CCINC), para coordenar 0s
esforcos dos Estados Unidos no exterior. Deste modo, exporta-se a aplicagdo da lei em
matéria de drogas além das fronteiras dos Estados Unidos, expandindo-se a ideologia da
“guerra as drogas”.

Segundo Salo de Carvalho, a estratégia de controle penal sobre drogas ilicitas obteve
éxito com a ratificacio da Convencdo Unica sobre Estupefacientes por mais de cem paises, e

a consolidacdo ocorre com a aprovagdo do Convénio sobre Substancias Psicotrépicas, em

19 Peter Reuter considera que, os Estados Unidos passou por uma epidemia de heroina, que comegou ao em torno
do ano de 1967 (REUTER, Peter. Avaliacdo da politica sobre drogas nos Estados Unidos. Universidade de
Maryland. Texto de apoio para a Primeira Reunido da Comisséo Latino-americana sobre Drogas e Democracia.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008, p. 3. Disponivel em: http://www.chdd.org.br/wp-
content/uploads/2009/10/REUTER-Peter-Avalia%%C3%A7%C3%A30-sobre-a-pol%C3%ADtica-de-drogas-dos-
Estados-Unidos.pdf. Acesso em 23 dez. 2015.

% CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico da Lei 11.343/06. 6
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 70.

1 DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 37-38.


http://www.cbdd.org.br/wp-content/uploads/2009/10/REUTER-Peter-Avalia%C3%A7%C3%A3o-sobre-a-pol%C3%ADtica-de-drogas-dos-Estados-Unidos.pdf
http://www.cbdd.org.br/wp-content/uploads/2009/10/REUTER-Peter-Avalia%C3%A7%C3%A3o-sobre-a-pol%C3%ADtica-de-drogas-dos-Estados-Unidos.pdf
http://www.cbdd.org.br/wp-content/uploads/2009/10/REUTER-Peter-Avalia%C3%A7%C3%A3o-sobre-a-pol%C3%ADtica-de-drogas-dos-Estados-Unidos.pdf
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Viena (1971)%, no ano seguinte foi aprovado o Protocolo de 1972, que modificaria a
Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 para incluir outras substancias como as
anfetaminas.

Assim, o discurso da “guerra as drogas” foi assumido pelos paises latino-americanos,
que passaram a tratar a “questdo das drogas como um problema de segurancga nacional "%
Durante os primeiros anos da década de 1970, ocorreu de maneira simultanea, a regulacéo do
modelo juridico em quase todos os paises da América Latina, realizando-se a promulgagao de
leis especiais, de acordo com as sugestdes da Convencdo Unica sobre Estupefacientes e
Substancias Psicotrépicas de 1961 da ONU?*. No ano de 1973 foi criado o Acordo Sul-
Americano sobre Estupefacientes e Psicotrépicos (ASEP). Neste quadro de regulamentacéo,
estavam sendo importados e impostos discursos alheios que ndo levavam em conta as
diferencas entre as drogas, muito menos, o contexto social e cultural da América Latina.

Uma nova revira volta ocorreu na década de 1980, quando, oficialmente, deixou de se
considerar o consumidor como doente, passando agora a considera-lo cliente que promove o
negocio das substancias consideradas ilicitas. Este fato ocorreu porque os Estados Unidos
tivera assistindo um massivo indice de consumo de drogas naquele momento histérico. O
consumidor voltou a ser encarado como inimigo.

E assim, passou a se construir métodos juridico-politico para lidar com o problema das
drogas. O objetivo passou a ser a erradicacdo de cultivos de plantas alucindgenas e a
interdicdo das drogas. Estabelece-se um modelo juridico transnacional e se internacionaliza o
controle das drogas, porque o fundamental é impedir que chegassem drogas do exterior®.

Em nome do controle das drogas, nas décadas seguintes, seriam enviados consultores
policiais e militares para a América Latina, com a funcdo de supervisionar a destrui¢do de
cultivos e a prisdo de traficantes®®. Nesse momento, importava mais o aspecto econdmico das
drogas, que gerava importantes fugas de capital em direcdo a contas bancérias situadas fora
dos Estados Unidos e lavagem de capital. Era necessario controlar a economia subterranea

além das fronteiras dos Estados Unidos®’. E por esta razdo que Sanchez Sandoval assinala:

Com el advenimiento del Estado neoliberal y la necessidade de controlar los
capitales de la economia informal y los flujos financeiros que traspasan las

ZCARVALHO, Salo de, op. cit., p. 69.

% D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do nada: quem so os traficantes de drogas. Rio de Janeiro:
Revan, 2007, p. 92.

% DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 41.

% DEL OLMO, Rosa, idem, p. 78.

% DA SILVA, Luiza Lopes. A questdo das drogas nas relacdes internacionais: uma perspectiva brasileira.
Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo, 2013, 119.

" DEL OLMO, Rosa, op. cit., p. 57.



18

fronteras, se adopt6 em Viena, Autria el 20 de deciembre de 1988, la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Tréfico ilicito de Estupefacientes u Sustancias
Psicotopicas, que viene a jugar el papel legitimador de la nueva doctrina de
seguridade nacional para el seglo XXI°¢.

Contudo, visando assegurar os interesses politicos e econdmicos hegeménicos, a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas consegue inverter em certo momento, toda a racionalidade juridica moderna, e
despreza as conquistas sociais alcancadas ao longo da histéria, porque muitos de seus
dispositivos sdo flagrantemente divergentes de diversos preceitos dos direitos humanos?,
como se demonstrara mais adiante. Todavia, expande-se mundo a fora a “guerra contra as

drogas”.

1.1.2 A institucionalizagdo do proibicionismo no Brasil

Neste ponto, sera apresentado um rapido panorama cronoldgico da legislacédo
brasileira sobre drogas, e as influéncias externas que contribuiram para o seu atual status.
Com isso, perspectivamos uma melhor compreensdo e esclarecimento dos fatores que foram
determinantes para a construcdo da atual Politica Nacional sobre Drogas no Brasil. A analise
da legislacdo brasileira sobre drogas a partir do século XX dara luz para a compreensao da
forma e os preceitos pelos quais se proibiu o consumo de drogas no Brasil.

A trajetdria da institucionalizacdo do proibicionismo no Brasil atravessou diferentes
momentos sociais, econdmicos e politicos, chegando ao século XXI com resultados
assustadores e drasticos, embora se viva em uma democracia amparada por uma Constituicdo
denominada cidada. Para Salo de Carvalho, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1989 ndo conseguiu frear a Ideologia de Seguranca Nacional®, a ideologia da Defesa

% SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. Derechos humanos: seguridade publica y seguridade nacional.
México: Instituto Nacional de Ciéncias Penales. 2000, p. 100.

 Augusto Sanchez Sandoval afirma que, “Con la Convencion se invierte toda la racionalidade juridica de la
modernidade que se habia decantado a lo largo de los Gltimos dos siglos respecto a la territorialidade de la ley,
a los principios de derecho internacional y a los principios generales de derecho”. (SANCHEZ SANDOVAL,
idem, p. 100).

% A Ideologia de Seguranca Nacional foi um instrumento criado pelos Estados Unidos contra o comunismo.
Segundo Joseph Comblin; esta doutrina nasceu da Guerra Fria e do antagonismo leste-oeste espelhado por ela.
Era necessario se continuar a guerra por outros meios. Essa doutrina pode fornecer intrinsecamente a estrutura
necessaria a instalacdo ou & manutencdo de um Estado forte ou de uma determinada ordem social (COMBLIN,
Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1977, p. 15).
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13 e 0 Movimento Lei e Ordem®, sendo estes os pilares da construcdo do discurso

Socia
autoritario da politica criminal de drogas do Brasil.

Estas ideologias prevaleceram porque a politica criminal de drogas do Brasil passa
distante da programacédo constitucional de efetivacdo dos direitos humanos e das garantias
fundamentais®. A atual politica sobre drogas utiliza uma técnica belicista e de eliminacéo do
inimigo. E neste sentido que, ao fazer uma profunda analise sobre a politica repressivo-
criminal das drogas, face aos preceitos garantias da Constitui¢do brasileira, Salo de Carvalho

sustenta:

O tratamento constitucional as drogas ilicitas aprimorou o modelo beligerante
vigente no periodo ditatorial, causando perplexidade aos movimentos politico-
constitucionais e criminoldgicos criticos que viam a Constituicdo como freio, e ndo
potencializador da violéncia institucional programada®.

Antes de se descrever a trajetoria cronologica da instituicdo da politica repressivo-
criminal das drogas no Brasil, é importante que se teca, ainda que de forma sucinta, algumas
consideragdes sobre os preceitos e fundamentos das ideologias supramencionadas (ldeologia
da Segurancga Nacional, Ideologia da Defesa Social e 0 Movimento Lei e ordem) a fim de se
conhecer suas bases ideoldgicas. Pois, a presenca destas ideologias em toda trajetoria historica
do proibicionismo as drogas no Brasil, revela que a atual politica criminal de drogas brasileira
aparta-se dos preceitos dos direitos humanos e direitos fundamentais.

a) A Doutrina de Seguranca Nacional

Joseph Comblin afirma que a Doutrina de Seguranga Nacional:

[...] E uma simplificacdo drastica do homem e dos problemas humanos. Em sua
concepgao, a guerra € a estratégia tornam-se a Unica realidade e a resposta a tudo.
Por causa disso a Doutrina da Seguranca Nacional escraviza os espiritos e 0s corpos.
[...] Na verdade, a guerra parece ter se tornado a Ultima palavra, o Gltimo recurso da
civilizagdo contemporanea®.

%! Segundo Alessandro Baratta, a ideologia da defesa social (ou do “fim”) nasceu contemporaneamente a
revolucdo burguesa e assumiu o predominio ideoldgico no setor penal. Seu contetdo pode ser reconstruido por
meio dos seguintes principios: Principio da Legitimidade - o Estado tem a prerrogativa de intervir, reprimindo a
criminalidade através das agéncias oficiais de controle social; Principio do bem e do mal - o desvio é entendido
como um mal e a sociedade como um bem; Principio da culpabilidade: o delito é a expressdo de uma atitude
interior reprovavel; Principio da igualdade: a lei penal é igual para todos; Principio do interesse social e do delito
natural: os interesses tutelados pelo direito penal sdo comuns a todos os cidaddos; Principio da finalidade ou da
prevencdo: a finalidade da pena ndo € tdo somente a retribuicao, e sim a prevencao do crime mediante uma justa
e adequada contramotivacdo. (BARATTA, Alessandro. Criminologia y dogmaética penal. Pasado y futuro del
modelo integral de la ciéncia penal. Bogota: Temis, 1982, p. 30 e 31).

% Segundo Salo de Carvalho, o Movimento Lei e ordem e o Movimento da Defesa Social sdo
instrumentalizadores positivos (plano de acdo) de ideologias negativas (ocultadoras) cuja funcéo é densificar o
combate & criminalidade (CARVALHO, Salo de, op., cit., p. 97). O Movimento de Lei e Ordem, engquanto
politica criminal que tem como finalidade transformar conhecimentos empiricos sobre o crime, propondo
alternativas penais, que com ardua repressividade.

% CARVALHO, Salo de, idem, p. 48.

* Idem, p.104.

¥ COMBLIN, Joseph, ibid., p. 17.
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A ldeologia da Seguranca Nacional é o vetor através do qual, foi possivel estruturar-se

reformas nos sistemas de seguranca, e reformas penais e processuais penais nos paises da

América Latina.

Segundo Salo de Carvalho,

A partir da década de sessenta, praticamente toda a América Latina foi invadida
pelos postulados ideoldgicos da Seguranca Nacional que, embora tenham
direcionamento especifico a visualizagdo do criminoso politico como inimigo a ser
eliminado, ao ser agregado a Ideologia da Defesa Social, estabelece pauta rigorosa
de combate & criminalidade comum®.

A ldeologia da Seguranca Nacional legitima o uso da violéncia, como meio para se

erradicar o inimigo, permitindo a utilizagdo de qualquer meio para alcancar seu fim. Aqui, o

fim justifica os meios. Para Joseph Comblin, subverte-se “a diferenga entre a violéncia e a ndo

violéncia. [...] A seguranca é a forca do Estado aplicada a seus adversarios: qualquer forga

violenta ou ndo.”" Porém, a forca brutal e letal dos postulados dessa ideologia se torna

evidentes quando se define o inimigo, para os quais se direciona a repressao.

Segundo Eugenio Zaffaroni, uma das taticas utilizadas nesta ideologia é a

transferéncia de conceitos préprios do direito penal militar para o direito penal comum®,

Neste sentido, Jorge da Silva fundamenta que:

[...] por coeréncia com a doutrina, particularmente com a doutrina militar, inimigo é
inimigo mesmo, a ser neutralizado de qualquer forma; guerra é guerra mesmo,
implicando inclusive o emprego ndo-seletivo da forca e da inteligéncia militar;
combate é combate mesmo; hé de haver vencedores e vencidos™®.

Joseph Comblin entende que a utilizacdo dos postulados da ldeologia da Seguranca

Nacional,

[...] no plano da politica externa isso significa apagar a fronteira entre a guerra e a
diplomacia: a tarefa é a seguranca nacional e, dependendo das circunstancias, passa-
se de uma a outra, tudo se confunde, violéncia e pressGes econdmicas e psicologicas
[...] No plano da politica interna, a seguranga nacional destroi as barreiras das
garantias constitucionais: a seguranca nao conhece barreiras: ela € constitucional ou
anticonstitucional; se a constituicao a atrapalha, muda-se a constituicio®.

% CARVALHO, Salo de, op., cit., p. 93.
¥ COMBLIN, Joseph, ibid., p. 55.
% ZAFFARONI, Eugénio Raul. Politica criminal latinoamericana: perspectivas y disyuntivas. Buenos Aires:

Hammurabi, s/d, p. 108.

¥ SILVA, Jorge da. Militarizagdo da seguranca publica e a reforma da policia: um depoimento. In
BUSTAMANTE, Ricardo; SODRE, Paulo César. Ensaios juridicos: o Direito em revista. Rio de Janeiro: IBAJ,

1996, p. 498.

“® COMBLIN, Joseph, op. cit., p.56.
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a) A ideologia da Defesa Social

A Defesa Social é a ideologia dominante do sistema penal, ela constitui a base do
discurso repressivo do Direito Penal. Para Eugenio Zaffaroni, o aperfeicoamento das técnicas
de producdo, a propriedade privada dos meios de producéo, a divisdo social do trabalho e o
surgimento do Estado foram os fatores historicamente determinantes na criagdo do sistema
penal. A nova organizagcdo econdmica e a formacdo de uma sociedade de classes foram
elementos cruciais para o surgimento de diversas contradi¢cGes e conflitos sociais, devendo
esses conflitos ser contidos por normas penais rigidas, a fim de se garantir a nova ordem

41
I

social™. Deste modo, a Ideologia de Defesa Social dissemina o tipo ideal de resposta ao

delito, sustentando a ideia de intervencio punitiva racional e cientifica®.

Nos dizeres de Eugenio Zaffaroni, “a ciéncia e a codificacdo penal se impunham como
elemento essencial do sistema juridico burgués, a ideologia da defesa social assumia o
predominio ideoldgico dentro do sistema penal.”*

Contemporaneamente, a ldeologia de Defesa Social estende seu horizonte sob a haste
da opressdo social, ja que sua funcdo é assegurar a hegemonia de determinados grupos
sociais. Evidencia-se que, esses grupos sociais instrumentalizam o Direito Penal (nos moldes
da ldeologia da Defesa Social) para criminalizar comportamentos contrarios, que possam vir a
ameacar o “status quo” e a ordem so6cio-econdomica vigente.

Cristina Zackseski citando Bernardo Romero Vasquez fundamenta que,

[...] a tendéncia de se criar novos tipos penais que protegem entidades abstratas e
arbitrarias como a moralidade e o bem comum (...) no obedece a una planteacion
razonable apoyada en el conocimiento cierto de las condiciones y caracteristicas de
la ‘criminalidad’ y de las posibilidades reales de los sistemas punitivos, sino que
obedece a las demandas e interesses de los grupos que dominan en el escenario
politico™.

E neste mesmo sentido que Eugenio Zaffaroni discorre que

A visdo relativizante da sociologia coloca em crise, assim, a linha artificial de
discriminacdo que o direito assinala entre atitude interior conformista (positiva) e
atitude desviante (reprovavel), sobre a base da assungdo acritica de uma
responsabilidade do individuo, localizada em um ato espontaneo de determinacéo
pelo ou contra o sistema institucional de valores [...] Uma minoria desviante
representaria a culpavel e reprovavel rebelido a respeito desses valores, orientando o

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
4 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 242.

2 CARVALHO, Salo de, ibid., p. 86.

* ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 4 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 41.

“ ROMERO VASQUEZ, Bernardo. Las estrategias de seguridad ptblica en los regimenes de excepcion; el caso
de la politica de tolerancia cero apud ZACKSESKI, Cristina. A guerra contra o crime: permanéncia do
autoritarismo na politica criminal latino-americana. Disponivel em:
http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1311798220.pdf. Acesso em: 22 dez. 2015.


http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1311798220.pdf
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préprio comportamento, mesmo podendo fazer diversamente, por critérios e
modelos que ndo teriam natureza ética, mas ao invés, seriam a negacao culpavel do
minimo ético protegido pelo sistema penal (ideologia da maioria conformista e da
minoria desviante, ideologia da culpabilidade, ideologia do sistema de valores
dominantes).*

¢) Movimento Lei e Ordem
Salo de Carvalho citando Alberto Silva Franco, afirma que, tradicionalmente
identificados com a direita punitiva, os Movimentos Lei e Ordem compreendem o crime
como o “lado patologico do convivio social, a criminalidade uma doenga infecciosa e o
criminoso como um ser daninho.”*® Deste modo, “a pena, a prisdo, a punicdo e a penalizacio
de grande quantidade de condutas ilicitas sdo seus objetivos.”*’ O “Movimento de Lei e
Ordem” separa a sociedade em dois grupos: o primeiro, composto de pessoas de bem,
merecedoras de protecéo legal; o segundo, de homens maus, os delinquentes, para 0s quais se
direciona toda a rudeza e severidade da lei penal. Neste sentido, Vera Malaguti Batista
explana:
Anitua cita também Ernest Van der Haag, que lanca em 1975 Castigando os
Delinqguentes. Ali ele desenvolve um célculo utilitarista que tem a ordem como valor
juridico supremo. Para ele é mais facil dissuadir que reabilitar e ele classifica os
“delinqiientes” em trés tipos: maus, inocentes e calculadores. A partir dessa tosca
classificagdo sua proposta é: separar os maus, proteger os inocentes e convencer os
calculadores das relagdes custo/beneficio. E uma fusdo sinistra do positivismo com o
contratualismo utilitarista, e ainda uma pitada de Pavlov. Sua maxima economicista

é: quem faz tem que pagar. O retributivismo volta & cena e a critica a ressocializagdo
vem junto ao fim do Welfare System, do Estado Previdenciario®.

Assim, cristalizou-se a ideia ficticia de que o Direito Penal pode resolver todos 0s
males que afligem os homens bons. Clama-se pela criacdo de novos delitos e o agravamento
das penas, em salvaguarda dos “homens do bem”. Segundo Jodo Marcelo de Araujo Jr., 0s

defensores do “Movimento Lei e Ordem” alegam que

Os espetaculares atentados terroristas, o gangsterismo e a violéncia urbana somente
poderdo ser controlados através de leis severas, que imponham a pena de morte e
longas penas privativas de liberdade. Esses seriam 0s (nicos meios eficazes para
intimidar e neutralizar os criminosos e, além disso, capazes de fazer justica as
vitimas e aos homens de bem, ou seja, aos que n&o deliquem®.

> ZAFFARONI, Eugenio Raul, ibid., p. 74.

* FRANCO, Alberto Silva apud CARVALHO, Salo de. CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas
no Brasil: estudo criminoldgico da Lei 11.343/06. 6 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 98.

*" NETO, Jodo Baptista Nogueira. A sancdo administrativa aplicada pelas agéncias reguladoras: instrumento
de prevencdo da criminalidade econdmica. 2005. 170f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-
Graduagdo em Direito). Universidade Federal do Parana, Curitiba.

“ BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica & criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
103.

* ARAUJO JR., Jodo Marcelo de. Os grandes movimentos de politica criminal de nosso tempo — aspectos.
Sistema Penal para o Terceiro Milénio: atos do coldquio Marc Ancel. 2. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 71.
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Esta ideologia é instrumentalizada por meio da transmissdo de um estado de perigo
constante e iminente ao senso comum, influenciando a sociedade para pleitear maior
rigorosidade penal. Na verdade, esta tendéncia expressa claramente, o Direito Penal Maximo,
que segundo Ferrajoli, “consiste em sistemas de controle penal préprio do Estado absoluto ou
totalitario, entendendo-se por tais expressdes qualquer ordenamento onde os poderes publicos
sejam legibus soluti ou ‘totais’, quer dizer, ndo disciplinados pela lei e, portanto, carentes de
limites e condigdes.”*

Segundo Salo de Carvalho, “o principal veiculo dos Movimentos Lei e Ordem para a
producéo do consenso sobre o crime, a criminalidade e a necessidade de incremento constante
das penas é a imprensa.”® No mesmo sentido, Vera Malaguti Batista ja apontara que, “A
grande midia tem sido um obstaculo a uma discussdo aprofundada sobre a questdo criminal. E
9952

ela quem produz um senso comum que no6s chamamos de populismo criminoldgico.

Salo de Carvalho ainda expde que

E bem verdade que, a imprensa, principalmente a sensacionalista, provoca
exposicdes a wulnerabilidade, ou seja, distribui esteredtipos delinquenciais que criam
metarregras de atuacdo das agencias formais de controle, sobretudo das esferas
policiais e judiciais®.

As abordagens superficiais das ideologias supramencionadas ndo poderiam ser
negligenciadas, pois, embora cada uma delas tenha suas particularidades e seus ideais
enrustidos, foi a partir da fusdo delas, ou de sua integracdo, que se consolida a atual politica
criminal latino-americana, principalmente a politica criminal de repressdo as drogas™*.

Nas palavras de Sodré de oliveira Fernando Anténio

Quaisquer dos modelos mencionados potencializam o Estado autoritario em
detrimento do Estado democratico, influenciando ndo sé a aplicacdo do Direito na
esfera jurisdicional, mas também em sua formacdo no poder Legislativo, ao se
elaborar leis desprovidas de conteido social e essencialmente repressivas, e no
poder Executivo, influenciando suas discricionariedades para que ndo se priorize
politicas publicas sociais, educacionais e inclusivas, para se investir, quase que
exclusivamente, em repressao penal®.

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Prlogo de Norberto Bobbio. Sdo Paulo:
Editora dos Tribunais, 2002, p 83.

1 CARVALHO, Salo de, ibid., p. 98.

2 BATISTA, Vera Malaguti, ibid., p. 100.

¥ CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 99.

> Idem, p. 101-102.

* OLIVEIRA, Fernando Anténio Sodré de. Breves apontamentos sobre as politicas criminais e sua influéncia
nos mecanismos de controle social formal. In Direito em debate, Ano XVII n. 31, jan.-jun. 2009, p. 85.
Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/643/364.
Acesso em: 22 dez. 2015.
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Apo0s as consideracGes propedéuticas sobre essas ideologias, passa-se a descri¢do do
percurso cronologico da institucionalizagdo do proibicionismo as drogas no Brasil,
identificando-se as nuances destas ideologias nessa trajetoria historica, aqui expostas:

A politica criminal de drogas do Brasil € uma marca do século XX, pois, o Cédigo
Penal do Império de 1830 e o Cddigo Penal de 1890 ndo tratavam a questdo das drogas. O
codigo de 1890 possuia apenas alguns dispositivos que regiam 0s crimes conta a saude
publica. Foi apenas no ano de 1932 que se criou o0 decreto 20.930/32, onde estava previsto,
expressamente, o rol das substancias tidas como entorpecentes, incluindo o 6pio, a cocaina e a
cannabis, dentre outras™.

Salo de Carvalho afirma que, com a Consolidacdo das Leis Penais em 1932,
disciplina-se novamente a matéria de drogas, no sentido da densificacao e da complexificacdo
das condutas contra a satde ptblica®’.

Embora a Consolidagéo das Leis Penais de 1932 n&o criminalizasse diretamente o uso
de drogas, em seu artigo 159 estava prescrito como crime: “ter em casa, ou sob sua guarda,
qualquer substancia toxica de natureza analgésica ou entorpecente, sem prescri¢do médica”,
conduta punida com a pena de prisdo de 3 a 9 meses®®. No § 12 do mesmo artigo estava
previsto a internacdo do infrator toxicomano, quando declarado por meio de laudo médico.
Neste caso, o infrator toxicbmano teria a sua pena substituida pela internacdo em
estabelecimento hospitalar para fins de tratamento. Neste momento historico, o viciado era
tratado como doente, por isso foram emprestados saberes e técnicas higienistas na montagem
as estratégias de controle, com a inclusdo da drogadicdo como doenca de internacdo
compulséria®.

Os viciados eram sujeitos a internacdo facultativa ou obrigatoria, a pedido do

interessado ou de sua familia, e era proibido o tratamento domiciliar®. Aqui, nota-se a grande

0 artigo 26 do decreto 20.930/32 prescrevia a posse ilicita de entorpecentes sem receita médica, ou em
quantidade superior a terapéutica determinada. Pena: de trés a nove meses de prisdo; e o artigo 33 previa a
prevista inafiangabilidade do tréfico e da importacéo irregular.

> CARVALHO, Salo de, ibid., p. 59.

% 0§ 1° do art. 159 da CLP estabelecia que: “Quem for encontrado tendo consigo, em sua casa, ou sob sua
guarda, qualquer substancia toxica, de natureza analgesica ou entorpecente, seus sais, congeneres, Compostos e
derivados, inclusive especialidades pharmaceuticas correlatas, como taes consideradas pelo Departamento
Nacional de Saide Publica, em dose superior a therapeutica determinada pelo mesmo departamento, e sem
expressa prescripcdo medica ou de cirurgido dentista, ou quem, de qualquer forma, concorrer para disseminacéo
ou alimentagdo do uso de alguma dessas substancias. Pena: trés a nove meses de prisdo celular, e multa de
1.000%0 a 5.00080” (PIERANGELI, Jose Henrique. CAdigos penais do Brasil: evolugéo historica. 2. ed. Séo
Paulo: RT, 2001, p. 352).

% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. 2006. 273f. Tese (Doutorado em Direito) Faculdade de Direito
da Universidade de Séo Paulo - USP: S&o Paulo.

% Cf. o art. 28 do Decreto n. 891, de 17.08.38.
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influéncia de médicos na elaboracgdo das leis e do controle da vida da populagdo em geral.
Este perfodo foi marcado que Nilo Batista chama de sistema médico-policial®.

Em convergéncia com o movimento de internacionalizacdo do controle de drogas, no
ano de 1933, o Brasil ratificou a Segunda Convencdo sobre Opio de 1925 e, e em 1933
ratificou a Convencdo de Opio de 1925, por meio do decreto n° 22.950. No ano seguinte, o
Brasil ratificou a 1* Convencdo de Genebra de 1931, promulgada através do Decreto n°
113/34, de 13 de Outubro de 1934. Salo de Carvalho assinala que, em 1936 se deu o primeiro
impulso para a politica de drogas no Brasil®?, quando foram editados os decretos 780/36 e
2.953/38, ja elaborados conforme a Convencédo de Genebra de 1936, ratificada pelo Brasil em
1938. Com o golpe de Estado de 1937, época da ditadura de Vargas, tornou-se patente a
censura, a auséncia de liberdades individuais, e ocorreu ainda o fechamento do Congresso.
Endurece-se a legislacdo no pafs, e criminalizou-se o consumo de entorpecentes®, através da
Lei de Fiscalizagdo de Entorpecentes (Decreto-lei n. 891/38), que descrevia enumeradamente
todas as substancias sob controle e fiscalizacdo administrativa®.

Para Salo de Carvalho, embora sejam encontrados resquicios de criminalizacdo das
drogas ao longo da histdria legislativa brasileira, foi somente a partir da década de 1940 que
se verificou o surgimento de politica proibicionista sistematizada®. A proibicdo foi

recodificada no Decreto- Lei 2.848/40 (Codigo Penal), em seu artigo 281°°.

1 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. Discursos Sediciosos. Ano 3. n. 5-6, 1-2.
sem. 1998, p. 81.

82 CARVALHO, Salo, ibid., p. 59.

% 0 artigo 33 da Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes (Decreto-lei n. 891/38) criminalizava o consumo de
entorpecentes, com pena de um a cinco anos de prisdo; no artigo da mesma lei estava prescrita a proibicdo do
sursis e do livramento condicional para os condenados por crimes de entorpecentes.

% Decreto-lei n. 891/38. Artigo |: Sd0 consideradas entorpecentes, para os fins desta lei e outras aplicaveis, as
seguintes substancias:

Primeiro grupo: | - O épio bruto, o 6pio medicinal, e suas preparacfes, exceto o elixir paregorico e 0 po de
Dover. Il - A morfina, seus sais e preparacdes. Il - A diacetilmorfina, diamorfina (Heroina), seus sais e
preparaces. IV - A dihidromorfinona, seus sais, (Dilaudide) e preparagdes.

V - A dihidrocodeinona, seus sais (Dicodide) e preparacfes. VI - A dihidro-oxicodeinona, seus sais (Eucodal) e
preparagbes. VII - A tebaina, seus sais e preparagdes. VIII - A acetilo-dimetilo-dihidrotebaina, seus sais
(Acedicona) e preparagdes. IX - A benzilmorfina, seus sais (Peronina) e preparagdes. X - A dihidromorfina, seus
sais (Paramorfan) e preparacBes. X1 - A N-orimorfina (Genomorfina) e preparacbes. X1l - Os compostos N-
osimorfinicos, assim como outros compostos morfinicos de azoto pentavalente e preparacGes. XIII - As folhas de
coca e preparagOes. X1V - A cocaina, seus sais e preparagoes. XV - A cegonina, seus sais e preparagfes. XVI- O
canhamo cannabis sativa e variedade indica (maconha, meconha, diamba, liamba e outras denominacdes
vulgares). XVII - As preparagdes com um equivalente em morfina superior a 0g,20 por cento, ou em cocaina
superior a 0g,10 por cento.

Segundo grupo: | - A etilmorfina e seus sais (Dionina). Il - A metilmorfina (Codeina) e seus sais.

% CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 59.

% Decreto- Lei 2.848/40. Comércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes. Art. 281. Importar ou
exportar, vender ou expor & venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em
deposito, guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacéao legal ou regulamentar. Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, de dois a dez contos de réis.
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Segundo Luciana Boiteux, o legislador de 1940 retoma a técnica da criacdo de norma
penal em branco nas leis de drogas, o que denota a intencdo de impor um controle mais rigido
sobre 0 comércio de entorpecente, por meio da utilizacdo de formulas genéricas e termos
imprecisos, ampliando seu significado®’. Esta técnica legislativa fora justificada pela maior
flexibilizacdo, possibilitando alteragfes da lista das substancias proibidas. Assim, atribuiu-se
maior poder as autoridades que legislam sobre matéria de drogas, sem precisar depender de lei
em sentido estrito®.

Em 1964 ocorre o ingresso definitivo do Brasil no cenario internacional de combate as
drogas, justamente apds a instauragdo da Ditadura Militar. Este ano é considerado o “marco
divisério entre 0 modelo sanitario e o modelo bélico de politica criminal para drogas.”® Nesse
momento historico, foi promulgada a Convencdo Unica sobre entorpecentes através do
Decreto 54.216/64, subscrita por Castelo Branco. Nesta epoca apareciam as primeiras
campanhas de “lei e ordem” tratando a droga como inimigo interno’’. Eram criadas as
condicdes necessarias para a formacdo de um discurso politico que transformasse a droga
como uma ameaca a ordem. Nota-se que, as acBes governamentais e a grande midia
trabalhavam o estereGtipo politico-criminal, e na medida em que se enuncia a transicdo
democrética, este novo inimigo interno justifica maiores investimentos no controle social"*.

Em 1968 o Decreto-lei 385-68 modifica o artigo 281 do Cddigo Penal, incluindo um
novo paragrafo, que criminalizava o usuario, sem o diferenciar do traficante, impondo pena
idéntica™. J4 em 1971 a Lei 5.726/71 redefine as hipoteses de criminalizacio, adequando o
sistema repressivo brasileiro de drogas as orientacdes internacionais. Nao considerava mais o
dependente como criminoso. Nesse ponto, Salo de Carvalho sustenta que, este
posicionamento legal “escondia faceta perversa da Lei, pois continuava a identificar o usuério
ao traficante, impondo pena privativa de liberdade de 01 a 06 anos.””®

Para este autor,

" RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, ibid., p. 141.

% |dem.

% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, idem, p. 142.

"0 Segundo Vera Malaguti, a droga era ainda tida pelo DOPS-Rio como elemento de subverséo, vista como arma
da guerra fria, associada a uma estratégia comunista para destruir o Ocidente. (MALAGUTI, Vera. Drogas e
criminalizagdo da juventude pobre no Rio de Janeiro. In: Revista Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
Sociedade. n. 2. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1996, p. 238). Por isso, a ideia seria: “Restaurar a lei e a ordem”,
conforme anunciado por Richard Nixon, ex-presidente norte americano.

" BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: ICC/Freitas Bastos, 1998, p. 74.

72 “Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente: traz consigo, para uso proprio, substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”.

® CARVALHO, Salo de, ibid., p. 67.
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A legislacdo preserva o discurso médico-juridico da década de sessenta com a
identificacdo do usudrio como dependente (esteredtipo da dependéncia) e do
traficante como delinquente (esteredtipo criminoso). Apesar de trabalhar com esta
simplificacdo da realidade, desde perspectiva distorcida e maniqueista que operara a
dicotimizacdo das préticas punitivas, a Lei 5.726/71 avanca em relacdo ao Decreto-
Lei 385/68, iniciando o processo de alteracdo do modelo repressivo que se
consolidaré na Lei 6.368/76 e atingira o apice com a Lei 11.343/06".

Em 1976 o processo se recrudesceu com a edicdo da lei 6.368, que criou as condi¢des
para 0 nascimento do discurso juridico-politico no Brasil. Embora haja algumas mudancas na
politica criminal de drogas neste periodo, ndo se abandonou totalmente 0 modelo sanitario
anteriormente descrito. Na verdade, esse modelo gerou um discurso duplo.

Segundo Rosa Del Olmo, esse “duplo discurso sobre a droga, que pode ser
conceituado como modelo médico-juridico, tenta estabelecer a ideologia de diferenciagido”,
possuindo como caracteristica principal: a distin¢cdo entre consumidor e traficante, ou seja,
entre doente e delinquente”™. O consumidor-doente era abrangido pelo discurso médico-
sanitario’®, enquanto que o traficante é visto como o criminoso e corruptor da sociedade.

Salo de Carvalho entende que

Os bindmios dependéncia-tratamento e trafico-repressdo permeiam a legislacéo e,
apesar de aparecerem integrados no texto, sua conjugacdo € aparente, pois, na
realidade operativa do sistema repressivo, criam dois estatutos proibitivos
diferenciados, moldados conforme a ldgica médico-psiquiatrico ou juridico-politica,
disciplinando sancdes e medidas auténomas aos sujeitos criminalizados’”.

Na anélise do mesmo autor,

A fusdo dependéncia-delito, presente na logica do tratamento e da recuperacdo
moldada pela Lei de drogas de 1976, gera espécie de criminalizacdo da adicao, pois,
como todos os pressupostos da criminologia etioldgica, impde como dever do
Estado a intervencdo no dependente para impedir sua conduta criminosa futura’.

Com o retorno da democracia e a promulgacdo da Constituicdo Democréatica de 1988,
perspectivou-se que a Magna Carta se constituisse como um freio de controle da expansdo
punitiva do Estado, principalmente no que concerne as drogas. Paradoxalmente, percebe-se

um movimento de politica criminal de endurecimento das penas relativamente ao tréafico

™ Idem.

" DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 34.

® O capitulo segundo da Lei 6.368/76, regulamenta o tratamento e a recuperagdo dos dependentes,
independentemente da prética do delito, ou seja, trata-se de norma de aplicacdo universal a todos os sujeitos
envolvidos com abuso de drogas ilicitas (Cf. CARVALHO, op. cit., p. 76).

" Idem.

8 Idem, p. 77.
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ilicito de entorpecentes”. Na Constituicdo de 1988, prescreve-se o tréafico ilicito de
entorpecentes como crime inafiangavel e insuscetivel de anistia ou graga, no mesmo capitulo
dedicado aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. No artigo 98, | da Constitui¢do
ficou ainda prevista a criagdo de juizados especiais criminais para as infracdes penais de
menor potencial ofensivo onde se daria o tratamento juridico-penal dos usuarios. Para Salo de
Carvalho, “o tratamento constitucional as drogas ilicitas aprimorou o modelo beligerante
vigente no periodo ditatorial, causando perplexidade aos movimentos politico-criminais e
criminolégicos criticos que viam a Constituicdo como freio, e ndo potencializador da
violéncia institucional programada.”®

Ja no ano de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.072/90 dos Crimes Hediondos, que
capitulou o delito de trafico de entorpecentes como hediondo, restringiu garantias, e aumentou
as penas. Nesse novo momento historico, o endurecimento do sistema penal ndo mais possuia
as caracteristicas observadas nos regimes ditatoriais. Agora se moldava em pleno tempo de
democracia, porém, segundo taticas autoritarias da “Ideologia da Seguranga Social”.

Agora, a criminalizacdo e o recrudescimento das penas séo fundamentados segundo
um moralismo puritano, ou a partir da reprovabilidade de condutas consideradas contrarias a
valores majoritarios. A tatica ou a forma como se banem tais condutas pouco importa, 0 que
vale, é ser eliminado o indesejado, conforme disposto pelos preceitos da “Ideologia de
Seguranga Nacional”.

Segundo Luciana Boiteux, “sob esta nova inspiracdo, surge no panorama politico
criminal nacional o movimento de “lei e ordem”, de carater repressivo, moralista, populista e

passional, ainda de inspiracdo norte-americana®”

, porque se identifica na Constituicdo de
1988 “os vetores de uma politica criminal representativa de um endurecimento penal.”®?
alimentada pelo populismo punitivo. Na verdade, este modelo de politica criminal, reside
distante da programacédo constitucional de efetivacdo dos direitos humanos e das garantias

fundamentais. Por isso, Salo de Carvalho assim assegura:

[...] o processo de elaboracdo constitucional ndo apenas fixou limites ao poder
repressivo, mas de forma inédita, projetou sistema criminalizador conformando o
que se pode denominar Constituicdo Penal dirigente, dada a producéo de normas de
natureza programética®.

7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, XLIII.
8 CARVALHO, Salo de, ibid., p. 104.
8 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, ibid., p. 155.

% TORON, Alberto Zacharias apud RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, idem, p. 155.
% CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 104.



29

Observando-se esta linha evolutiva da politica de drogas do Brasil, notamos que seus
contornos sempre tenderam a seguir os padrdes que foram estabelecidos internacionalmente,
atraves do discurso médico-politico. Este posicionamento considera 0 usuério como doente,
por meio do discurso médico, e o traficante é considerado inimigo publico oficial do Estado,
por meio do discurso politico.

Entretanto, estes discursos foram historicamente moldados de forma apartada da
verdadeira realidade das drogas. Demonstrou-se maior preocupacdo em se aplicar as penas, e
ndo um amplo interesse em se explicar o fendmeno®'. J& no século XXI, a politica sobre
drogas no Brasil, é caracterizada por um tipo de proibicionismo moderado com a edicdo do
Decreto n°. 4.345/2002, que instituiu a “Politica Nacional Antidrogas”. Esta Politica ¢
baseada no trindmio “prevencdo, tratamento e repressdao”’, distinguindo o usuario, cuja
conduta foi despenalizada.

Em 2006 se conhece o maior salto na legislagdo de drogas do Brasil. Cria-se a vigente
Lei 11.343/06, que é normalmente chamada Lei de drogas. Esta lei aumenta a fixacdo do
minimo da pena para os traficantes, sendo de 5 a 15 anos de prisdo e pagamento de 500 a
1.599 dias-multa®.

Como se V&, reforcam-se arduamente as penas para o traficante, sendo este um dos
motivos para a superlotacdo das prisdes, como se demonstrara mais adiante. Assim, construiu-
se 0 modelo oficial do repressivismo brasileiro, moldado no discurso juridico-politico
belicista, que “redundara em instauracdo de modelo genocida de seguranca publica, pois

voltado a criagdo de situacdes de guerras internas®®”

, incorporado a partir dos postulados da
Doutrina de Seguranca Nacional no sistema de seguridade publica desde o golpe de 1964,
caracterizada num modelo repressivo militarizado centrado na ldgica bélica de

eliminacdo/neutralizacdo de inimigos®’.
1.2 A ATUAL POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS NO BRASIL

A Politica Nacional sobre Drogas estabelece de forma planejada e articulada, os
fundamentos, os objetivos, as diretrizes e as estratégias com vistas para a reducdo da demanda

e da oferta de drogas.

8 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos [a onda punitiva]. 3 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007.

% Art. 33 da Lei 11.343/06.

% CARVALHO, Salo de, ibid., p. 71.

8 Idem, p. 73.
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Os planos de acdo e efetivacdo desta politica é dirigida pela Senad (Secretaria
Nacional de Politicas Sobre Drogas)®®, 6rgéo criado por meio da medida proviséria n° 1669 de
1998 e posteriormente transferida para a estrutura do Ministério da Justica pelo Decreto n°
7.426, de 7 de Janeiro de 2011.

Até o0 ano de 1998, o Brasil ndo contava com uma Politica Nacional especifica para a
reducdo da demanda e da oferta de drogas. Foi somente a partir da realizacdo da XX
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, na qual foram discutidos os principios diretivos para a
reducdo da demanda de drogas, que o Brasil aderiu as recomendac¢fes desta Assembleia, e 0
entdo Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN) foi transformado em Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD). Foi também criada a Secretaria Nacional Antidrogas. O Programa de
Acdo Nacional Anti-drogas, se deve também pelo fato do Brasil ter aprovado a Convencéo de
Viena de 1991, o que ensejaria, com certeza, a tomada de uma postura e criacdo de
mecanismos para efetivar as recomendagdes da referida convencéo.

A Politica Nacional de Drogas no Brasil possui duas perspectivas, diferenciando o
traficante ao dependente: a primeira perspectiva visa a repressao das drogas consideradas
ilicitas, combatendo-se o trafico de drogas nos moldes da “guerra as drogas”; e outra

perspectiva de tratamento do usuario/dependente, atraves medidas terapéuticas.

8 Entre as competéncias da Senad destacam-se:

| - assessorar e assistir o0 Ministro de Estado, no @mbito de sua competéncia;

Il - articular e coordenar as atividades de prevencao do uso indevido, a atencdo e a reinser¢ao social de usuarios
e dependentes de drogas;

111 - propor a atualizagéo da Politica Nacional sobre Drogas, na esfera de sua competéncia;

IV - consolidar as propostas de atualizacdo da Politica Nacional sobre Drogas;

V - definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos, na esfera de sua competéncia, para alcangar
0s objetivos propostos na Politica Nacional sobre Drogas e acompanhar a sua execucao;

VI - atuar, em parceria com érgdos da administracao publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
assim como governos estrangeiros, organismos multilaterais e comunidades nacional e internacional, na
concretizagdo das atividades constantes do inciso II;

VII - promover o intercdmbio com organismos nacionais e internacionais na sua area de competéncia;

VIl - propor medidas na &rea institucional visando ao acompanhamento e ao aperfeicoamento da acéo
governamental relativa as atividades relacionadas no inciso I;

IX - gerir o Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, bem como fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados por
este Fundo aos 6rgaos e entidades conveniados;

X - firmar contratos ou celebrar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com entidades,
instituicdes ou organismos nacionais e, mediante delegacdo de competéncia, propor com 0s internacionais, na
forma da legislagdo em vigor;

XI - indicar bens apreendidos e ndo alienados em caréter cautelar, a serem colocados sob custddia de autoridade
ou Orgao competente para desenvolver agdes de reducdo da demanda e da oferta de drogas, para uso nestas acdes
ou em apoio a elas;

XII - realizar, direta ou indiretamente, convénios com os Estados e o Distrito Federal, a alienacdo de bens com
definitivo perdimento decretado em favor da Unido, articulando-se com os 6rgdos do Poder Judiciério, do
Ministério Publico e da administracdo publica federal e estadual para a consecucdo desse objetivo;

XIII - gerir o Observatério Brasileiro de Informac6es sobre Drogas - OBID;

X1V - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

XV - executar as agdes relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, bem como
coordenar, prover apoio técnico-administrativo e proporcionar 0s meios necessarios a execucao dos trabalhos do
Comité Gestor do referido Plano; e

XVI - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado.
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Porém, o viés da Politica Nacional sobre Drogas que mais se destaca, € 0 repressivo
penal, pois, 0s preceitos assistencialista e terapéutico para 0s usuarios se mostram ineficiente,
diante da repressdo penal. Da mesma forma que se estabelece uma guerra acirrada contra as
drogas internacionalmente, no plano nacional brasileiro ndo se abandona a mesma postura.
Pelo contrario, importa-se a Ideologia da Defesa Social, e a Ideologia da Seguranca Nacional
e 0 Movimento Lei e ordem, por meio dos quais se constréi a Lei 11.343/2006%.

Nos termos da Lei de Drogas brasileira, pune-se a posse de entorpecentes como ilicito
de pequeno potencial ofensivo, passivel apenas de transacdo penal e penas alternativas, isto €,
0 consumo de drogas no Brasil foi despenalizado, ndo sendo possivel a aplicacdo depena
restritiva de liberdade, porém, mantém-se a criminalizacdo. Na Lei 11.343/2006, ainda foram
contempladas causas de diminuigdo de pena do “trafico privilegiado”. Estas inovagdes legais
podem ser consideradas como avangos importantes, porém, ndo se pode olvidar que, a
legislacdo brasileira sobre drogas ainda se mantém fiel ao proibicionismo repressivo e ao
modelo médico-sanitario, na medida em que, criminaliza o trafico e impde medidas
terapéutico-penal para usuarios e dependentes.

Nas palavras de Salo de Carvalho,

A Lei 11343/2006 nivela a importancia dos tratamentos penais entre usuarios e
traficantes, criando dois estatutos autbnomos com respostas punitivas de natureza
distinta: alta represséo ao traficante de drogas, com imposic¢do de severo regime de
punibilidade [...] e patologizagdo do usuario e do dependente com a aplicacdo de
penas e medidas®™.

No campo da penalizacdo, o artigo 33 da Lei 11/343/2006 ndo traz a tona qualquer
elemento objetivo para a diferenciacdo entre as figuras do traficante-usuario, o traficante
varejista e do grande traficante. Simplesmente, prescreve a san¢do. A pena minima cominada
para tais delitos é de trés para cinco anos de reclusdo. Ja o artigo art. 28, 8 2°, da mesma Lei,
prescreve que, cabe ao juiz recorrer a “natureza ¢ quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condicbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente” para determinar se se trata de posse para uso ou
para comércio da droga. Porém, esta determinacdo legal, constitui exemplo tipico de um

indesejavel direito penal de autor®, por prescrever que a qualificacdo do individuo como

8 CARVALHO, Salo de, ibid., p. 83.

% |dem, p. 141.

8 PASCHOAL, Janaina Conceicéo. A Importancia do encontro sobre drogas: aspectos penais e criminoldgicos.
In: REALE JR., Miguel. PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Drogas: aspectos penais e criminoldgicos — primeiro
encontro de mestres e doutores do Departamento de Direito Penal da Faculdade de Direito da USP. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 03.
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consumidor ou traficante fica a cargo do juiz, que o fara segundo sua analise subjetiva dos
elementos da infrac&o.

Ademais, a Lei 11.343/06 cria san¢Oes extremamente severas para tipos penais de
mera periculosidade abstrata, alegando a tutela de um bem juridico coletivo (saude publica).
No entanto, ndo se consegue demonstrar esta sua fundamentacdo, pois, um sujeito, que
consome qualquer substancia considerada como ilicita em sua casa, jamais coloca em perigo a
salde coletiva.

O legislador adota ainda a pluralidade de condutas equiparadas ao trafico de drogas,
punindo também os atos preparatorios. Deste modo, determina a aplicacdo de pena
semelhante aquela prevista para o homicidio simples para quem, importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas ou seus precursores desautorizadamente, ainda que de forma gratuita, bem como a
quem facilite o tréfico ilicito ou a quem semeie, cultive ou colha desautorizadamente plantas
de que se extraem drogas.

Todavia, a lei de drogas ndo cita as substancias que sdo proibidas. Quem estabelece
quais substancias serdo proibidas € a portaria 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), ja que o artigo 33 da Lei 11.343/2006 é uma norma penal em branco. Deste
modo, a margem do principio da reserva legal, quem institui e revoga os crimes € um ato do
poder executivo®. Assim, comprova-se que, é politica a definicio do delito e dos bens

juridicos a se tutelar, como bem aponta Juan Bustos Ramirez:

No pode ser otra que la de proteger su sistema social, que en el campo penal,
implica la proteccion de bienes juridicos que ha fijado; en definitiva de las
relaciones sociales concretas que ha determinado, por eso el delito en cuanto
ataque a esos bienes juridicos, es siempre cuestion de definicién politica®™

Diante de uma obsessdo repressivista e punitivista, fica distorcida a suposta
diferenciacdo (protetiva) do usuério ao traficante estabelecida na Lei 11.343/06. Logo, a
criminalizacdo do consumo de drogas toma espaco, e, simplesmente, aumenta o contato do

usuario com a policia e a justica penal, como se pode ver no grafico a seguir.

%2 MARTINS, Felipi. O mito da politica de repressdo as drogas por meio do direito penal: panaceia para todos 0s
males. Revista. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 66, p. 114-137, set-dez. 2014, p. 123.
% BUSTOS, J. Manual de derecho penal. Parte general. 3 ed. Barcelona: Ariel, 1989, p 34-35.
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Gréfico 1 - Evolucéo dos crimes de posse para uso de drogas ilegais por 100.000
habitantes no Brasil - 2004 a 2007
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Fonte: Ministério da Justica, 2009, p. 29.
Nota: Nao inclui Sergipe em todos os anos, Rio Grande do Sul em 2005 e 2007 e
Parand em 2007.

Embora se considere que a despenalizagdo do consumo de drogas ilicitas seja um
avanco, esta inovac¢do, ndo excluiu o contato do usuario com a policia e o judiciario. Contudo,
as consequéncias desse contato sdo drésticas, porque apesar da Lei estabelecer critérios para a
diferenciacdo do usuério ao traficante no art. 28, § 2°, da Lei 11.343/2006*, no que tange a
quantidade de drogas, acabou ficando em aberto, sem indicacdo clara de pardmetros dessa
diferenciacdo, 0 que gera uma inseguranca visivel na aplicacdo da lei. Assim, este trabalho
fica @ mercé do juiz, que na verdade, s6 confirma a qualificacdo que a policia atribui na
maioria dos casos, 0 que faz com que, muitas vezes, o usuario acaba qualificado e condenado
como traficante.

Diante deste quadro, o Instituto Igarapé emitiu uma nota técnica na tentativa de
avancar o debate sobre a determinacdo de critérios objetivos para diferenciar legalmente

usuarios e traficantes de drogas ilicitas®™. Como se mostra na tabela a seguir:

% A lei estabelece oito critérios legais de distingdo entre o porte para uso préprio e o trafico de drogas: a
guantidade e a natureza da substancia apreendida; o local e as condi¢Bes da acdo; e as circunstancias sociais e
pessoais, a conduta e os antecedentes do agente.

* De acordo com a nota do Instituto Igarapé, propdem-se trés cenarios de quantidades, que levam & presuncdo
relativa de que a posse da substancia ilicita, até o respectivo patamar, destina-se ao consumo pessoal. Cada um
desses diferentes cenarios podera produzir impactos distintos no enfrentamento dos problemas acima
mencionados. O cenario mais conservador fica aquém do objetivo de reverter os efeitos adversos indesejados da
inseguranca na aplicacdo da lei 11.343/2006, por isso indicamos que 0 mais adequado para a realidade brasileira
é uma quantidade de referéncia fixa entre os cenérios 2 e 3. O Instituto alerta ao perigo da adog¢do de critérios
muito baixos, incompativeis com os padrdes de uso brasileiros, que resultariam no efeito oposto ao pretendido.
Salientando que, critérios objetivos muito baixos podem aumentar o encarceramento e agravam a crise do
sistema penitenciario. (Disponivel em: https://igarape.org.br/criterios-objetivos-de-distincao-entre-usuarios-e-
traficantes-de-drogas-cenarios-para-o-brasil/. Acesso em 09 Mar. 2016).
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Tabela 1 - Quantidade de porte de drogas para consumo préprio - Cenérios de
Referéncia (consumo per capita)

Substiincias Cenanio | Cenino 2 Cenano 3
Muaconha {gramas) P47 d0g iz
Maconha (pés fEmeas flonnda) & pés 10 pés 20 pés
Cocaina/Crack® | gramas)® l0g I2g |5z

Fonte: Instituto Igarapé.

Segundo o Instituto lIgarapé, as quantidades propostas sdo baseadas na experiéncia de
psiquiatras, pesquisadores, neurocientistas e usuarios de drogas, levantadas utilizando o
método Delphi de coleta e andlise sistemética de informacgdes de especialistas. Além disso,
fazem referéncia a legislacdes internacionais de paises como Austria, Espanha, Portugal e
Uruguai e a pesquisas sobre padrdes de uso no Brasil®®, todavia, esse critério ainda ndo é
aplicado no Brasil.

Observamos que o processo de institucionalizagdo do proibicionismo ocorreu de forma
célere e volatil. Criaram-se diversos mecanismos que garantissem sua manutencao e expansao
ao longo da histéria. Atualmente, no plano internacional, o proibicionismo se expressa por
meio das trés Convencdes das Nagdes Unidas sobre as drogas, que sdo vigentes e
complementares: a) A Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, que revogou as
convencgOes anteriores e foi revista através de um Protocolo de 1972; b) O Convénio sobre
Substancias Psicotropicas de 1971; e ¢) A Convencdo das NacBes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 (Convencdo de Viena), todas
visando a proibicéo e repressdo as drogas. E no Brasil o controle das drogas é feito por meio
da Lei 11.343/2006 que se vale de um modelo abstémio e repressivo-penal de combate, que
ao inves de tutelar a satde publica e respaldar dar atencdo aos usuérios que necessitam, tem

gerando diversas consequéncias negativas.

% Disponivel em: https://igarape.org.br/criterios-objetivos-de-distincao-entre-usuarios-e-traficantes-de-drogas-
cenarios-para-o-brasil/. Acesso em 09 Mar. 2016.
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2 CONSEQUENCIAS NEGATIVAS DO ESTADO PENAL DA GUERRA AS DROGAS

A “guerra as drogas” tem se revelado um instrumento ineficaz e para o controle do uso
de drogas consideradas ilicitas. Ao invés de alcancar os fins por ele declarados (tutela da
salde publica), tem gerado consequéncias drasticas e negativas. Os usuarios nao tém sido
atendidos de forma eficaz e humanitaria, os supostos traficantes sdo na sua maioria oriundos
de grupos mais vulneraveis socialmente, pois, pela sua classe social, cor, escolaridade, género
e renda sdo discriminados, e assim, formam a maior parte da clientela do sistema penal. A
“guerra as drogas” tem mostrado esse lado, de servir como o veiculo pelo qual, o sistema
penal se utiliza para isolar aqueles que sdo excluidos, e que sdo tidos como indesejaveis e

inimigos da “sociedade do bem”.

2.1 ADISSONANCIA DAS POLITICAS INTERNACIONAIS SOBRE DROGAS COM
OS PRECEITOS DOS DIREITOS HUMANOS

As politicas sobre drogas firmadas dentro do aparato internacional de tutela dos
direitos humanos se revelam equivocadas e contraditas aos préoprios preceitos dos direitos
humanos, porque dissimuladamente, resguardam interesses capitalistas®’, e recrudescerem as
estratégias de repressdo penal, que passam por cima de diversas garantias fundamentais. Neste

sentido, Maria Ldcia Karan sustenta que:

A Convencédo de Viena aprofunda a escala repressiva. A énfase na repressdo ja se
faz sentir em seu titulo, ndo mais como os diplomas precedentes, sobre drogas, ou
sobre substancias entorpecentes, mas, agora, contra o trafico ilicito de entorpecentes
e substancias psicotropicas™.

Como ja& demonstramos anteriormente, a forte influéncia dos Estados Unidos na
criagdo da Convencdo de Viena expde o visivel interesse econémico da poténcia norte
americana em controlar e intervir sobre o fluxo de capitais advindos do comércio de drogas.

Para Augusto Sanchez Sandoval,

Com el advenimiento del Estado neoliberal y la necessidade de controlar los
capitales de la economia informal y los flujos financeiros que traspasan las
fronteras, se adopto em Viena, Autria el 20 de deciembre de 1988, la Convencion de

%7 “En el 4mbito de la normatividad internacional relativa a los derechos humanos, los ejemplos son miiltiples y
detrds de las buenas intenciones, estadn las necesidades de la seguridad econdmico-politica de los propios
gobiernos” (SANDOVAL, Augusto Sanchez. Los derechos humanos como ideologia ocultadora. Universidad
Nacional Auténoma de México, [s.d], p. 2).

% KARAM, Maria Lucia. Legalizacdo das drogas, 1 ed., Sdo Paulo: Estadio Editores, 2015, p. 8.
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las Naciones Unidas contra el Tréfico ilicito de Estupefacientes u Sustancias
Psicotopicas, que viene a jugar el papel legitimador de la nueva doctrina de
seguridad nacional para el siglo XXI%.

Ndo é de se estranhar a existéncia de flagrantes incongruéncias insculpidas nas
convengdes internacionais contra as drogas, embora estas convencdes sejam estabelecidas sob
a égide do devido processo legal e dentro do aparato internacional de tutela dos direitos
humanos, o que dificulta sua alteracdo. Estabelecer-se normas ilegitimas, mas dentro do
devido processo legal, € um manuseio estratégico para dificultar possiveis alteracdes.
Segundo Brad Roth, este manuseio ndo constitui mera coincidéncia no mundo pro-capitalista,
na verdade, visam dificultar o controle popular. “It is no accident that pro-capitalist ideology
often invokes rule-of-law considerations, not implausibly, precisely to block the extension of
legal guarantees and popular control to the operation of private enterprise”*®. Assim,
evidencia-se que, na sociedade neocapitalista o Estado de Direito tem sido invocado para
resguardar e fundamentar discursos e interesses ocultos das economias mais fortes. E neste

sentido que, Sanchez Sandoval sustenta:

Es por esas justificaciones politicas, que los poderes de los mismos gobiernos,
condicionan el respeto de los derechos humanos, a las necesidades de la seguridad,

del orden publico interno y de la seguridad nacional global , al momento de crear

S . . . . 101
legislaciones internacionales o de firmar los pactos y las convenciones oL,

Inspirando-se na politica de “guerra as drogas”, os postulados proibicionistas das
Convencdes internacionais apresentam flagrantes contradicdes com 0s principios e normas
das declaraces universais de direitos e das constituicdes democraticas'®. Por exemplo, a
Convencdo Unica de 1961 propde a criminalizacio de atos preparatorios em seu artigo 36.
Todavia, a criminalizagdo de atos preparatorios apresenta-se como equivoco filoséfico e
principioldgico, porque pune a mera intengdo, deforma ambigua. Segundo Maria Lucia
Karam, antecipa-se 0 momento criminalizador da producéo e da distribui¢do das substéncias e
matérias-primas proibidas®.

Ja ao se analisar a Convencdo de 1988, observa-se que, suas diretrizes ampliam o rol
das “ofensas relacionadas com drogas”. Assim, determina: a) a incriminacgéo do tréfico e do
uso de entorpecentes; b) a apreensdo de equipamentos e materiais utilizados na producédo de

estupefacientes e substancias psicotropicas (0 que ensejou, por exemplo, a intervencdo dos

% SANDOVAL, Augusto Sanchez. Derechos humanos: seguridad publica y seguridad nacional. México:
Instituto Nacional de Ciéncias Penales. 2000, p. 100.

%ROTH, Brad. Retrieving Marx for the human rights project. Leiden Journal of International Law, vol. 17,
2004, p. 55.

11 SANDOVAL, Augusto Sanchez, op., cit., p. 3.

192 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 191.

1% 1dem.
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Estados Unidos para a destruicdo das plantacdes na Colémbia); ¢) a criminalizagdo da
incitacdo publica do uso e consumo de entorpecentes (podendo este ser uma das razdes pelas
quais, alguns tribunais brasileiros tipificavam como apologia ao crime, a marcha da
maconha); d) a associacdo, tentativa, cumplicidade e assisténcia visando a pratica da incitacdo
e; e) o confisco de bens, no caso de trafico (o que € questionavel, pois 0 suspeito é quem
devem provar a licitude de seus bens).

Todavia, esta Politica Internacional culmina no massivo num encarceramento,
principalmente, em face de cidadaos dos “paises de origem das drogas” (designacao atribuida
no relatério europeu sobre drogas de 2014'). Esta rotulacdo demonstra que, a maioria das
apreensoes relacionada ao trafico de drogas serd em face de cidadaos oriundos destes paises.
Observa-se que, até 2013, havia 496 brasileiros presos na Europa por narcotrafico/porte,
sendo: 150 na Espanha, 118 na Italia, 76 em Portugal, 45 na Franga, 45 na Turquia, 36 na
Alemanha, 13 na Beélgica, e 13 Reino Unido, quando estes numeros (de prisdo por
narcotrafico ou posse) correspondem a 44% de brasileiros presos na Europa’®. Estes niimeros
sdo ainda maiores quando se analisa a escala em continental. Observa-se que o nimero de
latino-americanos por trafico, posse, ou crimes ligados as drogas, nos Estados Unidos da
Ameérica era de cerca de 47. 800 até 2010. Quando se registrava também o nimero de 105.600
negros, num total de 237.000 pessoas presas por drogas nos Estados Unidos da América™®.

Além do excesso de prisdes, observa-se 0 estabelecimento de penas muito altas para as
condutas criminalizadas nas convengdes. Segundo Maria Lucia Karam, “repetem-se as penas
delirantemente altas, igualadas ou mesmo superiores as previstas para um homicidio,
encontradas em diversas legislacdes, como na nova lei brasileira.”'” A mesma autora ainda
expde que, “0 poder punitivo (destas convencdes) elogia e premia a delacéo, deseducando e
transmitindo valores tdo ou mais negativos do que os valores dos apontados ‘criminosos’ que
diz querer enfrentar.”'® Ainda no que tange as incongruéncias e dissonancia das convencdes

com os preceitos de direitos humanos, Sanchez Sandoval salienta que:

a) En materia de incriminacion: Basta presumir “de las circunstancias objetivas del
caso”, la intencion, el conocimiente o la finalidad de los elementos que
constituyen los delitos que la convencion define, para atribuirlos a titulos a titulo
de responsabilidad penal a una persona (ver articulo 3, parrafos 3y 4);

104" A Europa é um importante destino para as substancias controladas, desempenhando também um papel
limitado como ponto de transito de drogas destinadas a outras regides. A América Latina, a Asia ocidental e o
norte de Africa sdo importantes zonas de origem das drogas que entram na Europa (Relatério Europeu sobre
drogas, 2014, p. 17).

195 Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, através do seu departamento de Assisténcia Consular (data-base
2013).

18SABOL, William J. Prisoners in 2011. U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of
Justice Statistics. 2012.

7 K ARAN, Maria Lucia. Op., cit., p, 192.

1% 1dem.
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b) En materia de discrecionalidad, se alienta a las partes firmantes para que todas las
normas que permitan “descrecionalidad” en las autoridades, conforme al derecho
interno, se ejerza com la maxima eficacia para el enjuiciamiento de los delitos
contenidos em la convencion (articulo 3, fraccién 6);

c) Em materia de prescipcidn, se exhorta a las partes para que prolonguen los plazos
para evitar que prescriban los delitos y las penas (ver articulo 3, fraccion 8);

d) En materia de pruebas, rompiendo la racionalidad juridica se invierte la “carga de
la prueba”, de manera que si antes eran los agentes de la administraciéon de
justicia, quienes debian probar que una persona habia cometido un delito, ahora
se impone a una persona “sospechasa”, la obligacion de probar la proveniencia
ilicita de los mismos. Asi, aunque el ciudadano posea bienes de buena fe, pero no
puede probarlo, siempre serd un sujeto susceptible de ser incriminado como
delincuente, quedando ante la norma y las autoridades, em total estado de
indefension (articulo 3 fraccion 1, ordinal b);

e) En materia de extradicion, si no existe tratado entre las partes, la Convencion se
erige como fundamento juridico, para proceder a la misma, simplificandose los
“requisitos probatorios”, con lo cual se abre la posibilidad del del abuso. Igual
ocurre con la detencion de personas en “casos de urgencia” en el pais requerido,
solo porque asi lo solicita el pais requirente (articulo 6 parrafos 5, 6 y 8);

f) En materia de incitacién oficial al delito, la convencién introduce la figura del
agente provocador, para realizar “entregas vigiladas”. Con esto se favorece y se
legitima a los grupos de policias infiltrados en las mafias, em los grupos

guerrilleros, sindicales [...]'*.

Com a intencdo de se de uniformizar seus pressupostos, as convengdes internacionais,
muitas vezes sob um viés impositivo, introduzem seus preceitos em diversos paises, causando
interferéncias negativas, principalmente na América Latina*®. Esta pratica (imposicdo de
normas externas), enquanto formulada sob a 6tica de normas transnacionais, esbarra com o
contexto sociocultural e historico de cada regido.

Por exemplo, a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes
e substancias psicotrépicas de 1988, acarreta inUmeras consequéncias negativas nos paises
sul-americanos, que sdo produtores da coca, tal como é o caso da Bolivia, onde em algumas
regides, o cultivo da coca faz parte dos ritos culturais das populac¢des indigenas. Todavia, para
a Convencéo introduzir seus preceitos na regido Andina, ela tenta fazer um arranjo que se
mostra ineficiente, permitindo a retirada da coca da classe de entorpecentes. Consideramos
este arranjo ineficiente, porque traz normas proibicionistas e esdruxulas dentro de uma
sociedade com sua prépria cultura e historia. Assim, a referida convencdo, simplesmente,
infiltra-se (como politica neoliberal) no contexto local dos povos da Regido Andina,

intrometendo-se na autodeterminacdo e na relacdo juridica desses povos com o Estado,

19 SANDOVAL, Augusto Sénchez, op., cit., p. 100-101.

19 Em 1970 foi lancada uma campanha antidrogas em varios paises da América Latina. Esta campanha provinha
dos Estados Unidos, através de suas embaixadas, com a finalidade de incorporar os paises da América Latina no
processo antidrogas, de uma maneira mais do que simbélica (DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 37).
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justamente, no momento em que se tenta implementar um Constitucionalismo multicultural na
América Latina (1989-2005)'*.

Conforme explica Yrigoyen Fajardo, neste ciclo constitucional, as constitui¢cbes da
América Latina afirmam o direito individual e coletivo a luz da identidade e diversidade
cultural, consequentemente, este pluralismo e a diversidade cultural, se convertem em

12 A dissonancia do

principios constitucionais que permitem fundar os direitos dos indigenas
arranjo supramencionado se da porque, enquanto ocorria a adocdo do multiculturalismo,
paralelamente, ocorrem reformas constitucionais destinadas a facilitar a implementacdo de
politicas neoliberais no marco da globalizacdo, que é o caso da implementacdo das politicas
internacionais de drogas. Na pratica, a implementacdo de politicas neoliberais, regidas pelas
maiores poténcias (ocidental), possibilitou que um grande nUmero de corporacdes
transnacionais se instalassem nos territorios indigenas para realizar atividades extrativas,
dando lugar a novas formas de expropriacéo territorial, bastante similares a do século XIX.
Para Yrigoyen Fajardo, a simultinea adocdo de abordagens neoliberais e direitas
indigenas nas constituicbes, teve como consequéncia pratica a neutralizacdo dos novos
direitos indigenas conquistados™. Deste modo, evidencia-se que, os diplomas internacionais,
podem ensejar resisténcia ou choque cultural, principalmente se levar-se em conta que, 0s
povos indigenas ndo devem ser reconhecidos somente como culturas diferentes, se ndo
também, como nac¢Bes originarias ou nacionalidades com autodeterminacdo. Em suma, sdo
sujeitos politicos coletivos com direito de definir seu destino. Na ligdo de Yrigoyen Fajardo:
ndo é o Estado alienigena que reconhece direitos aos indigenas, mas sim, 0s proprios
indigenas que devem se erguer como sujeitos constitucionais, e como tal, junto com outros
povos, tém o poder de definir o novo modelo de estado e suas relagdes™'*. De fato, a norma
ndo pode ser usada como instrumento ideoldgico, com o intuito de atingir determinado fim,
pois, ela é capaz de transformar realidades sociais, se utilizada como instrumento de poder,
por sistemas de dominacdo. Por isso, Habermas entende que o universalismo ndo pode ser
entendido como uma forma de equilibrar abstratamente as peculiaridades culturais e

sociais'®®.

" YRIGOYEN FARJADO; Raquel Z. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César (cord.). EI derecho em Ameérica Latina: un mapa para
lellzpensamento juridico del siglo XXI. 1 ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 142.

Idem.
3 YRIGOYEN FARJADO; Raquel Z. idem., p. 143.
1 1dem, p. 149.
> HABERMAS, Jiirgen. A inclusédo do outro: estudos de teoria politica (trad. Paulo Astor Soethe). S&o Paulo:
Loyola, 2002, p. 245.
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2.2 O GRANDE ENCARCERAMENTO

A hiperinflagdo carceraria deve ser entendida como uma das consequéncias das
politicas ultrarrepressivas (avocadas pelo Movimento Lei e Ordem e pela Ideologia de Defesa
Social) implementadas nas Ultimas décadas. O recurso a prisao e penas severas como 0 modo
principal de solucionar os problemas sociais culminou no grande encarceramento. A
superlotacdo das cadeias € uma marca registrada dos Gltimos anos do século XX e comeco do
século XXI. A volatilidade do sistema carcerério é assustador.

No Brasil chegou-se a marca de 607.731 presos em 2015, ocupando o lugar de 4°
maior encarcerador do mundo. Na tabela a seguir, € possivel observar-se a ascensdo do

namero dos presos no Brasil, de 1992 a 2015.

Tabela 2 - Numero de presos: total por 100 mil habitantes ate 2014

Presos por

Ano Total de presos 100 mil habitantes
1992 114.337 74
1995 148.760 92
1997 170.602 102
2001 233.859 133
2004 336.358 183
2007 422,590 220
2010 496.251 259,17
2011 514.582 269,79
2012 548,003 287,31
2015 607.731 300

Fonte: Ministério da Justica — a partir de 2005, dados do INFOPEN/MJ.

A tabela 2 apresenta o panorama geral do nimero de presos no Brasil em uma ordem
cronolégica ascendente. Observa-se que, a partir de 2001 houve uma rapida ascensdo no
namero de presos. Até o primeiro semestre de 2014, contabilizou-se cerca de 300 presos para
cada 100 mil habitantes. Esta realidade é o resultado da crescente criminalizagdo de condutas
que até entdo ndo eram punidas, da politica da “guerra as drogas”, da maior severidade na
punicdo de crimes patrimoniais e da longa duracdo das penas que se instauram sob a égide do
Movimento de Defesa Social.

Diante dessa nova realidade carceraria, Vera Malaguti Batista, sustenta que,

Com a mais dréstica expansdo carceraria da histdria da humanidade, conjugam-se
prisGes decrépitas com imitagBes da supermax estadunidense e seus principios de
incomunicabilidade, emparedamento e imposicdo de dor e humilhagdo aos
familiares dos presos. Perdemos a mordida critica que tinhamos contra o
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autoritarismo na saida da ditadura e hoje aplaudimos a tortura e o exterminio dos
116

inimigos de plantdo™.

A superlotacdo das cadeias brasileiras € um problema sério. Infla-se o sistema
carcerario com a prisdao de pequenos traficantes de drogas e usuarios. A pesquisa denominada:
Prisdo Proviséria e Lei de Drogas, realizada pelo Nuacleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo, ja apontava que,

Considerando apenas o intervalo interquartil, excluindo-se do calculo as maiores e
menores quantidades de drogas apreendidas — a média das apreensdes por ocorréncia
foi de 66,59 de drogas. Ao considerar os tipos de droga apreendidos nas ocorréncias,

em cerca de 40% dos casos houve apreensdo de até 100g de maconha. Verificou-se

que, em relacdo a apreensédo de cocaina, em cerca de 70% dos casos envolvendo essa

droga, houve apreensdo de até 100g™"".

Na verdade, a perseguicdo da guerra as drogas é em face do pequeno traficante, pois,
as quantidades de drogas apreendidas sdo infimas, o que ndo justificaria a privacdo de
liberdade das pessoas, principalmente, num panorama onde pouco se ouve falar de prisdes de

grandes traficantes. E neste sentido que Loic Wacquart ja apontara:

A causa-mestra deste crescimento autbnomo da populacéo carceraria é a politica da
“guerra as drogas”, politica que desmerece o proprio nome, pois designa na verdade
¢ uma guerrilha de perseguicdo penal aos vendedores de rua, dirigida contra a
juventude dos guetos para quem o comércio a varejo é a fonte de emprego mais
diretamente acessivel'™.

De fato, o proibicionismo ndo permite observar que o usuario e o pequeno traficante,
muitas vezes sdo vitimas. No caso do pequeno traficante, normalmente é vitima de
desigualdade social. A pesquisa supracitada apontou que, a maioria dos casos de trafico,
independentemente da quantidade de drogas apreendidas terminaram em condenacao.
Apurou-se que, 91% dos réus foram condenados, e somente 3% absolvidos, e 6% tiveram
sentenca desclassificatoria®®.

Esta pesquisa revelou que, de fato, a maioria dos casos classificados como trafico de
drogas termina em condenacédo, o que justifica a superlotacdo carceraria. Todavia, prende-se

massivamente o pequeno traficante. Segundo Orlando Zaccone,

1S BATISTA, Vera Malaguti, ibid., p. 100-101.

U SALLA, Fernando; JESUS, Maria Gorete Marques de; Rocha, Thiago Thadeu. Relato de uma pesquisa
sobre a Lei 11.343/2006. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Boletim - Ed. Especial Drogas. Gestdo do
Boletim Biénio 2011/2012. A pesquisa foi realizada pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
S&o Paulo, realizada em 2012. Nesta pesquisa constatou-se um pequeno volume das apreensdes de drogas em
cada ocorréncia.

18 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: F.
Bastos, 2001, Revan, 2003, p. 29.

W SALLA, Fernando; JESUS, Maria Gorete Marques de; Rocha, Thiago Thadeu, ibid, 2011-2012.
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No Brasil a criminalizacdo da pobreza tem raizes profundas na chamada “guerra as
drogas™: a concentracdo da repressdo penal na tUltima ponta do comércio de
substancias entorpecentes, ou seja, naquele setor mais débil, incapaz de reagir aos
comandos de prisdo é uma realidade. [...] Hoje, a grande maioria dos presos por
trafico de drogas ¢é formada pelos chamados “avides”, “esticas”, “mulas”,
verdadeiros “sacoleiros” das drogas, detidos com uma “carga” de substincia

proibida, através da qual visam obter lucros insignificantes em relagdo a totalidade

do negécio™®.

A partir de 2006, ano da promulgacdo da Lei 11.343, as prisdes por trafico de drogas
cresceram ainda mais (tabela 2), o que comprova a obsessdo punitivista da Politica Nacional
de Drogas, ao se institucionalizar o recrudescimento das penas. Basta observar-se que,
atualmente, mais de 27% da populacdo carceraria geral representam o trafico de drogas
(tabela 2). Esta realidade tende a crescer (considerando o ritmo de ascencdo das prisfes a
cada ano), e nem sequer, especula-se decrécimo. Assim, consolidando-se, o ideal da “Lei e
Ordem” para 0 pequeno traficante (por ser o traficante visivel), colocando-os longe do
convivio social (atras das grades).

Ao que se Vé, a inovacéo da lei representou maior eficacia no ponto da repressédo, mas
pouca efetividade para a protecdo e assisténcia ao usuario’®. Assim, é questionavel a
verdadeira essencia da Lei, se ela presta-se mais para o grande encarceramente, ou se ela visa
efeticamente a protecdo e assisténcia ao usuario’?, ja que o primado da atencdo ao usuario
ndo tem sido alcancado.

A tabela 3 e os graficos a seguir ilustram o percentual e a evolugdo do encarceramento

por trafico de drogas no Brasil.

120 D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do nada: quem s&o os traficantes de drogas. Rio de Janeiro:
Reavan, 2007, p. 116-7.

121 Quanto aos gastos, s6 em 2012 foi gasto com a Seguranca Publica R$ 61 bilhdes de reais. 37% das despesas
com seguranca publica no Brasil sdo, na verdade, despesas com previdéncia e seguridade social. Por essa
estimativa, a despesa efetiva com seguranca publica cairia para R$ 40,8 bilhdes.

122 Andrey Borges de Mendonga e Paulo Roberto Galvao de Carvalho, em seu comentério sobre a Lei de drogas,
sustentam que, “a atividade de “prevencao” visa reduzir os fatores de vulnerabilidade e comportamentos de risco
ao acesso as drogas, bem como a promover e fortalecer os fatores de protecdo, ou seja, aqueles fatores que
afastariam os potenciais usuarios das drogas, tai como incentivo as atividades esportivas, culturais e
profissionais. A “Aten¢do”, direcionada ao usuario, dependente e respectivos familiares, visa a melhorar a
qualidade de vida e reduzir os riscos de danos associados ao uso de drogas, ndo somente a satde individual, mas
a sociedade como um todo (art.20). Por fim, a “Reinser¢do Social” visa a reintegragdo, em redes sociais, do
usuario, dependente e respectivos familiares (art.21), ou seja, permitir que eles sejam novamente integrados a
sociedade, evitando marginalizagdo”. No entanto, este discurso, parece mais mera utopia, pois, a realidade
mostra que tais acles de: Prevencdo, Atencdo e Reinsercdo Social, tém sido menores do que o esforco
despendido para a repressdo, 0 que se nota, € o maior crescimento da populagdo carceraria, maior marginalizagdo
das classes de menor poder aquisitivo, 0s quais tém maior contato com o pequeno trafico, sem olvidar-se que as
quase poucas instituicdes de atencdo social carecem de estrutura, quando ndo sdo apresentadas violagdes de
direitos humanos, como se vera nos graficos posteriores.



Tabela 3 - Populagéo carceréria brasileira: total de presos e percentual de condenados
por trafico - 2005 a 2014

Ano Total de presos  Presos por trafico % presos por tréafico
2005 361.402 32.880 9,10%
2006 383.480 47472 12,38%
2007 422.373 65.494 15,50%
2008 451.219 77.371 17,50%
2009 473.626 91.037 19,22%
2010 496.251 106.491 21,46%
2011 514.582 125.744 24,43%
2012 548.003 138.198 25,21%
2013 574.027 150.395 26,2%
2014 607.731 164.087 27%

Fonte: Ministério da Justica/Infopen, 2014.

Gréfico 2 - Distribuicdo de crimes tentados/consumados entre 0s registros das pessoas
privadas de liberdade - 2012
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Fonte: DEPEN — Departamento Penitencidrio Nacional Tréfico Internacional de
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Fonte: Depen, 2012.

Gréfico 3 - Distribuicao de crimes tentados/consumados entre 0s registros das pessoas
privadas de liberdade — 2014
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44

Grafico 4 - Crescimento do nimero de processos por trafico de drogas

Entrada em vigor
da Lel de Drogas -
out.2006

// 95.806

dez.2005 [mn
Trifico Intermacional de Entorpecentes |1 360 7.431
rafico de Entorpecontos 31.520 138.366
Roubo Qualificado 51.883 095.80
ubo Simpl 19013 51

Furto Simples 16 444

Homicidio Qualificado 16.926 37.214

Fonte: Infopen, 2013

Comparando os graficos 2 e 3, observa-se que houve um aumento de 1,5% para o
crime de trafico de drogas de 2012 a 2014, assim como também houve um aumento de prisées
por outros crimes patrimoniais. A crescente repressdo e consequentemente, altos indices de
prisdes por crimes patrimoniais séo explicadas por Alessandro Baratta

Nos paises de capitalismo avancado 80% dos delitos perseguidos sdo delitos contra a
propriedade. Esses delitos constituem reacgfes individuais e ndo politicas as
contradices tipicas do sistema de distribuicdo da riqueza e das gratificacfes sociais
prdprias da sociedade capitalista: é natural que as classes mais desfavorecidas deste
sistema de distribuicdo estejam mais particularmente expostas a esta forma de
desvio. A classe dominante esta interessada na contencdo do desvio em limites que

ndo prejudiquem a funcionalidade do sistema econémico-social e 0s proprios
interesses e, por consequéncia, na manutenco da prépria hegemonia'?.

Observa-se que, a tendéncia é a ascensdo desses numeros porque existe, efetivamente,
uma grande desproporcionalidade entre condutas puniveis e as que sdo efetivamente punidas,
ou seja, diante da gama de delitos existentes sistema penal, as que mais resultam em prisdes
s80 0s crimes patrimoniais e os de trafico de drogas. Isto demonstra que, o rigor da lei penal
incidird sobre aquelas condutas selecionadas pelo sistema, nos moldes da Defesa Social e da

Lei e Ordem.

ZBARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo & sociologia do direito
penal. (trad. Juarez Cirino dos Santos). 6.ed. Rio de Janeiro: Editora Revan/ICC, 2011, p. 197-198.
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E neste sentido que, Loic Wacquant ao analisar as consequéncias da politica de
tolerancia zero, afirma:

[...] tolerancia cero [...] significé perseguir agresivamente la pequefia delincuencia,

expulsar a los mendigos y a los sin techo de las calles [...] se acab6é puniendo

severamente infracciones menores [...] castigou-se a pequefios revendedores de

droga, prostitutas, mendigos, vagabundos, autores de grafitis. En definitiva al

subproletariado que representa una amenaza. A él apunta prioritariamente a
politica de tolerancia cero'.

A perseguicdo aos pequenos traficantes fica evidente no grafico 4, pois observa-se que
as prisdes relativas ao trafico internacional de drogas representavam até 2013, apenas 7.431
presos, que, provavelmente, sdo as mulas apreendidas nos aeroportos e fronteiras brasileiras,
porque, de fato, sdo raras as grandes apreensdes no trafico internacional de drogas que traz
enormes quantidades no Brasil, enquanto um enorme mercado de drogas.

Entdo, considerando que o Brasil possui um grande mercado de drogas consideradas
ilicitas, parece pertinente questionar, se o Brasil se enquadra, de fato, como rota do trafico, ou
se € o maior produtor e vendedor de drogas, ja que possui elevado indice de prisbes relativas
ao trafico de drogas no territorio nacional e ndo por trafico internacional de drogas (que em
tese seria a fonte abastecimento do mercado interno). Parece que ainda se carece de maiores
estudos e observacOes sobre o fendbmeno das drogas no Brasil, 0 que faz com que se adotem
estratégias de controle equivocadas, o que contribui para o grande encarceramento, e favorece
0 aumento da violéncia no trafico de drogas, enquanto atividade ilegal.

De fato, urge refletir-se sobre a atual politica sobre drogas, a fim de alcan¢ar mudanca
paradigmatica na estratégia penal da Politica Nacional de Drogas, buscando-se solucdes
alternativas. E necessario reverter-se o quadro da atuagio penal da Politica Nacional de
Drogas, que se foca mais em prender o pequeno traficante, que comumente, é vitima da
desigualdade social, e suas condi¢bes econdmicas precérias o impulsionam a adentrar em um
mercado de trabalho (comércio varejista de drogas ilicitas) onde a violéncia € perene, por
causa da ilicitude do negdcio.

Sobre este ponto, o Secretdrio da Senad, Luiz Guilherme Mendes de Paiva em

entrevista da presente pesquisa (Apéndice C), se posiciona da seguinte maneira:

O primeiro passo para reduzir a violéncia no mercado de drogas ilicitas, [...] €
definir as nossas prioridades. O que a gente quer? A gente quer que esse grupo aqui
deixe de se matar, pra conseguir acesso aos pontos de venda? Eu entendo que sim,
que € isso que a gente tem que fazer prioritariamente, sem descuidar das outras
pontas. Eu acho que a gente tem que combater o pequeno trafico, eu acho que a
gente tem que ter muito cuidado e muita inteligéncia policial na fronteira do Brasil

"WACQANT. Loic . Las carceles de la miseria. Buenos Aires: Manantial, 1999, p. 28-29.
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para a entrada de drogas. Agora, violéncia, homicidios, nimero de homicidios que é
um nimero muito alto no Brasil, é nesse meio ai que a gente tem que focar. E pra
isso, é muito dificil, mas a gente tem que tentar.[...] Eu ndo acho que nés vamos
resolver o problema de violéncia, sem efetivamente oferecer alternativas de vida
para um grupo grande de jovens principalmente nas comunidades carentes no Brasil,
porque enguanto houver trafico, vai haver uma economia do trafico e enquanto
houver uma economia do tréfico que oferece vérias alternativas mais lucrativas e
mais interessantes pra essa gurizada ele vai optar por esse caminho (informagdo

verbal)'®.

2.3 SELETIVIDADE E ESTEREOTIPACAO DA GUERRA AS DROGAS

O grande encarceramento é resultado da ansia de combater com urgéncia o problema

da criminalidade difundido pela midia, que enseja a constante a criminaliza¢do de condutas. O

sentimento de inseguranca é disseminado em grande escala através da dramatizacdo midiatica

e banalizacdo de crimes. Difunde-se o medo, e publica-se a ideia de eterno dever de sentinela,

para se expurgar aqueles individuos e crimes que supostamente sdo mais perigosos. Assim

sendo, o clamor social é pela instauracdo de penas mais severas e um rigor maximo no
processo penal, a fim de se acabar com a ‘crescente criminalidade’. Lola Anyar defende que

O sentimento de inseguranca criado pelos meios serve para que o Estado possa

implementar medidas autoritarias (“operativos”, leis repressivas, militarizagdo da

ordem publica) e centenas de mortes em supostos enfrentamentos com a policia.

Tudo isso com o consenso coletivo, substituindo outras acGes possiveis, como

atuacdo governamental, pelo mais facil emprego da forca'®.

No mesmo sentido, Dalmo Dallari assinala que,

O comportamento da grande Imprensa, que vem dando muita énfase, ou mesmo
prioridade, a violéncia, até mesmo nos programas ditos recreativos ou
pseudoinformativos, tratando com escandalo as agdes criminosas, transmitindo ao
publico a ideia de que todos, sem excecdo, estejam onde estiverem, estdo na
iminéncia de sofrer alguma espécie de violéncia®'.

De fato, a midia tem um papel muito importante no processo de recrudescimento do
sistema penal, pois € ela quem propala o sentimento de inseguranca, atraves da selecdo do
contetdo a ser vendido, segundo sua prépria perspectiva, influenciando na construcdo de
ideologias. Deste modo, Lola Aniyar sustenta que

A noticia vai assumir uma forma determinada por varios fatores: 1. Necessidades
técnico-profissionais:; resumir, chamar a atengdo, atrair compradores, divertir, ou,

%5 PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de [12/02/2016]. Entrevistador: Betuel Virgilio Mvumbi, Brasilia, 2015.
Entrevista pessoal. A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice C deste TCC.

126 DE CASTO, Lola Aniyar. Criminologia da libertagéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005, p. 234.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Imprensa livre e responsavel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 19 de agosto de
2006, p. 11.
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mais simplesmente, transmitir o proprio enfoque pessoal do jornalista que obtém a
informacdo e redige a matéria; 2. Interesses politicos e comerciais: os “porteiros”
(gatekeepers), ou seja, os que filtram o fluxo da informacdo, decidirdo o que é
noticia e o que ndo €, de acordo com os interesses da empresa ou das pressfes que
ela pode receber'®.

Cotidianamente, invocam-se demandas para a ampliacdo da intervencdo penal que
ponha fim, ainda que nominalmente, a angustia da inseguranca coletiva. A novidade é o
surgimento do discurso da eficiéncia, manipulado pelo processo penal*®. Deste modo, surge

uma tendéncia rumo ao Direito Penal do Inimigo*®

baseado no fomento de um “perigosismo
generalizado” cultivado no imaginario coletivo, que clama por seguranga. Avoca-se um
Direito Penal de emergéncia como a prima ratio, a fim de se garantir a seguranca que se
encontra ameacada. Alarga-se o ambito da intervencdo penal, de modo a perpassar uma
sensacdo de tranquilidade social por meio da edicdo de leis cada vez mais abrangentes e mais
rigidas.

Neste sentido, Loic Wacgant afirma que, “[...] a severidade penal é apresentada |...]
por todas e por todos, como uma necessidade saudavel, um reflexo vital do corpo social
ameacado pela gangrena da criminalidade.”**! Para Marcelo Semer, a “ideia, enfim, ¢ atingir a
maxima prevencéo a partir da punicdo de meras condutas, o que faz com que o Direito Penal
se expanda ao infinito, como remédio para todos os males. A extensa politica de presuncdes
esmorece, enfim, a nocdo de culpabilidade™.

Todavia, ndo se pode pensar o processo penal desassociado da ideia de seletividade,
pois, a historia e a realidade cotidiana nos mostram que, o processo penal ndo é para todos,
muito menos igual para todos. Algumas vezes, ndo representa, nem tutela interesses comuns a
todo corpo social, mas sim os interesses daqueles capazes de deter o poder econdmico e
politico™.

No entendimento de Alessandro Baratta,

128 DE CASTO, Lola Aniyar, ibid., p. 206.

129 Rubens Casara, citando Anténio Machado, afirma que, do ponto de vista politico, esse conjunto de normas
que trata do poder penal costuma ser apresentado de diferentes formas, ora como meio de punir criminosos e
reduzir a criminalidade, ora como “garantia politica de que a pena criminal somente sera aplicada por meio de
um procedimento formalmente estabelecido, ja que toda puni¢do deve ser precedida de um processo e de um
julgamento formal [...]” (CASARA, Rubens. Priséo e liberdade. 1 ed., Sdo Paulo: Estidio Editores, 2014, p. 9).
130 JAKOBS, Gunther; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003, p. 47:
“Quien no presta una seguridad cognitiva suficiente de un comportiamiento personal, no sé6lo no puede esperar
ser tratado aln como persona, sino que el Estado no debe tratarlo ya como persona, ya que de lo contrario de
modo desviado no oferece garantia de un comportamento personal; por ello, nopuede ser tratado como
ciudadano, sino debe ser combatido como enemigo. Esta guerra tiene lugar com un legitimo derecho de los
ciudadanos, en su derecho a la seguridad; pero a diferencia de la pena, no es derecho también respecto del que es
penado; por el contrario, el enemigo es excluido”.

3L WACQANT. Loic. Rumo & militarizacdo da marginalizagdo urbana. Revista Discursos Sediciosos. Crime,
direito e Sociedade. Ano 1, n.15/16, Rio de Janeiro: Revan, 2007.

132 SEMER, Marcelo. Principios penais no estado democratico. 1 ed. S&o Paulo: Estadio editores, 2014, p. 14.
B3CASARA, Rubens, ibid., p. 10.



48

O sistema penal exerce a fungéo de reproducéo das relacdes sociais e de manutengdo
da estrutura vertical da sociedade, criando, em particular, eficazes contra estimulos a
integracdo dos setores mais baixos e marginalizados, ou colocando diretamente em
aco processos marginalizadores**.

Segundo Loic Wacquant, os “dispositivos de normalizagdo” ancorados na instituigao
carceraria ndo se espalharam por toda a sociedade, a maneira de capilares, irrigando todo o
corpo social. Ao contrario, a ampliacdo da rede penal sob o neoliberalismo foi notavelmente
discriminadora®®. Por exemplo, os crimes de colarinho branco ndo causam inseguranca,
porque ndo sdo percebidos pela cidadania. Nas palavras de Lola Aniyar, “esses delitos nao
causam medo, passam debaixo da mesa da distribuicdo seletiva de noticias, gracas ao
estereotipo diferencial que se difunde, e que neste caso tem a ver com a manipulacdo de poder
[..]5°, porém, esses delitos tém consequéncias econdomicas € humanas devastadoras.

Para Eugenio Zaffaroni,

A seletividade, a reproducéo da violéncia, a criagdo de condi¢bes para maiores
condutas lesivas, a corrupcdo institucionalizada, a concentracdo de poder, a
verticalizagdo social e a destruicdo das relagdes horizontais ou comunitarias ndo séo

caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os
sistemas penais™’.

No mesmo sentido, Rubens Casara esclarece que, “o processo penal diz diretamente
com o poder de exercer controle social através de respostas (chamadas de “penas”) a
determinadas condutas (ou pessoas) selecionadas em processos de criminalizacdo.”*®
A guerra as drogas foi construida desse modo: a expurga e o banimento do uso e
trafico de drogas, moldado no cinismo, fundamentado pela moral majoritaria, ocultando
interesses econdmicos, atuando sobre a égide da seletividade por meio de leis e medidas
penais extremamente arduas, visando combater o suposto mal. Esta guerra desemboca no
encarceramento dos excluidos e marginalizados.
Alexandre Rosa e Salah Khaled Junior discorrem que
Vivemos em um contexto em que o tratamento penal da miséria é cada vez mais
aceito como remédio para as mazelas do corpo social, fazendo do sistema penal um

mecanismo de gestdo da pobreza e de avanco totalitario da industria de controle do
delito™. O direito penal é cada vez mais banalizado, transformando-se em um

B34 BARATTA, Alessandro, ibid., p. 175.

3% WACQANT. Loic. Bourdieu, Foucault e o estado penal na era neoliberal. Revista Transgressées: Ciéncias
Criminais em Debate. Natal, vol. 3, n.1, maio de 2015, p. 14.

36 DE CASTO, Lola Aniyar, ibid., p. 217.

137 7 AFFARONI, Eugenio Radlm, ibid., p.15.

138 CASARA, Rubens, op., cit., p. 8.

% ROSA, Alexandre Morais da; KHALED JUNIOR, Salah. Neopenalismo e constrangimentos democraticos.
1 ed. Florian6polis: Empoério do Direito, 2015, p 47.
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remédio supostamente apto a curar todos os males, enquanto o Estado se esquiva dos
investimentos sociais necessarios .

O processo de penalizacdo e manutencdo da ordem social é direcionado com maior
énfase aos grupos estigmatizados que se encontram em condi¢cGes menos favorecidas na
sociedade. Por isso, ndo é mero acaso que as operagdes policiais sejam, e de fato sdo, mais
violentas e mais rigorosas nas regides de baixa renda, mas que sdo enaltecidas e propagadas
com um tom de verdadeiro filme de acdo nos noticiarios e programas policiais de televisdo. A
guerra as drogas tem revelado que, a morte dos excluidos ndo causa repulsa e nem comove. A
morte do traficante é um bonus, é menos um***.

Assim, se enaltece toda a cadeia punitiva, quer seja: a prisdo, mortes arbitrarias, ou

agressdes. Neste ponto, Loic Wacquant ja afirmara que

[...] a teatralizac@o da penalidade migrou do Estado para a midia comercial e para o
campo politico in toto, estendendo-se da cerimonia final de sancdo para abarcar toda
a cadeia punitiva, outorgando um lugar privilegiado as operagdes policiais em areas
habitadas por populagdes de baixa renda e as confrontacBes nas salas de audiéncia
em torno dos réus célebres*,

A marginalizacdo e exclusdo surgem como a tentativa de conter uma massa que se
mostra fora dos padr@es capitalistas, pois, no processo de producgéo capitalista importa mais o
lucro e a manutencgdo da ordem econdmica e hegemonica. E por se almejar mais o capital,
desvanece-se o vinculo social da solidariedade e igualdade (material).

Alan Swingewood, baseado nas obras de Karl Marx, argumenta que,

[...] a extragdo da mais-valia, o controle sobre a forca de trabalho investida no

capitalista individual e no capital, resulta no desenvolvimento de um mundo social

no qual a vida humana é progressivamente desvalorizada a medida que o mundo de

objetos é exaltado™®.

Deste modo, os individuos que estiverem fora do ciclo de producdo capitalista sao
tidos como prejudiciais a demanda de producdo e rentabilidade, e encarados como incobmodo

por ndo partilharem a mesma moral, 0os mesmos padrées de moda, de estilo musical, e

0 1dem.

1 Em 04/02/2016, a manchete do portal R7 de Minas Gerais destacava: Internautas "comemoram" morte de
'Carolzinha’, lider de gangue que atirou em PMs (http://noticias.r7.com/minas-gerais/fotos/internautas-
comemoram-morte-de-carolzinha-lider-de-gangue-que-atirou-em-pms-04022016#!/foto/1). Em outro site onde
constava a mesma noticia, destacavam-se 0s seguintes comentarios: "Esse lixo ficou quase 3 anos em uma
unidade so6cio educativa" ; “Menos una desgraca ruim erva daninha escoria do mundo pra perturbar a paz...ja foi
tarde”. (http://riquinha.com.br/2016/02/03/acabaram-de-matar-carolzinha-a-ruivinha-do-crime/).

M2 \WACQANT. Loic, ibid., p. 15.

3 SWINGEWOOD, Alan. Marx e a teoria social moderna (trad. Carlis Nayfeld). Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1978, p. 120.


http://noticias.r7.com/minas-gerais/fotos/internautas-comemoram-morte-de-carolzinha-lider-de-gangue-que-atirou-em-pms-04022016#!/foto/1
http://noticias.r7.com/minas-gerais/fotos/internautas-comemoram-morte-de-carolzinha-lider-de-gangue-que-atirou-em-pms-04022016#!/foto/1
http://riquinha.com.br/2016/02/03/acabaram-de-matar-carolzinha-a-ruivinha-do-crime/
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vestuario compartilhados entre a sociedade com maior poder aquisitivo. Nesse sentido,

Alessandro Baratta afirma que

E significativo o fato de que o aumento da exploracdo e da marginalizagio parece
estreitamente ligado a0 modo injusto em que tem lugar a racionalizacdo dos
processos produtivos, na logica do atual desenvolvimento capitalista. E também,
significativo o fato de que o aumento de tal exploracdo e da contemporénea
marginalizacdo, como também o modo injusto em que tem lugar a racionalizacdo
dos processos produtivos, parecem internos a légica do desenvolvimento capitalista.
Isto pressupbe para o sistema capitalista, uma maior exigéncia de disciplina e de

repressdo, com finalidade de conter a tensdo das massas marginalizadas'**.

Loic Wacquant ja demonstrara como nos Estados Unidos foi investido robustamente
para o incremento da seguranca cidadd, visando a manutengdo da “Lei e Ordem”. Segundo
este autor,

[...] foi realizado um desvio de recursos 'excedentes' do gasto em habitagéo,
educacdo e demais cumprimentos de direitos sociais para reforcar o peso estatal em

questBes tradicionalmente reivindicadas pela direita, como os gastos militares,
policiais e penitenciarios, sob a bandeira de 'lei ¢ ordem' ou “seguranca cidada.”*

Este fato demonstra o quanto se prioriza mais investimento em mecanismos de
contengdo da massa excluida, ao inves de apostar-se mais em instrumentos que garantam a
ascensdo econdémica e social das classes marginalizadas. Basta ver como as classes de maior
poder aquisitivo repudiam 0s programas sociais assistencialistas e de cotas, mas que ao
mesmo tempo, pleiteiam pela criacdo de maiores e mais abrangentes medidas penais
(principalmente contra os crimes patrimoniais).

Todavia, estas medidas, incidirdo com maior énfase sobre a populacdo desprovida de
poder econdmico e bens materiais, porque procurardo formas alternativas para adquirir certos
bens. E o que se constata, por exemplo, na entrada do trafico de drogas por parte de jovens,
como forma de adquirir roupas de marcas. E neste sentido que, o Secretario da Senad afirma
na entrevista:

Na minha opinido, esses sdo 0s jovens que tem como meio de vida, como trajetoria
possivel de vida, o trabalho no trafico. Em varias comunidades do Brasil, o principal
empregador é o trafico. Ou seja, a gente ndo consegue disputar esse jovem para
meios licitos, para empregos licitos. Entdo, em geral, o jovem tem, nessa faixa, que
optar por um emprego que paga muito mal, precario, que provavelmente vai ser
demitido em pouco tempo, ganhar um salario minimo, ter que andar ndo sei quantas
horas na cidade para ir trabalhar no centro, porque ele mora numa comunidade, pra
ganhar um saldrio minimo, e olhe 14, ou ele vai trabalhar no tréafico, vai ter uma
arma, as mulheres vao gostar dele, ele vai ter uma vida agitada, ele vai poder se

sentir parte de um grupo. A gente ndo ta disputando essa pessoa, a gente ndo ta
oferecendo pra ela uma alternativa (informagéo verbal).

14 BARATTA, Alessandro, ibid., p.195.
Y5 ANITUA, Gabriel Ignécio. Histérias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 756.
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Deste modo, é indubitavel que a maior repressdo penal caird sobre 0s grupos
economicamente mais débeis. A precariedade econdmica e social faz com que se busquem
meios alternativos e rapidos para se garantir o sustento, todavia, muitos desses meios
alternativos sdo criminalizados. Por isso, o percentual de prisdes para estas classes sera alto,
porque sempre que recorrerem a estes meios como forma alternativa para o sustento
praticardo crime e estardo sujeitos a prisio. E neste sentido que Alessandro Baratta

fundamenta:

A particular expectativa de criminalidade que dirige a atencdo e a acdo das
instancias oficiais especialmente sobre certas zonas sociais ja marginalizadas faz
com que, em igualdade de percentual de comportamentos ilegais, se encontre nelas
um percentual enormemente maior de comportamentos ilegais, em relacdo a outras
zonas sociais. Um ndamero desproporcional de sangdes estigmatizantes (penas
detentivas), que comportam a aplicacdo de defini¢des criminais e uma dréstica

reducdo do status social se concentra, assim, nos grupos sociais mais débeis e
146

marginalizados da populacéo™™.

No Brasil, as pessoas que incidem, em grande escala, na criminalizacdo priméaria do
sistema penal sdo majoritariamente negros, mulheres, jovens de 18 a 29 anos de idade, de
escolaridade baixa, e na maioria das vezes oriundas de zonas de menor poder aquisitivo.
Diante deste quadro, demonstra-se veridica a colocacdo de Alessandro Baratta, segundo o
qual, o direito penal abstrato (a criminalizagdo primaria) predominantemente, reflete “o
universo moral préprio de uma cultura burguesa-individualista, dando a maxima énfase a
protecdo do patrimonio privado e orientando-se, predominantemente, para atingir as formas
de desvio tipicas dos grupos socialmente mais débeis e marginalizados.”'*’ Essa realidade
revela a aplicacdo de que

Uma logica que identifica mecanicamente as classes subalternas como agente do
crime, como classes perigosas e os bairros e favelas como “areas de risco” [...]

levando a aplicacdo de politicas extremamente punitivas que [...] atingem o conjunto
da populagdo mais pobre®,

Assim, a prisdo separa aqueles que sdo considerados ameaca a ordem social. Na
verdade, essa defesa é em prol do patriménio e das ideologias majoritarias, mediante um
processo de estigmatizacdo e definicdo do inimigo.

Alexandre Rosa e Salah Khaled Junior asseguram que

Os discursos da “Lei e Ordem” ndo é mera coincidéncia, dado que reeditam a
necessidade de defesa Social redefinindo os tipos penais para difusos bens coletivos.

16 BARATTA, Alessandro, ibid, p. 180.
Y7 1dem, p. 176.
8 DORNELLES, Jo#o Ricardo. Conflito e seguranca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 181.
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A distingdo entre inimigo e cidaddo, contudo, é dada a priori, e como tal, ndo se
sustenta, pois categoriza, por qualidades etiquetadas socialmente, 0 grau que o
sujeito pode usufruir na sociedade™.

A construcdo manipuladora da noticia, a estratificacdo social e a exclusdo social criam
atitudes e concepgfes que servem como elemento de juizo de valores para se difundir o
sentimento de inseguranca. Todavia, este juizo de valor é absolutamente seletivo e gerador de
esteredtipos, contribuindo decisivamente para a consolidacdo dos resultados drasticos do

sistema penal. Nesse sentido, Alessandro Baratta fundamenta que,

Resulta muy evidente que hay casos en que nuestros sistemas penales funcionan de
manera contraproducente, seleccionando individuos a los que etiquetan y muestran
como ejemplo de lo que les sucede a quienes violan las normas, sefialando de esa
manera los limites del espacio social, como tambien que, por efecto del
etiquetamiento se opera una desviacion secundaria y que la seleccion que tiene
lugar no es igualitaria sino que los chivos expiatorios son tomados en su mayoria

de los setores menos favorecidos economicamente de la poblacién.

Com a manipulacdo da realidade, visa-se neutralizar o0s indesejaveis que sao
identificados gragas aos esteredtipos construidos. S0 os bodes expiatorios que sdo tomados
na sua maioria das classes economicamente mais débeis. Muitas vezes, esta esterotipacdo
define o delinquente como pertencente a uma s classe social para difundir o sentimento de
inseguranca, e assim, teme-se, mais propriamente, toda a classe social™, em face dos quais o
sistema penal ira atuar seletivamente. Isso € o0 que Alessandro Baratta denominou:
criminalizacdo secundaria, que é o tipo de criminalizagdo que “acentua o carater seletivo do
sistema penal abstrato. Pois criam preconceitos e 0s esteredtipos. E assim, procuram a
verdadeira criminalidade principalmente naqueles estratos sociais dos quais € normal espera-
la.”**? Conforme analisa Lola Aniyar,

Os estereotipo séo elementos simbdlicos, facilmente manipuldveis nas sociedades
complexas. O estereotipo do delinquente (como alguém pertencente as classes
subalternas, de condicbes efetivas e familiares precérias, agressivo, incapaz de
incorporar-se com sucesso ao aparato produtivo) tem duas fungdes essenciais: (1)
serve para a suposta maioria ndo-criminosa redefinir-se a si mesmas com base nas
normas que o delinquente violou e para reforcar-se o sistema de valores dominante.
Reproduz o sistema e contribui para delimitar a zona do bem e a zona do mal,
liberando a cultura danosa dos poderosos, que estariam a salvo por ndo pertencerem
ao estereotipo. Haveria, portanto, classes criminosas e classes ndo-criminosas; (2)
funciona como bode expiatério, ja que dirige-se a ele toda a agressividade latente

nas tensdes de classe que, em caso contrario, se voltaria contra 0s detentores do
poder™®,

9 ROSA, Alexandre Morais da, KHALED JUNIOR, Salah, ibid., p.42.
150 Z AFFARONI, Eugenio Ral, ibid., p. 90.

I DE CASTO, Lola Aniyar, ibid., p. 217.

2 BARATTA, Alessandro, ibiod., p. 176.

53 DE CASTO, Lola Aniyar, op., cit., p. 215.
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Segundo Loic Wacquant “a prisdo contempordnea ¢ direcionada para uma
neutralizacdo brutal, uma retribuicdo automatica e a um simples armazenamento — por
negligéncia, se ndo for algo intencional®*” daqueles que sdo indesejados. Fazendo a mesma

analise sobre alogica da penalogia neoliberal, Alessandro de Giorgi sustenta que

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais como dispositivos de
gestdo de risco e de repressdo preventiva das populagdes consideradas portadoras
desse risco. Dessa forma, o cércere funciona como mero depésito de grupos
populacionais considerados “naturalmente” perigosos e de risco para 0s quais ndo
resta outro remédio sendo aplicar e reforcar técnicas de controle cada vez mais

capilares e totalizadoras'*.

O anseio por maxima penalizacdo como a Unica saida para resolver os problemas
sociais faz olvidar que a pena privativa de liberdade ndo ressocializa, pelo contrario, resulta
em consequéncias mais drasticas, como a reincidéncia, revolta por parte do apenado e
estigmatizacdo por parte da sociedade.

Para Eugenio Zaffaroni,

El sistema penal opera como maquinaria selectiva y condicionante de lo que suele
llamarse “carrera criminal”, como tambien que las instituciones totales, lejos de
cumplir en ellos el objetivo resocializador declamado por las leyes, desempefian
frecuentemente el papel exactamente opuesto™.

No mesmo sentido, Alessandro Baratta fundamenta que

A constitui¢do de uma populacdo criminosa como minoria marginalizada pressup&e
a real assuncao, a nivel de comportamento, de papeis criminosos por parte de um
certo numero de individuos, e a sua consolidacdo em verdadeiras e proprias carreiras
criminosas [...] os efeitos da estigmatizacdo penal sobre a identidade social do
individuo, ou seja, sobre a definicdo que ele da de si mesmo e que 0s outros déo
dele. [...] cria-se uma dependéncia causal da delinquéncia secundéria, ou seja, das
formas de reincidéncia que configuram uma verdadeira e prépria carreira criminosa,
dos efeitos sobre a identidade social do individuo exerce a primeira condenagdo; a
teoria das carreiras desviantes e do recrudescimento dos criminosos nas zonas
sociais mais débeis encontra uma confirmagéo inequivoca na analise da populacéo
carcerdria, que demonstra a estratificacdo social da maioria dos detidos dos estratos
sociais inferiores e o elevadissimo percentual que, na populacdo carceraria, é

representada por reincidentes®’.

Essa realidade se revela quando observamos a distribuicdo da populagao carceraria por

raga cor ou etnia. Observa-se que, 67 % das pessoas privadas de liberdade no Brasil eram

>4 | oic Wacquant, ibid., p. 4.

> DE GIORGI, A. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. (Colecdo
Pensamento Criminoldgico), p. 97.

156 7 AFFARONI, Eugenio Radl, ibid., p. 90.

TBARATTA, Alessandro, ibid., p. 179
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negras, em 2014, ao passo que, a porcentagem de negros na populacdo brasileira em geral
corresponde a 51%. Estima-se que, dois a cada trés presos sdo negros. Essa tendéncia é

observada tanto na populacéo prisional masculina quanto na feminina™®.

Gréfico 5 - Distribuicdo da populacdo carceraria por raca cor ou etnia — 2014

Sistema prisional Populagdo brasileira
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Fonte: Ministério da Justica/Infopen, 2014.

Comparado o perfil da cor da populacédo carceraria do Brasil de 2012 e 2014, observa-
se que houve um acréscimo da prisio da populacdo negra, e uma diminuicdo

aproximadamente de 4% na prisdo da populacdo branca.

Gréfico 6 - Distribuicdo da populagéo carceraria por raca cor ou etnia — 2012
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Fonte: Ministério da Justica/Infopen, 2014.

158 MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 50.
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Esse panorama tendeu a crescer nos Ultimos anos. A populacdo negra € de fato
estigmatizada, e a mais afetada nas politicas criminais, principalmente, de drogas. Basta
lembrar que o capitdo Ubiratan de Carvalho Goes Beneducci, da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo na cidade de Campinas, determinou na Ordem de Servigo de 21 de Dezembro de
2012, que seus integrantes fizessem “abordagens a transeuntes e em veiculos em atitude
suspeita, especialmente individuos de cor parda e negra, com idade aparentemente de 18 a 25
anos, 0s quais sempre estdo em grupo de 3 a 5 individuos na pratica de roubo a residéncia

daquela localidade” (Campinas)™®. Neste sentido, Loic Wacquant explica que,

O fato de a seletividade social e étnico-racial da prisdo ter sido mantida, e mesmo
reforcada, uma vez que ampliou enormemente seu influxo, demonstra que a
penalizacdo ndo é uma Idgica controladora em larga escala, que atravessa cegamente
a ordem social para subjugar e atar seus diversos componentes. Ao contrario. E uma
técnica distorcida que se aplica, de forma aguda, nos diferentes gradientes de classe,
etnia e lugar e que opera para dividir populagdes e diferenciar categorias de acordo
com concepcdes estabelecidas de valor moral *®°.

No que tange a seletividade da guerra as drogas, Maria Lucia Karam fundamenta que,

A nociva e sanguinaria “guerra as drogas” nio ¢é e nuca foi propriamente uma guerra
contra as drogas. N&o se trata de uma guerra contra coisas. Como quaisquer outras
guerras, dirige-se contra as pessoas. A nociva e sanguinaria “guerra as drogas” é
uma guerra contra os produtores, comerciantes e consumidores das arbitrariamente
selecionadas drogas tornadas ilicitas. Mas, ndo exatamente todos eles. Os alvos
preferenciais da nociva e sanguindria “guerra as drogas” sdo os mais vulneraveis
dentre esses produtores, comerciantes e consumidores das substancias proibidas. Os
“inimigos” nessa guerra sdo os pobres, os marginalizados, os ndo brancos, 0s

desprovidos de poder®".

2.3.1 Os locais de maior repressao

Por iniciativa da Senad foi realizada no ano de 2012 uma pesquisa com o intuito de se
conhecer o perfil e a estimativa do nimero de usuarios de crack e outras formas similares de
cocaina fumada (pasta base, merla e “oxi”, exceto a maconha) entre a populagdo brasileira,
residente nas capitais do pais. O estudo foi realizado em parceria com Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), entrevistando aproximadamente 25.000 pessoas que tivessem usado drogas

regularmente nos ultimos 6 (seis) meses que antecederam a pesquisa.

159 SCHIAVONI, Eduardo. Ordem da PM determina revista em pessoas *'da cor parda enegra’* em bairro nobre de
Campinas (SP).2013. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/23/ordem-da-
pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-nobre-de-campinas-sp.htm. Acesso em: 26
dez. 2015.

190 oic Wacquant, ibid., p. 14.

11 KARAM, Maria Licia, ibid., p. 51.


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/23/ordem-da-pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-nobre-de-campinas-sp.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/23/ordem-da-pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-nobre-de-campinas-sp.htm
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A pesquisa supracitada estimou que o uso de crack é baixo em relagdo a outras drogas.
Mostrou-se que o0 uso do crack corresponde a menos de 1% da populacdo usuaria de drogas
num panorama onde o consumo de drogas ilicitas corresponde a aproximadamente 2,5% da

populac¢do geral das capitais do pais, tal como se mostra no grafico a seguir:

Gréfico7 - Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de drogas ilicitas (exceto
maconha) e de *‘crack e/ou similares™, nas capitais do Brasil
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Fonte: Senad, 2013.

Embora tenha se demonstrado que o crack ndo é a droga de maior consumo entre 0s
usuarios das capitais do pais, observa-se que, a maior focalizacdo e midiatizacdo do problema
das drogas recaem sobre o crack, o qual é apresentado como o pandeménio da sociedade
brasileira. Assim, as politicas publicas sobre drogas no Brasil sdo voltadas com maior énfase
sobre esta droga, por exemplo, a criacdo do programa: Crack, é possivel vencer. Todavia, a
focalizagdo nesta droga, acarreta também a incidéncia de maior controle penal sobre ela.
Reconhecendo o equivoco da denominagdo e da mensagem deste programa, o Secretario da

Senad, respondeu na entrevista (Apéndice C) que,

Um legado ruim é que ao focar numa droga, [...] o discurso, a mensagem que se
passa é como se o crack fosse o Unico problema ou o problema principal. Foi uma
mensagem que nds consideramos hoje que nédo foi adequada. Porque parece que, da
a entender que, primeiro, o crack é um problema grave, e passava a mensagem que é
um problema maior do que é de verdade, e pior ainda, minimiza outros problemas
muito graves, por exemplo, o alcool. [...] existe grande problema com o alcool no
Brasil, e quando a gente faz um programa desse tamanho dizendo que o programa se
chama “programa crack”, é como se o alcool ndo fosse um problema, como se na
verdade a nossa situagdo problematica fosse s6 o crack, e isso € uma coisa que a
gente tem que lutar agora pra disseminar a mensagem de que na verdade existe um
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problema(ou programa) que ndo se foca s6 numa droga, s6 numa substancia
(informacéo verbal).

Esse problema que o Secretario da Senad explica e critica € o resultado da distor¢do da
realidade das drogas, que, de certa forma, influenciou o direcionamento da politica publica
sobre drogas no Brasil. A teatralizacdo midiatica faz com que a populacdo e as politicas
publicas enxergam o problema de forma miope e univoca. Segundo Maria Licia Karam, “a
midia e politicos dos mais variados matizes tém estimulado o panico do crack. "*** Vende-se
de forma barata a necessidade de purificacdo e abominacdo do usuario de drogas
(principalmente de crack) pobre, num mundo onde a midia pouco fala, e nem se incomoda
com o0s usudrios de cocaina ricos.

E sob o manto de um olhar distorcido, que a moral majoritaria e as politicas publicas
tentam lidar com o problema das drogas, o que faz com que suas agdes sejam equivocadas e
incoerentes, principalmente, ao se usar, em grande escala, o aparato do Direito Penal, que na
maioria das vezes é irracional. E neste sentido que Salo de Carvalho fundamenta:

O direito penal, por ser manifestagdo dogmatica das ciéncias modernas, procura
reduzir a complexidade do fendmeno através de respostas monofocal e homogénea,
qual seja, a criminalizacdo — logica da causalidade necessaria entre delito e pena/
medida (educativa, socioeducativa, ou de seguranca). [...] acredita, pois, que a

criminalizacdo impediria a propagacéo da dependéncia, possibilita a reabilitacdo do
adicto e a ressocializacéo dos envolvidos no comércio ilegal*®.

Escondendo-se a realidade sobre todas as drogas (umas demonizadas e outras
propagandeadas de forma distorcida), selecionam-se as drogas sobre as quais incidirdo o
terror, e desta forma, estigmatiza-se 0s usuarios das drogas selecionadas. Esta metodologia
talvez ndo ocorra por acaso, acontece que o crack é uma droga barata e de maior consumo
entre a populacgdo pobre, principalmente, nas “cracolandias”. E, como a politica repressiva é
voltada com maior énfase para as populagdes mais pobres e excluidas, a midia vende a
qualquer preco a imagem distorcida do problema, para que a moral “puritana” da maioria, e
daqueles que possuem maior poder econdémico e politico, repudiem a qualquer custo 0s
pandemonios das “cracolandias” e os pobres das “favelas”.

O preco que estes usuarios e excluidos pagam é alto: a eles incide o encarceramento, a
violéncia e agressdo por parte da policia, internacdes compulsérias, migracdo forcada e

abandono social, ja que o usuario de crack e o morador de rua (que muitas vezes nem é

162 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 55-56.
13 CARVALHO, Salo de, ibid., p. 237.
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usuario de drogas) sdo tidos como ameacas e polui¢do das cidades. E por esta razdo que,
Maria Lucia Karam afirma:
Vitimas da historia brasileira de desigualdade, pobreza e exclusdo, sem escolas, sem
lazer, sem moradia, perambulando pelas ruas sem destino por falta de quem os trate
com respeito e dignidade, seu sofrimento é agravado pela ilegitima e insana
proibicdo e sua nociva e sanguinaria politica de “guerra as drogas”. Os executores de
tal politica, ilegitimamente tratando-os como criminosos, submetem-nos a

humilhacéo, a perseguicéo e ao recolhimento a instituicdes em todo semelhantes a

prisdes, acrescentando as suas miseraveis e traumaticas condi¢Bes de vida a

violéncia da privacao de liberdade'®.

Todavia, a convicgdo da necessidade da “guerra as drogas” enraiza-se na moralidade
majoritaria, e acaba por influenciar a criacdo de politicas publicas mais arduas. Estes grupos
puritanos pressionam e exigem mudancas para se implementar medidas mais severas.
Segundo o Secretario da Senad, tem sido muito mais dificil dialogar com os defensores do
proibicionismo, porque ndo se rendem, e pleiteiam, cada vez mais, pela formulagdo de

politicas penais mais arduas, in verbis:

Olha, o campo proibicionista, botando em termos mais caricatos assim, eles buscam
acdes que sdo, enfim, eles acreditam que o Estado deve regular a questdo das drogas
de uma maneira mais punitiva ou como o préprio nome diz, proibir mais condutas
ou criar mais regras que pelo sistema juridico, até pelo sistema juridico penal, até
possam coibir alguma ag@es.

Segundo Luiz Guilherme Mendes de Paiva, o recorte e maior focalizagdo sobre o
crack foi feito para facilitar o atendimento e assisténcia aos usuarios do crack e também de
outras drogas entre a populacdo mais carente, que se encontram no auge do problema das
drogas. In verbis:

A prioridade varia de acordo com a droga? A gente concluiu que ndo. A prioridade
varia com as necessidades da pessoa que sofre com o problema de drogas. Entdo nos
como Senad, como gestores da politica publica, nds entendemos que a gente tem que

focar nas pessoas que mais precisam, independente da droga que tenha gerado o
problema que elas estdo sofrendo (Apéndice C).

Contudo, o secretario da Senad reconhece que esta selecdo é distorcida, pois, define
seu maior foco a uma droga, como se as outras drogas ndo existissem ou ndo merecem
atendimento em politicas assistenciais, pois, se 0 foco da Politica Nacional sobre Drogas é a
tutela da saude publica, € mais congruente que as a¢des recaiam simultaneamente para todas
as drogas, e nao fazer-se cortes seletivos, discricionarios. Este recorte é incongruente, porque

seleciona a droga e os locais onde incidira maior controle social.

14 KARAM, Maria Licia, ibid., p. 56
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O relatério da pesquisa sobre a estimativa do nimero de usuarios nas capitais revela
esta realidade ao apontar que, ao contrario da percep¢do do senso comum, as estimativas de
proporcéo de usuarios de crack e/ou similares ndo sdo mais elevadas na Regido Sudeste, mas
sim na Regido Norte. Reconhece-se que, em niimeros absolutos, o indice de usuarios de crack
e/ou similares nas capitais do Sudeste é mais elevado do que nas capitais da Regido Norte,
sendo 115 mil e 35 mil, correspondentemente. O fato é que, a Regido Sudoeste por possuir
maior tamanho populacional, e o consumo de drogas em locais publicos é mais visivel devido
a magnitude das suas metropoles e 0 tamanho expressivo das grandes cenas de uso conhecidas

16555

como “cracolandias™ >, e assim, a midia da maior énfase e dramatizacdo para estes lugares.

N&o se divulga a necessidade de atuacdo e atencdo aos usuarios de outras regides, onde o
indice percentual de usuarios é muito elevado entre a populacdo em geral, como se apresenta

no grafico a seguir.

Grafico 8 - Estimativas do uso regular nos ultimos 6 meses de "'crack e/ou similares™,
nas capitais do Brasil, por macrorregiao
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Fonte: Senad, 2013.

E importante que se desmistifique a imagem apresentada em torno das “cracolandias”
como o epicentro do problema das drogas. Reconhecemos que as “cracolandias” sdo focos do
problema das drogas, e assim sendo, requerem grandes esforcos e iniciativas para se lidar com
este problema social. Porque o estado critico da salde destes usuarios, muitas vezes, é o
resultado do abandono social ou desinformacdo sobre as drogas, por isso, requer devida

atencdo, como bem ponderou o Secretario da Senad na entrevista (Apéndice C):

“a droga € s6 um dos problemas. Talvez até ndo seja o maior. A droga é uma
consequéncia as vezes da trajetdria de vida dela. Entdo a gente precisa compreender

1% Relatério da Estimativa do nimero de usuérios de crack e/ou similares nas Capitais do Pais, SENAD.
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que esse publico precisa de uma atencdo especial e € pra isso que a gente tem
trabalhado”.

No mesmo sentido, Maria Lucia Karam ja fundamentara que, “problema mais grave da
maior parte dos usuarios de crack no Brasil ndo é o crack em si mesmo. O problema mais
grave esta, sim, em suas precarias condi¢bes de vida, na privacdo de direitos basicos, na
miséria.”'®® Para que se dé devida atencdo ao usuario de qualquer droga que precise de ajuda,
é importante que se descontrua primeiramente o estigma e a ma imagem dele. O estigma e 0
preconceito aos usuarios de crack dificultam seu devido atendimento. Segundo Salo de
Carvalho, “a visdo patologizada dos consumidores deflagrada pelo sistema penal produz seu
isolamento e sua rotulacdo impedindo qualquer tipo de escuta diversa da policialesca*®’

Observa-se que, apesar do crack ter menor indice de consumo em relagdo a outras
drogas € a que se mais se estigmatiza. Uma pesquisa do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas (INPAD) demonstrou que, até
2012, mais de 8.428.986, de pessoas ja tiveram consumido maconha pelo menos uma vez na
vida no Brasil, e 5.447.994 da populacéo brasileira ja tiveram consumido cocaina pelo menos

uma vez na vida, enquanto que o 1.875.305 consumiu o crack™®

, 0 que evidencia que as
“cracolandias” representam um pequeno percentual de usuarios de drogas, e que, nem todo
usuario € doente como se argumenta no proibicionismo. As “cracolandias” ndo sdo um
aglomerado de monstros dependentes'®, como é apresentado pela midia. As “cracolandias”
sdo um problema social que demandam por politicas publicas eficazes, coerentes e
democréticas. Contudo, existe uma falha na maneira de se olhar o usuério de drogas, bem
como no modo de se construir politicas publicas que atenda, efetivamente, suas necessidades.
Tem se escutado pouco suas razdes e seus anseios, como bem pondera o Secretario da
Senad na entrevista (Apéndice C): “Isso é uma falha ainda, eu acho na nossa politica, a gente
ouve pouco 0s usuarios. A gente deve evoluir mais para um processo de trazer 0s usuarios,
que na verdade sdo os clientes dessa politica. Entdo, a gente ainda tem muito preconceito na
politica pablica, na construcdo da politica”. Porém, tem se construido medidas penais que

aumentam ainda mais seu sofrimento.

1% KARAM, Maria Lcia, ibid., p. 56.

" CARVALHO, Salo de. Op., cit., p. 241.

1% INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA POLITICAS PUBLICAS DE ALCOOL
E OUTRAS DROGAS (INPAD). 11 Levantamento Nacional de Alcool e Drogas - LENAD - 2012. Ronaldo
Laranjeira (sup.) [et al.], S0 Paulo: UNIFESP. Disponivel em: www.inpad.org.br/lenad. Acesso em: 12 dez.
2015.

1%9Neste sentido, Salo de Carvalho aponta que, “Talvez o principal equivoco da visdo monofocal (criminalizante)
sobre 0 uso de drogas seja a falsa conexao entre usuario e toxicbmano, sobretudo porque a grande maioria dos
consumidores de drogas ndo sdo dependentes e ndo fazem parte de subculturas criminais” (CARVALHO, Salo
de, ibid., p. 238).


http://www.inpad.org.br/lenad
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E neste sentido que Salo de Carvalho, citando Joel Birman, condena o recurso ao

Direito Penal como o mito'"

que salvara o problema das drogas. Segundo este autor, as
tendéncias de reforgos e arraigamentos morais direcionam respostas ao extremismo higienista
e & repressdo criminalizadora total, fazendo com que “[...] os consumidores de drogas estejam
fadados a uma mortificacdo perpétua; que ndo lhes oferece qualquer caminho para a solucao

de seus impasses.”*"

2.3.2 Faixa etéria

Observando-se o perfil da faixa etaria populacdo prisional brasileira, notamos que a
maior parte é formada por jovens. No relatério do levantamento da populacdo carceraria
realizado pelo Departamento de Execucdo Penal (DEPEN), demonstrou-se que a proporgao de
jovens € maior no sistema prisional, se comparado ao da populacdo em geral (56% da
populacdo prisional é formada por jovens, num panorama onde 0S jovens representam apenas
21,5% da populacio do pais'’®). De 2012 a 2014 houve o acréscimo de 1% de presos com a

idade compreendida entre 18 a 29 anos, conforme se apresenta nos graficos 9 e 10.

Gréfico 9 - Faixa etéria geral dos presos - 2014
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Fonte: Infopen, 2014.

70 Salo refere o direito penal como mito, argumentando que: o direito penal acredita ilusoriamente que o
processo criminalizador representa eficaz instrumento para o controle/erradicagéo do uso das drogas ilicitas. [...]
sua autoimagem reforca 0 mito no qual a criminalizacéo das drogas atuaria como (a) contramitivag¢do (coacdo
psicolégica), (b) recuperando os dependentes (prevengdo especial) e (c) impedindo-os que, em razdo do vicio,
cometam delitos de outra natureza (proliferacéo da violéncia) (BIRMAN, J (2007) apud CARVALHO, Salo de,
idem, p. 237).

1 1dem, p. 238.

' Dados do INFOPEN, 2014.
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Grafico 10 - Faixa etaria geral dos presos — 2012
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Fonte: Depen, 2012.

Tabela 4 - Porcentagem de indiciados por trafico de drogas pela Policia Federal, por
faixa etaria no Brasil - 2001 a 2007

Falxa etdria 200 2007
18 a 24 anos 01 1.0 33 6,5 10,0 13.2 16,6
252 29 angs 15,0 158 18,0 20,9 1.5 21,2 236
30 34 anoy 20,6 20,59 20,7 0.9 0,0 20,7 19,4
35a 39 anos 18,6 17,1 16,8 16,1 15,5 16,3 14,7
&0 3 &4 anos 16,7 15,2 14,6 13,0 122 10,5 9.8
&5 a &9 anos 10,9 10,2 84 84 8.8 7 ¥
50 anos ou mals 15,0 15,1 13,7 11,0 9.3 B3 7.8
Ignorado 31 4.0 33 30 20 24 1.9
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Departamento de Policia Federal, 2007.

Os dados acima expostos evidenciam que, a seletividade do sistema penal recai com
maior enfase a jovens. O crime de maior incidéncia é o trafico de drogas e crimes
patrimoniais. Por exemplo, no ano de 2007, no total das a¢des penais investigadas pela Policia
Federal 39,2% correspondia ao trafico de drogas, onde eram indiciados jovens de 18 a 29 anos
de idade (tabela 3). De fato, o publico que mais se direciona para o trafico de drogas séo
adolescentes e jovens. Porque por influéncia do meio em que residem ou pela dificuldade de
acesso a empregos formais bem remunerados, recorem ao trafico de drogas enquanto
atividade de rapido rendimento financeiro. Mary Garcia Castro e Miriam Abramovay

apontam que, milhares de jovens sdo impelidos para o trafico, “que se apresenta como Unica
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alternativa ndo somente econémica, mas de exercicio de algum protagonismo, ou lugar de
poder.”'"

O contidiano nos mostra que, os jovens das zonas excluidas ndo atingem altos niveis
de estudo, e isto dificulta seu enquandramento em empregos registrados, e quando encontram,
normalmente, sdo de salarios baixos. Deste modo, véem o trafico de drogas como uma saida,
ja que possuem poucas chances no mundo de emprego que exige, cada vez, mais
competividade e méritos. O mercado do trafico de drogas é aliciante: promete rendimento
rapido, adrenalina constante, ostentancdo, e as vezes status dentro da comunidade em que
vivem. Porém, diante da distorc¢do e desleixo dos inimeros problemas por tras do trafico e uso
de drogas, o processo penal se apodera da situacdo, criminaliza e prende aqueles jovens,
excluidos, que sdo tidos como agentes perigosos para a sociedade. A situacdo é dréstica.
Discutir acdes sociais, em especial para a juventude pobre, significa pensar a sua realizacao
em distintos planos, visando o seu reconhecimento como parte da sociedade e ndo como
excluidos. E mais do que necessario, partirmos do pressuposto de que os jovens ndo sio, a
priori, atores conflituais ou futura ameaca. E necessario se redimensionar as formas de olhar
para se compreender os jovens e adolescentes, porque eles se inserem em um mundo
dindmico e com inameros fendmenos que os influi. SO assim, sera possivel construir-se uma

agenda educacional que saiba lidar com o universo juvenil'™

, porque, a estigmatizacdo e a
pena ndo resolvem o problema da juventude, pelo contréario, produzem efeitos negativos,

como bem colocara Eugenio Zaffaroni,

El sujeto etiquetado va reduciendo suU ambito de autodeterminacion: su
etiquetamiento le cierra posibilidades laborales, provoca un “prohibicion de
coalicion” que le lleva finalmente a internalizar y asumir el rol de desviado, el
tratamiento institucional lesiona frontalmente su identidad”.

2.3.3 Nivel académico

O grau de escolaridade é um fator, muito importante a ser analisado em matéria penal,
porque permite deduzir o poder aquisitivo e a classe da populacéo selecionada pelo sistema
penal e também permite conhecer o grau de contato destes cidaddos com as politicas publicas

educacionais.

3 CASTRO, Mary Garcia; ABRAMOVAY, Miriam. Jovens em situagdo de pobreza, wulnerabilidades sociais e
violéncias. Cadernos de Pesquisa. Fundacdo Carlos Chagas, S&o Paulo, n. 116, jul. 2002, p.159.

% SPOSITO, Marilia Pontes (coord.). Estudos sobre juventude em educacéo. Revista Brasileira de Educacao,
S&o Paulo, n. 5/6, maio-dez., 1997, nimero especial sobre juventude e contemporaneidade, p. 37-52.

1> ZAFFARONI, Eugenio Radl, ibid., p. 91.
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Como mencionado anteriormente, a miséria e a baixa renda das populagdes excluidas,
impulsiona-0s a buscarem meios alternativos para garantir a satisfacdo de suas necessidades.
E deste modo, sédo impelidos a recorrerem a condutas criminalizadas como contrabando,
furtos, trafico de drogas, etc., para sobreviverem. Por isso, a maioria das prisdes no Brasil é
relacionada a crimes patrimoniais'’®, cometidos por pessoas de niveis académicos baixos,

como mostram os graficos 11 e 12.

Gréfico 11 - Escolaridade da populagéo prisional — 2014
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Fonte: Infopen, 2014.

Gréfico 12 — Escolaridade da populacéo prisional — 2012
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Fonte: Depen, 2012.

Nas figuras acima expostas, evidencia-se que, aproximadamente oito em cada dez
pessoas (80%) presas estudaram no maximo até o ensino fundamental, enquanto que a média

nacional de pessoas que ndo frequentaram o ensino fundamental ou o tém incompleto é de

"®Nota-se que quatro entre cada dez registros correspondem a crimes contra o patrimdnio. Cerca de um em cada
dez corresponde a furto. Percebe-se que o trafico de entorpecentes é o crime de maior incidéncia, respondendo
por 27% dos crimes informados. Em seguida o roubo, com 21%. J& o0 homicidio corresponde a 14% dos registros
e o latrocinio a apenas 3%. (INFOPEN, 2014, p. 60).
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50%. Nota-se ainda, que, apenas 8% da populacdo prisional concluiu o ensino médio,
enquanto que esta média na populacdo brasileira em geral é de 32%*"". Em comparacéo ao
ano de 2012, a média de presos que frequentaram até o ensino fundamental era de 75,4%,
tendo um aumento de 4,6% em 2014.
Este dado deixa evidente e claro que existe uma seletividade, e de fato, a selecdo ndo
seria diferente. Em sociedade onde se almeja mais o lucro e se valoriza mais o mérito, a
capacidade financeira das pessoas, e 0 seu papel no processo de producdo de riqueza, a
dignidade humana escorre pelas masmorras do esquecimento. O sujeito improdutivo e sem
mérito se torna um incdmodo, e merece ser excluido. E neste sentido que Alexandre Rosa e
Salah Khaled afirmam,
A exclusdo ndo é apenas uma palavra, mas uma verdadeira categoria inteiramente
diversa de exploracdo, por exemplo. Para os excluidos sequer se prevé exploracéo,

mas a gestdo da pobreza: é contra eles que o sistema penal preferencialmente atua. O

explorado ainda esta integrado, ainda que sob o signo da dominagdo, ao sistema

capitalista. O excluido esta fora e por isso deve ser isolado e neutralizado™".

2.3.4 Género

Nos ultimos anos o encarceramento de mulheres cresceu bastante. O Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias de 2014 estimou que, em termos percentuais as
mulheres sdo muito mais encarceradas por trafico de drogas do que os homens, apesar de que,
em termos absolutos ha mais homens condenados. O numero de mulheres condenadas por
trafico de drogas corresponde a 63%, nimero muito maior do que todos 0s outros crimes
somados. O Encontro Nacional do Encarceramento Feminino de 2011, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tracou um perfil das mulheres encarceradas com base
em dados extraidos dos chamados mutirdes carcerarios que inspecionam unidades prisionais
de todo pais desde 2008. O perfil das mulheres encarceradas é: a maioria é ndao branca, tem

entre 18 e 30 anos e apresentam baixa escolaridade”.

" BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencirio Nacional (Depen). Levantamento Nacional de

InformagGes Penitenciarias. INFOPEN, 2014, p. 58.

18 ROSA, Alexandre Morais da; KHALED JUNIOR, Salah, ibid, p. 49.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Encontro Nacional do Encarceramento Feminino. 2011.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cursos-e-eventos/encontro-nacional-
do-encarceramento-feminino. Acesso em: 25 fev. 2016.


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cursos-e-eventos/encontro-nacional-do-encarceramento-feminino
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cursos-e-eventos/encontro-nacional-do-encarceramento-feminino
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Gréafico 13 - Distribuicdo por género de crimes tentados/consumados entre os registros
das pessoas privadas de liberdade
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Fonte: Infopen, 2014.

A atual Politica Penal de Drogas alcanca em grande escala as mulheres, que, de certa
forma, sdo alvo de descriminacdo de género na sociedade. Elas sdo mais vulneraveis na
sociedade e no sistema penal. As consequéncias para as mulheres condenadas a prisdo sdo
drésticas.

Em nossas sociedades, a mulher pobre enfrenta grandes dificuldades para acessar 0s
meios formais de trabalho. Além de ser a maioria da populacdo desempregada, quando
encontra emprego, geralmente, € em subempregos. Ainda prevalece a divisdo sexual e
desigual do trabalho. Geralmente, a mulher sem estudos, excluida, oriunda de comunidades
pobres, acabam ficando com o0s afazeres domésticos e os trabalhos de “cuidado” de forma
majoritaria. No mundo do emprego ilegal de trafico de drogas também ocorre a mesma

situacdo. Segundo Luciana Boiteux,

[...] geralmente, as mulheres, no trfico de drogas, estdo numa posigéo inferior, ndo
se encontrando na cadeia de comando, mas sim ligadas a essa atividade em fungéo
de ligacdes familiares ou afetivas. O trafico de drogas como em qualquer mercado,
apresenta uma divisao sexual do trabalho, com risco de discriminacdo da mulher.
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Muitas delas sdo apenas mulas, e transportam uma mercadoria, ou levam drogas
ilicitas para seus parceiros nas penitenciarias®.

As mulheres no universo do trafico de drogas também sdo mais vulneraveis, suas
posi¢cBes demandam contato direto com a droga, 0 que as deixa mais susceptiveis a prisdo.
Para as mulheres, a condenacdo penal significa dupla penalizagdo, um verdadeiro fel.
Ademais, a criminalizacdo secundaria ja é certeira.

Luciana Puluzio Chernicharo e Luciana Boiteux apontam que:

Quando presa, a mulher experimenta maior discriminacdo por parte da sociedade e
maior abandono por parte da familia, como demonstram as pequenas filas de visitas
em presidios femininos, ao contrario das filas dos presidios masculinos, com
mulheres e criangas cheias de sacolas de comida, roupas e produtos de higiene.
Elas, nas filas, estdo cumprindo seu papel de mulher, esposa, mde, enquanto as
presas que ousaram desafiar as leis do pais e da familia estdo sujeitas a rigidas
medidas de observagdo, vigilancia e controle, que visam a reforgar e incentivar a

dependéncia e a passividade®".

E neste sentido que a soci6loga Julita Lemgruber fez a seguinte colocagdo no Encontro

Nacional do Encarceramento Feminino de 2011:

[...] qguando o homem ¢é preso, os filhos ficam com suas mulheres. Mas quando a
mulher é presa, geralmente o companheiro néo fica com os filhos, que acabam sendo
punidos e passam a ter na mae um referencial negativo. Essa é uma situa¢do que tem
tudo para reproduzir a criminalidade, j& que essas criancas poderdo seguir 0 mesmo
caminho que 0s pais™®.

Ademais, o encarceramento feminino é cercado de inimeras peculiaridades negativas
que majoram o sofrimento das mulheres. Ao adentrar no aparelho prisional, a mulher passa a
carecer de atencdo médica especializada, ja que a maior parte dos presidios do Brasil ndo
contam com atendimento ginecoldgico ou obstétrico. Deste modo, as mulheres gravidas, em
especial, deverdo experimentar sérias dificuldades. A situacdo é grave também para as

mulheres que tém filhos pequenos. Elas acabam afastadas deles, muitas vezes, pelo

180 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo; PADUA, Jo&o Pedro. A desproporcionalidade da lei de
drogas: os custos humanos e econdmicos da atual politica do Brasil. Coletivo de Estudos Drogas e Direito.

181 CHERNICHARO, Luciana Peluzio; RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Encarceramento
feminino, seletividade penal e trafico de drogas em uma perspectiva feminista critica. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9832437/Encarceramento_Feminino_Seletividade_Penal_e_Tr%C3%Alfico_de_Dro
gas_em_uma_perspectiva_Feminista_Cr%C3%ADtica. Acesso em 28 dez. 2015.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. (IBCCRIM). Noticias. Numero
de mulheres encarceradas cresceu nos ultimos 5 anos. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/noticia/13838-Nmero-de-mulheres-encarceradas-cresceu-nos-Itimos-5-anos.

Acesso em 28 dez. 2015.


https://www.academia.edu/9832437/Encarceramento_Feminino_Seletividade_Penal_e_Tr%C3%A1fico_de_Drogas_em_uma_perspectiva_Feminista_Cr%C3%ADtica
https://www.academia.edu/9832437/Encarceramento_Feminino_Seletividade_Penal_e_Tr%C3%A1fico_de_Drogas_em_uma_perspectiva_Feminista_Cr%C3%ADtica
https://www.ibccrim.org.br/noticia/13838-Nmero-de-mulheres-encarceradas-cresceu-nos-ltimos-5-anos
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preconceito de suas familias que hesitam em leva-los para visitacdo e ndo raras vezes, por

falta de condicBes para recebé-los, por parte dos estabelecimentos prisionais*®.

2.4 VIOLENCIA DO PROIBICIONISMO

No que tange a violéncia, os dados apresentados sdo assustadores. Além dessas
estatisticas, o proprio cotidiano mostra que a “guerra as drogas” tem custado muitas vidas,
agressdes fisicas e invasdes de domicilios. O lado violento da guerra ndo se oculta. Esta
violéncia é o resultado l6gico de uma politica baseada na guerra’®. Os homicidios
relacionados as drogas estdo diretamente ligados:

(1) ao conflito estabelecido nas disputas de territério pelo mercado ilegal (disputa do
mercado);

(2) as execugdes para cobranca de dividas;

(3) as de execucdes subterraneas da policia;

(4) ao confronto entre a policia e traficantes, e;

(5) as mortes da populagdo que vive no meio do fogo cruzado do confronto entre a

policia e os traficantes.

Maria Lucia Karam aponta que existem violéncia e armas na atividade de producéo e
comercio da maconha, da cocaina e das demais drogas porque o mercado é ilegal. Neste
diapasdo, expde: “Nao ha violéncia na producdo e no comércio do alcool, ou na producéo e
comeércio do tabaco. Por que seria diferente na producdo e no comércio da maconha ou da
cocaina? A resposta é ébvia: a diferenca esta na proibicao.”'*

Um relatério da Anistia Internacional revela que, entre janeiro e setembro de 2012,
oitocentas e quatro pessoas foram mortas em operag6es policiais apenas nos estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, nUmero superior as 682 execucOes registradas nos 20 paises que

aplicaram a pena de morte em todo aquele ano™®®.

183 OLIVEIRA, Odete Maria de. A mulher e o fenémeno da criminalidade. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira
de (Org.). Verso e reverso do controle penal (des) aprisionando a sociedade da cultura punitiva.
Floriandpolis: Fundagéo Boiuteux, 2003. v. 1, p. 165.

184 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 35.

185 1dem, p. 36.

BSAMNESTY INTERNATIONAL (2012a). Anual Report. Disponivel em:
http://www.amnesty.org/en/region/brazil/report-2012; AMNESTY INTERNATIONAL (2012b). Death
Sentences and Executions. Disponivel em: http//www.amnesty.org/em/death-penalty/death-sentences-and-
executions-in-2012. Acesso em: 27 fev. 2016.


http://www.amnesty.org/en/region/brazil/report-2012
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O servico de inteligéncia da Delegacia de Homicidios de Curitiba, também realizou

uma pesquisa no ano de 2011, para saber as causas dos homicidios na cidade™®’

, € constatou-
se que, trés em cada quatro assassinatos registrados em Curitiba tém relacdo direta com as
drogas. Das 357 pessoas assassinadas no primeiro semestre de 2011, na capital paranaense,
274 tinham envolvimento com entorpecentes, seja como usuario ou traficante. O
levantamento aponta que houve pouca oscilacdo em comparacdo com o mesmo periodo de
2010, quando 74,7% dos homicidios tiveram relacdo direta com as drogas. O numero de
usuarios assassinados era maior: 71,1%"%.

A tragica morte do menino Alan Souza de Lima em uma favela no Rio de janeiro
revela a face da violéncia policial, em face de inocentes que vivem no meio do fogo cruzado
do confronto entre a policia e o trafico de drogas. O Coletivo Desentorpecendo a Razdo
carregou um novo video em sua pagina de facebook com o seguinte topico: PM mata jovem
de 15 anos que contava piadas para amigos. O fato ocorreu na madrugada do dia 21 de
fevereiro, quando policiais do 9° Batalhdo de Policia Militar (BPM) estiveram na comunidade
da Palmeirinha, em Guadalupe, e balearam dois jovens. Alan Souza de Lima, 15 anos, ndo
resistiu e Chauan Jambre Cezario de 19 anos, foi baleado no peito e sobreviveu. Os policiais
alegam que os jovens foram alvejados em confronto e eram suspeitos de participar do trafico
na comunidade. Todavia essa informacdo é falsa, pois o video mostra os jovens contando
piadas na rua, num clima de tranquilidade, e logo, a seguir, ouvem-se os tiros efetuados pela
policia. Esta foi sO mais uma das centenas de mortes contabilizadas diariamente, em nome da
“guerra as drogas”. E neste sentido que Maria Llcia Karam afirma:

De um lado, policiais sdo autorizados formal ou informalmente, sdo ensinados,
adestrados e estimulados — basta pensar que o cinematogréafico Batalhdo de
OperagBes Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro tem como simbolo uma caveira — a praticar a violéncia contra os “inimigos”,
personificados nos “traficantes ou “narcotraficantes”. O “inimigo” ¢ o perigoso, a
“ndo-pessoa”, o desprovido dos direitos reconhecidos apenas aos que se
autointitulam “cidaddos do bem”. Como se espantar ou se indagar quando aqueles

agentes da repressdo cumprem o papel que lhes foi designado por esses “cidaddos de

bem”? Quem atua em uma guerra, quem ¢ encarregado de “combater” o “inimigo”,

deve elimina-10*%.

187 A pesquisa foi feita com base nos boletins de ocorréncia do periodo da pesquisa.

188 ANIBAL, Felippe. Droga causa 77% dos homicidios. 2011. Jornal Gazeta do Povo. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/especiais/paz-tem-voz/droga-causa-77-dos-homicidios-
9dgb4ldc3wfdvvkcebrztqtzi. Acesso em: 01 ago. 2015.

%9 KARAM, Maria Licia, ibid., p. 40.


http://www.gazetadopovo.com.br/especiais/paz-tem-voz/droga-causa-77-dos-homicidios-9dgb4ldc3wfdvvkce6rztqtzi
http://www.gazetadopovo.com.br/especiais/paz-tem-voz/droga-causa-77-dos-homicidios-9dgb4ldc3wfdvvkce6rztqtzi
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Tabela 5 - Taxa de mortalidade por arma de fogo e idade simples no Brasil — 2012
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Fonte: WAISELFISZ, 2015.

A violéncia é, em grande parte, fruto da proibigdo das drogas que cria um mercado
oculto, e culmina com a justica subterrdnea, rivalidade entre gangues para dominio de
territorios de venda, e também da brutalidade da prépria policia®®. Segundo Maria Lucia
Karam, “A proibicdo e sua guerra, como quaisquer outras guerras, sao letais. Sem ddvida, a
“guerra as drogas” mata muito mais do que as drogas.”*** A figura abaixo mostra o alto
percentual de mortalidade por armas de fogo, afetando principalmente jovens e adolescentes,

dos 15 a 29 anos de idade, principalmente negros.

19 pelos menos 16% dos homicidios ocorridos na capital fluminense nos Gltimos cinco anos foram causados pela
intervengdo policial. O nimero faz parte de um relatério divulgado nesta segunda (31/07/2015) pela Anistia
Internacional, que relaciona os assassinatos ao "uso excessivo, desproporcional e arbitrario de forca como
prética" da corporagdo. Fonte: Carta Capital. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/policia-
do-rio-mata-em-excesso-indica-relatorio-da-anistia-internacional-5670.html. Acesso em 01 ago. 2015.

1 KARAM, Maria Licia, ibid., p. 37.


http://www.cartacapital.com.br/sociedade/policia-do-rio-mata-em-excesso-indica-relatorio-da-anistia-internacional-5670.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/policia-do-rio-mata-em-excesso-indica-relatorio-da-anistia-internacional-5670.html
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Tabela 6 - Estrutura da mortalidade por arma de fogo, segundo raga/cor e causa basica
— Brasil - 2012

Fonte: WAISELFISZ, 2015.

Constatou-se que a taxa de homicidio, por arma de fogo, de negros é muito alta. Em
2012, ano da pesquisa, ocorreram 27.683 homicidios de pessoas negras, sendo que 17.120
eram jovens. A taxa de homicidios de brancos é muito menor em relacdo a populacdo negra:
foram 9.667 entre a populacdo geral, e 5.068 de jovens brancos. O relatério deste mapa aponta
que, a vitimizacdo negra do pais, que em 2003 era de 72,5%, em poucos anos duplica: em
2012 ja é de 142%'%%. Nota-se, entdo, que existe um grande genocidio da populacdo jovem,
principalmente a negra. Este mapa revela um indice assustador de mortes, s6 por armas de
fogo. Ndo ha como se ignorar estas mortes. E evidente a violéncia, e muitas vezes executada
pela propria policia.

A recente Pesquisa Nacional de Vitimizacdo, estudo feita a pedido do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e realizada pelo Instituto de Pesquisa Datafolha em 2015,
comparando os resultados a mesma pesquisa ja realizada em 2012, mostrou que a populacéo
tem bastante receio de ser vitima da policia. E perene a violéncia da policia, ao ponto de
ensejar bastante medo na populacdo, como se mostra nos graficos a seguir:

92WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mortes matadas por armas de fogo: mapa da violéncia. 2015. Disponivel em:
www.juventude.gov.br/juventudeviva. Acesso em: 01 ago. 2015.


http://www.juventude.gov.br/juventudeviva
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Gréfico 14 - Medo de ser morto pela policia - comparacéo de 2012 e 2015
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Fonte: Datafolha, 2015.

De fato, diante de inimeras mortes e violéncia ndo causadas pelas drogas em si,
mostra-se veridica a explanacdo de Maria Lucia Karam, quando sustenta que,

[...] ndo sdo as drogas que causam violéncia. O que causa violéncia € a proibicao. A

produgdo e o comércio de drogas ndo sdo atividades violentas em si mesmas. E o

fato da ilegalidade que produz e insere no mercado empresas criminalizadas (mais

ou menos organizadas), simultaneamente trazendo a violéncia como um subproduto
de suas atividades econdmicas'®®

Observamos que a taxa de homicidio é alta em razdo da “guerra as drogas”. Este
combate tem ceifando vidas por todos os lados. Policiais e cidadaos civis sdo mortos nesta
guerra que parece cumprir seu papel de exterminio. Esta dura realidade ndo ha de melhorar
enquanto ndo se abandonar a logica de guerra (contra as pessoas) para se lidar com o
problema das drogas, pois, enquanto estiver declarada a guerra as drogas, a ideia sera eliminar

0 inimigo, e ndo proteger a salde publica como se argumenta no proibicionismo.

19 KARAM, Maria Lcia, ibid., p. 35.
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2.5 OS RISCOS E DANOS A SAUDE

O proibicionismo foi instituido sob o argumento de tutela e protecdo a satde publica,
todavia, esse pressuposto é equivocado porque a proibicdo ndo abarca todas as drogas e
também tem fracassado em assegurar boa salude aos usuarios. Existe uma selecdo arbitréria,
através da qual se declara ilicita algumas drogas e outras licitas, embora todas as drogas
possuam seus préprios danos, principalmente se consumidas de forma descuidada ou em

excesso. Neste sentido, Bustuz Ramirez, afirma,

No hay argumento para justificar la funcién declarada (proteccion de la salud
publica) de la ley penal, pues no se protege frente a toda droga la salud publica y,

por otra parte, tampoco las drogas ilegalizadas aparecen como aquellas com una

mayor dafiosidad social, sino todo lo contrario, esto es, aquellas permitidas'*.

Para Eugenio Zaffaroni:

[...] el principio de lesividad sometido a las necessidades de la “guerra”: nadie
debe consumir, porque si no hay consumidores no hay traficantes; nadie debe
consumir porque puede confundirse con um traficante; nadie debe consumir porque
no debe obstaculizar la “guerra” al trdfico,; en definitiva, nadie debe consumir
porque favorece el trafico. Luego, queda claro que el mal esta en el trafico y no en
la Iesi?gnsa la salud como se pretende, o sea que, se persigue el trafico por el tréfico
mismo.

Embora a Lei 11.343/2006 prescreva intervencdes que visam a reducdo de danos das
drogas e atencdo a salide dos usuarios, este pressuposto tem alcancado efeitos infimos, porque
0S programas governamentais de assisténcia e atencdo a saude dos usuarios ndo conseguem
garantir-lhes total respaldo a saude, e 0s programas assistenciais existem, muitas vezes, sao
incongruentes.

Em contrapartida, a intervencdo penal tem surtido efeitos negativos para a saide dos
usuarios e dependentes. Segundo Salo de Carvalho, “a manutencdo das condutas de uso de
entorpecentes na ilegalidade ndo permite a fiscalizacdo minima sobre as condi¢bes de

consumo e sobre a propria substancia consumida®®”

, pois, no mercado ilegal ndo existe o
controle de qualidade dos produtos comercializados.

Para Maria Lucia Karam,

19 BUSTOS RAMIRES, Juan. Coca-cocaina: entre el derecho y la guerra, 2 ed. Santa Fé de Bogota: Temis,
1996, p. 93.

1% 7 AFFARONI, Eugenio Raul. La legislacion “anti-droga” latino-americana; sus componentes de derecho
penal autoritario. Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 16-25, abr./mai./jun. 1990. p. 21.
Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 16-25, abr./mai./jun. 1990.

1% CARVALHO, Salo de, ibid, p. 242.
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A ilegalidade cria a necessidade de aproveitamento imediato de circunstancias que
permitam um consumo que nao seja descoberto, o que acaba por se tornar um caldo
de cultura para o consumo descuidado e ndo higiénico, cujas consequéncias
aparecem de forma dramatica na difuséo de doencas transmissiveis como a AIDS e a
hepatite™’.

A falta de fiscalizacdo e apoio sanitario aos usuarios e dependentes, faz com que eles
recorram a ambientes de consumo clandestinos e de péssimas condi¢des de higiene, o que
favorece a propagacdo de propagacdo de doencas infectocontagiosas. A ilegalidade significa
que a distribuicdo, a qualidade e a quantidade do produto ficardo a mercé de quem
comercializa. Ndo ha qualquer controle sobre o mercado. Segundo Maria Lucia Karam, sdo
“os ditos “traficantes”, ou “inimigos” da “guerra as drogas” que decidem quais as drogas que
serdo fornecidas, qual seu potencial toxico, com que substancias serdo misturadas, qual sera
seu preco, a quem serdo vendidas e onde serdo vendidas.”'%

A proibicdo ainda dificulta a assisténcia e o tratamento quando necessario, porque
inibe a busca voluntaria por parte dos usuarios, ja que pressupde a revelacdo da pratica de
uma conduta considerada ilicita. Por outro lado, a falta de estruturas e programas eficazes,
também dificulta a assisténcia aos usuarios que precisam atendimento. Muitos “tratamentos”
praticam graves violaces de direitos humanos, como mostrou a 4?2 Inspecdo Nacional de
Direitos Humanos: Locais de Internacdo dos Usuarios proposta pela Comissdo Nacional de
Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia, realizado em 2011 (Anexo). Esta
pesquisa revelou um estado preocupante nos locais inspecionados, que levou a comissao a
convidar a reflexdo e tomada de posicdo por parte do Estado e da sociedade brasileira®.

Embora as institui¢fes visitadas se intitulem voltadas para a solucdo do problema das
drogas, a inspecdo supracitada descreveu ter encontrado praticas sociais invisiveis ou
subterraneas, além de ter notada a dificuldade na maioria das vezes para acessar esses locais.
Destacou-se que, “ndo € possivel ser publico, ser incluido como dispositivo publico,
mantendo-se nos subterraneos da sociedade. O acesso a um servigo publico é um dos direitos
do cidado.”*

O objetivo da inspe¢do foi de apurar a ocorréncia de violacdo de direitos humanos.
Infelizmente, os dados colhidos mostram que a violacdo de direitos humanos nas instituicdes
visitadas “se confirmou como uma regra”. Segundo a apuracéo, ha claros indicios de violagdo

de direitos humanos em todos os relatos, pois se banaliza os direitos dos internos. Foi

9" KARAM, Maria Lucia, op., cit., p. 43.

% KARAM, Maria Lucia, ibid., p. 43.

199 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Relatério da 4% Inspecdo Nacional de Direitos Humanos:
locais de internacdo para usuarios de drogas. 2 ed. Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2011, p. 189.

20 |dem, p. 189-190.
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registrada em todos os lugares, a interceptacdo e violacdo de correspondéncias, violéncia
fisica, castigos, torturas, exposicdo a situacGes de humilhacdo, imposi¢do de credo, exigéncia
de exames clinicos, como o teste de HIV, intimidacdes, desrespeito a orientacdo sexual,
revista vexatoria de familiares, violacdo de privacidade. Segundo a inspecdo, a ado¢do dessas
estratégias, no conjunto ou em parte, compde o leque das opc¢des terapéuticas adotadas nessas
instituices®.

Ainda sobre os maus tratos, foi descrita a existéncia de métodos de tortura, como por
exemplo: internos enterrados até o pescogo; o castigo de ter de beber dgua de vaso sanitario
por haver desobedecido a uma regra ou, ainda, receber refeicdes preparadas com alimentos
estragados; no momento da inspecdo foi encontrado internos que apresentavam ferimentos e
sinais de violéncia fisica®®%. Por isso, propde-se que o Estado ndo se mantenha inerte & questao
dos direitos fundamentais dos usuérios de drogas. Esta questdo deve ser atendida através de
politicas pUblicas efetivas®®.

E pelas razbes danosas acima expostas, que Maria Lucia Karam sustenta:

Nos “tratamentos” compulsérios vinculados ao sistema penal, seja em regime
ambulatdrio, nos moldes das drug courts ou da “justiga terapéutica”, seja, pior, em
regime de internacdo, reforca-se a historica e tragica alianca entre o sistema penal e

os denominados saberes “psi”, nitidamente retratada na simetria existente entre o
manicomio e a priso, instituicdes totais de controle [...J"*

Ja nos graficos a seguir, apresentam-se as instituicdes de atencdo as questdes
relacionadas ao uso de alcool e outras drogas no Brasil. Os dados aqui apresentados sdo o
resultado do Projeto de Mapeamento das Instituicbes Governamentais e Nao-Governamentais
de Atencdo as Questdes Relacionadas ao Consumo de Alcool e Outras Drogas no Brasil —
2006/2007, publicada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, em convénio com a
Universidade de Brasilia (UnB) - Departamento de Servico Social (SER) e Fundacdo
Universitaria de Brasilia (FUBRA) e disponibilizadas pelo Observatorio Brasileiro de
Informacdes sobre Drogas (OBID). O projeto se consistiu no mapeamento de instituicdes que
realizam atividades de prevencéo, tratamento, reducdo de danos e ensino e/ou pesquisa, tendo

dado origem a um banco de dados com 9.038 instituicdes.

21 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, ibid, p. 189-190.

22 BRASIL. Secretaria Nacional Antidrogas. Mapeamento das instituicdes governamentais e né&o-
governamentais de aten¢do as questdes relacionadas ao consumo de alcool e outras drogas no Brasil -
2006/2007. Brasilia: Secretaria Nacional Antidrogas, 2007.

%% |dem, p. 194.

24 K ARAM, Maria Licia, ibid., p. 45.
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Tabela 7 - Distribuicdo das instituicdes mapeadas - Brasil, regides e unidades federativas

Regido e UF N W

Ronddnia 49 0,5
Acre 32 0,3
Amazonas 241 2,7
Roraima 17 0,2
Para 353 3,9
Amapa &7 0,5
Tocantins 42 0,5
Regido Norte 781 8.6
Maranhao 4 1,0
Piaui 141 1.6
Ceara 413 4,6
Rio Grande do Norte 118 1.3
Paraiba 26 0,3
Pernambuco 550 6,1
Alagoas 121 1,3
Sergipe 59 0,6
Bahia 304 3.4
Regido Nordeste 1.B26 20,2
Minas Gerais 1.321 14,6
Espirito Santo 261 2,9
Rio de Janeiro 990 11,0
Sdo Paulo 1.628 18,0
Regido Sudeste 4.200 46,5
Parana 523 5.8
Santa Catarina 487 5.4
Rio Grande do Sul 751 8.3
Regido Sul 1.761 19,5
Mato Grosso do Sul 99 1.1

Mato Grosso 92 1,0
Goids 147 1,6
Distrito Federal 132 1,5
Regido Centro-Oeste 470 5,2

Fonte: Relatorio brasileiro sobre drogas, 2009.

Pela tabela da pagina retro, percebe-se que aproximadamente 47% das instituicdes
encontram-se na Regido Sudeste, notadamente em S&o Paulo (18%) e Minas Gerais (15%).
Apenas 9% das instituicdes situam-se na Regido Norte. Os estados com menor nimero de
instituicbes mapeadas foram Roraima e Paraiba (menos que 1%).

295 ou outras

As instituicOes observadas, normalmente oferecem servicos de auto-ajuda
atividades tais como: prevencdo ao uso indevido de alcool e outras drogas; tratamento,
recuperacao e reinsercdo social; reducdo de danos sociais e a saude; e as que desenvolvem
atividades de ensino e/ou pesquisa. Porém, a maior parte das instituicdes € de autoajuda

(6.367 instituicbes, correspondendo a 70% do total das instituicbes mapeadas); as instituicoes

*®As instituices de auto-ajuda mapeadas empenham-se nos programas Alcodlicos Andnimos (AA), Amor

Exigente (AE) ou Narcoticos Andnimos (NA). A distribuicdo dessas instituicdes, segundo esses programas e por
Unidades da Federacao.
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restantes totalizam 2.671, e desenvolvem pelo menos uma das atividades mencionadas

anteriormente, como demonstra a Tabela 7.

Tabela 8 - Distribuicdo das institui¢cdes de auto-ajuda mapeadas, segundo o0 programa
desenvolvido - Brasil, regides e unidades federativas

AR} AE? NA Total
Regido e UF
N % N S ] % N %

Ronddnia 33 94,3 0 0,0 2 5.7 35 100.0
Acre 16 100,0 0 0,0 o 0,0 16 100,0
Amazonas 216 96,9 1 0.4 [ 2,7 223 100,0
Roraima 39 95,1 0 0,0 2 4,9 41 100,0
Para 12 92,3 0 0.0 1 7.7 13 100,0
Amapd 310 95.4 2 0.6 13 4.0 325 100.0
Tocantins 11 91,7 1 83 o 0,0 12 100,0
Regiao Norte 637 958 4 06 24 36 665 1000 |
Maranhio &4 94,2 2 2.9 2 2.9 68 100.0
Piaui 115 95,1 5 4,1 1 0.8 121 100,0
Ceard 336 94,9 0 0,0 18 5.1 354 100,0
Rio Grande do Norte T4 94,8 2 2.6 2 2,6 78 100.0
Paraiba 0 0,0 5 83,3 1 16,7 [3 100,0
Pernambuco 463 99,2 2 0.4 2 0.4 467 100,0
Alagoas 97 98,0 2 2,0 /] 0.0 99 100,0
Sergipe 34 971 1 2.9 o 0,0 35 100.0
Bahia 230 93.9 2 0.8 13 5.3 245 100.0
Regido Nordeste 1413 960 2 1.4 39 26 1473 1000
Minas Gerais 852 86,7 &6 6.7 65 6,6 . 983 100,0
Espirito Santo 118 81,9 9 6,3 17 11,8 144 100,0
Rio de Janeiro 626 79.4 11 1.4 151 19,2 788 1000
Sdo Paulo 529 55.6 182 19.2 240 25,2 951 100,0
Regido Sudeste 2125 74,1 268 9.4 473 165 2866 1000 |
Parand 79 80,6 £9 14,2 18 5.2 346 100.0
Santa Catarina 213 B87.3 10 4.1 21 B.6 244 100.0
Rio Grande do Sul 373 72,7 99 153 41 8,0 513 100.0
Regido Sul 865 7846 158 143 80 73 | 1103 1000
Mato Grosso do Sul 22 68,7 10 31,3 o 0,0 32 100,0
Mato Grosso 46 80,7 5 8.8 & 10,5 57 100.0
Goids. 58 69,9 23 7.7 2 2.4 &3 100.0
Distrito Federal T4 84,1 3 3.4 11 12,5 88 100,0

I m -I. " :. -

Regido Centro-Oeste 200 76,9 41 15.8 19 7.3

Fonte: Relatério brasileiro sobre drogas, 2009.
Nota: AA — Alcodlicos Andnimos, AE — Amor Exigente, NA — Narcéticos Andnimos.

Pela tabela acima exposta, nota-se que, os estados do Norte e Nordeste possuem a
maior concentracgao de instituices de auto-ajuda com programas Alcod6licos Anénimos (AA),
sendo que a Regido Sudeste é a que tem o menor percentual de instituices com esse tipo de
programa (74%). Os estados do Acre, Tocantins, Alagoas, Sergipe e Mato Grosso do Sul ndo
tiveram nenhuma instituicdo de auto-ajuda mapeada, que oferecesse 0 programa Narcoticos
Andnimos (NA). Os estados de Rondonia, Acre, Roraima, Paré e Ceara ndo tiveram nenhuma
instituicdo de auto-ajuda mapeada, que oferecesse o programa Amor Exigente (AE). E
somente o estado da Paraiba ndo teve mapeadas, instituicdes de auto-ajuda com o programa
AA.
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Tabela 9 - Distribuicdo das instituicdes mapeadas com programas de prevencéao,
segundo todas as atividades desenvolvidas - Brasil, regides e unidades

federativas
Prevengdo Tratamento Reducdo de danos Ensino/Pesquisa
Regido e UF
N % N % N % ] %
Rondénia 12 100,0 6 50,0 3 25,0 0 0,0
Acre 14 100,0 9 64,3 7 50,0 1 71
Amazonas 14 i 100,0 10 71,4 4 28,6 0 0,0
Amap4 s 1000 1 20,0 1 20,0 0 0,0
Roraima 4 [ 100,0 2 50,0 2 50,0 0 0,0
Para 27 100,0 19 70,4 10 37,0 0 0,0
Tocantins 28 1 il 11 39,3 5 17,9 0 0,0
Regido Norte 104 58 55,8 32 30,8 1 1,0
Maranhdo 21 15 71,4 8 38,1 0 0,0
Piaui 16 8 50,0 2 12,5 0 0,0
Ceara 42 100,0 28 66,7 10 23,8 0 0,0
Rio Grande do Norte 30 100,0 13 43,3 5 16,7 1 3.3
Paraiba 15 1000 7 46,7 6 40,0 2 13,3
Pernambuco 61 100,0 31 50,8 18 29,5 5 8,2
Alagoas 17 100,0 5 29,4 1 5.9 1 5.9
Sergipe 16 » ibo.o‘ 11 68,8 4 25,0 0 0,0
Bahia 43 100,0 . 30 69,8 18 41,9 3 7,0
Regido Nordeste |20 B 18 sezl 72 Dazed 12 46
Minas Gerais 230 66,5 50 21,7 9 3.9
Espirito Santo 88 59.1 19 21,6 2 2,3
Rio de Janeiro 138 68,8 47 34,1 8 58
Sdo Paulo 481 66,5 136 28,3 15 3.1
Regido Sudeste 937 66,2 252 26,9 34 3,6
Parana 133 71,4 39 29,3 2 1,5
Santa Catarina 181 100,0 | mn 61,3 49 27,1 2 1,1
Rio Grande do Sul 174 100,0 120 69,0 63 36,2 9 5.2
Regido Sul 488 326 66,8 151 30,9 13 2,7
Mato Grosso do Sul 49 100,0 29 59,2 10 20,4 1 2,0
Mato Grosso 26 100,0 14 53.8 7 26,9 0 0,0
Goids 48 100,0 31 64,6 14 29,2 1 2,1
Distrito Federal 35 1000 25 714 12 34,3 1 2,9
RegidoCentro-Oeste | 158 1000 99 627 43 272 3 1.9
1.251 64,2 ' 550 28,2 . 63 3,2

Fonte: Relatorio brasileiro sobre drogas, 2009.

Em todas as regibes, observa-se que, mais da metade das instituices com atividades
de prevencao também tém programas de tratamento. O estado do Amapa é o que apresenta a
menor porcentagem de instituicbes mapeadas com ambas as atividades (20%), que equivale a
uma unica instituicdo. Para as cinco regibes do Brasil, o percentual de instituicdes com
atividades de prevencdo que também desenvolvem atividades de reducdo de danos situa-se
entre 27% (Regides Sudeste e Centro-Oeste) e 31% (Regides Norte e Sul). Todos os estados
tém instituicbes com ambos o0s servicos. Ja no que tange a atividades de ensino e/ou pesquisa,
nota-se que poucos estados apresentam instituicdes que desenvolvem essas atividades nas
Regibes Norte e Nordeste. A maior concentracdo de instituicdes mapeadas com atividades de

prevencao e ensino e/ou pesquisa encontra-se na Regido Sudeste.
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Tabela 10 - Distribuigdo das instituicdes mapeadas que fornecem tratamento, segundo
todas as atividades desenvolvidas - Brasil, regides e unidades federativas

Prevengio Tratamento Redugho de danos  Ensino/Pesquisa

Regido e UF
] % % N %

Ronddnia & 75,0 8 100,0 3 375 4] 0,0
Acre @ 81,8 11 100.0 . 5 45,5 ] 0,0
Amazonas 10 71,4 14 100.0 - 5 35.7 4] 0,0
Amaps 1 50,0 2 1000 0 0.0 0 0.0
Roraima 2 100,0 2 100,0 1 50,0 4] 0,0
Pard 19 95,0 20 100,0 B 40,0 1] 0,0
Tocanting 11 84,6 13 100,0 - & 30,8 [i] 0,0
MIﬁl'j MHorte 58 82,9 il _ 26 37,1 (1] 0,0
Maranhio 15 750 20 100,0 7 350 4] 0,0
Piaui ] [0 12 100,0 . 1 8.3 1] 0,0
Ceard 28 63,6 ddy 100.0 - 9 20,5 1] 0,0
Rio Grande do Norte 13 59,1 12 100,0 & 27.3 1 4,5
Paraiba 7 58,3 12 100,0 . 5 41,7 4] 0,0
Pernambuco 3 6,0 &7 100.0 15 31,9 5 10,6
Magoas 5 50,0 10 1000 1 10,0 0 0.0
SE‘ISJ'FH’_' 11 57,9 19 100,0 4§ 21,1 1] 0,0
Bahia 0 69,8 &3 100,0 18 41,9 3 7,0
Regido Mordeste 148 Gl 6 229 _ &6 8.8 ] 3.9
Minas Gerais 153 60,2 254 100,0 55 21,7 7 2.8
Espirito Santo 52 65,8 79 100,0 18 22,8 r 2:5
Rio de Janeiro a5 61,3 155 100,0 . 52 33.5 ] 5,8
Sdo Paulo 320 54,9 493 100.0 . 127 258 13 2.6
Regido Sudeste 620 632 881 m 252 | 257 3 3.2
Parand 95 69,3 | 137 1000 35 25,5 2 1.5
Santa Catarina 111 66,5 167 100,0 a7 28,1 1 0,6
Rio Grande do Sul 120 &7,0 179 100,0 . 56 313 &4 dod
Regidio Sul 326 67,5 | 483 | 1000 138 286 7 1,4
Mato Grosso do Sul 29 64,4 45 1000 10 2,2 1 2.2
Mato Grosso 14 60,9 23 100,0 . 7 30,4 [} 0,0
Goids 31 66,0 &7 100.0 . 13 27 .7 1 2.1
Distrito Federal 25 73,5 34 100,0 11 3.4 1 2,9
Regido Centro-Oeste 99 664 | 149 41 75 3 2,0
1251 654 523 274 50 2.6

Fonte: Relatorio brasileiro sobre drogas, 2009.

A regido com maior porcentagem de instituicdes que desenvolvem atividades de
prevencdo e tratamento € a Norte, no entanto, esta regido, é também caracterizada pela
auséncia de instituicbes com atividades de ensino e/ou pesquisa.

Pela realidade acima exposta, fica evidente a contradicdo da fundamentacéo de tutela
da saude publica apresentada pelo proibicionismo, ja que os mecanismos de atencdo a salde
publica sdo insuficientes e atendem uma pequena gama dos problemas de saude relacionados
a saude dos usuarios. Logo, a Politica de Drogas é em face do trafico, e ndo em prol da saude

publica.
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2.6 EDUCACAO E CONTROLE SOCIAL

Lola Aniyar de Castro define “controle social” como: “um conjunto de taticas,
estratégias e forcas para a construcdo da hegemonia, isto é, para a busca da legitimacdo ou
garantia do consenso; ou, caso de fracasso, para a submissdo forcada dos que ndo se integram
a ideologia dominante.””® Este conjunto de mecanismos visa submeter o individuo aos
modelos e normas comunitarios.

Existem dois sistemas de controle social: (1) o controle social informal®® e (2) o
controle social formal®®. O primeiro é aquele exercido pela prépria sociedade civil, por meio
de diversas areas, tais como: os meios de comunicacao, de educacao, saude, familia, partidos
politicos, religido etc.; enquanto que o segundo (controle formal institucional ou puro) é
realizado pelo aparelho estatal, através da policia, da justica, do exército, do Ministério
Publico, da administragdo penitenciaria e de todos os consectarios de tais agéncias, como
controle legal, penal etc.®. As instancias de controle social formal sdo acionadas somente
quando as instancias de controle informal falham.

Segundo Sergio Saloméo Schecaira:

Se o individuo, em face do processo de socializacdo, ndo tem uma postura em
conformidade com as pautas de condutas transmitidas e aprendidas na sociedade,

entrardo em acdo as instancias formais que atuardo de maneira coercitiva, impondo
sancBes qualitativamente distintas de reprovagdes existentes na esfera informal .

Para Lola Aniyar de Castro, “o controle assim entendido, particularmente o informal, é
uma intensa e multifacetada maneira de educar os individuos, e desse modo as massas, do

nascimento até a morte.”?!!

Porém, o controle social informal € bem mais efetivo que o formal,
porque se educa em todas as instancias de controle social informal — a familia, a religido, a escola,
0s meios de comunicagio e informacao, a literatura e a subliteratura, a ciéncia etc.?'?. Todavia,

0 exercicio do controle social segue 0s padrbes da visdo imposta, e seus fundamentos excluem

2% ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid., p. 153.

27 «[ os controles sociales informales son ideologias coercitivas moral o socialmente, sin una consecuencia de
caracter juridico. Los controles sociales informales pueden ser puros, cuando respetan las reglas propias de
construccién de su discurso, y espurios, cuando se construyen transgrediendo la racionalidad originaria de su
propia construccion” (SANCHEZ SANDOV AL, Augusto. Control social en América Latina. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, a.11 n.42. jan.mar. 2003, p. 317-344).

28 «Ios controles sociales formales puros son ideologia hecha normas obligatorias, que cumplen para su
formacion y aplicacion los principios generales del derecho moderno y que son coercitivas juridicamente.”
(SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, idem., p. 317-344.).

%9 SHECAIRA, Sérgio Saloméo, ibid., p. 53.

219 |bid., p. 56.

2L ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid., p. 153.

12 |dem, p 154.
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a ingeréncia ou implicacOes externas de outras visoes, a fim de que, a hegemonia do grupo de

poder perdure. Segundo Zafaroni,

[...] toda a sociedade tem uma estrutura de poder (politico e econdémico) com grupos
mais proximos do poder e grupos mais marginalizados do poder, na qual,
logicamente, podem distinguir-se graus de centralizacdo e marginalizacdo. Esta
“centralizagdo-marginalizacdo” tece um emaranhado de multiplas e protéicas formas
de “controle social” (influéncia da sociedade delimitadora do &mbito de conduta do
individuo) fazendo com que o controle social se valha, pois, dos meio que sdo mais
ou menos difusos e encobertos e até meios especificos e explicitos, como € o sistema
penal (policia, juizes, agentes penitenciarios etc.)*>.

Visando garantir a manutencdo da ordem social pré-estabelecida segundo os interesses
dos grupos dominantes (politicamente, economicamente e socialmente), constroem-se
discursos e ideologias, que penetram e se enraizam na mente das pessoas, de forma a atingir o

proposito desejado. E neste sentido que Sanchez Sandoval sustenta:

[...] el sistema de produccién-dominacion y el sistema ideoldgico-juridico que lo
justifica, tienen que mantenerse cerrados y reproducirse a partir de si mismos, auto-
motivandose y creando las evoluciones que le permitan su permanencia en el tiempo
y la posibilidad de dirigir su auto-control. Si un sistema se deja penetrar por otro u
otros, pierde su esencia y se desnaturaliza; deja de ser sistema cerrado para
convertirse en outra cosa***.

Juarez Cirino dos Santos descreve as possiveis razfes e fundamentos que podem estar

por tras do Controle Social pelo sistema penal oficial. Assim enumera:

1) o controle repressivo dos inimigos de classe do Estado capitalista (as classes
dominadas, em geral, e os marginalizados do mercado de trabalho, em especial);

2) a garantia da divisdo de classes, mediante a separa¢do forca de trabalho/meios de
produgdo, origem das desigualdades sociais, caracteristica das relagdes de producdo
capitalista;

3) a producdo de um setor de marginalizados/criminalizados (reincidentes e
rotulados como criminosos, em geral), marcados pela posicéo estrutural (fora do
mercado de trabalho) e institucional (dentro do sistema de controle), como amostra
do que acontece aos que recusam a socializacdo pelo trabalho assalariado. (...) os
objetivos da pena criminal (e do aparelho carcerario) podem ser definidos por uma
dupla reproducdo: reproducdo das desigualdades sociais fundadas na divisdo da
sociedade em classes sociais antagdnicas, e reproducdo de um setor de
marginalizados/criminalizados (no circuito da reincidéncia criminal), cuja funcgéo é
manter a forca de trabalho ativa integrada no mercado de trabalho, como forca
produtiva docil e util, intimidados pela ‘inferiorizagdo’ social resultante da

insubordinacéo & disciplina do trabalho assalariado®.

Assim, os 6rgdos de controle social mantém devida sintonia e interacdo de modo a
manter coeréncia nos discursos, a fim de garantir a eficiéncia na construcdo e aceitacdo da

ideologia. Conforme Lola Aniyar de Castro,

213 7 AFARONI, Eugénio Raul. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 63.
214 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, ibid., p. 317-344.
21> SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, p. 291.
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[...] a interacdo dos 6rgdos de controle é quase perfeita. Sdo quase inexistentes as
contradicBes entre o que transmite essa unidade essencialissima da educacdo que é a
familia, ou a Igreja, ou a televisdo, ou a literatura infantil, etc., e as instituicfes de
tratamento. A sistematizago é, portanto, muito grande?°.

No que tange a politica de drogas, baseada na l6gica belicista de eliminacdo do
inimigo, os discursos construidos em torno delas servem para distorcer a realidade econémica
e politica das drogas, a fim de se manter o controle social das massas excluidas. Aqueles que
nédo sdo eliminados devem ser mantidos educados para obedecer e agir conforme os interesses
em jogo.

A nossa sociedade esta dividida em grupos que dominam o poder e grupos que sdo
dominados (marginalizados do poder). Nestes termos, possui poder quem domina 0S
processos de construcdo dos significados ou consegue influenciar na economia, na politica e
na comunidade. Os interesses em jogo, € 0 poder das classes dominantes, muitas vezes, se
expressam nas agdes e decisdes do Estado, ja que é o Estado quem detém a posi¢do formal de
poder.

Segundo Norberto Bobbio, “a grande transformacdo do Estado que temos diante dos
olhos consiste, ao contrario, em uma crescente extensdo, e expansao, da producdo juridica em
forma de acordos entre os grandes grupos e o Estado [...].”?*" E, para sabermos quais S0 0s
interesses, ou quem detém esse poder, basta observarmos quem o Estado representa
basicamente. No entender de Jodo Ubaldo Ribeiro,

[...] quem manda é quem esta levando vantagem. N&o € dificil inferir a quem o
Estado serve: basta ver quem estd mais bem servido é quem esta mandando, néo

importa o que lhe expliquem em contrario. [...] quem se beneficia mais é quem esta

mandando, qualquer que seja a razao para isso e mesmo que quem esteja mandando
218

ndo exerca posicdo alguma na estrutura formal do Estado“™.

Os grupos que possuem poder conseguem exercer certa influéncia nas decisdes do
Estado, visando a manutencdo da ordem e hegemonia de seu status em relacdo a outros
grupos sociais. E assim, a dominacdo de grupos mais baixos traz uma sensagdo de
tranquilidade para os grupos hegemonicos. Segundo Alessandro Baratta: “Quanto mais uma
sociedade é desigual, tanto mais ela tem a necessidade de um sistema de controle social do

desvio de tipo repressivo.”?'® De fato, a norma pode ser usada como instrumento ideolégico,

26 ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid, p. 155.

217 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos cléssicos (org. Michelangelo
Boverno, trad. Daniela Beccaccia Versiani). Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p., 456.

218 RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica: quem manda, por que manda, como manda. 3 ed., ver. Rio de Janeiro:
Nova fronteira, 1998, p. 154.

29 BARATTA, Alessandro, ibid., p. 206.
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com o intuito de atingir determinado fim, e no caso da atual politica de drogas, ela é capaz de
transformar realidades sociais, porque € utilizada como instrumento de poder e dominacdo. O
poder neste caso visa controlar o modus vivendi das classes menos favorecidas.

Brad Roth afirma que,

Thus the substantive values at the core of the rule of law — protection from arbitrary
deprivation of conditions essential to one’s life plans, and the capacity to bring the
decisions that affect one’s life under some measure of collective control — are values

systematically under-realized for the subordinate class in a capitalist society??.

De acordo com Marcelo Mayora Alves,

Mesmo ap0s a constatacdo de que o objetivo de abstinéncia proibicionista é
inalcancavel, a possibilidade de observar de perto e de vigiar permanentemente as
populacBes que residem nos territdrios onde ocorre a venda varejista das drogas é
funcdo oculta, que surge da habilitacdo de poder policial gerado pela proibicéo, a
qual os governantes ndo parecem dispostos a abdicar®.

Por exemplo, o novo modelo de policiamento das Unidades de Policia Pacificador
(UPPs) no Rio de Janeiro, demonstra a fun¢ao da “guerra as drogas” na efetivagdo do controle
penal sobre os pobres, marginalizados e os desprovidos de poder. Maria Lucia Karam salienta
que,

A ocupacdo militarizada fortalece o estigma e a ideia de gueto. A ocupacdo sujeita
as pessoas que vivem nas favelas a uma permanente vigilancia e monitoramento,
com frequentes revistas pessoais, até mesmo de criangas, por policiais fortemente
armados e com revistas domiciliares sem mandado (ou com algum vazio e

igualmente ilegitimo mandado genérico)?.

Vigia-se e se domina, para se manter essa populagdo sob controle, e para tanto, é
necessario educé-las para a obediéncia. Para Lola Aniyar de Castro “Esse universo tdo bem
organizado € constituido em torno de um conceito central: a obediéncia. Controle social e
producio de obediéncia sdo a mesma coisa.”??* No que tange 4 ocupagio das “favelas” no Rio
de Janeiro, Maria Lucia Karam ainda explica que

A ocupagdo funciona como uma espécie de “educac¢do” para a submissdo. Sabendo-
se e sentindo-se permanentemente vigiado, o individuo acaba por se adestrar para a
obediéncia e a submissdo a ordem vigente. O individuo permanentemente vigiado
acaba por reprimir suas opinides, por mudar seus habitos, por ter medo de ser

diferente, de questionar, acaba por se conformar aos padrdes dominantes, acaba por
aderir & submissao?*.

220 ROTH, Brad, ibid., p. 55.

21 ALVES, Mayora Marcelo. Entre a cultura do controle e o controle cultural: um estudo sobre praticas
toxicas na cidade de Porto Alegre. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 75-76.

222 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 58.

222 ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid., p. 156.

24 1dem.
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Nesse processo de controle, de educacdo e de obediéncia, a escola surge como um dos

meios importantes de controle social?®

, porque exerce enorme influéncia durante muito
tempo na vida das pessoas. Neste sentido, Alessandro Baratta assegura que, “o sistema
escolar, no conjunto que vai da instrucdo elementar a média e a superior, reflete a estrutura
vertical da sociedade e contribui para cria-la e para conserva-la através de mecanismos de
selecdo, discriminagio e marginalizagdo. %

A educacdo demonstra-se tdo eficaz, porque, a principio, se processa em criangas,
nelas podem ser moldadas ideologias que as acompanhardo para o resto da vida. A educacao
surge como um trunfo para garantir a dominagdo®’.

Neste sentido, Lola Aniyar de Castro discorre

Sem ddvida a educacdo evidenciou ser mais eficaz que a reeducacdo. Seus fracassos
s80 minimos, enquanto que os da reeducagdo sdo inimeros. Isso porque a educagdo
se processa em criangas sem resisténcia nem capacidade critica, na idade em que
tudo que se aprende é entendido como real e verdadeiro, incorporando-se sem
traumas a personalidade como parte do processo global de conhecimento (formas,
sensacoes, cores, vocabulario, valores). Tudo se integra quase simultaneamente. Em
contrapartida, a reeducacdo significa a necessidade de extirpar atitudes e valores

consolidados em suas motivacdes, racionalizacdes e condicionamentos através do
processo vital?%.

Para Alessandro Baratta, “A complementaridade das funcdes exercidas pelo sistema
escolar e pelo penal responde a exigéncia de reproduzir e de assegurar as relacdes sociais
existentes, isto &, conservar a realidade social.”?* Isto porque, a escola reproduz o sistema de
classes das mais variadas formas. Por exemplo, é através dos niveis educacionais que se
determina a classe e a renda dos individuos.

Neste sentido, Lola Aniyar de Castro, sustenta:

#% Citando Jaume Trilla, Lola Aniyar de Castro aponta que: “A escola esta igualmente disciplinada. Como diz
Trilla “o que se pode fazer na escola ¢ perfeitamente definido por leis, ordens, decretos e resolugdes sobre
objetivos, contedidos, programas, métodos, horérios, calendarios, niveis, lugares, edificios e dimensGes,
instrumentos e livros de texto, titulos, requisitos para passar de um nivel a outro, normativas sobre acesso a
docéncia, planos de estudo, assinaturas, atividades recreativas, sistemas de avaliacdo e exames, recuperacoes,
gestdo, administracdo e direcdo, supervisao e inspecdo, cotas, becas, subvengdes [...] Sua funcdo € controlar o
corpo, o gesto ¢ a atividade daquele que deve ‘aprender’, adjudicar e controlar um espaco para ‘aprender’ [...]
controlar a instituicdo para que este controle seus usuarios. Que uns sejam ensinados com controle a ser
controlados e outros a controlar”. (Trilla, Jaume (1975) apud, ANIYAR DE CASTRO, Lola, op., cit., p. 158).

226 BARATTA, Alessandro, ibid., p.172.

227 A dominag&o mais forte e mais dificil de vencer (até mesmo porque é comum que n&o queiramos vencer) é a
que se faz pela cabeca. Quando a nossa cabeca ndo tem autonomia, quando, mesmo que ndo notemos, pensam
por ndés, e ai estamos dominados, seja pelo esquema interno a nosso proprio pais, seja por economias e culturas
que o colonizam, seja por ambos — como geralmente € o0 caso. A resisténcia contra essa dominagéo, quando ela
realmente nos toma conta da cabeca, € muito dificil, inclusive porque pensamos que somos nds que estamos a
decidir, em vez de um esquema pré-fabricado que internalizamos (RIBEIRO, Jodo Ubaldo, ibid., p., 156).

8 ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid., p.166.

229 BARATTA, Alessandro, ibid., p. 171.
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Se considerarmos que em nosso continente nivel de escolarizagéo € o que determina
as possibilidades de mobilidade social vertical, encontramo-nos entdo num circulo
vicioso: ter recurso é igual a elevados niveis de instrugdo e informagdo, igual a
possibilidades ocupacionais, igual a oportunidades de aceder a cargos diretivos,
igual a ter recursos*.

Quando utilizado como instrumento de controle social, o sistema educacional se
mostra habil para manter a estrutura vertical da sociedade, porque além de selecionar 0s niveis

educacionais, segundo a origem, cor ou classe social, determina também, qual posi¢do o

231
|3

sujeito deve ocupar na sociedade, segundo seu mérito e nivel educacional“>". Por isso,

Alessandro Baratta afirma:
A homogeneidade do sistema escolar e do sistema penal corresponde ao fato de que
realizam, essencialmente, a mesma funcdo de reproducdo das relaces sociais e de
manutencdo da estrutura vertical da sociedade, criando, em particular, eficazes
contra estimulos a integracdo dos setores mais baixos e marginalizadores. Por isso,
encontramos no sistema penal, em face dos individuos provenientes dos estratos

sociais mais fracos, 0s mesmos mecanismos de discriminacéo presentes no sistema
232
escolar™.

Para se contrapor a utilizagdo do sistema escolar como forma de controle social, Lola
Aniyar de Castro sugere a construcao de uma educacéo libertadora, in verbis,

[...] é necessdrio se pautar numa educagdo libertadora, tal como ja sustentava

Freire?, para as escolas ndo se constituam como um sistema de valores onde se

exprime e se reflete, “predominantemente, o universo moral préprio de uma cultura

burguesa-individualista, dando a maxima énfase & protecdo do patriménio privado e

orientando-se, predominantemente, para atingir as formas de desvios tipicas dos
grupos socialmente mais débeis e marginalizados.”**

E mais do que urgente, pensar-se em uma educacdo libertadora que se aparte das
estratégias de dominacdo. O conhecimento ndo pode ser construido de forma unidimensional
nem manipuladora. A falta de critica e democracia na construgdo do conhecimento resulta no
que Paulo Freire denomina “transitividade ingénua”, que € um simplismo da interpretacdo dos
problemas®®*. E o que ocorre, por exemplo, na didética educacional do Programa de Educacéo

e Resisténcia as Drogas (PROERD), que trabalha de forma unidimensional a realidade das

20 ANIYAR DE CASTRO, Lola, op., cit., p. 159.

%1 Os que ndo vao a universidade irdo as escolas técnicas. Os ricos continuardo sendo os condutores, gracas a

meritocracia criada por nosso sistema escolar. Os pobres, por insuficiéncia pessoal ou por caréncia de recursos,

continuardo sendo operarios, artesdos ou desempregados. Perpetuam-se, assim, os estratos dominados (ANIY AR

DE CASTRO, Lola, idem, p. 161).

22 BARATTA, Alessandro, op., cit., p. 175.

3 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios  pratica educativa. S0 Paulo: Paz e Terra,
2010, p. 22.

24 BARATTA, Alessandro, op. cit., p. 176.

%> ANIYAR DE CASTRO, Lola, ibid., p. 161.
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drogas, criando preconcepgdes e omitindo outras realidades sobre as drogas em alunos do
ensino fundamental.

A incongruéncia ja comego no fato do Proerd ser executado em parceria com a Policia
Militar, que é uma instituicdo repressiva e que joga um papel crucial na guerra as drogas. A
policia é notoriamente conhecida como uma organizacdo de controle social, dotadas de
poderes essencialmente repressivos, punitivos, baseados no recurso a forga, na violéncia
fisica, no exercicio i/legitimo da violéncia, da arbitrariedade e da tortura®*®.

Salienta Deise Rateke que:

A mensagem policial nas aulas Proerd elucidam essas tendéncias tradicionais da
guerra as drogas e impde uma visdo menos realista e mais reducionista da
probleméatica das drogas e das violéncias. [...] O conteldo que fundamenta a
ideologia da guerra as drogas remete a uma visdo preconceituosa, repressora e quase
sempre moralista. Predomina, assim, a ideia de um Unico saber, de uma informacéao

tendeng?sa e dirigida a nacdo de que o individuo esta indefesamente a mercé das
drogas’.

Todavia, é necessario que haja participacdo democratica, principalmente, no processo
de formulacdo das politicas educacionais, a fim de se seguir rumo a um aprendizado pautado
na abertura do didlogo, e prevaléncia do horizonte critico no processo de ensino e
aprendizado. Neste sentido, Paulo Freire assinala: “O formando, desde o inicio mesmo de sua
experiéncia formadora, assuma-se como sujeito também da producdo do saber e se convenca
que ensinar nao é transferir conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua producdo ou
a sua construcdo.”?*® N&o é coerente que sejam apresentadas informacdes preestabelecidas aos
jovens e adolescentes. E fundamental que se abra espaco para que eles apresentem também
seus pontos de vista, segundo suas visdes de vida e suas realidades, a fim de se consolidar
uma educacdo libertadora e democratica.

Segundo Soares e Jacobi, “[...] a0 conhecer e analisar criticamente as contradi¢des
sociais, 0s adolescentes podem se apoderar dos elementos necessarios para fazer escolhas
positivas durante sua trajetoria, em vez de voltarem-se contra si mesmos como alvo da sua
propria desintegracéo social.”?* O Proerd deve garantir espaco de liberdade, para que ndo se

passe informacdes que desinformam, ou que se pautem nos termos de uma ldeologia de

28 SILVA, Rosimeri Aquino da; TASCHETTO, Lebnidas Roberto. Direitos humanos e policia. Civitas. Porto

Alegre v. 8 n. 3 p. 454-465 set.-dez. 2008. Disponivel em:

http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4869/6844. Acesso em 09 nov. 2015.

Z'RATEKE, Deise. A escola publica e o Proerd: tramas do agir policial na prevencéo as drogas e as violéncias,

2006. 143 f. Dissertagdo (Programa de P6s Graduagdo em Educacdo). Universidade Federal de Santa Catarina, p.

76.

8 FREIRE, Paulo, ibid., p. 22.

%% SOARES, Céssia Baldini; JACOBI, Pedro Roberto. Adolescentes, drogas e aids: avaliagio de um programa
de prevencdo escolar. Caderno de Pesquisa, n. 109, marg¢o, 2000, p. 222.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/4869/6844
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Defesa Social, que se utiliza de instancias oficiais de controle social (legislacdo, policia,
magistratura, instituicdes penitencidrias) como instrumentos de socializacdo da cultura
dominante das camadas médias®*°.

A guerra as drogas ndo tem revelado apenas o seu perene fracasso, além disso, tem
acarretado consequéncias negativas a sociedade. Estas consequéncias sdo o diario de uma
realidade construida pelo apoderamento do Direito Penal ao fendmeno das drogas.

A seletividade, as mortes, a violéncia e os danos a salude dos usuarios sdo as

21 que supde eliminar a disposicdo das drogas

consequéncias secundarias da criminalizacédo
por meio de medidas penais. Todavia, o fim declarado de protecdo a salde publica ndo tem
sido alcancado, porque o Direito Penal tende a reduzir a complexidade do fendmeno através
de resposta monofocal e homogénea, da criminalizacdo®®, ensejadora da “guerra as drogas”.
Todavia, esta ‘Guerra’ tem gerado resultados negativos porque se prioriza a puni¢do € nao a
tutela de bens juridicos relevantes. E neste sentido que Eugenio Zaffaroni afirma: Cuando la
“guerra” se alucina o se fabrica, sucede lo mismo y eso da lugar al derecho penal
autoritario, que se manifesta preferentemente mediante la punicién indiscriminada y excesiva
en comparacion con otros injustos que afectan bienes juridicos esenciales®®.

O fim declarado na criminalizagdo de drogas ndo tem sido atingido, pelo contrario, 0s
custos sociais da criminalizacdo, na maioria dos casos, sd0 superiores aos proprios efeitos
primarios. Além de ser evidente a violacdo de garantias fundamentais, afronta-se a
incolumidade fisica, a vida e a satde, por meio de um aparato repressivo penal de eliminagéo
da populacdo selecionada. Essas consequéncias revelam a instauracdo de um Direito Penal
autoritario, que viola os direitos fundamentais a liberdade, a igualdade, a proporcionalidade e
a intimidade, garantido no Estado Democratico de direito, como se mostra nos proximos

capitulos.

20 BARATTA, Alessandro, ibid., p. 42.

#1 A questdo das drogas deflagra efeitos de ordem primaria e secundéria: (a) os efeitos primarios relativos a
propria natureza das drogas (danos no organismo e na psique); (b) os efeitos secundarios (ou custos sociais da
criminalizacdo), decorrentes essencialmente do processo criminalizador e da reagdo social informal.
(BARATTA, Alessandro. Introduccion a la Criminologia de la Droga. Nuevo Foro Penal. Bogota: Temis, 1988,
E' 335, apud CARVALHO, Salo de. Op., cit., p. 239)

*2 CARVALHO, Salo de. Op., cit., p. 237.

243 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Le legislation “anti-droga” Latinoamericana: sus componentes de derecho penal
autoritario. In Fasciculos de Ciencias Penais. Drogas: abordagem interdisciplinar. Ano 3., v., 3. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1990, p. 22.
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3 OPROIBICIONISMO E OS PRINCIPIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O Direito Penal, como qualquer outro ramo do direito, possui seus proprios
principios®**. No Direito Penal, sdo estes principios que ddo valor e sentido as suas regras e
técnicas, ja que este é o ramo do direito mais violento, por incidir diretamente na liberdade
das pessoas. A atuacdo do Direito Penal deve ser cautelosa, respeitando-se os principios em
geral, e ndo limitar-se apenas na observagdo das leis penais, de modo que, ndo se viole,
arbitrariamente, as garantias fundamentais das pessoas. Sem freios o poder punitivo tende a
ser arbitrério e seletivo.

Nas palavras de Marcelo Semer,

Proibir o governo de criar & sua vontade normas penais, vedar aplicacéo a condutas

passadas, impedir san¢bes a quem ndo tem responsabilidade sdo garantias que

interferem diretamente na construgdo das liberdades ou em anteparo aos
245

autoritarismos=™.

A materializacdo dos principios garantidores do Direito Penal pode representar a
diminuicdo das consequéncias negativas do proibicionismo, ja que esta materializacdo se
apresentara como um freio para a expansao do punitivismo proibicionista das drogas.

Paulo Bonavides entende que “a lesdo ao principio ¢ indubitavelmente a mais grave
das inconstitucionalidades, porque sem principio ndo ha ordem constitucional e sem ordem
constitucional ndo ha garantia para as liberdades.”?*®. Por isso, é importante que se limite ao
maximo a atuacdo do Direito Penal através da observacdo e aplicacdo dos principios que o
embasam, a fim de se garantir o respeito aos direitos fundamentais, porque,

Quando esse sentido de limitagdo falha, o poder punitivo entregue ao arbitrio tende a
se transformar em absolutismo, totalitarismo ou ditaduras de todo género. Quando a
auséncia é dissimulada, quando os limites sdo apenas afirmados, mas nao
materialmente garantidos, a fratura no processo democrético continua presente, seja

pela omissdo quanto a maus-tratos, seja nas praticas cotidianas com que se esvaziam

liberdades individuais ou na desigualdade social que o préprio sistema ajuda a

incrementar®”’.

24 No direito moderno, os principios podem estar expressos nas Constituicdes ou serem deduzidas do sistema a
qual o Estado se constitui.

5 SEMER, Marcelo. Principios penais no estado democrético. 1 ed. Sao Paulo: Estudio Editores, 2014, p. 10.
* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4 ed. Sao Paulo: Maleiros Editores, 1993, p. 396.

#7T SEMER, Marcelo, op., cit., p. 10-11.
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Neste capitulo vamos analisar como a “guerra as drogas” destoa com diversos

principios basilares do Direito Penal e do Estado Democratico de Direito.

3.1 DIREITO A VIDA PRIVADA

De acordo com Kant, a autonomia € a base para a dignidade humana, e o livre arbitrio
consiste na capacidade dos seres humanos escolherem 0s seus objetivos ou agdes, em
conjunto com a capacidade de distinguir as boas acdes. A teoria de Kant encarna a visdo de
que todos os seres humanos merecem ser tratados como livres e autbnomos, porque eles tém a
capacidade distinta de aderir ao raciocinio moral e o pensamento, que inclui a capacidade de
fazer escolhas racionais sobre o que é importante ou digno. Este filésofo nomeia este
principio de “autonomia da vontade”, que ¢ fundamento da “dignidade da natureza humana e
de toda natureza racional.”?*®

John Rawls oferece uma reinterpretacdo do conceito de autonomia individual e do
imperativo categérico de Kant, afirmando que, a autonomia da origem a obrigacdo de
respeito. O autor descreve o principio da liberdade como o estabelecimento de liberdades
bésicas iguais para todos os cidaddos, tais como: liberdade de pensamento, liberdade de
associacdo e de expressdo, assim também como os direitos democraticos. Estas liberdades
fundamentais tém um estatuto especial e sdo priorizados sobre outros direitos, “cada pessoa
deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de liberdades basicas iguais que
seja compativel com um sistema de liberdades para todos.”?*

Salienta John Rawls que “[...] a liberdade s6 pode ser restringida em nome da
liberdade.”®*® Assim, estabelece uma regra de prioridade, na qual a liberdade s6 pode ser
restringida apenas em dois casos: 1- uma reducéo da liberdade deve fortalecer o sistema total
das liberdades partilhadas por todos; e 2 - uma liberdade desigual deve ser aceitavel para
aqueles que tém liberdade menor para aqueles cidaddos com a liberdade maior?*.

No entanto, os argumentos a favor da proibi¢do das drogas fundamentam-se no dever
do Estado de zelar pela saude publica. Neste sentido, Expdem-se 0s danos que as drogas
causam a saude de alguns usuarios, ou seja, da-se maior énfase aos efeitos danosos do uso das
drogas em alguns usuarios. Sugere-se a criacdo de leis que tratem desse vicio, avocando-se
leis, que supostamente sanam as atitudes decorrentes do que se acha ser mau carater. Porem,

pouco se debate sobre a tutela da liberdade do cidad&o.

8 K ANT, Immanuel. Fundamentagéo da metafisica dos costumes. Lishoa: Edi¢des 70, 2005, p.79.
9 RAWLS, John. Uma teoria da justica. So Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 376.

0 |dem, p. 250.

#1 RAWLS, John, op., cit., 2008, p. 250.
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Abrindo espaco para reflexdo e debate sobre a liberdade, o direito fundamental a vida
privada e o uso de drogas, a corrente libertaria (anti-proibicionista), expde os altos custos da
atual politica de drogas, e as incongruéncias no campo epistemologico e juridico-filosofico da
formulacdo das normas sobre as drogas. Assim, baseado nas ideias filoséficas do utilitarismo
de John Stuart Mill®®?, sustenta-se que a sociedade ndo pode aplicar a forca coercitiva do
Estado para prevenir atividades que ndo causam danos a outros, a ndo ser a propria pessoa.
Essa argumentacdo é construida a partir do denominado principio de danos, que afirma: o
dano é pessoal, e ndo atinge a sociedade.

A principio, os crimes de uso de drogas se inserem no que podemos denominar crimes
de vicios, ja que a base para tal proibicéo é, o fato de ser considerado imoral o uso de drogas.
No entanto, a moral ndo pode ser imposta penalmente, por isso, Mill afirma que, a
humanidade ganha mais, maximizando a felicidade geral, se permitir que cada individuo viva
de acordo com o0 modo por si proprio definido e ndo compelido por outros a seguir diretrizes
do que é bom para si que ndo sdo por si estabelecidas, em situacdes em que a conduta nao
viole um dever ptblico nem o dominio de qualquer outro individuo para além de si préoprio >
(traduc&o nossa).

Mas o argumento mais forte contra a intervencdo publica na conduta meramente
pessoal é que quando intervém fa-lo de forma distorcida e fora do lugar (...) a
opinido de uma tal maioria imposta como lei sobre a minoria, em questdes de
conduta pessoal, tem absolutamente as mesmas probabilidades de ser acertada como
equivocada, ja que em tais casos a opinido publica significa, no maximo, a opinido
de uns quantos a respeito do que é bom ou mau para outros; e com frequéncia, nem
sequer isto representa, porque a intervencdo publica passa, com a mais perfeita

indiferenca, sobre o prazer e a conveniéncia daqueles cuja conduta censura, e ndo
considera se ndo a sua propria preferéncia®* (tradugio nossa).

De fato, o preceito do proibicionismo parece equivocado, ja que impde que as pessoas
mudem seus costumes e preferéncias, de acordo com o0s preceitos de outros, por isso, cria
justificativas abstratas de tutela a satde publica, argumentando que o uso de drogas afeta
terceiros, embora ndo comprova cientificamente o efeito e danos a terceiros. Logo, o que se

criminaliza é o uso pessoal de drogas.

%2 gegundo Michel J. Sendel, “os trabalhos de Mill sdo uma tentativa de conciliar os direitos do individuo com a
filosofia utilitarista que herdara do pai e adotara de Bentham. Seu livro On Liberty (1859) é a classica defesa da
liberdade individual nos paises de lingua inglesa. Seu principio central é o de que as pessoas devem ser livres
para fazer o que quiserem, contanto que ndo fagam mal aos outros” (SENDEL, Michel J. Justica: o que é fazer a
coisa certa (trad. Heloisa Matias e Maria Alice M&ximo). 16 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014, p
64).

253 “Mankind are greater gainers by suffering each other to live as seems good to themselves, than by compelling
each to live as seems good to the rest” (MILL, John Stuart. On Liberty. London, 1962, p. 163)

#4 MILL, John Stuart, idem, p.164.
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Para Mill, é necessario medir qual esfera o dano atinge®, para dai se determinar a
atuacgdo do Estado. Assim, defende-se que, para que o Estado intervenha na vida privada das
pessoas, € necessario: (1) que terceiros sejam diretamente afetados pelo ato; (2) que o efeito

ou dano, seja resultado direto do ato praticado; e (3) que o efeito deve ser danoso.

O objeto deste ensaio é afirmar um simples principio destinado a reger
absolutamente as relagdes da sociedade com o individuo no que tenham de coacéo
ou controlo, quer os meios utilizados seja a forca fisica sob a forma de penalidades
legais ou a coacdo moral da opinido publica. Este principio consiste em afirmar que
0 Unico fim pelo qual é justificAvel que a humanidade, individual ou coletivamente,
se imiscua na liberdade de acdo de um qualquer dos seus membros, é a propria
prote¢do. Que a Unica finalidade pela qual o poder pode, com pleno direito, ser
exercido sobre um membro de uma comunidade civilizada contra a sua vontade, é
evitar que prejudique os demais. O seu proprio bem, fisico ou moral, ndo é
justificacdo suficiente. Ninguém pode ser obrigado justificadamente a realizar ou
ndo realizar determinados atos, porque isso seria melhor para ele, porque o faria
feliz, porque, na opinido dos demais, fazé-lo seria mais acertado ou mais justo. Estas
s&o boas razdes para discutir, chaméa-lo a razdo e persuadi-lo, mas ndo para obrigéa-lo
ou causar-lhe algum prejuizo se age de maneira diferente. Para justificar isto seria
preciso pensar que a conduta que se trata de dissuadir produziria um prejuizo a
outro. A Unica parte da conduta de cada um pela qual ele é responsavel perante a
sociedade ¢ a que se refere aos demais. Na parte que se Ihe concerne meramente, a
sua independéncia &, por direito, absoluta. Sobre si mesmo, sobre o seu préprio
corpo e espirito, o individuo é soberano.?® (tradugéo nossa)

Embora a constru¢do do principio do dano possa ser reinterpretado para se criar
argumentos que justifiquem a expansdo do proibicionismo, principalmente, ao se colocar em
questdo a capacidade do individuo quando sob efeito das drogas, ainda assim, o proibicionista
ndo encontra consisténcia ao fundamentar esta posicdo, pois, 0S usuarios ndo sdo pessoas
incapazes, ¢ “o Estado ndo esta autorizado a substituir o individuo em decisdes que dizem
respeito apenas a sim mesmo.”?’

Apesar do utilitarismo por si s6, ndo ser capaz de responder todas as questdes por tras
da atuagdo criminal do Estado, j& que sdo varios fundamentos e institutos que resguardam o
direito penal. E possivel, sim, que o utilitarismo coiba a atuacdo do punitivismo moral, se

aliado aos preceitos dos direitos humanos e direitos fundamentais, pois, 0 respeito a vida

%% O principio do dano est4 profundamente enraizado em uma vis&o libertaria, com foco em direitos dos
individuos a liberdade, autonomia e privacidade.

26 «[T]he sole end for which mankind are warranted, individually or collectively, in interfering with the liberty
of action of any of their number, is self-protection. That the only purpose for which power can be rightfully
exercised over any member of a civilized community, against his will, is to prevent harm to others. His own
good, either physical or moral, is not a sufficient warrant. He cannot rightfully be compelled to do or forbear
because it will be better for him to do so, because it will make him happier, because, in the opinion of others, to
do so would be wise or even right. These are good reasons for remonstrating with him, or reasoning with him, or
persuading him, or entreating him, but not for compelling him, or visiting him with any evil in case he would do
otherwise. . . The only part of the conduct of anyone, for which he is amenable to society, is that which concerns
others. In the part which merely concerns himself, his independence is, of right, absolute. Over himself, over his
own body and mind, the individual is sovereign” (MILL, John Stuart, ibid., p.68).

#T K ARAM, Maria Licia, ibid., p. 23.
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privada ja encontra respaldo em diplomas legais internacionais, assim como na carta
constitucional brasileira.
Ao analisar o campo da vigéncia e conflito normativo, Maria Lacia Karam afirma que
“a Convencao sobre tdxicos, ao tratar das penas, ndo esconde o conflito com a primeira parte
das normas do artigo 12 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como o artigo
17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que, assegura o0 respeito a vida
privada.”?®
A autora ainda menciona que,
A simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu consumo
em circunstancias que ndo envolvam um perigo concreto, direto e imediato para
terceiros, sao condutas que dizem respeito unicamente ao individuo, a sua
intimidade e as suas opg¢des pessoais. Nao estando autorizado a penetrar no ambito
da vida privada, ndo pode o Estado intervir sobre condutas de tal natureza, ainda

mais através da imposicdo de uma sangdo, qualquer que seja sua natureza ou sua
dimens&o®®.

Citando Ferrajoli, Salo de Carvalho argumenta que o principio da lesividade

Determina que somente podem ser considerados bens juridicos relevantes aqueles
empiricamente identificadveis, notadamente os de titularidade de pessoas de carne e
0ss0. Do contréario, as normas penais seriam injustificaveis, pois tipicas de leis
penais autoritirias ou de emergéncia identificadas, p. ex., com a tutela de
personalidade do Estado. Ferrajoli sustenta que, na medida em que o Estado, nos
ordenamentos democréticos, ndo constitui bem ou valor em si mesmo, incriminacao
de condutas de natureza intangivel sdo privadas de objeto, e portanto, isentas de
significado. No mesmo sentido acdes deflagradas contra si mesmo ou nao lesivas a
terceiros como a prostitui¢ao, os atos considerados ‘contra a natureza’ a tentativa de

suicidio, e em geral os atos contra si mesmo, da embriaguez ao uso pessoal de
260

entorpecentes” .

Ao que se Vé, o proibicionismo visa coibir uma atitude voluntéria, consensual, que
advéem de um suposto mau carater. Mas, por que deveriamos pensar que o0 uso de drogas
resulta de tracos de mau cardter? Como se pode observar, corriqueiramente, o discurso
publico sobre drogas inclui a liberdade, a saude, e crime, mas, dificilmente se coloca em
debate o elemento prazer que existe nas drogas, o que faz com que os individuos procurem as
drogas.

E necessario, compreender-se e se incluir o elemento prazer na pauta dos debates e
deliberacdo sobre as drogas, j& que o prazer é o elemento importante e muitas vezes
motivador para 0 uso de drogas. O prazer é um bem importante na vida de um individuo,

podendo ser a fonte e a motivacdo das a¢des de um sujeito. E deste modo, o Estado ndo pode

%8 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 260.
9 K ARAM, Maria Lucia, ibid., cit., 2008, p. 261.
%0 CARVALHO, Salo de, ibid., p 263.



93

ainda determinar quais prazeres o individuo deve satisfazer em sua vida. A escolha do prazer
€ uma questdo de opcdo modo de vida individual, e o Estado ndo deve determinar quais
prazeres o individuo deva buscar em sua vida. E neste sentido que Maria Licia Karam
fundamenta que

[...] a simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu

consumo em circunstancias que ndo envolvam um perigo concreto, direto e imediato

para terceiros, sdo condutas que dizem respeito unicamente ao individuo, a sua

intimidade e s suas opgdes pessoais®®.

Assim, a nocividade de uma conduta privada pode ser motivo para ponderacfes ou
persuasdes, mas ndo se obrigar por meio de criminalizacdo que o suposto prejudicado deixe
de consumir as substancias que o deem prazer. Faz parte da liberdade, da intimidade e da vida
privada a opcdo de fazer coisas, que o0s outros acham feias, imorais ou nocivas para si
mesmo.O governo nao pode interferir na liberdade individual a fim de proteger uma pessoa de
si mesma ou impor crencas da maioria no que concerne & melhor maneira de viver®®,

De fato, parece mais coerente que em uma sociedade liberal o Estado seja neutro e ndo
se atem a fixar ou determinar quais prazeres as pessoas devam optar. A ocorréncia da
determinacdo de quais escolhas os individuos devem fazer, parece forcar as pessoas a se
conformarem e aceitarem concepcdes alheias e particulares, sobre o que é ser do bem ou ser
do mau. Neste sentido, Rosa Del Olmo afirma que

[...] sempre serd Gtil a manifestagdo do discurso que se permita estabelecer a

polaridade entre o bem e o mal — entre Caim e Abel — que o sistema social necessita

para criar consenso em torno de valores e normas que sdo funcionais para sua

conservacao®®.

Porém, considera-se que as drogas Sdo um prazer ruim, que merecem ser banidos, ou
considerar o prazer que determinadas pessoas encontram nas drogas como um prazer menor
aos outros prazeres, como o prazer de degustar um vinho, café, comida, futebol, embora, cada
um desses ou qualquer outro prazer podem ser danosos se em excesso, Ndo encontra coeréncia
se analisadas do ponto de vista da garantia do direito de escolha e da liberdade do individuo.

De fato, o Estado ndo pode limitar os prazeres que se identificam a personalidade das

pessoas, escolhidos por livre e espontdnea vontade, porque, cada sujeito tem o direito de se

#IBUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal. Drugs, dignity and danger: human dignity as a constitutional
constraint to limit overcriminalization. August 13, 2012. Tennessee Law Review, v. 80, 2013, p. 303.

22 MILL, John Stuart, ibid., 163.

3 DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 23
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identificar com prazeres que acha valiosos para si, ainda que estes prazeres possuam risco. Os
prazeres se inserem no campo da valoragdo, e ponderacédo intima e pessoal.

Maria Lucia Karam assim leciona

Em uma democracia, 0 Estado ndo esta autorizado a intervir em condutas que ndo
envolvem um risco concreto, direto e imediato para terceiros, ndo estando assim
autorizado a criminalizar a posse para uso pessoal de drogas, que, equivalente a um
mero perigo de autoles&o, nao afeta nenhum bem juridico individualizavel**.

No entanto, concernentemente ao uso de drogas denominadas ilicitas, o Estado
centraliza seus esforcos para impedir sua circulacdo e dissuadir seus consumidores por meio
de um discurso moral e distorcido®®®, naturalizando a proibicdo, e estipulando a
criminalizacdo como a Unica forma de enfrentar o problema. Em suma, as leis sdo voltadas,
para sustentar e demonstrar, que consumir drogas € errado e, portanto, punivel. Neste sentido,
Rosa Del Olmo afirma,

Os meios de comunicagdo, que o crimindlogo britanico Jock Young chama de “os
guardides do consenso”, sdo os mais indicados para difundir o terror, ja que [...]

“tém a possibilidade de hierarquizar os problemas sociais, de dramatiza-los

repetidamente, e de criar o panico moral sobre determinado tipo de conduta de uma

maneira surpreendentemente sistematica [...]%®.

Todavia, os preceitos da liberdade como dignidade, apresentados anteriormente,
impdem que se rejeite o paternalismo como justificativa para a criminalizagdo do consumo
pessoal de drogas consideradas ilicitas. Neste sentido, Mill afirma que, o Unico propdsito pelo
qual o poder pode ser legitimamente exercido em face de um membro da comunidade
civilizada, contra acGes de sua propria vontade, é para se prevenir danos aos outros. Proteger
seu préprio bem, fisico ou moral, ndo é uma garantia suficiente para tal intervencdo do Estado
(traducdo nossa).”®®’ Isto porque, o direito de autodeterminacdo precede a anélise se o
resultado de uma acdo sera bom ou ruim para o préprio individuo. Todavia, o paternalismo
impde a preferéncia da moral majoritaria, como se esta deva ser padrdo para toda a sociedade.

Segundo, Buchhandler-Raphael, o paternalismo imp8e a preferéncia da moral
majoritaria e da visdo prevalecente, concebendo a moralidade na sociedade como algo

abstrato, e assim, limita a liberdade do individual para se escolher qual o melhor modo de

24 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 22.

%5 Rosa Del Olmo afirma que “criam-se diversos discursos contraditérios que contribuem para distorcer e
ocultar a realidade social da “droga”, mas que se apresentam como modelos explicativos universais.” (DEL
OLMO, Rosa, ibid., p. 22).

%6 1dem, p. 23

%7 The only purpose for which power can be rightfully exercised over any member of a civilized community,
against his will, is to prevent harm to others. His own good, either physical or moral, is not a sufficient warrant
(MILL, John Stuart, ibid., p. 68).
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viver suas proprias vidas (traducdo nossa)®. Porém, a nogdo de dignidade humana implica,
simultaneamente, o direito de possuir a dignidade e o dever concomitante do Estado respeitar
a dignidade do individuo, implicita no direito de autodeterminacéo e escolha.

Para se lidar com a questdo de escolhas e agfes pessoais que ndo ensejam danos a
terceiros, requer simplesmente a atuacdo de meios ndo penais, porque a mera criminalizacdo
de determinadas condutas ndo faz com que as pessoas adotem ou deixem de fazer ac¢des que
se identificam com elas. Ademais, a criminalizacdo de condutas que infligem danos pessoais,
culmina em dupla penalizacdo, ja que além do sujeito experimentar o dano resultante de sua
conduta (que ocorre em qualquer vicio), a ele imp@e-se ainda a sanc¢do penal, que inflige novo
sofrimento (exposicdo desnecessaria no caso do crime de consumo de drogas). O coerente €
dispor-se de acBes eficientes e ndo sancionatorias, que minimizem a autolesdo, e garantam a

dignidade e liberdade de escolha.

3.2 DIREITO PENAL MINIMO

Segundo os preceitos da intervencdo minima, o Direito Penal so deve intervir em casos
de ataques muito grave aos bem juridicos mais importantes. Ademais, esta atuacdo deve

ocorrer, unicamente, quando fracassam as outras barreiras protetoras do bem juridico que

269

derivam de outros ramos do direito™”, ja que o Direito Penal é o ramo do Direito cuja atuacao

€ mais violenta de todos os demais ramos juridicos.

Luiz Jacson Zilio esclarece que

El Derecho penal minimo esté legitimado porque consiste en un modelo de discurso
penal que se estructura en una dogmatica juridico-penal con un alto grado de
coherencia interna y con grandes posibilidades de cumplir las finalidades que
expresamente declara. Internamente evita contradicciones légicas porque esta
regido por principios de limitacién del poder: legalidad, lesividad, intervencion
minima, culpabilidad y humanidad. Materialmente también se legitima porque
minimiza la intervencion especificamente para la proteccion de la persona,

evitando, por tanto, los riesgos de las doctrinas organicistas o funcionales®”.

Segundo Marcelo Semer,

O principio da intervencdo minima se projeta em duas dimensdes: a
fragmentariedade e a subsidiariedade. A ideia de fragmentacdo nasce da prdpria
legalidade: nem tudo o que é ilicito, imoral ou antissocial é crime, apenas as

%8 paternalism imposes majoritarian moral preferences and prevailing views concerning morality on society at
large, therefore limiting individuals’ liberty to make their own choices about how best to live their lives
(BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michael, ibid., p. 325).

%9 MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién al derecho penal. Barcelona: Bosch, 1975, p. 60.

1971110, Jacson Luiz. El derecho penal de las drogas. Revista Critica Penal y Poder, n. 3, Observatorio del
Sistema Penal y los Derechos Humanos. Universidad de Barcelona, 2012, p. 116.
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condutas selecionadas previamente pelo legislador. A subsidiariedade, a seu turno,
parte do reconhecimento de que, o Direito Penal ndo é a Unica forma de controle
social. Por ser a que se utiliza de instrumentos mais enérgicos e mais custosos, como

a privagdo da liberdade®”".

No entanto, “0 discurso da defesa social é o que permite a flexibilizacdo dos principios

do Direito Penal e do Processo Penal, bem como o consequente exercicio arbitrario do poder

27255

punitivo~"“”, e isso resulta no desrespeito a legalidade que deve reger o Estado Democrético

de Direito. A criminalizacdo de condutas de forma arbitraria, fora da ideia de subsidiariedade
e fragmentariedade da lei penal, culmina na violacdo de direitos humanos, gerando

inseguranca juridica, porque a intervencdo abusiva do Direito Penal comprime a liberdade

273

humana“°, Assim,

La legitimidad del poder del sistema penal de las drogas requiere la reconstruccion
del discurso penal a partir de la ética “universal” de los derechos humanos y el
Unico camino posible en este sentido es la propuesta de minimizacion, es decir, el

Derecho penal minimo?™.

De fato, o estabelecimento da ideia de um Direito Penal minimo como limite as

215 3 favor

arbitrariedades, e expansdo punitivista, constitui-se como um paradigma garantista
dos direitos humanos. Por isso, “somente graves violagdes aos direitos humanos possam ser
objeto de sangdes penais” e “as penas devem ser proporcionais ao dano causado pela
violagd0.”%"® Por outro lado, o principio da intervencdo minima legitima-se também como um
poderoso fator de descriminalizagdo de condutas que ndo causam danos a bens juridicos
relevantes para o Direito Penal. Neste sentido, Rogério Greco fundamenta:

Se for com base neste principio que os bens séo selecionados para permanecer sob a

tutela do Direito Penal, porque considerados de maior importancia, também sera

com fundamento nele que o legislador, atento as mutacGes da sociedade, que com

sua evolucdo deixa de dar importancia a bens que, no passado, eram de maior
relevancia, fara retirar do ordenamento juridico-penal certos tipos incriminadores.?”’

"' SEMER, Marcelo, ibid., p. 54-55.

225 ANTOS, Bartira Macedo de Miranda. Defesa social: uma visdo critica. 1 ed., S&o Paulo: Estudio, 2015, p 21.

¥ SEMER, Marcelo, ibid., p. 55.

2% ZIL10. Jacson Luiz, ibid., p. 116.

2® Segundo Salo de Carvalho, “a teoria do garantismo, apesar de marcado pelo ideério iluminista e naturalmente

pela pretensdo universalista dos paradigmas cientificos, apresenta no contexto global de violagBes dos direitos

humanos interessante mecanismo de fomento a minimizacdo dos poderes punitivos. Desta maneira visualizar a

otimizacao dos direitos fundamentais desde a perspectiva critica da dogmatica juridico penal, ou seja, percebe-se

0 sistema normativo como instrumento eminentemente pratico que deve ser pensado e desenvolvido para a

resisténcia ao inquisitorialismo nas praticas judiciais ¢ administrativas cotidianas” (CARVALHO, Salo de, ibid.,
.228).

976 BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo: para uma teoria dos direitos humanos como

objeto e limite da Lei penal (tradugdo de Francisco Bissoli Filho). Doctrina Penal. Teoria e pratica em |&s

ciéncias penais, ano 10, n. 87, p.9.

" GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 7 ed. Niter6i: Editora impetos, 2010, rev., ampl. e atual.

p. 45.
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Por isso, Marcelo Semer fundamenta:

[...] a intervengdo minima também pressupde a descriminalizacdo do socialmente
adequado. Néo ha sentido em manter-se a criminalizacdo do é socialmente aceito e
fortemente incorporado ao cotidiano da sociedade [...]. [...] a secularizacdo impe
que o Direito Penal ndo seja instrumento de controle moral. Ndo ha sentido na
criminalizagdo, quando a ineficacia da norma demonstra a incapacidade de tutela.

Ha certos comportamentos que a proibicdo ndo evita e sua repressao cria efeitos
colaterais que mais prejudicam os bens que se pretendia defender.?”®

De fato, 0 respeito ao principio da intervengdo minima do Direito Penal constitui-se
como um importante veio para a reducdo das consequéncias negativos do proibicionismo,
relativamente, a salide, a violéncia, as mortes e ao grande encarceramento que surgem como o
resultado da maximizacdo descuidada do Direito Penal, utilizado como instrumento para
regular e resolver problemas de ordem morais ou sociais, para 0s quais o Direito Penal ndo

Serve.

3.3 PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade é um dos eixos principais na seara do Direito Penal.
E de suma importancia que se observe este principio no momento da formulagio e da
aplicagdo da lei penal. Deve ser utilizado como o fiel da balanga, e indice para mostrar a
medida da espada, diante da conduta a ser penalmente tipificada.
Marcelo Semer defende que
No dmbito do Direito Penal, a proporcionalidade tem dois vetores claros: a ideia de
igualdade e a proibicdo do excesso. De um lado, a nocdo de que o tratamento

desigual de situacBes equiparadas, ou seu reverso, representa desproporcdo [...] De
outro lado, a exigéncia do meio menos gravoso para a intervencdo do Estado [...].

No que tange a igualdade de tratamento das condutas criminalizadas, evidencia-se a
desproporcionalidade ja que se trata com maior rigor as selecionadas drogas ilicita sdo ponto
de criminalizar-se seu consumo, enquanto se deixa para outras esferas (ndo penal), o
tratamento sobre as selecionadas drogas licitas. Todavia, todas as drogas possuem Seus riscos
sociais e de saide. E o que se mostra nas tabelas que se seguem, nas quais se mostram que o
consumo de alcool prevalece em relacdo a outras drogas, e consequentemente, tem causado

mais danos a satude dos usuarios.

2"® SEMER, Marcelo, ibid., p. 61-62.
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A tabela 11 ilustra apresenta o resultado do Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso
de Drogas Psicotropicas no Brasil. A tabela compara o percentual de uso de drogas
apresentado na pesquisa realizada no ano de 2001 e 2005. Tanto em 2001 quanto em 2005,
evidenciava-se que, mais da metade do consumo de drogas € relativa ao alcool e ao tabaco,
enquanto que o consumo de alguma droga na vida, excluindo-se o tabaco e o alcool, somavam
apenas 19,4 % de consumo em 2001 e 22,8% em 2005.

Tabela 11 - Prevaléncia de uso de drogas entre os entrevistados das 108 cidades com
mais de 200 mil habitantes do Brasil

Prevaléncia de uso (%)

Droga 20011 2005
Na vida Na vida Mo ano No més

Alcool 68,7 4.6 49,8 38,3
Tabaco 41,1 44,0 19,2 18,4
Macaonha 6,9 8.8 2,6 1,9
Solventes 5.8 6,1 1.2 0.4
Benzodiazepinicos 3.3 5.6 2,1 1,3
Orexigenos &3 &1 3.8 0,1
Cocaina 23 29 0.7 0.4
Xaropes (codeina) 20 1,9 0,4 0,2
Estimulantes 1.5 3.2 0.7 0.3
Barbitiricos 0.5 0.7 0.2 01
Esteroides 0.3 0.9 0,2 0,1
Opidcens 14 1.3 0,3 0,3
Anticolinérgicos 1,1 0,5 0.0 0,0
Alucindgenos 0.6 i1 0.3 0,2
Crack 0.4 o7 0,1 0.1
Merla 0.2 0,2 00 0,0
Heroina 0,1 a,1 0,0 0,0

Qualquer droga exceto dlcool e tabace 194 | 22,8 103 45
Fonte: SENAD/CEBRID, 2005.

A tabela 12 apresenta o niamero de internacfes associadas a transtornos mentais e
comportamentais pelo uso de drogas no Brasil. O &lcool enquanto a droga de maior consumo
no Brasil, é também o fator que causa maior nimero de transtornos mentais, por isso
corresponde a 68,7% das internacGes. Este levantamento se baseou no nimero de internacoes

realizadas através do SUS.
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Tabela 12 - Namero de internagfes associadas a transtornos mentais e comportamentais
pelo uso de drogas - Brasil - 2007

Portentagem
F10 Alcool 95.19 68,7
F11 Opidceos 2232 16
F12 Czmabinoides - 1138 08
F13 Sesdatives € hipnitioes 73 05
- Fl4 Coaing - £912 5,0
F15 Owirs estimylantes o 0,2
- F16 Alucinégenos - 224 0,2
FIT Tabaco 50 0,0
F18 Solventes voliteis 264 0.2
F19 Miltiplas drogas 31.582 28

Fonte: SMSUS/DATASUS/SE/MS, 2007.

A tabela 13 evidencia que o alcool é o fator que causa maior nUmero de mortes em
razdo dos transtornos mentais associados ao uso de drogas. Até o ano de 2007, 86,6 dessas

mortes foram registradas em razéo do consumo de alcool.

Tabela 13 - NUmero de Gbitos associados transtornos mentais e comportamentais pelo
uso de drogas no Brasil - 2001 a 2007
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llustra-se que, o alcool e o tabaco sdo as drogas mais consumidas no Brasil e possuem
maiores consequéncias a saude. No entanto, elas recebem um tratamento ndo penal. Este fato
revela tamanha desproporcionalidade. Do outro lado, o tratamento penal as drogas ilicitas, ndo
faz que se diminua seu consumo, muito menos elimina os riscos e danos de seu uso
descuidado®”.

Medimos a proporcionalidade, avaliando o fim declarado, bem como o tratamento

legal que se da para o problema. Neste sentido, Paulo Bonavides aponta que

[...] a doutrina distingue no principio da proporcionalidade trés dimensdes: a
pertinéncia ou aptiddo, o meio certo para atingir um fim baseado no interesse
publico; a necessidade, a medida que ndo excede os limites indispensaveis a
conservagdo do fim a que almeja ou a escolha do meio mais suave; a
proporcionalidade stricto senso, a obrigacdo de fazer uso dos meios adequados e a

interdicdo quanto ao uso dos meios desproporcionados®®.

Todavia, evidencia-se que o Direito Penal é desproporcional para lidar com a
problematica das drogas, porque produz efeitos contrarios e agrava o problema.

Luis Jacson Zilio assim exprime:
La dialéctica de la violencia, que permite la justificacion de la existencia del
sistema penal en los casos en que la violencia que el Derecho crea es menor que la
violencia que se intenta prevenir, encuentra en la pena la idea de un mal menor (y
s6lo esta justificada si es menor y menos arbitraria que la violencia privada) en
relacion a la reaccion no juridica. En otras palabras, la pena y el propio Derecho
penal solamente estén justificados cuando causan un mal menor respecto a la

violencia que pretenden prevenir, pues el monopolio estatal del poder punitivo es

tanto més justificado cuanto més bajo es el costo del Derecho penal respecto al
281

costo de la anarquia punitiva™".

A eficiéncia das politicas de drogas ndo é o Unico critério para a sua avaliacao.
Implicacbes de equidade e de justica, também devem ser avaliadas, conforme os maleficios
que causam para as classes sociais, grupos raciais, grupos etarios e comunidades, conforme
apresentado nos gréficos 5, 6, 9, 10, 11, 12, e 13. Observa-se uma desigualdade substancial, e,
efetivamente, os danos negativos do proibicionismo (mortes, desatencdo a salde, as detencdes
desproporcionais e encarceramento) serdo suportados desproporcionalmente por estes grupos

selecionados.

7% Segundo Maria Llcia Karam, N&o ha peculiaridade ou qualquer diferenca relevante entre as drogas
arbitrariamente selecionadas drogas ilicitas e as demais drogas que permanecem licitas. Todas sdo substancias
que provocam alteracBes no psiquismo, podendo gerar dependéncia e causar doencas fisicas e mentais. Todas
sdo potencialmente perigosas e viciantes. Todas sdo drogas. Seus efeitos mais ou menos danosos dependem,
muito mais, da forma como quem as usa se relaciona com elas do que de sua propria composicdo (KARAM,
Maria Ldcia, ibid., p. 19).

%0 BONAVIDES, Paulo, ibid., p. 360.

81 ZILIO. Luis Luiz, ibid., p 114-115.
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E neste sentido, que Vera Malaguti Batista sustenta: “se para 0 segmento varejista
significa risco de prisdo ou morte, para 0 segmento atacadista, representa aumento dos
lucros.”%

Contudo, o principio da proporcionalidade ndo deve sofrer excecdes, ainda que em
matéria de drogas ilicitas. A politica de drogas deve estar em consonancia com 0s primados
dos direitos humanos, respeitando-se a proporcionalidade na aplicagdo das penas. Porém, a
manutenc¢do da criminalizacdo sobre as drogas tornadas ilicitas, a aplicacdo de penas muito
altas, o contato direto do usuario com a policia e o judiciario, a destruicdo de terras agricolas,
versus a licitude de outras drogas, manifesta-se como enorme afronta ao principio da
proporcionalidade. Maria Lucia Karam aborda de forma clara a respeito
Os principios garantidores da proporcionalidade, da lesividade da conduta proibida,
da estrita legalidade, da isonomia, da culpabilidade, da vedagdo de dupla punicéo
pelo mesmo fato, do estado de inocéncia, do direito a ndo se auto-incriminar, da
clausula do devido processo legal, dos direitos a liberdade individual, a intimidade e

a vida privada sdo principios inafastiveis, que ndo admitem quaisquer excecoes,

sejam quais forem as conjunturas, sejam quais forem as circunstancias do momento,

sejam quais forem os reais ou imaginarios “perigos” a serem enfrentados .

3.4 LIBERDADE E A IGUALDADE

Segundo José Afonso da Silva, “a igualdade constitui o signo fundamental da
democracia.”?®* Por isso, é necessario que o direito em sua atuacdo, busque formas de
materializar esta igualdade garantida em lei.

Todavia, a criacdo e aplicacdo das politicas de drogas divergem divergéncia com 0s
preceitos da liberdade e igualdade afirmadas no Estado Democratico de Direito, ja que a
seletividade do sistema produz uma desproporcional repressdo aos setores mais
vulneraveis®®. E por esta razio que, Luiz Jacson Zilio argumenta: “no es una triste
coincidencia de la vida. Es la finalidad buscada por el capital y su maquinaria de
criminalizacion: mantener la division social por medio de la criminalizacion de las clases
1,286

subalternas.

Em analise convergente a esta assertiva, Zygmunt Baumann afirma

%2 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: ICI/Revan, 2003, p. 41.

83 K ARAN, Maria Lucia, ibid., p. 266.

%4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.
211,

%85 SEMER, Marcelo, ibid., p. 65.

07IL1I0, Luis Jacson, ibid., p. 111. “La legitimidad del poder del sistema penal de las drogas requiere la
reconstruccion del discurso penal a partir de la ética universal de los derechos humanos”.
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[...] o vagabundo ¢ o pesadelo do turista, o “demdnio interior” do turista que precisa
ser exorcizado diariamente. A simples visdo do vagabundo faz o turista tremer [...]
Enquanto varre o vagabundo para debaixo do tapete — expulsando das ruas o
mendigo e sem-teto, confinando-o a guetos distantes e “proibidos”, exigindo seu
exilio ou prisdo — o turista busca desesperadamente, embora em Ultima anélise
inutilmente, deportar seus proprios medos?”.

De fato, se aceitarmos a ideia de liberdade e igualdade neoliberal, teremos que
reconhecer também, que o 6nus e a incidéncia da repressdo contra as drogas, ha de cair com
maior peso as classes mais vulneraveis da sociedade: negros, pobres, moradores da periferia,
estrangeiros etc.; deste modo, ndo ha como argumentarmos e provarmos que as leis sdo
criadas para terem uma aplicacdo igualitaria, e que em sua majestade ndo fazem distingdo. A
realidade é esta: existem ricos e pobres, e a lei ira atingi-los sequndo a posicdo que ocupam?®.
Todavia, esta verdade é cinicamente negada pelo neoliberalismo e defensores do
proibicionismo. Neste sentido, Antdnio Carlos Wolkmer afirma:

Naturalmente, o moderno direito capitalista, enquanto producdo normativa de uma
estrutura politica unitéria, tende a ocultar 0 comprometimento e 0s interesses
econdémicos da burguesia enriquecida, através de suas caracteristicas de
generalizagdo, abstracdo e impessoalidade. Sua estrutura formalista e suas regras
técnicas dissimulam as contradigdes sociais e as condigbes materiais concretas (...)

ao estabelecer uma norma igual e um igual tratamento para uns e outros, o Direito

Positivo Capitalista, em nome da igualdade abstrata de todos os homens, consagra

na realidade as desigualdades concretas®®.

O cotidiano n&o oculta esse fato. E notério que, sob 0 argumento do ‘combate ao
trafico’ ocorrem invasdes de domicilios, execu¢des sumarias, prisdes arbitrarias, torturas e
outras violéncias praticadas por forcas policiais nas favelas, e que ainda ganham legitimidade
perante a midia e a opinido puablica. E evidente a desigualdade social. A arbitrariedade da
policia é mais sentida nas favelas, principalmente a pretexto de combate as drogas. 1sso a
razdo pela qual, 100% das operacdes do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE)*® sio
realizadas em areas de favela®®’. Evidencia-se, que a seletividade ndo é apenas uma perverso

do sistema, sendo uma marca de sua propria estrutura. Primeiro, porque ndo é possivel

%7 BAUMANN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas (Traducdo de Marcis Penchel). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 106.

%8 «Covenant on Civil and Political Rights, have differential worth to those occupying privileged and
subordinate positions, respectively, within economic and social institutions” (ROTH, Brad, ibid., p. 57).

89 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3 ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega. 2001, p. 50.

2% Batalhdo de Operacdes Especiais do Rio de Janeiro.

#¥L As noticias do site do BOPE apontam apenas operacbes em regibes da periferia
(http://www.bopeoficial.com/categoria/news/). E feito uma busca por noticiérios relativos as operagdes do
BOPE, todas apontam, apenas, operacdes em zonas de favela.


http://www.bopeoficial.com/categoria/news/
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reprimir todas as condutas proibidas, e, segundo, porque as agéncias executivas acabam por
exercer poder repressivo quando decidem e contra quem decidem?%,
Na verdade, vive-se plena “alienacdo” do homem?*®. Fazendo anélise das obras de
Marx, Alan Swingewood afirma que, “a divisdo do trabalho social cria vastas acumulacgdes de
capital e riqueza pessoal num polo da sociedade, um aumento no valor das coisas alcancado
apenas a custa da desvalorizacio da vida humana.”?*
Essa desvalorizagdo ¢ a “alienagdo” que ocorre com maior intensidade na classe social
do proletariado, devido a sua posi¢cdo na sociedade capital. Trazendo essa dimensdo para a
realidade do Direito Penal, Marcelo Semer fundamenta:
Quanto mais Direito Penal, mais desigualdade, pois todos os avancos da repressdo,
todas as novas interpretacdes restritivas, todas as fissuras nas garantias individuais,

acabardo, mais cedo ou mais tarde por se voltar & populacdo mais wulnerével,

destinatéria, enfim, de grande parte da atividade cotidiana da repressdo, e com ainda

menores chances de defesa®®.

Segundo Alessandro Baratta,

[...] ao contrério de sua funcéo declarada, isto é, diferentemente de sua ideologia
oficial, o sistema de justica criminal da sociedade capitalista serve para disciplinar
despossuidos, para constrangé-los a aceitar a ‘moral do trabalho’ que lhes é imposta
pela posicdo subalterna na divisdo do trabalho e na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida. Por isso, o sistema criminal se direciona constantemente as
camadas mais frageis e wulneraveis da populagdo: para manté-la o mais décil
possivel — nos guetos da marginalidade social ou para contribuir para a sua
destruicdo fisica. Assim fazendo, o sistema sinaliza uma adverténcia para todos os
que estao nos confins da exclusdo social*®.

De fato, é incontroversa a interferéncia direta do sistema capitalista na organizacao do
Estado e no seu aparato legal. A desigualdade é um fato real, determinada pelo nivel de
acesso a bens de consumo e servigos, assim como, pela capacidade de intervencdo na politica.

Por isso, a garantia de igualdade material e a luta por uma afirmacdo de direitos
(principalmente para os excluidos) € um grande passo para se p6r fim a seletividade do
Direito Penal. Quebrar as desigualdades sociais, e reconhecer o valor do ser humano
independente de seu status social ou poder econémico, constitui-se como uma emergéncia

para as nossas sociedades capitalistas, que, antes de tudo, devem ser democraticas.

292 7 AFFARONI, Eugenio Ral, ibid., p, 34.

2% Alan Swingewood sustenta que, Segundo Marx, alienacéo é uma condigo social em que o homem, longe de
ser o iniciador ativo do mundo social parecia mais objeto passivo de determinados processos externos; A
alienacdo é, portanto, uma negacéo da potencialidade do homem para a inteligéncia criadora e a construcgéo de
uma sociedade verdadeiramente humana (SWINGEWOOD. Alan. Marx e a teoria social moderna (Traducéo
de Carlos Nayfeld). Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1978, p 105-112).

24 1dem, p 108.

2% SEMER, Marcelo, ibid., p. 72.

2% BARATTA, Alessandro, ibid., p. 189.
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Deste modo, ndo precisara se estigmatizar e criminalizar as pessoas pelo seu nivel
econdmico. Para Marcelo Semer, “a diminuicdo da seletividade e, em especial, das
desigualdades do Direito Penal, € mais eficaz com a reducdo do seu ambito, seja em relagdo

aos crimes, seja em relacdo as penas. A intervencdo minima é o melhor antidoto as mas

consequéncias do sistema®".

3.5 DIREITO DEMOCRATICO DE PARTICIPACAO

Conforme assinala Cristina Zackseski,

A acdo seletiva e violenta do sistema penal, que se inicia na esfera policial, gera
dificuldades no envolvimento dos maiores interessados na formulacdo e orientacéo
das politicas de seguranca, impedindo a comunicacdo entre grupos identificados

COmo Perigosos ou potencialmente criminosos e as instancias oficiais de controle?®.

Como ja faz mencdo o proprio nome, a Politica de Drogas estd intrinsecamente
associada a um plano deliberado de acdo elaborada pelas autoridades publicas, a fim de se
lidar com um estado de coisas que se tornou um motivo de preocupacdo. No entanto, as
politicas publicas devem se pautar nos termos de governanca, e emanar de um plano conjunto
entre diversos atores, sem exclusdo da sociedade civil, justamente, porque eles sdo os

principais interessados na referida politica. E neste sentido que, Alessandro Baratta sustenta:

Nenhuma mudanca democratica na politica do controle social pode ser realizada se
0s sujeitos de necessidades e direitos humanos ndo conseguem passar de serem
sujeitos passivos de um tratamento institucional e burocratico a serem sujeitos ativos
na definicdo dos conflitos de que formam parte e na construgdo das formas e dos
instrumentos de intervengdo institucional e comunitaria idoneos para resolvé-los,

segundo suas proprias necessidades reais®*.

O debate sobre determinada Politica Publica ndo pode ser obscuro, muito menos

300

agregar apenas alguns autores. E necessario que o politico seja ptblico®™. O publico deve ser

27T SEMER, Marcelo, ibid., p.72-73.

2% 7 ACKSESKI, Cristina. A guerra contra o crime: permanéncia do autoritarismo na politica criminal latino-
americana. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de (org.). Verso e reverso do controle penal: (des)
aEPrisionando a sociedade da cultura punitiva. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2002, p. 124.

29 BARATTA, Alessandro, ibid., p.20.

%00 Segundo Enrique Dussel, “O publico, ao contrério, é o modo que o sujeito adota como posicdo intersubjetiva
em um “campo com outros”’; modo que permite a funcdo de “ator”, cujos “papeis” ou acgdes se “representam”
“frente ao olhar de todos os outros atores; papeis definidos do relato ou narrativa fundante (o libreto completo)
de um certo sistema politico” (DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. 1 ed. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. S&o Paulo: Expressdo Popular, 200, p. 21-22).



105

transparente e garantir meios de participagdo social, conforme os preceitos do Estado
Democratico®®.

Os cidaddos sdo os principais atores na construcdo das politicas publicas®®, porque
além de ser o verdadeiro soberano do poder, as politicas publicas sdo criadas para atendé-los.
E necessario que seus representantes ndo usurpem o poder. A participacido popular deve
permitir a abertura de espaco para contribuicdo de todas as camadas da sociedade e ndo de
grupos isolados, ou de classes favorecidas. Importa se ouvir todas as esferas da sociedade,
principalmente aquelas diretamente envolvidas no problema em pauta. Para Enrique Dussel,
“a politica consiste em ter ‘a cada manha um ouvido de discipulo’, para que os que ‘mandam’,
mandem obedecendo.”%%

E importante que se faca cautelosa avaliacio da lei ou regulamento que ndo surte os
efeitos declarados. E necessario que se meca todas as implicAncias da lei, quer sejam
econémicas, sociais, conflito moral, politico etc. Importa ainda que se compreendam os
resultados, préaticos, da lei. E para se conhecer estes resultados, € indispensavel que se escute a
realidade dos centros e locais onde as politicas geram mais efeitos. Deste modo, negligenciar
ou excluir as perspectivas dos usuarios de drogas se caracteriza como uma manifestacdo
deliberada de imposicdo de uma viséo univoca em face da perspectiva e anseios dos USUArios,
enquanto sujeitos importantes para o processo de definicdo da politica publica que ira os
afetar. A voz das vitimas (da guerra as drogas) poderia ser vista como fonte de informacéo
que contribui para formulagéo de estratégias positivas para elas.

No delineamento das politicas de drogas deve haver plena participacdo dos principais
atores: cultivadores, usuarios, trabalhadores da salde etc. Este pressuposto se enguadra no
construto ideolégico de Jeremy Waldron, segundo o qual, 0 modo de governanca no Estado
Democrético de Direito, requer a abertura de vozes. In verbis: “O lado processual do Estado
de Direito caracteriza-se como 0 modo de governacdo que aceita a voz da populacdo, sendo

esta, uma forma de intervirem em seu proprio nome em confrontacdo com o poder. 1sso

%0 Segundo José Afonso da Silva, o Estado Democratico: “Este se funda no principio da soberania popular, que
‘impde a participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que nao se exaure, cOmo
veremos, na simples formagdo das instituicdes representativas, que constituem um estagio da evolucao do Estado
Democratico, mas ndo seu completo desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 121).

%02 «No campo politico o sujeito, entdo, faz-se presente em tais campos situando-se em cada um deles
funcionalmente de diversas maneiras”. DUSSEL, Enrique, op., cit., p. 17.

%% |dem, p. 10.
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requer que as instituicdes publicas permitam e facilitem fundamentos e argumentos nas
questdes humanas.”** (traducdo nossa)

Convergindo com a sustentagcdo de Jeremy Waldron, Alessandro Baratta, elucida que,
“[...] a ideia da democracia e da soberania popular sdo os principios-guia para a transformacgéo
do Estado, ndo somente para um modelo formal de Estado de Direito, sendo, também, para

um modelo substancial do Estado dos direitos humanos3®”

, porém, niveis de representacao e
democratizagdo deficientes, favorecem a supremacia de interesses grupais ou pessoais, em
detrimento de interesses mais amplos, por isso, somente 0 processo democratico a ampla
participacdo da sociedade civil, e um processo politico transparente, podem minimizar as
arbitrariedades que possam ocorrer no Estado Democratico de Direito. No entanto, a Politica
Nacional sobre Drogas tem falhado nesse pressuposto. Tem ouvido pouco dos usuarios, pouco
sabe de suas necessidades, seus anseios, e suas historias.

Visando a reducdo de danos e efeitos colaterais do sistema penal, pelo fracasso da
guerra as drogas, ¢ importante que se reflita, e se dé abertura para o debate, a fim de se
construir a proposta de legalizacdo da producéo, da distribuicdo e do consumo das drogas
consideradas ilicitas. O direito fundamental a liberdade, a liberdade de expressdo, e a
informacdo®® ndo pode ser banido pelas politicas publicas. A censura, e o fechamento do
debate, tanto na esfera publica quanto privada e as praxis estatais de reduzir a participacdo em
processos de formulacdo de politicas de drogas afronta diretamente o principios democratico
da participacdo social, e assim, se constitui como pratica autoritaria. Segundo Maria Lucia

Karam:

[...] geralmente a dominagao exercida com a censura ou com um discurso Unico que
a ela se assemelha é disfarcada por apontadas boas inteng@es, que apresentam a
proibicéo da livre circulacdo de ideias como um meio de proteger de coisas "ruins”,
"obscenas”, “feias", "imorais”, que ndo devem ser vistas, escutadas, lidas ou

vividas®'.

Por exemplo, criminalizando-se o0 consumo da cannabis esquece-se que esta pratica
existe na sociedade: como estilo de vida, recreacdo, religido, cultura etc. E deste modo,

exclui-se a possibilidade de uma diversidade cultural.

%4 The procedural side of the Rule of Law presents it as a mode of governance that allows people a voice, a way
of intervening in their own behalf in confrontations with power. It requires that public institutions should sponsor
and facilitate reasoned argument in human affairs (WALDRON, Jeremy. The concept and the rule of law.
Georgia Law Review, 2008, p. 7-8.).

%5 BARATTA, Alessandro, ibid., p. 20.

%06 A proibicéo da livre circulacdo de ideias é um dos principais ou talvez mesmo o principal instrumento de
dominacao.

%7 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 116.
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A forte represséo retira 0 peso da voz da sociedade civil organizada, limita a esfera de
sua atuacdo no campo publico, ofusca a abertura de amplos debates e impede a exposic¢do de
pontos de vistas diferentes. E assim, suprime-se um dos pressupostos fundamentais do Estado
Democratico de Direito: a participacdo social. Ou seja, entre a dura politica de repressao as
drogas, e sua desinformacdo, surge o autoritarismo do controle social, determinado por certos
interesses capitalistas.

Porém, somente com o abandono do status quo, poderd se abrir espacos de debates
onde 0s movimentos sociais em conjunto com as autoridades estatais poderdo definir,
conjuntamente, linhas de atuacio para as politicas de drogas. E necessaria a abertura de areas
espagos no poder publico onde a voz da sociedade civil possa ser ouvida. Estes espacos
plurais constituem-se como mecanismos essenciais da democracia.

A luta por direitos, a livre manifestacdo publica e de opinido sdo fiéis aos paradigmas
dos direitos fundamentais, que requerem maior eficacia e podem ser traduzidas na igualdade
material e eficacia juridica®®®. Segundo Hannah Arendt, os homens ndo nascem iguais, mas se
tornam iguais como membros de um grupo em virtude de uma decisdo conjunta de garantir-se
reciprocamente direitos iguais. A igualdade ndo é um dado, mas um construido®®. Esta
afirmacéo elucida que, a imposi¢cdo de uma visdo univoca e acabada, confronta o direito
fundamental da liberdade e igualdade, principalmente, quando afeta a liberdade fisica por
meio de controle penal.

A atuacédo penal do proibicionismo gera desigualdade, e para tentar se reestabelecer a
igualdade, é necessario que se rompa o status quo, abrindo-se 0s espacgos publicos para debate
e deliberacdo, a fim de se construir a igualdade entre desiguais®'®, colocando-se em pauta 0s
direitos fundamentais, respeitando-se o0s aspectos linguisticos, culturais, econdmicos,
sociopoliticos, historicos etc., que estdo inseridas na questdo do uso das drogas.

Segundo Nadia Urbinati, somente a abertura puablica, sob qualquer égide
(manifestacdo publica, protesto, sociedade civil organizada etc.), ou a representacdo politica,
provoca a disseminacdo da presenca do soberano, em que seus direitos e deveres, apresentam-
se como tarefa continua e regulada de contestacdo e reconstrucdo da legitimidade®?. A

criagdo ou limitacdo de direitos ndo podem permanecer engessadas, pelo contrario, a

%08 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia na constituicdo brasileira. In: GUERRA, Sidney (coord.).
Direitos humanos: uma abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: America Juridica, 2002, p. 33-34.

%9 ARENDT. Hannah. As origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 335.

%19 ARENDT. Hannah, ibid., p. 335.

%11 URBINATI, Nédia. O que torna a representacéo democréatica? S&o Paulo: Lua Nova, 2006, p. 193.
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participacdo popular e a representacdo politica, estdo feitas para a abertura, para a construgao
e reconstrucdo de problemas, e visdes que circundam a sociedade®?.

Contudo, é indispensavel liberdade de expressao e pluralismo de ideias, justamente no
Direito Penal, por ser uma a esfera do direito que lida com a liberdade dos individuos, além de
seus contetdos materiais (delito e a proporcionalidade da reacdo estatal) serem mutaveis,
dependendo da evolugdo do sentido social que a eles se atribua®®. Por mais esta razdo, é
necessario que se reconheca as diferencas, de modo a se evitar qualquer sentimento de
superioridade em relacdo aos outros, principalmente na questdo das drogas, que é um
fendmeno que remonta ha séculos. Para Nadia Urbinati, “a democracia € Unica porque extrai
das diferencas a forca para a unido.”**

Necessita-se, portanto, de abertura puablica que permite a discussdo e deliberacdo de
qualquer tema, ndo sendo conveniente demonizar o debate e as propostas de
descriminalizacdo das drogas. N&o se deve forcar um consenso, até porque, uma das
caracteristicas dos regimes ditatoriais € a busca de um consenso. Segundo Jirgen Habermas,
“a soberania popular e os direitos humanos devem ser considerados na avaliagdo sobre a
legitimidade do direito positivo.”*".

Por isso, importa se abandonar a logica moral e filosofica que autoriza a
criminalizacdo do consumo e trafico de drogas, ja que tal proibicdo afronta diretamente os
preceitos fundamentais do Estado Democratico de Direito. E necessario que se idealize
mecanismos democraticos e coerentes para lidar com o fendmeno das drogas, respeitando-se a

realidade cultural, historica e os direitos fundamentais.

%12 | dem, p. 202.

3 BECHARA, Ana Elisa. Liberatore S. Democracia, liberdade de expresséo e dissenso: marcha da maconha e
limites constitucionais a interpretacdo do art. 287 do CP. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 19, n.
91, p. 489.

14 URBINATI, Nadia, op., cit., p, 210.

1> HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos (trad. Mércio Seligmann-Silva). S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 145-146.
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4 ANECESSIDADE DE MUDANGA AXIOLOGICA DA GUERRA AS DROGAS NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Refletir sobre as consequéncias do proibicionismo é pensar em milhares de vidas,
porque as leis de drogas afetam a sociedade em geral, ndo s6 pelo seu efeito de prender e
soltar, mas também por atingir direitos individuais e coletivos da sociedade como um todo,
além de ampliarem a esfera de atuacdo do Estado.

O proibicionismo as drogas afeta em grande escala os direitos fundamentais e
constitucionais da democracia, ja que:

(@) o proibicionismo causa exclusdo social e estigmatizacdo dos usuérios, e suas

maiores vitimas séo as pessoas mais pobres, residentes em zonas de “favelas®™®”;

(b) os fundamentos do proibicionismo ndo estdo assentes em bases cientificas solidas;

(c) notadamente, o consumo, cultivo e producdo de certas substancias psicoativas,

fazem parte de determinadas culturas, que remontam a séculos passados®"’.

Por isso, Maria Lucia Karam afirma que: “em matéria de drogas, o perigo nio estd em
sua circulagdo, mas sim na proibicdo, que aproxima democracias de Estados totalitarios®®”.

De fato, os maiores riscos e danos relacionados as drogas qualificadas como ilicitas
provém do proibicionismo e ndo de seu uso, isto porque, a “guerra as drogas” instaurada pelos
discursos proibicionistas afeta diretamente os direitos fundamentais da intimidade, igualdade,
liberdade, proporcionalidade e participacdo cidadd. O proibicionismo coloca em perigo a
prépria preservacdo do modelo do Estado de Direito Democratico, porque se utiliza de uma
luta legal, mas ilegitima e violadora de direitos humanos. A repressdo penal nos moldes das
politicas nacional e internacional de drogas ndo é o mecanismo adequado para se controlar o
uso de substancias consideradas ilicitas, por isso € necessario idealizar-se mudancas na pauta

desta “guerra”, a fim de se construir um modelo mais humanitario e cidadao.

%18As pessoas de baixa renda e residentes em zonas periféricas séo as maiores vitimas da exclusdo social, além de
ser a maior clientela do sistema penal. Ademais, sdo também vitimas do controle penal subterraneo, realizada
pelas milicias, ou quando a prépria policia, muitas vezes, mata arbitrariamente e alega ato de resisténcia,
confronto ou suspeita de tréfico.

317 por exemplo, na regiso da América Latina, a coca ou a cannabis (maconha) sdo historicamente usadas para
fins medicinais, religiosos, culturais e de recreacéo.

%18 K ARAM, Maria Licia, ibid., p. 191.
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4.1 POR QUE CRIMINALIZAR AS DROGAS?

A resposta da questdo: Por que o Estado proibe o uso de drogas, ndo é tdo simples para
se responder. Esta resposta pode variar de acordo com a posi¢do e a ideologia de quem
responde. Sobre este questdo, Rosa Del Olmo assim se manifesta :

O importante, portanto, ndo parece ser nem a substancia nem sua definigéo, e muito
menos sua capacidade ou ndo de alterar de algum modo o ser humano, mas muito
mais o discurso que se constréi em torno dela. Dai o fato de se falar da droga, e ndo
das drogas. Ao agrupa-las em torno de uma Unica categoria, pode-se separar em
proibidas ou permitidas quando conveniente. Isto permite também incluir no mesmo
discurso ndo apenas as caracteristicas das substancias, mas também as do autor —
consumidor ou traficante-, individuo que se converterd, no discurso, na expressao

concreta e tangivel do terror. Algumas vezes sera vitima e outras, o algoz. Tudo
depende de quem fale™.

A resposta a questdo, além de variar conforme a posicdo de quem responde, enseja
ainda mais dividas e novos questionamentos. Para comecarmos a nossa busca pela resposta,
parece pertinente, respondermos propedeuticamente as seguintes questdes: onde comeca 0
Direito do Estado de regular certas condutas? Onde o direito a autonomia do individuo
termina?

Para se buscar tais respostas, importa se recorrer as teorias filoséficas concernentes a
ética normativa. Deste modo, analisamos as duas vertentes principais destas teorias, que sao:
(1) A deontologia: que é baseada nos direitos e obrigacdes morais do individuo; e (2) O
consequencialismo ou utilitarismo: que se focam nas consequéncias das a¢Ges do individuo,
visando avaliar quais agdes contribuem para a felicidade humana?°.

A premissa fundamental da deontologia é de que, a liberdade, a autonomia e a
dignidade humana sdo direitos basicos, cuja restricdo requer justificativas especiais. Pode-se
encontrar este pressuposto na assertiva de Tom Lininger, que afirma: “ao aplicar os principios
kantianos a filosofia politica, o governo deveria promulgar leis e politicas que maximizem a
autonomia individual e respeitem a dignidade inerente a todas as pessoas (traducdo nossa).”*
Partindo dessa premissa, tedricos liberais como, Joel Feinberg, David A. J. Richards, Douglas

Husak e Michael Moore, sustentam que, a luz de amplas duvidas cientificas sobre os efeitos

9 DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 23.

20 BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, ibid., p. 309.

%21 Applying kantian principles to political philosophy, government should enact laws and policies that maximize
individual autonomy and that respect the inherent dignity of all people (LININGER, Tom. (2006) Apud,
BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, idem).
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nocivos das drogas, a presuncdo de liberdade deve prevalecer, e o 6nus probatério sobre
qualquer restricdo deve recair para o Estado?.

David A. J. Richards, citado por Buchhndler-Raphael sustenta que, um sistema de
justica penal com base liberal deve ter como premissa fundamental o conceito da autonomia,
exigindo que o Estado respeite a capacidade dos individuos para determinar o significado de
suas vidas®®. Para este autor, o direito & autonomia requer que o Estado freie a criminalizacéo
do uso de drogas consideradas como ilicitas, a fim de fazer prevalecer o direito de escolhas®?“.

Douglas Husak defende a descriminaliza¢do do uso e posse de todo o tipo de drogas.
Este autor reformula a questdo central no debate, e indaga por que as drogas devem ser
criminalizadas?E néo se, as drogas devem ser descriminalizadas™?°.

As argumentacdes supramencionadas encontram melhor sintonia e conexao com 0s
preceitos da dignidade construidos a partir do conceito de dignidade criado por Emanuel
Kant. Segundo Kant, a moralidade é baseada em uma lei universal e imparcial da
racionalidade. Este construto Kantiano é fundamentado a partir do que ele denominou
Imperativo Categorico.

De acordo com os preceitos do imperativo kantiano, € necessario que as pessoas ajam
e tratem as pessoas com humanidade. E importante tratar as pessoas como fim, e nio como
meio, isto €, “age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio.”**

Na teoria de Kant esta incorporada a ideia de que todos os seres humanos merecem ser
tratados como livres e autdbnomos, ja que o ser humano possui a capacidade distinta de
raciocinio moral e pensamento. Aqui se inclui a capacidade de fazer escolhas racionais sobre
0 que é importante ou digno.

Segundo Kant, a autonomia é a base para a dignidade humana, e o livre arbitrio
consiste na capacidade dos seres humanos escolherem seus objetivos ou agOes, juntamente
com a capacidade de distinguir as boas ag¢des (respeitador dos direitos dos outros) das mas

(desrespeitosas dos direitos dos outros). “A autonomia ¢, pois, o fundamento da dignidade da

natureza humana e de toda a natureza racional®*"”. Visando a formulagéo de principios morais

%22 BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, ibid., p. 338.
zi RICHARDS, David A. J. (1982) apud BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, op., cit., p. 309.
Idem.
5 HUSAK, Douglas. Predicting the future: a bad reason to criminalize drug use. Utah Law Review, 2009.
Disponivel em: http://epubs.utah.edu/index.php/ulr/article/viewFile/144/126. Acesso em: 15 jun. 2015.
%26 K ANT, Immanuel. Critica da razdo pura. 4 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 69.
%7 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos (traducéo de Leopoldo
Holzbach). So Paulo: Martin Claret, 2004, p 65.
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universais, Kant buscou demonstrar que a dignidade da pessoa humana adviria da soma da
autonomia do sujeito racional.

E neste sentido que, Alexandre dos Santos Cunha argumenta:

Para Kant, a dignidade € o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo tem preco, ou
seja, ndo é passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa forma, a dignidade
€ uma qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais: na medida em
que exercem de forma autbnoma a sua razéo pratica, 0s seres humanos constroem
distintas personalidades humanas, cada uma delas absolutamente individual e
insubstituivel. Consequentemente, a dignidade é totalmente inseparavel da
autonomia para o exercicio da razao préatica, e é por esse motivo que apenas 0s seres
humanos revestem-se de dignidade. O grande legado do pensamento kantiano para a
filosofia dos direitos humanos, contudo, é a igualdade na atribuicdo da dignidade.
Na medida em que a liberdade no exercicio da razdo préatica é o Unico requisito para
que um ente se revista de dignidade, e que todos os seres humanos gozam dessa
autonomia, tem-se que a condi¢do humana é o suporte fatico necessario e suficiente
a dignidade, independentemente de qualquer tipo de reconhecimento social®®.

Para Kant, as regras morais sao ditames da razdo. Segundo ele, “a regra pratica ¢
sempre um produto da razéo, porque prescreve a agdo, qual meio para o feito, considerado
como intengdo.”* Desse ponto de vista Kantiano, a razdo exige consisténcia e, portanto, é
irracional seguir qualquer regra que ndo possa ser seguido por todos. Kant coloca mais énfase
na liberdade das pessoas para se alcancar a justica.

Contemporaneamente, as premissas da liberdade e igualdade como dignidade,
encontram mengao no trabalho sobre a Teoria Fundamental da Justiga de John Rawls. O autor
se esforca no sentido de criar um sistema legal inteiro e principios de Direitos Humanos para
se estabelecer a Justica. Assim, indica dois grandes principios da Justica: Primeiro as
liberdades civis, e segundo os relacionados com os da Justica distributiva. Neste sentido,
determina:

a) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério de
direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel com todos os
demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter seu
valor equitativo garantido;

b) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos: primeiro,
devem estar vinculadas a posicGes e cargos abertos a todos, em condi¢des de

igualdade equitativa de oportunidades; e, devem representar 0 maior beneficio
possivel aos membros menos privilegiados da sociedade®®.

Porém, contrastando com a abordagem de Kant, apresenta-se o consequencialismo e o

utilitarismo, teorias que se centram mais na promocao do bem-estar geral da sociedade, e ndo

%28 CUNHA, Alexandre dos Santos. A normatividade da pessoa humana: o estudo juridico da personalidade e
0 Cdodigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 85-88.

%29 KANT, Emanuel. Critica da razdo prética (traducdo Afonso Bertagnoli). Versdo para ebook. Sao Paulo:
Brasil Editora S.A. 1959, p. 44.

%0 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 47- 48.



113

nos direitos fundamentais de cada individuo. Assim, as teorias punitivas baseadas no
utilitarismo defendem que as acdes racionais devem visar a promoc¢do do bem estar geral da
sociedade, sendo este o unico valor e bem social que uma sociedade pode promover. Isto
ocorre muitas vezes a custa do direito individual. Naturalmente, a no¢do de dignidade humana
ndo desempenha um papel significativo nas teorias consequencialista e utilitarista, porque a
dignidade e o bem estar da sociedade podem superar o direito do individuo a dignidade. No
consequencialismo, certas circunstancias justificam a violagdo da dignidade humana, se estas
preservarem mais dignidade do que a violada™".

Porém, para se contrapor ao posicionamento utilitarista da maximizacdo da

felicidade®*?

(que muitas vezes pode ocorrer em detrimento do direito individual), rumo ao
reconhecimento e preservacdo da premissa da liberdade e dos direitos do individuo, é
necessario que prevaleca a ideia da liberdade como dignidade (kantiana) para guiar o
legislador, principalmente,quando se tratar de criagdo de leis penais, que incidem sobre as
condutas que ndo possuam vitimas (exemplo os crimes de drogas). A ideia de dignidade como
liberdade deve superar a visdo da virtude comunitaria.

Ao se garantir dignidade fundamental de cada individuo, o Estado precisara de
justificativas especiais para infligir punicdo sobre os individuos (direito penal minimo).
Somente atos realmente danosos podem proporcionar razdes para o Estado intervir na esfera
da liberdade, através da imposicdo de sancBes penais. A base do principio do direito penal
como a ultima ratio do sistema, possui perfeita sintonia com o principio da liberdade
kantiana, j& que a lei penal deve ser reservada para atos de extrema gravidade, e ndo para

condutas que dizem respeito as escolhas e preferéncias individuais, sem causar danos a

¥lFazendo objecdo ao utilitarismo de Bentham, Michael J. Sendel exemplifica o conto de Ursula K. Le Guin,
intitulado: The ones who walked away from Omelas. Este conto fala de uma cidade chamada Omelas — uma
cidade de felicidade e celebragdo civica, um lugar sem reis ou escravos, sem propaganda ou bolsa de valores,
sem bomba atdmica. No entanto, em um pordo sob um dos belos prédios publicos de Omelas, ou talvez na adega
de uma de suas espagosas residéncias particulares, existe um quarto com uma porta trancada e sem janelas. E
nesse quarto had uma crianga. A crianca é oligofrénica, estd malnutrida e abandonada. Ela passa os dias em
extremo sofrimento. “todos sabem que ela esta 14, todas as pessoas de Omelas (...) sabem que ela tem que estar la
(...) Todos acreditam que a prdpria felicidade, a beleza da cidade, a ternura de suas amizades, a salde de seus
filhos (...) até mesmo a abundéncia de suas colheitas e o clima agradavel de seus céus dependem inteiramente do
sofrimento abominavel da crianca (...) se ela for retirada daquele local horrivel e levada para a luz do dia, se for
limpa, alimentada e confortada, toda a prosperidade, a beleza e o encanto de Omelas definhardo e serdo
destruidos. Séo essas as condi¢des (Ursula K. Le Guin. (2000) apud SANDEL, Michael J. Justica: O que ¢ fazer
a coisa certa (trad. Heloisa Matias e Maria Alice M&ximo). 16 ed. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2014, p.
54-55.

%32 segundo Michael J. Sendel, a ideia central do filésofo moral Jeremy Bentham, “é formulada de maneira
simples e tem apelo intuitivo: 0 mais elevado objetivo da moral é maximizar a felicidade, assegurando a
hegemonia do prazer sobre a dor. De acordo com Betham, a coisa certa a fazer é aquela que maximizard a
utilidade. Como ‘utilidade’ ele define qualquer coisa que produza prazer ou felicidade e que evite a dor ou o
sofrimento”. (SANDEL, Michael J, op., cit., p. 48).
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terceiros. E mesmo quando a lei penal agir em face de condutas consideradas graves, deve
assegurar a garantia dos direitos fundamentais dos individuos.

Analisando, tanto a perspectiva consequencialista/utilitarista, quanto o imperativo
categodrico de Kant, nota-se que, as leis penais sobre drogas destoam dos preceitos dos direitos
fundamentais, ja que a politica penal sobre drogas custa muito mais do que o bem que declara
tutela. Logo, ndo ha porque se sustentar uma politica que ndo tem resultados positivos, e nem
resguarda coeréncia em seus fundamentos.

Trilhando uma profunda andlise a visdo subjacente do principio do dano utilitarista,
gue mede a utilidade social de uma acéo e suas vantagens globais, em funcao de seus custos e
consequéncias (intencionais ou ndo intencionais), verificamos que, a politica criminal de
drogas tem gerado mais danos a sociedade geral do que beneficios (Capitulo 2). Se no
primeiro momento, um dos primados para a fixacdo do proibicionismo é utilitarista, pregando
a tutela da sociedade como um todo, por isso a puni¢do, no segundo momento da analise
utilitarista que é a medicdo das consequéncias sociais, a visdo proibicionista se desvanece,
tendo em vista que, as consequéncias sociais do proibicionismos sdo piores do que o bem que
diz tutelar. Desta forma, torna-se dificil justificar-se a atual Politica sobre Drogas pelo
utilitarismo, porque existe incongruéncia de fundamentos e resultados da propria politica.

Ao que se V&, o proibicionismo se baseia no moralismo legal e no paternalismo legal.
Pelo moralismo legal fundamenta que o uso de drogas ilicitas € imoral, por isso merece ser
criminalizado. Pelo paternalismo legal argumenta-se que os usuarios de drogas ndao podem por
si mesmos evitar infligir danos a si e suas familias, por isso € necessaria a atuacdo estatal.
Todavia, essas premissas do proibicionismo limitam a liberdade individual, é neste sentido
que Thomas Szasz argumenta que temos perdido o direito aos nossos corpos quando o Estado
impde a proibicdo ao consumo das drogas, mediante um paternalismo legal, achando que deve
decidir o que é bom ou errado pra nds mesmo, in vershis: “en el caso de los controles sobre
drogas, el estado nos deja comprar aquellas drogas cuyo uso considera seguro para nosotros
(drogas sin receta) y retira aquellas drogas cuyo uso considera peligroso para nosotros (drogas
de receta y drogas ilicitas).”**

Nota-se que o proibicionismo ndo pretende se render tdo facilmente, embora haja
maior sintonia entre os direitos fundamentais e os argumentos apresentados pela corrente
deontoldgica e utilitarista. Os argumentos das correntes liberais e consequencialistas
conseguem demonstrar com evidéncias cientificas, que ainda existem significativas davidas

quanto aos danos causados pelas drogas consideradas ilicitas, principalmente, se comparadas

%3 57ASZ, Thomas. Nuestro derecho a las drogas: en defensa de un mercado libre (trad. Antonio Escohatado).
Barcelona: Editorial Anagrama, 1992, p. 39.
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aos danos causados pelas drogas licitas como o alcool e o tabaco®**. Expde-se que, ndo existe
explicacéo plausivel sobre a suposta relagédo entre as drogas e o crime. Neste sentido, Rosa
Del Olmo argumenta:
[...] Los numerosos estudios realizados todavia son poco consistentes y dificilmente
generalizables, como conocimiento acumulativo, dada la diversidade de muestras y

definiciones operativas. En lo Gnico que hubo acuerdo es em que la relacion existe,
pero la natureza de la vinculacién permanecera inespecifica y em controvesia®®.

Ademais, muitos crimes econdmicos ndo sdo causados sob efeitos das drogas, o que
demonstra que a criminalidade ndo estd associada as drogas, como se argumenta no
proibicionismo. A guerra as drogas é uma guerra em face de alguns grupos selecionados, e
banaliza os direitos fundamentais e as instituicdes do Estado Democratico de Direito. Porém,
de alguma forma inusitada, as premissas das correntes do moralismo legal e o paternalismo
legal predominam na sociedade, principalmente, entre as elites, estando também presente nos

138 Todavia, este

poderes institucionais do Estado: legislativo, executivo e judicia
paternalismo, nada mais é do que, violagdo ao nosso direito de liberdade.
Para Thomas Szasz
[...] cuando el estado nos despoja de nuestro derecho a las drogas, y lo justifica
como controles sobre drogas, no debemos considerarnos pacientes que reciben
proteccion del estado ante la enfermidade, sino victimas despojadas de accesso a

las drogas de la misma forma que cuando el estado nos despoga del derecho a la
propriedad y lo justifica como impuesto personal dobre la renta®’,

Contudo, o direito de o Estado proibir o uso de drogas se desvanece ao se colocar
como premissa fundamental, o direito a liberdade e a autonomia do individuo, que s6 podem
ser restringidas havendo suficientes e relevantes justificativas. Como bem pondera Thomas
Szasz: “Todo hombre tiene derecho a comer y beber, a vestirse y a hacer ejercicios como le
apetezca. No me refiero a um derecho moral, sino a um derecho legal.”*® Ademais, os
preceitos das garantias fundamentais e o respeito aos direitos humanos exigem que se dé
tratamento digno as pessoas,e indubitavelmente, requer,também, que se ponha fim a proibicéo

do uso de drogas.

% DEL OLMO, Rosa, ibid., p 22.

%5 DEL OLMO, Rosa. La conexion criminalid violenta/drogas ilicitas: uma mirada desde la criminologia.
Universidad Central de Venezuela, 1997. p. 3.

%8 por exemplo, uma pesquisa realizada em agosto de 2015 pela Associacdo dos Magistrados do Brasil, apontou
que, 60% dos juizes se posicionam contra a descriminalizacdo do porte de drogas; Ademais, existe o Projeto de
Lei 7663/2010 aprovado na Camara dos Deputados em 2013, o qual prevé o aumento da pena por trafico de
acordo com a droga comercializada, dobrar a punicdo atual para os usudrios e instituir a internagdo compulsoria.
Este dirigido pela bancada antidrogas do Poder Legislativo, que é composta por 189 deputados e 8 senadores.

%7 57ASZ, Thomas, ibid., p. 39.

%8 |dem, p. 66.
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4.2 O ESTADO PENAL DA GUERRA AS DROGAS NA CONTRAMAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O sistema penal tem se apresentado como um verdadeiro mecanismo de controle, que
ao longo da histdéria vem adotado diversas estratégias no seu protagonismo. Para tanto, tem
modernizado seu engenho de atuagao, criando novos institutos, ou restaurando mecanismos ja
superados pela luta por direitos (com nova roupagem ou fundamentos), demonstrando infimo
interesse em se guiar como a ultima ratio do sistema.

A historia e a realidade contemporanea nos mostram que o Direito Penal tem atuado,
mormente, em face de inimigos eleitos®*®, perseguindo-os, e deferindo sua espada sem o
equilibrio da balanca, gerando notada desigualdade e dissonancia com os principios cruciais
do Estado Democratico de Direito (Capitulo 3). A historia ainda revela que, os discursos e 0
inimigo sdo mutaveis (0s inimigos sao criados conforme os interesses momentaneos em jogo).
Outrora os inimigos eram os socialistas, judeus etc., e na contemporaneidade, € facil notar o
inimigo traficante, o terrorista (no plano internacional), os moradores das favelas®®, para os
quais, se endurecem as forcas do sistema penal, através da estereotipacio. E diante da analise
desta realidade que Rosa Del Olmo descreve com maestria a cria¢do do estereotipo criminoso.
Segundo ela

O estereotipo criminoso, presente desde que existem legislacdes sobre drogas; mas
que na atualidade se converteu em estereotipo politico criminoso, ao recorrer ao
discurso politico para legitimar-se como discurso juridico (produto da difusdo do
modelo geopolitico). A droga é vista como “inimiga”, e o traficante — objeto central
de interesse desde discurso — como “invasor”, “conquistador”, ou mais

especificamente como “narcoterrorista” e “narcoguerrilheiro”, apesar de o traficante
poder muito bem ser ndo um individuo, mas um pais**'.

Fazendo andlise semelhante, sobre o processo de estereotipacdo e a perseguicdo do

inimigo declarado, Vera Malaguti Batista sustenta:

%9 0 inimigo possui caracteristicas peculiares. E o grupo social estigmatizado, a qual se volta por exceléncia o
poder punitivo, exercido em nome da sociedade. Conforme salienta Bartira Macedo de Miranda Santos, a
“defesa social [...] converte cidaddos em inimigos, justifica a eliminacdo dos direitos consagrados a pessoa
humana e, no Brasil, tem servido para enjaular pobres ¢ indesejaveis em geral.” (SANTOS, Bartira Macedo de
Miranda, ibid., p. 9).

%% 0s moradores de favelas sdo tomados como ctmplices dos bandos de traficantes, porque a convivéncia com
eles no mesmo territério produziria aproximagoes de diversas ordens — relagGes de vizinhanca, parentesco,
econbmicas, relativas a politica local, etc. — e, assim, um tecido social homogéneo que sustentaria uma
subcultura desviante e perigosa (MORAES, Pedro Bodé de. Juventude, medo e violéncia. Ciclo de Conferéncias
Direito e Psicandlise. Novos e invisiveis lagcos 2005. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/pdf/cursos_eventos/governanca_2006/gover_2006_01_juventude_medo_pedro_bode.
pdf. Acesso em: 27 dez. 2015.

*! DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 24.
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O processo de demonizagao do tréfico de drogas fortaleceu os sistemas de controle
social, aprofundando seu carater genocida. O niimero de mortos na ‘guerra do
trafico’ esta em todas as bancas. A violéncia policial ¢ imediatamente legitimada se
a vitima é um suposto traficante. O mercado de drogas ilicitas propiciou uma
concentracdo de investimentos no sistema penal, uma concentracdo dos lucros
decorrentes do trafico e, principalmente, argumentou para uma politica permanente
de genocidio e violagdo dos direitos humanos contra as classes sociais vulneraveis:
sejam eles jovens negros e pobres das favelas do Rio de Janeiro, sejam camponeses
colombianos, sejam imigrantes indesejaveis no Hemisfério Norte®*.

Rosa Del Olmo afirma que, a droga “converte-se desta maneira na ‘responsavel’ por
todos os males que afligem o mundo contempordneo porque a propria palavra estd
funcionando como estere6tipo, mais do que como conceito; como crenga, mais do que como
descoberta cientifica pesquisada.”**® E assim, o Direito Penal se transforma no ramo do
direito que tem corriqueiramente colocado em cheque preceitos do Estado Democratico de
Direito. Para facilitar a constru¢cdo do inimigo, e se declarar guerra contra ele (no caso do
trafico e moradores das favelas), o debate sobre violéncia é introduzido através da propagacao

de medo e de panico, manipulados pela midia®*

, € legitimado perante a opinido publica. Este
processo conecta drogas, trafico, pobreza e favela a violéncia.

Por exemplo, em entrevista ao Jornal Correio Braziliense, o porta voz da Policia
Militar do Distrito Federal, capitdo Michello Bueno, confirmou a intensificagdo do combate
as drogas, afirmando que “desde o comeco do ano, sdo mais de 1,7 mil policiais a mais nas
ruas e a indicacdo é de tolerdncia zero, detendo os criminosos independentemente da
quantidade de droga apreendida.”®**®> Ademais, o capitio evidenciou a confusa associacdo
entre as drogas ¢ a violéncia, afirmando que “¢é dificil afirmar se houve mais tréfico, uma vez
que ndo had como mensurar a criminalidade. O que os indices mostram € uma produtividade da
forca policial nesses casos.”3*

Para o capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, hd mais portadores de drogas nas
ruas hoje em dia do que em anos anteriores, € “um dos fatores que contribuem para esta alta €

a Lei n° 11.343, de 2006, que prevé que os usuarios devem cumprir apenas medidas

socioeducativas, em vez das penas de privacdo de liberdade.”%*'.

¥2 BATISTA, Vera Malaguti, ibid., p. 145.

¥3 DEL OLMO, Rosa, ibid., p. 22.

¥4 Bourdieu entende que os meios de comunicago utilizam-se de uma “censura invisivel” que causa a perda da
autonomia de um discurso. Tal censura ocorre justamente em raz&o da interferéncia do poder econémico e, por
vezes, do poder politico, exercida mediante a contribuicdo dos proprietarios de grandes emissoras, para que 0S
interesses da classe dominante sejam mantidos. Para Bourdieu, os meios de comunicagdo sdo “um formidavel
instrumento de manutencdo da ordem simbdlica” (BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Oeiras: Celta Editora,
1997, p. 19- p. 20).

¥ AMADOR, JOAO GABRIEL. Ocorréncias com drogas aumentam mais de 50% no DF. Correio Braziliense,
Brasilia, Cidades, p. 15, 23 de agosto de 2015.

8 |dem.
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Crente na sua ideologia, o capitio Michello Bueno, assim como a maioria da
populagéo, prezam equivocadamente por mais prisdo dos usuarios de drogas. Para o capitdo, a
despenalizacdo do uso de drogas é um dos motivos de aumento da violéncia e criminalidade,
ja que, eles levam “os criminosos para a delegacia. L4 se eles sdo considerados apenas

usuarios, assinam um termo de responsabilidade e saem. Como ficam impunes, logo voltam a

cometer os delitos pelos quais foram detidos.”**®

E diante de discursos e crencas como as do capitdo da Policia Militar do Distrito
Federal, que se permite o aumento da repressdo estatal, com o intuito de se isolar as favelas e
0s pobres, ja que seus estereétipos sdo associados a violéncia. Este discurso é instaurado
argumentando-se que o trafico de drogas € realizado majoritariamente nas favelas e nos
bairros pobres®?®, mas, olvida-se da disposicéo de drogas em bairros de alta classe. Ignora-se
também, que o trafico nas favelas é uma consequéncia da exclusdo social, e a maioria dos
moradores das favelas ndo se inserem no trafico de drogas.

Porém, todos os moradores dessas areas de exclusdo sdo tratados como perigosos

permanentemente. Neste sentido destaca Michel Foucault

A classe no poder se serve da ameaca da criminalidade como um alibi continuo para
endurecer o controle da sociedade. A delinquéncia da medo, e se cultiva esse medo.
Néo é a troco de nada que, a cada momento de crise social e econdmica, assiste-se a
uma ‘recrudescéncia da criminalidade’ e ao apelo consecutivo a um governo policial
[...] Em suma, a criminalidade desempenha uma espécie de nacionalismo interno.
Tal como o medo do inimigo faz ‘amar’ o exército, o medo dos delinquentes faz
‘amar’ o poder policial®®.

A propagacdo de um perigo perene faz com que as classes de poder busquem
mecanismos penais, a qualquer custo, para garanti-los certa seguranca, ainda que a custa da
vida daqueles que sdo tidos como ameaca. Essa realidade é bem expressa no trecho da musica
de MV Bill, onde expde:

Percebi...
Que a policia continua sendo o brago governamental
Na favela discrimina o mal
Com suas fardas e caveirdes
A servigo daqueles que controlam opinides, que roubam
milhGes, donos de mansdes
Constréi a riqueza com a fraqueza de multiddes
Tubardes...
engolem o peixe pequeno
N&o vejo plantacdo de coca no nosso terreno
Vai além...vejo plantacdes de vida®*

38 1dem.

%9 MORAIS, Marcelo Navarro de. Uma analise da relagdo entre o Estado e o trafico de drogas: o mito do “poder
aralelo”. Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 5, n. 8, 1° sem., 2006, p. 119.

%0 FOUCAULT, Michel. Estratégias, poder-saber. Colecdo Ditos e Escritos IV. Rio de Janeiro: Forense

Universitéria, 2006, p. 157.

¥ MV, Bill. Causa e efeito. Disponivel em: http://www.vagalume.com.br/mv-bill/causa-e-

efeito.html#ixzz3qOUFgVHf. Acesso em 10 out. 2015.


http://www.vagalume.com.br/mv-bill/causa-e-efeito.html#ixzz3qOUFgVHf
http://www.vagalume.com.br/mv-bill/causa-e-efeito.html#ixzz3qOUFgVHf
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A fixacdo do inimigo da sociedade culmina com execuc¢Bes sumarias, agressdes
policiais, balas perdidas, e arbitrariedade nas execu¢fes penal. Isto € nada mais, do que a
verdadeira banalizacdo dos direitos do homem e direitos fundamentais. Deflagra-se
contemporaneamente, um verdadeiro direito penal do inimigo®?, erguido através do discurso

punitivo da ideologia da Seguranca Nacional, aliado aos ideais da Defesa Social®*

, que
chegam a suprimir os valores da liberdade e da igualdade, olvidando-se que “a finalidade
legitima do Direito Penal é impor limites ao poder punitivo por meio de principios e regras
penais e processuais penais.”***

Para Luiz Jacson Zilio, “La dureza de las penas privativas de libertad nos recuerdan

tiempos sombrios de irracionalidad y barbérie.”%®

E por incrivel que pareca, o
encarceramento em massa e a robustez do Direito Penal é mais notdvel em crimes sem
vitimas, como € o caso das condutas criminalizadas na Lei 11.343/2006. Assiste-se 0
estabelecimento da Defesa Social. Segundo a anélise de Bartira Santos,
A defesa social é uma ideia que assume diferentes significados no decorrer dos
tempos, em determinados momentos chega a configurar conceitos contraditorios.
Essa, sempre se remodela a fim de se ajustar as novas relagdes de poder de dado
momento histdrico. A ideia da defesa social sdo frequentemente utilizadas para

justificar o poder punitivo, para amplia-lo e expandi-lo, & custa da diminui¢do dos
direitos fundamentais da pessoa humana®*®.

Portanto, o discurso punitivo, travestido de termos sedutores como seguranca cidada,
protecdo da satde publica, fim de violéncia urbana transformam o Direito Penal num mutante
esquizofrénico, quando cria ilogicamente seus inimigos temporais, altera seus proprios
fundamentos, cria novos mecanismos destoantes com seus proprios principios, e, ainda
manipula conceitos ou usa conceitos notadamente indefinidos, gerando incongruéncias e
descrenca para si mesmo, debilitando seus préprios fundamentos®’.

De fato, é através deste Direito Penal do inimigo que se prega o reestabelecimento da

convivéncia aceitavel. Agride-se e prendem-se aqueles que se supde ser perigosos para a

%2 O Direito Penal do inimigo apresenta-se diferente direito penal tradicional. Por exemplo, em seus atuais
contornos, permite o aditamento da punibilidade, exclui a redugdo proporcional da pena, e suprime garantias
processuais nos crimes de trafico de drogas.

%3 Bartira Santos fundamenta que, “A defesa social é sempre um discurso retorico de controle social e repressdo
aos pobres e indesejaveis, destinatarios que sdo do poder punitivo dos sistemas penais capitalistas” (SANTOS,
Bartira Macedo de Miranda, ibid., p. 21).

%4 Ibid., p. 12.

%5 ZILIO, Jacson Luiz. El derecho penal de las drogas. Revista Critica Penal y Poder, n. 3, Observatorio del
Sistema Penal y los Derechos Humanos. Universidad de Barcelona, 2012, p. 111.

%56 Bartira, Macedo de Miranda Santos, op., cit., p. 7.

%7 Michel Buchhandler salienta que, outra caracteristica notavel da lei criminal é a falta de uma teoria de
criminaliza¢do coerente (traducéo nossa). Another notable feature of substantive criminal law is the lack of a
coherent theory of criminalization (BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michel, ibid., 293).
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sociedade. Assim, a utilizagdo dos discursos da Defesa Social abre caminho para a
neutralizacdo do inimigo, ou seja, a eliminacdo daqueles que ndo sdo aceites no corpo da
sociedade.

Nesse ponto, merece destaque a ponderacdo de Bartira Santos, na qual afirma: “a
Defesa da Sociedade, para assegurar individuos saudaveis e puros, implica na eliminacdo dos
indesejaveis, incorporados, historicamente, na figura dos degenerados, dos judeus, dos
imigrantes, dos homossexuais, dos negros e miseraveis.”**® Contudo, a guerra ilegitima passa
a ser legitima, e apesar de a guerra ser violenta e excludente, o poder dela é garantido pelo
direito que cria as leis que a autoriza.

Porém, as consequéncias negativas de um Direito Penal do Inimigo ndo atingem
somente 0s inimigos, em certa medida, atingird a todos, tendo em vista que, coloca em xeque
0 proprio Estado Democréatico de Direito, porque, além de suplantar desigualdade e fim da
liberdade, caracteriza uma verdadeira ditadura, ou seja, os efeitos da violagdo dos preceitos
democréaticos ndo ficariam limitados aos inimigos, seus efeitos recaem também aos demais
cidadaos que deverdo suportar a reducdo de seus direitos. Neste sentido, Eugenio Zaffaroni
argumenta que, o ponto de partida ndo € se podemos tratar alguns estranhos de maneira
diferenciada, mas sim, se o Estado pode limitar as garantias e as liberdades dos cidaddos. Isto
porque, ao se permitir a intervencdo nas comunicagdes privadas se afeta a intimidade de
todos; ao se limitar garantias processuais se passa pelo risco de todos serem indevidamente
processados®®.

De fato, é necessaria uma reflexdo sobre os limites do proibicionismo. Limites que
devem respeitar os preceitos dos direitos humanos, as garantias fundamentais, e 0s principios
gerais do direito consagradas na constituicdo e na ordem juridica dos Estados Democraticos
de Direito, ja que o poder punitivo tem avancado de forma acelerada e descontrolada.

Buchhandler-Raphael destaca que

[...] criminal justice system is increasingly collapsing under its own heavy weight

and, thus, requires inevitable change. One notable feature responsible for this
broken system is overcriminalization - the scope of criminal law is constantly

expanding, imposing criminal sanctions on a growing range of behaviors®®.
A aplicacdo da atual politica de drogas, que podemos denomina-la como o Estado

penal da guerra as drogas, tem significado uma longa e dolorosa jornada para a sociedade,

%58 SANTOS, Bartira Macedo de Miranda, op., cit., p. 20.

%9 ZAFFARONI, Raul Eugeni. La legitimacion del control penal de los estranos. In: Dogmatica y criminologia.
Dos versiones complementarias del fendmeno delictivo. Homenaje de los grandes tratadistas a Alfonso Reyes
Echandia. Bogota: Legis, 2005.

%0 BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, ibid., p. 7.
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pois acarreta enorme custo politico, econdmico e social, sem gerar os resultados esperados nas
ultimas décadas do século XX. E neste sentido que, Eugénio Zaffaroni afirma: “la
consequéncia légica de todo plenteo ideologico de ‘guerra’ es um deterioro del derecho penal
liberal y, por ende, um fortalecimento de los caracteres que se conocen como derecho penal
autoritario.”® Ademais, parece ndo existir vontade politica para salvaguardar os interesses
nacionais a longo prazo. Parece que,

[...] 1a criminalizacidn de las drogas produce lo que pretende el capital neoliberal: la

distincion de las personas, la separacion inevitable del trigo de la paja. La exclusion

social es, por lo tanto, la mayor marca de la politica actual de lucha contra las
drogas®®?.

Segundo Alessandro Barata, “a contenc¢@o da violéncia punitiva, sendo realista, s
podera ser enfrentada se inserida no movimento para a afirmagdo dos direitos humanos e da
justica social.”** Mas para isso, é necessario que se dé bastante atencéo aos fundamentos de
cada norma, sopesando-os na devida medida, para que se aplique a devida ponderacdo, ja que
0 proibicionismo também declara a tutela de direitos fundamentais.

No proibicionismo prega-se a necessidade de prote¢do da sociedade dos chamados mal
relativos ao uso de drogas, que podem ser: a irresponsabilidade, o desemprego, a
irracionalidade, a improdutividade, a delinquéncia, a promiscuidade, doencas e 0s custos
sociais que as drogas implicam, em suma, sustenta-se haver a destruicdo do vinculo social. No
entanto, essa suposta protecdo social, é apenas simbolica, porque supde a existéncia de um
estado normal e natural do corpo social, que as drogas vém destruindo. Todavia, ndo ha como
se medir ou se pressupor a existéncia dessa normalidade, e que as drogas sdo uma anomalia da
sociedade. As leis de drogas sdo bastante distintas de outras leis penais, porque supéem que
tutelam o bem estar da sociedade e do usuario. No entanto, as pessoas e a sociedade que a lei
de drogas supde proteger, é também o objeto destas leis, ou seja, é contra elas que a lei se
estabelece, e assim, surge a verdadeira anomalia da lei, j& que “Los bienes juridicos de la
comunidad sélo son legitimos cuando sirven al ciudadano.”%*

Todavia, € em nome dessa suposta naturalidade organica e originaria do corpo social,
que se declara e se trava a guerra contra as drogas. A guerra contra a suposta e construida
anomalia social abre espago para 0 anseio da reconstru¢ao do suposto “corpo ideal”, o “corpo

perfeito”. No entanto, se questionarmos o que caracteriza o perfeito? Ai sim, emergirao

%1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La legislacion “anti-droga” Latinoamericana: sus componentes de derecho

Eenal autoritério. Fasciculos de Ciéncias Penais, ano 3, . 3, abr./mai./jun., 1990, p, 17.

62 ZIL10. Jacson Luiz, ibid., p. 110.

%3 BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo: para uma teoria dos direitos humanos como
objeto e limite da Lei penal. Doctrina penal. Teoria e préatica em Ias ciéncias penais, ano 10, n. 87, p. 5.
%4ZILI10, Jacson Luiz, ibid., p. 107.
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davidas, questionamentos e talvez respostas inacabadas ou segundo o juizo de quem julga.
Por isso, demonstra-se mais coerente a assertiva de Cristina Zackseski, ao fundamentar que, a
ideia da nagdo como organismo vivo, cuja alma ou espirito deve ser defendido e protegido
esta intrinsecamente ligada a ideia de Seguranga Nacional, isto €, “os inimigos internos seriam
aqueles que ndo correspondem a este espirito, devendo, portanto, ser eliminados, sendo
considerados cidaddos somente aqueles imersos na alma nacional .”*®®> Ademais, é através
desta suposta naturalidade que o Estado avoca o direito de punir qualquer conduta, ainda que
n&o se encontre no &mbito de sua competéncia, como bem pondera Eugenio Zaffaroni,

[...] muchas veces ha sido usado para sancionar comportaminetos claramente

immorales pero no lesivos a terceros, como el suicidio. Esta implicando que la vida

no nos pertenece, sino que es un patriménio social, del organismo — Estado, al que
366

todos pertencemos y, por ende, se puede penar la lesién contra nuestra vida™".
De fato, ao se analisar os tipos de condutas que séo objeto da legislacéo sobre drogas,
é aceitavel a proposicdo onde se fundamenta que a coercdo legal ndo é o meio adequado para
coibir o uso destas substancias. Ndo é coerente 0 uso de meios inadequados para sanar
determinado problema, principalmente, ao observar-se que a lei de drogas ndo esta a servico
da democracia, mas sim dos interesses particulares em curso, gerando a exclusdo e eliminacao
dos indesejaveis (Capitulo 2).
Existindo uma disfuncdo da lei, sendo que esta disfuncdo gera perigo, deve-se avocar
o Estado Democratico de Direito para suprir tais falhas como bem fundamenta Joseph Raz ao
sustentar que, a lei cria inevitavelmente um grande perigo do poder arbitrario. O Estado de
Direito é projetado para minimizar o perigo criado pela prépria lei®®’. E de fato, as leis penais
podem ser inconstitucionais: (1) quando o seu conteudo é notoriamente violador de preceitos
constitucionais; ou (2) quando o seu modo de implementagdo gera violacdo. Por isso, ndo é
exagero, questionar-se a legitimidade das Leis de drogas, como bem faz Luiz Jacson Zilio:
También me parece un equivoco confundir los vocablos legitimidad con legalidad.
La legitimidad depende del grado de coherencia interna del discurso y de adecuacion
para la obtencidn de los fines propuestos. En cambio, la legalidad exige sélo que el
discurso penal obedezca al proceso de produccion de normas juridicas, como
determina el Estado de Derecho. Pero el cumplimiento de las exigencias formales

del principio de legalidad no implica necesariamente la afirmacion de la legitimidad.
El ejemplo de la criminalizacion de las drogas es claro: la politica de lucha contra las

%5 ZACKSESKI, Cristina, ibid., p 124-125.

%6 Z AFFARONI, Eugenio Ral, ibid., p. 21.

%7 “The law inevitably creates a great danger of arbitrary power—the Rule of Law is designed to minimize the
danger created by the law itself... Thus the Rule of Law is a negative virtue [...]...the evil which is avoided is
evil which could only have been caused by the law itself” (RAZ, Joseph. the rule of law and its virtue. In: Joseph
Raz, The authority of law: essas on law and morality, 1979, p 4).
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drogas cumple muy mal la legalidad penal y esta hace afios deslegitimada por la
realidad de los hechos (por la violencia que genera)*®.

No estado penal da “guerra as drogas” estabelecido pela legislacdo de drogas,
legitima-se um estado generalizado de abuso de poder, coloca-se em marcha uma gama de
forcas politicas hdbeis de concretizar o plano maior da Defesa Social. E para se contrapor a
este estado penal, é necessario se recorrer ao Estado de Direito, a fim de se minimizar e coibir
a criacdo de leis que violem direitos, ja que o sistema de governanca pode satisfazer algumas
areas do Estado Democratico de Direito e ndo outras. Segundo Jeremy Waldron, “um sistema
de governanca pode satisfazer o Estado de Direito em algumas areas de governanga e outras
ndo, ou (ii) como o Estado de Direito engloba multiplas demandas e algumas delas podem ser
satisfeitos, mas outras ndo, ou (iii) porque uma norma particular ou diretiva pode estar mais
ou menos clara, mais ou menos estdvel, mais ou menos bem promulgada, mas executada
através de procedimentos escrupulosos™®. (traducdo nossa).

Jeremy Waldron sustenta que, o Estado Democratico de Direito é estabelecido para
corrigir os perigos de abusos que se insurgem geralmente pelo exercicio de poder politico, e
ndo de leis em particular®™. E o que acontece na Politica de Drogas, ou seja, a propria politica
é que acarreta violacdo ao Estado Democratico de Direito, e ndo uma lei especifica. A
violacdo surge no préprio estado penal da “guerra as drogas”, estabelecido pela politica de
drogas.

N&o é arbitrariedade afirmar-se que hd necessidade urgente de alteracdo da atual
Politica de Drogas diante de sua divergéncia dos principios do Estado Democratico de Direito
e de sua seletividade. A sistematicidade e cumulatividade da lei,®"* requer consonancia, isto é,
ndo se pode permitir que certas normas sejam tacitamente violadoras de direitos
fundamentais. O ordenamento juridico enquanto um sistema, ndo deve ser observado apenas
como uma instituicdo. O ordenamento deve guardar coeréncia e integridade®2 O sistema

legal no Estado de Direito deve ser considerado como um corpo na qual, a coeréncia é

%8 ZIL10. Jacson Luiz, ibid., p, 116.

%9 «[..] a system of governance may satisfy the Rule of Law in some areas of governance and not others, or (ii)
because the Rule of Law comprises multiple demands and some of them may be satisfied but not others, or (iii)
because a particular norm or directive may be more or less clear, more or less stable, more or less well-
publicized, and enforced through more or less scrupulous procedures” (WALDRON, Jeremy. The concept and
the rule of law. Georgia Law Review, 2008, p. 49).

0 Idem, p. 12.

1dem, p. 34.

372 «“Byt law is a system not only in an institutional sense, but in a sense that has to do with logic, coherence, and
perhaps even what Ronald Dworkin has called integrity” (DWORKIN, Ronald, Law’s Empire, 164-7 (1986).
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fundamental, ndo s6 na legislacdo e nos casos particulares, mas também, com os principios

cujo contetido deve permanecer implicitamente inserido no corpo da lei®"”.

E violado o Estado de Direito quando as normas sio associadas ao poder politico. Esta
interferéncia gera ruptura no préprio sistema legal, e afeta a separacdo de poderes, ou seja,
dissolve-se o Estado de Direito quando as forgas politicas e econdmicas interferem em todos
os poderes estatais: judicial, executivo e legislativo®’*. Neste diapasdo, Enrique Dussel afirma
que, “O politico como tal, se corrompe como totalidade quando sua funcdo essencial fica
distorcida, destruida em sua origem, em sua fonte.”*”®> No que tange & esta distorcdo das leis
de drogas: sua origem, sua legislacdo, seus procedimentos de execuc¢do, e suas consequéncias

formais e informais, Alessandro Baratta sustenta:

Os 6rgdos que atuam nos distintos niveis de organizacdo da justica penal (legislador,
Policia, Ministério Publico, juizes, Orgdos de execucdo) ndo representam nem
tutelam interesses comuns a todos os membros da sociedade, sendo,
prevalentemente, interesses de grupos minoritarios dominantes e socialmente
privilegiados. N&o obstante, em um nivel mais alto de abstracéo, o sistema punitivo
se apresenta como um subsistema funcional da producdo material e ideoldgica
(legitimacao) do sistema social global, isto é, das relagdes de poder e de propriedade
existentes, mais que como instrumento de tutela de interesses e direitos particulares

dos individuos®’®.

Portanto, somente as bases dos direitos humanos e direitos fundamentais podem
refrear a atuacdo da forca demolidora do Direito Penal, impondo-o limites, a fim de se sanar a
distorcdo da lei e adequa-la aos preceitos dos direitos fundamentais, como bem coloca Luiz

Jacson Zilio:

Por tanto, la verdad operacional consiste en la simetria de hecho y norma, entre
realidad e idealismo. La legitimidad del saber exige entonces que el Derecho penal
sea un medio adecuado para cumplir los fines propuestos (la defensa de los bienes
juridicos més importantes de la sociedad). De ahi que el saber debe ser capaz de
influenciar la realidad. Si el Derecho penal quiere proteger la salud publica contra
los males causados por las drogas, su legitimacion existira siempre que pueda
reducir estos efectos indeseados. Pero si la intervencidn penal causa mas muertes
que el propio consumo de drogas, entonces es evidente que se trata de un medio

inadecuado para tal fin y, por tanto, deslegitimado®’".

Um dos mecanismos que pode ser usado para conter a arbitrariedade do poder punitivo
é o controle de constitucionalidade judicial, mediante o qual os juizes podem declarar

inconstitucional algum preceito da Politica de Drogas, ou sua incoeréncia com o sistema

73 WALDRON, Jeremy, op., cit., p. 36.
¥4 1dem, p. 7

5 DUSSEL, Enrique, ibid., p. 15.

¥° BARATTA, Alessandro, ibid., p. 4.
377 ZIL10, Jacson Luiz., ibid., p . 116.
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judicial vigente e seus principios®’®. E neste diapasdo que, visando & descriminalizacdo das
condutas relativas ao consumo e 0 porte de entorpecentes para uso pessoal, impetrou-se
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) Recurso Extraordinario que visa o reconhecimento
da inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006, face a analise dos preceitos e
principios fundamentais da intimidade e da vida privada®®. Ademais, o Recurso visa,
também, buscar solugdes alternativas para se combater os efeitos nocivos das drogas e da
“guerra as drogas”. Assim, a proposta de descriminalizacdo se apresenta como um passo
ousado e positivo na inclusdo do outro, e na reducao do alcance da atuacdo do sistema penal,
respeitando-se os direitos e postulados democraticos da carta de direitos humanos e das

constituigdes.

4.3 A ILEGITIMIDADE DA GUERRA AS DROGAS NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

As politicas sobre drogas foram firmadas sob o manto univoco dos valores
hegemaonicos que influenciaram na declaracdo da guerra as drogas. Esta politica foi construida
gracas aos discursos legitimadores que ocultam sua ideologia, e 0s interesses em jogo.
Todavia, os individuos que ndo vao ao encontro desses interesses, ou que ndo pertencem ao
tipo definido pela politica, sdo excluidos e declarados inimigos®°. A definicdo do inimigo
varia de acordo com o momento histérico e os interesses em jogos. Contrapondo-se a essa
praxe, Eugenio Zaffaroni, argumenta que, “a implantacdo das taticas do direito penal do
inimigo acarreta a propria destruicdo do Estado de Direito, devido a incompatibilidade do
carater belicista com a ideia de poderes publicos limitados por balizas constitucionais.”*®

Analisando a politica criminal de drogas, Maria Lucia Karam afirma que, a guerra as
drogas é na verdade uma guerra contra o outro®?. Um verdadeiro Direito Penal do inimigo.

Porém, ndo requer enorme exercicio para se observar o quanto que, a divulgacéo da ideia do

8 BUCHHANDLER-RAPHAEL, Michal, ibid., p. 306.

379 Trata-se de recurso extraordinério interposto pelo Defensor Publico-Geral do Estado de So Paulo contra
acorddo do Colégio Recursal do Juizado Especial Civel de Diadema/SP que, por entender constitucional o art. 28
da Lei 11.343/2006, manteve a condenacdo pelo crime de porte de drogas para o consumo pessoal (STF, Recurso
Extraordinério n® 635.659, 2011).

%80<E] otro excluido se convierte en el “enemigo”, que debe ser controlado o destruido, dependiendo de la
funcionalidad que juegue para el mantenimiento de la cohesion de la inclusion” (SANCHEZ SANDOVAL,
Augusto. La politica criminal transnacional pos moderna como terrorismo juridico y de hecho de los estados. In:
Il Congresso Internacional de politica criminal. SANCHEZ SANDOVAL, Augusto (coord). Politica
criminal: la reduccion del Estado nacional y las politicas transnacionales de seguridade. México,D.F., 15-17 out.
2003, p. 1)

%1 7 AFFARONI, Eugenio Ral. O inimigo no direito penal. 2 ed. 2007. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 171.
%2 KARAM, Maria Ldcia, ibid.
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crime como doenca social se alastrou com facilidade em nossas sociedades, fazendo com que
0 medo e o sentimento de inseguranca adentrassem com facilidade as nossas concepcoes,
permitindo assim, a criagdo de um Direito Penal maximo.

Para Maria Lucia Karam, “o discurso emocional, assustador, demonizador, ocultando
a funcionalidade politica e a finalidade real do sistema penal oculta ainda o perene fracasso de
seus objetivos explicitos®®®”.

Apesar do fracasso da guerra as drogas, nao se abandona com facilidade as ideias
proibicionistas, embora haja enorme disparidade de tratamento dos usuarios, segundo a classe

social. Na verdade, é aqui onde se pode observar com maior clareza o inimigo - vagabundo®*

construido pelo sistema®®

. Acontece que, 0s grupos de poder que conseguiram impor-se sobre
outros, estabeleceram seu modo de organizagédo da sociedade, impondo a denominada ordem
social, segundo o0s seus interesses, possibilitando assim, que se exerca uma forma de

“controle®®”

, Que garantisse a manutencdo de tal ordem. Este ciclo tende a ser fechado, ou
seja, 0 controle criado para a manutencdo da ordem social segue apenas os padrdes da visao
imposta, e seus fundamentos encerram a ingeréncia ou implicagfes externas de outras visoes,
a fim de que a hegemonia do grupo de poder perdure®’.

Neste sentido, o poder surge como efeito do antagonismo de classes criado pelo
sistema de producdo para o lucro, onde uma classe é definida tanto em termos de posse ou
ndo-posse de propriedade, pelo grau de controle sobre a exploracdo, ou a subserviéncia a ela,
e quanto ao grau de liberdade pessoal que os seus membros usufruem3®.

Alan Swingewood, explica que, para Marx, a dominacédo de classe provém diretamente
dos antagonismos de classes inerentes aos modos de producdo estabelecidos sobre a
desigualdade econémica. Uma divisdo ocorre entre 0s que possuem e exercem 0 controle
sobre os meios de producdo e aqueles cuja forca de trabalho é comprada e explorada para a
mais-valia®®.

Assim sendo, o interesse politico, econbémico e moral hegeménico, serdo

evidentemente, os da classe que possui 0 controle sobre os meios de producdo e exercem

33 |dem.

%4 Segundo Bauman, turista é o pesadelo do turista. O vagabundo é o pobre. BAUMAN, Zygmunt.
Globalizacéo: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 106.

%5 E possivel afirmar que o conceito de inimigo da sociedade é resultado de um processo histérico, sendo
influenciado sobremaneira pelos interesses politicos e econdmicos vigentes na sociedade em um dado espaco de
tempo.

%86 Zaffaroni e Pierangeli afirmam que “o sistema penal ¢ a parte do controle social que resulta institucionalizado
em forma punitiva e com discurso punitivo” (ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELIL José¢ Henrique.
Manual de direito penal brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 69.

%87 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, ibid., p. 317-344.

%8 SWINGEWOOD, Alan, ibid., p. 135.

%9 |dem, p. 165.
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maior influéncia nas decisbes politicas e sociais, por causa de seu poder econdbmico mais

forte3®

, 0s quais determinardo quais valores devem ser tutelado na sociedade, tal como
ocorreu com a seletividade das drogas consideradas ilicitas e a definicdo de politica criminal
de drogas.

Porém, é equivoco estabelecer-se e universalizarem-se valores para toda sociedade.
Segundo Igor Sporch da Costa “valores tém um sentido teleoldgico e estdo ligados a
preferéncia humana, ainda que produto de uma atividade racional, que motiva a luta para que

dado bem ou situacdo seja alcancada®™”

, € sendo assim, devemos reconhecer que a visdo
Unica imposta nas politicas de drogas, ndo se mostra coerente. Tendo em vista que, ha certa
dificuldade na universalizacdo dos valores, jA& que a preferibilidade decorre de fatores
individuais, ainda que compartilhados pela maioria dos membros de dada sociedade®.

Quando se tenta impor a visdo univoca, ou se tenta estabelecer um Unico padrdo para a
sociedade em geral, se esbarra no pressuposto da liberdade e da democracia. Por isso, €
necessario que se repense sobre a definicdo das drogas e sua politica que foram criadas
segundo padrdes de valores dominantes.

E importante que haja pluralidade e liberdade no seio da sociedade, tendo em vista que
“a pluralidade é condigdo para a acdo e o discurso e, portanto, para a liberdade, tendo um
duplo aspecto de igualdade e diferenca, pois, 0 homem vive como um ser distinto e singular
entre iguais.”>* Porque que ndo é o homem que habita 0 mundo, mas s&o homens que o
habitam.

Em uma sociedade plural, firmada e pautada no Estado democréatico de Direito, ndo se
pode permitir a imposicdo de valores univocos. Por isso, a Convencdo entra em conflito direto

com a norma do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que assegura as minorias

%0 [..] os diferentes poderes e, em particular as instancias governamentais, agem néo apenas pelas pressdes

econdmicas que estdo em condicdo de exercer, mas também por todas as pressdes autorizadas pelo monopdlio da
informacdo legitima, especialmente das fontes oficiais; em primeiro lugar, esse monopélio proporciona a
autoridades governamentais e a administragdo, a policia por exemplo, mas também as autoridades juridicas,
cientificas etc., armas na luta que as opde aos jornalistas na qual tentam manipular as informagdes ou os agentes
encarregados de transmiti-las, ao passo que a imprensa tenta, a seu turno, manipular os detentores da informacéo
para tentar obté-la e assegurar para si sua exclusividade. Sem esquecer o poder simbolico excepcional conferido
a grandes autoridades do Estado pela capacidade de definir, por suas acdes, suas decisdes e suas intervengdes no
campo jornalistico (entrevistas, entrevistas coletivas, etc.), a ordem do dia e a hierarquia dos acontecimentos que
se impdem aos jornais (BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 103-104).
%1 COSTA, Igor Sporch da. Direitos e movimentos sociais: a busca da efetivacao da igualdade. In: COSTA, Igor
Sporch da; MIRANDA, Jodo Irineu de Resende (orgs.). A comunidade LGBT e a “revolta contra o estigma”:
um ensaio acerca do “ estado da arte” da politica publica brasileira contra a homofobia”. Curitiba: Jurua Editora,
2012, p. 124

2 |dem.

$SARENDT, Hannah. A condicdo humana (trad. Roberto Raposo). 10 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2007, p. 191.
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étnicas, religiosas ou linguisticas o direito a usufruir sua prépria cultura®*, quando imp&e um
proibicionismo intolerante. Segundo Michel Rosenfelt, “na medida em que o
constitucionalismo deve se articular com o pluralismo, ele precisa levar o outro na devida
conta, o que significa que os constituintes devem forjar uma identidade que transcenda os
limites de sua propria subjetividade®**”, logo,

O constitucionalismo ndo faz sentido na auséncia de qualquer pluralismo. Em uma

comunidade completamente homogénea, com um objetivo coletivo Gnico e sem uma

concepcdo de que o individuo tem algum direito legitimo ou interesse distinto
daqueles da comunidade como um todo, o constitucionalismo [...] seria supérfluo®®.

Mas, segundo os pressupostos da Ideologia da Defesa Social, constituido pelos
principios da legitimidade e do bem e do mal apontados por Alessandro Baratta, o Estado
como expressdao da sociedade estd legitimado para reprimir a criminalidade,
responsabilizando-se determinados individuos por meio de instancias oficiais de controle
social®*’ (principio da legitimidade); e o delito é um dano pra sociedade, pois, o delinquente é
um elemento negativo e disfuncional do sistema social. O desvio criminal &, pois, 0 mal; a
sociedade constituida, o bem (principio do bem e do mal) %,

De fato, é segundo esse céalculo da Ideologia da Defesa Social que se estabelece o atual
modelo da politica criminal de drogas, a partir da visdo univoca da classe de poder®*®°. Porém,
este modelo é ilegitimo e incompativel com o Estado Democratico de Direito.

Segundo Thomas Szasz, as democracias liberais carecem de legitimidade politica para
privar adultos de utilizar quaisquer substancias que elejam, independente dos danos que lhes
possa causar’®. No entanto, o proibicionismo as drogas, causa ruptura no Estado de Direito
porque impede o exercicio do direito fundamental a liberdade.

Para Maria Lucia Karam “embora sejam mantidas as estruturas formais do Estado de
Direito, vai se refor¢cando o Estado policial sobrevivente em seu interior, e vdo sendo

instituidos espacos de supressdo de direitos fundamentais e de suas garantias.”*"*

%% KARAM, Maria Lcia, ibid.

%% ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional (trad. Menelick de Carvalho Netto). Belo
Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 21.

% |dem.

%7 | egislacdo, policia, magistratura, instituicdes penitenciarias.

3% BARATTA, Alessandro, ibid., p. 42.

%9 A dominagdo econdmica e dominacdo social referem-se a influencia que o capital exerce sobre o
funcionamento de certas instituicdes, e dominacao politica, refere-se as maneiras pelas quais o Estado cria e
mantém a base legal do dominio burgués. E dominacéo ideoldgica, refere-se a essas ideias que, disseminamos
atraves de 0rgdos e instituicdes socializantes dos meios de comunicagdo de massa (SWINGEWOOD, Alan, ibid.,
p. 166.

“00 «Un gobierno limitado [...] carece de legitimidad politica para privar a adultos competentes del derecho a
utilizar las substancias que elijam, fueren cuales fueren” ( SASZ, Thomas, ibid., p. 28).

“ KARAM, Maria Lcia, ibid.
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Assiste-se um flagrante autoritarismo nas diversas legislages emergenciais, que
abandonam principios garantidores, “criando vacuos que progressivamente se ampliam
indevidamente o desprezo aos imperativos primados dos principios e normas contidas nas
declaracdes universais de direitos e nas Constituicdes dos Estados democraticos.”**

Segundo André Copetti, a relegitimacdo do sistema penal apenas sera viavel quando o
contetdo das normas penais e, processuais penais respeitarem os paradigmas constitucionais
para que se logre realizar os objetivos de seguranca juridica e de protecdo adequada aos bens
juridicos penais*®. Porém, pela formulacdo da politica repressivo-penal da guerra as drogas,
revela-se que suas medidas (politico-criminais) sdo fundadas nos termos das teorias absolutas

0% e teorias relativas (ameaca e/ou reabilitacdo)*®. Contudo, esta

(sangdo como retribuicao)
praxe ndo consegue alcancar efeitos dissuasorios, muito menos consegue reabilitar as pessoas
que foram sancionadas.

E dai que deve partir novas reflexdes sobre a necessidade de descriminalizagio do
consumo de drogas, e consequentemente, a descriminalizagdo de sua producdo e venda,
porque para consumo, é necessario que haja venda (venda legal). Segundo Maria Lucia
Karam, “se se mantém a legalidade do consumo e a ilegalidade da venda se estimula o
consumidor a envolver-se em atividades ilicitas, aumentando desta maneira os indices de

40655

criminalidade™”, porque permitir o usodas drogas, mas criminalizar-se o comércio, ndo

diminuird a violéncia que emerge da ilegalidade deste mercado.E necessario que se
deslegitime o aparato repressivo-criminal da guerra as drogas, por ser equivocado.

Para Maria Lucia Karam,

Somente uma razdo entorpecida pode crer que a criminalizacdo das condutas de
produtores, distribuidores e consumidores de algumas dentre as inGmeras
substancias psicoativas, artificialmente selecionadas para serem objeto da proibicéo,
sirva para deter uma busca de meios de alteracdo do psiquismo, que deita raizes na

propria histéria da humanidade®®’.

02 1dem.

%% COPETTI, André. Direito penal e estado democratico de direito. Porto Alegre: Livraria dos Advogados,
2000, p. 178.

%% As teorias absolutas concebem a pena como um fim em si mesma, ou seja, como uma retribuigéo do crime
“justificada por seu intrinseco valor axioldgico”, um “dever ser” metajuridico que possui em si seu proprio
fundamento” (FERRAJOLIL, Luigi. Direito e razfo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 204).

% Sequndo Luigi Ferrajoli, Franz Von Liszt confia a fungdo de prevencdo especial das penas as suas
individualizagBes e diferenciagBes. Para Liszt, a pena deveria concretizar-se em defesa da sociedade, pois 0
delito ndo é apenas a violagdo a ordem juridica, mas é antes de tudo, um dano social. Assim, Liszt elaborou um
modelo de Direito Penal concebido como instrumento “flexivel e polifuncional” de ressocializagio,
neutralizacdo ou intimidacéo, dependendo dos diversos tipos - adaptaveis, inadaptaveis ou ocasionais — de
delinquentes tratados (FERRAJOLI, Luigi, op., cit., p. 217).

%% RIVERA LLANO, Abelardo. Coldmbia, dentro do labirinto da violéncia: o narcotréfico e a marginalizacéo.
Repressdo ou prevencao? Alternativas. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 1, 1993.

“" KARAM, Maria Lucia, ibid.
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4.4 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA PARA A MUDANCA
AXIOLOGICA DA GUERRA AS DROGAS

Considerando que, a dignidade do homem perpassa pelo reconhecimento e garantia de
suas necessidades basicas, é importante que se moldem mecanismos capazes de assegurem
tais prerrogativas, a fim de se alcancar efetiva tutela, ja que “a condi¢do humana imersa em
sociedades rigidamente hierarquizadas, guiadas pelo império do mercado e a consequente
invalidacdo do individuo, gera angstia perene e forte exclusio das massas empobrecidas*®®”.
Porém, para que se alcance maxima garantia aos direitos humanos, é necessario que se
reconheca a condi¢cdo humana como o fim do Estado.

O homem enquanto ser racional Ihe deve ser reconhecido e garantido a liberdade e os
direitos fundamentais, com o intuito de se preservar sua dignidade e sobrevivéncia. Importa
que o homem seja tratado como fim, e ndo como meio. Todavia, este preceito tem maior
alcance mediante o Estado Democratico de Direito, ou seja, os direitos civis e politicos sao
melhores garantidos em sociedades democraticas, onde existe um aparato legal de garantia de
direitos fundamentais, e, a cada dia, busque-se a consolidacio material destes direitos “%°.

Quanto a criacdo e garantia dos direitos humanos, Sérgio Resende de Barros

fundamenta que,

E refletindo as necessidades e sobre as necessidades que os afligem no curso da sua
historia, os seres humanos se fixam fins, que se tornam valores, que informam
deveres, que sustentam poderes [...] nesse processo, os Direitos Humanos sdo
Poderes-Deveres fundados historicamente em um poder dever original: o de realizar

a comunidade humana como condi¢do de realizagdo do ser humano em cada

individuo*®.

Todavia, a construcdo diaria de qualquer direito perpassa pelo exercicio dos direitos
civis e politicos dos cidadados, pois é mediante estas prerrogativas que os cidadaos indicam ou
estabelecem quais as necessidades e direitos melhor os atende. Por isso, entende-se que 0s
Direitos Humanos sd8o uma construgdo humana com o fito de se assegurar a justica e

dignidade do homem.

“% GUERRA, Sidney. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 13-14.

%% Na ligo de Guerra, é préprio do constitucionalismo democratico que construa sua estrutura sobre os direitos
fundamentais. Deve-se ter claro que as pessoas sdo o centro do sistema politico e ndo podem ser convertidas em
instrumentos acessdrios do mesmo. A persecu¢do do bem comum, finalidade precipua de toda ordem politica,
implica o reconhecimento e a garantia da dignidade da pessoa humana de modo que a organizacdo do poder s6
serd relevante se servir ou for Util ao bem estar das pessoas. (GUERRA. Sidney, ibid., p. 38)

19 BARROS, Sérgio Resende de. Direitos humanos: paradoxo da civilizagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2003,

p. 2.
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Explicando este processo de criagdo dos direitos humanos, e seu carater historico,
Norberto Bobbio fundamenta que “os Direitos Humanos sdo produto ndo da natureza, mas da

civilizagdo humana; e enquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de
25411

13

transformagdo e ampliagéo. No mesmo sentido, Flavia Piovesan afirma que, “a

historicidade dos Direitos Humanos, ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencao
humana, em constante processo de construcéo e reconstrugo.”**?

Esse processo de construcdo dos direitos ocorre mediante uma estrutura dindmica e em
constante movimento, onde se criam e recriam-se direitos, por meio de um processo
democratico, pois, a democracia esta longe de ser algo pronto e acabado.

Segundo Sidney Guerra, a democracia:

[...] é algo por fazer que se realiza a cada dia e abre a possibilidade da incessante
busca de melhoria. E um estilo de vida hum continuo processo que ndo se esgota
com cada deciséo politica nem resolve os problemas sem conflitos. O clima cultural

especial consiste num consenso que implica pluralismo, dialogo oposigéo e atitudes

sob a base da racionalidade*™.

E necessario, e de suma importancia, que haja abertura democratica e de pluralismo,
porque a sociedade é uma esfera constitutiva da vida social, caracterizada pelos conflitos de
interesses e pela competicdo de individuos e corporac¢des. Por isso, 0 atual panorama social,
marcado pela existéncia de diversas organizagdes sociais que militam em prol da garantia da
liberdade e reducdo de danos nas politicas de drogas, encontra consonancia nesta ideia de
historicidade e construcdo dos direitos humanos, ja que estas organiza¢fes sociais permeiam o
cenario de luta pela construcdo ou garantia de direitos fundamentais, levando-se em
consideracdo, que, os direitos humanos, “emergem gradualmente das lutas que o homem trava
por sua prépria emancipagdo e das transformacbes das condi¢bes de vida que essas lutas
produzem.”*

A sociedade deve estar atenta, e precisa cumprir seu papel de zelar e promover a
garantia dos direitos humanos, participando ativamente na construcdo e formulacdo destes
direitos, porque uma sociedade democratica é aberta e permite sempre a criacdo de novos
direitos*”®>. Neste sentido, a participacdo do cidadio deve ser compreendida como a

democratizagdo da sociedade. Todavia, a liberdade de participacdo significa que os cidad@os

“1BOBBIO, Norberto. A era dos direitos (traducio de Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 18.

“2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
europeus, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.113.

3 GUERRA, Sidney, ibid., p. 38.

““BOBBIO, Norberto, ibid., p. 31.

1> GUERRA, Sidney, op., cit., p. 66.
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devem contar com oportunidades iguais para articular, esclarecer e expressar suas opinides e

interesses nos assuntos publicos, isto é,

Numa comunidade democratica cada cidaddo deve poder incorporar temas ao
processo de agdo, expressar suas préprias razdes a favor ou contra determinada
proposigdo [...] tal participagdo deve contar com mecanismos efetivos, para que as
propostas e opiniGes possam ser percebidas corretamente pelo publico; e os cidaddos
devem contar com iguais oportunidades de participacdo, de modo que seus
interesses possam ser considerados de forma equitativa*'®.

A construcéo e o reconhecimento de direitos ou politicas ndo deve ser uma atividade
alheia aos cidaddos, pelo contrario, € atraves do principio da participacdo insculpido no
Estado Democratico de Direito, que deve se reconhecer o papel crucial do homem e de sua
associacdo em diferentes grupos, visando a construcdo e definigdo de seus direitos. Por isso, a
cidadania ocupa um papel central na construcao do Estado Democréatico de Direito, tendo em
vista que, este ndo pode prescindir a participacdo popular como fonte legitimadora*’.

As prerrogativas da cidadania ndo se limitam apenas & manifestacdo periodica, por
meio das elei¢des, para a composicdo dos cargos eletivos do Poder Executivo e Legislativo.
O poder emanado do povo manifesta-se por meio do exercicio da cidadania nas suas mais
amplas possibilidades, e suas variadas dimensdes (politica, civil e social). Por isso, a
sociedade civil deve se fazer presente e atenta as questdes politicas, sociais e econdmicas,
para poder realizar o seu direito de controle e participacdo na res publica.

Segundo Sidney Guerra, “a participacdo demanda a intensificacdo e a otimizacdo da
participacdo do povo no processo decisivo em diversos subsistemas sociais.”*® A
participacdo do individuo enquanto sujeito de direito ndo pode ser excluida no cenario de
resolucdo de seus interesses e conflitos.

E por esta razdo, que varias constituicdes reconhecem como direito fundamental o
exercicio da cidadania. Por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
insculpe em si a ideia de cidadania pautada no principio da participacdo na fiscalizacdo das

atividades do Estado, dentre as quais se inclui a jurisdicional*°. E através dessas formas de

8 OLIVEIRA, Claudio Ladeira; JUNIOR, Miguel Etinger de Araljo. Democracia participativa e plano
diretor dos municipios: alguns problemas tedricos e praticos. Compendi. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/claudio_ladeira_de_oliveira.pdf, acesso em
06 nov. 2015.

“I” GUERRA, Sidney, ibid., p. 46.

“8 1dem, p. 45.

9 SUEIRA JR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos e cidadania. 3 ed.
S&o Paulo: Editora RT, 2011, p. 27.
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mediacdo que se da a interlocucdo e as parcerias mais institucionalizadas entre a sociedade
civil e o Estado®®.

O exercicio da cidadania prescinde de uma sociedade justa e solidaria que é composta
de cidaddos livres, que possuam as condi¢des dignas de subsisténcia, para que possam buscar
a realizacdo pessoal e o0s interesses comuns. Porém, o exercicio da cidadania demanda uma
acdo permanente dos cidadaos na coletividade, no acompanhamento e na propria direcdo dada
as politicas publicas*?, exigindo a “criacio de espacos sociais de canalizacdo do conflito e da
luta (movimentos sociais) e na fixacdo de instituicbes permanentes para a expressao politica
(partidos, 6rgdos plblicos), significando conquista e consolidacéo social e politica.”*??

Segundo Anténio Gramsci, a sociedade civil é a esfera social composta por
organizacgdes privadas, associacdes e instituicdes de natureza econémica e politica (empresas,
escolas, igrejas, sindicatos etc.), caracterizada ainda pela producdo espontinea de ideias,
pactos e acordos capazes de consolidar ou contestar o poder exercido pelos grupos que
dominam o Estado*?. Assim sendo, 0s movimentos sociais constituem-se como sujeitos
coletivos que atuam no cenario politico em distintas arenas, e ndo apenas na arena politico
institucional (partidos politicos e sindicatos).

Os movimentos sociais constituem-se como sistemas de conflitos presentes na propria
sociedade por possuirem um forte traco reivindicativo, na efetivacdo de seus direitos. Muitas
vezes eles atuam em contraposicdo, outras vezes em parceria, ou podem atuar de forma
autonoma®®*. Atualmente, as principais formas de organizacdo social sio: os Movimentos
Sociais, as Organiza¢Bes Nao Governamentais (ONGs), as Organizagdes Sociais (OS), as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips). Estes movimentos tém lutado
por igualdade de direitos, através de uma acdo coletiva baseada na solidariedade e justica
social.

Na seara da discussdo e militdncia sobre as atuais politicas de drogas, existem
diversas organizacOes sociais, mas as principais e com maior atuacdo encontram-se sediadas

nas maiores cidades do pais (Sao Paulo e Rio de Janeiro). Porém, algumas possuem filiais em

20 WARREN, llse Scherer. Das mobilizaces as redes de movimentos sociais. Sociedade e Estado, Brasilia, v.
21,n. 1, p. 109-130, jan./abr. 2006, p. 111.

2! GUERRA, Sidney, op. cit. p. 64.

22 |dem, p. 62.

22 GRAMSCI, Anténio. Cadernos do carcere. Volume 1. Introducdo ao estudo da filosofia. A filosofia de
Benedetto Croce. (traducdo de Carlos Nelson Coutinho e Luiz Sérgio Henriques). Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira. 1999.

“24 por exemplo, em matéria de drogas, A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) constitui-se como
uma rede para a atuacéo conjunta de organizagdes ndo governamentais, coletivos e especialistas que defendem a
reducdo de danos produzidos pelo uso probleméatico de drogas e pela violéncia associada a ilegalidade de sua
circulacdo. A PBPD adota posicionamento antiproibicionista, estimulando politicas que garantam a autonomia e
a cidadania das pessoas que usam drogas e o efetivo direito a salde e ao tratamento em liberdade. Disponivel
em: http://pbpd.org.br/wordpress/.
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outros estados e outras cidades. Assim, temos as principais organiza¢des que tém manifestado

de forma expressiva seu posicionamento sobre as politicas de drogas, que sao:

Nome: Federacdo Amor Exigente

Local: Campinas/SP

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo

Descricdo/atividade: O Amor-Exigente € um programa de auto e matua ajuda que
desenvolve preceitos para a organizacdo da familia, que sdo praticados por meio dos 12
Principios Basicos e Eticos, da espiritualidade e dos grupos de auto e mutua-ajuda.

O Programa estendeu-se também ao trabalho com prevencdo, passando a atuar como
um movimento de protecdo social ja que Amor-Exigente desestimula a experimentacgao, o
uso ou abuso de tabaco, do alcool e de outras drogas.

Site: http://amorexigente.com.br/

Nome: Associacdo para a Vida sem Drogas (Qualidade de vida sem uso de drogas)

Local: Curitiba/PR

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo

Descricdo/atividade: E uma entidade cristd, interdenominacional de carater
assistencial, educacional e cultural sem fins lucrativos. Suas principais atividades sao:
prevencdo ao uso de drogas para criancas e adolescentes carentes; acompanhamento de
usuarios de drogas, em especial os marginalizados e discriminados; aconselhamento de
familiares de criancas e adolescentes carentes, de familiares de usuarios de drogas e de
familiares de pessoas em recuperacdo; oracdo; ajuda pessoal (roupas e alimentos);
acompanhamento (médico e judicial); reintegracbes de dependentes quimicos em
recuperacdo por meio de acompanhamento e apoio para o retorno ao mercado de trabalho,
nos estudos, incentivam a busca de um novo circulo de amizades e a participagdo dentro de
uma comunidade crista.

Site: http://www.paravidasemdrogas.org.br/index.html

Nome: Movimento “Sou Feliz Sem Drogas”

Local: Campinas/SP

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo

Descricao/atividade: Suas atividades consistem em alertar o pablico sobre os riscos
do uso excessivo de alcool e do consumo de drogas para a saude. O objetivo € espalhar a
ideia de que ninguém precisa se drogar para se divertir. A ONG "Sou Feliz Sem Drogas"
disponibiliza palestras de conscientizacdo e prevencao sobre os maleficios das drogas licitas

e ilicitas para escolas publicas, municipais e particulares, faculdades, universidades,
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empresas, igrejas, bairros e demais interessados. Tém como missdo: "Ajudar quem deseja
ser ajudado a viver feliz sem drogas".

Site: http://soufelizsemdrogas.blogspot.com.br/

Nome: Associagao Brasileira de Combate as drogas (ABCD)

Local: Séo Paulo

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo

Descricdo/atividade: E uma organizacio social sem fins lucrativos que desenvolve
programas socioeducativos e de cidadania. Tem como objetivo auxiliar unidades
terapéuticas, dependentes quimicos, familiares, empresas, escolas e instituicdes
governamentais no combate as drogas e atendimento a pacientes com transtornos
psiquiatricos. Tem como foco, a educacdo no combate as drogas para a construgdo gradual
do conhecimento e preparo para autonomia. Acreditam que, as drogas sdo um dos piores
males da atualidade, e que a “dependéncia” é uma doenga. O ABCD ¢ associado a clinica
AGAPE: Centro de Reabilitacdo, onde sdo encaminhados os dependentes para tratamento.

Site: http://abcddasdrogas.com.br/

Nome: Associacdo Nacional Pro-vida Pré saude

Local: Brasilia

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo.

Descricao/atividade: Associacdo ndo governamental, declarada possuir a finalidade
de defesa da vida humana desde a concepcdo até a morte natural, sem excecdes e a defesa
dos valores morais e éticos da familia, relacionados, direta ou indiretamente com a vida. A
PROVIDAFAMILIA ¢ aberta a todos que compartilham com suas finalidades,
independentemente de filosofia ou religido.

Site: http://www.providafamilia.org/novosite/quemsomos/index.htm

Nome: Associacio Brasileira para Estudos de Alcool e Outras Drogas

Local: Sdo Paulo. Possui representa¢des em varios estados.

Posicionamento quanto as drogas: Proibicionismo

Descricao/atividade: E uma associacio que congrega profissionais que trabalham
no campo da dependéncia quimica no Brasil, com afiliados e representa¢des no pais e no
exterior. Segundo o estatuto da ABEAD, um de seus objetivos é promover a divulgacao dos
aspectos epidemioldgicos do consumo do alcool e outras drogas; cumpre suas finalidades
mediante a incorporagdo a seu quadro social de pesquisadores, profissionais, estudantes e
interessados na area; realizacdo de Congressos, organizados por comissdo definida pela

Diretoria eleita.
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Site: www.abead.com.br/

Nome: LEAP Brasil

Local: Rio de Janeiro

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricdo/atividade: Criada em 16 de marco de 2002, a LEAP ¢é formada por
integrantes das forcas policiais e da justica criminal (na ativa e aposentados) que falam
claramente sobre a faléncia das atuais politicas de drogas. A missdo da LEAP € reduzir os
inimeros danos resultantes da guerra as drogas e diminuir a incidéncia de mortes, doencas,
crimes e dependéncia, pondo fim a proibicdo das drogas. A principal estratégia da LEAP
para cumprir esses objetivos consiste na criagdo de um crescente quadro de porta-vozes,
composto por ex-combatentes da guerra as drogas bem informados e articulados, que
descrevam o impacto das atuais politicas de drogas sobre: as relagdes policia/comunidade; a
seguranca de policiais e suspeitos; a corrupgao policial e outros desvios de conduta; e 0s
excessivos custos financeiros e humanos decorrentes das atuais politicas de drogas.

Site: http://www.leapbrasil.com.br/

Nome: Instituto lgarapé

Local: Rio de Janeiro

Posicionamento quanto as drogas: Antiproicicionismo

Descricdo/atividade: E uma instituicio sem fins lucrativos, independente e
apartidaria. O Instituto atualmente trabalha com cinco macrotemas: (i) politica sobre drogas
nacional e global; (ii) seguranca cidada; (iii) construcdo da paz; (iv) desenvolvimento
sustentavel; e (v) seguranga cibernética. A missdo do Instituto lgarapé € servir como um
canal que facilite a integracdo das agendas de seguranga e desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, atuar como uma ponte de dialogo entre os tomadores de decisdo e 0s movimentos
sociais, e entre as esferas global e local. O Igarapé também desenvolve métricas para
monitorar o progresso da América Latina na introducédo de politicas de drogas alternativas.

Site: https://igarape.org.br/

Nome: Psicotropicus

Local: Rio de Janeiro

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricdo/atividade: E uma organizacdo ndo-governamental, sem fins lucrativos.
Possui como um dos objetivos a reducdo dos danos causados pela politica de controle de
drogas vigente no Brasil e no mundo, através da mobilizacdo, do didlogo, da informacdo

desprovida de ideologias, apoiando pesquisas e debates. Tem como focos principais: A
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politica de drogas, Direitos do Usuéario e a Reducdo de Danos. A psicotropicus possui 0
Psicoblog que € o espaco, na internet, que dedica a promocédo do debate sobre as politicas e
a reforma das leis de drogas e a divulgacdo de informacdes sobre as acdes da sociedade
civil e das ONGs no Brasil e no mundo. Neste blog sdo feitas criticas de como o assunto é
tratado na midia e nas esferas do governo e € aberto para comentarios e sugestoes.

Site: http://www.psicotropicus.org/

Nome: IBCcrim

Local: Rio de Janeiro

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricdo/atividade: E uma entidade nio-governamental, sem fins lucrativos, de
utilidade publica e promotora dos direitos humanos. O IBCCRIM produz e divulga
conhecimento nas areas do direito penal, processo penal, criminologia, medicina forense,
politica criminal e direitos humanos. Por meio de seus boletins e publicacbes académicas,
defendem o uso das drogas como atividade da esfera intima do individuo e ndo passivel de
atuacdo penal do Estado.

Site: https://www.ibccrim.org.br/

Nome: Viva Rio

Local: Rio de Janeiro

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descrico/atividade: E uma organizacdo comprometida com a pesquisa, o trabalho
de campo e a formulacdo de politicas publicas com o objetivo de promover a cultura de paz
e a inclusdo social. Sua missdo € promover politicas de descriminalizacdo das drogas e
praticas inovadoras de atencdo que garantam direitos, integrem sadde, seguranca, educacao,
desenvolvimento social, tornando-se referéncia no plano nacional e internacional

Site: http://vivario.org.br/

Nome: Associagdo Brasileira de Redutoras e Redutores de Danos (Aborda Brasil)

Local: Todos estados

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricdo/atividade: Implementacgdo e fortalecimento da Reducdo de Danos como
politica publica, e a defesa da dignidade do redutor de danos.

Defendem a ruptura com paradigmas ora instituidos no que tange aos discursos
sobre drogas e pessoas que as usam através da articulacdo com movimentos sociais,
universidade e Estado.

Site: http://abordabrasil.blogspot.com.br/
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Nome: Coletivo Marcha da Maconha

Local: http://blog.marchadamaconha.net/

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricao/atividade: O Coletivo Marcha da Maconha Brasil € um grupo de
individuos e institui¢des que trabalham de forma majoritariamente descentralizada, com um
nacleo-central que atua na manutencdo do site marchadamaconha.org e do férum de
discussdes a ele anexado. Apesar de existir tal nicleo, todo o trabalho é realizado de forma
horizontal e coletiva entre uma rede de colaboradores, no qual os textos, artigos e todo tipo
de trabalhos sdo compartilhados de acordo com as necessidades, disponibilidades e
engajamento de cada um. Os objetivos principais do Coletivo sdo: criar espacos onde
individuos e instituicdes interessadas em debater a questdo possam se articular e dialogar;
estimular reformas nas leis e politicas publicas sobre a maconha e seus diversos usos;
ajudar a criar contextos sociais, politicos e culturais onde todos os cidaddos brasileiros
possam se manifestar de forma livre e democratica a respeito das politicas e leis sobre
drogas; exigir formas de elaboracdo e aplicacdo dessas politicas e leis que sejam mais
transparente, justas, eficazes e pragmaticas, respeitando a cidadania e os direitos humanos.

Site: http://blog.marchadamaconha.net/

Nome: Desentorpecendo a Razéo

Local: Sdo Paulo

Posicionamento quanto as drogas: Antiproibicionismo

Descricdo/atividade: E um coletivo de debate sobre as drogas. Defendem o fim da
proibicdo as drogas, sob o prisma de que a proibicdo gera a exclusdo e violéncia. Sua
proposta é travar o debate com sociedade na busca por uma outra mentalidade sobre as
drogas. Defendem que as alternativas sejam construidas através do dialogo entre os
diversos setores da populacdo, nunca de cima para baixo. Assim, suas atividades sdo
realizadas de diferentes formas, em lugares abertos ou fechados. Dentre suas atividades
realizam: rodas de conversa que estimulem uma participacdo horizontal e troca de
experiéncias; mesas de debate em que se apresente diferentes pontos de vista sobre a
questdo; exibicdo de filmes ou trechos de filmes com posterior debate sobre suas questdes;
trabalho conjunto na confeccdo de materiais informativos e ou artisticos que podem
posteriormente servir para multiplicar o debate (por exemplo zines, cartilhas, videos,
jornais); jogos e dindmicas que envolvam o publico de forma menos oral e mais
participativa (em geral podem ser utilizados pra introduzir o evento; aulas ou minicursos

para desenvolver algum tema especifico da questdo das drogas; oficinas sobre aspectos
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mais praticos do ativismo.

Site: http://coletivodar.org/

O exercicio da cidadania através de organizacgdes civis organizadas apresenta-se como
um mecanismo relevante para a promocdo dos direitos humanos, porque as associagdes
voluntarias demonstram e nutrem a possibilidade de um pluralismo na sociedade e possuem a
funcdo de ser fonte de estimulo politico, possuem ainda a funcdo de recrutar e unir 0s
individuos e os grupos mais basicos as instituicfes e as variadas forcas politicas.

Os Movimentos Sociais articulam-se em torno de identidades conferidas por
necessidades e ideais compartilhados, por exemplo: Movimento Feminista, Movimentos pelo
Respeito a Diversidade, Movimento Sem Teto, Movimento Negro e outros. Mais do que as
classes, estes movimentos articulam definicbes de identidades coletivas. No entanto, a
militdncia e discussdo sobre as drogas apresentam um paradigma diferente. As associacdes
ndo sdo grandemente formadas por pessoas diretamente afetadas pelas politicas de drogas
(pessoas presas, usuarios, e moradores de zonas de exclusao social “favelas”): “Os associados
sdo normalmente académicos, profissionais liberais, empresarios, ou organizacgdes religiosas,
mas que se unem a causa do respeito pelos direitos dos usuarios. Muitos usuarios também
participam das marchas, pedindo mudanca” diz Ingrid Farais, do Coletivo Marcha da
maconha (entrevista online).

Neste diapasdo, importante considerarmos as instituigdes (civis) como o lugar onde a
voz da sociedade pode ser ouvida, de modo a:

(a) consolidar as garantias constitucionais de direitos humanos;

(b) elaborar e implementar politicas publicas nas areas de justica, seguranca e
aplicacdo das leis, e fomentar a educacéo e a formacdo e assegurar a participacdo
ativa de todos os componentes da sociedade;

(c) reforcar o controle da constitucionalidade das leis e regulamentos autbnomos

resultantes do Poder Executivo; e

(d) assegurar a gestdo da seguranca, o que implica a atualizacdo, clarificacdo e
publicacdo de regulamentos.

Por isso,

O Estado deve fornecer as condicdes de criacdo de um espago publico, onde os

homens tenham autonomia moral, sejam livres para optar por sua propria Etica
privada [...] a funcdo da ética publica é de produzir uma racionalizagdo, de modo a


http://coletivodar.org/
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permitir o surgimento das diversas éticas privadas, que, por sua vez, levam a
humanizacao*®.

Contudo, € necessario atribuir-se & sociedade civil voz ativa na defesa dos direitos
humanos, bem como a capacidade postulatéria para avocar junto a Orgdos institucionais
normas garantidoras de seus direitos, cultivando-se assim, um robusto interesse de

participacédo e zelo dos direitos humanos. Para Sidney Guerra,

[...] a participagdo social é necessidade fundamental do ser humano e sua auséncia
cria e recria antagonismos espaciais, degenerando-se em violéncia tanto na esfera
publica quanto privada A esfera publica e a esfera privada séo esferas absolutamente
imbricadas e que se retroalimentam constantemente mantendo um status quo
aparentemente imutavel*°,

Ainda sobre a importancia e necessidade das associacdes civis, a atual realidade das
drogas (suas implicancias a salde dos usuarios e 0s resultados sociais de sua politica),
conclama mais do que a efetiva participacdo de toda a sociedade, a fim de se reduzir as
consequéncias negativas, que de certa forma afetam a sociedade como um todo. As
associagOes entrevistadas tentam reunir seus esfor¢os para responderem, de certa, forma esse
apelo civico considerando que, “a cidadania é um fato indispensavel para a promocdo da
inclusdo social e para combater a desigualdade tdo caracteristica em paises da América
Latina.”*?’ Exigindo assim, que se aprimorem medidas e projetos continuos através da
democracia, visando mudanca no quadro de violacoes de direitos.

E neste diapasdo que, respondendo o questionario submetido online (Apéndice D), a

Law Enforcement Against Prohibition (LEAP)*?, afirmou que

Defende a necessidade de legalizacdo e consequentes regulacdo e controle da
produgdo, do comércio e do consumo de todas as drogas, de modo a por fim aos
inimeros danos e sofrimentos provocados pela atual politica de proibicdo as
selecionadas drogas tornadas ilicitas. A LEAP ndo incentiva 0 uso de quaisquer
drogas e tem profundas preocupacBes com os danos e sofrimentos que o abuso
dessas substancias, licitas ou ilicitas, pode causar. No entanto, a LEAP entende que
a politica proibicionista, além de nada contribuir para a mitigacdo das consequéncias

‘2> PECES-BARBA, Gregorio (1995, p, 15-17) apud GUERRA, Sidney, p. 19.

2 GUERRA, Sidney, idem, p. 15.

T GUERRA, Sidney, idem, p. 47.

“8 A Law Enforcement Against Prohibition - LEAP (Associacdo dos Agentes da Lei Contra a Proibicéo-
Brasil), é constituida na forma de associacdo para fins ndo econdmicos, € formada por policiais, juizes,
promotores, agentes penitenciarios, guardas municipais, militares bombeiros militares, enfim “agentes da lei”,
que, por sua experiéncia na atuacdo nas forcas policiais ou na justica criminal, compreenderam 0s danos
causados pela atual politica de drogas e a necessidade de sua substituicdo por um sistema de legalizacao,
regulacdo e controle da producéo do comércio e do consumo de todas as drogas. Seus dirigentes, porta-vozes e
membros devem necessariamente ter essa experiéncia como “agentes da lei”, podendo estar na ativa ou
aposentados. Mais de 90% de nossos membros estdo na ativa. Segundo Maria Llcia Karam, A forca e
credibilidade da LEAP estdo na experiéncia de seus porta-vozes, como “agentes da lei” (entrevista de Maria
Lucia Karam, em anexo).
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do consumo de drogas, na realidade, causa ainda maiores danos e sofrimentos. A
partir de sua experiéncia como ‘agentes da lei’, os membros da LEAP adquiriram a
convicgdo de que a legalizacdo e consequente regulacéo e controle da produgdo, do
comércio e do consumo de todas as drogas € a Unica forma de reduzir a violéncia; as
mortes; 0 encarceramento massivo; 0 racismo e outras discriminacdes; o
agravamento de problemas de saude relacionados ao consumo de drogas; a violagdo
a direitos humanos fundamentais, que séo provocados pela falida e danosa politica
de “guerra as drogas”. Os membros da LEAP tém a conviccdo de que legalizar e
consequentemente regular e controlar a producdo, o comércio e 0 consumo de todas
as drogas € a Unica forma de possibilitar que os problemas advindos do abuso de tais
substancias sejam enfrentados ndo com sanguinarias, destrutivas e indteis guerras,
mas sim com solu¢des nascidas da compreensdo, da compaixao, da solidariedade e
do respeito a dignidade de todas as pessoas.

As declaragdes, acima expostas da LEAP demonstram um cuidado e atengdo sobre a
coisa publica, visando provocar certa mudanga nos paradigmas que ndo funcionam da Guerra
as Drogas. A frase “os membros as LEAP adquiriram a convic¢do de que a legalizagdo e
consequente regulacdo e controle da producéo, do comércio e do consumo de todas as drogas
¢ a unica forma de reduzir a violéncia” demonstra o ideal de preocupagdo para a tutela dos
direitos humanos, ou seja, a reducdo da violéncia vivida em pleno estado democratico de
direito. Esta violéncia é muitas vezes protagonizada por instituicbes estatais. A LEAP chegou
a essa conclusdo por meio de estudos e analises empiricas sobre os resultados do
proibicionismo. Aqui, encontra-se ampla convergéncia com o ideal democréatico, onde se
requer cidaddos conscientes e atentos a coisa publica, informados sobre os acontecimentos e
capazes de optar entre alternativas oferecidas pelas forcas sociopoliticas e interessados em

formas diretas ou indiretas de participacdo®?

, Visto que € sobre a formacdo de um cidadado que
é possivel a construcdo de conhecimentos suficientes para se defender direitos. A construcao
de conhecimento apresenta-se como um ponto chave e fundamental para que o cidaddo
pleiteie o reconhecimento de seus direitos.

Respondendo ao mesmo questionario, o0 movimento ABORDA Brasil*°, fundamentou
que é “necessario se passar mensagens antiproibicionistas e de incentivo a promogdo da
salde, atraves das midias sociais virtuais, da realizacdo de eventos e de contato direto com o
publico”. Este movimento social “manifesta-se a favor da liberdade de escolha e apresentam a
reducdo de danos como alternativa ao uso problematico de drogas, a partir da possibilidade e
do tempo de cada um”.

No mesmo momento, quando questionado se tém sido ouvidos pelos 6rgdos estatais

sobre as politicas de drogas, a ABORDA Brasil informou que tém sido ouvidos

“2% Guerra Sidney, ibid., p. 44.

0 A ABORDA é uma rede que completou recentemente 18 anos e redne ativistas de direitos humanos,
pesquisadores, funciondrios da area de salde, estudantes e outros apoiadores da causa da reducdo de danos e
anti-proibicionista.
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“parcialmente. Com alguns setores do Ministério da Satide temos contato direto, mas ainda
distanciado com o Ministério da Justica e outros orgédos federais”. Todavia, embora haja certo
distanciamento com um dos principais 0rgdos institucionais da criacdo e execucdo das
politicas de no Brasil, 0 movimento tenta construir estratégias de atuacdo, visando a reducao
de danos. Assim, busca dialogar com o Ministério da Salde, embora este ndo seja 0 6rgao que
determina as politicas de drogas.

O dialogo com o Ministério da Saude se da mais no campo da atuacdo sobre a satde
dos usuérios, e nesta seara, pouco se tece sobre a liberdade e a desigualdade que a repressédo
penal das politicas de drogas causa. Fato este que pode demonstrar 0 porqué que 0s preceitos
da saude e prevencao insculpidos na politica de drogas ainda sdo menos eficazes, quando 0s
efeitos penais surtem maiores consequéncias na politica de drogas. Todavia, 0 Ministério da
Justica, enquanto 6rgdo fundamental na definicdo das politicas de drogas deveria ser a
primeira instancia a manter didlogo mais aberto com a sociedade civil organizada.

Tanto as associagOes proibicionistas, quanto as antiproibicionistas, responderam e
reafirmam que visam um tratamento condigno das pessoas, ou seja, pelejam por uma justica
social. As associacOes pesquisadas normalmente sdo religiosas, académicas, de profissionais
liberais das areas de saude, e outras de pessoas que decidiram se & causa, por suas convicgdes
filosoficas. Notamos que a maioria das associaces que defendem o proibicionismo séo
financiadas por empresarios ou formadas por camada de classe alta (médicos, policias e
empresarios), tal como se observou nas entidades que participaram como amicus curiae no
Recurso Extraordinario (RE) 635659, em tramite no STF*.

O RE supracitado, apresenta-se como uma luta que emerge a partir da sociedade que
luta pelo reconhecimento dos direitos. E possivel se observar a atuagio da sociedade civil
organizada de modo expressivo, visto que varias organizagdes se habilitaram como amicus
curiae, para apresentarem seus posicionamentos e argumentos, a fim de darem certa luz ao
Judiciario sobre a realidade e os resultados das atuais politicas de drogas, tendo em vista que
estas associa¢Oes possuem maior contato com as pessoas diretamente afetadas pelas drogas e
suas politicas.

De um lado, participando na qualidade de amicus Curie diversos grupos sociais
organizados pleiteiam a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas,
baseados em uma visdo libertaria. Sdo eles: o IBCCrim, o Viva Rio, o Instituto de Defesa do

Direito de Defesa, o Conectas Direitos Hmanos, o Instituto Sou da Paz, o Instituto Terra

“31 Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Defensor Publico — Geral do Estado de S&o Paulo contra
acorddo do Colégio Recursal do Juizado Especial Civel de Diadema/SP que, por entender constitucional o art. 28
da Lei 11.343/2006, manteve a condenacao pelo crime de porte de drogas para consumo proprio.
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Trabalho e Cidadania, a Pastoral Carceraria, a ABGLT, e a Associacdo Brasileira de Estudos
Sociais de Uso de Psicoativos. Do outro lado, requerendo a declaracdo de constitucionalidade
do referido artigo, participam as seguintes associacdes: Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina; a Associacdo Brasileira para Estudos de Alcool e outras
Drogas; a Associacdo Nacional Prd-vida Pré-satde; Central de Articulacdo das Entidades de
Saude; Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil.

As associacOes que defendem a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 28 da
Lei de Drogas firmam seu entendimento e militdncia nos preceitos da liberdade, da igualdade,
e da reducdo de danos na atual politica de droga, enquanto que, as associacdes que defendem
a manutencdo da atual politica de drogas, se pautam nos preceitos da tutela da saude puablica,
e no sofrimento das pessoas que tém contato com dependentes.

Alguns dos movimentos supracitados ndo militam diretamente sobre as politicas de
drogas, no entanto, apresentaram seus posicionamentos no processo no STF, visando a
reducdo de danos e o respeito dos direitos humanos, considerando os que as politicas de
drogas afetam vérias esferas da sociedade. Por exemplo, em dialogo online o “Instituto Sou da
Paz”, afirmaram que “Atualmente os projetos do Instituto Sou da Paz sdo voltados a reducao
de roubos e homicidios”. Porém, esta colocagdo pareceu-nos equivocada, porque a reducéo de
roubos e homicidios estd intrinsecamente ligada a reducdo das consequéncias negativas do
causadas pela atual politica de drogas, ou seja, pois, os trabalhos do Instituto estdo voltados
em para reduzir a violéncia que se gera na guerra as drogas, estabelecendo como missdo: “a
contribuicdo para a efetivacdo de politicas publicas de seguranca e prevencdo da violéncia,
pautadas por valores de democracia, justica social e direitos humanos, por meio da
mobilizacdo da sociedade e do Estado e da difusdo de praticas inovadoras nessa area”**,

A ABGLT atuou como amicus curiae, defendendo o fim do atual modelo
proibicionista, tendo em vista que as consequéncias dessa politica tém afetado, grandemente,
os cidadaos que comungam de seus ideais. A Pastoral Carceraria também atuou defendendo o
fim da proibicdo, porque realizam enormes esforgos e trabalho com vistas a “cancelar toda
legislacdo e normas contrarias a dignidade e aos direitos fundamentais as pessoas privadas de
liberdade.”**

Como se V&, existe certa convergéncia na atuacdo dos movimentos que defendem o
fim do proibicionismo, pois, 0 que eles defendem, ndo é a liberacdo anarquica do uso das
drogas, pleiteiam por uma mudanca da pauta axioldgica da atual politica de drogas, a fim de

se garantir e respeitar os direitos humanos, porque as consequéncias negativas do

32 http:/www.soudapaz.org/institucional/missao
%33 http://carceraria.org.br/quem-somos
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proibicionismo afetam diretamente pessoas que essas instituicdes defendem, ou aquelas
pessoas que firmam sua identidade com esses grupos (exemplo, ABGLT, Movimento
Feminista e o Movimento Negro). E neste sentido que, Maria Lucia Karan, na palestra de
langamento da cole¢do “Para Entender Direito”, realizada na Universidade de Brasilia,
afirmou que, “a luta pelo fim da guerra as drogas, ¢ uma luta de todos os movimentos sociais
que buscam liberdade e igualdade ” (anotacGes pessoais).

Todavia, notou-se que a composicdo majoritaria das associacbes que defendem o
proibicionismo é de classes médias ou de funcionarios de um nivel social mais estavel
(médicos, policiais, empresarios), por ndo pertencerem as classes mais baixas e
estigmatizadas na sociedade, ou seja, constituem a classe que denominamos nos capitulos
anteriores de elite, sendo esta uma classe importante na implementacdo de ideologias, e
hierarquizacéo das classes.

Alan Swingewood explica que, a definicdo da classe média de Marx é extremamente
importante modernamente porque para Marx, a tendéncia do capitalismo ndo € forcosamente
para a polarizacdo das classes, mas antes para aumentar uma nova classe média, que
desempenham importantes funcdes sociais — grupos profissionais, magistrados, artistas de
diversdes — que exercem um papel crescentemente significativo na manutengdo da sociedade
burguesa®**. Esta classe se apresenta mais resistente @ mudanca da pauta da atual politica de
drogas. Aqui, o ideal que 0s une esta pautado na justificativa de preservacao da satde publica,
tal como se defende amplamente nas atuais das associacdes que defendem o proibicionismo as
drogas. Por exemplo, a Associacdo Brasileira de Combate as Drogas, oferece cursos on line e
presenciais para monitores para clinicas involuntarias, terapeutas e regate (involuntario e
psiquiatrico) em ambulancia, e para os familiares é o de como prevenir, identificar e tratar um
dependente quimico. Sua mensagem: Drogas? N&o; Drogas: Legal é prevenir*®.

Uma caracteristica comum as associa¢des que defendem o proibicionismo é o fato de
sua pauta de atuagdo estar mais voltada para o usuario de drogas ilicitas, que € visto como um
doente, que deve ser curado, razdo pela qual, normalmente, oferecem apoio terapéutico
(internacdo, oragdes e aconselhamento).

Mormente, as associacfes que defendem o proibicionismo as drogas ilicitas nao
pleiteiam por mudanga nos atuais contornos penais da politica de drogas, pelo contrario,
muitas enxergam a criminalizacdo como desestimulo para o uso de drogas ilicitas e seu
combate. E o que sustentou o Dr. Wladmir Sérgio Reale, advogado da Associacio dos

Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), na qualidade de amicus curiae no RE

4 SWINGEWOOD, Alan, ibid., p. 138.
% http://abcddasdrogas.com.br/
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635659/STF, que trata da descriminalizacdo da posse e uso de drogas. Na ocasido de sua
sustentacao oral, o referido advogado afirmou que, “a liberagao do porte e consumo de drogas
certamente crescera e muito o consumo” (sic). Trouxe ainda a cola um memorial apresentado
pela frente parlamentar no Congresso Nacional expondo que, “estima-se que as drogas ilicitas
somadas tém 7 milhGes de dependentes no nosso pais, descriminalizadas poderdo
rapidamente ultrapassar os 30 milhdes de dependentes. Aumentaria em grande e muito as suas
consequéncias negativas, ndo s6 a satde, como também & toda sociedade.”**®

A existéncia de diferencas e diversas ideologias é caracteristica insita da democracia.
N&o se pode olvidar que a democracia pluralista ndo tem por escopo a unanimidade®®’.
Segundo Sidney Guerra, 0 propdésito da democracia ¢ “promover uma institucionaliza¢do da
divergéncia, isto €, permitir que representantes de diferentes interesses gozem de liberdade
para fomentar a sua causa, desde que em consonancia com os meios legais e democraticos.”**®
Porém, o forum permanente de debates entre interesses antagénicos requer tolerancia, respeito
muUtuo e o emprego de argumentos racionais dos integrantes das organizaces. Ademais, é
necessario sopesar quais os fundamentos e posi¢cdes atende melhor o Estado Democréatico de
Direito e os direitos fundamentais. E no caso de colisdo entre os principios, a solugdo ndo se
resolve com a determinacdo imediata da prevaléncia de um principio sobre o outro, mas é
estabelecida em funcdo da ponderacdo entre os principios colidentes, onde um deles, em
determinadas circunstancias concretas, recebe a prevaléncia®®.

Discutindo-se as politicas de drogas, reconhecendo-se os verdadeiros contornos das
drogas (cultural, social e historica) e de seus resultados pragmaticos, € mais plausivel que
prevaleca o posicionamento firmado no principio da liberdade e igualdade tendo em vista que,
a posse e uso de drogas ndo afetam diretamente os direitos fundamentais de terceiros, nem a
salde publica enquanto direito fundamental do cidadao. Pelo contrario, o direito a salude
enquanto direito fundamental deve ser garantido amplamente, e ndo utilizado como
fundamento para restringir a liberdade em nome de politicas penais. E necessario que seja

interpretada a realidade e os fatos, para que se saiba qual principio deve prevalecer. “Néo se

% Degravacdo do julgamento do RE 635659. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=99jKFGIzDFQ. Acesso em 01 dez. 2015.

70 conflito das opinides e interesses diversos contribui para aprofundar o debate e facilitar a decisdo. Este
exercicio de influéncia no &mbito politico, econdmico e social ndo fica circunscrito aos partidos politicos que
permanentemente almejam chegar ao poder, mas também pode ser observado em sindicatos, igrejas,
comunidades ideoldgicas, dentre outras (GUERRA, Sidney, ibidt., p. 79).

8 GUERRA, Sidney, op., cit., p. 79

9 ALEXY, Robert. apud AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios. 4
ed.,2% triagem, S&o Paulo: Malheiros editores, 2005, p. 29.
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pode interpretar a norma e depois o fato, mas o fato de acordo com a norma e a norma de
acordo com o fato, simultaneamente.”**

Para se conhecer a realidade e os fatos é necessaria a participagdo dos cidaddos no
processo de construcio e apresentacdo de suas demandas aos 6rgaos publicos. E importante
que haja essa abertura democratica para que ndo se ignore a realidade, e se conhega 0s
diferentes conflitos de interesses existentes na sociedade. Porém, a simples presenca de
associagfes organizadas pelos individuos, pode apenas significar a existéncia de uma
sociedade diferenciada, mas ndo resultar necessariamente num pluralismo politico. Para tanto
é preciso que as associacdes sejam independentes do Estado e de outras associacdes, e que
efetivamente possam participar do processo de decisdo politica*".

A realidade brasileira ainda apresenta um espaco infimo para a abertura do debate no
que concerne as politicas de drogas, tendo em vista que, estes espacos sdo, muitas vezes,
fechados deliberadamente por 6rgdos estatais. Por exemplo, a Associagdo Psicotropicus,
respondeu na entrevista que, “no comeg¢o de sua atuagdo como militantes contra o
proibicionismo, encontraram bastante resisténcia por parte do SENAD e de alguns partidos
politicos” e que, um dos secretarios da Senad (Pedro Abramovay), com quem tiveram
didlogo, foi exonerado, sem ter assumido efetivamente o cargo, por conta de um discurso que
mais aberto e menos proibicionista**. Segundo a Psicotropicus “era muito dificil lidar com a
Secretaria Antidrogas por causa do posicionamento proibicionista, se bem que agora vem
mudando um pouco, mas ainda ha resisténcia”.

Todavia, é mais do que importante reconhecer-se e permitir-se a implantacdo de
ONG’s e diferentes entes da sociedade civil organizada, na participacdo direta da aplicacdo
dos preceitos de direitos humanos, reconhecendo-se suas militancias, atribuindo-lhes,
também, funcdo de reportar crimes a instancias nacionais e internacionais, diante de seu
importante papel para a tutela dos direitos humanos.

Por exemplo, embora apresente um posicionamento da proibicdo as drogas, a
Associacdo Vida sem Drogas*?, que é uma associacdo cristd, realiza programa preventivo

continuo (as quintas e sextas-feiras), oferecendo acompanhamento (médico e judicial),

“0 K AUFMANN, Arthur.apud AVILA, Humberto, op., cit., p. 80.

“! GUERRA, Sidney, ibid., p. 79.

#2 O secretério Nacional de Politica sobre Drogas, Pedro Abramovay, na verdade nem chegou a assumir a pasta
de Secretario da Senad. O motivo foi porque, em uma entrevista cedida ao Jornal o0 GLOBO, defendeu o fim da
prisdo para pequenos traficantes de drogas. Essa entrevista ndo ao entdo Ministro da Justica José Eduardo
Cardozo, que assim, promoveu seu afastamento. (http://oglobo.globo.com/politica/cai-secretario-que-defendeu-
fim-de-prisao-para-pequenos-traficantes-2833969#ixzz42ctUoY V3. Acesso em 27 de Jan. 2016)

© 1996 - 2016. Todos direitos reservados a Infoglobo Comunicacdo e Participagdes S.A. Este material ndo pode
ser publicado, transmitido por broadcast, reescrito ou redistribuido sem autorizacéo.

3 http:/www.paravidasemdrogas.org.br/
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http://oglobo.globo.com/politica/cai-secretario-que-defendeu-fim-de-prisao-para-pequenos-traficantes-2833969#ixzz42ctUoYv3
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eventos como passeio ciclistico, festa de rua, café colonial etc. Segundo a Associagdo, “Os
contatos sdo realizados na nossa sala de cha, atraves de abordagem nas ruas do centro da
cidade, ou ainda através de pessoas da comunidade que nos procuram”. Nestes contatos
oferecemos: aconselhamento; oracdo; ajuda pessoal (roupas e alimentos); embora nao
busquem ligacdo direta com os orgdos estatais “e ndo procuramos isso especificamente”,
possuem o intuito de ampararem e atenderem usuarios que 0s procuram, ou que eles abordam
nas ruas da cidade.

Enquanto entidades importantes para a preservacao da democracia e tutela dos direitos
humanos, a sociedade civil pode desempenhar papeis de:

(a) servir como forca para a proposta de novos valores sociais que respeitem a
dignidade humana, a seguranca fisica das pessoas, liberdades e responsabilidades;

(b) servir como forga de mudancga através da mobilizacdo de pessoas;

(c) servir de forca para a geracdo de ideias, com o apoio de especialistas e
pesquisadores.

Por exemplo, respondendo a questdo como atua e como forma seu ideal, a LEAP
respondeu que “estando presente no Brasil desde 2010, a LEAP age fundamentalmente na
conscientizacdo do maior nimero de pessoas sobre os danos e sofrimentos causados pela
proibicdo e a necessidade de legalizacdo e consequente regulacdo da producdo, do comércio e
do consumo de todas as drogas. Fazemos isso através dos pronunciamentos de nossos porta-
vozes (http://www.leapbrasil.com.br/quem-somos/porta_vozes), em palestras, entrevistas,
textos, videos e outras formas de comunicagdo. A LEAP BRASIL também produz e divulga
material informativo em seu website (http://leapbrasil.com.br), em sua pagina no Facebook
(https://www.facebook.com/LEAPBrasil), no Twitter (https://twitter.com/LeapBrasil ou
@LeapBrasil)), e em seu canal no YouTube (https://www.youtube.com/LeapBrasilOficial),
além disso, a LEAP BRASIL tem organizado um grande seminario anual, tendo como
palestrantes seus proprios porta-vozes e outros convidados.

E preciso destacar outros importantes papeis desempenhados pelas associacoes
voluntarias que compdem uma sociedade pluralista. Elas tém a funcdo de ser fonte de
estimulo politico, de servir como uma fonte de recrutamento e de unir os individuos e 0s
grupos mais basicos as instituicdes e as variadas forcas politicas. Por isso, a participacao
demanda a intensificacdo e aperfeicoamento da participacdo do povo no processo decisivo em
diversas esferas. Infelizmente, o aparato proibicionista limita a abertura dos espacos de debate

sobre as drogas, porgue o proibicionismo de antemdo, associa droga a violéncia, e dissemina a


http://www.leapbrasil.com.br/quem-somos/porta_vozes
http://leapbrasil.com.br/
https://www.facebook.com/LEAPBrasil
https://twitter.com/LeapBrasil
https://www.youtube.com/LeapBrasilOficial
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ideologia da guerra as drogas e o discurso de medo através da midia e outros meios de
dominacéo ideologica.

Assim, a cultura civica enquanto conjunto de valores, crencas e atitudes em relacéo
aos direitos e deveres que os cidaddos possuem nessa sociedade se desvanece aos poucos, por
causa da descrenca que se tem nas instancias publicas e politicas e dos altos indices de
violacdo de direitos fundamentais, e da injustica social assistida cotidianamente.

Segundo Sidney Guerra,

A crise da cidadania no Brasil pode ser percebida, quer sejadevido a auséncia de
atencdo aos direitos humanos pela maior parte da sociedade civil, quer seja em razéo

de seu baixo grau de associativismo, expresso nos ainda poucos comuns

movimentos sociais, 0 que acarreta a manutencdo da desigualdade social e a omisséo

do Estado e das autoridades [...]***.

Além disso, existem ainda elementos advindos de uma matriz socio-historica, e do
processo de constituicdo das instituicdes politicas e sociais**, que influenciam para a
deficiéncia no exercicio da cidadania no Brasil. Para Sidney Guerra, “n0 processo de
constitui¢do historica da cidadania brasileira os direitos politicos precedem os direitos civis,
ou seja, antes mesmo que 0 povo tivesse lutado, e por vontade propria, buscado os direitos

4465,

civis, estes foram outorgados™”. O mesmo autor continua explicando que,

A cidadania foi arquitetada de cima para baixo, com o Estado paternalista
aquinhoando direitos politicos as pessoas sem que houvesse uma real reivindicacao
e conquista desses mesmo direitos, 0 que prejudicou a consolidacdo da consciéncia
cidada no Brasil, em funcéo da falta de sentimento constitucional*’.

Por isso, ndo gera certa estranheza observa-se que, sejam poucas as associagdes civil
que debatem e buscam deliberar sobre as politicas de drogas, ja que os principais problemas
para a organizacdo dos movimentos sociais no Brasil estdo atrelados as peculiaridades que
regem a sua ordem social. Podemos citar como exemplo dessas peculiaridades, 0s muitos
processos repressivos que se fizeram presentes em varias atividades que expressassem ideias

diferentes (Marcha da Maconha*®, marcha do orgulho LGBT*®, Marcha das Mulheres

“GUERRA, Sidney, ibid., p. 51.

#5 \VAITSMAN, J. The culture of public health organizations: notes on the construction of an object. Caderno
Salde Publica, v.16, n.3, p.847-850, jul./set. 2000.

“® GUERRA, Sidney. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 45.

“7 |dem, p. 52.

“8 Policiais atacaram manifestantes com bomba de efeito moral e bala de borracha. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2305201111.htm. Acesso em 01 dez. 2015.

“? Destaque do Jornal Impacto online de 16/10/2015: Deputados evangélicos e catdlicos fazem ato contra a
parada gay. “Os parlamentares religiosos criticaram, sobretudo, o fato de a atriz transexual Viviany Beleboni ter
se prendido na cruz, durante a parada gay, para representar o sofrimento dos homossexuais no Brasil”. [...]
“temos que tipificar como crime hediondo essas cenas, que atingem nossas familias” discursou 0 lider do PSD,


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2305201111.htm
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Negras™"). Para Sidney Guerra, 0 baixo grau de organizacdo e mobilizacdo das classes

populares da defesa de seus interesses, a existéncia de um carater conciliador ou ‘colusivo’,

intraelite, & elemento fundamental para compreender a falta de competicdo mais radical

451

interna entre aqueles que detém o poder™". O mesmo autor continua frisando que,

A nossa sociedade € pacifica, porque o individuo isolado, pobre de lagos de
congracamento social, prefere negar o conflito a enfrentd-lo. N&o admitir o
confronto é negar que exista diversidade de interesses e a presen¢a do opositor na

politica. N&o aceitar a presenca do outro como adversario é exclui-lo como sujeito

portador de direitos e esvaziar a ideia de limite*?,

Por esta razdo, Julio Marino de Carvalho afirma que

Para um porvir mais justo e venturoso, é mister que 0 homem, na sua trilha de sua
existéncia, ndo sé tenha os passos guiados pelos seus proprios direitos, como tenha
bons olhos para perceber a luz dos direitos alheios que circulam em ser derredor.
Tem de haver vivida consciéncia de que os direitos fundamentais do homem

participam da natureza de todos os homens indistintamente. Por esta razdo, presente
453

deve estar o espirito cordato™”.

Assim, o Coletivo Marcha da Maconha considerada como uma enorme conquista o
reconhecimento das “Marchas da Maconha” como o exercicio de livre manifestagdo de
pensamento, que outrora, era banida e considerada como apologia ao crime por diversos
tribunais no pais e associagdes civis. Foi reconhecida a repercussao geral da matéria, e levada
ao STF, foi reconhecido o direito & livre manifestacdo™*.

Apesar de alguns avancos reconhecidos em prol da militancia pela garantia da
liberdade e dos direitos fundamentais, ainda encontra maior insercdo e aceitacdo as
associacoes e os preceitos defendidos por ideais proibicionistas repressivas. Por exemplo,
houve maior aceitacdo e expansdo e apoio da sociedade civil o Plano Integrado de

| 455

Enfrentamento ao Crack, conhecido pelo slogan, Crack, E Possivel Vencer!.*>, que na

Rogério Rosso (DF). Disponivel em: http://jornalimpactoonline.com.br/portal/?url=geral/deputados-evangelicos-
e-catolicos-fazem-ato-contra-parada-gay. Acesso em 01 dez. 2015.

0 NOTICIAS TERRA. Marcha de mulheres negras é marcada por confronto, dendincias e tiros. Politica.
18 nov. 2015. Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/marcha-de-mulheres-negras-e-marcada-
por-confronto-denuncias-e-tiros,f6eb94832f4b6bd94230149¢8a490189eh0Owjcfa.html. Acesso em: 01 dez. 2015.
I GUERRA, Sidney, ibid., p. 58.

2 GUERRA, Sidney, ibid., p. 59.

3 CARVALHO, Jilio Marino de. Os direitos humanos no tempo e no espaco. Brasilia: Editora Brasilia
Juridica, 1998, p. 7.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4274. Distrito Federal. Relator:
Ministro Ayres Brito. 23 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21585355/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4274-df-stf. Acesso
em: 27 fev. 2016.

> £ um programa coordenado pelo Ministério da Justica que desenvolve, em parceria com outros ministérios,
uma acao integrada que envolve trés frentes de atuacdo: prevencdo, cuidado e autoridade. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/crack-e-possivel-vencer.


http://jornalimpactoonline.com.br/portal/?url=geral/deputados-evangelicos-e-catolicos-fazem-ato-contra-parada-gay
http://jornalimpactoonline.com.br/portal/?url=geral/deputados-evangelicos-e-catolicos-fazem-ato-contra-parada-gay
http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/marcha-de-mulheres-negras-e-marcada-por-confronto-denuncias-e-tiros,f6eb94832f4b6bd94230149c8a490189eh0wjcfa.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/marcha-de-mulheres-negras-e-marcada-por-confronto-denuncias-e-tiros,f6eb94832f4b6bd94230149c8a490189eh0wjcfa.html
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21585355/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4274-df-stf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/programas-1/crack-e-possivel-vencer
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verdade, possui maior escopo proibicionismo. Do outro lado, as campanhas publicas
antiproibicionistas encontram constantemente maiores barreiras. Por exemplo, a campanha

%6 criada pelos cartunistas cartunista Laerte e Julita

“Da Proibicao Nasce o Trafico
Lemgruber, tinha como escopo a utilizacdo de matéria de comunicagdo visual em 6énibus,
todavia, a campanha foi logo censurada, e os adesivos distribuidos e afixados nos énibus fora
td0 logo retirados®’.

De fato, alguns entes politicos apostam maior interacdo e apreco as associagdes que
defendem o proibicionismo. Por exemplo, o Senador Malta, que é presidente da Frente
Parlamentar Mista da Familia no Senado fez uma convocacdo, mobilizando igrejas e
movimentos sociais para uma vigilia contra o a deliberacdo do porte de e uso de drogas no
STF: “Quero conclamar as familias sofridas e marcadas pelas drogas, lideres religiosos de
todos segmentos e 0s movimentos organizados da sociedade para uma vigilia civica na frente
do STF”. O senador ainda gravou um video com um afirmando que, “Cientificamente sao
comprovados diversos maleficios das drogas. Em um Brasil de fronteiras abertas, vivendo
uma onda de violéncia promovida pelo narcotrafico milionério, legalizar a maconha é criar
um exército de formiguinhas manipulado pelos bardes das drogas. Eu estarei em Brasilia,
continuo minha peregrinacéo pelo STF e estarei na vigilia civica.”**®

Portanto, em uma democracia e perante o Estado Democratico de Direito, € mais do
que necessario, pensar-se em tentativas de solu¢cdes nao individualistas nem egoistas, e que
ndo se paute na ldgica de separacdo de sujeitos segundo seu status social ou classe que

pertencem. Nas palavras de Sidney Guerra

Ha que se proceder a uma reordenagdo das politicas publicas, com a adequada e
imprescindivel participacdo sensivel e solidaria da sociedade civil na construcdo da
paz, pressuposto necessario a uma eficaz garantia real dos direitos humanos e para a

concreta materializacdo do regime democrético de direito®”.

4.5 REPENSANDO O PROBICIONISMO: RUMO A UMA POLITICA DE DROGAS
DEMOCRATICA

¢ A campanha utiliza estratégias criativas de comunicacio e conta com parceiros engajados no tema para
demonstrar como o modelo policial de tratar do tema falha em seu principal objetivo: diminuir o consumo de
psicotrdpicos e garantir seguranca e bem-estar. Disponivel em: http://daproibicaonasceotrafico.com.br/. Acesso
em 01 dez. 2015.

" REDE BRASIL ATUAL. Campanha 'Da Proibicdo Nasce o Trafico' é censurada em Sao Paulo. 31 maio
de 2015. Cidadania. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/05/campanha-da-
proibicao-nasce-o-trafico-e-censurada-em-sao-paulo-3124.html, Acesso em 01/12/2015.

“Bhttp://www. folhavitoria.com.br/policia/noticia/2015/09/senador-convoca-igrejas-e-movimentos-sociais-para-
vigilia-no-stf-contra-porte-de-droga.html

¥ GUERRA, Sidney, ibid., p. 14.


http://daproibicaonasceotrafico.com.br/
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/05/campanha-da-proibicao-nasce-o-trafico-e-censurada-em-sao-paulo-3124.html
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Ouvir falar das drogas € algo inevitavel em nossa sociedade atual. Ouve-se em jornais,
televisdo, discursos politicos, testemunhos pessoais etc., no entanto a abordagem desse
problema depende da perspectiva de quem fala. Refletir e repensar possiveis solucdes séo
tarefas arduas. Determinados argumentos sdo apresentados como a verdade derradeira, olvida-
se das inimeras questdes que envolvem o problema. Esta na hora de se repensar a atual
politica de drogas. Porque, o discurso apresentado pela formula: total erradicacdo das drogas,
declarando-se guerra contra elas, e total abstinéncia para ndo ser seduzido por elas é
extremamente simplista, e ndo responde a problematica das drogas. Esta na hora de se avocar
conhecimentos de diversas areas para se repensar sobre as drogas e suas politicas publicas.

A complexidade do problema das drogas e de suas politicas vem a tona quando se faz
a analise de seus resultados pragmaticos: os efeitos fisicos e psiquicos causados pelo uso das
drogas e os resultados sociais das atuais politicas de drogas. Reconhecer a complexidade do
problema € entender que sua politica ndo pode se pautar em discursos pré-cientificos,
ignorando-se as analises socioldgicas, cientificas e empiricas. E se assim se proceder, corre-
se o risco de ser cair no maior abismo e gerarem-se resultados negativos como ja se observa
no Brasil, que apesar dos resultados negativos (capitulo 2), ainda preserva o discurso
proibicionista, modelo que ja ndo consegue administrar sua prépria politica.

Quando se debate a Politica de Drogas, mormente coloca-se em pauta temas
diretamente ligado as formas de regular, de combater e prevenir o uso das drogas, isto porque,
as politicas de drogas geralmente colocam énfase aos seguintes pontos:

1) o controle de drogas, que abrange a legislacdo sobre as drogas consideradas como

ilicitas e aplicacdo da Lei;

2) o tratamento para pessoas que tém problemas com drogas;

3) a prevencdo, para evitar que as pessoas comecgam a usar drogas,

4) a reducdo de danos, com o objetivo de minimizar 0s riscos e danos decorrentes do

uso de drogas.

Porém, basta uma analise superficial para se notar que o verdadeiro escopo da politica
de drogas é criminal-repressivo, pois, embora as prescri¢ces legais desta politica expressem
maiores termos de tutela da satude do individuo, e por derradeiro o controle penal (controle e
repressdo as drogas), os resultados pragmaticos revelam a prevaléncia da repressdao penal
expressa na guerra as drogas.

As andlises empiricas e estatisticas revelaram os resultados negativos da guerra as

drogas, que é uma politica com caracteristica autoritaria e de dominacdo, fundamentada pelo
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populismo punitivo e impregnada na légica belicista militarizada. Esta revelacdo desmascara
a face oculta do proibicionismo. O obscuro comeca a desvanecer gradativamente, quando se
compreende que a definicdo da droga é meramente politica e mutavel no tempo, mormente,
atendendo interesses capitalistas e politicos de dado grupo (capitulo 1).

O proibicionismo oculta sua face no suposto respaldo a valores socialmente

%0 como a saude plblica, o que faz com que alguns atores estatais demonstram

e outros apresentam certo otimismo*®.

relevantes
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inércia ao debate Assim, os defensores do

proibicionismo acirram seus argumentos penais, pregando maior repressao, sob a alegacéo de
que as drogas ilicitas sdo um grande mal para a sociedade.

Mormente, estes argumentos atravessam o campo do debate sobre valores morais*®
que se colocam em supremacia, avocando-se maior atuacdo do Estado para garantir a
seguranca social. Porém, o argumento moral ndo € a uUnica base que assegura O

proibicionismo. Seus argumentos trilham também bases cientificas, tal como afirma Carl Hart

[...] ha tempos vem sendo orquestrada uma tentativa de exagerar os riscos de drogas
como cocaina, heroina e metanfetamina. Os mais empenhados nessa tentativa sdo os
cientistas, 0s responsaveis pelo cumprimento da Lei, os politicos e os meios de
comunicacéo”®.

E assim, o proibicionismo vai firmando suas bases e argumentos, trabalhando em cima

das proposicdes assinaladas por Luiz Jacson Zilio

Las investigaciones cientificas identifican una serie de elementos en relacién a la
imagen inicial de las drogas que sustenta la politica criminal oficial:

a) que existe un vinculo necesario entre consumo y dependencia;

b) que el consumidor siempre integra una subcultura distinta de la “mayoria
normal”;

c) que el comportamiento asocial de los adictos los aisla de la vida productiva y los
inserta en carreras criminales;

d) que el estado de salud de los dependientes es, en general, irreversible;

e) que las medidas preventivas y represoras conforman una respuesta normal y

necesaria de defensa de la salud puablica, en el marco del Estado de Derecho*®.

%0 Segundo Luciana Boiteux, o que se defende na atual politica antidrogas, é o modelo da “redugdo da oferta de
drogas”, como meta a ser alcancada por meio do processo e da persecucdo penal. Por outro lado, indica a
“prevencgdo” como prioridade, além de fazer referéncia, ainda que timida, a estratégia de reducdo de danos, a ser
aplicada conjuntamente com estratégias de reducdo da demanda (RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo,
ibid., p. 170).

“®1 Dizemos que alguns atores estatais demonstram inércia, tendo em vista, que sd0 muito lentos, os passos do
Estado, para a mudanca ou a reformulacéo dessa politica.

%62 E muitos ainda se apresentam otimistas, quando sugerem maior expansdo dessas politicas. Basta observar a
recente proposta dos candidatos politicos, na dltima elei¢do no Brasil.

“%3 Historicamente, tal reprovacao est assente em bases raciais e étnicas, enrustidas na reprovacéo moral
““HART, Carl. Um preco muito alto: a jornada de um neurocientista que desafia a nossa visao sobre as drogas
(trad. Cldves Marques). 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 308.

%8> Z1L10, Jacson Luiz, ibid., p. 105.
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Porém, crimindlogos criticos como Robert J. MacCoun e Peter Reuter nos Estados
Unidos, Maria Lucia Karam, Salo de Carvalho e outros criminologos criticos no Brasil, e
Organizacdes Ndo Governamentais como a LEAP*®, trabalham no sentido de demonstrar,
com fundamentos plausiveis e dados estatisticos, que o modelo proibicionista possui
resultados negativos, ja que é imparcial, ineficaz, e se encontrar falido. Argumenta-se,
categoricamente, que ndo sdo as drogas o problema da sociedade, mas sim, a sua proibicdo“®’
que tem gerado resultados negativos a sociedade, e que, a acirrada repressao do Direito Penal,
nada mais é do que um arsenal de exclusao social e violacdo de direitos fundamentais.

A critica supramencionada é extremamente coerente e necessaria, porque questiona a
manutencdo da atual politica de drogas diante de seus resultados negativos. Expbe-se que,

(a) As drogas nédo sdo téo perigosas como 0s proibicionistas argumentam;

(b) Que o proibicionismo ndo funciona em seus proprios termos, ou seja, ndo cumpre

o0 papel de prevenir o uso das drogas ilicitas, além de gerar consequéncias

468

negativas, como as mortes e o excesso de encarceramento™", e finalmente;

(c) O proibicionismo é injusto e viola direitos.

Deste modo, analisa-se a propria politica formal do governo e os seus resultados fora
do contexto formal do Estado, ou seja, colocam-se em pauta as consequéncias formais e ndo
formais que surgem em razdo da politica proibicionista. Os preceitos da igualdade e da
liberdade sdo esquecidos por causa dos interesses econdmicos existentes por tras das drogas.
Por outro lado, as drogas enquanto mercadoria com valor econdmico se traduzira em um
negdcio rentavel e aliciante, principalmente para a populacdo mais pobre, que sdo atraidas ao
trafico por causa da falta de perspectivas, pelo desemprego e exclusdo social, que faz com

que, jovens e adolescentes entrem no trabalho do trafico de drogas*®. Porém, sdo presos

%% A Law Enforcement Against Prohibition (LEAP), no Brasil é constituida na forma de associagéo para fins
ndo econdmicos, é formada por policiais, juizes, promotores, agentes penitenciarios, guardas municipais,
militares bombeiros militares, enfim “agentes da lei”, que, por sua experiéncia na atuacao nas forcas policiais ou
na justica criminal, compreenderam os danos causados pela atual politica de drogas e a necessidade de sua
substituicdo por um sistema de legalizacdo, regulagdo e controle da producdo do comércio e do consumo de
todas as drogas. Seus dirigentes, porta-vozes e membros devem necessariamente ter essa experiéncia como
“agentes da lei”, podendo estar na ativa ou aposentados. Mais de 90% de nossos membros estdo na ativa. A forca
e credibilidade da LEAP estdo na experiéncia de seus porta-vozes, como “agentes da lei” (entrevista de Maria
Lucia Karam, em anexo).

" KARAN, Maria Lcia, idem.

%8 MAC COUN, Robert J.; REUTER Peter. Drug war heresies: learning from other vices, times, and places.
Cambridge University Press, 2001, p. 177.

“9 Luciana Boiteux aponta que “a situacdo dos menores de idade que sdo cooptados pelo trafico nas favelas e
periferias, sem que o Estado adote politicas sociais eficientes, reflete outro efeito perverso da politica de drogas
no modelo proibicionista: a marginalizacdo dos jovens favelados e sua inser¢cdo no mercado ilicito de drogas,
onde morrem cedo. Os meninos pobres ocupam papéis menores no trafico, mas ndo menos importantes, pois
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ilegitimamente por pertencerem a grupos excluidos. Neste sentido, Luciana Boiteux assinala
que, para “mostrar sua eficiéncia, ou pressionados para provar que ndao fazem parte do
esquema de corrupcdo, policiais prendem simples usuarios, pequenos portadores (avides) ou
pequenos traficantes de drogas”, que ndo tém condi¢des de pagar por sua liberdade*”.
Todavia, nem todos os individuos taxados como traficantes possuem a mesma importancia na
estrutura das organizacgoes.

O processamento de pessoas que se envolvem no trafico de forma eventual, por

Lo 471
exemplo, as “mulas” e o avidozinho

, Sa0 sujeitos insignificantes neste mundo, podendo ser
substituidos instantaneamente. A prisdao dessas pessoas ndo alcancara os supostos fins dos
proibicionismo, pelo contrario, confirma a seletividade desta politica. Para ndo se afrontar os
direitos fundamentais, a cultura, a liberdade, a igualdade e a religido é importante que as
acoes de um Estado que adota a democracia estejam em sintonia com 0s pressupostos desde
regime, para ndo se caminhar em direcdo do autoritarismo, pois, o impedimento de visdes
diversificadas atrofia o pluralismo.

Para Maria Lucia Karam, o proibicionismo as drogas € sustentado por um discurso
unico, e inquestionado, que censura, desinforma e deseduca, ocultando fatos, demonizando
substancias e pessoas que com elas se relacionam e moldando opinides conformistas e
imobilizadoras*’?2. Ao que parece, este discurso Gnico distorce despercebidamente o0s
pressupostos da livre manifestacdo e da liberdade do individuo, ao ponto que se julga ser “a
Unica verdade” que deve ser imposta a toda sociedade, aduzindo que, o valor, a dignidade e a
liberdade do individuo devem passar pelo crivo se ele é usuario de drogas ou ndo, excluindo
ainda sua voz na sociedade*’*,

Todavia, deve-se reconhecer que a imposi¢do de um discurso Unico é baseada em
valores considerados padrdo da sociedade. Estes valores, geralmente, sdo definidos segundo a

visao e interesses da classe social dominante.

transportam armas e drogas para os adultos, e ainda servem de “olheiros” para informar sobre a aproximagéo da
policia (RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, ibid., p. 202)

" RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo Ibid., p. 216-217.

! Luciana Boiteuax afirma que, “na analise dos lucros dos traficantes de droga no Brasil, ha que se diferenciar
entre os diversos setores do trafico, pois obviamente quanto mais alta a posi¢do, maiores os lucros. [...] Os
pequenos “avides” nao recebem salarios, como se proclama. Recebem cargas para vender, pelas quais sdo
responsaveis, e tém acesso a droga para consumir um pouco. SO quando a vendem é que conseguem uma
pequena parcela dos lucros” (RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, op., cit., p. 203).

2 K ARAM, Maria Lucia, ibid., p. 191.

#3 Sustentamos que se exclui a voz do individuo ndo s6 no que tange a livre manifestacéo plblica, mas também
a0 peso que se d& & opiniao dele na formulacdo das politicas publicas e nos processos judiciais, tendo em vista
que o sistema penal, mormente, considera o usuario como doente ou anormal, e sua voz tem pouco peso nos
processos em que se envolve, ou porque o proibicionismo coloca a figura do traficante como o deménio,
merecendo um tratamento desumano em processos. Em suma, o proibicionismo, exclui a voz dos envolvidos
nestes processos (Cf. ACSELRAD, Gilberto, ibid., p.187).
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Neste ponto, importa esclarecer-se que valores ndo podem ser impostos para toda a
sociedade, e esta tentativa se configura como totalitarismo e intolerancia, contradizendo o
principio democratico da diversidade. Isto porque, “os valores sdo standards fixados pelo
detentor do poder, com contetdo variavel em razdo de inimeros fatores, como tempo,
religido, moral e economia.”*"*

Infelizmente, no que tange as politicas de drogas, denotou-se a imposicdo e a
prevaléncia do interesse econdmico da poténcia Norte Americana, que ensejou a guerra as
drogas, servindo como a base para a criacdo da Convencdo Internacional sobre Drogas*’.
Ademais, o imobilismo dos Estados Nacionais em atender a problematica das drogas,
aparenta resguardar interesses econdmicos*’.

Contrapondo-se a visdo Unica, e ao fechamento dos debates, a sociedade civil
organizada brasileira, tem procurado se manifestar de forma ativa, pleiteando o respeito das
minorias e a revisdo da atual politica de drogas, sob forma de protestos e manifestacdes como
a Marcha da Maconha. A estes se somam o0s grandes esfor¢cos das campanhas, e debates
protagonizados por entes ndo estatais como o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCcrim)*", a LEAP*"® o Conselho Federal de Psicologia, tém colocado em pauta o debate,

estudos, e analises que permitem concluir sobre os equivocos da atual politica de drogas.

No entanto, o préprio Estado ainda apresenta passos timidos para a reformulagao

destas politicas, principalmente, quando se observa que as leis e a postura de determinados

atores estatais fortalecem a ideia do eficientismo penal*’®.

“"COSTA, Igor Sporch da. Igualdade na diferenca e tolerancia. Vigosa: Ed. UFV, 2004, p. 35.

47> E| sistema social impone su particular vision de la “realidad” y de su sistema productivo, al conglomerado
humano que actlia como un mero reproductor de esa racionalidad. Una vez impuesta, esa construccion particular
de la realidad, se vuelve norma, verdad y totalidad para los sujetos que la adoptan. De esta manera, los diferentes
y disidentes, seran sefialados como pecadores, enfermos, desviados, desadaptados, peligrosos sociales y
delincuentes (SANCHEZ SANDOVAL, Augusto. El hombre, la consciéncia de lo real y los sistemas sociales.
In: CUELLAR VAZQUEZ, Angélica; CHAVEZ LOPEZ, Arturo (coords.). Visiones transdisciplinarias y
observaciones empiricas del derecho, Mexico, Ediciones Coyoacéan, 2003, p. 91.

478 Basta olhar para 0 rumo que a guerra do narcotrafico tomou, por exemplo, a ingeréncia e até a participagdo de
politicos no narcotrafico na Colémbia. Importa ainda olhar a grande quantidade de valores que o trafico de
drogas movimenta, sendo considerado um dos negdcios mais rentaveis do mundo, assim como também requer
indagarmos a implicacéo econdmica do trafico para os governos. Porque os Estados Unidos investem milhdes de
dolares para o combate das drogas na América Latina? Se as drogas sdo um problema de satde publica no Brasil,
porque que 0 governo ndo investe em meios alternativos, e prefere investir milhdes recrudescer os meios
rePressivos e penais?

" Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. http://www.ibccrim.org.br/

“78 | aw Enforcement Against Prohibition. http://www.leapbrasil.com.br/

479 <O eficientismo penal ¢ uma nova forma do direito penal de emergéncia que se expressa através de politicas
criminais repressivas e criminalizam os conflitos sociais com fundamento nos discursos da ‘lei e ordem’. E uma
forma de fundamentalismo penal criminalizador dos conflitos sociais, uma anormalidade do direito penal que
substitui a mediacdo politica nas relagdes sociais por um direito penal de emergéncia, com carater


http://www.ibccrim.org.br/
http://www.leapbrasil.com.br/
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O tabu ainda persiste. Os espac¢os publicos e privados de debate e deliberacdo sobre
sdo infimos. Os tribunais quase nunca ouvem 0s grupos sociais nas suas decisdes, 0s projetos
de liberacéo das drogas, como politica publica de controle do uso, sdo hostilizados nas casas
legislativas, e a prépria sociedade demoniza os debates sobre as drogas, prevalecendo a
desinformacao sobre as drogas.

Contudo, € necessario se reconhecer a ideia da tolerdncia como um ponto chave para
se ouvir as minorias, ampliando-se o debate e o respeito as liberdades. S6 assim, podera se
alcancar solugcbes que sanem os equivocos da atual Politica Nacional e Internacional sobre
drogas, em um universo democratico, visto que, a atual forma de implementacdo do
proibicionismo ndo atende efetivamente os direitos fundamentais e a saude publica. E

necessario se repensar o proibicionismo, porque

A guerra global contra as drogas fracassou, deixando em seu rastro consequéncias
devastadoras para pessoas e sociedades em todo o mundo. Cingquenta anos depois da
adogdo da Convencdo Unica da ONU sobre Narcéticos e 40 anos depois que o
presidente Nixon decretou guerra as drogas, é urgente e imperativa uma revisdo
completa das leis e politicas de controle de drogas no plano nacional e mundial*®°.

Diversos relatorios estatisticos, artigos cientificos, estudos nas mais variadas areas do
conhecimento, e até jornais denunciam o visivel fracasso da guerra as drogas e seus drasticos
resultados sociais, contrarios aos sustentados pelo proibicionismo. Por isso, sugere-se a
revisdao do atual modelo das politicas publicas sobre as drogas, tendo em vista que, a atual
politica estd firmada sob o manto do discurso simbdlico da protecdo da sadde publica, mas
ndo alcanca esse objetivo, porque a proibicdo leva a praticas arriscadas de consumo, sendo
ainda notoria a precariedade do sistema de salide de atencdo a usuarios e dependentes.

O pleito pela mudanca de paradigma, ndo significa que se requer o direito de uso das
drogas como um campo totalmente livre, onde a norma ndo pode incidir. Pelo contréario, ao se
reconhecer que as drogas possuem consequéncias na salde dos usudrios, pleiteia-se a
intervencdo estatal de forma alternativa, a fim de se garantir a tutela da satde dos usuérios,
respeitando-se o0s direitos humanos. E esta intervencdo ndo deve ser penal, ja que é

inadequada a atuacdo do Direito Penal na esfera intima do individuo.

contrainsurgente.” “O eficientismo, através de sua ‘politica de resultados’, trata de diminuir as garantias
juridicas, fazendo retornar a formas de controle pré-modernas” (DORNELLES, Jodo Ricardo (2003 p. 46 € 49)
apud ZACKSESKI, Cristina; Duarte, Evandro Piza. Garantismo e eficientismo penal: dissenso e convergéncia
nas politicas de seguranca urbana. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b23975176653284f. Acesso em: 20 set. 2015.

0 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Comisséo Global de Politicas sobre Drogas.
Guerra as drogas. Junho de 2011. Disponivel em: http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/themes/gcdp_v1/pdf/Global_Commission_Report_Portuguese.pdf. Acesso em 20 fev. 2015.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b23975176653284f
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/Global_Commission_Report_Portuguese.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/Global_Commission_Report_Portuguese.pdf
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O pleito por uma nova politica de drogas, também nédo significa a negacdo dos
maleficios fisicos ou psiquicos que as drogas podem causar pelo mau uso ou exagero
(overdose, a deterioragdo do funcionamento mental por perda de sono, alucinacGes e

paranoia“*®*

). N@o se propbe a liberacdo de forma anarquica. Pelo contrario, reconhece-se
que,a composicdo quimica das drogas possui efeitos fisicos e psiquicos. Reconhecemos
também que, a criminalidade organizada se infiltra no mercado ilegal de drogas. O pleito é
por uma politica de drogas libertaria, que se paute nos pressuposto da dignidade da pessoa
humana, garantindo-se maior atencdo a saude dos usuarios. Defende-se o abandono da
politica penal de drogas, a fim de se reduzir os danos relativos as drogas, a exclusdo social e 0
encarceramento em massa, e se opte por politicas mais humanitarias.

Propdem-se a atuacdo estatal por meio de politicas eficientes e ndo proibicionistas, de
base meramente penal. SO assim, sera possivel trilhar-se rumo a um horizonte que permite: (1)
A possibilidade de atencdo a saude dos usuarios, mediante pesquisas para se conhecer as
possiveis contraindicacdes, dosagem e efeitos das drogas, tal como ja ocorre com as demais
drogas licitas; (2) Pesquisa com as proprias substancias proibidas, para se conhecer sua
composicdo e efeitos no organismo humano, modo correto de producdo, armazenamento e
distribuicdo, e se permitir o possivel controle de quantidade e qualidade, e pontos de
distribuicao.

Ante ao autoritarismo da guerra as drogas, pleiteia-se “mudanca da pauta axioldgica,
para que a tolerancia como valor de uma sociedade plural, inspire a aplicacdo do sentido do

principio da igualdade que abarque a diferenca e a alteridade®®*”

, a fim de se minimizar ao
maximo, as consequéncias negativas do proibicionismo, possibilitando-se maior abertura ao
debate e sugestdes, concernentes, as politicas de drogas e sua aplicacdo. Exige-se respeito as

bases do Estado Democratico de Direito, aos direitos humanos e aos direitos fundamentais.

CONCLUSAO

As politicas sobre drogas, normalmente, abrangem as formas de regular as drogas,
destacando-se: (1) o controle de drogas, que envolve a legislacio sobre as drogas
consideradas como ilicitas e aplicacdo da lei; (2) o tratamento para pessoas que tém

problemas com drogas; (3) a prevencdo, para evitar que as pessoas comecem a usar drogas; e

1 HART, Carl, ibid., p. 314-315.
82 COSTA, Igor Sporch da, ibid., p, 35.
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(4) a reducdo de danos, com o objetivo de minimizar os riscos e danos do uso de drogas.
Todavia, 0 pressuposto que mais se salienta é o do controle, onde se insere a repressao penal,
enquanto que as esferas do tratamento, prevencao e reducdo de danos tém surtido poucos
efeitos.

A pauta da proibicdo e da repressao penal as drogas tem gerado varios efeitos danosos
a sociedade, destacando-se o grande encarceramento, a exclusdo social, mortes, danos a satde
e a marginalizacdo dos usuarios que sdo levados a recorrerem ao mercado ilegal para o
consumo das substancias proibidas, um mercado que €é violento e perigoso por causa da
ilicitude do negdcio.

A “guerra as drogas”, declarada com o intuito de limitar ¢ impedir a disposigdo de
drogas consideradas ilicitas fracassou. O trafico internacional de drogas tem aumentado cada
vez mais. A forte repressao penal tem feito que 0os comerciantes busquem novas taticas para
trafico internacional, dentre as quais, o uso de mulas que, normalmente, sdo presas e sujeitas
ao cumprimento de penas excessivamente altas, conforme prescritas nas convencoes
internacionais.

Todavia, as convencges internacionais se erigiram, em boa parte, sob a necessidade
dos Estados Unidos controlarem o fluxo de capitais do trafico de drogas que passavam sem
ingressarem na sua receita, e assim, alvejou-se o controle e maior rigor penal para 0s paises
produtores, principalmente, na América- latina. A “guerra as drogas” fracassou, mas mesmo
assim ndo se abandona sua ideologia até os dias atuais.

Os preceitos da ideologia da Defesa Social, da Seguranca Nacional e dos Movimentos
Lei ¢ Ordem formam a haste da “guerra as drogas”, na qual a ideia é eliminar o inimigo sob
qualquer termo. Atualmente, o inimigo parece ndo ser mais as drogas, mas sim as pessoas
mais vulneraveis na cadeia de producdo, distribuicdo e consumo das selecionadas drogas
ilicitas. Para tanto, foi necessario se selecionar e diferenciar as drogas licitas das ilicitas, ja
que o mercado de drogas € vasto e possui também seus préprios interesses, e desse modo, 0s
interesses econdmicos e politicos determinaram a defini¢do das drogas.

Contudo, na légica do proibicionismo as drogas os direitos humanos ndo fazem muito
sentido, eles sdo banalizados. Mortes e violéncia ndo causam mais repulsa, pelo contrario, sao
comemorados num universo onde importante € eliminagdo do ser contrario as aspiracoes
puritanas e capitalistas. Boa parte da sociedade aplaude o confronto entre a policia e o
traficante, o encarceramento em massa e 0 aumento das penas, num cenario onde a midia se
encarrega de dar um togue de filme de acdo essas acOes. Arraiga-se na sociedade a equivoca

ideia de que uma guerra sanguinaria de perseguicao aos traficantes ird resolver o fendmeno do
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uso das drogas na sociedade, embora seja evidente que, a guerra ndo é a solucio. E
preocupante este estado de insensibilidade social onde os supostos ‘cidaddos do bem’,
ironicamente, aplaudem a violéncia.

Esdruxulamente, a violéncia, a morte do suposto inimigo, as invasfes a domicilios, a
ocupacdo das “favelas”, os “caveirfes” e as armas tomam significado de “bem”, pois estéo a
servico da eliminacdo daqueles que sdo tidos como a ameacga da sociedade. Legitima-se o
exercicio da violéncia por parte de agentes estatais para resolver os problemas sociais,
todavia, esta atuacdo é seletiva e incide com todo rigor as classes marginalizadas e moradoras
de zonas de excluséo.

A mensagem que se transmite é a necessidade de ‘separacdo do joio do trigo’. Os
“vagabundos” devem ser neutralizados sob qualquer égide (prisdo, morte, exclusdo). Porém,
olvida-se que essas praxes apenas multiplicam a desigualdade e a injustica social, num
universo onde é necessaria a fomentagdo de a¢des que diminuam a desigualdade e a excluséo
social, ja que é evidente a debilidade na educacdo e a pouca efetivacdo na realizacdo dos
direitos basicos de assisténcia social, salde, saneamento basico e demais direitos
fundamentais.

E importante que se dé passos ousados para a mudanca das leis que tratam sobre as
drogas. Porque embora, muitas vezes, o processo de formulacdo dessas leis seja democratico,
mas muitas de suas aspiracdes demonstram incoeréncias e contradicbes com os direitos
fundamentais, todavia, a (i)légica da criminalizagdo das drogas ainda prevalece.

No Brasil grande parte da sociedade é resistente a mudangas e um ndmero
significativo de parlamentares é hostil a qualquer tentativa de mudanca. E o que se assiste a
cada propaganda politica que coloca o problema das drogas como um fator especulativo para
se sugerir a intensificacdo de uma policia, cada vez, mais armada. A seguranca passou a
significar mais armas na mao da policia e maior recrudescimento das penas para o trafico de
drogas, e amplia-se a esfera de atuacdo penal do Estado para horizontes que dizem,
unicamente, respeito a intimidade do cidaddo, ainda que essa ampliacdo de poder possa
significar fim da liberdade e da intimidade.

Os altos custos da “guerra as drogas” enseja a necessidade de reflexdo. E
constrangedor a prevaléncia de uma politica publica sanguinaria e geradora de desigualdades.
E necessario se mudar a pauta axioldgica do proibicionismo, ja& que 0 dano nio esta
propriamente nas drogas, mas sim na proibicdo que aproxima democracias a Estados
totalitarios. E somente com o abandono do status quo e com o fim dos discursos ocultadores

que podera se abrir espacos de debates para que 0s movimentos sociais em conjunto com as
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autoridades estatais definam linhas de atuacdo para as politicas de drogas, ou no minimo,
criem-se areas permeaveis no poder publico para que a voz da sociedade civil possa ser
ouvida. Acima de tudo, é importante que se limite a0 maximo a atuacdo do Direito Penal
através da observacdo e aplicacdo dos principios que sustentam o Estado Democratico de
Direito, principalmente, buscando-se a reducdo do nimero de presos no Brasil, onde 0s presos
por trafico de drogas e crimes patrimoniais formam a maioria da populagéo carceraria.

A pauta repressiva-penal contra as drogas tem ofuscado qualquer pressuposto de
atencdo e respeito aos valores fundamentais dos cidaddos por excluir, encarcerar e selecionar
arbitrariamente as drogas e as pessoas, revelando obsessdo penal ao invés de dar devida
atencdo aquele que, realmente, precisam apoio e atencdo social.

E necessaria a descriminalizagdo do consumo de drogas. Esta proposta surge como
uma alternativa no sentido de evitar os efeitos e danos advindos da criminalizacdo das drogas
em relacdo ao usuério, ja que esta opcdo converge com a pauta dos direitos humanos e
fundamentais. A repressdo penal ndo é o mecanismo adequado para o controle do uso e
combate das drogas nos moldes apresentados pelas politicas penais de controle, ja que 0 uso
de drogas se insere mais no quadro da liberdade do individuo, onde é inapto o controle penal
para reduzir seus danos. 1sso ndo significa que ndo reconhecemos as consequéncias que 0 uso
indevido de drogas possa causar, pelo contrario, € justamente em razdo dessas consequéncias
que se pleiteiam intervencdes alternativas (educacdo democratica, assisténcia social,
psicolégica, médica etc.,) que respeitem os direitos humanos, sem se recorrer a op¢des penais

para se lidar com o fendmeno.
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ANEXO

ANEXO — TABELAS DAS INSTITUICOES INSPECIONADAS NA 42 INSPECAO
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS ELABORADAS
PELO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - 2011



Redugdo Visita . Hi intervencio
CRP L.IT Entﬂ‘b “ w‘o o l“mjua
ol DF f:f:da i 1 woluntirio 1 voluntirio M N Mo relatado Nao relatado.
02 PE | Recanto Pax 5 § N N N Nao relatado
Instituigio Social .
02 PE M 5 N N M N Evangélica Nao relatado
Centro de Recupera- .
02 PE cto Leto de Jud N § Mao relatado Mio relatado Evangélica Nao relatado
Comunidade Tera-
03 BA | pluticaValentes de N ] Mo relatado M 5 3
Gideto
04 MG | Arcade Alianga L S Mio relatado Mio relatado Evangélica N
04 MG | Projetn Esperanca 5 N Mao relatado Mio relatado Evangélica Nao relatado
04 MG | Adequar N s Mo relatado M Evanpélica 5
04 | MG |EkChma N ] Niorehudo | N Espirimalidade, masndo | g
estd claro que religido.
Cas de Recuperagio
04 MG | dalgreja Barista N N Mio relatado Mio relatado Evangélica Nao relatado
Ebenezer
Fazenda Peniel - Dle- .
04 MG safin Jovem Peniel N N Mo relatado M Evanpélica Nao relatada.
Centra de Recupe- - .
04 | MG |rapioeRebilicacao | 8 s Niorehtudo | Niorelrado | V0 Borienmgio religioss | . ) g
e Estudam Biblia.
Vida Plena - Crer-vip
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Vagas dispoaivais

Recarsos

Violaggio de direi-
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Manaee Vagas ocupadas Piblicos tos humanos
12 passos 18 270 ancs g;?ﬁ:’lfu 5 ﬁ'md‘“m‘mm“m
12 Passos. Matriz Disponiveis: &0.
Motivacional 18 2,60 ancs Ocupadas: 59. N
Disoandves: 40 Conselho Repional de Medicina de
Evanpélico Laboral 19 a 35 anoe OQT - M Pernambuco (Cremep).
et Assodiagio Médica de Pernambuco.
Evangélico Lahoral 19 a 35 anos Ocupadas: 3. I
Miicleo de Esmdos de Superagio dos
Manictmios (NESM)
Assodagio Metamorfose Ambulante
de Familiares e Usudrios do Sistema
de Saiide
Mental do Estado da Bahia (Amea).
Nao hi proposta meto- 24251 ancs Disponiveis: 100. N Comissin de Direitos Humanos da
dolépica. Ocupadas: 116, QAR — Segio Bahia
Sindicato dos Trabalhadares em Satide
do Estado da Bahia (Sindsatide-BA).
Conselhos Munidpal e Estadual de
Satide
Ministério Pablico Estadual da Cida-
de de Sim#ies Filho
Abstinéncia total. Disponiveis: 21.
Lahareerapia. Orragio. 152 58 anos Ocupadas: 21. N
0 trabalho e a oragio
540 Tecursos de trati- Disponiveis: 40.
mento, de “libertagio B0 Ocupadas: 30. o
da droga”.
“Projeto de Vidd” que
segue a mesma lingua- . Disponiveis: 36.
gem dos 12 passos. Acima de 18 anos Ocupadas: 17. §
Laborterapia.
Convénio com a
Prefeitura Municipal
12 Passos, laborterapia, de Contagem/Secre- | Grupo de Amigos & Familiares de
abstinéncia ttal e 18 a 59 anos 40. Vagas disponiveis. taria de Assisténcia Pessoas Privadas de Liberdade.
“espiritualidade” Social de Contapern. | Férum Mineiro de Saide Menral.
Recebem R$ Defensorias Piiblicas Estadual e
6.000,00/més. Federal.
Procuraderia Federal dos Direitos do
Cidadan
Lahareerapia e trara- Disponiveis: 20.
mento espiritual. 33263 anos Ocupadas: 16. N
Trabalham com o
que denominam T: Pussui repd
isro de
Jesus. O trsbalho & Nio informon total. Havis | wtlidade piblica
“\'Dlrad,;o!:lma 3 sl 50 internos municipal, estadual e
lizagdo”, independen- federal
temente da religiio do
interno. Laborterapia.
Passui tirulo de
Disponiveis: 36. utilidade piblica
12Pisosdo Ak e NA. | 182,65 anos Ocupadas: 20. municipal, estadual e

federal.
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. : ) Redugio Visita . Hi intervengio
Ly bl EiSiEe de danos Intima B com a familia
05 R | Shalom and Life § 2, codidon peln Pre- Niardhiade, | Cphmbdekmmms o
feitura estd claro que relipito.
Comunidade A
05 | R | Terspéurica Portaldo | § 5 N Espirimalidade, masndo | o, gy
Renascer estd claro que relipito.
) - 2 psicdlogas e 1 estapli-
06 SP | Phoenix 5 (2 psiquiarras) . . ) 5 Nao relatado. Nao relatado.
ria de Psicologia
06 SP | Clinica Grariddo §, psiquiatra 1 paicéloga Nio relatado. Evanpélica Nio relatado.
Centro de Recu-
a7 RS | peragio Jems éo N 1 psicéloga N Evanpélica Mo relatado.
Caminho
1 peiquiatra voluntirio.
o7 RS Casa Marea e Maria E?.@mual.meme, f.JJrIJCD 2 (1 éwoluntdric) o relatado. Catdlica Mao relatada.
geral e ginecologista
voluntirios.
Comunidade )
07 | RS | Teraplurica doPoder | 1 dlinico geral $(1) N e e
Superi religiao.
uperior
08 | PR | Comunidade Emais | N (1 pictlogo e pactlo- Mo relarado. | Cardlica Nao selatado.
gos voluntirios)
Institato Batuira de - 511 psictlogo e psicdlo- fr
] GO Satide Menal § (2 psiquiatras) T N Espirita N
Comunidade
Terapéutica Feminina 5. Mas sem especificagio da
03 co Conhecer a Cristo - N N N religian. N relatado.
CTCC
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. Vagas dispon iveis Recursos Violagdo de direl-
L Vagas ocupadas Pablicos tos humanos
Secconal do Conselho Regional de
Servigo Social {Cress-R]) de Campos
Método Minessota e Disponiveis: 20 dos Goytacazes, Seccional do Conse-
IZEamI_abm 18 1 65 anos Ocﬁpads.s:lli_ 5 thﬂ#hﬁmagem(ﬂm— 5 M
rapia. RJ} de Cabo Frio, represantantes do
Mecanisma Estadual de Prevengto e
Combate 3 Tortura do Rio de Janeiro.
Conselho Repional de Enfermagem
do Rio de Janeiro {Coren), Conselho
) . Repional de Servigo Social do Rio
Metodolagia dos 12 12218 ancs glspc-:c.]m_tsi 82?- 5 de Janeiro (Cress), Mecanismo de -] M
L Fupadas: 15 Prevengao & Combare  Tarrura e
Comisin de Dimitos Humanos do
Rio de Janeiro.
12 passos e Terapia
Cognitivo Comporta- 30 homens e 12 mulheres.
mental, TER - Terapia | 1926 Ocupadas: 18 ho 6 |5 ] MISTO
o 7165 mes e e Conselho Estadual de Defesa dos Di-
*Day Top” ’ reitos da Pessoa Humnana - Condepe
- 5P; & Defensoria Pablica do Estado
de a0 Paulo
Disponivels: 30.
12 passos 19265 ancs Ocupadas: entre 28 e 30. N . M
: ! Disponivels: 30. 5. Programa Mesa
Lahorterapia. Mao souberam precisar Ocupadas: 25. Brasil 5 M
Procuradoria Geral do Estado -
S, Prefieitura Munic- Qomlgio d.elDJmms Humanos, Mi-
12 Pussos e lsh [ 1 de Porto Ale nistério Piiblico Estadual do RS - 6
Fassos elaborte- 1 15, 30 anos e palde Form Alegre. | b voria de Justica de Defosa dos | § F
rapia. Ocupadas: 11. Passui tirulo de . ;
ilidade piblic Direitos Humanes Organizagtes da
Hioak PUSIES | Sociedade Civil - Forum Gaticho de
Satide Mental & Férum de Reduteres
_— de Danos,
18 2 36 ance. Veri .
12 Passos e laborte- se presenca de internos | Disponiveis: 30. Semm.rmdeSa!idt
] do Estado do Rio ] M
Tapia. adolescentes e outros Ocupadas: 24. Crande do Sul
cam mais de 36 anes .
12 Passos e lahor- R .
A Disponivels: 24. Mio. Possui dmulo de !
terapia, atividades 18 1 60 anoe Ocupadus: 18. utlidade piblica. Mao teve parceiros. 5 M
relipicaas.
12 passos & o treina- Disponivels: 1.
das habilidades 18 a 35 anws. Ocupadss: 61. 5, de SUS 8 MIF
Mao existe projeto Ministério Piblico; e Qrdem dos
terapéurico. Fala-se em Advogados do Brasil
“Proprama conhecer Disponiveis: 12 2 20.
a Cristo” no material 18235 ance Ocupadas: 10 N § F
com repras da comu-
nidade.
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: ) : Redugio Visita ) Hi intervengio
SHE LE Filsiboye de danos Intima BSIe com a familia
W | GO g;”d“fie Terplutica | g N Nio relatado. | N Evangdlica Nao relatada,

nesis
0 | GO | Metamorfose N N N N §. Mas em spedificagio da. |
religian.
Comunidade Tera- .
09 GO plutica Restauragto § N N N Catélica ]
Comunidade Tera- )
10 PA plutica da Amazbala N § N Nio relatado. Evangélica N
Peniel Restatando
para Dieus - Casa de
11 CE | Recuperagin de De- | N § N Mao relatado. Evangélica Mao relatado
pendentes Cluimicos
& Aleodlatras
Comunidade Tera- 1 psicdlogo e 1 estagjd-
H CE péutica Luz e Vida N tio de Psicolopia N N Nao relacado
11 MA | Clinica La Ravardiers | 5 (7} 3 psictlogos Iin relatado Iio relatado. Mao relatado
Grupo Oficina da 5. Mas sem especificagio da
11l Pl Vida N N N N religio. N
Unidade de Apaio
& Triagem Crera —
Centro especializado .
12 SC e N S(3) M Mio relatado Evangélica N
de ToxicAmanos &
Alcoolistas
Fazenda Fortaleza - 5. Mas sem especificagio da
12 SC CRETAXII N 5 Mao relatado Mo relatado relgito. N
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Tratameat Vagas disponivels Recursos Violagtio de direl-
fatimeato Vagas ocupadas Piiblicos tos humanos
Orientagio, educaclo Disponivels: 60. . o ]
T 12 2 65 ancs. oupadas: 53. §, da prefeitura Ministério Piiblico M
) . Disponiveis: 42.
Evangelizagio a partir dos 18 ancs. Dcfpjs.das: 3. N M
Ministério Piblics; & Ordem dos
” tab ) Advopados do Brasil
passos, laborterapia, oo
orientagio medica- 19 a 35 anos. Ly o e 5, da prefeitura M
mentosa e espirinial. L
Ordem dos Advogados do Brasil
Defensoria Piiblica do Estade do Pard
, 36 a 65 anos, mas j4 , L Conselho Regional de Servign Social
];hgj feripiae “palarra receben ada]eacenrjﬁ de glﬁp::;l\'l!-ls;;n tre 35 & 40. ‘IEU’ mas pretends (CRESS-PA). Sociedade Paf;nae M
e Lels . 14,15, 16217 anos. cupadas: . mra e de Direitos Humanos, Mavimenta
Parzense de Luta Antimanicomial
(MLA-PA).
Medicamentosa, .
) Acimade 17 anos. ; .
terapia comportamen- L Disponiveis: ndo relamdo.
tal ou psicoterapiae a e Ocupadas: 17. o t
palvra de Deus. ance.
Conselho Regional de Servigo Social &
Rede de Satide Mental de Fortaleza.
Memdologia dos .12 Acima de 18 anos. -
passos dos narciticos e o Disponiveis: 235.
' i Com ordem judicial re- N M
alcadlicos andnimos . Ocupadas: 23.
cebem a partir dos 14.
] . N SUS, Prefeitura & Comissdo de Direitos Humanos da
Tenpl medlcments | i o 1gancs, | PO o outra fonte piblica | OAB e Secretaia Bpacial de Direitos MIF
s Eletrodoque. fpacias: 12 ndo identificada Humancs & i
Abstinéncia, isolamen-
to do mundo externo, Disponiveis: 35
formagio religiosa, 12 260 ancs. po e N Conselho Regional de Servigo Social. M
lahor terapia. Ocupads: 18
) Realiza tri ara 5 CT
12 passos, laborterapia e pira
o expirilidad 12 a &5 anos. S;Sz(;,lf;mmmﬂmageus 5 imistérin Piblico de Santa Cataring MIF
- MPSC; Procuradoria Regional dos
Diraitas do Cidadae PRJSC, Forensic
Consultoria Pericial e do Comité
Catarinense de Combate a Tortura
Laharterapia {manu- 13318 5, mantido pela -CCT.
tenglo da comuni- fom:e m]:nn;:’.;;;nd; Disponiveis: 30. ONG Creta, que MF
dade) & de reflexo de 8 anos. } Ocupadas: 21. recabe recursos
espiritual. piiblicos
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) . : ) Redugio Visita ) Hi intervengio
(L o bt RS de danos Tntima A com a familia

Fazenda Meninas dos .

12 SC Olhos— Creca I1 Nao relarado 1 Mo relatado Mo relatado Evanpélica Nao relatado

12| sc | PeendCes N ds 5 Miorhtude | Niorehndo | Evanglica Mao rehtado

12 | so |FoendiNowaferwsa |y gy s Niowhdo | Niorehudp | 5t sem spedfiagio da |
lém - Creta religido.
Centro de Recupera-

12 SC | gtoMova Esperanga | § § N Mao relatado Evanpélica §
— Cerene [I

13 | pp | Complew Piquidti- | g s Nioseaude | N N Nao relatado
co Juliano Mareira

13 PB iirzuunmﬁm- N 8, peicilogo é o diretor | Mo relatado N N Nio relatado
Centro de Reahilita- :

13 PB cto Cdade Viva N § Nio relatado N Evangélica N

13 | pp | pmdeSaideSio )y s Nioselatdo | Niosehudo | Nao relatado Nao relatado

14 MS | Centro Renascer (1) S(1) Mo relatado Mo relatado Nao relatado N

14 MS& | Clinica da Alma M S(1) i i Evangélica ]

14 MS | EsquadriodaVida | N N N N Evangélica N
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Tratamento Vagas dispoaiveis Recursos Violagio de direi-
Vagas ocupadas Piiblicos tos humanos
5, mantido pela
12 passos, hbww 18 2 65 anos Disponfveis: 32. ONG Creta, que s E
e religiio evangélica. Ocupadas: 35. moebe TRCUrsog
piblicas.
5, mantido pela
12 passos, laborterapia Disponiveis: 90. ONG Creta, que
& religido evangélica. 18 2 86 anos Cleupadas: 72. recebe recursos § M
piiblicos.
5 ido pela Ministério Piblico de Santa Catarina
. . o i - MPSC; Procuradoria Regional dos
labmpaeanuda— 18 2 60 ancs Dlispondveis: 20. ONG Creta, que Direitos do Cidadio PRISC, Forensic | § M
des religinsas. Ocupadas: 15. recebe recursos Consultoria Pericial & do Comité
piiblicas. Cararinense de Combate a Tortura
-CCT.
Mudancas compor-
tamentais. Projeto
terapéutico de 4 fases. )
Acompanhamento IE:r:ngra_r!.do : Mssﬂ.o
o1 . . élica Unido
médico, pacoligico, Diisponfveis: Cri idad
laborterapia, lager. 12 a 60 ancs ispanieis: 0. Tistl, entidads 8 M
) Ocupadas: 45. religiosa, civil, sem
esporie, educagio, . ]
palestras, terapia em gnscl‘:Jaaﬂ'ous. Apola
grupo e individual, 4 fuu A
aconselhamentos
religiosos.
12 passos. 12 a 65 ancs 263‘:?&2%&301’“ 5 5 MIE
12 passos e labortera- ) Disponiveis: 12. MASCULI-
pia (ndo obrigaréria). A pardr de 12 anos Ocupadas: 10. N s NO
Secretaria de Saide do Municipio
de Joao Pessoa; OAE (Ordem de
Matureza é privada, Advogados do Brasil) - Seccional Pa-
entretanto, apenis raiba; Ministério Pablico da Parafba;
trés internos sio Defensoria Piblica da Paraiba; Can-
Laborterapia. 12 ) Disponiveis: 20. particulares; as selho Estadual de Diefesa do Homem
|passos. Armih e Ocupadas: 12. demais vapas estio e do Cidadiio; Comad (Conselho £ L
sendo custeadss pela | Antidrogas).
Fundagio Cidade
Viva e com doagoes.
MNao b Jefer&n.cia_a Adultos e idosos 64 no toral. 5 5 M
proposta [EJ&PEL[[I.CL
Medicagan, atendi-
menio peicossocial, Disponiveis: 36.
terapia ocupacional 0218 anos Ocupadas: 26, S S MiF
(TO), laborterapia
Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social (Seras), Conselho
Mao hi proposta . Disponiveis: 60. Estadual Antidrogas —((llead}l, Ordem
metedoligica. Hi 12 anos em diante o . M dos Advogados do Brasil (OAB-MS). | § M
= cupadas: 103,
laborterapia.
12 passos e laborte- Disponiveis: 40.
) 12 a 55 anes Ocupads: 35. 5 3 M
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. . : Redugto Visita Hi Intervengio
Clinica Terapéutica .
15 AL Divina Misericérdia ] ] N N Cardlica Mao relatado
15 | AL | ComonidadeNova o $ N N Cardlica Nao relatado
Jericd
16 ES | CasadaPaz 52 2 peicilopos Nio relatado N Nao relatado 5
17 | RN ﬂj‘:? Jovemde g N N Miorehtado | Evangdlica N
18 | MT E;ﬁ;"ﬁ:ﬂff:m N Mao informada N Miorehtado | Evandlica Mao relatado
18 | My |Morish Cenmode | o) 1 pecfloa N Niorehido | Nao relatado Nao relatado
Recuperagio
Amparu - Comu-
12 MT | nidade Terapéutica Mio rlatado N N N Evangélica N
Vida Serena
18 | my | ool N N N N Erapfica Nao relatado
minina
12 MT | JKR 5 ] N N N N
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i Vagas dispoaivels Recursos Violagio de direl-
L Vagas ocupadas Piblicos tos humanos
Laborterapia, convivén- | Disponiveis: 25.
cia e espiritualidade. adma de 12 anos Ocupadas: 24. N M
Conselhos Municipal e Estadual de
Entorpecentes, Conselho da Crianga
ima de 12 do
e et IR FPe g i e
alidade, convivéncia, determi Disponiveis: 40. da Secretaria da Paz o M
avlisgho, matamento, | P S P Ocupadas: 14, & Saiide Mental do
12 judicial - inrernacio eamicin
E compulsria) !
Esportes, palestras de Dispaniveis: 50
i:;::gao da saiide, 12 | 18 a 50 anos Dfﬁﬁ;ﬁ; : Somente via judicial. | Mao tem parceiro. M/E
5. Recursos da Prefei-
T I rura de Parnamirim. | Ministério Publico RIN; Comissao de
TV, videas dlicas, . Dispaniveis: 0. Dinagdes d.o Conab, Dmtos.Humm da O.hB, Cc:ur—
do irice de A partirde 18 anos OCLLIP&dM'SU Mesa Brasil, Moinho | denadoria de Diefesa das Minorias do M
antosioda T & Promotoria 20 Vara | RN; Conselho Estadual de Direitos
1 Criminal Humanes de Cidadania
Dinagties de super-
Abstinéncia, Labor- L .rner.cadoa. IFONENES
twrapia, Palavra e 19 1.65 ancs Disponiveis: 0. gtejas, Assisténcia M
o P Ocupadas: 44. Social e Prefeituras.
raglo. Habilitou-se no
Conen - MT;
12 passos (narcdticos),
Programa de Preven- Disponiveis: &0.
1o de Recaidas - PR | 17270 20% Crupadas: 34, N MIE
& Lahorterapia.
5. Recebe recursos Ministério Piblico do MT; Deefenso-
piiblicas de Prefei- ria Piblica do Estado de MT; Férum
12 pasos (narabtcos) turas do interior Intersertorial de Saide Mental; Con-
Programa Palavras de , Acima de 12 anos gispoaréf\'a_iszzfli. SD emd;, all,ém de g‘l;hu lllsgjasl de fﬁe;nagemﬁj M
Dlons e Laborterania, cupadas: 21. cagdes do Proprama nselho Repional mvigo Social.
P Mesa Brasil de
alimentos, verduras
& fruras.
Disciplina, Palavras de Dlisponiveis: 46.
Doeus e Lahorterapia. Lo Ocupadas: 28, N F
12 Passos, PPR.
(plano de prevenclo a .
recaida), TRE (terapia | A partir de 12 anos EEFO;“F' 232' N M
racional emotiva) e cupadas: 32.
Laharterapia..
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: Visita Hi intervengio
S Intima com a familia

19 | sp |paadefaidelom | g 3 peictlogos. N Niorhudo | N Nio reatado

Bethesda Casa de )
19 SE Misericendia N N N N Evanglica N

§ - Baseada no 5 (crist, mas ndo especifica

19 SE | Fazenda Esperanca Mao relarads N Evanpelho M qual Pe Mao relatado
19 | sp |AsedigioBesds |y N N N Evandlica N

Mova Vida (Abenovi)
0 | RR |CaadoPu Nio elarado Lolndiespe | N N Evangdlica Nio relatado
20 | RR | Fuendsda Bsperanga | § - nioatendena CT | | Peictloga voluntiria g N Cattlica Nio relatado

duas vezes por més.

Comunidade Porto .
0 RO I e $(1) 8{1) N N Catélica §

Revid - Recuperando )
20 AM | s para Des N N N N Evangdlica N

Centrad - Centro
20 AM z&iﬁﬁf Mao relarado 5, responsivel emico | N N 5 N

Drogas
o | ay | Desolmemde s N N N N

Manaus




Tratamento

Vagas disponfvels

Vagas ocupadas

Recursos

Piblicos

Parceiros

Violagio de direl-
tos humanos
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§. Convénio com o
Terapia breve, terapia . Dispaniveis: 84. .
ooopeciens A partir dos 16 anos Ocupads s fn i:sﬂ::immiuda MIE
Dispaniveis: 40 Recebem recursos
Nio foi identificado. | A partir dos 16 anos UEFD;IMEE ’ piiblicos de uma M
cupadas: 2. Prefeirura do estado | CEDCA - Conselhio Estadual de
Defesa da Crianga & do Adolescente
Cres — Conselho Regional de Servigo
Oraglo, convivéncia & Disponiveis: 65. , Social do Sergipe.
wshalho. 14 2 62 anos Ocupads: 3. §, Prefainuras. M
Nio hi um projeto
terapéutico ou peda- N .
plgico estruturado. | A pardrde 16 anos Disponfies: 15 P:ucen;: oo Pr?', M
Lab . estud Ocupadas: 17. prama “Mesa Brasil
onterapia, estudos
religiosos.
Laborterapia, leirura T Comissdes de Direitos Humanos da
da Biblia, palestras, | 19235 ancs DWP";‘;‘:Z-Q ‘ § OAB , Cone, Associato ds Reduco M
atividades de azer pack & de Dancs.
Tripés trabalha,
espirinualidade . Ciomisstes de Dieitcs &
convivéncia, porém isponiveis: 18, P
nio informaram sobre 19235 ancs Ocupadas: 17. N ﬁﬁfﬁ 510 de Redugdo M
qual embasamento
tedrico.
Fundamentos
Catdlicos (valorizagio
davida) e manges : Dispaniveis: 52.
e —— A partirde 15 anos Ocupadas: 45. § Nao houve M
beneditinos)’; labora-
i
Lahorterapia, estudos
biblicos e devocionais. ) Disponiveis: 30.
Atividades relacdonadas A parir de 16 anos Ocupadas: 17. N M
i horra.
12 Passog; laborterapia;
palestras e técnica ) Disponiveis: 33.
dapibmiiale | APCIAOIIESE o g ) Conmiaets do Diefce urmanes s 3
sentimentos, OAB, Conselho Estadual Sobre Dio-
pas {Conen), Associagdo de Redugio
de Danos, Associagdo Chico Inicio.
5. Secretarias (Seas
& sems1 — Municipal
de Safide); Vemepa
) ) Disponiveis: 25. (A Vara de Execugdes
12 Passog; laborterapia. | A partir de 19 anos Ocupadis: 22 de Medidas e Pens M
Alrernarivas da Co-
marca de Manaus);

Mesa Brasil
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: : . . Redugdo Visita Hi intervengio
pli] AM | Recanto da P 3 1 piicéloga N N 8 - adom principios cristios | MNio relatadn
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APENDICE A-ENTREVISTA COM O SECRETARIO DA SENAD

(A SENAD E A ATUAL POLITICA SOBRE DROGAS)

1 SOBRE OS PRESSUPOSTOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS E A
SENAD

1. Qual foi o caminho percorrido até se chegar a politica nacional atual sobre
drogas? Que atores interferiram neste processo?

2. Reconhecendo que o problema das drogas, tanto do uso, quanto dos danos
colaterais (trafico, prisdes, mortes, etc.) quais sdo os resultados a curto, longo ou
médio prazo da SENAD, sobre a Politica Nacional sobre drogas? Ja é possivel
apontar resultados das metas estabelecidas, desde a implementacdo da Politica
Nacional sobre Drogas?

3. Tendo em vista, que é vasto o universo das substancias capazes de alterar o estado
fisico e psiquico do ser humano (drogas), existe alguma diferenciagdo ou
prioridade para a formulacgao de politicas publicas de drogas pela SENAD? E caso
haja alguma diferenciagdo, quais drogas sdo prioritarias para o trabalho da
SENAD? Por que?

4. Sabendo que, entre as competéncias da SENAD estdo a de “propor a atualizacdo
da Politica Nacional sobre Drogas, na esfera de sua competéncia” e de “definir
estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos, na esfera de sua
competéncia, para alcancar os objetivos propostos na Politica Nacional sobre
Drogas e acompanhar a sua execugdo”, a partir de quais observagdes,
diagnosticos, ou situagdes a SENAD idealiza ou sugere a criacdo de determinada
politica sobre as drogas?

5. Observa-se que a SENAD tem buscado de forma ampla a interacdo e didlogo com
a sociedade civil organizada e diferentes entes estatais. (1) Como tem sido esta
interagdo com entes que defendem o fim da proibicdo do uso pessoal de drogas
como medida de reducdo de danos e respeito a autonomia?(2) Existem atores
sociais, politicos ou econémicos que interferem de alguma forma (positivamente
ou negativamente) nas propostas de politica de drogas apresentadas pela SENAD?

6. Qual a metodologia ou estratégia de prevencéo e tratamento de uso de drogas que
a SENAD mais aposta? E quais entes da sociedade (privadas ou publicas) a
SENAD acha mais eficaz para alcancar os objetivos da prevencao e tratamento do
uso de drogas?

7. Quais politicas podem reduzir a violéncia do mercado de drogas ilicitas?
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2 SOBRE OS USUARIOS E TRAFICANTES

1) Sabendo que um dos pressupostos da Politica Nacional de Drogas ¢é “Reconhecer as
diferencas entre o usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente e o traficante de
drogas, tratando-os de forma diferenciada”. Como se da essa diferencia¢do? E qual
o tratamento idealizado para cada um deles?

2) Como sdo pensadas e formuladas as politicas sobre drogas diretamente ligadas aos
usuarios? Ou seja, eles tém tido ampla participacdo para o processo de definicdo
dessas politicas?

3) Observa-se a existéncia de diversos programas de educacdo para a prevencdo do
uso de drogas. Existe algum trabalho especifico para a prevencdo do trafico de
drogas?

4) Existe algum programa especifico para as pessoas condenadas por trafico de
drogas?

3 SOBRE A POSSIVEL MUDANCA DO PARADIGMA DO PROBLEMA DAS
DROGAS

1) Considerando que um dos pressupostos e base da criagdo da SENAD ¢ “Buscar,
incessantemente, atingir o ideal de construcdo de uma sociedade protegida do uso
de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas”, como se posicionaria a
SENAD caso ocorra a mudancga do paradigma sobre o uso e porte de drogas, se
eventualmente o STF decidir pela descriminalizagdo do uso e porte de drogas para
uso pessoal?

2) Esta mudanca (a descriminalizacdo de uso e porte de drogas para uso pessoal)
“alimentara as atividades e organiza¢Ges criminosas que tém, no narcotrafico, sua
principal fonte de recursos financeiros™?

3) Em caso de mudanca de paradigma, quais drogas considera que podem ser
descriminalizadas ou mantidas proibidas? Por que?

4) A SENAD ja tentou pensar ou sugerir mudanga na forma e mecanismos de atuagao
da Politica Nacional sobre Drogas, através de medidas ndo penais?
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO APLICADO
PARA MOVIMENTOS SOCIAIS (POR E-MAIL)

(MOVIMENTOS SOCIAIS E A ATUAL POLITICA SOBRE DROGAS)

Quem séo os integrantes do movimento ou associagdo?

Qual o posicionamento quanto as drogas (proibem, ou defendem a liberacdo como

garantia da liberdade de escolha e mecanismo para reducéo de danos)?

Sob qual prisma apresentam o posicionamento de vocés? (religioso, médico,

politico, juridico)

Qual a mensagem que transmitem em vossas campanhas?

De que forma atuam para transmitir sua mensagem e ac¢6es (metodologia)?

Tém sido ouvidos pelos 6rgdos estatais sobre as politicas de drogas, e possuem

algum contato direto com estes 6rgéos?

Ha um dialogo com outros setores da sociedade civil organizada?

Quais sdo os setores da comunidade que encontram maiores dificuldades de se

relacionar?
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APENDICE C - TRANSCRICAO ENTREVISTA DO SECRETARIO DA SENAD

Primeira questdo: O caminho percorrido até chegar na atual politica nacional de
drogas.

E — Primeiro é importante a gente entender o que a gente chama de Politica Nacional
de Droga. Entdo, quando vocé pergunta como se chegou na politica nacional atual, a gente
pode falar do texto que é um decreto, alias, uma portaria que foi publicada em 2005, que se
chama Politica Nacional sobre documento foi produzido a partir de uma serie de audiéncias
publicas, de reunides e de...enfim de participacdo social, mas isso j& faz quase onze anos. Boa
parte desses pressupostos da PNSD continua muito atuais, mas esse processo todo de
participacdo ja ficou um pouco pra tras. Desde entdo, uma politica real, a maneira pela qual o
governo federal trabalha a politica de drogas, ela sofreu algumas alteragfes, ou na verdade
teve alguns marcos, alguns documentos principais que orientaram a sua propria atuacdo. O
principal deles depois da politica de drogas, é a prépria lei de drogas que é de 2006, que é um
pouco posterior, mas tem muito a ver com a politica, elas sdo muito proximas.

Depois disso, eu entendo que o ponto mais importante foi a construcdo do plano
integrado de enfrentamento ao crack e outras drogas que é de 2010, e em 2011 o langamento
do Plano Crack é possivel vencer que ai ndo é uma politica nacional, mas é um plano
especifico de politica de drogas que, esse sim, é de 2011. Entdo esses marcos, depois de 2005,
depois da Politica Nacional sobre Drogas, eles serviram pra orientar e pra dar um pouco mais
de énfase em alguns aspectos da Politica de Drogas.

E, como é que se chegou nesse ponto? Porque que eles surgiram depois disso,
principalmente esses dois textos que falam sobre esse aumento de, ou ddo muita énfase pro
crack. E a partir de uma pressdo social, e até de midia, em cima da percepcio de que nos
estavamos vivendo um problema muito grande especifico em relagdo ao crack. Entao esse foi
o0 tema que inclusive fez parte da campanha presidencial em 2010. Foi um tema presente que
levou a uma série de movimentagdes de atores sociais, de grupos e de especialistas no tema,
buscando influenciar um novo rumo da politica. Entdo foi por isso que esses foram os atores
que interferiram nesse processo de cria¢do de um plano em 2011, especifico, que embora na
pratica ele diga respeito a outras drogas, mas o discurso dele é muito focado no crack.

A outra questdo é que quanto aos resultados, por exemplo, dessas politicas,
especificamente que apontou agora, sera que ja é possivel apontar resultados positivos ou

negativos... como é que sao os resultados quanto essa...
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Se a gente for falar da Politica Nacional de 2005, os resultados mais visiveis sdo a
criagdo de uma serie de pressupostos de funcionamento ou de avaliacdo das politicas de
drogas. A Politica de 2005 serviu pra orientar os esfor¢os tanto do governo federal quanto dos
estados e dos municipios, pra dizer: bom, ndo basta n6s focarmos sé na repressao ao trafico.
NOs precisamos compreender que o consumo de drogas € um fendbmeno que tem varios
fatores, ele se origina de varios fatores, e que a gente precisa cuidar deles e também, por
exemplo, deixar muito claro, que, por exemplo, nessa nova politica, 0 usuario de drogas, 0
dependente de drogas € uma pessoa que tem direito a receber tratamento, a receber cuidados.
Entdo isso reorienta a politica la em 2005. Entdo esse resultado € muito claro e eu entendo que

segue até hoje. H4 uma consolidacdo desse entendimento aqui no Brasil.

Betuel: Serve como um resultado da politica...

E — Sim. Falando mais especificamente sobre os planos de 2011, acho que dava pra
falar em resultados mais concretos, uma coisa mais especifica. A meta principal desse
programa de 2011 foi aumentar o que a gente chama de equipamento de cuidado. Sao a oferta
de servicos de saude e de assisténcia social para esse publico.

Entdo, 1& em 2010, a gente olhando o nimero de centros de saude voltados para esse
publico eram muito poucos, muito pouco mesmo. Ndo tenho os nimeros de cabeca aqui, mas
a gente vai estar falando de 60, 70 no Brasil todo. Entdo a gente identificou uma grande
necessidade de ampliar essa rede de servi¢os de saude e também de assisténcia social, e de
programas de capacitacdo dos funcionarios. E isso foi feito de fato, a rede foi muito ampliada.
Os nameros hoje sdo muito maiores do que eles eram ha quatro ou cinco anos atras.

Esse é um componente importante. E também eu entendo que é um legado importante
desse segundo momento de politica, do programa crack, é a conformacdo préatica de que o
problema das drogas ndo é o problema que vai se resolver por uma pessoa ou por um 6rgao.
Entdo, o proprio funcionamento do programa previa que fossem instituidos comités gestores
integrados, com participantes das areas de salde, de educacdo, de assisténcia social, de
seguranca publica. Entdo talvez, tenha sido a primeira vez que esses funcionarios, esses
6rgdos sentaram para conversar sobre politica de drogas. E de certa forma, essa concepcdo de
que é um tema que precisa do trabalho conjunto de varios 6rgdos é uma conquista desse
programa. Por outro lado, um legado ruim é que ao focar numa droga ainda que vocé o
resultado ndo fosse s6 pra usuario de crack, pudesse ser usado por qualquer pessoa que tivesse
problema com drogas, o discurso, a mensagem que passa como se o crack fosse o Unico

problema ou o problema principal, foi uma mensagem que nos consideramos hoje que nédo foi
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adequada. Porque parece que, da a entender que primeiro o crack (¢ um problema grave) mas
passava a mensagem que € um problema maior do que é de verdade, e pior ainda, minimiza
outros problemas muito graves, por exemplo, o alcool. O grande problema com o &lcool no
Brasil, e quando a gente faz um programa desse tamanho dizendo que o programa chama
programa crack, € como se o alcool ndo fosse um problema, como se na verdade a nossa
situacdo problematica fosse sO o crack, e isso € uma coisa que a gente tem que lutar agora pra
disseminar a mensagem de que na verdade existe um problema(ou programa) que ndo se foca

s6 numa droga, s6 numa substancia.

Betuel: Eu queria saber se existe alguma diferenciacdo entre as drogas, e quais Sao as
prioritarias dentro do trabalho da politica da SENAD?

E — Olha, eu até vou responder diferente um pouco a sua pergunta. Como, até com a
experiéncia do programa do crack, ficou claro pra gente que: 1- E verdade que as drogas sdo
diferentes entre si, mas a principal conclusdo que a gente chegou nestes Gltimos anos é que as
consequéncias do uso de drogas estdo muito relacionadas com a condigdo social e econdmica
e enfim, a vulnerabilidade do consumidor. Em outras palavras, vamos pegar o alcool, uma
droga legal, uma droga licita: o alcool é sabidamente uma droga que causa muitos problemas
de salde de curto e de longo prazo. E ai independe se a pessoa € rica ou se ela é pobre, se ela
tem familia, se a familia dela é desestruturada. A possibilidade dela ter problema é mais ou
menos 0 mesmo, vamos dizer assim. As consequéncias desse problema sdo muito diferentes.
Entdo, se eu, que tenho uma familia estruturada, to aqui, tenho uma condicdo social
adequada... Se eu desenvolver um problema com alcool, eu tenho uma rede, eu posso acessar
0 sistema de salde, eu tenho um plano de salde, a minha familia vai me ajudar, eu vou ser
bem recebido numa clinica. Entdo, as chances desse problema que vai ser grave, um problema
de saude, mas que me desestruture muito, sio menores de que se uma pessoa, que ja tem
outros problemas sociais, uma pessoa que tem um problema de uma familia desestruturada, a
pessoa tem problemas de renda, tem problemas de educagdo... essa pessoa desenvolvendo um
problema de dependéncia quimica vai sofrer muito mais do que eu. Entdo, o que... a pergunta
é, a prioridade varia de acordo com a droga? A gente concluiu que ndo. A prioridade varia
com as necessidades da pessoa que sofre com o problema de drogas. Entdo nos como
SENAD, como gestores da politica publica, nds entendemos que a gente tem que focar nas
pessoas que mais precisam, independente da droga que tenha gerado o problema que elas
estdo sofrendo. Se é alcool, se é crack ou se é cocaina, ou sei la 0 que, é menos importante pra

gente do que entender que aquele grupo de pessoas que é um grupo excluido, vulneravel, que
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tem uma série de outros problemas acumulados, tende a sofrer mais e a ter mais dificuldades
com relacgdo a droga do que outro grupo. Entdo, essa € a nossa prioridade, a gente ta tentando
caminhar pra um modelo que a gente se afasta da ideia da droga como problema em si, mas da
droga como um problema associado a outros problemas que a gente tem que lidar, sendo a
gente ndo vai resolver o problema daquela pessoa. Dentro daquele grupo, ou dentro da vida de
uma determinada pessoa que td& com um problema muito grave de drogas, a droga € s6 um dos
problemas. Talvez até ndo, ndo seja 0 maior. A droga é uma consequéncia as vezes da
trajetoria de vida dela. Entdo a gente precisa compreender que esse publico precisa de uma

atencdo especial e é pra isso que a gente tem trabalhado.

Betuel: E, nesse quadro aqui de mais assisténcia para 0s mais vulneraveis, ja
conseguiu se identificar quais as drogas mais consumidas pelos mais vulneraveis.

E — Olha, a gente tem ai indicadores que ndo sdo muito confiaveis, mas a gente
poderia dizer a partir do namero de pessoas que acessam 0s servicos de saude, de assisténcia,
um niimero mais alto (de 15:57...)de alcool, segue sendo mais alto e um nimero alto de crack
também. E as outras drogas, tanto de fato por causarem menos problemas de satde ou por
serem mais caras, elas tem uma participagdo menor nesse grupo. Agora, é dificil a gente saber
Se essas pessoas apresentam esse tipo de consumo porque as drogas sdo mais problematicas
ou se porque elas sdo mais baratas. As vezes, na verdade é isso, se outra droga fosse mais
barata seria ela, e na verdade o que faz com que ela esteja naquela situagdo sdo 0s outros
fatores combinados com o uso de drogas. Uma outra droga ai que a gente ndo esteja
pensando, se ela fosse mais barata talvez ela estivesse nesta lista. O fato é que hoje a gente

tem, grosso modo, alcool em primeiro, e crack também.

Betuel: Outra questdo que conforme esta no portal da SENAD, é que uma das
propostas e dos objetivos da SENAD, é acompanhar todas as a¢des da politica. Ai eu queria
saber a partir de quais diagnosticos, observagdes que a SENAD idealiza, ou pensa ou repensa
em alguma politica ou alteracéo.

E — A gente tem diagndsticos que surgem de pesquisas que a gente realiza, entdo, isso
tudo que eu te falei a respeito do crack e da questdo da vulnerabilidade e tal, alem da propria
experiéncia pratica, a gente tirou basicamente de uma pesquisa grande que a gente fez a
respeito do uso de crack no Brasil em 2013. Essa pesquisa foi um grande orientador da

politica a partir do seu langamento.
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NOGs temos outras pesquisas que a gente realiza ao longo do tempo, entdo, pesquisa
com estudantes, que a gente consegue entender se as pessoas estdo consumindo droga muito
cedo ou ndo, e quais drogas elas consomem, isso nos orienta a¢des de prevencao. NGs estamos
finalizando agora uma pesquisa nacional sobre uso de drogas, aquela foi s de crack, e essa
vai ser de todas as drogas. Deve ficar pronta agora no meio do ano. Entdo a gente tem essas
pesquisas mais amplas, elas nos dao, elas nos orientam a buscar caminhos mais adequados pra
alcancar um resultado que atinja um publico mais amplo. Agora, como eu disse, a atualizacdo
formal da politica nacional sobre drogas ainda ndo foi, ndo aconteceu. Eu acho que a gente
ainda precisa amadurecer um pouco pra acontecer, ou seja, atualizar a portaria que instituiu a
Politica Nacional sobre Drogas. Isso, como a Politica é relativamente ampla e ela trata de
varios temas, tudo o que a gente fez partir dela ainda esta contemplado na politica, entdo a
gente ndo viu necessidade de fazer uma grande alteragdo naquele documento. A gente viu
necessidade de alterar aspectos especificos. Eu acho que faria mais sentido pra gente, até do
que alterar a PNSD é estabelecer um plano de ac¢do, isso sim, isso a gente poderia fazer, com
metas, com objetivos e com resultados esperados, a partir da politica que eu tenho minhas

davidas se a gente precisa alterar formalmente ela nesse momento.

Betuel: A criacdo dessa politica na SENAD foi fruto de amplo debate e dialogo. Eu
gostaria de saber como tem sido para a SENAD o didlogo com alguns entes da sociedade civil
organizada e até mesmo politico. E se existem alguns grupos especiais ou politicos ou
econémicos que interferem de alguma forma na politica ou nos postulados da SENAD. Que
por exemplo, permitem ou interferem...

E — A gente tem, acho que qualquer area do governo, ela td sempre sujeita a pressoes.
E isso que a gente faz o dia todo, administrar pressdes de diversas areas. Nos temos uma
sociedade civil organizada, relativamente organizada no Brasil em torno do tema de politica
de drogas. Esta buscando se organizar mais recentemente. Agora, 0S objetivos dessa
sociedade civil sdo muito diversos. A gente tem grupos que pressionam para que 0 governo
tome uma postura mais, vamos dizer, liberal em relacdo a drogas. E um dos que tem...
pressionando para que 0 governo assuma uma postura a favor da descriminalizagdo, ou
buscar apoio pra medidas de uso medicinal da maconha, ou mesmo replicar outras
experiéncias de outros paises no sentido da venda recreativa de algumas drogas, outros grupos
pressionam mais num sentido de denunciar a maneira pela qual a Politica de drogas trabalha
de uma maneira punitiva, prendendo pessoas que talvez ndo precisassem ser presas,

proibindo condutas que eles entendem que ndo deveriam ser proibidas. Outros grupos
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pressionam o Brasil pra que tome uma postura mais clara a respeito de temas de tratamento, e
ai dos dois lados, vocé vai ter gente que fale que o Brasil vai ter que adotar uma postura mais
clara como, por exemplo, a internacdo compulsoria dos usuarios, dos dependentes. Entdo vocé
vai ter gente pressionando para nés apoiemos medidas mais duras pra tratamento. Outros vao
dizer, olha vocés vao ter que apoiar medidas que proibam a internacdo compulsoria. Entdo a
gente tem pressdo dos dois lados o tempo todo. A gente se equilibra nessas pressdes que
surgem o tempo todo. Claro que a gente ndo faz sentido que a gente simplesmente fique
flutuando ao sabor das pressdes. A gente tem uma agenda propria, e ai a gente tenta
convencer, dialogar com todos os atores, a gente tenta convencé-los da nossa agenda. E €
como eu te disse, a nossa agenda tem sido essa de falar, olha, a gente tem agora um foco, o
foco sdo essas pessoas vulnerdveis que ndo tem acesso aos Servigos e ao tratamento e a
propria condicdo de medidas de reinsercdo na vida social. E isso que a gente... esse é 0 N0sso
foco. Os outros aspectos sdo importantes, a gente entende, a gente dialoga, a gente pode
pensar em assuntos (), mas 0 nosso foco é esse. Entdo € um pouco isso que acontece e de
alguma forma alguns desses grupos concordam com essas nossas prioridades e nos ajudam e
dialogam, e ajudam a construir, outros ndo concordam, e nos pressionam, e nos criticam e

assim a vida segue.

Betuel: Por exemplo, tem uma que defende o proibicionismo. Como € que tem sido o
didlogo com esses grupos?

E — Olha, nds dialogamos bastante com esses grupos. A gente tem aqui uma grande, ja
hd algum tempo a gente tem um didlogo muito aberto com todos 0s campos, entdo
particularmente com esse campo antiproibicionista, a gente tem dialogado muito, procurando
alguns campos em comum, outros campos eles entendem que eles também tem que
pressionar, a gente ndo pode ceder, ou a gente ndo tem nem competéncia pra ceder, entdo ha
demandas para alteracOes da lei. Essa € uma demanda do Congresso, a gente ndo pode alterar
a lei. Entdo, essas demandas surgem e a gente dialoga, respeita, participa de eventos, recebe
as pessoas aqui. Agora, tem outros, esse campo trabalha com outros temas que dizem respeito
a gente. Por exemplo, nds temos interesse muito grande em evitar, em discutir a prisdo de
pessoas que ndo precisariam estar presas. 1sso no nosso ponto de vista € um problema muito
grave. E esse campo também entende isso, entdo € uma area que a gente dialoga de maneira
mais tranquila. Agora, esse dialogo é um dialogo frutifero, respeitoso. Como a gente tem com
0 campo mais proibicionista. N6s também temos um didlogo com esse campo. Que em geral

discorda mais da gente do que o outro, mas também é um dialogo que a gente faz, e que o
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nosso papel aqui também € buscar consensos. De que forma a gente consegue estabelecer
politicas que sejam relativamente consensuais. Nunca é facil, mas a gente tenta. Esse é 0

nosso papel.

Betuel: Achei assim meio curioso, dizendo que o campo proibicionista, eles discordam
um pouquinho mais da SENAD, em que sentido mais ou menos.

E — Olha, o campo proibicionista, botando em termos mais caricatos assim, eles
buscam acBes que sdo, enfim, eles acreditam que o Estado deve regular a questdo das drogas
de uma maneira mais punitiva ou como o proprio nome diz, proibir mais condutas ou criar
mais regras que pelo sistema juridico, até pelo sistema juridico penal, até possam coibir
alguma acdes. Nesse ponto de vista, a SENAD, ou nesse governo especifico entende que a
discussao a respeito das drogas passa muito mais por uma discussdo do comportamento, ou a
medidas de prevencdo, medidas de apoio, do que propriamente medidas de proibigdo. Entéo,
nesse ponto existe uma discordancia, que a gente entende, e isso ndo significa que a gente ndo
respeita e ndo tem o respeito de todos os grupos. Mas de fato existe, a gente ndo apoia, por
exemplo, propostas que visam o que acham que véo reduzir o consumo de drogas aumentando
penas. A gente acha que isso ndo tem funcionado nos dltimos anos e ndo é isso que vai
funcionar. Essa é nossa opinido. E um pouco por ai que eu digo que existem talvez mais
discordancias de principios.

Por outro lado, ninguém discorda que medidas de prevencao sdo importantes, entdo a
gente dialoga com esse campo, a gente estabelece alguns pontos em comum e trabalha. Entdo
a gente ndo tem problemas com relacdo a isso, a discordancia é natural do processo de
construgdo politica.

Betuel: Nesse campo de dialogo, de propostas de prevencdo, qual a metodologia ou
qual o campo que a SENAD aposta mais para a prevencéo e tratamento do uso de drogas?

E — Metodologia de prevencdo, esse € um ponto importante pra gente. Quando a gente
fala de prevencdo do uso de drogas, tem muita boa vontade por ai. As pessoas, todo mundo se
interessa naturalmente, € um tema importante, é um tema preocupante. Todo mundo se
interessa em fazer a prevencao do uso de drogas. Mas, como em outras areas, prevencao tem
Ia a sua ciéncia, tem também base cientifica para uma prevencéo eficiente. Entdo a gente tem
procurado desenvolver e aplicar e incentivar, acdes de prevencdo que tenham fundamento em
bases cientificas. Vou te dar um exemplo: existem varias acfes de prevencao no Brasil, as
vezes financiadas pelo poder publico que geralmente se limitam a palestras, a eventos, a

testemunhos de ex-dependentes, isso é em geral muito disseminado no Brasil. E varias
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pesquisas mostram que esse tipo de acdo ou € ineficiente, ou ndo resolve nada, ou as vezes €
até contraproducente, dependendo do publico que esta se atingindo. Eu sempre conto que uma
vez eu participei de um evento em que, era um evento voltado para adolescentes, de 15,16 e
17 anos. Varios, centenas de adolescentes. E 0 organizador 14 chamou um ex-dependente pra
dar seu testemunho como uma medida de prevencdo. E o rapaz chegou I, era um pouco mais
velho, mas ndo muito, e falou: - olha, quando eu tinha a idade de vocés, eu usava muita droga,
eu também vendia, eu tinha um monte de carro do ano, eu era cheio de dinheiro, eu tinha um
monte de mulher, todas as mulheres corriam atras de mim... E eu fiquei olhando aquilo, e
falei, bom, ele t&d convencendo os meninos a... rs e eu ai, eu me afundei na droga, mas ah hoje
eu descobri, eu td limpo, ta tudo bem, e acabou. E eu fiquei pensando naquilo, bom, se eu
fosse um menino de 16 anos, eu vou é usar droga, vou me enfiar, vou divertir pra caramba,
depois vou ali fazer um esforgo e vou ficar bem quando tiver uns 25, 30 anos. Claro que esse
exemplo aconteceu de verdade, mas € um exemplo extremo. Mas isso demonstra que as vezes
a boa vontade na prevencdo ndo resolve. E a gente ta desperdicando energia, desperdicando
oportunidade de fazer uma prevencdo voltada a esse publico com base em informaces e
evidéncia cientificas. Entdo a gente tem trabalhado aqui pra desenvolver algumas
metodologias de prevencdo voltadas pra criangcas menores, criangas um pouco mais velhas,
adolescentes, geralmente usando o ambiente da escola, ou dos grupos de assisténcia social,
envolvendo familias, e essas metodologias em geral elas envolvem ndo s discutir a droga em
si, mas discutir ferramentas de vida, ferramentas de convivéncia que permitam que aquele
individuo, que aquela crianca quando crescer, na relagdo dela com a familia dela, ela consiga
dialogar e fortalecer os fatores com que ela resista ao uso de drogas.

Vou dar um exemplo: ja se identificou ja ha algum tempo que um dos fatores que mais
levam ao consumo de drogas na adolescéncia é a pressdo dos colegas, pra ser mais moderno,
pra ser mais adulto, pra ser mais ousado. Uma coisa adolescente que acontece contudo. Isso
tem muito a ver com autoconfianga. Quanto mais insegura € a pessoa, mais facil ela sucumbe
a um tipo de simbolo entre os seus pares de que ela vai se diferenciar e vai ser invejada e... E
0 uso de drogas infelizmente € um desses aspectos que faz a pessoa parecer mais velha, mais
ousada, mais cool. Entdo a gente tem, a gente ja identificou, ja ha algum tempo do ponto de
vista pedagdgico inclusive, que a gente tem que fortalecer a condi¢do de autoconfianca das
pessoas para que ela precisem menos recorrer a este tipo de expediente pra se destacar ou pra
se sentir bem dentro de um grupo social. Isso vale também pra envolvimento no pequeno
trafico, no inicio do trafico de drogas. A pessoa se envolve nesse tipo de situacdo porque

aquilo vai destacar naquele meio social onde ela vive. Quando a pessoa cresce 5,6 anos de
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idade, ouvindo que ela é bandido, de que vai ser isso mesmo, de que ela ndo vale nada. Qual o
tipo de resisténcia que ela vai ter, pessoal a se envolver nesse tipo de vida. Muito baixo. Claro
que eu td caricaturando um pouco esse processo, ele é mais complicado do que isso. Mas 0
que eu quero dizer é que 0s nossos projetos de prevencdo estdo voltados para desenvolver
fatores de protecdo, que é um jargdo ai desta area de pedagogia, que tem a ver com esses
fatores de autoconfianca, tolerancia a frustracdo, boa relagdo com a familia. Sdo fatores que se
entende que la na frente sdo fatores que vao facilitar a decisdo da pessoa a falar ndo, ndo vou
me envolver com isso. Muito mais do chegar 14 com 17 anos e virar para a pessoa e falar que
a droga faz mal. Tem um monte de coisa que faz mal na vida. Ou, que é 0 que acontece muito:
droga mata, droga mata. Fala, 6 desculpa, eu conheco 40 pessoas aqui que usam drogas e
nenhuma esta morta. Ou seja, ndo adianta a gente ndo fazer nada durante 15, 16 anos da vida
da crianga e do adolescente e chega naquele ponto e dizer pra ele que a droga mata. I1sso
funciona muito pouco e a gente precisa parar de investir nisso. Isso é tudo pra dizer que a
gente entende que essa é uma metodologia de prevencdo que é mais dificil, custa mais caro, é
mais dificil de acompanhar...E muito mais facil falar, oh fiz um evento ali, oh 800 criancas. E
facil fazer isso, eu digo que to fazendo acdo de prevencdo. Agora, isso ndo vai dar resultado
nenhum. A gente opta por desenvolver essa metodologia e agora a convencer as pessoas que
essa metodologia é melhor do que a outra. Esse é 0 nosso desafio aqui.

Do ponto de vista de tratamento, a gente entende que o melhor tratamento € aquele que
ndo se foca s6 num aspecto do problema da pessoa. A pessoa pode desenvolver um problema
de salde. Pode, ela tem que ser tratada pra resolver o problema de satde. Mas se ela ja saiu da
escola ha muito tempo, ela ta com a familia desestruturada, td& ameacada de morte no bairro
que ela morava... resolver o problema de satde dela, ndo vai resolver o problema dela, ela vai
voltar pra mesma situacdo que ela estava antes. Entdo a gente entende que o melhor
tratamento € um tratamento multifatorial. Entdo € por isso que a gente entende que o ideal é
que a gente forneca uma serie de servigos pra essa pessoa. Entdo, bom, a pessoa ta la com
problema de uso de &lcool, com uso de crack. E importante que a gente entenda a vida
daquela pessoa, a trajetoria dela. Ela t4, por que que ela ta 1a, vamos supor, huma cracolandia,
num bairro, no centro de uma cidade, afastada de todo mundo? Por que que ela ta 1a? Ela ta la
por que ela ndo tem familia? Ela t& 14 por que ela saiu da prisdo e ndo conseguiu fazer nada,
ndo conseguiu emprego, ndo conseguiu nenhuma trajetoria pra vida dela. Ela ta 1a por que se
ela voltar pro bairro dela ela vai ser morta porque o trafico la ndo gosta de quem usa crack?
Por que que ela ta 14? Ela ta & porque ela usa droga?Usar droga é um dos motivos. Entdo nao

adianta eu tratar a dependéncia so. Eu preciso tratar outros aspectos. Entdo isso pra gente, é
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isso que a gente aposta na integracio desses servicos. E muito dificil, uma coisa complicada,
complexa. Mas a gente tem investido bastante em ferramentas que permitam que esses
servigos multiplos sejam oferecidos para esse grupo de pessoas mais vulneraveis que a gente

conversou l4 atrés.

Betuel: Quais 0s meios e politicas que podem ajudar a reducdo no caso de drogas
ilicitas, da violéncia.

E — Olha, eu tenho uma visdo muito particular disso. Quando a gente fala em violéncia
no mercado de drogas ilicitas, 0 mercado ndo é um s6. O mercado de drogas é um mercado
muito complexo. Que vai desde a producdo la em geral nos paises aqui vizinhos do Brasil,
passa pelo mercado que traz essa droga para dentro do Brasil em quantidades grandes, pro
mercado que divide essa droga e vende, e abastece os pontos de venda do varejo da droga,
independente do outro mercado que vai pra outros paises, né, usam o Brasil como pais de
passagem, mas pensando internamente... esse outro mercado, esse outro operador do mercado
que vai |4, pega a droga de grande quantidade e divide pros pontos de venda. Esse mercado do
ponto de venda, que é a boca, 0 ponto onde o cara vai comprar, e tem também o consumidor
final desse processo. Isso tudo que eu t6 simplificando até porque existem varios outros
pontos. 1sso é o mercado de droga.

Quando se fala em violéncia do mercado de droga, a gente precisa entender o que que
a gente ta falando. Em geral, quando a populacgéo fala da violéncia do mercado de droga, ela
ta falando de uma violéncia dessa linha toda que eu te disse, que é a disputa por territorio dos
pontos de venda. Esse é, embora toda essa linha traga violéncia de uma forma ou de outra, e
que uma nao exista sem a outra, entdo, sem o cara que trouxe a droga la atras, eu ndo vou ter
essa disputa aqui, mas o fato é que o que a gente chama de violéncia é esse meio, é a disputa
por territdrio, a disputa por pontos de comércio de drogas para o mercado interno. E ai que a
gente vé aquele monte de mortes nas comunidades mais pobres. E ai que a gente vé disputas,
que € aquelas cenas que aparecem volta e meia nos jornais brasileiros, que é o camarada
andando de moto com fuzil nas costas, assim, é isso. Vocé nao vai encontrar isso na ponta,
esse pequeno traficante que ta la vendendo droga no asfalto. Esse cara ndo ta de fuzil, esse
cara ndo tem nem arma. Quem ta de fuzil é o outro que ta Ia disputando esse territorio,
disputando esse comeércio. Entdo, o primeiro passo para reduzir a violéncia no mercado de
drogas ilicitas, se eu entender que violéncia é essa violéncia aqui, € definir as nossas
prioridades. O que que a gente quer? A gente quer que esse grupo aqui deixe de se matar, pra

conseguir acesso aos pontos de venda? Eu entendo que sim, que € iSso que a gente tem que
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fazer prioritariamente, sem descuidar das outras pontas. Eu acho que a gente tem que
combater o pequeno trafico, eu acho que a gente tem que ter muito cuidado e muita
inteligéncia policial na fronteira do Brasil para a entrada de drogas. Agora, violéncia,
homicidios, nimero de homicidios que € um niimero muito alto no Brasil, é nesse meio ai que
a gente tem que focar. E pra isso, € muito dificil, mas a gente tem que tentar.

Bom, o primeiro aspecto, na minha opinido, esses sao 0s jovens que tem como meio de
vida, como trajetoria possivel de vida, o trabalho no trafico. Em varias comunidades do
Brasil, o principal empregador é o trafico. Ou seja, a gente ndo consegue disputar esse jovem
para meios licitos, para empregos licitos. Entdo, em geral, o jovem tem, nessa faixa, que optar
por um emprego que paga muito mal, precario, que provavelmente vai ser demitido em pouco
tempo, ganhar um salario minimo, ter que andar ndo sei quantas horas na cidade para ir
trabalhar no centro, porque ele mora numa comunidade, pra ganhar um salario minimo, e olhe
14, ou ele vai trabalhar no trafico, vai ter uma arma, as mulheres vdo gostar dele, ele vai ter
uma vida agitada, ele vai poder se sentir parte de um grupo. A gente ndo ta disputando essa
pessoa, a gente nao ta oferecendo pra ela uma alternativa. Entdo a gente que criar alternativas.
A gente tem que desarmar essas pessoa, a gente tem que criar alternativas. a gente tem que
mediar esses conflitos que acontecem nesse ponto de trafico. Era mais facil falar do que fazer.
Por exemplo, o Rio de Janeiro buscou alternativas pra tentar pacificar algumas das
comunidades, era um projeto que previa algumas etapas. Primeiro uma etapa policial de
desarmamento daquela comunidade, de desarticulacdo do trafico. E a ideia depois era subir
com outros servicos sociais: escola, satde, educacdo. Pra fornecer alternativas de vida para
aquelas pessoas. Essa € a parte mais dificil e é isso que ta faltando fazer. Eu ndo acho que nos
vamos resolver o problema de violéncia, sem efetivamente oferecer alternativas de vida para
um grupo grande de jovens principalmente nas comunidades carentes no Brasil, porque
enquanto houver trafico, vai haver uma economia do trafico e enquanto houver uma economia
do trafico que oferece varias alternativas mais lucrativas e mais interessantes pra essa

gurizada ele vai optar por esse caminho.

Betuel: Quanto a diferenciacdo entre traficante e usuario que é colocado na politica
nacional, como é que é feito?

E — Quando a Politica fala isso, € numa tentativa de evoluir a partir de um modelo
anterior em que o usuéario e o traficante de drogas eram vistos praticamente como a mesma
coisa, ou como, dignos da mesma censura. Entdo atras disso ela ta dizendo, bom, eu preciso

reconhecer que sdo figuras diferentes e portanto o tratamento inclusive juridico a ser dado a
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essas pessoas também tem que ser diferente. E por isso que a lei de 2006 vai tratar tudo como
crime, mas vai dar para 0 usuario uma pena que ndo é de prisdo. Fala, é diferente, ndo é a
mesma coisa. Desde entdo, eu acredito que nds tenhamos evoluido para uma discussdo que
esta caindo na discussao hoje do supremo. Ainda que eu ja tenha entendido que é diferente, e
portanto o usuario nao vai preso e o traficante vai, faz sentido eu entender o usuario como
criminoso ainda que ele ndo va preso, ele continua sendo ainda como um criminoso. 1sso faz
sentido, e é a discussdo que ta acontecendo la no Supremo. E constitucional eu dizer que uma
pessoa que usa drogas e que, portanto, esta se autolesionando, mas ndo ta lesionando outras
pessoas. Faz sentido eu dizer que ela é criminosa? E proporcional esse tratamento juridico? E
isso que ta em discussdo la. Vai ter gente que vai dizer,é porque na verdade ndo é s6 o
consumo, porque afinal ele compra a droga e abastece o0 mercado. E outros vao dizer que ele
S0 abastece o mercado porque a droga é crime, entdo € um argumento tautoldgico eu dizer que
uma coisa leva a outra. Essa é uma discussdo juridica, mas que do ponto de vista de politica
de droga, ela tem uma relevancia na medida em que conforme eu diferencio, quanto mais eu
diferenciar a questdo do usuario e do traficante, mais facil € eu oferecer servicos para o
usuario e para o dependente. Quanto maior o risco desse cara, dessa pessoa achar que ela vai
procurar a ajuda do sistema de saude e o cara ndo vai receber, ele ndo vai ser recebido porque
ele € um criminoso, ou que ele vai buscar um emprego e ndo vai receber porque ele
¢ criminoso, ou ele vai buscar uma forma de sair daquela situacdo e as portas pra ele se
fecham porque ele é criminoso, mais dificil é oferecer alternativas pra ele. Entdo, do nosso
ponto de vista aqui, o importante é oferecer possibilidades de tratamento, de reinsercéo social
pra essa pessoa. Quanto mais facil for, primeiro que essa pessoa aceite receber o tratamento,
aceite receber ajuda, e quanto mais féacil for que essa ajuda seja efetiva, que ela realmente
possa melhorar a vida da pessoa, pra gente € melhor. Essa é a discussdo que a gente tem que

fazer.

Betuel: Como é que sdo pensadas essas politicas? Eles tém alguma participagdo no
processo de construgdo ou elas sdo outorgadas assim...

E — Isso € uma falha ainda, eu acho na nossa politica, a gente ouve pouco 0s usuarios.
A gente deve evoluir mais para um processo de trazer 0s usuarios, que na verdade sdo 0s
clientes dessa politica. Entdo, a gente ainda tem muito preconceito na politica publica, na
construcdo da politica. Se eu for construir uma politica de transporte publico, é natural que eu
escute a pessoa que use o transporte. Pra saber se a linha vai ser essa ou aquela, se o énibus ta

bom ou se ta ruim. Se eu for construir um posto de satde, ou uma politica de satde publica, é
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natural que eu escute a pessoa que vai fazer uso daquele servigo. NOs escutamos muito pouco
0 usuario de servicos da politica de drogas. Porque ainda tem muito preconceito. Entéo,
respondendo a sua pergunta, eu acho que a gente de certa forma comegou a fazer um pouco
isso na medida que a gente avalia a politicas especificas de drogas, como eu te disse, essas
politicas que sdo voltadas pra esse usuario mais vulneravel, elas tem sido construidas a partir
de pesquisas que consultam e procuram entender 0 que essa pessoa ta pensando. Ja é um
passo que além do que a gente tinha antes, mas ainda ndo consulta ela. A gente busca entender
0 que ela ta pensando, mas a gente ndo tem um instrumento formal e fala bom, entdo, o que
vocé quer? O que é importante pra vocé aqui? A gente faz isso pouco, a gente deveria fazer

mais.

Betuel: Existe algum programa especifico voltado ja para as pessoas condenadas por
trafico?

E — Tem muito pouco, porque tem poucos programas para as pessoas condenadas em
geral. O Brasil ndo tem essa estrutura. E uma estrutura muito precaria aqui, € muito aqui e
acold, coisas muito esparsas. A gente tem tentado construir um programa que seja voltado pra
pessoas que tenham sido presas, ainda ndo necessariamente condenadas, por qualquer crime,
mas que tenham histérico de problemas com drogas. A gente tem tentado construir em
algumas cidades algumas experiéncias de aproveitar que a pessoa foi presa e vai falar com o
juiz, pra aproveitar que ela t4 ali naquele momento e oferecer pra ela algum servi¢o, mas isso
ainda esta comecando, é uma coisa muito inicial. Se isso funcionar, porque quando isso
estiver mais robusto, a nossa ideia é expandir isso pra uma discussdo, pras pessoas que
estejam saindo da cadeia, mas eu ainda acho que ndo sejam voltadas necessariamente voltadas
para quem foi condenado por trafico, eu tendo a achar que a gente vai caminhar para oferecer
para qualquer pessoa condenada por qualquer crime que tenha problemas com dependéncia de

drogas. Esse deve ser 0 nosso caminho.

Betuel: E sobre a possivel mudanga na politica de drogas?

E — A descriminalizacio pra gente nio altera o pressuposto. E preciso primeiro
entender a diferenga entre descriminalizacdo e legalizacdo. Se o Supremo decidir pela
descriminalizacdo, o que eles vao dizer que o uso de drogas ndo € mais crime, 0 que nao
significa que ele seja permitido. Ele vai continuar sendo uma droga de uso ndo permitido e de
circulagdo restrita. Do nosso ponto de vista, o julgamento do Supremo ndo muda o

pressuposto, pra usar o termo da moda, ndo muda o pressuposto proibicionista. Continua
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sendo proibido, ele s6 ndo é crime. Sdo coisas diferentes. Em Portugal ndo é crime, mas é
proibido. Se a pessoa for pega ela paga uma multa. Tomam a droga dela e ela paga uma
multa. Continua sendo proibido. Entdo, noés entendemos, respondendo a pergunta
rapidamente, a gente ndao entende que hd uma mudanca de paradigma com eventual
julgamento do Supremo. Se o Congresso mudar a lei e disser que o uso de drogas € licito, ou
seja, que a droga pode ser vendida ou consumida em qualquer circunstancia, ou em
determinada circunstancia, a gente vai ter que repensar 0 pressuposto aqui, 0 pressuposto
legislativo. Mas nés ndo entendemos aqui que a decisdo do Supremo estd questionando o

pressuposto da Politica de Drogas.

Betuel: E essa mudanca no STF, ela iria aumentar as atividades criminosas, ou
aumentar o trafico?

E — Eu ndo acho que va acontecer isso, eu acho que hoje nds temos uma situacdo de
proibicdo em que os usuarios de drogas ndo recebem uma pena de prisdo, a0 mesmo tempo a
venda de drogas é proibida com penas muito altas. A gente aumentou muito o nimero de
pessoas presas por trafico de drogas nos ultimos anos. Muito, muito. A populagdo mais do que
dobrou, a populacéo penitenciaria. E o trafico t4& mais forte do que nunca. Nao € a regulacéo
legal do uso de drogas que tem sido algo que orienta o mercado do narcotrafico. O mercado
do narcotrafico € um mercado ilegal, vai continuar sendo independente do resultado do
julgamento do supremo. E vai continuar sendo lucrativo, vai continuar existindo,

independente do resultado.

Betuel: Caso ocorra essa mudanca pelo STF, quais as drogas que a SENAD acha que
poderiam cair nessa mudanca?

E — SO reforcar o que eu falei no primeiro momento. Que todas as drogas vao
continuar proibidas, elas s6 ndo vdo ser crime. E uma diferenca importante, juridica ai. Na
minha opinido, e ai é uma discussdo juridica, o que esta sendo discutido no supremo € a
constitucionalidade do artigo 28 que nédo faz distingdo de droga. Entdo se o artigo 28 for
declarado inconstitucional, na minha opinido, todas as drogas sdo descriminalizadas. Mas, ja
tivemos dois votos no supremo que entendem que € sO maconha, porque 0 caso que estd
sendo discutido é um caso da maconha. Entdo € isso, eu ndo sei exatamente como é que 0
supremo vai decidir. Eu pessoalmente entendo, mas ai ndo é uma discussdo de politica de
drogas, € uma discussao juridica. Como o artigo 28 ndo fala de uma droga ou de outra, ele fala

de drogas em geral, se ele sair do ordenamento juridico, todas as drogas passam a ser
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descriminalizadas. O que de novo reitero, ndo significam que estejam legalizadas, elas
continuam proibidas porque elas continuam constando da lista de substancias proibidas da

Agéncia de Vigilancia Sanitaria do Brasil.

Betuel: E a Gltima questdo é se a SENAD ja tentou pensar algum mecanismo que nao
sejam penais

E — Como eu disse la atras, a gente tem convic¢do aqui ja ha algum tempo que as
medidas penais sdo ineficientes. Todo o nosso trabalho aqui, e é importante esclarecer
também: a SENAD ela ndo tem, embora 0 nome diga de politica de drogas em geral, a
SENAD néo tem o papel de repressdo. Quem cuida de repressdo no Governo Federal, € a
Policia Federal. Entdo a gente aqui ndo tem nenhuma competéncia, nenhuma funcdo de
repressao, portanto as medidas penais em tese nao nos afetam. Entdo todas as nossas medidas,
na verdade sdo ndo penais. Agora, mais do que isso (tocou o celular). As nossas medidas aqui
ndo sdo penais, elas sdo até extrajuridicas. A gente tem projetos que independem da legislacdo
penal, mas como eu disse, a gente tem uma opinido aqui de que com relagdo ao uso e a
dependéncia de drogas, quanto mais essas politicas se afastarem do sistema de justica, mais
eficientes elas védo ser. O sistema judiciario ndo é um bom gestor de medidas de prevencao e
de medidas de tratamento tratamento. Se a gente ta falando de prevencao e de tratamento, o
judiciario em geral ndo sabe fazer isso. Ai a gente entende que a gente quer oferecer para o
judiciario a oportunidade de encaminhar essas pessoas, se for o caso, se elas estiverem no
judiciario por algum motivo, encaminhar essas pessoas para projetos ndo penais. Agora esse
também é um convencimento. A gente tem gque convencer 0s juizes que ele vai ter um apoio,
de que vai ter um tratamento, de que vai ter uma consequencia ali que pode aumentar as

chances daquele individuo. Mas é entdo uma discussdo, um trabalho.
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APENDICE D - RESPOSTAS ONLINE DO QUESTIONARIO
FORMULADO AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

1. Associagdo Vida Sem Drogas

1 - Quem sdo os integrantes do movimento ou associa¢do?
R — S&o pessoas da sociedade que se dispBe para ajuda na prevengao ou tratamento da

dependéncia quimica.

2 - Qual o posicionamento quanto as drogas (proibem, ou defendem a liberacdo como

garantia da liberdade de escolha e mecanismo para reducéo de danos)?
R - O posicionamento geralmente é a proibi¢do, porém na pratica muitas das acoes

colaboram para a reducdo de danos, pois sempre esta sendo respeitada a decisdo de cada um.

3 - Qual a mensagem que transmitem em vossas campanhas?

R — Qualidade de vida mesmo sem uso de substancias.

4 - Se que forma atuam para transmitir sua mensagem e a¢des?
R — Programa preventivo continuo (as quintas e sextas-feiras), eventos como passeio

ciclistico, festa de rua, café colonial etc.

5 - Tém sido ouvidos pelos 6rgaos estatais sobre as politicas de drogas?

R — Nao, também ndo procuramos isso especificamente.

2. Instituto Sou da Paz

Bom dia, Betuel!
Atualmente os projetos do Instituto Sou da Paz séo voltados a reducédo de roubos e

homicidios. Ha4 uma outra instituicdo parceira do Sou da Paz que trabalha diretamente com a

questdo de drogas e poderia dar uma contribuicdo maior & sua pesquisa. E o Instituto lgarapé,

do Rio de Janeiro. Espero que os especialistas de la possam te ajudar.

Muito obrigado pelo contato e bom trabalho!

3. O Instituto Igarapé


http://igarape.org.br/
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N&o respondeu o questionario.

4. VivaRio

Prezado Betuel,

Agradecemos sua participacé@o neste canal de comunicacgéo.

Seguem as resposta da area em relacdo aos seus questionamentos:

1 - Quem sdo os integrantes do movimento ou associacdo?

R — Atualmente o Viva Rio conta com uma equipe que atua em diferentes campos na
area de drogas como atencdo a saude, assisténcia social, mobilizacdo social, formacdo em

reducdo de danos e articulagdo social e politica

2 - Qual o posicionamento quanto as drogas (proibem, ou defendem a liberacdo como
garantia da liberdade de escolha e mecanismo para reducdo de danos)?
R - Viva Rio defende a descriminalizacdo das drogas e o fortalecimento da Politica

Nacional de Saude Mental

3 - Qual a mensagem que transmitem em vossas campanhas?
R — Na&o sei bem o que vocé quer dizer com "vossas campanhas”. Realizamos um
trabalho de mobilizacdo social em torna da mudanga da atual legislacdo que criminaliza o

usuario de drogas.
4 - De que forma atuam para transmitir sua mensagem e acoes?
R — A divulgacdo de nossas acdes é feita de diversas formas usando 0s eios

convencionais e de midia social

5 - Tém sido ouvidos pelos 6rgéos estatais sobre as politicas de drogas?

R — Somos parceiros de diversas instancias governamentais municipais e estaduais

5. Conectas Direitos Humanos

N&o respondeu o questionario

6. Coletivo Marcha da Maconha (entrevista com Ingrid Farais via Skype)

R - Os espacos do coletivo Marcha da Maconha, acabaram virando espacos de

diversos grupos sociais e coletivos antiproibicionistas, que sdo movimentos sociais que
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pautam nessa nova politica de drogas, mas ndo apenas pelo viés do direito ao uso, da
liberdade individual ao uso, mas também compreendendo essa necessidade da politica de
droga, como um contexto do sujeito social, entdo da necessidade dos ambientes sociais de
haver uma nova politica de drogas para que se pudesse mudar a realidade, como a realidade,
por exemplo, da populacdo periférica, negra, pobre, que diretamente € atingida pelos indices e
pelas piores formas de violéncia, que a guerra as drogas traz. Em 2006 h& a consolidagdo em
quase todo o Brasil das Marcha da Maconha, em 2008 as marchas saem as ruas, em 2009 ja
comecam a se criar 0s coletivos antiproibicionistas. Varios coletivos como Desentorpecendo a
Razdo, Coletivo é de Lei, Coletivo Antiproibicionista de Pernambuco. Varios coletivos
antiproibicionista acabam se consolidando, ndo s6 como uma necessidade da busca da
liberdade ao uso individual das drogas, mas também compreendendo como uma extensao a
toda a sociedade a necessidade de mudar a politica de drogas. Transversalizando raga, género,
classe. Entdo hoje o movimento antiproibicionista ele € composto muito por essas diversas
pautas. Como a politica de guerra as drogas impacta diretamente com o racismo, como a
politica de guerra as drogas impacta diretamente com o género, com a classe, entdo a gente
faz hoje uma movimentacédo voltada nesse sentido mesmo.

Historicamente 0 movimento da Marcha da Maconha € um movimento classista, a
gente tem a Marcha da Maconha, composta por classes mais simples. Ele vem mais dos
ambientes da academia, de universitarios. Temos no Brasil a Marcha da Maconha ocupada
por pessoas da classe média, mas sdo pessoas que sao atingidas diretamente, como é o caso da
populacdo negra e periférica, que é atingida pela guerra as drogas, mas quem protagoniza
esses espacos a gente pode sem duvida afirmar que sdo pessoas oriundas de outras classes
sociais, que ndo essas que sdo atingidas pela guerra. Claro que isso ndo é um dado unico. Por
exemplo, em Pernambuco ha pessoas que sdo oriundas da periferia que organizam a marcha,
em outros estados também, como o Ceara e Alagoas, onde o debate se inicia na periferia. Mas
no geral, no Brasil, as marchas foram fundadas nesses ambientes de estudantes, da academia,
mas hoje quem compde as organiza¢des dos movimentos antiproibicionistas, geralmente, sdo
ativistas de forma em geral, acho que tem uma mistura bem grande, de pesquisadores da area
de drogas, pessoas que militam nessa area, e uma grande galera que organiza a marcha sdo
usuarios de drogas, por causa da posicdo que ocupam, a gente tem também uma galera que
cola em outros movimentos sociais, por exemplo, movimento feminista, movimento que vem
ocupando muitos espacos do movimento antiproibicionista, 0 movimento de negros, também
vem ocupando muito esse espaco. Hoje temos um movimento mais misto, mas no inicio,

esses movimentos surgiram das classes médias. Existem varias metodologias de trazer a pauta
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de debate sobre drogas. Procuramos tranversalizar sempre o debate. Por exemplo, em
Pernambuco ha um movimento de interagir com a cultura. Trazer o debate através da cultura.
Ha também um movimento de direito as cidades, que pauta essa movimentacdo do direito as
cidades. O movimento antiproibicionista aqui acredita que é importante dialogar com esses
movimentos sobre a nova politica de drogas.

Os espacos mais resistentes a pauta antiproibicionista sdo os espacos religiosos. Com
outras areas € relativo. Por exemplo, aqui em Pernambuco com o sindicato dos professores a
gente tem um didlogo muito bom, ja o sindicato dos professores la na Paraiba ndo da. A maior
dificuldade é com os espacos que pauta religiosidade, e a gente sabe que esses espacos
fundamentalistas tém se proliferado cada vez mais. A dificuldade € com o0s mais
fundamentalistas, e temos movimentos antiproibicionistas que levam a pauta através da
religido, ndo sobre a prépria religido ou espiritualidade. Por exemplo, temos uma experiéncia
muito interessante com a Igreja Batista, que foi realizado aqui, que levamos o debate sobre a
realidade penal pra Igreja, e através desse debate a gente conseguiu falar sobre drogas. Entéo,

assim, a gente tem conseguido achar, através de outras pautas o problema das drogas.

7. LEAP (Através da sua porta voz, Maria Lucia Karam. Por e-mail)

1 - Quem sdo os membros da LEAP?

R — A Law Enforcement Against Prohibition (LEAP), no Brasil, Associacdo dos Agentes da
Lei Contra a Proibicdo (LEAP BRASIL), constituida na forma de associacdo para fins ndo
econdmicos, é formada por policiais, juizes, promotores, agentes penitenciarios, guardas municipais,
militares bombeiros militares, enfim “agentes da lei”, que, por sua experiéncia na atuacgdo nas forgas
policiais ou na justica criminal, compreenderam os danos causados pela atual politica de drogas e a
necessidade de sua substituicdo por um sistema de legalizagdo, regulagéo e controle da producéo do
comércio e do consumo de todas as drogas. Seus dirigentes, porta-vozes e membros devem
necessariamente ter essa experiéncia como “agentes da lei”, podendo estar na ativa ou aposentados.
Mais de 90% de nossos membros estdo na ativa. A forga e credibilidade da LEAP estdo na experiéncia
de seus porta-vozes, como “agentes da lei”. Além disso, contamos com apoiadores, ou seja, todas as
demais pessoas que, concordando com nossos principios e objetivos, mas ndo sendo “agentes da lei”,

se filiam a nossa Associacdo e contribuem de diversas formas para a realizacdo de nossos objetivos.

2 - Qual o posicionamento quanto as drogas (proibem, ou defendem a liberagcdo como garantia
da liberdade de escolha e mecanismo para redugéo de danos)?

3 - Qual a mensagem que transmitem em vossas campanhas?
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R — A LEAP defende a necessidade de legalizacdo e consequentes regulacdo e controle da
producdo, do comércio e do consumo de todas as drogas, de modo a por fim aos inimeros danos e
sofrimentos provocados pela atual politica de proibicdo as selecionadas drogas tornadas ilicitas. Como

deixa claro sua declaragdo de principios (http://www.leapbrasil.com.br/missao/principios), a LEAP

nédo incentiva o uso de quaisquer drogas e tem profundas preocupacdes com os danos e sofrimentos
que o abuso dessas substancias, licitas ou ilicitas, pode causar. No entanto, a LEAP entende que a
politica proibicionista, além de nada contribuir para a mitigagdo das consequéncias do consumo de
drogas, na realidade, causa ainda maiores danos e sofrimentos.

A LEAP almeja uma politica que reduza os efeitos nocivos das drogas e ndao uma politica que
soma a esses efeitos maiores danos e sofrimentos. A partir de sua experiéncia como ‘agentes da lei’, os
membros da LEAP adquiriram a conviccdo de que a legalizacéo e consequente regulagdo e controle da
producdo, do comércio e do consumo de todas as drogas € a Unica forma de reduzir a violéncia; as
mortes; 0 encarceramento massivo; 0 racismo e outras discriminacdes; o agravamento de problemas de
salde relacionados ao consumo de drogas; a violacdo a direitos humanos fundamentais, que sdo
provocados pela falida e danosa politica de “guerra as drogas”. Os membros da LEAP tém a convic¢ao
de que legalizar e consequentemente regular e controlar a produgdo, 0 comeércio e o consumo de todas
as drogas € a Unica forma de possibilitar que os problemas advindos do abuso de tais substancias
sejam enfrentados ndo com sanguinarias, destrutivas e inGteis guerras, mas sim com solucées nascidas
da compreensdo, da compaixao, da solidariedade e do respeito a dignidade de todas as pessoas.

Além de informar sobre a faléncia, os danos e sofrimentos provocados pela atual politica de
“guerra as drogas”, assim procurando contribuir para o fim dessa politica, a LEAP também tem como
objetivo restaurar o respeito publico aos membros das forcas policiais, negativamente afetado por seu

envolvimento na execucdo de tal fracassada e danosa politica.

4 - De que forma atuam para transmitir sua mensagem e acdes?

R — Presente no Brasil desde 2010, a LEAP age fundamentalmente na conscientizagédo do
maior nimero de pessoas sobre os danos e sofrimentos causados pela proibigdo e a necessidade de
legalizacdo e consequente regulacédo da producdo, do comércio e do consumo de todas as drogas.

Fazemos iSs0 através dos pronunciamentos de N0SS0S porta-vozes

(http://www.leapbrasil.com.br/quem-somos/porta_vozes), em palestras, entrevistas, textos, videos e

outras formas de comunicagdo. A LEAP BRASIL também produz e divulga material informativo em

seu website (http://leapbrasil.com.br), em sua pagina no Facebook

(https://www.facebook.com/LEAPBTrasil), no Twitter (https://twitter.com/LeapBrasil ou

@LeapBrasil)), e em seu canal no YouTube (https://www.youtube.com/L eapBrasilOficial). Além

disso, a LEAP BRASIL tem organizado um grande seminario anual, tendo como palestrantes seus
proprios porta-vozes e outros convidados.

5 - Tém sido ouvidos pelos Grgaos estatais sobre as politicas de drogas?


http://www.leapbrasil.com.br/missao/principios
http://www.leapbrasil.com.br/quem-somos/porta_vozes
http://leapbrasil.com.br/
https://www.facebook.com/LEAPBrasil
https://twitter.com/LeapBrasil
https://www.youtube.com/LeapBrasilOficial
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R — Dentre as inimeras apresentacdes da LEAP BRASIL, nossos porta-vozes ja estiveram
falando em Comissdes do Senado Federal, bem como em reunides e seminarios promovidos por

6rgdos governamentais, nos ambitos federal, estadual e municipal.

8. Amor exigente

N&o respondeu o questionario



