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RESUMO

A presente pesquisa, de abordagem quantiqualitativa, situa-se no campo das politicas
publicas educacionais e pretendeu verificar se o Enem, a partir de sua reformulacao
ocorrida em 2009, tem contribuido para a democratizacdo do acesso a educacao
superior, e ainda, de que forma as politicas implementadas pela Universidade de
Brasilia (UnB) tém favorecido a permanéncia dos alunos atendidos pela instituic&o.
Para a analise quantitativa, foram considerados os alunos ingressantes nos cursos de
Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecénica), Histéria, Matemética,
Medicina e Pedagogia, que ingressaram mediante vestibular, no semestre 2013/2, e
pelo Enem, no ano de 2014. As bases de dados foram disponibilizadas pelo Centro de
Selecdo de Eventos - CESPE/UnB e pelo Decanato de Ensino de Graduagcdo —
DEG/UnB, com as quais foram realizadas estatisticas descritivas e inferenciais,
considerando-se as variaveis origem regional, tipo de escola cursada no ensino médio
(publica ou privada) e renda familiar, relacionando-as com a forma de ingresso e o
prestigio social dos cursos. Os resultados das andlises quantitativas apontaram que a
adocdo do Enem tem favorecido a migracdo de alunos de outras Unidades da
Federacéo, de forma mais expressiva, para 0s cursos de alto prestigio social, oriundos
de escolas privadas e em sua maioria com renda famliar entre trés e dez salarios
minimos. Observou-se discreta evolucdo no quantitativo de ingressantes oriundos de
escolas publicas, sobretudo em cursos de baixo prestigio social, sugerindo que a
condicdo socioecondmica do individuo continua exercendo influéncia direta quanto ao
lugar a ser ocupado pelo aluno dentro da universidade e desconstruindo a ideia de
democratizacdo do acesso. Para a analise qualitativa foram aplicados questionarios aos
alunos beneficiarios de politicas de permanéncia oferecidas pela Universidade de
Brasilia, no semestre 2014/1, por meio da qual, inferiu-se que, embora haja criticas por
parte dos alunos sobre o valor e quantidade dos auxilios oferecidos, bem como sobre o
gerenciamento dos Programas de Permanéncia, estas tém colaborado sobremaneira
para sua manutencao na instituicao.

Palavras-Chave: Enem; SiSU; Universidade de Brasilia; democratizacdo do acesso;
politicas de permanéncia.



ABSTRACT

The present study, of quantitative and qualitative approach, is in the field of educational
public policy. It intended to verify how much the Enem, since its reformulation in 2009,
contributes to the democratization of higher education, and whether or not it has
favoured student retention. For the quantitative analysis, students enrolled in Law,
Engineering (Civil, Electronic, Forest and Mechanical), History, Mathematics and
Pedagogy were considered, having entered University through entrance exam
(vestibular) in the second semester of 2013 or through national exam (Enem) in the first
semester of 2014. Databases were made available by the Centre of Event Selection —
CESPE/UNnB and by the Deanery of Undergraduate Studies — DEG/UnB, with which
descriptive and inferential statistics were made, considering the variables regional origin,
type of high school attended (private or public) and family income, correlating them to
the entrance type and degrees’ social prestige. The results of the quantitative analysis
point out that the adoption of Enem by the University of Brasilia, regarding the
aforementioned degrees, has favoured the migration of students from other states,
notably from private schools, to degrees of high social prestige, mostly from families that
earn between three to ten times the minimum salary. For the qualitative analysis,
questionnaires were given to students who benefit from retention policies by the
University of Brasilia, in the first semester of 2014, through which it was inferred that in
spite of criticism regarding the amount and quantity of financial aid, as well as the
management of the Retention Programs, such policies have greatly contributed to
student persistence at the institution.

Keywords: Enem; SiSU; University of Brasilia; access democratization; retention policy.
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INTRODUCAO

A preocupacao deste estudo esta voltada para a parcela da populagdo que,
em razao de sua condi¢cdo socioecondmica, esteve historicamente alijada do acesso
& educacdo superior’, e inserida em um cenério educacional seletivo e elitista, no
qual os processos seletivos para ingresso nas instituicbes publicas tém priorizado os
alunos com maior capital cultural, para a ocupacao de suas vagas.

Por muito tempo, a meritocracia justificou o discurso da impossibilidade do
acesso de minorias sociais as vagas em universidades publicas. Somente aqueles
mais preparados mereciam ocupar tais vagas. Esses discursos objetivavam
dissimular as desigualdades educacionais e legitima-las em desigualdades sociais,
por meio de classificacdes e desclassificacdes (BOURDIEU, 1984).

A aprovacédo da Constituicdo Federal de 1988 representou avan¢o no campo
dos direitos sociais, manifestados em uma nova institucionalidade conferida as
politicas sociais publicas. Garantiu, em seu artigo 208, o0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito como direito publico e subjetivo do cidaddo. No que se refere a
educacao superior, oito anos apds a promulgacéo da Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996) fortaleceu o
panorama do acesso quando, em seu artigo 44, concedeu autonomia as
universidades para o estabelecimento de novas formas de ingresso.

Na historia recente, hd unanimidade nos campos académico e politico quanto
a importancia da expansdo da educacdo superior para a melhoria das condicdes
socioeconémicas do pais. Essa ideia fortaleceu-se a partir da década de 1990,
guando houve aumento da demanda por vagas nas universidades brasileiras e o
tema democratizacdo passou a fazer parte da agenda de politicas publicas.

Segundo dados do Censo da Educacéo Superior (BRASIL, 2013), nos ultimos
25 anos, o Brasil vivenciou crescimento no numero de ingressantes na educacéo
superior. No inicio da década de 90, somavam-se 1.540.080 estudantes
matriculados nesse nivel de ensino. Esse niumero saltou para 2.694.245 em 2000, e

chegou a aproximadamente, 7.300.000 em 2013.

1 . ~ o - ~ . .

Embora na literatura sobre educacédo brasileira seja comum o uso da expressao ensino superior, neste trabalho optou-se pela
expressao educacao superior, considerando-se a amplitude a ela atribuida, a partir do advento da LDB/96, quando passou a
ser entendida como direito e bem publico, extrapolando a mera transmissdo de conhecimentos.
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Ainda que se tenha observado aumento significativo nas matriculas das
Instituicbes de Ensino Superior — IES, € fato que as vagas ofertadas ndo séo
suficientes para atender a demanda de estudantes que almejam esse nivel de
ensino. Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2010), no universo de 23,03 milhdes de jovens na faixa etaria de 18
a 24 anos, somente 3,36 milhfes estavam matriculados na educacdo superior
naquele ano. Desse modo, o Brasil ndo atingiu a meta proposta pelo Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2001-2010) quanto a pretensdo de inserir na educacao
superior, até o fim da década, 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos,
sendo observado que a média do pais elevou-se apenas para 14,6%.

A Meta 12 do novo Plano Nacional de Educacao, PNE (2014-2024), Projeto
de Lei n. 8.035/2010, aprovado apés trés anos de discussao, propde elevar a taxa
bruta® de matricula na educacdo superior para 50%, e a taxa liquida® para 33%, da
populacdo de 18 a 24 anos, até o ano de 2024. Isso significa mais que dobrar os
indices verificados no fim da ultima década, que se for atingido, representara avanco
na busca da minimizacao da seletividade no acesso a educacao superior.

A despeito de criticas as politicas executadas pelos governos, ha que se
considerar que o Estado brasileiro tem empreendido esfor¢os no sentido de efetivar
o direito a educacdo, declarado em seus arcaboucos legais. Para tanto, desde a
década de 1990, um conjunto de politicas e programas governamentais vém sendo
implementados. O Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, objeto do presente
estudo, surge nesse contexto. Foi regulamentado pela Portaria n. 438, de 28 de
maio de 1998, do Ministério da Educacdo — MEC, no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o objetivo inicial de avaliar, anualmente, o
desempenho dos estudantes do ensino médio, e subsidiar o MEC na elaboracéo de
politicas publicas e pesquisas educacionais.

Em 2009, a Secretaria de Educacédo Superior do Ministério da Educagcéo —
SESu apresentou a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de

Ensino Superior — ANDIFES, proposta de reformulacdo do exame, baseada nos

2 . ~ . \ ~ , . .
A taxa bruta de matriculas na educagédo superior corresponde a relagdo entre o nimero de matriculados (independentemente
da idade) com o nimero de pessoas na faixa etaria considerada.

% A taxa liquida de matricula na educagdo superior corresponde a relac&o entre o niimero de pessoas de uma dada faixa etaria
(em geral, entre 18 e 24 anos) matriculadas no Ensino Superior € o total da populacéo da faixa etaria considerada.
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pressupostos de “democratizagdo das oportunidades de concorréncia as vagas
federais de ensino superior’, por meio da qual o participante concorreria
nacionalmente as vagas de instituicbes de educacdo superior publicas, com a
aplicacao simultanea das provas em todo o pais. A proposta foi aceita e o Enem
passou por reformulacdes, adquirindo maior dimenséo e diversificacdo de seus usos,
agregando aos seus objetivos iniciais a democratizacdo do acesso a educacao
superior publica, sobretudo para pessoas oriundas de classes menos favorecidas
economicamente.

Para operacionalizacdo da referida proposta, o MEC, por meio da Portaria
Normativa n. 02, de 26 de janeiro de 2010, institucionalizou o Sistema Unico de
Selecdo Unificada — SiSU. Trata-se de recurso eletrbnico, que tem o objetivo de
gerenciar as vagas disponibilizadas nacionalmente pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES aderentes ao Enem. Por intermédio desse Sistema, 0s
participantes do exame passaram a ter oportunidade de concorrer a vagas em
qualquer localidade do territério nacional, sem o 6nus do deslocamento para a
realizagédo das provas.

Apos sua reformulacéo e vinculagdo ao SiSU, o Enem ganhou notoriedade,
constituindo-se em uma politica publica de Estado, que tem perpassado diversos
governos, acrescendo ao exame novas finalidades. Com a ampliagdo de seus usos,
especialmente no que se refere a unificacdo das provas, o exame tem tido
expressivo numero de inscritos, alcancando, na edicdo 2015, 7.745.843 de
participantes. Figura como objeto de visibilidade publica e, semelhante a qualquer
politica de grande vulto, ndo passa incélume as criticas e divergéncias no meio
académico.

Andriola (2011), em seu artigo “Doze motivos favoraveis a adogdo do Enem
pelas Instituigbes Federais de Ensino Superior’, menciona que o exame é um
processo seletivo adaptado as exigéncias da “nova” sociedade, e considera que a
unificacdo das provas propiciada pela criagdo do SiSU, promoveu significativa
evolucdo no que se refere ao acesso a educacdo superior brasileira. Para esse
autor, o Enem transformou-se em instrumento indutor de democratizagdo, ao
possibilitar maiores chances de acesso a educacgao superior, as pessoas oriundas
de classes menos favorecidas economicamente, ndo raras vezes excluidas desse
processo, pela impossibilidade financeira de arcarem com o0s custos de

deslocamento para realizacdo de provas fora de sua cidade.
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Outro aspecto positivo ressaltado diz respeito a ocorréncia de uma forma de
selecdo mais qualificada. De acordo com o discurso oficial acerca do processo
unificado, a ampliacdo do universo de candidatos tende a elevar o nivel dos cursos,
além de favorecer a variedade cultural, transformando as universidades mais
concorridas em polos multiculturais, reunindo estudantes das diversas regides do
pais. A troca de experiéncias e 0 contato com culturas variadas seriam um ponto a
favor na formagé&o geral dos novos universitarios.

Para aqueles que critcam, o Enem € considerado um mecanismo de
intensificacdo da exclusdo social, em virtude de suas caracteristicas seletiva e
classificatoria, que legitimam o principio do mérito. Hey (2009), especialista em
Politicas Publicas de Educacdo, considera que o Enem ndo muda a realidade
educacional, que é marcada pela desigualdade de oportunidades. Observa que se
os vestibulares sdo excludentes, a utilizacdo do Enem nao altera essa logica.

Carneiro (2012) e Travitzki (2013) chamam a atencéo para alguns efeitos do
Enem sobre o ensino médio. Para o primeiro autor, 0 exame nao contribui para
identificar e resolver os problemas relacionados com as diferentes condi¢bes de
“partida” dos individuos que a ele se submetem. Para Travitzki (2013), a forma de
divulgacdo das notas do exame traz um “ranqueamento” entre as instituicdes de
ensino, estimulando a competi¢céo e, por conseguinte, o sentimento de superioridade
nas escolas ja bem conceituadas — que, num circulo vicioso, continuam a ser bem
avaliadas — e de frustracdo dos alunos nas escolas menos conceituadas que, em
situacdo adversa, ndo conseguem reverter 0 quadro, mantendo-se em condicéo
inferior.

Nesta mesma linha de pensamento, diferentemente do que afirma a
publicidade oficial, Leher (2009) acredita que a unificacdo das provas em uma unica
data torna a concorréncia ainda mais desigual, privilegiando os participantes de
maior renda. Em decorréncia disso, candidatos com melhores condi¢des financeiras,
ainda que nado obtenham nota suficiente para ingresso nas instituicées que desejam,
poderdo se deslocar e ocupar as vagas nas melhores instituicbes do pais, restando
para os domiciliados no estado, com menor poder aquisitivo, cursos fora de sua
preferéncia ou de menor prestigio. Nessa argumentacao, ainda que o candidato de
origem modesta consiga arcar com o0s custos do deslocamento e ocupe vaga em
uma instituicdo a quildbmetros de distancia de sua casa, tem grandes chances de nédo

permanecer no curso até sua conclusdo, uma vez que ndo tem a garantia de ser
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assistido por politicas de permanéncia da universidade (bolsa permanéncia,
alojamento, restaurante, entre outras).

As politicas de permanéncia vém se expandindo gradativamente ao longo da
década. O MEC, por meio da ANDIFES, aprovou em 2010 o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, que apresenta as diretrizes norteadoras para a
definicdo de programas e projetos de acdes, com vistas a permanéncia dos alunos
nas universidades.

Entretanto, em que pese a relevancia de acOes desta natureza, estudos
realizados mostram que no ambito das instituicbes federais, a demanda pelos
programas € maior que a oferta. Souza e Bittar (2013) em pesquisa intitulada
“Politica de educagéo superior e os programas de permanéncia nas universidades
publicas”, verificaram que as ag¢des implementadas na maior parte das IFES, com
vistas a garantir a permanéncia dos alunos, ndo tém suprido a demanda, o que
contribui para a evasao discente.

Silveira e Medeiros (2012), no trabalho denominado “Assisténcia Estudantil
nas universidades federais brasileiras: um estudo sobre as politicas de permanéncia
nas instituicbes de ensino superior publicas” constatou que, apesar de em ambito
nacional existirem diversos programas e servicos de assisténcia estudantil, a
questdo da permanéncia é, ainda, um desafio para a educagdo superior, pois as
politicas publicas implementadas ao longo dos anos tém apresentado resultados
pouco significativos.

Assim, a nova dinamica do Enem, consubstanciada principalmente na
possibilidade de o participante cursar a universidade fora de seu domicilio, somente
favoreceria 0s que possuem renda para se manter, jA que, conforme os estudos
citados, a maior parte das universidades publicas ndo dispde de programas de
assisténcia suficientes para o atendimento das demandas. O Enem, na condi¢do de
nova forma de acesso a educacao superior, institucionalmente € apresentado como
sendo uma resposta aos anseios da sociedade de diversificar o perfil de estudantes
nas universidades publicas, e de superar um historico cenario, no qual o
conhecimento e a formacdo em nivel superior ndo se efetivavam para parte
significativa da populacao.

Tendo em vista a nova configuragcdo no cenario do acesso a educacao
superior, estabelecida a partir da reformulagcdo do Enem, a visibilidade que o exame

alcancou e a falta de consenso em torno da factibilidade dos seus objetivos, este
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trabalho se propds a responder os seguintes questionamentos: o Enem, a partir de
sua reformulacdo ocorrida em 2009, tem contribuido para a democratizacdo do
acesso a educacao superior na Universidade de Brasilia? E complementarmente, de
que forma as acdes implementadas pela UnB tém favorecido a permanéncia dos
seus alunos? Espera-se, com as respostas, contribuir nos debates acerca das
politicas de acesso as instituicées de ensino superior e fomentar outras pesquisas

acerca do tema.

Justificativa

A aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB (Lei n.
9.394/1996) trouxe importantes alteracbes no contexto da educacdo superior
brasileira e uma nova perspectiva no acesso a este nivel de ensino, ao estabelecer o
fim da obrigatoriedade do exame vestibular enquanto Unica forma de ingresso aos
cursos de graduacdo, propiciando a ampliacdo dos mecanismos de acesso a
educacao superior (BRASIL, 1996). Nao obstante o norteamento legal, inicialmente
poucas foram as instituicbes, e em sua maioria privadas, que inovaram nha
diversificacdo das formas de ingresso. Ainda que alternativas ao vestibular tenham
sido implementadas, estas foram colocadas em pratica paralelamente ao vestibular
tradicional.

Observa-se gque no dispositivo legal da criacdo do Enem figura como objetivo
original avaliar as competéncias e habilidades dos estudantes ao final da educacgéo
basica e, com isso, auxiliar na elaboracdo de politicas educacionais. Todavia,
segundo Cunha (2003), desde a sua institucionalizacdo, existiu a intencionalidade do
Estado de torna-lo um processo de selecdo unificada de acesso a educacgdo

superior. Ao discorrer sobre democratizagao e processos seletivos, o autor afirma:

A LDB-96 silenciou-se sobre os exames vestibulares obrigatérios para
todos os cursos superiores. Desde 1911, ela foi a primeira lei que nada
disse a respeito. Um siléncio eloquente, em tudo coincidente com o projeto
ministerial de tornar o ENEM o principal mecanismo de selecdo (CUNHA,
2003).

Em 2009, onze anos apos a criacdo do exame, o Ministério da Educacao —

MEC comecou a colocar em prética o que antes era um projeto, quando apresenta a
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ANDIFES, proposta cuja principal premissa apoia-se na ideia de “unificagdo dos
processos seletivos das IFES, a partir da vinculacdo do Enem ao SiSU” (MEC,
2009).

O documento reforcou a legitimidade do vestibular como instrumento
necessario para a selecao dos estudantes mais “capazes” em prosseguir 0s
estudos em cursos do ensino superior. A seguir, chama a atencéo para o fato
de que a forma descentralizada de aplicagdo das provas do vestibular
favoreceria estudantes que possuissem condi¢cdes econdmicas para realiza-las
em outras cidades ou estados, e que a centralizacdo do processo em exame
unificado, aplicado simultaneamente em todo o territério nacional, estabeleceria
isonomia na concorréncia e democratizacao das oportunidades de acesso as IFES.

O documento apresenta os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE/2008), revelando que, em 2007, no tocante aos alunos
matriculados no primeiro ano da educacao superior publica, apenas 0,04%
residiam a menos de um ano no estado onde estudavam, caracterizando, portanto,
baixa mobilidade entre estudantes nas diferentes Unidades da Federacéo,
especialmente se comparado a média registrada nos Estados Unidos, onde 19,2%
dos alunos matriculados na educacao superior, em 2007, residiam fora do estado de
origem. As ponderacdes apresentadas na proposta mostraram-se convincentes, e
os reitores das 55 universidades federais brasileiras manifestaram apoio a iniciativa
do MEC de substituir o tradicional vestibular pelo Enem. O novo formato do exame
foi colocado em pratica e, gradativamente, adotado como processo seletivo para
ingresso nas IFES, ap6s aprovacado da proposta, normatizada pela Portaria MEC n°
807, de 18 de junho de 2010, que estabelece:

Art. 1° - Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem como
procedimento de avaliagdo cujo objetivo € aferir se o participante, ao final do
ensino médio, demonstra dominio dos principios cientificos e tecnologicos
que presidem a producdo moderna e conhecimento das formas
contemporéaneas de linguagem.

Art. 2° - Os resultados do Enem possibilitam:

| - a constituicdo de parametros para auto-avaliagdo do participante, com
vistas a continuidade de sua formacdo e a sua insercdo no mercado de
trabalho;

Il - a certificagdo no nivel de conclusédo do ensino médio, pelo sistema
estadual e federal de ensino, de acordo com a legislacdo vigente;

Il - a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos
do ensino médio;

IV - 0 estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do examinando
a programas governamentais.
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O discurso oficial acerca do Enem e do SiSU destaca que a dinamica de
unificagdo das provas do exame € uma das principais ferramentas de
democratizagdo para o acesso a educagdo superior, sobretudo para aqueles
individuos oriundos de classes menos abastadas. Entretanto, existem criticas e
contestacdes a respeito da pretensa efetividade do exame enquanto instrumento de
democratizacao.

Em uma busca pelo estado da arte sobre o tema, constatou-se que o Enem é
objeto de estudo em diversos artigos, dissertacbes e teses académicas. Os
trabalhos de Gomes (2013) e Mazzonetto (2014) abordaram a influéncia do Enem
sobre o ensino médio, propondo mudancas para a construcdo e reestruturacdo do
curriculo neste nivel de ensino.

Fernandes (2013), em pesquisa denominada “Avaliacdo de Programa Social
de Acesso a Educacdo: O novo Enem na Universidade de Lavras”, investigou as
repercussdes administrativas e académicas da implantacdo do Enem nessa
universidade.

Silva e Luz (2013), em seu artigo “Selecdo para ingresso na educacao
superior: adesao ao Enem e SiSU”, discorreram sobre a trajetéria do Enem e do
SiSU, destacando os principais atos que 0os normatizaram, bem como os debates e
conflitos que os permeiam. Oliveira (2008) e Viggiano et al. (2013) analisaram a
matriz de criagdo do exame,discutindo sua fungcdo como avaliacao de larga escala.

Silva e Prestes (2009) pesquisaram de que forma as provas do Enem
abordam as questBes referentes a Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente.
Ramalho e Nufiez (2011) organizaram uma coletanea de trabalhos que versam
sobre a dimenséo conceitual do Enem.

Na obra “Acesso a Educacado Superior: A utilizacdo do Enem/SiSU na
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia”, Santos (2014) investigou as
alteracbes no perfil do alunado da UFRB em razdo da adocdo do SiSU. Os
resultados da pesquisa apontaram dados positivos quanto a utilizacdo do
Enem/SiSU naquela instituicdo, evidenciando que a intengcdo democratizante desse
novo modelo de processo seletivo atingiu o objetivo pretendido no ambito da UFRB.
Entretanto, o pesquisador ressalta que, em sua pesquisa, propds analisar os efeitos
do processo de democratizacdo apenas no que se refere ao ingresso dos alunos na

instituicdo, ndo contemplando outras questdes, como a migracdo e a permanéncia
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dos mesmos nas instituicdes, deixando tais aspectos a serem estudados em outro
momento.

Embora as citadas pesquisas tenham realizado importantes abordagens em
torno da implantacdo e reformulacdo do Enem, com excecdo da pesquisas de
Santos (2014), estas nao focaram na verificacdo das mudancas ocorridas no perfil
do alunado das universidades, apds a utilizacdo do Enem/SiSU. No ambito da
Universidade de Brasilia (UnB), ndo foram encontrados trabalhos desta natureza, o
que pode ser atribuido a recenticidade da institucionalizagdo do SiSU e sua
vinculacdo ao Enem, tornando o tema objeto passivel de aprofundamento.

Na UnB, o Enem foi adotado como forma de acesso para as vagas
remanescentes do vestibular e do PAS entre os anos de 2011 a 2013. A partir do
primeiro semestre de 2014, passou-se a destinar 50% das vagas do primeiro
semestre letivo de cada ano para selecionados mediante SiSU, sendo a outra metade
ocupada por alunos ingressantes pelo PAS. O tradicional vestibular €, atualmente,
utilizado apenas para selecao no segundo semestre letivo.

O interesse pessoal pelo assunto € fruto da vivéncia na condicdo de servidora
da UnB, lotada durante 15 anos na Secretaria de Assuntos Académicos - SAA,
acompanhando, diariamente, os desafios enfrentados pelos distintos segmentos da
comunidade académica (docentes, discentes e técnico-administrativos) frente ao
processo de mudancas ocorridas na instituicdo, em razédo de sua gradativa adesao
ao exame. Além disso, justifica-se pela centralidade que o Enem vem assumindo no
cenario das politicas publicas relacionadas a educacdo basica e superior, e por
julgar relevante investigar se a democratizacdo do acesso a educacao superior

atribuida ao exame vem de fato se concretizando na Universidade de Brasilia.
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Objetivo Geral

Verificar se 0 Enem, a partir da sua reformulagdo ocorrida em 2009, tem

contribuido para a democratizacdo do acesso a educacgao superior na Universidade

de Brasilia, bem como identificar de que forma as ac¢des implementadas pela UnB

tém favorecido a permanéncia dos seus alunos.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1-

Tracar o perfil regional e socioeconbmico dos alunos ingressantes mediante
vestibular, no semestre 2013/2, e via Enem, no ano de 2014, nos cursos de
Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecénica), Histéria, Matemética,
Medicina e Pedagogia da UnB.

Investigar se houve alteracdo no perfil regional e socioeconémico dos alunos
ingressantes por meio do Enem, no 2014/1, em relagdo aos ingressantes
mediante Vestibular, no semestre 2013/2, nos cursos de Direito, Engenharia
(Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica), Historia, Matematica, Medicina e
Pedagogia da UnB.

Verificar a percepg¢do dos alunos quanto a importancia das politicas de
permanéncia para sua manutencédo na UnB.

Analisar a percepcao dos alunos atendidos por politicas de permanéncia na UnB,
guanto a necessidade de alteracdo nessas politicas e/ou implantacdo de novas
acoes.

Apresentar sugestéo de Proposta de curso, sob a forma de Produto Técnico.



CAPITULO 1

EVOLUCAO HISTORICA E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Este capitulo € dividido em duas partes: a primeira aborda os aspectos
histéricos da evolucao da educacao superior no Brasil, desde o periodo colonial até
0 século XXI, contemplando as principais politicas publicas de acesso a educacéao
superior, adotadas pelos governos Fernando Henrique Cardoso - FHC e Luiz Inécio
Lula da Silva - Lula. Na segunda parte, sdo apresentadas as diversas concepcoes
acerca do termo democratizacao, a forma que deve ocorrer a ampliagcdo do acesso e
0S posicionamentos sobre qual esfera (publica ou privada) é a mais adequada para

0 aumento de vagas na educacao superior.

1.1. Educacdao superior no Brasil, do periodo colonial até a década de 1930

O Brasil, se comparado aos outros paises da América Latina, tem histéria
singular no que refere ao acesso a educacdo superior. Os espanhdis, quando
colonizaram paises da América, fundaram as universidades. Ja no Brasil Colbnia,
havia desinteresse da Coroa portuguesa nessa direcao.

Os portugueses acreditavam que a criacdo de escolas superiores levaria a
diminuicdo da dependéncia colonial da metrépole, além de demandarem recursos
financeiros considerados desnecessarios para os fins comerciais. Esse quadro fazia
com gue a elite brasileira buscasse para seus filhos, formacgéo superior em Portugal,
sobretudo na Universidade de Coimbra. As primeiras escolas de ensino superior no
Brasil surgiram no Rio de Janeiro e na Bahia, em 1808, e contemplavam a formacao
voltada a burocracia estatal e dirigente, além dos cursos de Teologia. Somente apos
1822, é que surgiram cursos de Direito e Engenharia.

Até a proclamacéo da republica, em 1889, o ensino superior desenvolveu-se
lentamente, e visava assegurar diplomas profissionais que garantissem a ocupacao
de postos privilegiados, além de prestigio social (MARTINS, 2002).

O periodo entre 1891 e 1910 foi marcado pela criagdo de diversas escolas
superiores no pais, onde o acesso era automatico, sem a necessidade de exames.

A partir de 1911, a demanda por educacado superior passou a ser maior do que o
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namero de vagas ofertadas, e por meio da Reforma Rivadavia Correa, instituida pelo
Decreto 8.659, de 1911, foram criados os exames de admisséo, que com a Reforma
Carlos Maximiliano - Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, passaram a ser
denominados de vestibular (MARTINS, 2002).

Mostra-se evidente o carater seletivo e discriminatério dos vestibulares
qguando, por meio da Reforma Rocha Vaz, instituida pelo Decreto n. 16.782 - A, de
13 de janeiro de 1925, estabeleceu-se a relacdo entre niUmero de candidatos por
curso e a disponibilidade de vagas, sendo os aprovados no processo de selecao
matriculados conforme a ordem de classificacdo. Nesse sentido, o vestibular, ja a
partir de sua criagcdo, cumpre o papel de limitador de acesso a educacao superior,
que desde sua génese, € caracterizada como elitista e excludente, a comegar pela
forma de selecéo para o ingresso nas IES.

De acordo com Romanelli (2005), na década de 1930, com a ascensao de
Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, foi publicado um conjunto de medidas
sob forma de decretos, que constituiram a chamada Reforma Francisco Campos,
dentre os quais, destaca-se o Decreto n. 19.851, de 11 de abril 1931, que entre
outras medidas, regulamentou a organizacéo do sistema universitario brasileiro e da
educacao superior ministrada em institutos isolados, e concedeu as instituicdes de
ensino superior a prerrogativa de realizar seus proprios exames de acesso.

Outro importante arcabouco juridico da referida Reforma é o decreto de n.
19.852, de 11 de abril de 1931, que dispbs sobre a organizacédo da Universidade do
Rio de Janeiro. Em seu paragrafo Unico, artigo 41, no que se refere ao exame
vestibular, traz o seguinte teor: “Enquanto for exigido exame vestibular, versara este
sobre as seguintes disciplinas [...]". No uso do termo “enquanto”, depreende-se que,
ja aguela época, existia a concepg¢édo do vestibular enquanto instrumento temporario,
e a intencionalidade da adocdo de formas alternativas de acesso a educacgéo
superior.

O referido decreto mostra-se atual, uma vez que, embora durante quase um
século o vestibular tenha mantido carater hegeménico, sendo o Unico instrumento de
acesso a cursos superiores, na historia recente vem gradativamente sendo

substituido pelo Enem.
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1.2. Educacdao superior no Brasil nas décadas de 1940 a 1980

No periodo pés-guerra, de 1945 até a instauragdo do Regime Militar em 1964,
0 ensino superior continuou se expandindo de forma lenta. Nesses 15 anos, o
namero de alunos matriculados passou de 41.000 para 95.000 (DURHAM, 2002).

Na década de 1960, conhecida como a década do desenvolvimento industrial,
houve aumento da migracdo campo-cidade para atender a demanda por mé&o-de-
obra, fenémeno que levou a necessidade de qualificacdo dos trabalhadores e, em
decorréncia disso, aumento do niumero de matriculas no ensino médio e da procura
pela educacdo superior. Neste periodo, também foi proposta pelo Banco Mundial
aos paises periféricos, a teoria do capital humano, apresentando a educacao como
elemento econdmico, por meio do qual se efetivaria a equalizacdo social,
econdmica e politica entre individuos e classes.

Tal teoria preconizou que, em longo prazo, com a consolidacdo da economia,
ocorreria um processo de redistribuicdo, assegurado por niveis minimos de
desemprego, com consequente aumento de produtividade e elevacado da renda
das pessoas menos favorecidas. No que se refere as relagdes internacionais, a
teoria do capital humano serviu para ocultar as relacées de poder, por meio da
ideia de que o subdesenvolvimento dos paises periféricos poderia ser
superado pela modernizacdo dos fatores de producao, atribuindo aos recursos
humanos papel de destaque, e a educacao a funcdo de instrumento ideoldgico de
desenvolvimento econémico.

Esta nova visado, segundo Oliveira (2008), procura trazer para a educacao
a racionalidade empresarial, com seus critérios de custo-beneficio, eficiéncia e
produtividade. A educacdo torna-se um investimento que, sendo bem
planejado e gerenciado sistematicamente, pode ser frutifero para o
“‘desenvolvimento do pais”.

Embora o sistema de ensino superior estivesse sendo ampliado gradualmente,
a oferta de vagas em estabelecimentos publicos e privados era inferior a demanda.
Segundo Cunha (1996), em 1960 existiam 28.728 candidatos que protagonizaram a
“crise dos excedentes”, uma vez que foram aprovados nos exames vestibulares para
as universidades publicas, mas néo foram admitidos por falta de vagas. O vestibular
tornou-se um problema complexo, ja que passou a ser um exame que privilegiava

uma minoria, que acumulava ao longo de sua vida, condi¢cdes de aprovacéo. Nessa
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época, a insuficiéncia na oferta de vagas era denunciada publicamente pelo
movimento estudantil, representado pela UNE.

O fim dos anos 60 foi marcado por um processo de mudanca radical na
educacao superior no Brasil. Em 1968, o governo militar implementou a chamada
Reforma da Educacdo Superior (Lei n. 5.540/68), promovendo importantes
alteracdes nesse sistema educacional, destacando-se a substituicdo das catedras
vitalicias pelo sistema departamental, o ciclo basico, o sistema de créditos e a
matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pés-graduacao.

Entre as medidas propostas pela Reforma, com o objetivo de resolver o
problema dos excedentes, foi instituido, em 1970, o vestibular unificado e
classificatério (MARTINS, 2009). Os exames passaram a acontecer nas mesmas
datas em todas as institui¢cdes, classificando os candidatos aos cursos superiores no
limite das vagas fixadas por estabelecimento de ensino. Desse modo, foi possivel
minimizar o problema dos excedentes (MARTINS, 2009), contudo, sem significar que
a demanda tenha sido atendida em sua totalidade.

Neste periodo, a universidade publica deixa de ser referéncia privilegiada de
organizacdo do ensino superior, proliferando as instituicdes privadas de educacéao,
impulsionadas por forte demanda, pela escassez de recursos financeiros na esfera
publica, e pela possibilidade de elevado lucro para a iniciativa privada, que passou a
dominar o cenério educacional superior, conforme pode ser verificado no Quadro
1.1.

Quadro 1.1 — Evolucao do nimero de matriculas no ensino superior - instituicdes publicas e privadas
(1945-2013).

Publico Privado

Década y . Total
Numero Porcentagem Numero Porcentagem

1945 21.307 51,6 19.968 48,4 41.275
1960 59.624 58,6 42.067 41,4 101.691
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
2000 887.026 33,0 1.807.219 67,0 2.694.245
2010 1.461.696 26,8 3.987.424 73,1 5.449.120
2013 1.932.527 26,5 5.373.450 73,5 7.305.977

Fonte: base de dados do INEP (2014)
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Em 1960, o setor privado absorvia 41,4% das matriculas e, no inicio dos anos
80, respondia por 64%. O numero de matriculas no ensino superior passou de
101.691 para 1.377.286, sendo, em numeros absolutos, os anos de 1970 e 1980 os
gue apresentaram maiores taxas de crescimento. Entre 1968 e 1971, foram criadas
17 novas universidades publicas (nove federais, seis estaduais e duas municipais), e
entre 1968 e 1975, dez universidades privadas.

Em 1980, ja se tinha um total de 889 instituicbes de ensino superior. Dessas,
200 eram publicas (45 universidades, uma federacdo de escolas integradas e 154
estabelecimentos isolados) e 689 entidades privadas (20 universidades, 19
federacdes integradas e 643 estabelecimentos isolados) (INEP, 2014).

Observa-se que o crescimento da taxa de matricula nas décadas de 1970 e
1980 ocorreu, especialmente, na iniciativa privada e no turno noturno, com o
interesse de atender a parcela de jovens ja inseridos no mercado de trabalho e que,
de outra forma, ndo poderia acessar ao ensino superior.

Cabe ressaltar que o nivel de exigéncia, tanto para acesso quanto para a
conclusao desses cursos, era menor, o que contribuiu para o crescimento de suas
matriculas. Cunha (1975) identifica o carater contraditério do papel do Estado ao

atendimento a demanda pela educac¢ao superior, quando afirma que:

[...] ela foi atendida tanto pelo Estado quanto pelo setor privado, com o
beneficio deste e, talvez, para o alivio daquele [...] € possivel que o
Estado tenha sido ‘benevolente’ para com as escolas particulares de baixa
qualidade devido ao ‘alivio’ que elas traziam para pressdo da demanda
gue incidia sempre sobre ele. Esse crescimento da demanda de ensino
superior atraiu capitais aplicados no ensino médio, em situagédo de taxas
decrescentes de lucro, devido a prépria expansao da oferta de ensino
publico nesse nivel. Foi por isso que o0s colégios privados se
transformaram em faculdades (CUNHA, 1975).

Com o fim do periodo do governo militar, em 1985, esperava-se a retomada
da presenca do poder publico na ampliacdo do alcance social da educacéao superior.
Entretanto, isto ndo ocorreu. Os governos subsequentes restringiram 0S recursos
financeiros para a esfera publica e fortaleceram, ano apds ano, a expansao da

educacao superior privada, ja entdo predominante, conforme veremos a seguir.
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1.3. Educacéao superior durante as décadas de 1990 a 2000

As acdes governamentais implementadas no ambito da educacao superior
nas duas Ultimas décadas promoveram expressiva expansao no numero de
instituicdes de ensino. Os governos FHC (1995 a 1998 e 1999 a 2002) e Lula
(2003 a 2006 e 2007 a 2010), embora com ideologias politicas divergentes,
mantiveram caracteristicas semelhantes na configuracdo da educacéo superior,
entre elas, o predominio do segmento privado, conforme pode-se observar no
Quadro 1.2, que apresenta o numero de instituicées de educacao superior, no inicio
e final de cada mandato dos governos FHC e Lula, bem como no primeiro mandato

do governo Dilma Roussef.

Quadro 1.2 — Evolugéo do ndmero de instituicdes de ensino superior privadas e publicas (1995 -
2013).

Ano N° total de IES N° de IES Privadas N°de IES Publicas
1995 894 684 (76,5%) 210 (23,5%)
1998 973 764(78,5%) 209 (21,5%)
1999 1.097 905 (82,5%) 192 (17,5%)
2002 1.637 1.442 (88,0%) 195 (11,9%)
2003 1.859 1.652 (88,8%) 207 (11,1%)
2006 2.270 2.022 (89,0%) 248 (10,9%)
2007 2.281 2.032 (89,0%) 249 (10,9%)
2010 2.378 2.100 (88,3%) 278 (11,7%)
2013 2.391 2.090 (87,4%) 301 (12,5%)

Fonte: MEC/INEP (2014).

Conforme pode-se observar, em 1995, existia um total de 894 instituicdes de
nivel superior no Brasil, passando para 973 em 1998, o que corresponde a um
crescimento de 3,2%. Em 2002, ultimo ano do governo FHC, este nUmero passou
para 1637. De 1995 para 2013, cresceu de 894 para 2.391 instituicbes, sendo 301
publicas e 2.090 privadas, o0 que corresponde a um percentual de 12,5% na esfera
publica contra 87,4% na esfera privada. O aumento no numero de instituicbes
privadas com relacdo as publicas deveu-se, segundo Martins (2009), entre outros
fatores, a adocao, por parte dos governos, de uma série de mecanismos, entre 0s
quais se destacam a liberalizacdo dos servigos educacionais, as isencoes tributarias
e da contribuicdo previdenciaria para entidades filantropicas, as bolsas de estudo

para alunos carentes, via programa de Crédito Educativo, criado em 1976 e
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denominado Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)* em 1992, empréstimos
financeiros a juros baixos por instituicbes bancarias oficiais, a exemplo do BNDES, e
o Programa Universidade para Todos (ProUni), institucionalizado em 2005.

1.3.1 Expansédo da educacao superior no governo Fernando Henriqgue Cardoso e a

influéncia dos Organismos Internacionais

O programa politico adotado pelo governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002) teve como base a modernizacdo administrativa, associada
aos principios neoliberais, dando nova roupagem a viséo eficientista e produtivista
adotada a partir de 1960. A educacado superior ndo escapou das implicacdes desta
reordenacao, e a partir de criticas do governo a ineficiéncia da universidade publica
e de sua inadequacdo ao mercado de trabalho, apontou-se a necessidade de
reformas, no sentido de dar racionalidade e eficiéncia a este nivel de ensino.

Novos conceitos foram introduzidos a agenda de reformas: avaliagcéo,
autonomia universitaria, diversificacdo, diferenciacdo, flexibilizacdo e privatizacao.
Cunha (2003) afirma que as acdes norteadoras das reformas educacionais nessa
década basearam-se na maxima neoliberal com a participacdo minima do Estado, se
afastando da concepc¢ao da educacao enquanto bem publico e direito de cidadania.

De acordo com Santos (2011), as universidades sao pressionadas a produzir
conhecimento em funcdo de ganhos de produtividade e de competitividade,
transformando a educacdo superior em bem transacionavel no mercado, isto €, em
bem privado ou privatizavel. A posicdo no mercado passa a ser crucial, e nos
processos mais avancados, é a propria universidade que se transforma em marca.

A politica educacional brasileira passou a ser orientada pelas proposicoes
extraidas da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, ocorrida em Jomtien, na
Tailandia, em marco de 1990, quando a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, o Banco Mundial e o Fundo das Nac¢bes Unidas para a

Infancia - UNICEF se colocam como regentes dos sistemas educacionais de

*O FIES é uma plataforma do Ministério da Educagao destinado a financiar a graduagdo na educagdo superior,
para estudantes matriculados em instituicbes que tenham avaliagdo positiva nos processos conduzidos por
aquele ministério. Foi criado em substituicdo ao Programa de Crédito Educativo — Lei n® 8436/1992.



34

diversos paises, incluindo-se o Brasil. Nesse periodo, formulou-se uma série de
recomendacdes direcionadas aos gestores da politica educacional, com énfase no
papel da educacdo para enfrentar os desafios de uma nova ordem econdmica
mundial.

Estudos realizados por Lima (2005), Sguissardi (2000), Leher (1998),
Coraggio (2003) e Siqueira (2004), acerca das Iinfluéncias dos Organismos
Internacionais sobre a reforma da educacéo brasileira nos anos 90, apontam que €&
nessa década que se aprofundam as relacfes entre estes e o governo brasileiro, 0
gue impactou profundamente os rumos das politicas educacionais adotadas no pais.

E necessario considerar que os Organismos Internacionais séo diferenciados
em termos de visdo e propostas para a educacao. Para Santos (2011), O Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) sédo organizacfes
econbmicas, reguladas por interesses de mercado, apesar de se aterem as questées
sociais e incentivarem o desenvolvimento econémico, especialmente dos paises ou
regibes em situacdo de maior vulnerabilidade econémica. J& a UNESCO e a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), atuam no campo das questdes
humanitarias, buscando solucfes para problemas das nacdes, desenvolvimento e a
paz mundial.

Segundo o tedrico, embora com objetivos distintos, esses organismos
multilaterais, por meio de diagndsticos ou indicacbes de experiéncias positivas,
incentivaram um modelo de educacdo superior pautado na exceléncia, na
competitividade e na utilizagdo de indicadores quantitativos de desempenho,
distanciando-se de uma formacgao académica, critica e autbnoma, o que fez com que
a educacdo fosse perdendo sua identidade como direito social e seu carater
eminentemente publico, passando a ser concebida como mercadoria.

Sob a maxima da racionalizacéo de recursos e pela necessidade de elevar os
niveis de eficiéncia e de responsabilidade social, as IES publicas tomaram iniciativas
para captacdo de recursos junto a empresas e clientes, com a venda de seus
servigos por intermédio de cursos pagos, sobretudo de especializacao, realizacdo de
parcerias entre as universidades publicas e empresas para consultorias e
assessorias, implementacdo de cursos de extensdo universitaria, e criagdo de
mestrados profissionalizantes (SGUISSARDI e SILVA JR, 2001).
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A nominacdo das universidades foi ampliada para universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, institutos superiores ou escolas superiores.
Outra medida importante foi a transformacéo de algumas entidades de servigos do
Estado em Organizacbes Sociais. As IES ganharam relevancia, enquanto
formadoras de quadros qualificados para colocar o Brasil em condi¢cdes competitivas
com o0s paises desenvolvidos. O eixo de interesse deslocou-se da ideia de
instituicées voltadas para a pesquisa, para instituicbes produtivas que atendessem
aos interesses do capital, promovendo profundas mudancas que, ainda hoje, se
mantém na cultura institucional das universidades publicas brasileiras.

A expansao das IES privadas em detrimento das publicas, ocorrida no
governo FHC, provocou sérias criticas do meio académico quanto a politica
educacional superior. Silva Junior e Sguissardi (2001) indicam que a implantacéo de
politicas publicas, seguindo orientacbes advindas de organismos internacionais,
priorizou a simples expansao de vagas, sem levar em conta o fator qualidade.

Durham (2002) corrobora com o estudo acima, afirmando que a expanséo do
setor privado nao foi acompanhada por uma avaliacdo do nivel da qualidade.
Complementa que, ao lado de alguns estabelecimentos com formacéo de qualidade,

proliferaram escolfes, ou pouco mais que fabricas de diplomas. O autor questiona:

N&o estaria o processo de aceleracdo da oferta de vagas e de matriculas no
ensino superior produzindo uma armadilha social, uma vez que teriamos um
sistema diversificado, e ao mesmo tempo, diferenciado em termos de
qualidade? (DURHAM, 2002).

Amaral (2009) realizou estudo para o Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e demonstrou que a expanséao da rede privada
proliferou até o ano de 2002, quando o crescimento da oferta de vagas foi mais
acelerado que a demanda, reduzindo a relacdo candidato/vaga de 2,2 em 1998 para
1,6 em 2002. O esgotamento da expanséo via iniciativa privada foi ocasionado pela
incapacidade das familias de arcar com o pagamento das mensalidades. O fato fica
evidente quando se observa o percentual de vagas nao preenchidas pelo vestibular
nas instituicbes privadas. Enquanto em 1998, o percentual era de 20%, em 2002,
saltou para 37%, demonstrando que a politica de expansao da educacgao superior,
que privilegiava a democratizacéo pela via esfera privada, encontrou como principal

entrave a natureza dessas vagas e/ou a incapacidade econdmica dos candidatos em
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ocupa-las (CORBUCCI, 2002). Em consequéncia, o FIES, direcionado aos alunos de
baixa renda, deixou de ser uma possibilidade interessante, frente ao baixo
crescimento econdmico e elevado nivel de desemprego e altas taxas de juros
vivenciados durante o governo FHC.

No segundo mandato de FHC, verificou-se o aprofundamento da opcao
politica, estabelecida desde o regime militar, de estimulo a iniciativa privada na
expansdo de vagas, inclusive, segundo Carvalho (2012), exaltando-se, em varias
ocasifes, a eficiéncia e a produtividade dessas instituicbes. Defendeu-se que néo
havia necessidade de criacdo de novas universidades federais, pois a expansao
deveria ocorrer pelo aumento do nimero de alunos em sala de aula e pela oferta de

CUrsos noturnos.

1.3.2 Expansédo da educacao superior no governo Luiz Inacio Lula da Silva

A eleicdo presidencial de 2002 despertou expectativas de mudancas. Pela
primeira vez no Brasil, um presidente originava-se das camadas populares.
Acreditava-se que com 0 novo governo, 0s rumos das politicas sociais caminhariam
de forma a diminuir as desigualdades provenientes do capitalismo excludente. Lula
assume a Presidéncia da Republica, em 2003, e ao contrario do esperado,
percebeu-se o seu alinhamento “[...] com a parcela da sociedade civil que arrebanha
os dotes industriais e comerciais, ou seja, a sociedade civil empresarial organizada”
(LIMA, 2011).

Embora tenham se apresentado com alguns ajustes, as politicas sociais do
novo governo acomodaram-se aos principios gerenciais das leis de mercado. Pode-
se afirmar que, em seu primeiro mandato (2003-2006), houve continuidade e
ampliacéo das politicas estabelecidas para a educacgao superior no governo anterior,
priorizando-se como papel fundamental das universidades, o retorno econémico, ao
incentivar a criacdo de parcerias publico-privadas, inovacao tecnologica, venda de
servigos, e ao conferir centralidade aos sistemas de avaliagao e regulagao.

Leher (2009) acentua que, no governo Lula, a politica de educacéo superior
continuou seguindo as orientacbes das agendas do Banco Mundial (BM), do Banco
Interamericano (BID) e da Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe

(CEPAL), de modo a conformar a universidade publica em um setor mercantil
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balizado pelos valores neoliberais e pelas orientacdes dos organismos

internacionais:

Analisando as medidas implementadas até o momento, € possivel
constatar que as politicas dos Organismos Internacionais seguem guiando
os cérebros do governo Lula. Com efeito, a modernizagédo do MEC coincide
no fundamental com as agendas do Banco Mundial, do BID e da Cepal para
as instituicbes de educacgédo superior publicas, racionalizando o acesso néo
por medidas universais, mas por cotas; criando programas de estimulo a
docéncia por meio de gratificacdes por produtividade; realizando avaliacao
padronizada da “qualidade” (ENADE), inspirada na teoria do capital humano
vinculado com os planos de desenvolvimento institucional, avaliacdo
(Sinaes) e financiamento (financiamento por meio de contratos);
direcionando o “mercado educativo” da instituicdo para o ambito regional, e
realizando associagdo linear e estreita entre eficiéncia académica e
pragmatismo universitario. o Banco difunde posicionamento ideolégico de
modo a conformar a universidade publica em setor mercantil balizado pelos
valores neoliberais. (LEHER, 2009).

Almeida (2012) destaca que as politicas para expanséo da educacéo superior
fizeram parte da agenda dos governos de FHC e Lula, os quais enfrentaram o
problema de forma distinta. FHC optou pela expansdo do acesso por meio das IES
privadas, no fomento a competitividade entre as IES, mediante o processo de
avaliacdo, da suspensdo nos processos de contratacdo de professores e
funcionarios, e da diminuigdo significativa do financiamento das universidades
federais. O tedrico complementa que no governo Lula predomina uma politica
neoliberal popular, que mantém parte das caracteristicas acima indicadas,
diferenciando-se por realizar a intervencao estatal [...], que ndo visava combater 0s
preceitos neoliberais, mas fazé-los funcionar utilizando-se dos aparatos estatais.

Segundo Catani (2002), subjacente a essa ideia, encontra-se a noc¢do do
publico ndo estatal - espaco entre o Estado e o mercado - também chamado de
terceiro setor. Este seria regido pela légica empresarial, com parte do financiamento
publico e outra parte privado, adquirido mediante contribuicdes ou venda de servi¢os
ao mercado.

Buscando promover a expansdo do acesso a educagdo superior, surgiram no
governo Lula, novas formas de interpenetracdo entre o publico e o privado de modo
gue o Estado atuou como financiador de politicas e programas que buscaram apoiar
tanto as instituicbes privadas quanto os alunos (PINHEIRO,1996). A fim de
caracterizar essa relacdo pode-se citar a institucionalizagdo do Programa

Universidade para Todos (ProUni) e o aprimoramento do Fundo de Financiamento
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Estudantil (FIES), duas politicas que se constituiram em mecanismos para expandir
0 acesso a esse nivel de educacdo, bem como para atender aos interesses do
mercado.

O ProUni foi institucionalizado pelo MEC em 2005, para resolver tanto a
guestdo do aumento de vagas ociosas na esfera privada, quanto a procura por parte
das camadas de baixa renda pelo acesso a educacdo superior. Sob o manto do
discurso de justica social, direciona-se aos estudantes socioeconomicamente
vulneraveis, originarios do ensino médio publico ou do ensino privado, neste
caso, na condicdo de bolsistas. Além disso, o Programa destina parte de seus
recursos aos negros, indigenas e portadores de deficiéncia e prioriza professores
da rede publica de Educacdo Béasica, no processo de concessao de bolsas de
estudo, em troca de isencéao fiscal de tributos federais. Dito de outra forma, seria
uma maneira de destinacdo de dinheiro publico ao ensino privado, o que Sguissardi
(2006) classifica de desvio do propésito da oferta de ensino de qualidade para todos,
pois, para o tedrico, as instituicbes privadas, embora priorizem as atividades de
ensino, sdo consideradas de baixa qualidade, se comparadas as publicas.

Desde a sua criagdo, em 2005, o programa ja concedeu mais de 1,7 milhao
de bolsas. No primeiro semestre de 2015, foram disponibilizadas 213.113 bolsas,
sendo 135.616 integrais e 77.497 parciais. Os numeros S0 expressivos, sugerindo
uma politica publica de resultados positivos. Entretanto, o que se observa neste
Programa é a continuidade das politicas privatistas, onde o governo se abstém da
sua responsabilidade, quanto a oferta de educacédo publica, gratuita e de qualidade,
e transfere recursos publicos para o fortalecimento do setor privado,
empresariamento e mercantilizacdo da educacao superior.

O FIES, criado em 1999 no governo FHC, em substituicdo ao Programa de
Crédito Educativo — PCE/CREDUC foi aprimorado em 2005, no governo Lula. Trata-
se de Programa destinado a financiar cursos de graduacao para estudantes de baixa
renda, que, tenham participado do Enem no ano anterior e estejam matriculados em
instituicdes privadas de educacao superior, reconhecidas pelo MEC. O aluno tem
acesso a financiamento de até 100% de seu curso, o qual podera ser pago num
prazo ateé trés vezes superior a duracao da graduacéo.

O ProUni e o FIES, no ano de 2013, contribuiram para a expansao da

educacao superior privada, detentora, naquele ano, de quase 74% do total de vagas,
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conforme quadro 1.1, da secdo anterior. Deve ser considerado, que mesmo em
proporcdes bastante desiguais, ao estabelecer a politica educacional, o governo
Lula manteve o crescimento do segmento privado, em atendimento as pressfes do
mercado, mas, a0 mesmo tempo, favoreceu a expansdo da educacdo superior
publica, com o incremento da interiorizacdo dos campi das universidades federais. O
namero de municipios atendidos por universidades publicas passou de 114 em
2003, para 289 até o final de 2014, favorecido pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo
Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, sendo esta uma das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), de 2001.

O principal objetivo deste Programa foi ampliar o acesso e a permanéncia na
educacao superior, com foco na camada da populagéo historicamente alijada deste
nivel de ensino, atentando para a ampliacdo da oferta de cursos noturnos e combate
a evasdo. O Reuni foi adotado por todas as IFES e teve seu término em 2012.
Recebeu criticas de parte do meio académico, que o considerou revestido de viés
ideolégico e com insuficiente aporte de recursos, favorecendo a precarizacdo das
IFES e ensino de qualidade duvidosa. A avaliacdo do periodo de vigéncia desse
Programa e de suas implicacbeS é de relevancia para compreensdo do atual
contexto da educacdo superior publica e merece ser foco de um estudo em
particular.

ApoOs 0 Reuni, o Projeto de Lei n°. 73/99, que tramitava ha 13 anos, foi
aprovado em 29 de agosto de 2012, dando origem a Lei n® 12.711 que prevé reserva
de vagas nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de
nivel médio para estudantes egressos do ensino médio publico. O dispositivo legal
denominado Lei de Cotas busca a reparacdo de injusticas sociais, por meio da
inclusdo de segmentos minoritarios da sociedade na educagéo superior. Institui a
reserva de 50% do total de vagas da instituicdo, subdividindo-as da seguinte forma:
metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os
casos, também é levado em conta o percentual minimo correspondente ao da soma
de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico
do IBGE.
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Pelo texto da lei, sdo considerados cotistas todos os alunos que cursaram
com aprovacao, as trés séries do ensino médio em escolas publicas ou Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) ou tenham obtido certificado de conclusdo do ensino médio
pelo Enem.

Das 171.401 vagas disponiveis pelo SiSU no ano de 2014, 64.082 foram
destinadas a estudantes que atendam aos requisitos da Lei de Cotas. E em 2015,
das 205.514 vagas, 82.879 foram destinadas a este publico.

Outra importante acéo na esfera publica refere-se a reformulagdo do Enem e
a diversificacdo de seus usos, agregando ao seu carater avaliativo, a funcdo de
instrumento de selecdo. O Enem passou a ocupar lugar de destague na
racionalizacdo do ingresso a educacao superior, seja publica ou privada, uma vez
que o acesso a diversas oportunidades educacionais (vagas regulares nas IFES,
ProUni, FIES, Programa Ciéncia sem Fronteiras, entre outros), € condicionado a
participacdo no Exame.

Constata-se que o quadro atual de oportunizacbes de acesso a educacao
superior, ndo € 0 mesmo que em épocas passadas. Pode-se dizer que as politicas
implementadas, independementemente de atenderem o alunado na esfera publica
ou privada, perseguem o proposito de atingir maior equidade no acesso a educacéo
superior, em consonancia com uma tendéncia verificada em vérios paises nas
dltimas décadas.

Em gue pesem os ganhos quantitativos de matriculas na educacdo superior,
ao tratar desta questdo, a sociologia da educacédo tem mostrado que as trajetérias
malsucedidas, comumente sdo atribuidas a responsabilidade total do individuo, e
nao produto das condicbes sociais objetivas nas quais estdo inseridas esses
sujeitos. Em razado disto, ha uma competicdo injusta e desigual: poucos alunos
oriundos da rede publica ingressam em universidades publicas, restando-lhes como
opcao as instituicbes privadas de ensino, algumas consideradas de qualidade
duvidosa e com baixa producdo em pesquisas. Esta constatacdo confirma a
tendéncia de excluséo e a incapacidade do sistema publico, de acolher as camadas
menos favorecidas da populagao.

Estudo realizado por Pinto (2004) a partir dos indicadores produzidos pelo
INEP, IBGE e Unesco sobre a situacdo do acesso a educacgao superior no pais nos
altimos quarenta anos, estima que alunos vindos de familias de maior poder

aquisitivo frequentariam as IES publicas, ao passo que os alunos mais pobres iriam
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para as IES privadas. Este quadro nao se alterou, pois recente pesquisa coordenada
por Andrade e colaboradores (2012) da Unicamp, apresenta uma conclusao
estarrecedora: mais de 80% de jovens entre 18 e 24 anos ainda ndo tém acesso a
educacdo superior, e que 38% dos matriculados em educacdo superior nao
dominam habilidades basicas de leitura e escrita, conforme o Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF), divulgado pelo Instituto Paulo Montenegro (IPM) e
pela ONG Acgao Educativa. Este indicador reflete o expressivo crescimento de
universidades de baixa qualidade. Entre os desafios propostos para a educacgao
superior para 0s préximos anos, esta a busca do equilibrio entre o publico e privado,
tanto no crescimento das matriculas, quanto na questdo da qualidade da educacéo
ofertada. Para além do aumento de vagas, € necessario refletir sobre a forma como

a desejada e propagada democratizagdo vem se efetivando.

1.4. Concepcdes acerca da democratizacdo do acesso a educacao superior

Ao discorrer sobre as caracteristicas e transformacdes da educacao superior,
Martin Trow (2005) desenvolveu um modelo tedrico que divide o sistema de
educacao superior em trés fases: sistema de elite, sistema de massa e sistema de
acesso universal. Segundo o autor, o processo de transicdo de uma fase para outra
pode ser analisado pelo tamanho do sistema, ou seja, pela ampliacdo de matriculas
efetivadas dentro da faixa etaria pertinente (jovens entre 18 a 24 anos).

Segundo Martin Trow (2005), levando-se em conta a taxa liquida, o sistema
de ensino de elite € aquele que abarca até 15% da populacdo em idade regular
entre 18 e 24 anos na educacdao superior. O sistema de massa € aquele que atende
entre 16 a 50% dos individuos da referida faixa etaria na educacdo superior, € 0
sistema universal, por sua vez, é aguele em que mais de 50% séo atendidos no nivel
de ensino em questao.

Dados do Censo educacional brasileiro mostram que, no ano de 2001,
apenas 12% da populacdo de 18 a 24 anos cursava a educacao superior. Neste
cenario, foi aprovado pela Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, o Plano Nacional
de Educacao — PNE (2001-2010), tendo como uma de suas medidas, massificar o
acesso a esse nivel de ensino. Buscava-se atingir o percentual de 30% de
matriculas dentro do periodo estabelecido para a vigéncia do Plano. Em 2012, dois

anos apos o periodo estabelecido para sua execucdo, a meta nao foi atingida, pois
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nesse ano, apenas o0 percentual de 14,6% dos jovens nesta faixa etéria,
encontravam-se matriculados na educagéao superior.

Em 2013, de acordo com o Censo da educacédo superior, 7.305.907
estudantes estavam matriculados nos cursos de graduacdo no Brasil (CENSUP,
2014). Este numero, embora superior a populacdo de muitos paises, representa
apenas 15,1% da taxa de escolarizacao liquida e 28,7% da taxa bruta. Baseado nas
informagdes do censo, e considerando as dimensodes estabelecidas por Trow (2005),
pode-se depreender que o Brasil estd apenas iniciando o processo de saida de um
sistema de acesso de elite, necessitando, para consolidar um sistema de massa,
atingir a taxa liquida de 33%, conforme meta 12, do no novo PNE (2014-2024), com
vigéncia até 2024. A concretizacdo dessa meta revela-se desafiadora, pois ainda
existe distanciamento entre o direito de acesso a educacdo superior e sua
concretizacao, pois conforme afirma Bourdieu (1996), as desigualdades de acesso e
de éxito escolar surgem nos niveis anteriores de ensino, acentuam-se no percurso
de escolarizacdo e tendem a refletir-se nas condicbes de acesso a educacdo
superior.

Estudantes oriundos de classes menos favorecidas enfrentam diversas
barreiras ao ingresso a educacdo superior, que 0s acompanham desde 0s niveis
anteriores de ensino, via de regra, de ma qualidade. Ao discorrer sobre a questao
das desigualdades educacionais, Ciavatta (2008) afirma que o momento de selecdo
para ingresso na educacdo superior “é¢ a face visivel, a area de manobra de um
sistema social injusto e elitizante, que promove a seletividade social por diferentes
mecanismos”. Muito antes do momento de selecdo para ingresso nas universidades,
ocorre a triagem social, uma selecdo prévia, diretamente relacionada a educacao
gue o individuo obteve anteriormente.

Segundo dados do IBGE (2014), em 2013, o numero de criangas matriculadas
na escola, na faixa etaria entre quatro e cinco anos chegou a 81,2%, o que significa
crescimento de 3,1% em relacdo ao ano de 2012, quando este percentual era de
78,1%. Nesse mesmo periodo, o percentual de criangas de seis aos quatorze anos
de idade, chegou a 98,4%. Quanto ao ensino médio, 0s himeros mostram que, em
2013, 15,8% dos jovens na idade de 15 a 17 anos, publico-alvo deste nivel de
ensino, estavam fora da escola. Dos 84,2% dos alunos matriculados, uma parte
significativa frequentava turmas de ensino fundamental, portanto, em defasagem

idade-série. Para Castro (2006), de certa forma, a maioridade legal aos 18 anos
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simboliza para muitos, sobretudo para aqueles menos favorecidos economicamente,
independentemente da conclusdo do ensino médio, o fim da vida escolar, o que faz
com que muitos deles abandonem a escola. Para a autora, 0 equacionamento da
questdo passa pela revisdo do curriculo, pela integracdo com a educacao
profissional, e por uma politica de diversificacdo do ensino médio.

As deficiéncias existentes no ensino fundamental e médio da rede publica
fazem com que as classes sociais passem por um filtro, que traz como consequéncia
a baixa representatividade das classes menos favorecidas na educagao superior
publica, sobretudo nos cursos mais concorridos. Chegar a educacdo superior
continua néo sendo algo natural para jovens oriundos de classes menos favorecidas,
porque parte significativa deles possui baixo capital cultural. Bourdieu (1996)
cunhou este termo para designar as vantagens culturais que os individuos ou
familias possuem, e que via-de-regra, os conduzem a um nivel socioeducacional
mais elevado.

Ao discorrer sobre a influéncia do capital cultural no percurso escolar do
individuo, Bourdieu (1996) afirma que este é fator determinante no acesso ou nao ao
curso de graduacdo. Complementa que, raramente, esse cenario se altera, e quando
ocorre, a pessoa é tida como referéncia para as demais. Uma crianca que por todo o
ensino fundamental e médio estudou em escola publica e, depois de muito esforco,
alcanca uma vaga em uma universidade publica, torna-se motivo de orgulho ndo so
para a familia, mas para o bairro e a comunidade, e se destaca como exemplo a ser
seguido pelos demais.

Bourdieu (1996) contribuiu significativamente para as ciéncias humanas e
sociais, ampliando o conceito de capital cultural, apresentando-o sob trés estados:
incorporado, objetivado e institucionalizado.

No estado incorporado, o capital cultural € uma propriedade agregada a
pessoa, tornou-se um habitus e faz parte da sua histéria. Segundo o soci6logo, tem
como principais elementos constitutivos os gostos, o dominio maior ou menor da
lingua culta e as informagfes a respeito do mundo. A aquisicdo desse tipo de
capital € um trabalho do “sujeito” sobre si mesmo, o qual ndo pode ser transmitido
instantaneamente por compra, venda, doacdo ou transmissdo hereditéaria,
diferentemente do dinheiro, do titulo de propriedade ou mesmo do titulo de nobreza.
O capital cultural no seu estado incorporado constitui, assim, a heranca familiar que

atua de forma mais marcante na definicdo do futuro escolar dos descendentes, uma
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vez que as referéncias culturais, os conhecimentos considerados apropriados e
legitimos, facilitam o aprendizado dos contetidos e dos codigos escolares.

No estado objetivado, o capital cultural existe sob a forma de bens culturais,
tais como esculturas, pinturas, livros, cinema, entre outros. Nesse estado, o capital
cultural esta ligado ao capital econémico, pois para possuir os bens econémicos na
sua materialidade € necessario ter o capital econdmico, o que se evidencia na
compra de livros, por exemplo. No entanto, para apropriar-se simbolicamente desses
bens é necessario possuir capital cultural no estado incorporado.

Ja o capital cultural no estado institucionalizado esté ligado a formacédo ou a
diplomas adquiridos. O grau de investimento na carreira escolar esta vinculado ao
retorno provavel que se pode obter com o titulo escolar, notadamente no mercado
de trabalho. Nas palavras de Bourdieu (1996), o capital institucionalizado permite
estabelecer taxas de convertibilidade entre o capital cultural e o capital econémico,
garantindo valor monetéario a determinado capital cultural. E relevante destacar que o
diploma serve como base de comparagcdo e o reconhecimento de determinado
certificado escolar depende do prestigio da instituicdo onde ele foi conseguido.
Podemos inferir, entdo, que o grau de investimento na carreira escolar esta
vinculado ao provavel retorno que se pode obter pelo titulo escolar no mercado de
trabalho.

Ao estudar o tema, Dubet (2003) chama atencao para o fato de que alunos
originarios de classes privilegiadas, geralmente mais bem munidas de capital
cultural, ingressam em cursos considerados mais prestigiosos e rentaveis. O capital
cultural dos pais, a postura de incentivo a leitura, o acompanhamento nas atividades
escolares e extraescolares, sd0o vantagens no acesso ao ensino Ssuperior.

Corroborando o pensamento de Bourdieu (1966), Dubet considera que o nivel
superior apenas reflete as desigualdades existentes na educacéo basica, de forma
gue 0 ingresso nos cursos superiores depende do desenvolvimento dos niveis de
ensino antecedentes, principalmente do ensino meédio. Sampaio et al. (2000),
complementam que “é neste nivel de ensino que se definem as possibilidades de
ingresso dos jovens nos diferentes estabelecimentos de ensino superior no pais”.

Somente com maior atencdo aos niveis anteriores de ensino, sera possivel
ampliar-se o horizonte de expectativas e possibilidades dos concluintes do ensino
médio publico, para que o ingresso na educacdo superior se torne uma de suas

alternativas futuras. E preciso também refletir sobre o real significado do conceito da
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expressao democratizacdo, e descobrir qual educacdo nés queremos, para quem e
para qué serve esta educacdo. Sem essas reflexdes, a pretensdo de democratizar a
educacéao superior produzird resultados indcuos.

Bourdieu e Passeron (1996) argumentam que o entendimento do termo
democratizacdo exige uma constante atencao epistemoldgica, pois o enfoque dado
ao termo, expressa a forma com que cada sujeito ou grupo compreende a realidade
politica e social onde estd inserido, além de seus variados e, algumas vezes,
contraditdrios interesses.

A palavra democratizacdo deriva do termo democracia, cuja origem
etnografica vem do grego, demo que significa povo, e kracia, governo. Norberto
Bobbio (1997), em sua obra “O futuro da democracia”, ao fazer observac¢des sobre o
estado atual dos regimes democraticos, apresenta uma concep¢do de democracia
liberal, em que a participacdo figura como elemento central. Afirma que s6 existe
democracia quando sdo garantidos aos cidaddos, direitos fundamentais, como
liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido, acrescentando-se, a
isso, a democracia representativa ou parlamentar, em que as leis sao feitas por
representantes eleitos pelos cidadéos a quem séo reconhecidos os direitos politicos.

Coutinho (2011) vai além desta concepcao. Considera que a democracia nao
pode ser reduzida ao direito do sufragio universal, pois em seu conceito esta
implicito também o sentido de igualdade material, que significa o direito de todos se
apropriarem dos bens criados. Ja na visdo de Silva (2006), a democracia € mais
qgue uma forma de governo, referindo-se a uma pratica social com participacao
efetiva dos membros de uma coletividade, no usufruto dos bens materiais, culturais,
artisticos e educacionais produzidos.

Para Lukacs (2008), sob o ponto de vista historico, a democracia € uma forca
politica concreta e inserida numa formagédo econdmica particular, terreno em que ela
nasce, realiza-se, problematiza-se, refaz-se e transforma-se. Em ensaio intitulado
“Socialismo e Democratizagao”, ao refletir sobre o conceito de democracia, Lukacs
considera mais adequado o uso do termo democratizacdo. Esta concepg¢ao ampla
de democracia, que ultrapassa o conceito formal de governo democratico, ndo se
limita a garantia do direito formal expresso em Lei, mas envolve 0 acesso que, neste
caso, significa o “alcance de coisa elevada ou longinqua” (FERREIRA, 2009).

Para Lefevbre (1979), ndo existe uma “verdadeira democracia”, mas sim, uma

constante “luta pela democracia”, jamais completamente vitoriosa, porque, em
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virtude de suas contradicdes, a democracia pode sempre avancar e regredir.
Portanto, trata-se de um processo e nao de uma situacao estatica, uma construcéo
dialética, pautada em momentos de afirmacdo, de negacdo e de superagdo de
eventos ou ideias, permanentemente. Seguindo o pensamento marxista, o autor
afirma que a democracia pode “tornar-se” democratizagdo pela agcdo concreta do
homem.

Ao entender a democratizacdo como processo dindmico da democracia,
usufruto coletivo dos bens produzidos socialmente, e incluindo a educagao superior
como pertencente a este conjunto de bens, faz-se necessario diferenciar as diversas
concepcbes em torno da democratizagdo do acesso a educacdo superior,
considerando tanto os avancos que ocorreram neste nivel de ensino, decorrentes
das politicas publicas colocadas em prética nas ultimas décadas, quanto reconhecer
seus limites, desafios e os diversos aspectos envolvidos na questéo.

Podem-se distinguir trés visbes para a democratizacdo. Na primeira visao,
associa-se democratizacdo do acesso a uma simples expansao de vagas. Dessa
forma, os conceitos de ampliagdo e democratizagdo s&o entendidos como
sinbnimos. Se mais pessoas tiverem acesso, havera democratizacdo. Ciavatta
(2008) propbe que esta primeira visdo é a base do principio liberal da
universalidade, no qual os niveis educacionais, inclusive o superior, estariam
disponiveis a todos, independente da origem socioecondmica e da diferenca de
status ou de nascimento, condicionando-se apenas a questdes de mérito individual.
Essa ideia, que passou a ser discutida mais intensamente a partir da década de
1960, ganhou relevancia com o aumento da demanda por vagas nas universidades
do pais, quando o tema democratizacao foi incorporado a agenda governamental.

Numa segunda perspectiva defendida por outros pesquisadores, a exemplo
de Veloso (2011), a democratizacdo do acesso € mais complexa e ndo se reduz a
uma simples expansdo da oferta de vagas. O teorico associa 0 termo
democratizacdo ao ingresso na educacdo superior, de camadas sociais menos
privilegiadas economicamente. Ao discorrer sobre o tema, afirma que o conceito de
democratizagdo mais apropriado € o que envolve um aumento de vagas, associado
a utilizacdo de mecanismos de inclusdo de minorias sociais na educagéo superior.
Somente quando maior numero de pessoas desfavorecidas economicamente

ingressa na educacéao superior, pode-se falar em democratizagao.
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Uma terceira concep¢do do conceito vai mais além. Considera, tal como
antes, que a democratizacdo do acesso a educac¢do superior ndo é uma mera
ampliacdo das vagas. Defende o principio de que a democratizacdo requer que
camadas sociais mais pobres tenham acesso a universidade. Porém, acrescenta
gue a democratizacdo nao se refere apenas a niveis sociais, devendo também levar
em conta a raca. Nessa linha de pensamento, o acesso a universidade torna-se
democrético quando aumenta o acesso das camadas ndo privilegiadas e, também,
quando crescem as chances de ingresso de negros e indigenas (Nogueira, 2008). A
politica de cotas tem sua génese nesta concepcao.

Moehlecke (2004) também concebe a democratizacdo partindo da expanséao
da oferta de vagas associada a utilizagcdo de mecanismos de inclusdo de minorias
sociais na educacao superior. Coloca em xeque o mérito académico, na forma como
€ tradicionalmente entendido. Para o tedrico, o mérito deve ser medido pela
capacidade dos estudantes em condicbes adversas superarem as dificuldades
encontradas, por meio do esforgco, mesmo que o resultado ndo seja igual ao dos
estudantes que possuem condi¢cBes mais favoraveis.

A esfera em que deve ocorrer o aumento de vagas é também aspecto
polémico quando se discute a questdo da democratizacdo da educacdo superior.
Heringer (2011) defende que as vagas devem ser ampliadas nas instituicdes de
ensino superior, sem levar em conta a esfera administrativa (publica ou privada), na
qual ocorrerd tal crescimento. A combinacdo de acdes voltadas para a expanséao de
vagas na educacdo superior, seja nha esfera publica ou privada, promoveu
importante avanco nas politicas publicas das ultimas décadas, sendo instrumento
indutor do avanco profissional dos individuos e elemento essencial a formacgéo de
qguadros que colaborem para o desenvolvimento do pais.

Existem autores que se posicionam a favor da ampliacdo de vagas nas IES
publicas, e autores que defendem tal ampliagdo nas instituicdes privadas. Mancebo
(2008) defende a expanséao de vagas no setor publico, argumentando que as IES
publicas funcionam com a légica de Estado, e ndo de mercado. Além disso, as IES
publicas oferecem ensino de melhor qualidade e desenvolvem atividades
fundamentais a formacdo de seus estudantes e ao desenvolvimento do pais, tais
como pesquisa e extensao. A autora assevera que para efetiva democratizacéo do

acesso e condi¢cdes de permanéncia dos alunos, a expansdo deve ser postulada no
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polo publico da educacédo superior, o que implica na ampliacdo de recursos publicos
para a expansao, interiorizagdo e manutencéo da rede.

Ao analisar o cenario do ensino superior brasileiro, Ristoff (2008) corrobora
este pensamento e aponta alguns principios a serem considerados no
estabelecimento de politicas de expanséo de vagas nas IFES. Destaca a “expanséao
agressiva das vagas no ensino superior publico, com a consequente e gradual
desprivatizagcdo do sistema como um todo, permitindo a inclusdo de maior
contingente dos excluidos” e a “manutencdo e melhoria dos padrdées de qualidade”
das IFES, com a “ampliacdo significativa do financiamento publico”. O tedrico
acrescenta que democratizar significa criar oportunidades para que os milhares de
jovens de classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das
escolas publicas tenham acesso a educagao superior. Afirma que “nao basta mais
expandir o setor privado, pois as vagas continuardo ociosas; e ndo basta apenas
aumentar as vagas no setor publico, pois elas apenas facilitardo o acesso e a
transferéncia dos mais abastados”. Ainda segundo o autor, a democratizagéo
precisa de acdes mais radicais para acontecer de fato, acdes que afirmem os
direitos dos historicamente excluidos, e assegurem 0 acesso € a permanéncia a
todos os que procuram a educacao superior.

Os autores que defendem a expansdo de vagas nas instituicbes privadas
apresentam argumentos que giram em torno da maior eficiéncia dessa esfera de
ensino, considerando a utilizacdo dos recursos e o custo-aluno, inferior ao do setor
publico. Além disso, chamam a atencdo para a maior flexibilidade administrativa e
financeira da rede privada em relagcéo ao sistema publico, e afirmam ser impossivel,
somente pela via publica, o atendimento a demanda por educac¢do superior, em um
pais continental como o Brasil (CASTRO, 2003; SAMPAIO, 2003).

Nessa visdo, evidencia-se a participacdo das agéncias internacionais, a
exemplo do Banco Mundial, que no documento “La Ensenanza Superior: Las
lecciones derivadas de La experiéncia”, elaborado em 1994, refor¢ca a ideia da
educagdo como sustentaculo para a competitividade social e econdmica do pais, e
defende que o avanco do setor privado € meio eficaz de resolver os problemas de
acesso a educacdo superior, associando o termo democratizacdo da educacdo
superior a privatizacdo/mercantilizacéo desse nivel de ensino.

Essa compreensao da educacgéo superior enquanto servico tem favorecido a

adocdo de um modelo mercadolégico de educacéo, fortalecido pelo ProUni e pelo
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FIES, por meio dos quais o Governo Federal, ao mesmo tempo em que defende a
incluséo social e a democratizacéo da educacéo superior, transfere recursos para o
setor privado e abstém-se de maiores investimentos nas instituicbes publicas,
privilegiando o empresariado, que enxerga este nivel de ensino como um grande
nicho de mercado.

A intensa expanséo do setor privado vem consolidando um vigoroso processo
de privatizacdo da educacao superior, ndo raro, pautado por aspectos que colocam
em risco uma educacao de qualidade, seja pela adocao de estratégias de reducdo
de custos, a exemplo da contratacdo de professores pagos por hora, o que retira
destes profissionais a possibilidade de producdo de pesquisas, seja pelo escasso
ndamero de bolsas para cursos tradicionais, como medicina e engenharia, ou ainda
pelas poucas condicdes de permanéncia oferecidas a estudantes de baixa renda
nestes cursos que exigem a compra de livros e materiais académicos.

As cifras desembolsadas pelo Estado para financiamento do ProUni e do
FIES alcancam altos valores. Apenas com o beneficio da renunica fiscal de quatro
impostos no ano de 2013, as instituicdes privadas deixaram de pagar aos cofres
pulbicos cerca de R$ 750 milhdes. Em 2014, os valores destinados ao Prouni
cresceram 166%.

Com relacdo aos gastos com o FIES, foram repassados pelo Estado as
instituicbes privadas em 2014, 13,4 bilhdes de reais (Toledo; Saldafia; Burgarelli, 15
Fev 2015). Segundo a ANDIFES (2015), com R$1 bilhdo seria possivel criar 400 mil
novas vagas noturnas em instituicées federais de ensino superior.

Ja o orcamento destinado a educacgdo superior publica, aumentou apenas
86%, percentual insuficiente para atender a demanda, deixando a margem
individuos pertencentes as camadas de menor poder aquisitivo. Alterar o desenho
educacional superior vigente, onde em termos numeéricos, as instituicdes privadas
sdo dominantes, é tarefa complexa, pois contraria interesses econdmicos nacionais
e internacionais. A necessaria mudancga deve ocorrer a partir do investimento maior
na esfera publica e controle da rede privada, de forma a garantir a transparéncia da

aplicacao dos recursos e a qualidade dos cursos ofertados.



CAPITULO 2

DIVERSIFICACAO NAS FORMAS DE ACESSO E POLITICAS DE PERMANENCIA
NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Na primeira parte deste capitulo serdo apresentadas as alteracdes ocorridas
nos processos seletivos para ingresso na Universidade de Brasilia, desde a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB/1996, quando o
vestibular deixou de ser instrumento hegeménico de selecdo para o acesso a
educacao superior, possibilitando que o Programa de Avaliacdo Seriada — PAS,
fosse adotado como forma alternativa de ingresso na instituicdo. A segunda parte
sera dedicada a apresentacdo do histérico do Enem, objeto de estudo deste
trabalho, e as acdes atualmente implementadas pela UnB, com vistas a

permanéncia de seus alunos socioeconomicamente vulneraveis.

2.1 Diversificagdo na forma de acesso a Universidade de Brasilia

Os tradicionais exames vestibulares, desde sua criacdo no inicio do século
XX até a promulgacdo da LDB, mantiveram-se como forma Unica de acesso a
educacdo superior brasileira. Tornaram-se alvo de criticas por ocorrerem em
momento Unico, desconsiderando a trajetdria académica do individuo ao longo da
escolarizacdo, por ndo contribuirem no aperfeicoamento do desempenho individual
do aluno, na melhoria da qualidade do ensino médio, e por ndo auxiliarem na
definicdo de politicas para a educacédo basica, reproduzindo nas universidades a
estratificacdo social (SOBRAL e OLIVEIRA, 2006).

Em virtude dessa viséao critica em torno do vestibular, tido como mecanismo
de perpetuacdo de privilégios da elite, o0 MEC promoveu em Brasilia, no ano de
1985, o “Seminario Vestibular Hoje”, cujo tema teve continuidade em seminarios
regionais ocorridos em algumas capitais, a exemplo do “1° Seminario sobre o
Vestibular da Universidade de Brasilia”, onde foram discutidas alternativas de
selecéo para acesso ao ensino superior.

N&o obstante as discussdes em torno de mudancgas nas formas de acesso a
educagdo superior, somente ap0s onze anos, com o advento da LDB-96,

estabeleceu-se o fim da obrigatoriedade do exame como instrumento Unico de
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selecdo aos cursos de graduacdo. A partir dai, uma nova forma de selecéo
denominada Vestibular Seriado foi colocada em préatica. Consiste na realizacdo de
provas em trés etapas, no final de cada uma das séries do ensino médio,
consecutivamente. O contetdo de cada etapa corresponde respectivamente, aos
conteudos de cada ano do ensino médio. O desempenho em pontos obtidos em
cada prova é acumulado e determina o desempenho final do candidato, compondo a
nota sua classificacdo no curso pretendido, op¢cédo que é feita apenas no momento
de sua inscrigdo na terceira etapa.

O primeiro Vestibular Seriado surgiu de forma experimental, por iniciativa da
Universidade de Federal de Santa Maria (UFSM), em 1995, por meio do Programa
Experimental de Ingresso ao Ensino Superior (Peies). Entretanto, a Universidade de
Brasilia foi pioneira na discussdo e busca de estratégias de superacdo das
deficiéncias dos exames vestibulares tradicionais. Buscava-se a adocdo de um
modelo que garantisse igualdade de oportunidades na selecdo dos candidatos,
Independentemente da renda ou da cor.

Para Morhy (1996), entdo Presidente da extinta Comissdo Permanente de
Concurso Vestibular da UnB (COPEVE), a universidade precisava contribuir para a
elevacdo do nivel dos candidatos ao ingresso na UnB, e uma das maneiras era
interagir com o ensino médio. A proposta do PAS é “buscar uma avaliacdo de
aprendizagem significativa, privilegiando a reflexdo sobre a memorizacdo, a
qualidade sobre a quantidade de informacdes” (CESPE/UnB). Em 1986, apos
consolidacdo das discussdes em torno da proposta, o projeto foi apresentado ao
MEC.

A primeira prova do PAS, j4 sob a égide da LDB, foi realizada por alunos do
primeiro ano do ensino médio, no ano de 1996, e o ingresso dos aprovados, no
primeiro semestre de 1999. Com a possibilidade legal da utilizagdo de formas
alternativas de selecéo para acesso, diversas instituicdes aderiram ao novo modelo,
cada uma adotando nomenclatura especifica. No ano de 2014, 30 instituicdes
utilizaram este tipo de selecéo.

Em estudo sobre 0 acesso a educacao superior publica, Vasconcelos e Lima
(2004) identificaram que os principais fatores que dificultam o ingresso de pessoas
socioeconomicamente carentes as IFES, estdo relacionados aos modelos dos

processos seletivos das instituicbes, caracterizados como predominantemente
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elitistas e limitantes das possibilidades de ingresso para a maioria dos estudantes
advindos da escola publica.

Oliveira et al. (2008), ao estudarem a implantacéo dos vestibulares seriados,
reconhecem a importancia da diversificacdo nos modelos de selecdo para ingresso
as IFES. Entretanto, concluem que, mesmo apo0s a implantacdo dos Programas
Seriados de Avaliacdo, ndo houve alteragcdo substancial no panorama de
seletividade na educagcdo superior. A pesquisa realizada por estes autores
demonstrou que, & época do estudo, a maior parte do corpo discente das
universidades publicas constituia-se de individuos pertencentes a classes
abastadas.

Borges e Carnielli (2005) corroboram este pensamento, concluindo que as
Avaliagbes Seriadas mantém a estratificagdo social no acesso aos cursos
universitarios. Sua pesquisa confirma que nos cursos de maior prestigio social, 0s
alunos ingressantes mediante PAS, em sua maioria, sdo oriundos de escolas
privadas, cursaram ensino médio no turno diurno, possuem computador,
frequentaram escolas de linguas e preparatorios para o processo seletivo. Assim, 0s
Programas de Avaliacdo Seriada seriam uma nova via, quica um atalho, para que os
candidatos oriundos de estratos socioeconémicos mais elevados ingressem de
forma mais rapida na educacéao superior publica.

Bori e Durham (2000) estudaram os processos seletivos de acesso a
educacdo superior e concluiram que instrumentos de selecdo meritocraticos
apresentam resultados relacionados a origem socioecondmica dos candidatos,
perpetuando a elevada marginalizacdo de individuos pertencentes a segmentos
mais pobres da populagédo, e contribuindo para que a educacdo seja o principal
correlato da pobreza e da desigualdade social no Brasil A esse respeito,
Schwartzman (2006) complementa que para a maioria da populacéo, o ensino médio
publico é a Unica oportunidade de preparacédo para o ingresso na educacgao superior,
e que se isto ndo ocorrer, cabe questionar os objetivos da formacéo neste nivel de
ensino.

A proposta de transformagéo do Enem em instrumento de sele¢céao, expressa
gue seu novo formato traria um estreitamento da relacdo entre o ensino médio e o
superior, conclamando as IFES a repensarem 0s contetudos exigidos para ingresso

neste nivel de ensino, de forma que o seu acesso, sobretudo nas instituicbes
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publicas, se torne um futuro possivel para maior nimero de alunos advindos da

escola publica.

2.2 Historico do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem

Em diversos paises, alunos que pretendem a certificacdo da sua trajetoria
académica e/ou ingressar no ensino superior sdo submetidos a exames. Os
primeiros exames foram aplicados no século XIX e seu formato classico é
o Abitur alemé&o, Bac francés e outros exames semelhantes existentes, sobretudo na
Europa, como a Maturita italiano.

Nos Estados Unidos, onde a preocupacgao com os padrdes e a qualidade do
ensino médio é mais recente, a partir do século XX foram desenvolvidas novas
metodologias de avaliagdo baseadas em testes padronizados. A iniciativa partiu das
universidades privadas, que sentiram a necessidade de um padrdo externo de
referéncia para a selecdo, que pudesse ser combinado com seus proprios critérios
de escolha. Foi criado o College Entrance Examination Board que, a partir de 1926,
comecou a aplicar uma prova padronizada de multipla escolha, o Scholastic Aptitude
Test (SAT).

Essa prova tem sido adotada pelo College Board desde 1941, e os
resultados obtidos, desde entdo, sdo considerados como comparaveis através dos
anos. Em 1947, foi criado o Educational Testing Service, que administra o SAT, e em
1959, foi criado um teste semelhante, o American College Test, requerido
especialmente pelas universidades publicas.

O SAT é um exame que busca avaliar a capacidade dos alunos em seus
Cursos universitarios, e ndo, necessariamente, se eles aprenderam os contetdos
especificos dos cursos de nivel médio. Sdo exames voluntarios, mas requeridos pela
maioria das instituicdes de nivel superior como parte de seus processos de selecao
de alunos. Cerca de dois tercos dos estudantes que terminam a escola secundaria
nos Estados Unidos fazem um teste deste tipo, que séo solicitados por cerca de trés
mil instituicoes.

Universidades de maior prestigio e reconhecimento exigem escores mais
altos no SAT de seus estudantes, e estes resultados s&do publicos. Escolas

secundérias utilizam os resultados médios de seus alunos neste exame, para saber
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se 0 seu ensino € de alto ou baixo padréo, e 0s proprios governos podem usar 0s
resultados médios da populacdo, ou de grupos populacionais especificos, para
estabelecer politicas de melhoria do desempenho escolar. O SAT nao é um
programa oficial, ndo € instituido por lei e ndo € a unica forma de avaliacdo que
permite o ingresso no ensino superior dos EUA, e sua principal importancia no
cenario educacional reside nos numeros, ja que 175 paises aplicaram 1.672.395
testes para selecdo de vagas em 6.000 instituicbes, no ano de 2014 (TRAVITZKI,
2013).

No Brasil, foi na década de 1990 que as avaliacbes externas, baseadas na
aplicacao de testes em larga escala para a obtencédo de resultados de rendimento
escolar dos alunos, com énfase na eficacia e na eficiéncia das escolas, tornaram-se
o carro-chefe das politicas em educacdo. Segundo Coelho (2008), tais avaliacbes
foram motivadas pela necessidade de aumentar o controle da educac¢éo nacional por
parte do governo central, introduzindo uma nova légica de administrar o sistema
publico, ocorréncia também verificada em diversos paises desenvolvidos e em toda
a América Latina.

Seguindo a cultura internacional de avaliagcdo educacional, nos moldes do
SAT (EUA), foi instituido no Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, com
0 objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da escolaridade basica e,
com isso, auxiliar na elaboracdo de politicas educacionais. O Exame foi criado pela
Portaria n.438, de 28 de maio de 1998 - MEC, ainda no governo FHC, para compor o
papel do “estado avaliador”, caracteristico daquela década. O termo “estado
avaliador” foi cunhado a partir da década de 1980, para se referir as politicas
adotadas pelos governos neoliberais que enfatizavam a avaliagdo, passando a
admitir a légica do mercado, por meio da importagdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educacionais (AFONSO, 2005).

Quando foi concebido, o Enem era facultativo e havia a cobranca de uma taxa
de inscricAo que desestimulava a sua adesdo. Segundo dados do Censo da
educacao superior (INEP, 2011), na primeira edicdo, 0 exame contou com cerca de
115.600 participantes. Era basicamente utilizado como primeira fase do vestibular
em algumas instituicdes, em sua maioria privadas. A partir de 2001, o Governo
Federal buscou criar condi¢des para que os estudantes participassem do processo

seletivo sem a barreira da condicao financeira, por meio da isen¢ao de cobranca da
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taxa de inscricdo a todos aqueles que estivessem concluindo o ensino médio em
escola publica. A isencéo foi estendida aos estudantes com bolsa integral na rede
privada ou pessoas que comprovassem situagao de vulnerabilidade econdmica.

A participacdo no Enem e a obtencédo de pelo menos 450 pontos, sdo pré-
requisitos para os candidatos ao ProUni, exceto para os professores do quadro
permanente, e em pleno exercicio na rede publica de educacdo basica, que ao
concorrerem a bolsas em cursos de licenciatura, curso normal superior ou de
pedagogia, ndo precisam cumprir o critério de renda. Podem candidatar-se as bolsas
integrais estudantes com renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo e
meio, e as bolsas parciais, os candidatos com renda familiar de até trés salarios
minimos, per capita. Também é necessario que o candidato tenha cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica, ou em instituicdes privadas, na condi¢ao
de bolsista integral.

Desde 2005, o Enem constitui-se requisito para aqueles que desejam
candidatar-se a concessao de bolsas de estudos para ingresso nas instituicdes de
ensino superior privado, por intermédio do Programa Universidade para Todos —
ProUni, contribuindo com a ampliacdo do acesso a educacao superior.

Mudancgas no exame para prover especificamente a ocupacdo das vagas no
ensino superior publico passam a ser colocadas em pratica em 2009, com a
aprovacado do documento “Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior”, pela Secretaria de Educacao Superior -
SESU/MEC, e a consequente utilizacdo do Enem como mecanismo de selecéo para
0 ingresso nas IFES.

Com a alteracdo do seu carater unicamente avaliativo e ampliacdo dos seus
usos, 0 exame passou gradativamente a ocupar papel central no quadro de politicas
publicas de acesso a educacgdo superior. Entre as modificacdes ocorridas no Enem,
destaca-se o0 aumento significativo no numero das questdes das provas, que até
2008 era de 63 e a partir de 2009, passaram a constituir-se de 180 questdes,
elaboradas com base em guatro matrizes, uma para cada area de conhecimento,
além da redagdo. As areas de conhecimento sdo: (a) ciéncias humanas e suas
tecnologias, (b) ciéncias da natureza e suas tecnologias, (c) linguagens, codigos e
suas tecnologias, e (d) matematica e suas tecnologias. Outra alteracéo refere-se a

aplicacdo das provas, que ocorriam em apenas um dia e, apés a reformulacéo do
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exame, passaram a ser realizados em dois dias consecutivos, com duracdo de
04h30 para o primeiro e 5h30 para o segundo, em funcéo da redacao.

Em consonancia com sua legislacdo, o Enem busca aferir as competéncias e
habilidades desenvolvidas pelos estudantes ao fim da escolaridade basica. No

caso da redacao, as competéncias avaliadas sao:

* Demonstrar dominio da norma padréo da lingua escrita;

* Compreender a proposta de redacdo e aplicar conceitos das varias
areas de conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos limites

estruturais do texto dissertativo-argumentativo;

= Selecionar, relacionar, organizar e interpretar informacdes, fatos,

opinides e argumentos em defesa de um ponto de vista;

* Demonstrar conhecimento dos mecanismos linguisticos necessarios

para a construcao da argumentacao;

* Elaborar proposta de solucéo para o problema abordado, respeitando

os valores humanos e considerando a diversidade sociocultural.

Adotou-se como referéncia para elaboragdo e correcdo das questdes, a
Teoria de Resposta ao Item - TRI®, que n&do contabiliza apenas o total de acertos no
teste, mas considera as caracteristicas das questfes e o padrdo de respostas dos
estudantes para o célculo das notas. Nesse novo processo, duas pessoas com a
mesma quantidade de acertos na prova sao avaliadas de forma distinta, pois o
resultado depende de quais itens foram respondidos corretamente e quais nao
foram, o que expressa as habilidades diferentes de cada um dos individuos. Além
disso, as provas sdo comparaveis ano a ano. Acerca desse aspecto, o MEC
argumenta que a adocao da TRI trouxe um importante ganho, uma vez que a
comparacdo anual dos resultados do exame, permite a elaboracdo de provas

diferentes com o mesmo grau de dificuldade.

®Os primeiros estudos direcionados & TRI datam da década de 60. A Teoria de Resposta ao Item (TRI) &,
conforme Andrade (2000), definida como o conjunto de modelos matematicos construidos para representar
aprobabilidade de um individuo dar certa resposta a um item em determinado teste. Para isto, leva em
consideracdo pardmetros do item e a habilidade do respondente. Avaliacfes baseadas na TRI apresentam forte
ganho de qualidade e sdo um incentivo aos alunos para dedicarem mais esforgos a multidisciplinaridadedos
conhecimentos do que somente a memorizagdo contedos.
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Em sua nova concepcdo, o Enem passou a ser utilizado como forma de
selecdo unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais, que
passaram a ter autonomia para optar entre quatro possibilidades de uso do exame:

a) como fase Unica, com o sistema de selecdo unificada, informatizado e on-
line;

b) como primeira fase do processo seletivo;

¢) combinado com o vestibular da instituicao e

d) como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

O Enem constitui-se hoje numa avaliagdo sistémica, ao subsidiar a
formulagdo de diversas politicas publicas para a educacdo. E critério para
certificacdo do ensino médio para aqueles individuos que ndo o fizeram na idade
certa. O participante do Enem interessado em obter tal certificacdo devera possuir
18 (dezoito) anos completos, até a data de realizagdo do exame. E preciso
alcancar 450 pontos em cada uma das areas de conhecimento das provas e nota
acima de 500 pontos na redacédo. Segundo dados do Inep (2016), na edicdo 2015,
cerca de 11% dos inscritos com esta finalidade obtiveram éxito e concluiram o
ensino médio. O participante do Enem que ndo obtiver em alguma area do
conhecimento, a pontuacdo minima para a certificacdo, pode inscrever-se no
préximo ano e necessitara atingir nota minima apenas na(s) area(s) pendente(s),
desde que apresente a Unidade Certificadora a Declaracdo de Eliminacdo dos
demais componentes curriculares.

Ressalte-se que esta prerrogativa de certificacdo, com foco na populagéo
jovem e adulta que se encontra fora das instituicdes escolares, por motivos
histéricos de exclusdo econdmico-social, tem como efeito colateral a utilizagédo
indevida por estudantes regulares do ensino médio, que buscam antecipacédo de
conclusdo do ensino médio, com vistas ao ingresso prematuro na educacao
superior, 0 que consiste em uma burla ao objetivo principal da ac&do. Segundo
(SANTOS, 2013), esse ato denuncia a légica meritocratica que, ainda, impera no
acesso a educacao superior, deixando a impresséao de que a posse do certificado
destina-se basicamente a formalidade da condi¢c&o obrigatéria para continuidade de

estudos e consequente acesso ao mercado de trabalho.
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O Estado buscou com esta acdo elevar o numero de concluintes do ensino
médio e proporcionar maiores possibilidades de acesso a educagéo superior, acao
que é extensiva as pessoas privadas de liberdade. Para atender este publico, o MEC
firmou convénio com o Ministério da Justica e em data posterior ao Enem tradicional
aplica, nas proéprias Unidades Prisionais ou Sécioeducativas, 0 Enem para Pessoas
Privadas de Liberdade - o Enem-PPL, para as quais a retomada dos estudos
representa uma porta aberta a ressocializacao, possibilidade de colocagéo futura no
mercado de trabalho e elevagdo da autoestima e restauracdo da credibilidade
perante a sociedade na qual estdo inseridas.

Outro uso do Enem direcionado as pessoas privadas de liberdade refere-se a
Recomendagédo n. 44, publicada em 26 de novembro de 2013, pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ. Disp0e sobre atividades educacionais complementares
para fins de remissdo de pena. O documento orienta os Tribunais que, aos detentos
gue obtenham certificacdo do ensino meédio via Enem, seja concedida uma
quantidade de horas a serem remidas (correspondente a parte da carga horéaria
esperada para o nivel médio). Embora o percentual de beneficiados por esta
Recomendacao ndo apresente impactos numéricos de participacdo, e a iniciativa do
CNJ néao tenha ainda sido regulamentada, € revestida de profunda relevancia social,
pois se caracteriza como uma forma de ressocializacdo dos individuos privados de
liberdade.

Outro importante uso do Enem refere-se ao acesso ao financiamento do
ensino superior, por meio do FIES, criado em 1999 na gestdo FHC, e ampliado em
2010, quando a concessdo do financiamento passou a ter como requisito a
participacdo no exame. O Programa € sucessor do Crédito Educativo, criado em
1976 pelo regime militar. Financia a graduacao na educacéo superior de estudantes
matriculados em instituicdbes nao gratuitas que tenham tido avaliagdo positiva do
MEC.

Como parte integrante das politicas de expanséo da educacdo superior, foi
criado o SiSU, que utiliza as notas do Enem para a ocupagdao das vagas
disponibilizadas por instituicbes publicas. A adesdo a esta plataforma esta
diretamente relacionada ao Enem, tendo em vista a Portaria Normativa n°® 21 de

2012, que dispoe:
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Art. 2° - O Sisu é o sistema por meio do qual sédo selecionados estudantes a
vagas em cursos de graduagédo disponibilizadas pelas instituicGes publicas e
gratuitas de ensino superior que dele participarem. § 1° - O processo de
selecdo dos estudantes para as vagas disponibilizadas por meio do Sisu é
autbnomo em relacdo aqueles realizados no ambito das instituicdes de
ensino superior, e sera efetuado exclusivamente com base nos resultados
obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem

As inscricfes sdo gratuitas e acontecem no primeiro e no segundo semestres
de cada ano. Para se candidatar nacionalmente as vagas disponibilizadas pelas
instituicdes de ensino superior, &€ necessario ter participado do Enem no ano anterior
e ter obtido nota maior do que zero na redacao (SiSU, 2014). O candidato pode
pleitear, por ordem de preferéncia, até duas opcdes entre as vagas ofertadas pelas
instituicdes participantes, e também, se for o caso, concorrer as vagas reservadas
para cotistas, de acordo com a Lei n°® 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012 (Lei de
Cotas) ou ainda as vagas destinadas as politicas afirmativas das instituicdes. Ao
final da etapa de inscricdo, sdo selecionados automaticamente os candidatos com
melhor classificacdo em cada curso, de acordo com as notas obtidas no Enem e
eventuais ponderacdes (pesos atribuidos as notas ou bonus).

Durante o periodo de inscricdes no SiSU, é permitido aos candidatos
alterarem, de acordo com a necessidade e conveniéncia, as duas opcdes de curso,
aumentando assim as chances de serem selecionados. No semestre 2014/1 foram
realizadas duas chamadas pelo SiSU e as vagas remanescentes foram ocupadas
pela Lista de Espera. A partir do SiSU 2015, houve alteragédo no edital e é realizada
apenas uma chamada, sendo permitido que o participante do Enem, néo
selecionado pelo Sistema, manifeste em prazo especificado no cronograma, seu
interesse em participar da Lista de Espera. Dentro da nova sistematica de chamadas,
as IFES publicam edital especifico para ocupac¢éo das vagas remanenescentes.

Os numeros demonstram que, ao longo dos anos, a plataforma SiSU vem
crescendo em importancia e solidificando-se pari passu com o Enem, no cenario das
politicas publicas de acesso a educacdo superior. Observando o Gréafico 2.1,
verifica-se substancial evolucdo no numero de instituicdes aderentes ao SiSU, desde

sua criacao até o primeiro semestre de 2016.
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Grafico 2.1 — Demonstrativo do nimero de instituices participantes do SiSU ( 2010 a 2016).
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Em 2010, no primeiro processo seletivo para ingresso as Instituicées Federais
de Ensino Superior realizado apés criacdo do Sistema, participaram 51 instituices.
Na selecdo para provimento das vagas do primeiro semestre de 2016, contou-se
com a adesdao de 131 instituicbes, registrando-se um crescimento de
aproximadamente 151%, com relagdo a primeira edicdo do Sistema.
Consequentemente, 0 nUmero de vagas também teve crescimento substancial neste

periodo, conforme demonstra o Grafico 2.2:

Gréfico 2.2 — Crescimento do nimero de vagas ofertadas pelas Instituices de Ensino superior, por
meio do SiSU (2010 a 2016).
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Fonte: MEC/SESu (2016).
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Comparando-se o0 numero de vagas ofertadas em 2010 com aquelas
oferecidas para o primeiro semestre de 2016, verifica-se na série historica
apresentada, crescimento de aproximadamente 386%, alcancando o quantitativo de
228 mil vagas distribuidas entre as instituicbes aderentes ao Sistema. Diferente do
namero de instituicdes participantes do Sistema e de vagas ofertadas, o quantitativo
de candidatos inscritos no ano 2016, foi menor que o ano anterior, conforme

apresenta o Gréfico 2.3:

Gréfico 2.3 — Demonstrativo da evolu¢do do numero de inscritos no SiSU (2010 a 2016).
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Fonte: MEC/SESu (2016).

Desde a criacdo do SiSU até o ano de 2015, o numero de inscritos no
Sistema apresentou significativa evolugdo. Em 2016, observa-se decréscimo de
2,8% em relacdo ao ano anterior, o que pode diretamente ser relacionado a reducéo
do numero de inscritos no Enem, uma vez que a plataforma foi criada para atender
aos inscritos no Exame.

Mesmo com este decréscimo, 0s numeros relativos a instituicbes aderentes,
vagas e quantitativo de inscritos no SiSU, indicam a consolidacdo desse recurso
eletrbnico, enquanto plataforma gerenciadora das vagas disponibilizadas pelas
Instituicbes Publicas de Ensino Superior, bem como do Enem, enquanto processo

seletivo.
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O Grafico 2.4 apresenta a evolucdo quantitativa de inscritos no Exame,

desde sua criagéo:

Grafico 2.4 — Numero de inscritos no Enem (1998 a 2015)
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Por meio da série historica, observa-se descréscimo do nimero de inscritos
nos anos de 2004, 2007 e 2015, quando ocorreu reducdo de 17,5% em 2004 em
relacdo a 2003, 4,2% no ano de 2007 em relacdo a 2006, e 11,2% em 2015 em
relacdo a edicdo de 2014.

Em entrevista concedida no ano de 2008, o entdo ministro da educacéao, Sr.
Fernando Haddad, justifica que a reducao de inscritos no ano de 2004 deveu-se ao
fato da Universidade Federal do Ceara (UFC) ndo adotar, naquele ano, o Enem, em
seu processo de selecdo, o que contribuiu para queda de 90 mil no numero de
inscricdes naquele Estado. Quanto a redugdo dos numeros em 2007, a justificativa
foi de que, pela primeira vez, os estudantes foram responsaveis por confirmar a
inscricéo, seja pelos Correios ou pela internet, procedimento antes realizado pelas
escolas. A reducdo do numero de inscritos no ano de 2015, de 11,2% em relagcéo a
2014, segundo o INEP, € consequéncia da diminuicdo de 5 para 3,7 milhdes no
namero de pessoas que solicitaram isencdo de taxa de inscricdo, em decorréncia
das regras atuais, que prevéem que o0s inscritos que forem beneficiados com

isencéo e faltarem no dia das provas perderéo este direito na edicdo seguinte.
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Ainda analisando o Gréfico 1.4, nota-se que, entre 2008 e 2014, houve mais
de 100% de aumento de inscricdes no Enem, com maior percentual de aumento de
2010 para 2011, periodo de implantacdo do SiSU, e de 2013 para 2014, em virtude
do lancamento do SISUTEC e do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que
também utilizam as notas do Enem como critério de selecao.

O SIiSUTEC utiliza plataforma semelhante a do SiSu. E gerenciado pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC). Por seu
intermédio, instituicbes publicas e privadas de ensino superior e de educacgéo
profissional e tecnoldgica oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos.

O CsF é uma modalidade de intercambio criado pelo MEC, em conjunto com
0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg), visando promover a
consolidacéo, expansao e internacionalizacéo da ciéncia e tecnologia, da inovacéo e
da competitividade brasileira, por meio da concessao de bolsas de intercambio para
alunos de graduacgao que atinjam nota superior a 600 pontos nas provas do Enem.

Apés trés anos de implementacdo, o Programa é alvo de criticas de
especialistas em educacédo, em razao da falta de indicadores que possibilitem a
avaliacao criteriosa dos seus impactos e resultados. Outro problema apresentado diz
respeito ao fato de que muitos estudantes séo selecionados para o Programa sem a
necessaria proficiéncia da lingua, comprometendo o bom desempenho nas
atividades académicas. Em estudo recente sobre o Programa, Borges (2014), afirma
gue o CsF refletiu os aspectos estruturais de desigualdade econdmica, racial e de
género e referendou a inadequacdo do ensino de inglés na educacdo basica no
Brasil, frente ao contexto da internacionalizacdo da educacdo superior. Os
problemas acima elencados, associados a crise politica e orcamentéaria pela qual
passa 0 pais, levaram o governo a congelar a oferta de bolsas que seriam
disponibilizadas para o Programa no ano de 2016. Além disso, a expectativa é que
guando forem liberadas novas bolsas, estas sejam direcionadas para alunos da pos-
graduacéo.

Com a diversificagcdo dos usos do Enem, a criagéo do SiSU, e a vinculagéo do
Enem a este Sistema, o volume de inscritos é expressivo, tendo atingido mais de 7,1
milnbes de participantes em 2013, cerca de 8,7 milhdes em 2014, e
aproximadamente 7,7 milhdes em 2015. Constitui-se em uma das maiores

avaliacbes de ensino médio do mundo. Em 2015, foi aplicado em cerca de 1.700
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municipios brasileiros, inclusive naqueles mais distantes e de dificil acesso, nunca
alcancados por vestibulares realizados regionalmente.

Nacionalmente, mais de 500 instituicdes utilizam o0 como processo seletivo
anico ou parcial, e as 59 universidades federais do pais incluem-se nesse numero.
Na UnB, o exame foi utilizado de 2011 a 2013, como forma de acesso para as vagas
remanescentes do vestibular e do PAS. Com o objetivo de democratizar o ingresso a
instituicdo e diminuir a quantidade de provas realizadas, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensédo (CEPE/UnB) da Universidade de Brasilia passou, a partir do
primeiro semestre de 2014, a destinar 50% das vagas do primeiro semestre letivo de
cada ano para candidatos do Enem. A outra metade é ocupada por alunos
selecionados pelo PAS. O tradicional vestibular é atualmente utilizado na UnB apenas
para selecdo no segundo semestre letivo. Segundo dados da Secretaria de
Administracdo Académica da UnB - SAA/UnB, em 2015, a instituicdo disponibilizou para
0 SiSU o quantitativo de 1982 vagas em 88 cursos de graduacéo.

Para efeito de registro académico do ingresso na UnB mediante Enem, utiliza-
se nomenclatura diferenciada dependendo do periodo de ingresso. Para os
ingressantes mediante chamadas do SiSU, consta nos assentamentos académicos, a
forma de ingresso “Enem (SiSU)” e para 0s que ocupam as vagas remanescentes do
SiSU, utiliza-se a nomenclatura “Enem”. Para melhor clareza das andlises dos dados da

presente pesquisa, doravante utilizaremos as respectivas denominacdes de ingresso.

2.3 Politicas de permanéncia na Universidade de Brasilia

Conforme ja foi demonstrado no decorrer deste trabalho, com a adogéao das
politicas implementados nas duas ultimas décadas, tanto na esfera privada, a
exemplo do FIES e ProUni, quanto na esfera publica, destancando-se o Reuni,
Enem (SiSU), e Politica de Cotas, dentre outros, observa-se um crescimento no
namero de ingressantes na educacao superior e em consequéncia, uma alteracao
no perfil do alunado. Observa-se um publico heterogéneo nos aspectos étnico, social
e econdmico. O Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), a pedido da ANDIFES, realizou pesquisa do perfil dos
alunos da graduacdo nos anos de 1996/1997, 2003/2004 e em 2010. O dultimo
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Relatério (FONAPRACE?®, 2011) utilizando a metodologia da Associacdo Brasileria
das Empresas de Pesquisas (ABEP)’, verificou que 44% dos estudantes das
instituicbes publicas, no ano de 2011, pertenciam aos extratos “C, D e E”, da
populacdo, sendo que 46% estudaram em escolas publicas de ensino médio. Em
2015, quatro anos apdés a ultima pesquisa e com a Lei de Cotas vigente, um novo
levantamento de dados sobre os alunos da rede federal foi realizado e encontra-se
em fase de consolidagdo dos dados. A partir do diagnostico, segundo o Fonaprace,
serdo formuladas diretrizes e politicas publicas de atendimento aos universitarios e
de defesa da educacéo publica, gratuita com qualidade académica e cientifica.

O Relatorio Coleman, resultado de pesquisa encomendada pelo governo
norte-americano nos anos 60, investigou mais de quinhentos mil alunos daquele
pais, matriculados em escolas primarias e secundarias. Os dados da pesquisa
mostraram que, naquela década, o fator socioeconémico determinava fortemente o
desempenho escolar dos estudante e trouxeram a tona a questdo das politicas de
permanéncia (SOARES e SERGEI; SATYRO e NATALIA, 2008).

Estudos posteriores ao Relatério Coleman sobre permanéncia nas
universidades, a exemplo dos de Zago (2009) e Vargas (2010), revelaram que desde
a criacdo das primeiras universidades publicas no Brasil, acdes para atendimento as
demandas por assisténcia estudantil eram praticadas pelas IFES, embora de forma
individual e desarticulada. Somente a partir da Constituicdo de 1988 e da LDB, em
1996, estas acdes foram institucionalizadas como politica e direito social. Destaca-se
gue a criagcdo do FONAPRACE em 1987, com apoio da ANDIFES, foi um importante
avanco no sentido do fortalecimento das politicas de assisténcia nas IFES.

Apesar da constituicdo de 1988 e da LDB considerarem a permanéncia dos

estudantes nas IFES um direito, estas prerrogativas juridicas ndo destinavam verbas

® O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) é 6rgao assessor da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Criado em 1987
com a finalidade de promover a integracdo regional e nacional das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
Publicas visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao Estudante.

7 A classificacio da ABEP define a classe econdmica brasileira, com a finalidade de segmentar as classes
econdmicas pelo poder aquisitivo. Para tanto, verifica o quantitativo de itens no domicilio, quais sejam:
televisores, automoveis, empregados mensalistas e outros, atribuindo-se pontos por item e quantidade
encontrada, além de verificar o grau de instrugdo do chefe de familia com a atribuicdo de pontos.
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especificas para atendimento de acfes de permanéncia. No geral, as proprias IFES
implementavam e mantinham suas politicas de permanéncia com recursos préprios,
oriundos das chamadas taxas académicas, recursos esses, geralmente, insuficientes
para manutencao da politica de permanéncia (FONAPRACE, 2012). Limitavam-se a
programas baseados no tripé alimentacéo, bolsa trabalho/manutencdo e moradia,
sem atentar para outras formas de vulnerabilidade social. Raros eram os exemplos
de programas gque fossem além dessas questdes.

A atual heterogeneidade do corpo discente nas instituicbes federais tornou
premente a necessidade de se pensar a questdo da assisténcia estudantil numa
dimensdo mais abrangente, exigindo mudancas estruturais e alteracdes no
funcionamento cotidiano das instituicdes, de forma que efetivamente seja garantida
a permanéncia dos alunos oriundos de classes menos favorecidas economicamente,
levando-se em consideracdo, além das necessidades elementares (moradia,
alimentacdo e transporte), questdes como acesso a cultura, inclusdo digital, apoio
pedagdgico, saude fisica e mental, esporte e lazer, enquanto direitos necessarios
para que os estudantes possam ter uma formagdo académica vivenciando o
cotidiano da universidade de forma plena.

Nessa perspectiva, em 2008, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) entrou em vigor, pela Portaria Normativa n. 39, de 12 de dezembro de
2007, do MEC, transformada em 2010, por meio do Decreto n. 7.234/2010, em
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. O instrumento legal simboliza um
marco na concepc¢do da permanéncia de estudantes carentes nas universidades e

reafirma como objetivos centrais:

| - Democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades  sociais e regionais na
permanéncia conclusdo da educacao superior;

Il - Reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - Contribuir para a promoc¢éo da inclusédo social pela educagéo (BRASIL,
2010).

A transformacdo do Plano em Programa trouxe uma mudanca significativa,
uma vez que embora os critérios de selecdo dos estudantes sejam mantidos sob

responsabilidade das IFES, passou a existir maior detalhamento do perfil dos



67

estudantes, que devem ser prioritariamente atendidos, como se observa no Artigo 5°

do Decreto:

“Serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacéo béasica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicoes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010).

A implantacdo do PNAES representou a garantia de repasse de recursos da
matriz orcamentéria do MEC, destinados as IFES, exclusivos a assisténcia estudantil
e a gradativa dotacdo orcamentaria, contribuiu sobremaneira para o fortalecimento
das politicas de permanéncia das IFES. Todavia, a democratizacdo da educacao
superior, na perspectiva de acdes de permanéncia de grupos minoritarios, apresenta
uma realidade contraditéria, mesmo com o0 incremento, ano a ano, nos valores
destinados para esta politica. O montante € insuficiente e a demanda pelos
atendimentos é cada vez maior. O Gréfico 2.5 apresenta a evolucdo do orcamento

destinado a assisténcia estudantil no periodo 2008- 2014.

Gréfico 2.5 — Evolucdo do orcamento destinado a Assisténcia Estudantil no periodo 2008- 2014 (em

milhdes).
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Fonte: FONAPRACE (2015).

Conforme pode-se verificar, o valor disponibilizado pelo governo com vistas
ao atendimento da assisténcia estudantil no ano de 2012 foi de 504 milhdes.
Entretanto, pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, a pedido da ANDIFES,
revelaram que naquele ano o valor deveria ter sido de R$ 1, 5 bilhdo, trés vezes
mais do que o valor repassado. No ano de 2013, o cenario de insuficiéncia de

recursos para assisténcia estudantil manteve-se. O montante aplicado totalizou R$
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590 milhdes. Seriam necessarios mais que R$ 1,5 bilhdo, para atender as
demandas.

Em estudo denominado “As Politicas de Assisténcia Estudantil: Experiéncias
Comparadas em Universidades Publicas Brasileiras”, publicado na Revista GUAL,
Assis et al. (2013) propds descrever e analisar as experiéncias de onze
universidades publicas que possuem acfes, projetos e programas nas areas
estratégicas propostas pelo PNAES. A pesquisa apontou que a insuficiéncia de
recursos para o financiamento € um entrave para a execug¢do de uma politica
eficiente de assisténcia e retratou os problemas enfrentados e as solucfes adotadas
pelas instituicbes pesquisadas, no que se refere a escassez de recursos para as
politicas de permanéncia dos seus alunos.

Entre as situacbes apresentadas no referido estudo, Assis et al (2013),
destaca que no ano de realizacdo da pesquisa, a Universidade Federal de
Uberlandia vislumbrava a realizacédo de cortes nos projetos assistenciais, por falta de
recursos financeiros. Cita, também, a Universidade Federal de Ouro Preto, que
mesmo sendo referéncia em assisténcia estudantil, encontrava-se com dificuldades
em manter suas acoes, utilizando somente os recursos provenientes do PNAES
(OLIVEIRA e SARAPU, 2012).

Em meio a exposicdo das crises enfrentadas por parte das instituices, a
referida pesquisa destaca alguns casos de programas de permanéncia
desenvolvidos em universidades, nas quais setores de Assuntos Estudantis atuam
em conjunto com Pro- Reitorias ou outros 6rgaos internos das IFES, formando uma
nova estrutura organizacional, que facilita o desenvolvimento de projetos de
atendimento as demandas dos alunos. O estabelecimento de parcerias no interior da
propria instituicdo, ou junto a 6rgdos externos, a exemplo do Ministério da Cultura e
do Esporte, € uma orientacdo do FONAPRACE, no sentido de atenuar as
dificuldades vivenciadas pelas IFES.

Exemplo bem sucedido desse tipo de articulacao foi a Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), que organizou suas agles de assisténcia, no interior da
Pré-Reitoria de Cultura, Extensdo e Vivéncia (PROCEV), buscando superar o0s
desafios e demandas da instituicdo. A Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) também desenvolveu parceria similar, a partir da criacdo da
Superintendéncia de Politicas Estudantis (SuperEst), no ano de 2011, resultado de

um processo de articulacao entre diversas instancias da universidade.
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O compartilhamento de acbes pode ser eficaz na minimizacdo das
dificuldades pelas IFES. Entretanto, a solu¢do dessa questdo consiste no aporte de
recursos, que possam atender as instituicdes, na medida das suas necessidades. E
importante citar o caso da UFJF, que apresentava, em 2013, quadro amplamente
favoravel de atendimento as demandas de permanéncia e que, em 2015, deparou-
se com a escassez de recursos que faz a administracdo cogitar a reducdo do
namero de bolsas estudantis de 5,5 mil para 4,4 mil, conforme entrevista concedida
pelo Reitor Jalio Chebli, a jornal local, em margo de 2015.

No ambito da Universidade de Brasilia (UnB), a Diretoria de Desenvolvimento
Social — DDS, unidade vinculada ao Decanato de Assuntos Comunitarios — DAC, é a
responsavel pelo planejamento, coordenacéo, controle e avaliacdo dos programas e
projetos sociais direcionados a comunidade universitaria. Seu objetivo € promover a
inclusdo social dos estudantes em situacao de vulnerabilidade econdémica, a fim de
que estes possam ter a mesma oportunidade de diplomacdo e rendimento
académico que os demais alunos, minimizando a evasado e o0 trancamento de
matriculas. A sele¢cdo dos candidados as politicas de permanéncia ocorre,
semestralmente, mediante andlise socioeconémica, realizada por profissionais da
DDS, e segue o que preceitua o Decreto 7234/2010, em seu artigo 5°, citado
anteriormente.

Segundo dados extraidos do Relatério de Gestdo da Diretoria de
Desenvolvimento Social — DDS (2014), iniciou-se, em 2009, um processo de
reestruturacao das acles de assisténcia estudantil em consonancia com o PNAES —
Decreto n. 7.234/2010, com base nos principios da inclusédo social, da igualdade e
da equidade. No segundo semestre letivo daquele ano, foram projetados e
implementados postos de atendimentos do Servico de Programas Sociais (SPS) nos
trés novos Campi — Faculdade UnB Ceilandia (FCE), Faculdade UnB Gama (FGA) e
Faculdade UnB Planaltina (FUP). Estes novos postos foram equipados com moveis
e computadores, adquiridos com recursos do PNAES, inclusive para uso dos
estudantes.

Além da expansédo fisica nos atendimentos, mudancas importantes foram
incorporadas no desenvolvimento da Politica de Assisténcia Estudantil da UnB, entre
as quais se destacam a ampliacdo e reestruturacdo de programas existentes, a

maior transparéncia ao processo de estudo socioeconémico, por meio de editais
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especificos, e o processo de reforma da Casa do Estudante Universitario de
graduacéo.

O ano de 2013 pode ser considerado um periodo de avangos no que diz
respeito as politicas de permanéncia da instituicdo, pois houve a retomada da pauta
de assisténcia estudantil na Camara de Assuntos Comunitarios — CAC/UnB, quando
foram revistas as resolucbes da bolsa permanéncia e da moradia estudantil de
graduacdo, a aprovagdo de novas regulamentacdes, destacando-se as de auxilio
emergencial e de alimentacdo gratuita no Restaurante Universitario para estudantes
participantes do Programa bolsa alimentacéo.

Também, naquele ano, a UnB aderiu ao Programa de Bolsa Permanéncia —
PBP/MEC, criado pelo MEC pela Portaria n. 389, de 09 de maio de 2013. O
Programa concede auxilio financeiro a estudantes de IES publicas, desde que
comprovem vulnerabilidade econémica ou que seja indigena ou quilombola. A DDS
incorporou o PBP/MEC entre suas atividades e passou a administrar a inclusdo e o
acompanhamento de seus estudantes nesse programa.

As acdes implementadas em 2013 foram consolidadas em 2014, quando a
UnB passou a substituir o vestibular do primeiro semestre pelo SiSU. Nesse ano, foi
possivel o atendimento de 4.182 alunos nos seguintes programas e acdes
disponibilizados pela UnB: Programa Bolsa Alimentagdo, Programa alimentagéo
complementar para estudantes do Programa Moradia, Programa Moradia Estudantil
da Graduacdo, Programa Auxilio Socioeconémico, Bolsa Permanéncia MEC,
Programa Auxilio Emergencial, Programa de Acesso a Lingua Estrangeira,
Programa vale livro, Servico de transporte intracampus e intercampus,

caracterizados conforme descrito a seguir:

- Programa Bolsa Alimentacgao

by

Todos os estudantes classificados como PPAES tém direito a alimentacdo
gratuita (desjejum, almoco e jantar) nas dependéncias do Restaurante Universitario
(RU), no campus Darcy Ribeiro. Durante o ano de 2014, os campi da Faculdade de
Ceilandia - FCE e Faculdade do Gama — FGA foram contemplados com a extensao
do RU, beneficiando também os estudantes ali matriculados. Em 2015 foi
inaugurado o restaurante universitario do Campus da Faculdade de Planaltina - FUP.

- Auxilio alimentacdo complementar para estudantes do Programa Moradia
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Além dos Programas Bolsa Alimentacdo e Auxilio Alimentacdo, a DDS
desenvolve acdo complementar ao programa bolsa alimentacdo. Os estudantes
PPAES, participantes do Programa Moradia Estudantil da Graduacéo, recebem um
auxilio alimentacdo complementar de 15,00 (quinze reais por dia) para os dias em
gque o RU nao esteja em funcionamento. Em 2014, o quantitativo de estudantes

atendidos por este auxilio complementar foi de 1005 estudantes.

- Programa Moradia Estudantil da Graduagéo

O Programa Moradia Estudantil da Graduacdo - PME-G, caracteriza-se como um
dos principais mecanismos para garantir a permanéncia de estudantes
economicamente vulneraveis, que nao possuam imoveis no Distrito Federal e cujas
familias residam em outras UFs. Oferece vagas aos estudantes nas modalidades: a)
vaga em apartamento na Casa do Estudante Universitario (CEU/UnB); b) Concesséao
mensal de auxilio financeiro no valor de R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais) quando
nao houver disponibilidade de vagas na CEU/UnB. Aos estudantes PPAES dos
Campi FCE, FGA e FUP o beneficio da moradia estudantil & disponibilizado,
prioritariamente, em forma de pecunia.

Os prédios que compdem a Casa do Estudante Universitario — CEU,
construidos em 1973, foram recentemente reformados, e seu mobiliario foi renovado
com recursos financeiros provenientes do PNAES. Hoje, a CEU é composta por dois
blocos, localizados no Campus Darcy Ribeiro e oferece 360 vagas divididas em 90
apartamentos do tipo duplex, comportando quatro estudantes em cada unidade.

Segundo dados do Relatério Diretoria de Desenvolvimento Social — DDS/UnB,
em 2014, 1.121 estudantes participaram do Programa Moradia Estudantil da
Graduacao, entre os quais 105 alunos residiram na CEU e 1.016 receberam auxilio
moradia em forma de pecunia. Importante mencionar que a Universidade de Brasilia
também conta com Programa de Moradia Estudantil para alunos da Pés-Graduacgéao
(PME-PG).

- Programa Auxilio Socioeconémico

O Programa Auxilio Socioeconémico da UnB (PASeUnB) consiste na

concessao financeira mensal de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais),
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desde que comprovada a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O estudante
que for beneficiado pode acumular mais de uma bolsa ou auxilio, decorrente de
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdao da UnB ou de
programas de assisténcia estudantil, desde que a soma total dos valores nao
ultrapasse um salario minimo e meio. Para acesso ao programa, devera participar de
selecdo regida por Edital especifico. No ano de 2014, o numero de alunos

contemplados chegou a 2.436 estudantes.

- Bolsa Permanéncia MEC

Em linhas gerais, o Programa Bolsa Permanéncia — PBP/MEC é um auxilio
financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir
para a permanéncia e a diplomacgéo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O valor estabelecido pelo MEC é equivalente ao
praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica,
atualmente de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Para os estudantes indigenas e quilombolas, é garantido um valor
diferenciado, igual a pelo menos o dobro da bolsa paga aos demais estudantes, em
razdo de suas especificidades com relacdo a organizacdo social de suas
comunidades, condicdo geogréfica, costumes, linguas, crencas e tradicbes,
amparadas pela Constituicdo Federal. Atualmente o valor € de R$ 900,00
(novecentos reais), sendo o recurso pago diretamente ao estudante por meio de um
cartdo de beneficio.

O PBP/MEC é oferecido para estudantes de etnia indigena ou quilombola nas
seguintes condicfes: ter renda familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e
meio, estar matriculado em cursos de graduacdo com carga horaria média superior
ou igual a cinco horas diarias, e ndo ter ultrapassado dois semestres do tempo
regulamentar do curso de graduacdo em que estiver matriculado. O quantitativo de

beneficiados por este Programa, em 2014, foi de 505 alunos.

- Programa Auxilio Emergencial

Este Programa visa atender as situacbes inesperadas de estudantes
regulamente matriculados em cursos presenciais, desde que estes nao estejam

inseridos nos demais programas da politica de Assisténcia Estudantil da UnB. O
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estudante podera receber até o limite de trés auxilios no semestre se a situacao de
vulnerabilidade inesperada persistir. O valor € o mesmo do Auxilio Socioeconémico
(R$ 465,00), e apenas o primeiro auxilio pode ser pago a estudantes que né&o
tenham estudo socioecondémico realizado pela DDS/DAC. Em 2014, foram pagos

384 auxilios emergenciais, com média de 32 beneficios ao més.

- Programa de Acesso a Lingua Estrangeira

O Programa de Acesso a Lingua Estrangeira € uma parceria com a UnB
Idiomas, que disponibiliza aos estudantes PPAES isencdo da cobranca de
matriculas e mensalidades aos estudantes PPAES. As vagas sédo limitadas a dois

alunos por turma.

- Programa vale livro

Em cada semestre € disponibilizado até cinco cupons que permitirdo a
compras de livros ou material pedagogico da Editora UnB com 50% de desconto. O
beneficio é concedido para estudantes da Assisténcia Estudantil, matriculados em

cursos de graduacgao ou pos-graduacao.

- Servigcos de transporte intercampi e intracampus

Com o intuito de promover a integracdo entre seus Campi, a instituicao
oferece o0 servico de transporte intercampi, gratuito e terceirizado. Para ter acesso,
basta que o aluno, professor ou técnico, comprove o vinculo com a UnB. O
Transporte intracampus funciona nos mesmos moldes do servigo intercampi, com
prioridade para o atendimento de estudantes que participam dos programas da DDS.
Este servigo é ofertado somente no campus Darcy Ribeiro, e se prop6e a facilitar o
acesso aos seus diversos prédios.

As politicas visando a permanéncia dos estudantes da UnB ganharam maior
importancia com o incremento de recursos financeiros, que passaram de R$ 16,5
milhdes, em 2013, para R$ 26,1 milhdes em 2014. A matriz de distribuicdo dos
recursos do PNAES foi concebida da seguinte forma: somente os programas
socioeconémicos alimentagdo, moradia em pecunia e auxilio emergencial sdo

financiados pelo Programa.
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A universidade que utiliza integralmente o Enem (SiSU) para a selecdo dos
ingressantes recebe 100% dos recursos do PNAES, equivalente a 10% do
orcamento anual (excluida a rubrica de pessoal) que a IFES recebe do Tesouro
Nacional. Aquelas instituicdes que utilizam o referido Exame para a selecao de 50%
das vagas recebem 75% dos recursos, e as que utilizam parcialmente o Exame
recebem 50% do valor. 25% dos recursos sao destinados aos demais casos
(CISLAGHI e SILVA, 2011).

Politicas de permanéncia sdo pecas fundamentais como estratégia de
manutencdo dos alunos nas IFES. Contudo, o modelo de concepcao da matriz de
distribuicdo de recursos do PNAES fere a autonomia das universidades, ao
condicionar a distribuicdo de recursos a adesdo ao Enem (SiSU), ndo deixando
alternativa as instituicdes federais. A propria transformacéo da portaria de criacdo do
PNAES em decreto, embora apresentada como melhoria no processo de
transparéncia da concessao de bolsas, reduz a autonomia das IFES. A portaria em
seu artigo 4° previa que os estudantes deveriam ser “prioritariamente selecionados
por critérios socioeconbémicos”, e 0 decreto aponta que devem ser atendidos
“prioritariamente estudantes da rede publica de Educacdo Basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio” (art. 5°). O Decreto impde uma
politica com horizontes limitados e pautados em ac¢fes voltadas para estudantes que
se encontrem em determinada condi¢cdo socioecondmica. Transforma a assisténcia
estudantil em uma acdo de combate a pobreza, reduzindo seu carater de politica
universal que deveria ser estendida a todos os alunos. Reproduz a légica de
focalizacéo e bolsificacdo, vigente na assisténcia social. Nao obstante a evolucao do
orcamento destinado a Assisténcia Estudantil, demonstrados anteriormente no
Grafico 2.5, por tras desta delimitagcdo do publico a ser atendido pela concessao de
bolsas, esta a insuficiéncia no aporte de recursos destinados a estas acbes e a
educacdo de um modo geral.

A recente aprovagdo do PNE (2014-2024) determina, na sua vigésima meta,
elevar o atual percentual de 5,3% para 10% do produto interno bruto (PIB), a
porcentagem minima a ser aplicada na educacao publica, nas esferas de governo
municipal, estadual e federal. No que tange as oportunidades de acesso na
educagédo superior, h4 de fato uma expansado de vagas nas IFES, com aumento do

acesso de alunos das classes menos favorecidas. No entanto, € necessario ir além
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dos discursos governamentais que colocam a educacdo como estratégia de
desenvolvimento do pais, mas que, contraditoriamente, diminuem 0s recursos
imprescindiveis para uma educagdo democratica. Enquanto a aprovacdo do PNE
acena para maior porcentagem de recursos para a educagdo, esta area vem
sofrendo cortes orcamentarios drasticos.

O Plano é constituido de objetivos e metas com quantitativos, prazos e
indicagcdo das etapas a serem cumpridas ao longo da sua implementagdo. As
diretrizes do PNE estabelecem que a execucédo e o “cumprimento de suas metas
serao objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (BRASIL, 2014,
Art. 5°, caput), a serem institucionalmente realizados pelo MEC, pela Comissao de
Educacdo da Céamara dos Deputados e Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, pelo CNE e, ainda, pelo Forum Nacional de Educacgdo (FNE)
(BRASIL, 2014, Art. 5°, | a IV). E importante destacar que ndo ha previsdo de
sancdo no caso de descumprimento das metas estabelecidas, o que favorece o
negligenciamento no seu cumprimento. Entretanto, a existéncia de cronograma de
etapas e prazos, propicia 0 acompanhamento e avaliacdo, pelo poder publico e pela
sociedade civil, que deve acompanhar e pressionar a execucdo e o cumprimento

integral do Plano.



CAPITULO 3

METODOLOGIA E RESULTADOS

O terceiro capitulo traz o percurso metodoldgico da pesquisa, apresentando
0s instrumentos e procedimentos de pesquisa utilizados para o alcance dos objetivos
propostos neste trabalho, tais como: tipo de abordagem, instrumentos de coleta e de
andlise dos dados utilizados. Além disso, justifica a escolha dos cursos, sujeitos e
semestres analisados. Concluindo o capitulo, sdo sistematizados, apresentados e
discutidos os dados quantitativos provenientes das bases de dados, e os
qualitativos, referentes a analise das respostas do questionario aplicado a

beneficiarios de politicas de permanéncia da UnB.

3.1 Abordagem metodologica

Nas pesquisas nas areas de ciéncias sociais e na educacao, dois tipos de
paradigma disputam lugar: o paradigma quantitativo e o qualitativo. Os
pesquisadores quantitativistas assumem que existe no mundo uma verdade objetiva
que pode ser revelada pelo método cientifico, cujo enfoque é a dimenséao
mensuravel da realidade. A andlise quantitativa, segundo Lima (2003), é uma
metodologia que apresenta objetividade, rigor, regras de procedimentos e
representatividade estatistica. O autor menciona que o seu objeto de estudo sédo os
fenbmenos observaveis, passiveis de medicdo, andlise e controle experimental. Em
conformidade com essas ideias, Santos Filho (2007) afirma que [...] seu objetivo
basico é a predicdo, a testagem de hipdteses e a generalizacdo. Quando uma
pesquisa se vale deste tipo de método, busca analisar a frequéncia de ocorréncia
para medir a veracidade ou nao daquilo que esta sendo investigado.

A abordagem qualitativa permite melhor compreensdo do contexto do
problema e envolve uma descricdo acurada do fenbmeno e do cenério social
pesquisado, ndao levando em consideracdo apenas o ponto de vista das pessoas
envolvidas, mas também dos pesquisadores (OLIVEIRA, 1997). Este tipo de
abordagem absorve toda a complexidade e particularidade do fenbmeno estudado,

sem desejar a generalizagdo dos fatos, mas a compreensao e o entendimento das
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suas singularidades. A pesquisa qualitativa se caracteriza por estudar em
profundidade uma situagdo concreta e real, sendo esta abordagem geralmente
realizada por meio de questionarios.

O questionario, segundo Gil (2007), pode ser definido “como a técnica de
investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagbes vivenciadas,
entre outros fatores”. O mesmo autor apresenta as seguintes vantagens do
guestionario sobre as demais técnicas de coleta de dados: a) possibilita atingir
grande nuamero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa area geografica
muito extensa, jA& que ndo necessariamente precisa ser aplicado pessoalmente; b)
garante o anonimato das respostas; c) permite que as pessoas 0 respondam no
momento que julgar conveniente; e d) ndo expde os pesquisadores a influéncia das
opinides e do aspecto pessoal do entrevistado.

Alguns pesquisadores compreendem que o0s modelos quantitativo e
qualitativo sdo contraditorios e incompativeis. Outros defendem que entre os dois
instrumentos ha uma diversidade complementar e, ainda, ha aqueles que conferem
a unidade entre os modelos (PIRES, 2008; SANTOS FILHO, 2007). A questdo néo é
escolher o melhor, o superior ou 0 mais valido, e nem apontar as limitacdes de cada
um, mas utilizar uma abordagem tedrico-metodol6gica que permita atingir resultados
gue melhor enfatize o fenbmeno de estudo.

Corroborando este pensamento, Perrone (1977) afirma que a pergunta
fundamental sobre um método ndo é “se e quanto ele é verdadeiro”, mas “se e
quanto ele é util para arar o terreno empirico que temos a frente”. O pesquisador,
enquanto sujeito ativo do processo de constru¢cdo do conhecimento pode utilizar e
articular os dois modelos, desde que adequados as questdes investigativas.

Dessa forma, a escolha metodologica adotada nesta investigacdo foi a
abordagem quantiqualitativa, cujos dados serdo apresentados de forma exploratoria
e descritiva. Exploratdria porque, segundo Pinsonneault e Kraemer (1993), torna
mais familiar um determinado tépico ou tenta levantar conceitos preliminares sobre o
assunto. E de carater descritivo, tendo em vista o objetivo de descrever o perfil dos
ingressantes mediante Vestibular, no semestre 2013/2, ou por SiSU, no semestre
2014/1, nos cursos Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecéanica),

Historia, Matematica, Medicina e Pedagogia, relacionando essas informagdes com
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as variaveis renda familiar, origem regional e tipo de escola (publica ou privada)
cursada no ensino médio, levando-se em considera¢cdo, a forma de ingresso dos
alunos e o alto ou baixo prestigio social dos cursos.

A opcéo por pesquisar alunos dos cursos acima elencados, teve por base a
associacao entre prestigio social dos cursos e nivel socioecondmico de seus alunos,
tematica pesquisada por varios tedricos, 0s quais afirmam que € comum que cursos
de maior valorizacéo social e, potencialmente, de maiores recompensas financeiras,
sejam frequentados, em maior parte, por alunos de nivel socioecondmico mais
elevado. (RIBEIRO e KLEIN, 1982; GOMES 2010), enquanto nos cursos
considerados de menor prestigio social, a predominancia é de pessoas de origens
sociais mais modestas (BORGES e CARNIELLI, 2005; VARGAS, 2009; DINIZ-
PEREIRA, 2011), sugerindo assim, que a seletividade escolar esta relacionada a
seletividade social.

Pinho (1998) estudou a questdo da seletividade social, com o objetivo de
verificar as chances de ingresso na Universidade de S&o Paulo (USP) e dividiu os
cursos em dois subgrupos, marcados pela similaridade nas suas caracteristicas. O
subgrupo A, formado pelas carreiras de Medicina, Direito e Engenharia, é
caracterizado pela elevada concorréncia, consequente menor probabilidade de
ingresso e média geral dos cursos maior que a média geral da universidade. O
subgrupo B é constituido pelos cursos da area de humanas, com caracteristicas
opostas as mencionadas no grupo A. O estudo aponta que para 0s cursos do
subgrupo A maior nimero € de estudantes provenientes de familias de classe média
alta e nos casos do subgrupo B, maior heterogeneidade entre os estudantes.

Setton (1999) focou sua pesquisa no prestigio social dos cursos de graduacgao
da USP, atendo-se a area de humanidades. Utilizando os conceitos de capital
econdmico, social e cultural de Bourdieu, criou trés classes de cursos: os seletos, 0s
intermediarios e os populares. Sua pesquisa nos remete a refletir sobre o enfoque
simplista que se da a afirmacéo de que a educacéo superior é privilégio de uma elite,
e nos faz questionar se as universidades estdo atentas aos impedimentos de um
melhor aproveitamento de seus cursos por estudantes menos favorecidos
economicamente.

No ambito da UnB, Cardoso (2008), em estudo que abordou a Politica de
Cotas, classificou os cursos em duas categorias: alto e baixo prestigio social,

utilizando como critério, a média do argumento final dos aprovados nos cursos. Entre
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0s cursos de alto prestigio social, foram incluidos os de Medicina, Direito e
Engenharia, cursos historicamente associados ao prestigio e status social, e
incluidos em campos de atuacdo com baixas taxas de desemprego e alta
concorréncia. Entre os de baixo prestigio foram colocadas as licenciaturas.

A elevada demanda por cursos de alto prestigio na escala social pode ser
explicada historicamente. Segundo Azevedo (1996), a escolha das profissdes tinha
como objetivo elevar o individuo a cargos nobres, de preferéncia com o exercicio de
atividades intelectuais, de modo a suprir a propriedade da terra e os privilégios de
nascimento. As profissées liberais serviam como um elevador social, enquanto as
atividades manuais e mecanicas eram reservadas a camadas sociais inferiores da
populacdo. A atratividade dessas ocupacdes explicava-se mais por sua influéncia
social do que pela vocagéo ou por tendéncias individuais. Ainda hoje, as profissdes
de médico, engenheiro e advogado sdo chamadas “tradicionais” (DINIZ, 2001) ou
“‘imperiais”, pelo fato de terem sido constituidas durante o Império, quando a
preocupacao do pais era formar profissionais necesséarios ao Estado e a elite local
(DURHAM, 2005).

Justicando a inclusdo de alunos dos cursos de engenharias no grupo
estudado, cabe lembrar que com o crescimento nos campos tecnolégico nacional e
internacional, a demanda do mercado por profissionais nesta area cresceu, surgindo
novas vertentes e tornando os cursos atrativos, em razao da diversidade de campo
de atuacéo e da possibilidade de boa remuneracéao.

Destaca-se que, entre os cursos oferecidos nacionalmente pelo SiSU no
segundo semestre de 2015, a maior oferta de vagas ocorreu nos cursos de
engenharia, com quantitativo de 30.749 vagas nacionalmente. Na UnB, sdo 15 os
cursos oferecidos nesta éarea, sendo dez deles no Campus Darcy Ribeiro
(Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia
de Producdo, Engenharia de Redes de Comunicacdes, Engenharia Elétrica,
Engenharia Florestal, Engenharia Mecéanica, Engenharia Mecatronica e Engenharia
Quimica) e cinco ofertados no Campus da cidade do Gama (Engenharia
Aeroespacial, Engenharia Automotiva, Engenharia e Eletrdnica, Engenharia de
Energia e Engenharia de Software), para os quais foram oferecidas no total 205
vagas, com 20 vagas para cada uma das areas, com excecdo do curso de
Engenharia de Producao, para a qual foram ofertadas 25 vagas. Considerando as

diversas op¢des nos cursos de Engenharia, restringiu-se a amostra as engenharias
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mais tradicionais: Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Florestal e
Engenharia Mecanica.

Quanto a inclusdo na pesquisa dos alunos dos cursos de Historia, Matematica
e Pedagogia, pode-se valer dos estudos de Gatti e Barreto (2009), que ao
investigarem os impasses e desafios da profissdo docente, concluiram que, no caso
de alunos provenientes de familias com menores recursos, a op¢ao por cursos de
licenciatura, esta intimamente ligada ao desejo de melhoria da qualidade de vida,
constituindo-se a graduacdo em maior garantia de empregabilidade, apesar do
pouco reconhecimento social e salarios menos atrativos. Segundo os autores, 0
ingresso nestes cursos se da de forma condicionada e pela concatenacdo de uma
série de variaveis socioecondmicas, entre as quais figuram como mais importantes a
questao da renda e da origem escolar.

Bastos (2004) menciona que embora exista preocupacdo dos alunos de
camadas sociais menos favorecidas com relacdo a escolha de suas profissdes, por
questdes socioeconomicas, abrem mao de pleitear cursos de alto prestigio, 0s quais
Ihes exigiriam maior tempo de preparagdo e recursos financeiros, optando por
carreiras menos disputadas e pouco rentaveis. Similarmente, Vargas (2010), afirma
que “ainda existe um grau de seletividade prévia observado pela grande
concentracdo de candidatos de alto poder aquisitivo, em cursos de elevado prestigio
social, para os quais sao selecionados os que obtém melhores resultados nas
provas.

No presente estudo, no intuito de abarcar maior diversidade possivel dos
cursos da UnB, incluindo tanto alunos oriundos de classes mais abastadas quanto
agueles menos favorecidos economicamente, valeu-se dos estudos de Cardoso
(2008) na abordagem de categorizacao dos cursos, elegendo-se dentro do universo
discente da UnB, alunos matriculados em trés cursos considerados de alto prestigio
social: Direito, Engenharias (Civil, Elétrica, Florestal e Mecéanica), Medicina, e trés
classificados de baixo prestigio social: Historia, Matematica e Pedagogia.

3.2 Amostra e obtenc¢édo dos dados

Elegeu-se como locus desta pesquisa, a Universidade de Brasilia (UnB).
Conforme dados da Secretaria de Administragdo Académica-SAA/UnB (2014), a

7

populacdo discente da instituicdo € atualmente composta de 36.135 alunos
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regulares na graduacédo, e 8.003 na poés-graduacdo. A UnB é constituida por 26
institutos e faculdades e 21 centros de pesquisa especializados. Oferece 109 cursos
de graduacéo, sendo 31 noturnos e 10 cursos a distancia. Os cursos de graduacéo
estédo divididos em quatro campi: Darcy Ribeiro (Plano Piloto), Planaltina, Ceilandia e
Gama.

Em raz&o das atuais politicas publicas educacionais de acesso a educacéo
superior, a exemplo da Politica de Cotas e do Enem (SiSU), é perceptivel a
mudanca no perfil do alunado, atualmente caracterizado por maior heterogeneidade
étnica, cultural e socioecondémica.

Para a analise quantitativa da pesquisa, foram utilizadas bases de dados
secundérias, na forma de microdados, referentes aos ingressantes na UnB,
mediante vestibular no semestre 2013/2 (primeira chamada) nos cursos de Direito,
Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica), Historia, Medicina e Pedagogia,
bem como os microdados referentes aos alunos que ingressaram via SiSU (primeira
chamada e segunda chamadas) dos cursos acima mencionados, no semestre
2014/1. Foram consideradas as variaveis origem regional dos estudantes, tipo de
escola cursada (publica ou privada) e renda familiar, as quais foram correlacionadas
com o prestigio social dos cursos e a forma de ingresso, a fim de tracar o perfil
socioecondmico da amostra pesquisada.

Optou-se por desenvolver a pesquisa com alunos ingressantes nos periodos
2013/2 e 2014/1 considerando o fato de que, desde o semestre 2011/1 até 2013/2, o
Enem foi utilizado na UnB apenas para ocupacdo das vagas remanescentes do
vestibular e do PAS, e que sé a partir do semestre 2014/1, por decisdo do
CEPE/UnB, a instituicdo passou a destinar 50% das vagas do primeiro semestre
letivo de cada ano para participantes do Enem (SiSU).

No que se refere aos alunos ingressantes mediante Vestibular, a base de
dados secundarios, composta de 510 alunos, foi disponibilizada pelo Centro de
Selecdo e Promocao de Eventos - CESPE/UnB, mediante autorizacdo formal do
Decanato de Graduacdo da UnB - DEG/UnB (ANEXOS 1). No caso dos ingressantes
mediante Enem (SiSU) — (185 alunos da primeira e segunda chamadas), os dados
foram disponibilizados pelo préprio Decanato de Graduacéao.

As informacfes sobre a origem regional dos estudantes, o tipo de escola que
cursaram 0 ensino médio (publica ou privada) e a renda mensal familiar foram

obtidas nos Questionarios Socioculturais — QSCs respondidos pelos alunos que
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ingressaram mediante vestibular e nos Questionarios Socioeconémicos — QSEs
respondidos pelos alunos ingressantes por meio do SisU. No ato da inscricdo no
processo seletivo, os estudantes devem, obrigatoriamente, preencher o instrumento,
por meio eletrénico, embora ndo seja obrigatéria a resposta a todas as perguntas
gue compdem o questionario.

Complementarmente a analise quantitativa, foi realizada pesquisa exploratoria
por meio de questiondrio, constituido de 23 questdes, sendo 22 do tipo fechada e 01
do tipo aberta, divididas em trés blocos (ANEXO 2), visando identificar em que
medida as politicas oferecidas pela UnB tém contribuido para a permanéncia dos
alunos participantes da pesquisa. Para tanto, foi solicitado a DDS relacdo dos alunos
beneficiarios das referidas politicas de permanéncia (ANEXO 2), no semestre 2014/1
e matriculados nos cursos pesquisados. De posse dos dados, o instrumento foi
encaminhado, por e-mail, para 246 alunos constantes da listagem, independente de

terem sido ou ndo contemplados com as politicas de permanéncia.

3.3 Anélise dos dados

Os dados coletados foram tratados quantitativa e qualitativamente, de
acordo com a especificidade dos instrumentos e dos objetivos especificos. Para a
andlise dos dados quantitativos, foi realizada estatistica descritiva, com a
elaboracdo de graficos, tabelas e quadros, para apresentacdo da frequéncia e
porcentagem das variaveis estudadas. Na estatistica inferencial, utilizou-se o
pacote estatistico Statistical Analysis 9.1 (SAS,1999), para a realizacdo do Teste de
Proporcdo da analise da variavel origem regional. Para essa Ultima analise,

apresenta-se alguns conceitos que foram utilizados, conforme Vairinhos (1996):

- Teste de hipbtese

O objetivo de um teste de hipotese € decidir, com base em uma amostra da
populacao, qual de duas hipoteses complementares € verdadeira, ou seja, a ideia
central desse procedimento € levantar uma hip6tese referente a determinada
caracteristica da populacdo, e probabilisticamente verificar se o0s resultados
encontrados condizem com a hipotese levantada. A construcdo desse teste tem
como procedimento estabelecer:

Ho (Hipotese nula): Hipotese que sera testada no procedimento probabilistico;
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H; (Hipotese alternativa): Caso o procedimento probabilistico sugira uma rejeicao de
Ho, € necessario supor uma hipétese alternativa que sera aceita.

Em um Teste de Hipdtese existem dois tipos de erros: o erro tipo I, rejeitar Ho
sendo a mesma verdadeira, e o erro tipo Il, ndo rejeitar Hp quando a mesma é falsa.
O procedimento probabilistico se resume em estudar esses dois tipos de erro, mais

especificamente o erro tipo | que tem 0s conceitos:

- Nivel de significancia ()

E a probabilidade de ocorrer o erro tipo |, ou seja, a probabilidade de rejeitar a
hip6tese nula quando a mesma é verdadeira. Por exemplo, se indicarmos um nivel
de significancia de 5%, teremos uma possibilidade de 5 em 100 de rejeitar a

hipétese, sendo essa verdadeira.

- P-valor

O p-valor ou nivel descritivo indica a probabilidade de se ter uma observacao
igual ou mais extrema que a observada na amostra, com a hipétese nula sendo
verdadeira. O p-valor resume o teste, se obtivermos um p-valor menor que o valor de
significancia proposto, se rejeita Ho. O valor de significancia utilizado neste estudo foi

de 5% e os testes realizados no presente trabalho foram de proporcéao.

- Teste de Proporcéo

O teste de Proporgédo tem como objetivo a comparacao de duas proporgoes.
Tem como principio avaliar a diferenga do valor esperado, valores “que a gente
esperaria observar” caso a hipotese nula (proporcao igual para os dois grupos) fosse
verdadeira, com os valores observados. A estatistica do teste segue distribuicdo qui-
quadrado com 1 grau de liberdade.

Quanto a escolha das variaveis utilizadas neste estudo, valeu-se das teorias
de Richardson (2011), segundo o qual, o primeiro procedimento para a realizagao de
um estudo quantitativo € identificar as varidveis especificas para explicar as
caracteristicas do problema. Diante desta orientacdo optou-se por estabelecer a
correlagcdo entre as variaveis, origem regional, renda familiar e tipo de escola

cursada no ensino médio (publica ou privada).
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Para a variavel que indica a origem regional dos selecionados, estabeleceu-
se como categorias norteadoras a Unidade da Federacdo (UF) onde os candidatos
residiam no ato da inscricdo. Essas informacdes constam nos questiondrios
respondidos pelos candidatos no ato da inscricdo nos processos seletivos.

A variavel renda envolveu o rendimento financeiro da familia, autodeclarado
pelos alunos nos questionarios respondidos no momento da inscricdo do vestibular
ou SiSU. Originalmente, as faixas de categoria de renda familiar dos alunos nao
sao apresentadas de forma similar, nas bases de dados do vestibular e Enem
(SiSU). A base de dados dos alunos gue ingressaram mediante vestibular possui
oito categorias de faixa de renda, em numero de salarios minimos: Até 1 salario
minimo; De 1 até 2 saléarios minimos; De 2 até 3 salarios minimos; De 3 até 6
salérios minimos; De 6 até 10 salarios minimos; De 10 até 14 salarios minimos; De
14 até 20 salarios minimos; Mais de 20 salarios minimos; Nao sei.

A base de dados do Enem (SiSU) constitui-se de quatro faixas de renda,
apresentadas em valores que correspondem a salarios minimos: Até 3 (até R$
1.866,00; De 3 até 10 (R$ 1.867,00 até R$ 6.220,00); Mais de 10 até 20 (R$
6.221,00 até R$ 12.440,00); Mais de 20 até 30 (R$ 12.441,00 até R$ 18.660,00). No
intuito de possibilitar melhor comparacao entre as rendas dos alunos ingressantes
pelo vestibular e Enem (SiSU), optou-se por adaptar a categoria de faixa do
vestibular a faixa de renda apresentada no questionario do Enem (SiSU), conforme
apresentado no Quadro 3.1. Ao fazer a escolha por tal adaptacao, foi observado que
a segunda faixa de renda, no caso do Enem (SiSU) — (3 a 10 salarios) - 1.867,00 até
R$ 6.220,00, compde-se de intervalo extenso, que pode abarcar individuos de
diferentes classes econdémicas. Ainda assim, optou-se por manter o intervalo, a fim
de preservar fidedignidade com as faixas de renda do instrumento preenchido pelos

alunos ingressantes pelo Enem.

Quadro 3.1 — Categorias de renda familiar utilizada para avaliar o perfil socioecondmico dos alunos
da amostra.

Salarios minimos Valor em Reais (R$)*
menor que 3 até 1.866,00

3alo 1.867,00 até R$ 6.220,00
11a20 6.221,00 até R$ 12.440,00
maior que 20 superior a 12.441,00

N&o sei

* Valores referentes ao ano de 2014, quando o salario minimo era R$ 622,00
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Quanto a variavel tipo de escola cursada no ensino médio (se publica ou
particular) foi considerada um dado importante na andlise do perfil socioeconémico,
tendo em vista a forte relacdo, no nosso pais, entre a qualidade da educacao
basica e 0 acesso a educacdo superior. Para analise desta categoria, foram
considerados estudantes originados de escola publica, apenas os alunos que
cursaram integralmente o ensino meédio nessa esfera.

Os resultados das analises quantitativas foram dispostos de forma que se
conseguisse, em um primeiro momento, um panorama geral dos objetos do estudo,
por meio de analises descritivas, e em uma segunda etapa, no caso da variavel
origem regional, identificar a disparidade entre os grupos estudados, por meio da
utilizac@o de testes com significancia estatistica.

Com a analise do questionéario aplicado aos alunos solicitantes das politicas
de permanéncia, segunda parte da pesquisa, objetivou-se articular a discussédo das
respostas obtidas com os resultados quantitativos. Para tanto, os dados qualitativos
foram sistematizados em graficos, quadros ou tabelas, e para o detalhamento das
respostas a pergunta aberta, optou-se pela andlise de contetdo, que segundo Bardin
(1977), € “um conjunto de técnicas visando obter, por procedimentos sisteméaticos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo destas
mensagens”. Seguindo a metodologia de andlise de contetdo deste autor, realizou-
se a categorizacdo das respostas, alocando-as em temas emergentes, referentes as

possiveis melhorias nas politicas de assisténcia estudantil implementadas pela UnB.

3.3.1 Andlise Quantitativa

Para a analise quantitativa considerou-se a origem regional dos alunos, (se
residiam ou ndo no Distrito Federal, antes do seu ingresso na UnB), tipo de escola
cursada no ensino médio (publica ou privada), e a renda familiar dos respondentes

de cada uma das questbes do questionario aplicado.

3.3.1.1 Quantitativo de alunos ingressantes

Iniciou-se o delineamento do perfil dos alunos pesquisados, por meio da

elaboracdo da Tabela 3.1, que apresenta o numero de vagas ofertadas e vagas
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preenchidas na UnB, na primeira chamada do Vestibular, semestre 2013/2 e

primeira e segunda chamadas do SiSU® - primeiro semestre de 2014.

Tabela 3.1 — Vagas ofertadas e vagas ocupadas na UnB, por meio do Vestibular - semestre 2013/2
(primeira chamada), e Enem-SiSU (primeira e segunda chamadas) - semestre de 2014/1, nos cursos
de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica), Histéria, Matematica, Medicina e
Pedagogia.

Vestibular Enem (SiSU)

Ofertadas Ocupadas Ofertadas Ocupadas

Frequéncia Freq % Frequéncia Freq. %
Direito 120 104 84,6 60 39 65,0
Engenharia Civil 40 35 87,5 20 16 80,0
Engenharia Elétrica 40 35 87,5 20 10 50,0
Engenharia Mecanica 40 35 87,5 20 10 50,0
Engenharia Florestal 50 35 70,0 25 15 60,0
Histéria (Bacharelado) 40 35 87,5 20 11 55,0
Histdéria (Licenciatura) 40 35 87,5 20 11 55,0
Matematica(Bacharelado) 36 32 88,8 18 10 55,5
Matematica (Licenciatura) 32 31 96,8 16 10 62,5
Medicina 36 31 86,0 18 12 66,6
Pedagogia 118 102 86,4 59 41 69,5
Total 592 510 86,1 296 185 62,5

Nota: Embora seja 41 o nimero de ocupantes das vagas mediante Enem (SiSU) nocurso de Pedagogia - semestre
2014/1, as andlises levardo em conta apenas 21 alunos, aos quais tivemos acesso aos Questionarios
Socioecondmicos.

Conforme a Tabela 3.1, dos seis cursos analisados na pesquisa, foi
observado no total de vagas ocupadas nas primeiras chamadas do vestibular e
SiSU, maior percentual de estudantes mediante Vestibular, para o curso de
Matematica (Licenciatura) e Matematica (Bacharelado) com 96,8% e 88,8%,
respectivamente, seguido dos cursos de Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecanica, Histdria Licenciatura e Histéria Bacharelado, todos com
87,5%. Nesta forma de acesso, 0 curso com menor percentual de ingressantes foi
Engenharia Florestal, com 70% de ingressantes. No total, o Vestibular selecionou

para os cursos da amostra, no semestre 2013/2, 510 estudantes.

® Utiliza-se na UnB, nomenclaturas diferenciadas para designar a forma de ingresso dos alunos ingressantes
mediante Enem, dependendo do periodo de ingresso. Para ingressantes mediante as notas do Enem, a partir do
semestre 2014/1, quando o exame passou a dividir as vagas do primeiro semestre de cada ano com o PAS, adota-se a
forma de ingresso “SiSU” e para os que ocuparam as vagas remanescentes, utiliza-se a nomenclatura “Enem”. Para
melhor entendimento das analises, doravante utilizaremos as respectivas denominaces de ingresso.
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Para o ingresso mediante Enem (SiSU), no ano de 2014, o nimero de vagas
ocupadas nas duas chamadas nos cursos pesquisados foi de 185. O maior
percentual de alunos ocorreu no curso de Engenharia Civil, com 80% de
ingressantes, seguido de Pedagogia com 69,5% e Medicina com 66,6%. A menor
frequéncia foi observada nos cursos Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica com
50% de ingressantes.

Conforme é sabido, nos processos seletivos do primeiro semestre de cada
ano, a Universidade de Brasilia divide o nimero de vagas entre o PAS e 0 Enem
(SiSU). Mesmo considerando este aspecto, observa-se na Tabela 3.1,
proporcionalmente percentual maior de ocupacao de vagas pelo ingresso mediante
vestibular, com 86,1 em relacdo a 62,5 pelo Enem (SiSU). Este fato pode ser
atribuido, em parte, a possibilidade propiciada pelo SiSU, de o aluno poder escolher, por
ordem de preferéncia, até duas opcdes entre as vagas ofertadas por instituicdes
participantes do Sistema. E possivel que alguns participantes tenham optado pela
segunda opcao de curso, por ser mais proxima de seus domicilios, ou ainda, que
tenham ocupado vaga no curso de sua preferéncia em instituicdo privada, utilizando-se
do Prouni ou FIES.

Outra hipotese relacionada ao nao preenchimento de todas as vagas
disponilibizadas pelo SiSU, refere-se as politicas de permanéncia. Ao serem
selecionados pelo SiSU, parte dos alunos oriundos de outras Unidades da
Federacdo, e que necessitam das politicas de permanéncia, ndo tem conhecimento
de que as Instituicdes Federais as disponibilizam ou n&o se sentem seguros quanto
a garantia de que serdo beneficiados por tais acdes, o que pode leva-los a
desisténcia da vaga conquistada.

Até 2014, as chamadas para ocupagdo das vagas remanescentes do Enem
(SiSU) eram efetuadas pelo SiSU. A partir de 2015 este sistema realiza apenas uma
chamada dos selecionados e a Lista de Espera, que € encaminhada as IFES, que
realizam as chamadas para ocupacdo das vagas remanescentes. A alteracdo foi
uma solicitacdo dos Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades Federais, com a
justificativa que esta inovacao traria celeridade ao processo de sele¢do, uma vez
gue com o modelo adotado até 2014, ndo havia preenchimento total de vagas em
nas chamadas do Enem (SiSU).
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No caso da UnB, no semestre 2014/1, houve total ocupacdo das vagas
remanescentes do Enem (SiSU) 2014 pelos participantes inscritos na Lista de

Espera, conforme mostra a Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Vagas para os cursos de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica),
Histéria, Matematica, Medicina e Pedagogia, remanescentes do Enem(SiSU), e ocupadas pelos
alunos inscritos na Lista de espera da UnB, no primeiro semestre de 2014/1.

Vagas remanescentes do Enem Ocupacéo das vagas remanescentes do
(SiSU) no semestre 2014/1 nos Enem (SiSU) pela Lista de Espera

cursos pesquisados 12 22 32 4a
chamada chamada chamada chamada
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Engenharia Civil
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecéanica
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Matematica((Bacharelado)
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Pedagogia

Para os cursos de Engenharia Civil e Matematica (Licenciatura e
Bacharelado), o preenchimento total das vagas remanescentes ocorreu na primeira
chamada e no caso dos cursos de Engenharia Florestal e Histéria (Bacharelado)
foram necessarias quatro chamadas. Os resultados do presente trabalho néo
consideraram a base de dados das vagas remanescentes. Entretanto, o caminhar da
pesquisa nos leva a sugerir outras investigacdes a fim de identificar o perfil regional

e socioecondmico dos ocupantes das vagas remanescentes do Enem (SiSU).
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3.3.3.2 Mobilidade regional dos estudantes

Na segunda parte do delineamento do perfil dos alunos pesquisados,
elaborou-se a Tabela 3.3, que apresenta a frequéncia e porcentagem de alunos
residentes ou ndo no Distrito Federal, antes do seu ingresso na UnB, considerando o

prestigio social dos cursos e a forma de ingresso.

Tabela 3.3 — Frequéncia e porcentagem de alunos ingressantes, nos cursos de alto prestigio social -
Direito, Engenharias (Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica) e Medicina, e nos cursos de baixo prestigio
social — Histdria, Matemética e Pedagogia, considerando residéncia ou ndo no Distrito Federal, antes
do ingresso na Universidade de Brasilia e a forma de ingresso dos alunos.

Residéncia antes Alto prestigio social
S‘r’] go oo nd Vestibular 2013/2 SisU 2014
Frequéncia % Frequéncia %
Distrito Federal 229 83,3 57 60,6
Outras UFs 46 16,7 37 39,3
Total 275 100 94 100
Baixo prestigio social
Vestibular 2013/2 SiSU 2014
Frequéncia % Frequéncia %
Distrito Federal 218 92,8 47 88,7
Outras UFs 17 7,2 06 11,3
Total 235 100 53 100

Analisando a Tabela 3.3, observou-se que nos cursos considerados de alto
prestigio social, a porcentagem de alunos que residiam no Distrito Federal, antes do
ingresso na UnB, foi maior que aqueles oriundos de outras UFs, nas duas formas de
ingresso, com 83,3% de ingressantes pelo vestibular e 60,6% mediante Enem. Foi
verificado que, no Enem, 39,3%, dos alunos que ingressaram em cursos de alto
prestigio social, residiam em outras UFs, mais do que o dobro dos alunos
selecionados mediante Vestibular (16,7%).

Para os cursos considerados de baixo prestigio social, ndo foi identificada
acentuada diferenca entre a porcentagem de alunos que residiam no DF, antes do
ingresso na UnB, e os que séo oriundos de outras UFs, comparando-se as duas
formas de ingresso. Este resultado sugere que a adocdo do Enem né&o tem

favorecido a mobilidade académica para realizacdo dos cursos considerados de
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baixo prestigio social, avaliados neste estudo. Na tentativa de explicacdo deste
fendmeno, buscou-se pesquisas abordando o tema no ambito de outras instituicoes
de educacéo superior.

Na Universidade Federal Fluminense, Hustana Vargas (2010) realizou estudo
qgue auxilia no entendimento acerca das razdes pelas quais a procura por alguns
cursos € maior do que por outros. A socidloga identificou que as carreiras
universitarias se diferenciam “pelo prestigio social que tém, pela oferta de empregos
e pelos salarios ou rendas que permitem auferir’. A autora complementa que, no
processo de escolha pelo curso superior, o individuo tende, inconscientemente, a
preferir o que é possivel, realizavel e a descartar as impossibilidades.

Por meio das ideias de Bourdieu (1996), é possivel consolidar a compreenséo
da relagcéo entre escolha do curso superior e condicdo socioecondmica. Sua obra
aponta que individuos oriundos de familias bem aquinhoadas, que podem custear
financeiramente suas despesas antes e durante 0 curso, parecem sentir-se mais
estimulados a optar por cursos de alto prestigio social, e fora de seu domicilio,
enquanto que aqueles de classe social mais baixa tendem a optar por cursos
populares, menos concorridos e proximos de seus domicilios.

Na pesquisa de Setton (1999), as licenciaturas foram incluidas no grupo de
cursos populares, por apresentarem como caracteristicas a baixa concorréncia, a
pouca valorizacdo das carreiras, a expectativa de baixos salarios, e a caréncia de
oportunidades de emprego em postos de elevado status ocupacional. Alunos
interessados em licenciaturas, de forma geral, ndo se sentem motivados a migrar da
sua regido e enfrentar as possiveis adversidades oriundas da mudanca de domicilio,
optando por cursos nas UFs onde residem.

Gatti (2012), ao relatar pesquisa sobre atratividade dos cursos de
licenciatura, destaca que as mudancas nos diversos setores da vida social,
juntamente com as transformacdes nos sistemas educacionais, tém colocado em
crise a identidade dos professores e abalado a atratividade de jovens pelas
licenciaturas.

As dificuldades encontradas pelos professores para lidar com a
massificacdo do ensino; com os problemas de indisciplina e de violéncia; com a

falta de sentido da escolarizacdo para os alunos e com a introducdo de novas
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tecnologias de ensino, sdo apresentadas pela autora como fatores relacionados
a decrescente atratividade da carreira pelos jovens.

Esses elementos devem ser considerados ao se discutir porque € menor o
namero de jovens que opta pelos cursos de licenciatura. Entretanto, o fator
econdmico parece se encontrar na base desse processo de desvalorizacdo da
carreira. Ludke e Boing (2004) afirmam que o aspecto decisivo no processo de
declinio da ocupacéo docente, esta na questdo do baixo salario e do que isso
representa para a dignidade e respeito de uma categoria profissional. A
percepcao da docéncia como profissdo menor e o sentimento de menos valia das
licenciaturas podem explicar porque alunos interessados em licenciaturas, de forma
geral, ndo se sentem motivados a migrar da sua regido e enfrentar as possiveis
adversidades oriundas da mudanca de domicilio, optando por cursos nas UFs onde
residem.

Corroborando este pensamento, Zago (2009), em pesquisa com estudantes
de baixa renda na Universidade Federal do Parana — UFPR, indica que a
necessidade de mudar de cidade para realizar o curso superior acaba sendo, para
muitos estudantes, um fator dificultador do acesso a educacédo superior, tendo em
vista a impossibilidade de arcar com despesas inerentes a este processo e ao
optarem por mudar de cidade e enfrentar as dificuldades, normalmente nao
escolhem cursar licenciaturas, pelo baixo retorno econdémico e social dos cursos.

A figura do professor é vista socialmente de forma contraditéria. Se por um
lado temos vasta literatura que indica que ser professor ndo € nada atrativo, por
outro temos evidéncias numéricas do expressivo aumento no nimero de ingressos
em licenciaturas no que tange as Universidades Federais.

Em trabalho recente, Nunes (2015) investigou os motivos de escolha da
profissdo de professor, e contrariamente aos estudos que demonstram falta de
atratividade para as licenciaturas, o pesquisador observou que nos ultimos anos,
houve expressivo aumento no numero de ingressantes nestes cursos nas IFES.
Aponta que no ano de 2009 a taxa de crescimento de ingressantes em licenciaturas
nas instituicbes publicas, em relacdo ao ano anterior, foi de aproximadamente 44%,
e no ano de 2010 de 51% em relacdo a 2009, perfazendo aumento de 117% em

apenas dois anos.
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Relatorio sobre a profissdo docente no Brasil, publicado pela UNESCO em
2004, sugere que os cursos de licenciatura representavam uma possibilidade de
mobilidade social para familias com pouca ou nenhuma escolaridade. Segundo o
documento, constitui-se fator de distincdo e ascensdo social a individuos oriundos
de familias de pouca ou nenhuma escolaridade, 0 acesso a um curso superior,
“‘mesmo” que seja em cursos de licenciatura. Tartuce et al. (2010) acrescentam que
a carreira docente apresenta alguma possibilidade de acesso a trabalho por meio de
um “curso de formacgao considerado como acessivel” (TARTUCE et al., 2010, p.
451).

Para entender melhor a relacdo entre mobilidade regional dos estudantes
para a UnB e prestigio e atratividade dos cursos, a Tabela 3.4 apresenta a
porcentagem de alunos que residiam no Distrito Federal antes do ingresso na UnB, e
de alunos que migraram de outras Unidades da Federacdo, considerando cada

curso selecionado neste estudo e a forma de ingresso dos alunos.

Tabela 3.4 — Porcentagem de alunos que residiam no Distrito Federal antes do ingresso na
Universidade de Brasilia, e de alunos que migraram de outras Unidades Federativas (UFs), conforme
curso e forma de ingresso (Vestibular 2013/2 e SiSU 2014/1).

Prestigio  Curso Distrito Federal Outras UFs (%)
social (%)
Vestibular Enem Vestibular  Enem
(SiSv) (SiSUV)
Alto Direito 78,9 60,0 21,1 40,0
Engenharia Civil 94,7 46,1 5,3 53,8
Engenharia Elétrica 92,3 100,0 7,7 -
Engenharia Mecanica 75,6 50,0 24,4 50,0
Engenharia Florestal 79,6 73,3 20,4 26,6
Medicina 84,4 36,3 15,6 54,5
Baixo Historia (Bacharelado) 86,0 88,8 14,0 11,1
Historia (Licenciatura) 97,7 90,9 2,3 9,9
Matematica (Bacharelado) 93,3 88,9 6,7 11,1
Matematica (Licenciatura) 88,6 88,9 11,4 111
Pedagogia 94,9 87,5 51 12,5

Analisando a Tabela, verifica-se que para o vestibular, o curso que teve maior
porcentagem de selecionados que residiam no DF antes do ingresso na UnB foi
Historia - Licenciatura (97,7%), e 0 que possuiu mais migrantes de outras UFs foi o
curso de Engenharia Mecéanica (24,4%). Essa primeira analise aponta uma

diferenca, em termos relativos, dos dois tipos de ingresso, no quesito mobilidade
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regional, pois nos cursos de alto prestigio social houve maior ingresso de alunos de
outras UFs, pelo Enem (SiSU), se comparado ao ingresso mediante vestibular.

Para o Enem (SiSU), o curso que teve maior porcentagem de selecionados
que residiam no DF antes do ingresso na UnB foi Engenharia Elétrica (100%),
seguido de Histéria Licenciatura, com 90,9% e Mateméatica - Licenciatura e
Bacharelado, ambos com 88,9% de ingressantes. ldentificou-se também, que para o
curso de Medicina, a porcentagem de alunos oriundos de outras Unidades da
Federagéo foi de 54,5% no Enem (SiSU), e de 15,6% no Vestibular, seguido de
Engenharia Civil, com 53,8% ingressantes para o Enem (SiSU) e 5,3% para o
Vestibular. Para cursos considerados de baixo prestigio, ndo se percebeu relevante
diferenca entre a forma de ingresso dos alunos que residiam em outras Unidades da
Federacao.

O Grafico 3.1 ilustra a proporcdo de alunos que residiam no DF antes do
ingresso na UnB, e de alunos oriundos de outras UFs, que ingressaram em cursos
considerados de alto prestigio — Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Mecéanica e
Florestal) e Medicina mediante Vestibular 2013/2 ou Enem (SisU) 2014/1.

Gréfico 3.1 — Proporcao de alunos que residiam no Distrito Federal antes do ingresso na Universidade
de Brasilia, e de alunos oriundos de outras Unidades Federativas, conforme a forma de ingresso
(Vestibular 2013/2 e Enem 2014/1) em cursos de alto prestigio social.

Residencia
DF
DF
Outras UFs

Froporgao

Para uma andlise inferencial, foi realizado teste de diferenca de proporcgéo,

com as seguintes hipodteses:
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Ho: A proporcéo de aprovados que residem em outras UFs é igual para os dois tipos
de ingresso (p1 = p2);
H;: A proporcdo de aprovados que residem em outras UFs é diferente para os dois
tipos de ingresso (p1# p2).

Com o p-valor encontrado (0,001), em nivel de significancia de 5%, rejeita-se
a hipotese nula, ou seja, constatou-se diferenca significativa entre as proporcdes de
estudantes que residiam em outras UFs, segundo o tipo de ingresso, apontando que
para os cursos considerados de alto prestigio social, a ado¢do do SiSU pela UnB
aumentou o numero de aprovados de outros estados.

O Gréfico 3.2 ilustra a proporcdo de alunos que residiam no Distrito Federal
antes do ingresso na UnB, e de alunos oriundos de outras UFs, que ingressaram nos

cursos de baixo prestigio social pesquisados, segundo forma de ingresso.

Gréfico 3.2 — Proporcao de alunos que residiam no Distrito Federal (DF) antes do ingresso na UnB, e
de alunos oriundos de outras UFs, segundo forma de ingresso,em cursos de baixo prestigio social.

Residencia

.EF
Outras UFs

Proporgao

Para a analise inferencial, foram testadas as seguintes hipo6teses:

Ho: A proporcéo de aprovados que residem em outras UFs é igual para os dois tipos
de ingresso (p1 = p2);
H;: A proporcdo de aprovados que residem em outras UFs é diferente para os dois

tipos de ingresso (p1 # p).



95

Com o p-valor encontrado (0,55) ndo se rejeita a hipétese nula, ou seja, nao
existem evidéncias que comprovem que a diferenca entre as proporcdes para o
grupo de alunos de cursos de baixo prestigio social seja significante.

Um dado que merece destaque € o fato de que as UFs mais ricas tém
predominado na exportacdo de alunos para outros estados. Ostermann et al. (2012),
utilizando como parametro o PIB, estabeleceu que S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia sdo UFs ricas. Tal pesquisa apontou que a
mobilidade académica tem ocorrido com prevaléncia de sujeitos oriundos, em sua
maioria, da cidade de Sdo Paulo, tendéncia confirmada pelo levantamento realizado
pelo MEC (2013), que demonstrou a migracao de alunos de estados mais ricos para
agueles com menor PIB, ao apontar que, mais de 70% dos ocupantes das vagas
oferecidas pelo SiSU, para o curso de medicina, naguele ano, migraram para 0S
estados do Acre, Amazonas, Roraima, Mato Grosso e Parana.

A Tabela 3.5 apresenta de forma detalhada a distribuicdo do namero de
alunos que ingressaram na UnB mediante Enem (SiSU) 2014/1, considerando a UF
de origem.

Tabela 3.5 — Numero de ingressantes mediante Enem (SiSU) — semestre 2014/1, nos cursos de

Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecénica), Histéria, Matematica, Medicina e Pedagogia
da UnB, considerando sua UF de origem.

UF de origem Dir. Eng.! Med. Hist® Mat®> Ped. Total
Séao Paulo 4 0 1 1 0 1 07
Rio Grande do Sul 0 1 0 0 0 0 01
Minas Gerais 1 0 0 0 0 1 02
Bahia 1 1 1 0 0 0 03
Santa Catarina 0 0 0 1 0 0 01
Espirito Santo 1 0 1 0 0 0 01
Goias 4 9 2 0 2 0 17
Sergipe 2 0 0 0 0 0 02
Ceara 1 0 0 0 0 0 01
Para 0 2 0 0 0 0 02
Mato Grosso 0 1 0 0 0 0 01
Maranhao 0 1 1 0 0 0 02
Tocantins 0 0 1 0 0 0 01
Rondbénia 1 0 0 0 0 0 01
Amapa 0 1 0 0 0 0 01
Total 15 16 6 2 2 2 43
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Observou-se que nesta forma de ingresso, no semestre 2014/1, a maioria dos
ingressantes oriundos de outras UFs, é proveniente dos Estados de Goias (17) e
Sao Paulo (07). Salienta-se que dos 17 alunos oriundos de Goids, seis residiam em
Aguas Lindas, Novo Gama, Valparaizo de Goias e Santo Antdnio do Descoberto,
cidades que embora localizadas em Goias, pela proximidade com o DF, possibilitam
que as pessoas que la residem, trabalhem e estudem no DF, retornando a seus
domicilios diariamente. Diante desta particularidade, este estudo descaracteriza seu
status de migrantes. Porém, h4 que se considerar que ainda assim, o estado de
Goias mantém-se como a principal UF exportadora de estudantes para a

Universidade de Brasilia.

3.3.3.3 Tipo de escola cursada no ensino medio

Para uma primeira abordagem sobre a categoria tipo de escola que os
estudantes predominantemente cursaram o ensino médio (publica ou privada), foram
calculadas as frequéncias e porcentagens de alunos para cada tipo de ingresso,
levando-se também em consideracdo o prestigio social dos cursos, conforme

apresentado na Tabela 3.6:

Tabela 3.6 — Frequéncia e porcentagem de alunos que ingressaram na Universidade de Brasilia, nos
cursos considerados de alto prestigio social — Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e
Mecéanica) e Medicina, e nos cursos de baixo prestigio social — Histéria, Matematica e Pedagogia,
conforme o tipo de escola cursada no ensino médio (publica ou privada) e a forma de ingresso.

Tipo de Alto prestigio social
Escola Vestibular 2013/2 Enem (SiSU) 2014/1
Frequéncia % Frequéncia %
Privada 351 68,8 82 57,3
Publica 159 31,2 61 42,7
Total 510 100 143 100
Baixo prestigio social
Vestibular 2013/2 Enem (SiSU) 2014/1
Frequéncia % Frequéncia %
Privada 231 84,0 53 59,6
Publica 44 16,0 36 40,4

Total 275 100 89 100
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Os resultados apresentados apontam que, independente do prestigio social
do curso no qual estd matriculado e da forma de ingresso, a maior parte dos alunos
selecionados tanto pelo vestibular 2013/2 quanto pelo Enem (SiSU) 2014, cursou o
ensino médio em escolas privadas. Uma analise preliminiar dos nimeros da Tabela
3.6, nos leva a acreditar que a adocdo do Enem pela UnB propiciou um incremento
de ingressantes oriundos de escolas publicas, nos cursos pesquisados. Entretanto,
se levarmos em conta que em 2013 a UnB reservava 12,5% de suas vagas para
cotistas sociais e em 2014 esse percentual foi 25%, ndo é possivel afirmar com
exatiddo, que houve maior percentual de ingresso de alunos oriundos de escolas
publicas selecionados via Enem (Sisu).

Para uma reflexdo sobre este assunto, pode-se recorrer mais uma vez a
Bourdieu (1996), que com sua visdo critica, fundamentou a ideia de que as
desigualdades sociais se manifestam ndo apenas no acesso ao ensino superior em
geral, mas nas escolhas entre diferentes percursos no interior desse nivel de ensino.
Essa seria, conforme o autor, uma “forma mais oculta de desigualdade”. Os
estudantes de origem mais modesta e oriundos de escolas publicas, seriam afetados
por uma ‘restricido de escolha”, concentrando-se nos cursos de menor prestigio
social, em detrimento de op¢ces mais concorridas e fora de sua realidade.

Nos debates que abordam os impactos do Enem nas politicas publicas da
educacdo basica e no acesso a educagdo superior, 0s tedricos que criticam 0
exame, argumentam que trata-se de um processo classificatorio como qualquer
vestibular tradicional, que revela as disparidades da qualidade entre as escolas
publicas e privadas do ensino médio (BARROS, 2014). Zago (2009) corrobora com
este pensamento, e afirma que as desvantagens que os alunos da escola publica
tém nos processos seletivos para ingresso em IFES sdo um grave problema, em
razdo da “baixa qualidade da educacdo que receberam”. E como se o mesmo
certificado escolar tivesse valor distinto, dependendo da categoria administrativa da
escola ( se publica ou privada). Palazzo & Gomes (2012) ao criticar o ensino médio
publico argumentam que nao se trata de afirmar a qualidade de um sistema (privado)
em detrimento do outro (publico), mas sim de uma constatacdo pragmética que leva
em consideracao o baixo desempenho das escolas publicas frente as privadas.

Em uma perspectiva positiva, Haddad (2008) considera que é possivel criar
um novo paradigma, em que a escola publica de ensino médio tenha tanta ou mais

qualidade que a particular, tornando o0 acesso as Instituicdes superiores, sobretudo
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as publicas, mais equanime. Para tanto, o tedrico afirma que é necessario maior e
melhor investimento na educacdo béasica, por pelo menos uma gerag¢do, uma vez
gue na educacao os frutos ndo se colhem em meses, mas a longo prazo. Esse
investimento passa pela valorizacdo dos professores da rede publica, por meio de
capacitacdo continua, pagamento de salarios dignos, além da disponibiizacdo de
maior aporte de recursos para as escolas publicas e o acompanhamento de sua
aplicacéo.

Ainda analisando a variavel tipo de escola cursada no ensino meédio, e
buscando apresentar os dados de forma mais detalhada, elaborou-se a Tabela 3.7,
na qual & apresentada a porcentagem de ingressantes, em cada um dos cursos
pesquisados, levando-se em consideracao o prestigio social dos cursos e a forma de

ingresso dos alunos.

Tabela 3.7 — Porcentagem de alunos que ingressaram na Universidade de Brasilia, nos cursos
pesquisados, considerando o prestigio social dos cursos, tipo de escola cursada no ensino médio e
forma e semestre de ingresso (Vestibular - 2013/2 e Enem (SiSU) - 2014/1).

Curso Alto prestigio social
Privada (%) Publica (%)
Vestibular Enem Vestibular Enem
(SiSU) (SiSU)
Direito 85,6 44,4 14,4 55,6
Engenharia Civil 74,3 71,4 25,7 28,6
Engenharia Elétrica 85,7 50,0 14,3 50,0
Engenharia Mecéanica 74,3 80,0 25,7 20,0
Engenharia Florestal 82,9 60,0 17,1 40,0
Medicina 99,0 70,0 1,0 30,0
Total 83,8 62,6 16,2 37,3
Baixo prestigio social
Privada (%) Publica (%)
Vestibular Enem Vestibular Enem
(SiSU) (SiSU)
Histéria — (Bacharelado) 80,0 40,0 20,0 60,0
Historia (Licenciatura) 65,7 22,2 34,3 77,8
Matematica (Bacharelado) 50,0 44.4 50,0 55,6
Matematica (Licenciatura) 32,3 70,0 67,7 30,0
Pedagogia 42,2 73,7 57,8 26,3
Total 54,0 50,0 45,9 49,9

Verifica-se que no caso do ingresso mediante vestibular, exceto para os
cursos de Matematica (Licenciatura) e Pedagogia, houve maior ingresso de alunos

provenientes do ensino meédio privado, com maior porcentagem no curso de
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Medicina, (99,0%), seguido de Engenharia Elétrica (85,7%), Direito (85,6%),
Engenharia Florestal (82,9%) e Histéria-Bacharelado (80%). Com relagdo ao
ingresso por intermédio do Enem (SiSU), observou-se alta porcentagem de
ingressantes advindos de escolas privadas nos cursos de Engenharia Mecanica
(80%), seguido de Engenharia Civil (71,4%) e Pedagogia (73,7%). Nessa forma de
ingresso, chama atencdo o fato dos cursos de Medicina, considerado de alto
prestigio social, e Matemética, categorizado como de baixo prestigio social, ter a
mesma porcentagem de ingressantes (70%) que realizaram o ensino médio em
escolas privadas. A andlise da Tabela 3.6 nos leva a concluir que para a maior parte
dos cursos pesquisados, especialmente naqueles de alto prestigio social, mantém-
se a prevaléncia de alunos advindos das escolas privadas.

Zago (2009), ao estudar o acesso a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) por parte de estudantes de camadas populares e oriundos de escolas
publicas, identificou que seu ingresso ocorre, majoritariamente, em cursos de menor
concorréncia e baixo prestigio social. Diferentemente do que o presente estudo,
assim como o de Zago (2009) demonstraram, o ultimo Relatério de mapeamento da
vida econdmica, social e cultural dos estudantes das IFES brasileiras, encomendado
pela ANDIFES a FONAPRACE (2012), considerou que os estudantes das
instituicdes federais ndo sdo em sua maioria, oriundos de escolas privadas.

A conclusdo do documento pode nos remeter ao conceito de resiliéncia
educacional, termo cunhado por Silva (2003), para denominar a capacidade que
determinados individuos pobres e oriundos de escolas publicas possuem de superar
as adversidades e acessar cursos de alto prestigio. Visto por outro angulo, o
resultado deste estudo traz a tona fenbmeno que surgiu apos a instituicdo da Lei de
Cotas Sociais, e vem ganhando espaco no cenario educacional do ensino meédio
brasileiro: pais que até a conclusdo do ensino fundamental, mantém seus filhos em
escolas privadas, ao chegar o periodo de cursarem o ensino médio, os transferem
para a escola publica, com a finalidade de que usufruam do direito as cotas sociais e
concorram as vagas nos melhores cursos e melhores universidades, em condicdo de
vantagem com os que estudaram sempre neste tipo de escola.

A Lei foi celebrada pelos movimentos sociais como um marco no combate as
desigualdades de um sistema educacional fragmentado, seletivo e dualista, tendo
em vista seu objetivo de minimizar as diferencas na condi¢cdo de acesso a educagéo

superior. Todavia, o uso de artificio visando a burlagem deste dispositivo legal pode
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comprometer a factibilidade do seu objetivo de democratizagcdo do acesso a

educacao superior.

3.3.3.4 Renda familiar

Para analisar o quesito renda familiar, inicialmente, as informacg6es foram
agrupadas em quatro faixas de renda e uma categoria “ndo sei” e apresentadas em

frequéncia e porcentagem, conforme a Tabela 3.8.

Tabela 3.7 — Frequéncia e porcentagem de ingressantes nos cursos de Direito, Engenharia (Civil,
Elétrica, Florestal e Mecéanica), Histéria, Matematica e Pedagogia, da Universidade de Brasilia,
mediante vestibular no semestre 2013/2 ou pelo Enem (SiSU), no semestre 2014/1, conforme faixa de
renda familiar informada.

Renda familiar* Vestibular Enem (SiSU)
Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem

<3 69 13,5 32 22,1
3alo 163 32,0 45 31,0
11a20 95 18,7 29 20,0

> 20 116 22,7 39 26,9
N&o sei 67 13,1 * -

Total 510 100 145 100

'Salarios minimos (valores referentes ao ano de 2014: menor que 3 (até R$ 1.866,00), 3 a 10 (R$
1.867,00 até R$ 6.220,00), 11 a 20 (R$ 6.221,00 até R$ 12.440,00), maior que 20 (superior a R$
12.441,00); *No questionario Socioeconémico aplicado aos alunos ingressantes mediante Enem
(SISU), nao constou a opgao “nao sei”, no quesito renda familiar.

De acordo com a Tabela 3.7, para o ingresso mediante vestibular, apenas
13,5% dos respondentes informaram renda familiar menor que trés salarios minimos,
enquanto que 22,1% de alunos ingressantes por meio do Enem (SiSU) declararam
renda familiar nesta faixa, com percentual proximo aos valores observados nas
demais categorias de renda para esta forma de ingresso.

Foi verificado ainda que o maior percentual de renda familiar dos alunos
ingressantes nos cursos pesquisados encontra-se na faixa de trés a dez salarios
minimos, tanto no caso dos ingressantes mediante vestibular (32%) quanto via
Enem-SiSU, (31%). Tendo em vista a baixa variacdo encontrada entre as faixas de
renda familiar informadas, julgou-se pertinente a elaboracdo da Tabela 3.9, de forma
a analisar detatalhadamente esta variacdo, considerando cada curso incluido na

presente pesquisa.
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Tabela 3.9 — Renda familiar, em porcentagem, dos ingressantes na Universidade de Brasilia,
mediante Vestibular, no semestre 2013/2, e via Enem (SiSU), no semestre 2014/1, nos cursos de
Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Mecanica, Florestal), Histéria (Bacharelado e Licenciatura),

Matemarica (Bacharelado e Licenciatura), Medicina e Pedagogia.

Curso Renda familiar* %— Vestibular

<3 3alo 11a20 > 20
Direito 4,80 28,9 21,5 33,7
Engenharia Civil 0,0 25,8 17,1 37,1
Engenharia Elétrica 2,9 22,9 20,0 48,6
Engenharia Mecénica 5,8 31,4 22,9 31,4
Engenharia Florestal 5,8 40,0 8,6 28,6
Historia (Bacharelado) 14,3 17,2 28,6 14,3
Historia (Licenciatura) 8,6 37,2 14,3 17,1
Matematica (Bacharelado) 12,6 43,8 12,5 12,5
Matematica (Licenciatura) 32,3 32,3 25,8 6,5
Medicina 3,2 19,4 35,5 19,4
Pedagogia 35,2 41,2 9,8 6,9

Renda familiar % — Enem (SiSU)

<3 3alo 11a20 > 20
Direito 20,0 31,4 17,1 31,4
Engenharia Civil 0,0 35,7 28,6 35,7
Engenharia Elétrica 0,0 40,0 10,0 50,0
Engenharia Mecéanica 10,0 40,0 30,0 20,0
Engenharia Florestal 22,2 33,3 22,2 22,2
Historia (Bacharelado) 30,0 30,0 20,0 20,0
Historia (Licenciatura) 40,0 40,0 10,0 10,0
Matematica (Bacharelado) 22,2 22,2 33,3 22,2
Matematica (Licenciatura) 30,0 40,0 10,0 20,0
Medicina 45,5 0,0 27,3 27,3
Pedagogia 36,8 26,3 15,8 24,1

! Salarios minimos (valores referentes ao ano de 2014): menor que 3 (até R$ 1.866,00), 3 a 10 (R$
1.867,00 até R$ 6.220,00), 11 a 20 (R$ 6.221,00 até R$ 12.440,00), maior que 20 (superior a R$

12.441,00).

No que se refere aos ingressantes mediante vestibular, a Tabela 3.9 mostra

gue 0S cursos nos quais o0 maior percentual de alunos informou pertencer a familias

com renda familiar acima de vinte salarios minimos, foram Engenharia Elétrica com
(48,6%), seguido de Engenharia Civil (37,1%) e Direito (33,7%).
Analisando os dados dos ingressantes mediante Enem (SiSU), observou-se

gue no curso de Engenharia Elétrica, 50% dos alunos informaram ter renda familiar



102

maior que vinte salarios minimos e nenhum estudante declarou renda inferior a trés
salarios minimos. Outra observacdo importante refere-se ao segundo maior
percentual de renda, entre trés e dez salarios minimos, verificado para os cursos de
Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Histéria Licenciatura e Matemarica
Licenciatura, com 40%.

Foi verificado que, com excecao dos cursos de Engenharia Civil e Elétrica,
nos quais ndo foram observados ingressantes mediante Enem (SiSU) com renda
familiar menor que trés salarios minimos, para os demais cursos, se comparado ao
vestibular, houve mudanca na dindmica de ingresso de alunos menos favorecidos
economicamente, tanto para os cursos considerados de alto prestigio social quanto
para os de baixo prestigio.

Para os cursos de Direito, Engenharia Florestal e Medicina, houve expressivo
aumento da porcentagem de alunos que informaram renda inferior a trés salarios
minimos, no ingresso mediante Enem (SiSU). No caso do curso de Medicina, nesta
faixa de renda, foram observados percentuais de 3,2% e 455% de alunos
ingressantes mediante vestibular e Enem (SiSU), respectivamente.

Estes resultados, de certa forma, enfraguecem a historica ideia de elitizacéo
da educacéao superior, defendida por Bourdieu (2010), segundo a qual as classes de
menor renda ocupam cursos menos reconhecidos E importante lembrar que para
qualquer variavel analisada no presente estudo, a veracidade das informacdes € de
inteira responsabilidade dos respondentes, e o receio da quebra de anonimato das
informacBes prestadas aliado ao desconhecimento quanto a importancia das
respostas para subsidiar futuras pesquisas, pode levar alguns alunos a prestar
informacdes inveridicas.

E notdrio, nos documentos oficiais, que a reformulacéo do Enem e a criacio
do SiSU, tem sua concepc¢do calcada nos principios de democratizagdo do acesso,
especialmente, para alunos menos favorecidos economicamente. Mesmo
reconhecendo este principio, com relacdo ao curso de Medicina, ndo era esperado
no presente estudo a alta variagcdo encontrada nos percentuais das duas formas de
ingresso para alunos na menor faixa de renda familiar, principamente por ser o curso
de Medicina historicamente reconhecido por seu alto prestigio social. Diante disto, as
analises foram refeitas e os dados mantiveram-se inalterados. Considera-se que
seria relevante a realizacdo do cruzamento da varidvel renda com as variaveis

origem regional e tipo de escola cursada, a fim de tornar mais solidos os resultados
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encontrados nesta parte da analise. Entretanto, tal procedimento tornou-se iniviavel
tendo em vista que para manter a privacidade dos alunos, as bases de dados com
0s questionérios, foram repassadas com supressao de seus nomes e CPFs.

Ristoff (2014) ao tracar o novo perfil socioecondbmico do Estudante de
Graduacao, utilizando como principal fonte o questionario socioeconémico do Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (Enade), destacou que em todos os 47
cursos incluidos na sua pesquisa, percentual cada vez menor de estudantes
oriundos de classes abastadas ingressa na educagao superior, mesmo em cursos de
alto prestigio social e consequentemente alta demanda. Para o tedrico, este fato
demonstra nitidamente os efeitos das politicas de inclusdo implementadas pelo
Estado nas ultimas décadas.

Quanto a faixa de renda onde se situou maior numero de respondentes na
pesquisa realizada por Ristoff (2014), os resultados foram similares aos encontrados
na presente pesquisa, na qual o maior contingente de estudantes informou renda
familiar na faixa de 3 até de 10 salarios minimos, sugerindo que atualmente ha
maior contigente de estudantes dependentes de efetivas politicas de permanéncia,

para se manterem no ambiente universitario.

3.4 Andlise qualitativa

Segundo dados do Relatério obtido por intermédio da Diretoria de
Desenvolvimento Social — 2014, o nimero de Participantes do Programa Assisténcia
Estudantil — PPAES, matriculados no Campus Darcy Ribeiro da UnB é de 2.503. O
questionario, objetivando verificar em que medida as acdes implementadas pela UnB
tém impactado na permanéncia dos alunos pesquisados, foi encaminhado, por meio
eletrbnico, para 236 alunos beneficiarios, no semestre 2014/1, de politicas de
permanéncia e matriculados no Campus Darcy Ribeiro, nos cursos de Direito,
Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecénica), Historia, Matematica, Medicina e
Pedagogia.

Do total de questionarios encaminhados, houve 38 devolutivas, conforme
detalhado na Tabela 3.10. Sistematizadas as informacdes obtidas, as respostas a
cada uma das 22 perguntas fechadas relativas a questdo da permanéncia sao

apresentadas a seguir.
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Tabela 3.10 — Numero de alunos matriculados nos cursos de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica,
Florestal e Mecénica), Historia, Matemarica e Medicina, beneficiarios de politicas de permanéncia da
Universidade de Brasilia, no semestre 2014/1, e nimero de alunos respondentes ao questionario
aplicado.

Curso Solicitantes de politicas Alunos respondentes ao
de permanéncia guestionario
Direito 30 7
Engenharia Civil 19 3
Engenharia Elétrica 19 8
Engenharia Florestal 62 2
Engenharia Mecéanica 14 5
Historia 40 7
Matematica 36 2
Medicina 11 1
Pedagogia 05 3
Total 236 38

Numa andlise preliminar da Tabela, causou estranheza o fato do maior
namero de solicitantes de politicas de permanéncia (62) ter sido verificado no curso
de Engenharia Florestal, considerado, neste estudo, um curso de alto prestigio social
e no qual apenas 5,8% dos alunos declarou renda familiar menor que trés salarios
minimos, conforme verificado na Tabela 3.9 da analise quantitativa.

Esta observacdo traz a tona a importancia de um acompanhamento e
avaliacdo eficaz dos processos de concessdao das politicas de permanéncia, de
forma a assegurar 0 seu acesso a pessoas que realmente atendam aos requisitos
socioecondmicos.

De acordo com as diretrizes do PNAES, os critérios de selecdo dos
estudantes devem levar em conta o perfil socioeconébmico dos alunos, além de
critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituicdo. Podem
participar dos programas de Assisténcia Estudantii da UnB os estudantes que
possuem renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, ndo possuem
formacdo académica superior e atendam as condi¢fes do Decreto Presidencial n°
7.234/2010, que promove o PNAES. E evidente a importancia dos programas de
assisténcia estudantil voltados a estudantes de baixa renda, entretanto, para Marcal
(2011) e Barretos (2003), a despeito dos grandes avancos obtidos a partir do
PNAES, falta mais clareza quanto as metodologias de avaliacdo dos programas de

assisténcia estudantil nos documentos oficiais.



105

No primeiro bloco, objetivando tracar o perfil dos beneficiarios das politicas de
permanéncia da UnB, os alunos foram questionados sobre a sua forma de ingresso
e curso, se residiam no Distrito Federal antes de ingressar na Universidade de
Brailia, nivel de escolaridade do pai e da mae e categoria administrativa da

instituicdo onde cursaram o ensino médio (escola publica ou privada).

Tabela 3.11 — Frequéncia de respondentes ao questionario, matriculados nos cursos de Direito,
Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecénica), Historia, Matematica, Medicina e Pedagogia da
Universidade de Brasilia, conforme forma de ingresso (vestibular ou Enem) e residéncia, ou nédo, no
Distrito Federal, antes do ingresso no curso.

Variaveis Frequéncia
Por qual forma vocé ingressou na UnB?

Vestibular 25
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem 11
N&o respondeu 02
Total 38

Onde vocé morava antes de ingressar na
Universidade de Brasilia?

No Distrito Federal 25
Em outra Unidade da Federacéo 13
Total 38

Quanto a forma de ingresso, 25 respondentes ingressaram mediante
Vestibular e 11 por meio do Enem e 2 alunos nédo responderam a questao.
Questionados sobre o local onde residiam antes de ingressar na UnB, 25 alunos
informaram que residiam no Distrito Federal e 13 em outras UFs.

Existe um encadeamento entre escolaridade do pai e da mae, nivel
socioeconémico e a procedéncia do Ensino Médio e acesso a educacgdo superior,
gue ocorre da seguinte forma: pais que possuem baixa escolaridade situam-se em
niveis socioecondmicos inferiores, matriculam seus filhos em escolas publicas e em
funcdo de seu baixo capital cultural, cobram pouco de seus filhos, em termos de
desempenho escolar. Esta associacdo de fatores, que normalmente os coloca em
desvantagem em relacdo aos egressos do ensino particular e provenientes de
familias com elevado capital cultural, repercute no desempenho destes alunos nos
processos seletivos.

Como bem lembra Azevedo (1964) e Teixeira (1989), o simples fato de
frequentar a escola no Brasil sempre foi sindbnimo de privilégio e distingdo social

durante boa parte da nossa historia republicana. A variavel nivel de escolaridade do
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pai e da méde é utlizada nos estudos sobre acesso a educacdo superior, para
explicar, em parte, a trajetdria escolar positiva ou negativa dos fillhos.

O reconhecimento dessa relagdo foi constatado por diversos autores, a
exemplo de Ostermann (2013), que afirma que, filhos de pais mais aquinhonhados e
com elevado nivel educacional tendem a desenvolver trajetérias escolares mais
longas e prestigiadas, enquanto filhos de pais pobres e com menor nivel educacional
costumam ter trajetérias escolares mais curtas e desprestigiadas. A Tabela 3.11
apresenta os dados referentes a escolaridade dos pais e méaes dos alunos
constantes da amostra, beneficiarios com algum tipo de politica de permanéncia da

UnB, no semestre 2014/1.

Tabela 3.12 — Nivel de escolaridade do pai e da mae dos alunos respondentes ao questionario,
matriculados nos cursos de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecanica), Histéria,
Matematica, Medicina e Pedagogia,

Variaveis Frequéncia
Qual o nivel de escolaridade de seu pai?

Sem escolarizagao 03
Fundamental incompleto 12
Fundamental Completo 04
Médio incompleto 03
Médio Completo 12
Superior incompleto 01
Superior Completo 02
Especializacéo 01
Total 38
Qual o nivel de escolaridade da sua mae?

Sem escolarizagao 02
Fundamental incompleto 07
Fundamental Completo 02
Médio incompleto 03
Médio Completo 17
Superior incompleto 02
Superior Completo 03
Especializagéo 02
Total 38

Analisando a primeira parte da tabela 3.11, observa-se que trés pais nao
possuem escolarizacdo, mesmo numero observado na soma dos pais que possuem

formacao superior ou realizaram especializacdo. Sobre o nivel de escolaridade das
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maes, na segunda parte da tabela, verifica-se que duas ndo possuem escolarizagao,
e Cinco possuem curso superior ou especializagdo, demonstrando ligeira vantagem
no percurso educacional em relacdo aos pais. Estes dados confirmam a tendéncia
apontada por Baudelot e Establet (1992, apud MATTOS, 2011) quanto ao fato das
mulheres alcancarem maior escolarizacdo que os homens, na tentativa de diminuir a
desigualdade de género, constatada, sobretudo na qualidade dos postos de trabalho
ocupados por homens e mulheres.

Quando questionados sobre o tipo de escola onde cursaram o ensino médio
(se escola publica ou privada) observou-se que a maioria dos alunos (27) € oriunda
do ensino médio publico e 8 respondentes cursaram este nivel de ensino na escola
privada, conforme observado no Tabela 3.13.
Tabela 3.13 — Frequéncia de alunos solicitantes de politicas permanénciada da Universidade de
Brasilia, matriculados nos cursos de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e Mecéanica),

Historia, Matemética, Medicina e Pedagogia, considerando o tipo de escola cursada no ensino médio
(publica ou privada).

Variaveis Frequéncia
Onde vocé cursou o ensino médio?

Parte na escola publica e parte na 03
escola privada

Na escola publica 27

Na escola privada 08
Total 38

Abordando este assunto, Alvarenga e Costa (2012) mencionam que 0S
estudantes de escola publica sédo, ainda, em minoria na universidade, em virtude das
dificuldades de acesso ao ensino publico. Neste estudo, se retomarmos a Tabela 3.3
da andlise quantitativa, pode-se confirmar essa tendéncia, sendo observado maior
ingresso de estudantes que cursaram 0 ensino meédio em escola privada,
independente do prestigio social do curso e da forma de ingresso. No entanto, ao se
considerar que os respondentes do questionario sdo, na quase totalidade, alunos
beneficiarios de politicas de permanéncia, era esperado maior frequéncia de alunos
provenientes da esfera publica, tendo em vista a relacdo existente entre condi¢cao
socioeconfmica e acesso a educacéao privada.

No segundo bloco de questbes, buscou-se levantar aspectos referentes a
reprovacoes, trancamentos de disciplinas e riscos de desligamentos, sdo condigbes
regimentais estabelecidas pelas instancias superiores da instituicdo (Decanato e

Camara de Graduacéo), que influenciam no percurso académico e conclusdo do
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curso. Os Graficos 3.5, A, B e C apresentam o numero de respondentes ao
questiondrio que tiveram reprovacdo (A), realizaram trancamento de disciplina

durante a realizacdo do seu curso(B) e estiveram em condi¢ao de desligamento(C).

Grafico 3.3 — Numero de respondentes ao questionario, (A) que tiveram reprovacao, (B) que
realizaram trancamento de disciplina durante a realizacdo do curso, e (C) que ja estiveram em
condicao de desligamento.

M 5im B N3o

Considerando os gréficos relativos as respostas sobre estas questdes,
observa-se que dos 38 respondentes, 25 afirmaram ter sido reprovados em pelo
menos uma disciplina (Grafico 3.5-A). Ao discorrer sobre este assunto, o Manual do
Aluno de Graduacdo da UnB (2014), documento elaborado pelo Decanato de
Graduacao/UnB e pela Secretaria de Assuntos Académicos/UnB, prevé reprovacao
para o aluno que nado alcanca nota igual ou superior a MM (Médio - 5,0 a 6,9) e/ou
nao comparece a, pelo menos, 75% das atividades.

Sobre a realizacdo de Trancamentos parciais de matricula (TRs), instrumento
concedido aos alunos, apenas uma vez em cada disciplina, e no prazo estipulado no
calendario académico, 26 alunos, afirmaram terem sido beneficiados por este
processo (Grafico 3.5-B).

Quanto ao risco de desligamento, ao qual o aluno é submetido se “...tiver
duas reprovacdes na mesma disciplina obrigatoria; ll-n&o tiver sido aprovado em,

pelo menos quatro disciplinas do seu curso, em dois periodos letivos regulares
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consecutivos; lllI- chegar ao ultimo periodo letivo permitido no projeto pedagdgico do
seu curso, sem possibilidade de conclui-lo...” (UnB, 2014), dez alunos informaram
que estiveram nesta condi¢cao(Grafico 3.5-C)O fato da maior parte dos respondentes
nao ter sido submetido a risco de desligamentos, embora tenha tido reprovacfes
e/ou TRs, pode ser atribuido ao acesso a politicas de permanéncia disponibilizadas
pela instituicdo, suposicdo que podera ser confirmada na resposta a pergunta aberta
deste questionério.

As dificuldades académicas de estudantes oriundos de camadas populares
sdo comumente atribuidas aos seus antecendentes escolares, um fator relevante,
sem davida, mas ndo o unico. O gue se observa, é que a trajetéria universitaria é
influenciada por diversas variaveis contextuais, entre elas, a necessidade de
trabalho, e consequentemente menor tempo de dedicacdo aos estudos.

Pesquisa realizada por Veloso e Almeida (2002), com foco na analise da
evasao na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), afirma que um dos
motivos do desempenho insatisfatério ou mesmo do abandono de curso nas IFES, é
a necessidade que muitos alunos tém, de conciliar trabalho e estudo e, néo raro, a
obrigacéo de contribuir com o sustento da familia. Investigacdes mais aprofundadas
sobre o peso dessas varidveis na trajetéria académica sao necessarias, mas é
indiscutivel a importancia da assisténcia estudantil, numa perspectiva de direito
social, para garantir a igualdade ndo s6 de acesso, mas de permanéncia, aos
estudantes das instituices de ensino superior publicas, contribuindo na prevencao e
erradicacdo da retencdo e da evasdo, quando decorrentes de dificuldades
socioecondmicas.

Existe um discurso social de que o curso universitario € condi¢do sine qua
non para a possibilidade de ascensdo social, via carreira, e muitas familias tém
como meta e se esforgam ao maximo para que seus filhos atinjam esse patamar em
sua escolaridade. Os respondentes ao questionario foram questionados se contam
com o auxilio familiar para manter-se na universidade, e se exercem algum tipo de
atividade profissional, seja ou ndo remunerada. A Tabela 3.14, apresenta

numericamente, suas respostas.
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Tabela 3.14 — NUmero de respondentes que recebem ou ndo auxilio financeiro da familia para
manter-se na Universidade de Brasilia, e de alunos que realizam ou n&o atividade profissional
remunerada.

Variaveis Frequéncia

Vocé conta com o auxilio financeiro familiar para manter-se na
unB?

Sim 18
Nao 20
Total 38

Vocé exerce alguma atividade profissional remunerada?

Nao 20
Faco estagio remunerado 10
Sim. Trabalho no horario inverso das aulas 08
Total 38

Quanto ao recebimento de apoio financeiro de sua familia, os dados da
demonstram que 47,3% dos alunos contam com esta ajuda para manterem-se na
Universidade, e 52,6% nao recebem auxilio financeiro. No que se refere ao exercicio
de atividade profissional remunerada, observou-se que 20 respondentes né&o
exercem nenhum tipo de atividade, além do desempenho de suas atividades
académicas, e a minoria dos alunos (8), trabalham no horario inverso das aulas. O
baixo niumero de estudantes que exerce atividade remunerada, encontrado neste
estudo, pode ser atribuido a dificuldade que estes encontram, mesmo em cursos
noturnos, como € o caso das licenciaturas, de matricular-se em disciplinas, em um
anico turno, necessitando abrir mao do trabalho para dispor do horario integral para
dedicacéo ao curso. Quanto aos estagios remunerados, 10 alunos afirmaram realiza-
los, o que Rima (2008), considera positivo para o aluno, no ambito social, e
imprescindivel sob o aspecto da vinculacdo entre a teoria e a pratica na formacéo
profissional.

No terceiro e ultimo bloco de questbes do questionario aplicado, foi solicitado
aos alunos que informassem se eram beneficiarios de alguma politica oferecida pela

instituicdo, e em caso positivo, qual (is).
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Tabela 3.15 — Numero de alunos que séo beneficiarios de politicas de permanéncia disponibilizadas
pela Universidade de Brasilia e tipo de auxilio utilizado.

Variavel Frequéncia

Vocé é beneficiario de alguma politica de permanéncia na
Universidade?

Sim 34
N&o 04
Total 38

Com qual (is) politica de permanéncia vocé foi contemplado?

Bolsa Permanéncia MEC 04
Ja solicitei, mas nao fui contemplado 01
Nunca solicitei 01
Programa Auxilio Emergencial 05
Programa Auxilio Socioeconémico 24
Programa Bolsa Alimentacéo 30
Programa Moradia Estudantil da Graduacao 17

Dos 38 respondentes, um afirmou nunca ter solicitado politica de
permanéncia na Universidade de Brasilia, outro aluno afirmou ter solicitado, mas nao
ter sido contemplado (Tabela 3.14). A maior concentracdo de alunos contemplados
por politicas de permanéncia foi observada nos Programas Auxilio Alimentacgéo (30),
Auxilio Socioeconémico, (24) e Auxilio Moradia estudantil (17), o que se justifica pelo
fato destas politicas representarem os maiores gastos, especialmete numa cidade
com elevado custo de vida, que é o caso de Brasilia. E importante esclarecer que as
normas da UnB referentes a concessdo destas politicas permitem que o mesmo
aluno seja beneficiario de duas ou mais politicas de permanéncia,
concomitantemente.

Os auxilios da assisténcia estudantil inserem-se no conjunto de estratégias
publicas de enfrentamento as desigualdades sociais e sdo ancoradas na
transferéncia monetaria aos seus beneficiarios. Entretanto, sdo muitas vezes
entendidas como favor direcionado apenas aos mais pobres. Esta errbnea
concepcdo deve-se, sobretudo, a forma como sdo colocadas pelo Estado aos
sujeitos, como se fossem de fato, concessdes ou privilégios, e nao direitos. Entende-

se gque as acdes de Assisténcia Estudantil direcionadas pelo PNAES, devem ter
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como prioridade fundamental viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir
para a melhoria do desempenho académico dos alunos, além de agir, de modo
preventivo, para minimizar as situagdes de evasdo e retencdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Os alunos foram questionados sobre o nivel de satisfacdo com as politicas de
permanéncia disponibilizadas pela UnB, e quanto a importancia dessas acfes para

sua manutenc¢ao na universidade.

Gréfico 3.4 — Nivel de satisfacdo de alunos beneficiarios, no semestre 2014/1, por politicas de
permanéncia disponibilizadas pela Universidade de Brasilia.
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Gréfico 3.5 — Nivel de importéancia das politicas de permanéncia oferecidas pela Universidade de
Brasilia, na percepc¢éo dos alunos por elas atendidos no semestre 2014/1.
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As respostas aos questionamentos relacionados ao nivel de satisfagdo com

as politicas disponibilizadas e importancia destas para a permanéncia dos alunos,
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mostraram certa incoeréncia, pois, ao responder a primeira pergunta (Grafico 3.6),
15 alunos consideraram que as politicas de permanéncia proporcionam atendimento
bom ou excelente, ao passo que 16 alunos consideraram 0 apoio péssimo, ou ruim e
7 estudantes afirmaram estar razoavelmente safisfeitos com o atendimento
disponibilizado.

Todavia, ao responderem sobre a importancia das acfes para a sua
manutencdo na universidade, (Gréafico 3.7), 32 alunos alegaram que dificilmente
conseguiriam manter-se sem o auxilio fornecido, e apenas seis alunos consideraram
que o auxilio ndo faz diferenca ou nado ajuda suficientemente. Depreeende-se,
portanto, que mesmo que nao haja unanimidade quanto a exceléncia na oferta das
politicas de permanéncia, estas garantem um minimo de dignidade aos estudantes
de baixa renda da Universidade de Brasilia.

Finalizando o questionario, por meio da pergunta aberta, os alunos foram
solicitados a sugerir possiveis melhorias nas politicas de permanéncia em curso e/ou
indicar novas acdes a serem implementadas. Para a andlise desta questao, optou-se
pela técnica de andlise de conteddo de Bardin (1977), que consiste no
processamento das informacgdes, transformando o conteldo da comunicagdo por
meio da aplicacdo de regras de categorizacdo. Este tipo de andlise permite a
compreensao do fendmeno estudado ou conforme Bauer (2002), captar ou registrar
eventos, valores, regras e normas socioculturamente compartilhadas, bem como a
reconstrucdo de indicadores e cosmovisdes, Vvalores, atitudes, opinides,
preconceitos, e sua comparacao entre grupos ou comunidades. A intencao foi
debrucar-se sobre o conteddo manifesto nas respostas dos alunos, e obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo escrito, a sua
percepcao, sobre a questdo das politicas de permanéncia.

Apds a leitura, as respostas foram sistematizadas e agrupadas por
semelhanca, resultando em 09 unidades tematicas, que contemplam a categoria
referente as melhorias nas politicas de assisténcia estudantil ja implementadas pela
UnB, ou sugestbes de outras acbes, na percepcao dos alunos respondentes ao

guestionario, conforme é apresentado no Quadro 3.2.
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Quadro 3.2— Melhorias nas politicas de assisténcia estudantil ja implementadas pela UnB, ou
sugestdes de outras ac¢des, na percepcao dos alunos respondentes ao questionario

Unidade Tematica

Verbalizacao

Freq.

09

Importancia do auxilio

Reajuste no auxilio financeiro
fornecido pela instituicdo

Vagas na moradia estudantil

Lentiddo nos processos

Auxilio
académicas

para viagens

Apoio Académico

Maior controle na concessao
das bolsas

Assisténcia médica

Divulgacéo dos programas
Total

Sem o auxilio ndo conseguiria me manter.

Um reajuste no valor das bolsas auxiliaria —
Os valores deveriam ser atualizados — Seu
valor ndo é suficiente — O auxilio a
permanéncia deveria ser ampliado — Eles
forneciam um valor mensal para alimentacéo
para fins de semana..

Novos blocos de graduagdo poderiam ser
construidos -A abertura de mais vagas para
estudantes que moram no DF - O auxilio
moradia é limitado apenas para alunos que
moram fora do DF - Maior quantidade de
vagas para o programa moradia estudantil -
Moro em zona rural que é muito longe da UnB.
Mais rapidez na concessdo das bolsas -
Editais deveriam sair o quanto antes- os
atrasos atrapalham muito- Vérios atrasos-
Mais rapidez na concessdo das bolsas- Os
editais deveriam sair o quanto antes- Os
atrasos atrapalham muito.

Falta auxilio as viagens académicas

Alunos vindos de rede publica sofrem muitas
dificuldades de adaptacdo, académicas
inclusive- Vejo a necessidade de auxiliar
alunos com dificuldades em disciplinas- rever
as condicbes para desligamento do curso-
Deveria existir um sistema de
acompanhamento dos alunos.

Tem pessoas na UnB que recebem o auxilio e
ndo precisam tanto - Melhoria no sistema de
selecédo de alunos beneficiarios de bolsas de
auxilio.

Acompanhamento social e psicolégico -
suportes que vao além do recebimento de
bolsas, a exemplo do auxilio académico e
do atendimento hospitalar-Convénio ou
projeto que pudesse oferecer um suporte
hospitalar- Suporte psiquico.

Melhor divulgacao dos programas.

33




115

Apls a categorizacdo, agrupamento e analise das falas dos alunos, com
vistas a identificar a importancia que as politicas de permanéncia tém para a
trajetoria académica dos alunos respondentes, evidenciou-se que o maior nimero
de observacdes dos alunos (7), refere-se a lentiddo do processo de selecdo para
acesso aos beneficios, bem como aos atrasos do pagamento das bolsas.

A segunda maior frequéncia de falas (5) refere-se a questdo do reajuste do
valor das bolsas, cujos valores ndo tém acompanhado o aumento do custo de vida.
Com a mesma frequéncia (5) aparece o tema referente as vagas na moradia
estudantil. Este gasto é tido juntamente com a alimentacdo, como um dos que mais
impactam na manutencdo dos alunos na universidade. A importancia da moradia
estudantil é ressaltada nas disposicdes legais atuais sobre a assisténcia ao
estudante. No ambito federal, o PNAES aponta a moradia estudantil como o principal
item das acgOes de assisténcia estudantil.

E sabido que apds o aluno de baixa renda ultrapassar a dificil barreira do
ingresso em uma instituicdo publica fora do municipio onde mora, nao raro defronta-
se com problemas de diversas ordens. Muitos ndo conseguem manter-se e acabam
desistindo dos cursos, trazendo prejuizos de toda ordem para si mesmos e para o
Pais. Estudos realizados em diversas IFES: a exemplo da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), Universidade de Brasilia (UnB), Fundac¢do Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), demonstraram que os estudantes de
baixa condicdo socioecondmica, que fazem parte de algum programa de apoio
nessas instituicbes, ndo apresentam diferenca no rendimento académico ou até
obtém rendimento académico superior aos colegas. (ANDIFES, 2007).

Fica explicito, portanto, que na percepcéo dos alunos, a oferta de acdes com
vistas a permanéncia na universidade, é essencial para que estudantes provenientes
de classes ndo abastadas possam permanecer e concluir seus cursos com a
qualidade almejada. Entretanto, a existéncia destas politicas por si s, ndo garante
sua eficacia, pois a maioria dos alunos contemplados tem nestes auxilios, sua Unica
fonte de manutencdo, e o atraso nos pagamentos os leva a situacdes precarias de

sobrevivéncia, que impactam sobremaneira na performance académica.
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O valor do Auxilio Socioeconémico subsidiado pelo PNAES é de R$ 465,00.
Quanto a Bolsa Permanencia mantida pelo MEC, o valor € de R$ 400,00, unificado
em todas as IFES do Pais. Vale lembrar que o custo de vida de Brasilia é
considerado o terceiro mais elevado do Brasil, segundo levantamento da Numbeo
(2010), site que mede o custo de vida de todas as cidades do Brasil e exterior. Desta
forma, o valor que seria suficiente para um aluno socioeconomicamente residente
em outra UF, pode néo ser para o estudante da UnB.

As verbalizacbes dos alunos confirmam o exposto por Pacheco e Ristoff
(2004) quando mencionam que 25% dos potenciais alunos universitarios séo téao
carentes, que mesmo com ensino superior sendo gratuito, ndo tem condi¢cBes de se
manter na instituicdo. Andriola (2011) complementa que: “a mobilidade académica
idealizada para os universitarios da graduacdo, deve estar pautada em acdes de
assisténcia estudantil de maior monta e de envergadura nacional’.

Embora o reduzido niamero de respondentes ao questionario tenha sido
elemento limitador para esta parte da pesquisa, as ponderacdes feitas pelos
respontes ao questionario, ratificam a ideia de que as politicas de permanéncia
ofertadas pela UnB sao percebidas pela maioria dos alunos respondentes, como um
direito social e que a condicdo socioeconomica do aluno esta diretamente
relacionada ao desempenho e conclusdo do seu curso de graduacio. E relevante o
desenvolvimento de outras pesquisas sobre essa tematica, envolvendo um nimero
maior de alunos e diversidade de cursos, bem como melhoria nas formas de
avaliacdo, monitoramento e impacto das acbes de permanéncia, a fim de atender

por completo as demandas dos alunos.
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4. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou verificar em que medida o Enem, a partir de sua
reformulacéo ocorrida em 2009, tem contribuido para a democratizagcdo do acesso a
educacao superior, e de que forma as acdes implementadas pela Universidade de
Brasilia tem favorecido a permanéncia dos seus alunos de graduac&o.

Foi proposto como primeiro objetivo especifico, tracar o perfil socioeconémico
dos 510 ingressantes nos cursos de Direito, Engenharia (Civil, Elétrica, Florestal e
Mecanica), Historia, Matematica, Medicina e Pedagogia, mediante vestibular no
semestre 2013/2 e dos 185 alunos ingressantes por intermédio do Enem (SiSU), no
semestre 2014/1. Para tanto, levou-se em conta as variaveis origem regional dos
alunos, categoria administrativa da instituicdo onde cursaram o ensino médio (se
publica ou privada) e a renda familiar informada.

. A aprovacado da proposta de reformulacdo do Enem e sua vinculacdo ao
SiSU teve como premissa promover a democratizacdo da educacgao superior, por
meio da mobilidade académica, tendo como alvo, pelos menos na teoria, 0S
estudantes de diferentes regides do Pais, com baixo poder econémico. Buscou-se
criar condicdes para que estes estudantes participassem do processo seletivo de
todas as instituicdes publicas de educacdo superior, sem a barreira da distancia
geografica, que normalmente, anda lado a lado com a barreira econdémica.

O segundo objetivo especifico do estudo foi investigar se houve alteracdo no
perfil regional e socioecondmico dos alunos incluidos na pesquisa. Quanto a
guestao da origem regional, observou-se que a maioria dos ingressantes mediante
vestibular residia no Distrito Federal anteriormente ao seu ingresso na UnB. Com a
adesdo da instituicdo ao Enem, houve real crescimento no niumero de ingressantes
oriundos de outras UFs. Entretanto, esta migracao foi mais expressiva nos cursos
considerados de alto prestigio social (Direito, Engenharias e Medicina), nos quais se
observou 39,3% de alunos oriundos de outras UFs, ao passo que, nos cursos de
baixo prestigio social (Historia, Matematica e Pedagogia), foi verificada migracéo de
apenas de 11,3%. Depreende-se, portanto, que embora apresentem uma dinadmica
de selecédo envolta num discurso de igualdade no acesso a educacao superior, a
adocdo do Enem e a utilizacdo da plataforma SiSU nado trouxeram significativa

mudanca no perfil do alunado dos cursos pesquisados, mantendo-se a légica da
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seletividade social e a historica caracteristica meritocratica dos processos de
selecdo, propiciando mais e melhores possibilidades de acesso aqueles alunos
oriundos de classes favorecidas economicamente. O discurso de concessédo das
mesmas oportunidades de acesso, desconsiderando as assimétricas condicfes
regionais, sociais e econdmicas, torna a propagada mobilidade académica um
discurso excludente, fortalecendo a desigualdade educacional.

A mobilidade é de fato assegurada a todos no momento de realizacdo do
exame. Entretanto, mesmo com a oportunidade de concorrerem a uma vaga em
instituicdes distantes de suas regides de moradia, os candidatos se deparam com o
histérico quadro presente na educacdo superior brasileira: maior numero de
candidatos do que vagas, e consequente maior concorréncia, que tornou-se ainda
mais agressiva com a institucionalizacao da plataforma SiSu, criando um quadro de
competicdo e rangueamento entre as universidades, onde o0s alunos com maior
capital cultural vdo para as melhores e mais concorridas universidades, restando
para os demais candidatos, as instituicdes menos reconhecidas e mais distantes dos
grandes centros.

Ademais, o discurso de mobilidade estudantil apresentado na proposta de
reformulacdo do exame mostra-se contraditério, ao se observar que 0s
procedimentos burocraticos de confirmacdo da vaga pleiteada em instituicdes, a
exemplo da UnB, ndo prevéem um instrumento de matricula a distancia ou pelo site
do SiSU, exigindo a presenca do interessado para tal confirmacdo. Algumas
instituicbes estabelecem que o beneficiado venha confirmar presencialmente seu
interesse pela vaga, o que pode ser fator importante no processo de reducéao do
percentual de vagas ociosas. Mas se o0 selecionado ndo tem recursos para o
deslocamento para a realizagdo das provas, é provavel que também n&o os tenha
para confirmacédo da vaga. A alternativa seria nomear um procurador no Estado
onde deseja estudar, possibilidade de que nem todos dispdem.

Seguindo o delineamento do perfil dos alunos, ao analisar a variavel categoria
administrativa da escola cursada, conclui-se que, independente do prestigio social
dos cursos e da forma de ingresso, os alunos predominantemente cursaram o
ensino médio em escolas privadas. Comparando-se as duas formas de ingresso
percebe-se que apds a adogcdo do Enem (SiSU) pela UnB, persiste a prevaléncia de

estudantes oriundos da escola privada.
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No que se refere ao aspecto socioecondmico, o maior percentual de alunos,
tanto no ingresso mediante vestibular, quanto pelo Enem (SiSU), informou renda
familiar na faixa de 3 a 10 salarios minimos. A maior renda familiar (acima de 20
salarios minimos) foi informada pelos alunos matriculados nos cursos de Engenharia
Elétrica e Engenharia Civil, e a menor renda familiar, (inferior a trés salarios
minimos), foi encontrada entre os alunos pertencentes aos cursos de Pedagogia e
Historia (licenciatura).

Ao correlacionarmos as variaveis origem regional, tipo de escola cursada e
renda familiar informada, com o objetivo de identificar se houve alteracdo no perfil
regional e socioecondmico dos alunos da UnB, conclui-se que a ado¢do do Enem
tem favorecido a migrag&o de alunos de outras UFs, de forma mais expressiva, para
0s cursos de alto prestigio social, oriundos de escolas privadas e em sua maioria
com renda famliar entre trés e dez salarios minimos. Observa- se discreta evolucéo
no quantitativo de ingressantes oriundos de escolas publicas e sobretudo, em cursos
de baixo prestigio social, sugerindo, que a condicdo socioecondmica do individuo
continua exercendo influéncia direta quanto ao lugar a ser ocupado pelo aluno
dentro da universidade, desconstruindo a ideia de democratizacdo do acesso.

Com relacdo a importancia das acfes oferecidas pela UnB, com vistas a
permanéncia dos alunos por ela atendidos, bem como sobre sugestbes dos
respondentes quanto a mudancas, as respostas ao questionario nos permitem inferir
gue de forma geral, as politicas sado consideradas fundamentais para a manutencao
dos alunos na instituicdo. As criticas referem-se aos valores dos auxilios oferecidos,
guantidade de bolsas e ao processo de gerenciamento na selecdo para acesso as
mesmas.

Ao problematizarmos a questdo da democratizacdo do acesso a educacgao
superior, assume-se que a democratizagdo da educacdo superior necessita ser
configurada em dois aspectos: criar vagas nas instituicdes de ensino com vistas a
abarcar maior numero de estudantes desprestigiados economicamente e para além
da expansdo quantitativa, ampliar as acfes de assisténcia aos estudantes. Se a
democratizagdo do acesso implica na expansdo da rede publica, ampliando a
oportunidade de ingresso de alunos socialmente carentes, a democratizacdo da
permanéncia envolve a manutencdo e expansao dos programas de assisténcia
(FONAPRACE, 1993).
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O discurso da oportunidade de concorrer em nivel nacional, tdo enfaticamente
defendido pelos idealizadores da proposta de reformulacdo do Enem e a adogéo do
SiSU, cria uma aparente democratizacdo do acesso, sem levar em consideragao a
realidade desigual no ensino médio brasileiro. Para exemplicar o quanto € irreal a
isonomia de oportunidades prometidas pelo Enem,(SiSU) pode-se fazer uma
analogia entre uma corrida de carros e 0 acesso a educacdo superior. Todos tem a
possibilidade de largar do mesmo lugar, entretanto, os que chegam em primeiro, sdo
0s que se prepararam melhor e tem os melhores carros. Trazendo para o plano da
educacao superior, 0 Enem oferece a mesma condicdo para realizacédo das provas,
entretanto os que ingressam nos melhores cursos continuam sendo aqueles com
melhor capital cultural, os demais, via-de-regra ficam pelo caminho, ou se contentam
com cursos menos prestigiados.

E incoerente se pensar em um processo seletivo unificado num Pais onde
gualitativamente o ensino médio encontra-se em niveis diferenciados. O documento
norteador das reformulagdes do Enem (MEC/2009) expressa que o novo formato do
exame traria um estreitamento da relagéo entre ensino médio e superior. Conclama
as IFES a repensar o ensino médio, discutir a relacdo entre contetdos exigidos para
ingresso na educacao superior e propde uma reestruturacao no sentido de qualificar
os alunos do ensino meédio para o ingresso na educagéo superior.

Whitaker e Fiamengue (2001) citam que os concorridos processos seletivos,
diante de suas exigéncias e critérios, culminam por distanciar os alunos socialmente
carentes da Universidade, ndo por falta de mérito, mas porque sdo em sua maioria
provenientes de escolas publicas com ensino defasado.

O Enem uma politica publica recente e dinamica, em processo de
consolidagéo, e por isto, merece ser acompanhada sistematicamente. O caminho
percorrido nos ultimos anos, em termos de expansao das oportunidades de acesso a
educacdo superior, ndo pode ser negligenciado e a plena democratizacdo do
ingresso as IFES deve ser uma busca permanente, uma vez que 0S processos de
desigualdade ainda impactam sobremaneira 0 ingresso ou 0 nao ingresso a este
nivel de ensino.

As desigualdades sociais, que se refletem ndo sO na perspectiva econdmica,
mas também na educacional, pressionam as universidades a indagarem e
promoverem a indagacdo, sobre quais sao as necessidades dos grupos e

populacdes onde estd inserida, como estas necessidades estdo sendo (ou nao)
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problematizadas e quais acfes estdo sendo tomadas para atendé-las. Algumas
destas insituicdes, reconhecendo-se parte da realidade concreta da sociedade, e
admitido que suas funcbes devem ser pensadas e trabalhadas levando-se em conta
as exigéncias e a busca da melhoria das condi¢cdes de vida daqueles que estdo no
seu entorno, tem implementado iniciativas objetivando contribuir para a
democratizacdo do acesso a educacao superior, a parcelas menos favorecidas da
populacdo, por meio de projetos de extensdo, que aproximam a escola publica da
universidade

Na Universidade Federal Fluminense - UFF, alunos de escolas publicas
recebem formacdo complementar com o envolvimento de estudantes dos cursos de
licenciatura daquela instituicdo. O Estado de Pernambuco se destaca, com a
implantagdo do Programa “Rumo a Universidade”, uma parceria entre universidades
publicas locais e a Secretaria de Educacdo do Estado, que promovem aulas nos
finais de semana para alunos socioeconomicamente carentes, 0s quais recebem
uma bolsa-auxilio. Outras universidades federais, a exemplo da Universidade de
Santa Maria/RS - UFSM, Universidade Federal de Alagoas- - UFAL, Universidade
Federal do Rio de Janeiro-UFRJ, Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG,
Universidade de Sao Paulo-USP, Universidade Federal da Bahia-UFBA, tem se
destacado na oferta de cursos pré-vestibulares gratuitos, destinados a populacfes
“marginalizadas”.

No ambito da UnB é reconhecida a preocupacdo no sentido de que maior
namero de atividades extensionistas sejam colocadas em prética, de maneira que
seus alunos participem de projetos que se voltem para fora da universidade. Uma
acdo que merece destaque € o Programa Formacédo Integrada e Emancipadora de
Acesso a Educacdo Superior — FORMANCIPA. Trata-se de Programa de
democratizagdo do acesso a educagdo superior, parceria entre o Servico de Paz,
Justica e Nao Violéncia do Pedregal — SERPAJUS e a UnB, e conforme o0 nome
retrata, desenvolve um processo de formacao integrada, emancipadora e gratuita a
estudantes em fase final ou egressos do ensino médio no muncipio do Novo Gama -
GO.

O projeto € conduzido por estudantes de graduacdo da UnB, sob a
coordenacdo e supervisdo da UnB, do Dr. Erlando da Silva Réses. A
interdisciplinaridade ocupa lugar central neste projeto, onde as diferentes areas do

conhecimento interagem para o desenvolvimento das aulas, que acontecem sob a
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l6gica de temas e conteudos em diferentes niveis de complexidade e
aprofundamento. O estudante beneficiario do projeto é estimulado a exercer o
autodidatismo a partir dos elementos fundantes e centrais de cada area do
conhecimento. As aulas sédo realizadas aos sabados, no periodo diurno.

Outra acdo que merece ser destacada é o projeto desenvolvido pelo nucleo
da UnB no Paranoa, denominado Centro de Cultura, Aprendizagem e Inovacao
Social — CAIS. Trata-se de novo conceito de centro universitario. Neste projeto, as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo séo oferecidas, mas o principal diferencial
em relacdo as modalidades de campus e pdlo universitario estd no vinculo
estabelecido com a comunidade local e suas demandas.

A UnB ja desenvolve trabalhos na area da saude, educacéo, do direito e da
informéatica no Paranoa, mas segundo Ivan Carmargo, Reitor da instituicdo, a
intencdo deste projeto é produzir mais do que tem sido feito por meio das acdes
individuais de professores que atuam na regiao, € trazer institucional e fisicamente o
prédio da UnB para este novo terreno”, A proposta do CAIS é tornar-se protagonista
na forma de atuacao das universidades junto a populacao.

Finalizando este trabalho, dentro da perspectiva extensionista das acdes
acima mencionadas, apresenta-se, despretensiosamente, e a titulo de proposta,
produto técnico de intervencdo na realidade da instituicdo. Cabe mencionar que a
proposta ndo tem a pretensdo de constituir-se em manual, cartilha ou guia a ser
seguido, busca apenas, apresentar a ideia de criacdo de um espaco privilegiado de
socializacdo de saberes e de trocas de experiéncias, numa perspectiva de inclusao
social e de formacdo cidadd, que visa contribuir, no ambito da UnB, com a
superacéo da légica da exclusédo social e educacional ainda tdo presentes no acesso

a seus cursos de graduacao.
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Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacao
Mestrado Profissional em Educacao

PRODUTO TECNICO

Vania Maria Lourenco

Este produto integra a dissertacdo de mestrado intitulada “Limites e
possibilidades do Enem no Processo de democratizagdo do acesso a Educacéo
superior brasileira”. Figura como requisito parcial para obtencéo do titulo de mestre
em Educacdo, area de concentracdo: Gestdo de Politicas Publicas e Sistemas
Educacionais e constitui-se em proposta de programa, com vistas a colaborar na
minimizacdo das dificuldades dos alunos da rede publica, frente aos processos

seletivos de acesso a educacéao superior.

Justificativa

Diante do compromisso social da Universidade, que segundo Wanderley
(2005) é o de, entre outros, colaborar para a transformacéo da sociedade, responder
aos interesses universais e atender aos setores carentes, democratizar 0 0 acesso a
educacao superior significa ampliar o ingresso a este nivel de ensino, a todos os
membros da sociedade — independente da classe social, cor ou raga - processo que
deve ocorrer concomitantemente a criacdo de estratégias que garantam condi¢des
dos alunos manterem seus estudos, sem haver perda de qualidade educacional
(ZANDONA, 2005). Nesse aspecto, as acdes de democratiza¢do trazem em seu
escopo o desafio de ser uma nova resposta, socialmente aceita e conhecida, capaz

de gerar mudanca de paradigmas.
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A medida que socializa seu conhecimento, a universidade tem a
oportunidade de exercer seu compromisso social com a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos. Isso remete a se pensar o fazer das instituicbes de ensino
superior, dentro da triade, ensino, pesquisa e extensdo, principios
reconhecidamente intrinsecos as universidades brasileiras.

Baseado na concepcdo de que a democratizacdo do acesso a educacao
superior enseja, antes de mais nada, o estabelecimento de a¢6es que antecedem o
momento do processo seletivo, e ainda, atendendo a uma das exigéncias para
conclusdao do Curso de Mestrado profissional em educacdo da Universidade de
Brasilia, apresenta-se a seguir proposta de curso, em forma de Produto Técnico.

A proposta envolve o planejamento e oferta de acdo denominada Programa
de Democratizacdo do Acesso e da Permanéncia do aluno na Universidade de

Brasilia —PDAP/UnB e objetiva atender a dois publicos distintos:

+ Aos alunos matriculados ou oriundos do ensino médio publico ou da
escola privada, na condicdo de bolsistas, comprovadamente socioeconomicamente
carentes. Visa capacita-los gratuitamente na matriz curricular do Enem, auxiliando-
0S na preparacao para 0S processos seletivos para ingresso em cursos superiores,

em condi¢des de igualdade com os candidatos das classes mais favorecidas e;

+ Aos graduandos matriculados na disciplina de Estagio Supervisionado
dos cursos de licenciatura da Universidade de Brasilia, selecionados mediante
critérios socioeconomicos e participantes do Programa de Assisténcia Estudantil —
PPAES/UnB, proporcionando apoio financeiro para a manutencdo, bem como a
oportunidade de colocar em pratica o contetudo apreendido em sala de aula.

O Projeto sera vinculado ao Decanato de Extensdo da Universidade de
Brasilia — DEX/UnB e contara com a parceria do Decanato de Assuntos
Comunitarios — DAC/UnB, por intermédio da Diretoria de Desenvolvimento Social —
DDS/UnB. Propde-se que as aulas do PDAP/UnB sejam ministradas por estes
académicos, promovendo a articulacdo entre a teoria adquirida em sala de aula e a
pratica, contribuindo para o processo de sua formacédo profissional, aléem de suprir
parte da demanda do Estagio Supervisionado, enquanto exigéncia dos cursos de
graduacdo. Além disto, em contrapartida & ministracdo das aulas, estes receberdo

bolsa estudantil, oriunda de recursos do Programa Nacional de Assisténcia
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Estudantil. PNAES e as horas ministradas serdo contabilizadas na disciplina Estagio

Supervisionado.

Proposta de Programa

Nome do Programa: Programa de Democratizacdo do Acesso e da Permanéncia

do aluno na Universidade de Brasilia.- PPAD/UnB.

Divulgacdo do Projeto: Sera realizada por meio de cartazes, visitas as escolas

publicas de Ensino Médio, imprensa e sitio da UnB.

Carga Horaria: O curso acompanhara o calendario semestral da UnB e cada
graduando participante atuara no periodo correspondente a carga horéaria do Estagio
Supervisionado. As aulas deveréo ser ministradas de segunda a sexta-feira, em trés
turnos, de 7h30 as 12hs, de 13h30 as 18hs e 19h as 22h40, e aos sdbados, de 8 as

12hs, com 50min de duracédo para cada aula.

Local das aulas: Experimentalmente, as aulas serdo realizadas no Campus Darcy

Ribeiro, em locais disponibilizados pela Prefeitura do Campus.

Numero de vagas: As vagas serdo definidas de acordo com o niamero de alunos
matriculados na disciplina Estagio Supervisionado, interessados em participar do
Programa.

Processo seletivo: O processo seletivo sera divulgado por edital especifico e
realizado pela Diretoria de Desenvolvimento Social da UnB, em duas etapas:
Poderao se inscrever-se candidatos que estejam cursando o terceiro ano do ensino
meédio publico, e aqueles que ja concluiram este nivel de ensino.

A primeira etapa consiste na analise do questionario socioecondmico, anexo
ao edital, que deveré ser preenchido integralmente pelo candidato, e documentagéo
comprobatéria da situagdo socioecondmica. Os candidatos selecionados nesta
etapa, serdo submetidos a entrevista. Alunos que tiverem 3 faltas injustificadas serao
desligados do curso. Para sua substituicdo serdo chamados rigorosamente 0s

alunos constantes da lista de espera.



126

Conteudo programatico: Sera desenvolvido por professores doutores ou mestres,
voluntarios no Projeto, vinculados as distintas areas de conhecimento da UnB. O
material ficara disponivel online, para acesso dos alunos.

Periodicamente, ocorrerdo reunifes de carater didatico-pedagogico com a
equipe de professores/as, a fim de planejamento das aulas, bem como dos recursos

didatico-pedagdgicos a serem utilizados para o desenvolvimento das aulas.

Objetivos do Programa

a) Oferecer, gratuitamente, estudos sistematizados, baseados na matriz curricular
do Enem, a estudantes socioeconomicamente carentes, oriundos de escolas
publicas, propiciando condi¢des para ingressarem na educacao superior;

b) Orientar os alunos, quanto a escolha profissional, aspectos profissionais dos
cursos oferecidos pela UnB e questbes burocraticas que dizem respeito aos
processos seletivos (editais, solicitacdo de isencdo da taxa de inscricéo,
realizacdo da inscricao);

c) Contribuir para a formacgéo dos alunos da UnB, matriculado na disciplina Estagio
Supervisionado, propiciando a associacdo da teoria apreendida em sala de
aula, a prética, por meio da ministracéo das aulas;

d) Auxiliar na manutencédo financeira do aluno da UnB, ministrante das aulas e
participante do Programa de Assisténcia Social, por meio de concessao de

bolsa permanéncia, com recursos PNAES.

Concepcéao de aprendizagem

Tendo em vista que atualmente o Enem figura como pré-requisito para
ingresso nos diversos processos seletivos de instituicdes, sejam estas publicas ou
privadas, o conteddo programatico do PPAD/UnB, tera por base as disciplinas
exigidas no Exame. Além das aulas, durante sua realizacdo, o Programa oferecera
monitorias, simulados, plantdes, nudcleo pedagogico de acompanhamento e
monitoramento dos alunos.

E preciso destacar que o Programa pretende ir além da transmissdo de
conteudos propedéuticos, promovendo uma aproximacao entre os alunos do ensino

meédio e a universidade, além de possibilitar um processo de reflexdo critica,
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ampliacdo de seus horizontes conceituais, levando-os a reconhecerem-se como
sujeitos autbnomos, conscientes de seus direitos e deveres.

Serdo utilizadas as metodologias de base sociocultural construtivista que
fortalecam o papel do aluno, focalizando o seu potencial para agir de forma ativa e
responsiva na construcao de seu processo de aprendizagem. Buscar-se-a promover
espacos dialégicos em que o protagonismo, a confianca e a autonomia sejam
evidenciados, tendo em vista o envolvimento do aluno em uma atividade bidirecional
em que a construgdo do conhecimento seja efetiva e vivenciada. A proposta
pedagogica esta direcionada para a conscientizacdo tanto dos alunos ingressantes
no Programa quanto dos ministrantes das aulas, estimulando uma postura critica em

relacdo aos problemas sociais, econdmicos e politicos e de em nosso pais.

Certificacao

Os alunos ministrantes das aulas receberdo certificado de Extensdo emitido

pela Universidade de Brasilia.

Avaliacao do Programa

Ao final do semestre serdo disponibilizados formuléarios de avaliagcéo, a fim de
que todos os segmentos envolvidos no Programa, tenham a oportunidade de
apontar eventuais problemas ou falhas identificadas no decorrer do semestre,

visando o seu a aprimoramento.



128

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, A. J. Avaliar a escola e a gestdo escolar: elementos para uma reflexdo
critica. In: ESTEBAN, Maria Teresa (Org.). Escola, curriculo e avaliacdo. Séo
Paulo: Cortez, p. 38-56, 2005.

ALMEIDA, W. Acesso a universidade publica brasileira: posicdes em disputa.
Estudos de Sociologia, Pernambuco, v. 2, n. 18, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/revsocio/index.php/revista/article/view/72/56>. Acesso
em: 23 jun. 2014.

AMARAL, N.C. Expanséo-avaliagédo-financiamento: tensdes e desafios da vinculagéo
na educacao superior brasileira. In: MANCEBO, D.; SILVA JUNIOR, J.R.; OLIVEIRA,
J.F.; CATANI, A.M. (Orgs). Reforma da educagdo superior: cenarios passados e
contradices do presente. Sdo Paulo: Xaméa, 2009 , p. 29-33.

ANDRADE, C. Y. de et al. Acesso ao ensino superior no Brasil: equidade e
desigualdade social. Disponivel em: <http://www.revistaensinosuperior.unicamp.br/
>. Acesso em: 03 out. 2012.

ANDRIOLA, W.B. Doze motivos favoraveis a adocédo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Ensaio: Aval.
Pol.PUbl.Educ, v. 19, n. 70, p. 107-25, 2011.

ASSIS, A. C.; SANABIO, M. T.; MAGALDI, C.A.; MACHADO, C. S. As Politicas de
Assisténcia Estudantil: Experiéncias Comparadas em Universidades Publicas
Brasileiras, Revista GUAL, Florianépolis, v.6, n.4, p.125-146, 2013. (Edicéo
Especial).

AZEVEDO, J.M.L. O Estado, a politica e a regulacdo do setor educacional no Brasil:
uma abordagem historica. In: FERREIRA, N.S.C.; AGUIAR, M.A. (orgs.). Gestao da
educacao: impasses, perspectivas e compromissos. Sado Paulo: Cortez, 2.ed.,
2001. p.17-42.

BARBOSA, Renilce Miranda Cebalho. O Discurso do ENEM na democratizagcao
do acesso ao ensino superior: repeticio ou deslocamentos Dissertacado
(Mestrado) — Universidade do Estado de Mato Grosso. Programa de Pés-Graduacao
em Linguistica, 2013.

BARRETO, Walewska Faria A. O Programa de Bolsas de Manutencao
Académicacomo estratégia da politica de assisténcia na UFPE. 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social), Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2003.

BASTOS, A.P. B.L. Herdeiros ou sobreviventes. Mobilidade Social no Ensino
Superior no Rio de Janeiro. Dissertacdo de Mestrado. IFICS/UFRJ, 2004


http://www.revista.ufpe.br/revsocio/index.php/revista/article/view/72/56

129

BOBBIO, R. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6 ed. Séao
Paulo: Editora Paz e Terra, 1997. 151p. (Colecdo pensamento Critico, 63).

BORGES, J. L. G.; CARNIELLI, B. L. Educacéo e estratificacdo social no acesso a
universidade publica. Cadernos de Pesquisa, v. 35, n.124, 2005.

BORGES, R.A. A interseccionalidade de género, raca e classe no Programa
Ciéncia sem Fronteiras: um estudo sobre estudantes brasileiros com destino aos
EUA. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educac¢&o), Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2014.

BOURDIEU, P. O novo capital Razdes praticas — sobre a teoria da acao. Traducao
Mariza Corréa. Sao Paulo: Papirus, 1996. p. 35-52.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. 313p.

BRASIL. Decreto N° 7.234 de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm>.
Acesso em 14 jan. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria N° 807 de 18 de junho de 2010. Institui o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como procedimento de
avaliacdo.Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=227492.
Acesso em: 16 jan. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacdo. 2009. Proposta a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Disponivel
em:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=7
68-proposta-novovestibularl-pdf&category slug=documentos-pdf&Itemid=30192.
Acesso em: 11 jan. 2016.

BRASIL. Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providencias. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em 16 jan.
2016.

CARDOSO, C. B. Efeitos da politica de cotas na Universidade de Brasilia: uma
analise do rendimento e da evasdo. 2008. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo).Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

CARNEIRO, Moaci Alves. O n6 do ensino médio. Sdo Paulo: Vozes, 2012. 283 p.
Rev. Bras. Educ. v.19 n.56, Rio de Janeiro, jan./mar. 2014

CATANI, A. M.; HEY, A. P.; GILIOLI, R. S. P. PROUNI: democratizacdo do acesso
as instituicdes de ensino superior? Educar em Revista, Curitiba, n. 28, p. 125-140,
dez. 2006.

CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. Educacéo superior no Brasil: reestruturacéo e
metamorfose das universidades publicas. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2002.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=227492
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=768-proposta-novovestibular1-pdf&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=768-proposta-novovestibular1-pdf&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm

130

CESPE. Universidade de Brasilia. Programa de Avaliacdo Seriada — PAS.
Disponivel em: <http:www.cespe.unb.br/pas/principios/principiospas.htm>. Acesso
em: 16 jun. 2014.

CHIZOTTI, A. Educacao superior e o mercado de servigos educacionais. Revista e-
curriculum, v.12, n. 1, p. 898-923, jan./abr. 2014

CISLAGHI, J. F. S.;SILVA, M. T. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e o
Reuni: ampliacdo de vagas versus garantia e permanéncia. SER Social, Brasilia, v.
14, n. 31, p. 489-512, jul./dez. 2012.

COELHO, Maria Inés de Matos. Vinte anos de avaliagdo da educacdo béasica no
Brasil: aprendizagens e desafios. Ensaio: aval. pol.publ.Educ. Rio de Janeiro, v. 16,
n.59, p.229-258, abr./jun.2008.

COELHO, E. C. As profissdes imperiais. Rio de Janeiro: Record. 1999.

CORBUCCI, P.R. Avancos, limites e desafios das Politicas do MEC para a
Educacdo Superior na Década de 1990: Ensino de Graduacdo. Texto para
Discusséo n° 869, IPEA, mar. 2002.

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra-corrente: ensaios sobre democracia e
socialismo. Sao Paulo, Cortez, 2000

CUNHA, L. A.Universidade Temporda: O Ensino Superior da Colbénia a Erade
Vargas. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira S.A., 2007. 312p.

CUNHA, L. A. A nova reforma do ensino superior: a légica reconstruida. In:
TRINDADE, H.; BLANQUER, J.-M. (Org.). Os desafios da educacdo na América
Latina. Petrépolis: Vozes, 2003.

CUNHA, L. A. Politicas para o ensino superior no Brasil: até onde ira a autonomia
universitaria? Educacéo & Sociedade, Campinas, n. 55, ago. 1996.

CUNHA, L.A.A Expanséo do Ensino Superior: Causas e consequéncias. Debate e
Critica, n.5 p.27-58.1975.

CIAVATTA, M. Formacao Integrada: caminhos para a construgdo de uma escola
para os que vivem do trabalho. In: PARANA. Secretaria de Estado da Educaco.
Ensino médio integrado a educacao profissional: concepcdes e construgcdes a
partir da implantacdo na Rede Publica Estadual do Parana. Curitiba, 2008.

DINIZ-PEREIRA, Julio Emilio. O ovo ou a galinha: a crise da profissdo docente e a
aparente falta de perspectiva para a educacao brasileira, Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos, v. 92, n. 230, p. 34-51, jan./abr. 2011.

DUBET, F.A. escola e a exclusdo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 119, p. 29-
46, jul. 2003.


http://www.cespe.unb.br/pas/principios/principiospas.htm

131

DURHAM, E. R. A universidade e o ensino no Brasil: novos estudos. Sao Paulo:
CEBRAP, 2002.

FERNANDES, A. M. Avaliacdo de programa social de acesso a educacao
superior: o novo ENEM na Universidade Federal de Lavras. 2013. 96 p. Dissertacao
(Mestrado em Administracao Publica)-Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2013.

FERREIRA, E. C. L. Identidade, raca e representacdo: narrativa de jovens que
ingressaram na Universidade de Brasilia pelo sistema de cotas raciais. 2009. 211f.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia,
20009.

Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(Fonaprace). Perfil Dos Estudantes De Graduacédo: IFES/2012. Disponivel Em:
<http://www.Unb.Br/Administracao/Decanatos/Dac/Fonaprace/Index.Htm|>.  Acesso
Em: 12 De Nov. 2015.

GATTI, B. A. A construcdo da pesquisa em educacdo no Brasil. Brasilia: Liber
Livro, 2012.

GATTI, B. A; BARRETTO, E. S. de S. Professores do Brasil: impasses edesafios.
Brasilia: UNESCO, 2009. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0018/001846/184682por.pdf>. Acesso em: 14
jan. 2016.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GOMES, L. L. Z. O Novo ENEM em questionamento enquanto politica focalizada
de inducdo curricular e de democratizacdo de acesso ao Ensino Superior.
Iptan, S&o Jo&o Del Rei, v. 5, n. 2, p.1-15, maio 2013.

HERINGER, Rosana. Expansdo do ensino superior no Brasil: acesso,
diferenciacdo interna e politicas de inclusdo. XI CONGRESSO LUSO AFRO-
BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS, Salvador, v. 1, n. 11, p.1-15, 07 ago. 2011.

HEY, A. P. Professora da USP questiona Enem como forma de democratizacdo do
acesso a universidade. In: Semana de conhecimento e cultura da UFMG. 2009.
Disponivel em: <www.ufmg.br/online/arquivos/013510.shtml>. Acesso em: 14 jan.
2016.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Produto Interno Bruto dos
municiipios 2010-2013. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2010_ 2013/default_xls.
Acesso em 12 jan.2016.

LEFEBVRE, Henri. Sociologia de Marx. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
1979.


http://www.ufmg.br/online/arquivos/013510.shtml
http://www.ibge.gov.br/home/estatística/economia/pibmunicipios/2010_2013/default_xls.%20Acesso%20em%2012%20jan.2016
http://www.ibge.gov.br/home/estatística/economia/pibmunicipios/2010_2013/default_xls.%20Acesso%20em%2012%20jan.2016

132

LEHER, R. Educacdo no capitalismo dependente ou exclusdo educacional? In:
MENDONCA, Sueli Guadalupe de Lima; SILVA, Vandei Pinto da; MILLER, Stela
(Org.). Marx, Gramsci e Vigotski: aproximagdes. led. Araraquara; Marilia:
Jungueira & Marin; Cultura Académica, 2009, v. 1, p. 223-252.

LIMA, Paulo Gomes. Politicas de educacédo superior no Brasil na primeira década do
século XXI: alguns cenarios e leituras. Avaliacdo (Campinas) [online]. 2013, vol.18,
n.1, pp. 85-105.

LIMA, K. R. R. Contrarreforma do Estado, Educac&o Superior e REUNI: a Expanséo
com Precariedade. Engrenagem, v. 2, p. 9-17, 2011.

LIMA. K. R. R. A reforma do Estado e da educacdo no governo Fernando
Henrique Cardoso: o ENEM como mecanismo de consolidagéo da reforma. Tese
de Doutorado. S&o Carlos: UFSCar, 2005.

LUKACS, Gyérgy. Socialismo e democratizacdo. Escritos politicos 1956-1971. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.

MANCEBO, D. Reforma da Educacdo Superior: o debate sobre a igualdade no
acesso. In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, J. F. Educagao superior no Brasil - 10 anos
p6s-LDB, 2008. (Colecao Inep 70 anos, v. 2).

MARCAL, José Antonio. Politica de Acdo Afirmativa na Universidade Federal do
Parana e a formacdao de Intelectuais negros (as). 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao). Universidade Federa do Parana. Curitiba, 195 p. 2011.

MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias
atuais. Acta Cir. Bras., v.17, suppl.3, p. 04-06, 2002.

MARTINS, C.B. A reforma universitaria de 1968 e a aberturapara o ensino superior
privado no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, p. 15-35, jan./abr. 2009.

MATTOS, V. Pés-graduacdo em tempos de precarizacdo do trabalho:
alongamento da escolaridade e alternativa ao desemprego. Sado Paulo: Xama, 2011.

MAZZONETTO, C. V. O Enem como Politica Publica de Avaliacdo: construcdo e
ou (des)construcéo do curriculo escolar. 2014. 173 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso
de Mestrado em Educacgéo, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, Frederico Westphalen, 2014.

MOEHLECKE, S. Acao afirmativa no ensino superior: entre a exceléncia e a justica
racial. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 757-776, 2004.

NOGUEIRA, J. F. F. Reforma da educacgao superior no governo Lula: debate
sobre ampliacdo e democratizacdo do acesso. 2008. 197 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.



133

NUMBEO. Cost of living in Brasilia. 2016.Disponivel
em:<http://www.numbeo.com/cost living/city result.jsp?country=Brazil&city=Brasilia>.
Acesso em: 22 jan. 2016.

NUNES,E. Profissionalizacdo precoce, acesso restrito e futuro incerto: a
universidade tem jeito? dados e tabelas estatisticas. [S.l.], 2009. Slides
apresentados a Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE), 22 de setembro de 2009.
Disponivel em:
<http://'www.observatoriouniversitario.org.br/dados_e_tabelas_estatisticas/profission
alizacao_precoce.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016.

NUNEZ, 1.B.; RAMALHO, B.L. Aprendendo com o Enem: reflexdes para melhor se
pensar o ensino e a aprendizagem das ciéncias naturais e da matematica. Brasilia:
Liber Livro Editora, 2011.

OLIVEIRA, J. F. et al. Avaliacéo institucional: projetos de auto-avaliacdo e vinculacéo
entre avaliagédo, gestéo e financiamento. In: OLIVEIRA, J. F.; FONSECA, M.(orgs.).
Avaliacdo institucional: sinais e praticas. Sdo Paulo: Xama, 2008.

OLIVEIRA, Junia; SARAPU, Paula. Quem paga a conta da cota? Estado de Minas,
Belo Horizonte, 19 de Set. 2012. Caderno Gerais, p. 19 - 20.

OSTERMANN, C.J.H. C.; PINHEIRO, N. C. Pinheiro Enem e as politicas publicas
para a Educacéo, 2012. Disponivel em
http://www.if.ufrgs.br/images/arquivos/noticias/enem-mobilidade.pdf, acesso em fev.
2015.

PERRONE, L. Metodi Quantitativi della Ricerca Sociale. Feltrinelli, Mildao, 1977.

PINHEIRO, M.F. O Publico e o Privado na Educacgao: um conflito fora de moda. In
FAVERO, (org). A educacgao nas Constituintes Brasileiras.

PIRES, A. P. Sobre algumas questdes epistemoldgicas de uma metodologia geral
para as ciéncias sociais. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis -RJ: Vozes, 2008.

UNESCO. O Perfil Dos Professores Brasileiros: O Que Fazem, O Que Pensam, O
Que Almejam.S&o Paulo: Moderna, 2004. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001349/134925por.pdf acesso em novembro
de 2015.

RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma analise do perfil
socioeconémico do estudante de graduacdo. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, SP, v.
19, n. 3, p. 723-747. nov. 2014.

RIBEIRO, S. C.; KLEIN, R. A divisdo interna da universidade: posicédo social das
carreiras,Educacao e Selecéo, n. 5, p. 29-36, jan./jun. 1982.


http://www.numbeo.com/cost%20living/city_result.jsp?country=Brazil&city=Brasilia

134

RISTOFF, Dilvo. Educacdo Superior: Democratizando o0 acesso. Textos para
Discusséo. Inep/ MEC, 2006.

RISTOFF. D. O novo perfil do campus brasileiro: uma analise do perfil
socioecondmico do estudante de graduacdo. Revista da Avaliagcdo da Educacao
Superior, v.19, n. 3, 2014.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacdo no Brasil. Ed. Vozes:
Petropolis. RJ, 2005.

ROSA, Chaiane de Medeiros. Politicas publicas para a educacdo superior no
governo Lula. In: Poiesis Pedagdgica, Cataldao - GO, v.11, n.1, p. 168 -188, jan/jun.
2013.

SAMPAIO, H.; LIMONGI, F.; TORRES, H. Equidade e heterogeneidade no ensino
superior brasileiro. Brasilia: INEP, 2000. (Documento de Trabalho).

SANTOS, J. Acesso a educacdo superior: a utlizacdo do Enem/Sisu na
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia. 2014. 127 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Mestrado em Educacéo, Salvador, 2014.

SANTOS FILHO, J. C. Dos. Pesquisa quantitativa versus pesquisa qualitativa: o
desafio paradigmatico. In: GAMBOA, S. S. Pesquisa educacional: quantidade-
qualidade. 6 ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

SERVAN-SCHREIBER. Jean Louis. A arte do tempo. Ensaio da acdo. 4.ed.
Traducédo:Teresa Montero Otondo. Sao Paulo. Cultura Ed. Associados. 1996.

SILVA, J. S. Caminhada de jovens pobres para a universidade. Rio de Janeiro:
Sete Letras, 2003.

SETTON, M. G. J. A divisdo interna do campo universitario: uma tentativa de
classificacdo, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 80, n. 196, p. 451-
471, set./dez. 1999.

SGUISSARDI, Valdemar. Estudo diagnoéstico da politica de expanséo da (e acesso
a) educacao superior no Brasil 2002-2012. EDITAL N° 051/2014 SESu, PROJETO
DE ORGANISMO INTERNACIONAL - OEIl, PROJETO OEI/BRA/10/002. CNE:
Brasilia, 2015.

SILVEIRA, M. M.; MEDEIROS, M. R. Assisténcia Estudantil nas universidades
federais brasileiras: um estudo sobre as politicas de permanéncia. In: Anais do
saldo internacional de ensino, pesquisa e extensao, Pelotas, v. 4, n. 2, p.150-170,
maio 2012.

SOBRAL, D. T. & OLIVEIRA, P. de G. Avaliagcdo seriada versus Exame
vestibular: Semelhangcas e Diferencas entre Coortes no Curso de Medicina da
Universidade de Brasilia. Revista Brasileira de Educagdo Médica, Rio de Janeiro, v.
30, n. 3, p. 181-191, 2006.



135

SOBRINHO, J. D.; BRITO, M. R. F. La educacion superior en Brasil: principales
tendencias y desafios. Avaliagdo, Sorocaba, v. 13, n. 2, p. 487-507, jul. 2008.

SGUISSARD; SILVA JR, J.R. Novas Faces da Educacao Superior no Brasil —
Reformas do Estado e Mudancas na producao. Braganca Paulista: EDUSF, 2001.

SOUZA, D. N.; BITTAR, M. Politica de educacdo superior e 0os programas de
permanéncia para universidades publicas - 2003-2010. Série Estudos: Periédico do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da UCDB, Mato Grosso do Sul, n. 35,
p.200-217, jan./ jun. 2013.

SOUSA, L. N. Servico Social e a Politica de Assisténcia Estudantil na UnB.
Brasilia: Ed. UnB, 2014.

TOLEDO, José Roberto de; SALDANA, Paulo; BURGARELLI, Rodrigo - O Estado
de S. Paulo. Gasto com Fies cresce 13 vezes e chega a R$ 13,4 bi, mas ritmo de
matriculas cai. O Estado de S.Paulo. 15 fev. 2015. Extraido de <http://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,gasto-com-fies-cresce-13-vezes-e-chega-a-r-13-
4-bi-mas-ritmo-de-matriculas-cai-imp-,1634714>, Acesso em 1 abr 2016.

TARTUCE, G. L.B.P.; NUNES, M. M. R.; ALMEIDA, P. C. A. Alunos do ensino
médio eatratividade da carreira docente no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40,
n. 140, p. 445-477 .Maio/ago. 2010. Disponivel em:
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/viewFile/172/185 acesso em
novembro de 2015.

TRAVITZKI, Rodrigo. ENEM: limites e possibilidades do Exame Nacional do Ensino
Médio enquanto indicador de qualidade escolar. 2013. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Faculdade de Educacdo, Sao Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/>.
Acesso em: 2016-01-18.

TROW, Martin. Reflexion on the Transition from Elite to Mass to Universal
Acess: Forms and Phases of Higher Education in Modern Society Since WWII. Philip
Altbach: International Handbook of Higher Education, 2005.

VARGAS, Hustana Maria; PAULA, Maria de Fatima Costa de. A inclusdo do
estudante-trabalhador e do trabalhador-estudante na educacdo superior: desafio
publico a ser enfrentado. Avaliacdo (Campinas), Sorocaba, v. 18, n. 2, p. 459-485,
jul,2013.Disponivelem:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414
-40772013000200012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 22 jan. 2016.

VELOSO; T C. M. A. Acesso nas Politicas da educacdo superior: dimensfes e
indicadores em questdo. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 18, n. 3, p. 727-
747, nov. 2011

VARGAS, Hustana Maria. Sem perder a majestade: “profissdes imperiais” no Brasil,
Estudos de Sociologia, v. 15, n. 28, p. 107-124, 2010.



136

VAIRINHOS, V. M. Elementos de probabilidade e estatistica. Lisboa:
Universidade Aberta, 1996.

VIGGIANO, Esdras; MATTOS, Cristiano. O desempenho de estudantes no Enem
2010 em diferentes regides brasileiras. Rev. Bras. Estud. Pedagog, Brasilia, v. 94,
n. 237, p. 417-438, Ago. 2013.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Universidades e sociedades: consensos e
dissensos. Servico Social &Sociedade: Sao Paulo, 2005.

WHITAKER. A.C.D; FIAMENGUE. E.C. Ensino Médio: funcdo do estado ou da
empresa? Educacédo & Sociedade, ano XXIl, n. 75, Ago, 2001,

ZAGO, N. Preé-vestibular popular e trabalho docente: caracterizacdo social e
mobilizacdo. Revista Contemporanea de Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, 253-
274, dez. 2009.

ZANDONA, Norma da Luz. O espaco do contra poder: o acesso a universidade
publica e o perfil socioeconémico educacional dos candidatos ao vestibular da
UFPR. Tese. Curitiba, 2005.



137

APENDICES

APENDICE 1 — Solicitacdo de dados para pesquisa de Mestrado ao Decanato de
Graduacao da Universidade de Brasilia — DEG/UnB.

Brasilia, 06 de outubro de 2014.
Ao Professor Mauro Rabelo

Decano de Graduacéo da Universidade de Brasilia

Eu, Véania Maria Lourenco,matricula:13/0178551,aluna regular do Programa de Mestrado
Profissional em Educagé@o da Universidade de Brasilia — Linha de Pesquisa: Gestdo de Politicas e
Sistemas Educacionais, venho pelo presente expor o que segue:

A fim de subsidiar minha pesquisa, solicitei a esse Decanato em 18/07/2014, dados
académicos de alunos ingressantes mediante cotas e sistema universal, constantes do CD em anexo,
que estou devolvendo, uma vez que devido ao desenvolvimento do curso e aprofundamento na
tematica da democratizacao da educacéo brasileira, 0 meu objeto teve seu foco alterado.

Assim, venho solicitar novamente os préstimos de V. Sas no sentido de disponibilizar os
dados abaixo especificados, para subsidiar minha atual pesquisa que tem como titulo “Limites e
possibilidades do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, no processo de democratizacdo da
educagao superior brasileira, a partir do rompimento da barreira geografica.”

A pesquisa tem como objetivo geral identificar em que medida o rompimento da barreira
geogréfica estabelecido a partir da reformulagdo do Enem, ocorrida em 2009, alterou o perfil racial,
socioecondmico e regional do quadro discente ingressante nos cursos de graduacdo de medicina,
engenharia, arquitetura e pedagogia da Universidade de Brasilia, nos semestres 2013/2 e 2014/1.

Como objetivos especificos pretende-se :

1-ldentificar se existe diferenca no perfil racial, socioecondbmico e regional dos alunos de
graduacéo ingressantes na Universidade de Brasilia (UnB), nos semestres 2013/2 e 2014/1, via
Enem, em relac@o aqueles ingressantes mediante vestibular;

2- Averiguar em que medida o desempenho deingressantes na UnB via Enem e vestibular
tradicional se diferencia.

Ao responder tais perguntas, serd possivel verificar em que medida o Enem, a partir do
rompimento da barreira geografica, minimiza a seletividade social e contribui efetivamente para o
acesso de pessoas oriundas de classes menos favorecidas economicamente, a educacao superior
publica.

Para realizacdo da pesquisa, que estd sob a orientacdo da Professora da Universidade de
Brasilia, Doutora Girlene Ribeiro de Jesus, que conjuntamente assina esta solicitacdo, sera

necessario o cruzamento de informagBes de desempenho individual dos alunos dos cursos
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pesquisados, com algumas variaveis socioecondmicas. Para tanto, solicitamos o acesso aos
seguintes dados:

1- Indice de Rendimento Académico — IRA dos alunos de graduacéo dos cursos de arquitetura,
engenharia, medicina e pedagogia da Universidade de Brasilia, ingressantes via vestibular no
semestre 2013/2 e Enem, no semestre2014/1;

2- Desempenho no processo seletivo, bem como os microdados do QSC e QSE dos alunos
ingressantes mediante vestibular, no semestre 2013/2 eEnem, no semestre 2014/1, nos
cursos de graduacdo de direito, engenharia, medicina e pedagogia da Universidade de
Brasilia;

3- Relacao dos alunos beneficiarios pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica
—PIBIC, ingressantes no 2013/2 e 2014/1, ingressantes mediante vestibular, no semestre
2013/2 e mediante Enem no semestre 2014/1, nos cursos de graduacdo de direito,

engenharia, medicina e pedagogia da Universidade de Brasilia;

Esta pesquisa sera previamente submetida ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia, e serdo seguidos todos os procedimentos e principios
de eticidade recomendados. Seus resultados serdo divulgados unicamente em meios
académicos/cientificos, mantendo-se a confidencialidade de todos os dados dos sujeitos da pesquisa.
Ao Decanato de Ensino de Graduacdo sera fornecida uma coOpia da dissertacdo de mestrado
contendo todos os resultados da pesquisa.

Esperando contar com a colaboragdo de V.Sa, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vania Maria Lourengo Prof2 Dra. Girlene Ribeiro de Jesus
Aluna Orientadora
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APENDICE 2 - Solicitagéo de dados para Pesquisa de Mestrado — DDS/UnB

Brasilia, 10 de outubro de 2014.

A Professora Carolina Cassia Batista Santos

Diretora de Desenvolvimento Social da Universidade de Brasilia

Eu, Vania Maria Lourenco, matricula 13/0178551, aluna regular do Programa de Mestrado
Profissional em Educacgdo da Universidade de Brasilia — Linha de Pesquisa: Gestdo de Politicas e
Sistemas Educacionais, venho pelo presente, solicitar a V. Sa, os dados abaixo especificados, para
subsidiar a pesquisa que tem como titulo “Limites e possibilidades do Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem, no processo de democratizacdo da educacdo superior brasileira, a partir do
rompimento da barreira geografica.”

A pesquisa tem como objetivo geral identificar em que medida o rompimento da barreira
geogréfica estabelecido a partir da reformulagdo do Enem, ocorrida em 2009, alterou o perfil racial,
socioecondmico e regional do quadro discente ingressante nos cursos de graduagdo de medicina,
engenharia, arquitetura e pedagogia da Universidade de Brasilia, nos semestres 2013/2 e 2014/1.

Como objetivos especificos pretende-se:

1-ldentificar se existe diferenca no perfil racial, socioecondémico e regional dos alunos de
graduacdo ingressantes na Universidade de Brasilia (UnB), nos semestres 2013/2 mediante
vestibularem relacéo aqueles ingressantes mediante Enem no semestre 2014/1.

2- Averiguar se o desempenho dos alunos ingressantes nos semestres 2013/2 e 2014/1,via
Enem, nos cursos de arquitetura, engenharia, medicina e pedagogia da Universidade de Brasilia,
difere daqueles ingressantes via vestibular e PAS.

Ao responder tais perguntas, serd possivel verificar em que medida o Enem, a partir do
rompimento da barreira geografica, minimiza a seletividade social e contribui efetivamente para o
acesso de pessoas oriundas de classes menos favorecidas economicamente, a educacao superior
publica.

Para realizacdo da pesquisa, que esta sob a orientacdo da Professora da Universidade de
Brasilia, Doutora Girlene Ribeiro de Jesus, que conjuntamente assina esta solicitacdo, sera
necessario o cruzamento de algumas informacdes dos alunos dos cursos pesquisados, com algumas
variaveis socioecondmicas. Para tanto, solicitamos a relagdo dos alunos beneficiarios de bolsas
permanéncia, ingressantes nos semestres2013/2 mediante vestibular, e aqueles ingressantesno
semestre 2014/1, mediante Enem, nos cursos de graduacdo de direito engenharia, medicina e

pedagogia da Universidade de Brasilia;
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Esta pesquisa sera previamente submetida ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia, e serdo seguidos todos os procedimentos e principios
de eticidade recomendados. Seus resultados serdo divulgados unicamente em meios
académicos/cientificos, mantendo-se a confidencialidade de todos os dados dos sujeitos da pesquisa.
A Diretoria de Desenvolvimento Social da UnB, sera fornecida uma cépia da dissertacdo de mestrado
contendo todos os resultados da pesquisa.

Esperando poder contar com a colaboracdo de V.Sa, colocamo-nos a disposicao para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vénia Maria Lourengo Prof2 Dra. Girlene Ribeiro de Jesus
Aluna Orientadora

APENDICE 3 — Questionario aplicado aos participantes da pesquisa para identificar
em que medida as politicas de permanéncia oferecidas pela UnB tem contribuido
para a permanéncia dos alunos.

Questionario

Prezado aluno, Meu nome é Vania Lourenc¢o. Sou servidora da Universidade de Brasilia e mestranda do
Programa de Politicas Publicas em Educag¢do na mesma instituicdo. Minha pesquisa tem como foco o Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem e busca investigar em que medida o exame tem alterado o perfil
socioeconémico e regional do quadro discente da UnB e se as politicas de permanéncia tém contribuido para a
permanéncia dos alunos. A sua participacdo é opcional e ndo levara mais que dez minutos. Entretanto, serd de
suma importancia para meu trabalho. Sua identidade ndo sera divulgada em hipdtese alguma e os dados
coletados terdo utilidade exclusivamente académica. Desde ja, agradeco sua colaboragdo e coloco-me a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos, através do e-mail vanial2010@gmail.com

Ciente do objetivo deste questionario?

Assinale que vocé concorda em participar, de forma voluntaria e andnima, deste questionario.
()Sim

() Nao

Bloco I

1- Qual o semestre que vocé ingressou na UnB?

2- Qual o seu curso?



3- Por qual forma vocé ingressou na UnB?
( ) Vestibular

( ) Exame Nacional do Ensino Médio - Enem

( ) PAS

4- De que cor/raca vocé se autodeclara?

() Amarela
() Branca
() Preta

( ) Parda

( ) Indigena

5- Em que regido vocé nasceu?
( ) Centro-Oeste

() Norte
() Nordeste
()sul

( ) Sudeste

() Em outro Pais

6- Onde vocé morava antes de ingressar na Universidade de Brasilia?

( ) Em Brasilia, no Plano Piloto
( ) Em outra cidade do Distrito Federal
( ) Na cidade onde nasci

( ) Outra cidade.

7- Qual o nivel de escolaridade de seu pai?

( ) Sem escolarizacdo
( ) Fundamental incompleto

( ) Fundamental Completo
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( ) Médio incompleto

( ) Médio Completo

( ) Superior incompleto
() Superior Completo
( ) Especializagado

( ) Mestrado

( ) Doutorado

8- Qual o nivel de escolaridade de sua mde?
( ) Sem escolarizagdo

( ) Fundamental incompleto

( ) Fundamental Completo

( ) Médio incompleto

( ) Médio Completo

( ) Superior incompleto

( ) Superior Completo

( ) Especializagédo
( ) Mestrado

( ) Doutorado

9- Qual a renda mensal de sua familia?

( ) Menos de um saldrio minimo

( ) De um a dois salarios minimos

( ) De trés a quatro salarios minimos

( ) De cinco a seis salarios minimos

( ) De sete a dez salarios minimos

( ) De onze a quatorze salarios minimos
( ) Acima de quatorze salarios minimos

( ) Nao sei responder

10- Onde vocé cursou o ensino médio?

( ) Na rede publica
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( ) Na rede privada

( ) Parte na rede publica e parte na rede privada

Bloco I1

1- Em relagdo ao seu rendimento no curso, teve reprovacbes?
()Sim

() Nao

2- Vocé ja trancou alguma disciplina?
()Sim

( ) Nao

3- Vocé esteve em processo de condicdo de desligamento?
()Sim
( ) Nao

Como vocé avalia o apoio que a UnB proporciona aos alunos com dificuldades académicas
() Excelente

() Bom

( ) Razoavel

() Ruim

() Péssimo

Bloco 111

1- Vocé conta com o auxilio financeiro da familiar para manter-se na universidade?
()Sim.

( ) Nao

2- Vocé exerce alguma atividade profissional remunerada?
( ) Nao

( ) Fago estagio remunerado

( ) Sim. Trabalho no horario inverso das aulas



3- Vocé utiliza o restaurante universitario?

()sim
( ) ndo

( ) Algumas vezes

4- Qual o meio de transporte que vocé utiliza para chegar a universidade?

() automovel
() énibus

( ) bicicleta

() taxi

( ) ndo utilizo. Vou a pé.

5-  Vocé é beneficiario de alguma politica de permanéncia na Universidade?

() Sim. Qual?

() Nao

6- Com qual (is) politica de permanéncia vocé foi contemplado?

Programa Bolsa Alimentagdo

Programa Auxilio Alimentagdo

Programa Auxilio Socioeconémico

Programa Moradia Estudantil da Graduagdo

Bolsa Permanéncia MEC

Programa Auxilio Emergencial

Nunca solicitei

Ja solicitei, mas ndo fui contemplado

144



145

7. Em que medida o acesso a esta (s) politica (s), tem favorecido a sua permanéncia na

Universidade?

( ) Muito. Sem ela (s) dificilmente me manteria
( ) Ajuda, mas ndo o bastante

( ) Ndo faz muita diferenca

8- Que melhorias vocé considera que devem ser realizadas nas atuais politicas de permanéncia
da UnB ja implementadas pela UnB ou que outras politicas considera que deveriam ser implementadas?



