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[...] a democracia exige a ampliacdo da representacdo pela
participacdo e a descoberta de outros procedimentos que garantam a
participagdo como ato politico efetivo que aumenta a cada cria¢éo de

um novo direito.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise do processo de constituicdo do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Paraguacu - CBHP, quanto a composicdo dos seus
membros, sua origem geogréafica e 0 segmento representado, e sua influéncia na
efetivacdo da gestdo participativa dos recursos hidricos da bacia. Partindo-se da
revisdo de conceitos como: gestdo participativa de recursos hidricos, bacia
hidrografica e geopolitica da agua, foi feita uma andlise espacial da forma de
constituicdo do Comité de Bacia Hidrografica, e suas implicacbes para a gestao
participativa e dos conflitos em torno dos usos multiplos dos recursos hidricos.
Foram analisados ainda dados qualitativos adicionais (observagao nao participante
nas reunides do CBHP, questionario e uma retrospectiva histérica do processo de
formacédo do Comité) como suporte a analise espacial. Este estudo demonstra que
existe uma super-representacdo no CBHP dos irrigantes do trecho alto da bacia do
rio Paraguacu tendo como consequéncia a hegemonia politica de uma regido sobre
as demais, que configura uma geometria de poder conformada pela existéncia de
polos concentradores de poder politico, que possivelmente expresse polarizagdo
econbmica. Com base nos resultados, problematiza-se os critérios de composicao
dos comités de bacia hidrogréfica, baseados na representacdo por setor de
usuarios, sem levar em consideracéo a origem geografica e a vinculagéo regional ao
territorio.

Palavras-chave: Gestdo Participativa de Recursos Hidricos; Comité de Bacia
Hidrogréfica; Geopolitica.



ABSTRACT

This work presents an analysis of the process of constitution of the Committee of the
water basin of the river Paraguagu - CBHP, about the composition of its members,
their geographic origin and the represented segment, and its influence in the
effectiveness of the participatory management of the water resources of the river
basin. Literature revision of the main concepts was done such as: participatory
management of water resources, river basin, and geopolitics of the water. It was
made a spatial analysis of the form of constitution of the Committee of Water Basin,
and its implications for the participatory management and of the conflicts around the
multiple uses of the water resources. It was also analyzed some qualitative data
(non-participant observation in the meetings of the CBHP, questionnaire answers
and a historical analysis of the process of formation of the Committee) as support to
spatial analysis. This study demonstrates that there is an over-representation in the
CBHP of the irrigation segment of the agriculture come from the high portion of the
water basin. Thus, there is a political hegemony of a region overall, which means
there is a configuration of a power geometry based on the existence of polar regions
with strong political power, probably an expression of an economic polarization.
Based on these results, the study questions the present criteria of composition of the
committees of water basin, based on the representation for sector of users, without
taking in consideration their geographic origin and the regional belonging to the
territory.

Word-key: Participatory Management of Waters Resources, Committee of Basin,
Geopolitics
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INTRODUCAO

A propriedade da agua é, precisamente, aquela em que se acentua o
carater social pela interagcao entre 0S USOS € 0S USUArios

Alfredo Valladao.

O atual modelo de desenvolvimento € pautado no uso intensivo dos recursos naturais,
0 que tem, na maioria dos casos, degradado o meio ambiente de forma muito rapida,
exigindo-se assim, a implementagdo de politicas que adequem crescimento econdémico,
sustentabilidade ambiental e justica social. Segundo Souza Junior (2004), o paradigma que
vem orientando a vida moderna, desde Newton, Pascal, Bacon e Descartes tem sido o da
dominacdo e apropriacdo da natureza, que tem na revolucdo industrial a sua auto-
realizacdo, baseada na logica capitalista da acumulacdo. Tal paradigma nos passa a idéia
falaciosa de que os recursos naturais sdo inesgotaveis e de que podemos tudo em relacéo a

eles.

Dentre os recursos ambientais, a agua, recurso vital, sempre foi vista como um bem
infinito por sua abundancia em grande parte do nosso planeta. No ultimo século, a demanda
pelo acesso a 4gua aumentou consideravelmente, sendo agora reconhecida como um bem
finito e de valor econdémico de incontestavel importancia a sobrevivéncia da humanidade.
Além disso, a atividade humana gera poluigéo e contaminag¢éo desse recurso, inviabilizando,
muitas vezes, a sua reutilizacdo, tendo como conseqiéncia a reducédo do volume de agua

aproveitavel na Terra.

Com a mudanca da relacdo demanda versus disponibilidade, fato que gera um déficit
hidrico em algumas regides do planeta despertou-se a preocupagdo com a preservagao
deste recurso vital. Assim, torna-se fundamental implementar um modelo de gestdo de
recursos hidricos que privilegie os principios e fundamentos que regulam o pensamento
humano contemporaneo, seja no sentido de valorizar o compartilhamento das decisdes
entre os interessados em agua, seja na busca do consenso para a solugcdo dos conflitos

diante de recurso que vem se tornando escasso e, por iSso mesmo, tdo valioso.

Segundo o Relatério sobre as condi¢bes mundiais da agua lancado pela ONU na
cidade do México (2006), mais de 1 bilhdo de pessoas - cerca de 18% da populagéo
mundial - estdo sem acesso a uma quantidade minima de &gua de boa qualidade para
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consumo. A questdo € que, mantidos os atuais padrdes de consumo e de danos ao meio
ambiente, o quadro pode piorar muito e rapidamente: calcula-se que, em 2025, dois tercos
da populacéo global - 5,5 bilhdes de pessoas - poderdo ter dificuldade de acesso a agua
potavel; em 2050, ja seria cerca de 75% da humanidade. O Relatério ainda destaca que
90% dos desastres naturais séo relacionados a agua, como por exemplo o Lago de Chad ,
na Africa, que ja diminuiu 90% desde a década de 1960 devido principalmente a exploragéo
excessiva do solo, ao desmatamento e a grandes projetos insustentaveis de irrigagao.
Ademais, 0 mundo necessitard de 55% mais comida em 2030, contribuindo para uma
demanda crescente de irrigacdo , que ja utiliza cerca de 70% de toda a 4gua disponivel para
consumo. Em 2030, dois tergos da humanidade se concentrara em cidades , produzindo um
drastico aumento da demanda por agua nas areas urbanas ( UNESCO, 2006).

Tal realidade vem despertando grande interesse dos organismos internacionais, de
diferentes governos do setor privado, que procuram unir-se no esfor¢co de busca de solugcbes

compativeis com um problema que afeta boa parte da populagdo mundial.

No Brasil, a Lei 9433/97 institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e
organiza as inUmeras instituicdes que se ocupam com as aguas em um sistema integrado
de gerenciamento dos recursos hidrico. Introduz, também, novos instrumentos e
mecanismos de gestdo, como a cobranca pelo uso da 4gua, e a gestdo descentralizada,

integrada e participativa dos recursos hidricos, por meio do comité de bacia hidrografica.

Mascarenhas (2006) aponta como a grande inovacdo desse modelo de gestdo, a
bacia hidrogréfica como a area de abrangéncia da base institucional do sistema, diversa da

divisdo politica administrativa do pais.

Cardoso (2003), em suas reflexdes, considera a bacia hidrografica como um territério
desprovido de imagem e identidade, uma vez que ndo existe qualquer tipo de identidade
social que corresponda aos limites da bacia. Ademais, a referida autora aponta uma série de
fragilidades na incorporacdo da bacia como unidade de gestdo, como por exemplo: a
sobreposicdo da bacia as divisfes tradicionais entre municipios, estados e paises, onde
esta nova unidade de gestdo das &guas pode tornar-se um potencial gerador de conflitos,
especialmente no Brasil, onde a politica de descentralizacdo impulsionada com a

constituicdo de 1988 fortaleceu os municipios em termos politicos e administrativos.
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Torna-se importante ressaltar que o gerenciamento compartilhado e participativo,
envolve a democratizagdo do processo decisério e a descentralizagcdo politico-institucional,
assim como a redistribuicdo de encargos e poder de decisdo entre os diferentes atores
sociais. Caracteriza-se, portanto, pela pluralidade de atores sociais com auténtico poder de
decisdo, em que nenhum deles € hegeménico, nenhum tem por si sé o controle do sistema
(CAUBET, 2001). Neste contexto, o0s conflitos pelo uso da agua tém sido resolvidos,
fundamentalmente, por processos de negociacdo e conciliagdo que conduzem a
acomodacdo dos interesses. Desta maneira, a nova concepcdo de gestdo de recursos
hidricos ndo é apenas um conjunto de medidas burocraticas/institucionais, mas traz em seu
bojo uma necessaria mudanga de mentalidade, de comportamentos e atitudes, muitas vezes
historicamente cristalizados na sociedade, decorrente de concepcdes e praticas
conservadoras. O Comité de Bacia Hidrografica é um érgéo colegiado, inteiramente novo na
realidade institucional brasileira, contando com a participacdo dos usuéarios, da sociedade

civil organizada, de representantes de governos municipais, estaduais e federais.

Em meio a essa realidade, entre os desafios que se colocam para a implementacdo da
politica de gestéo participativa dos recursos hidricos, principalmente na regido semi-arida do
nordeste brasileiro, estd a heranca cultural e politica de praticas clientelistas e
conservadoras consolidadas na relagcdo entre o Estado e a sociedade, onde a hegemonia
dos “coronéis” aprofunda a situacdo de excluséo, de grande parte da populacdo, dos meios

de producao e, principalmente, desqualifica a participacao politica (GARJULLI, 2003).

Observa-se que, a pratica politica conservadora certamente se repetird se a
sociedade, em seu conjunto, ndo se der conta de que a 4gua é um bem publico e que,
consequentemente, 0 seu gerenciamento compartilhado deverd garantir a democratizagéo
de seus usos e a sua preservacdo, condicdo imprescindivel para sucesso de qualquer

estratégia de desenvolvimento para a regido.

Para tanto, a sociedade precisa estar consciente quanto aos aspectos que envolvem
uma gestdo integrada, ndo apenas, como observa Borba e Mercadante (1999), para a
consciéncia da existéncia de um envolvimento por parte de diversos atores sociais, cOmo
governos, ONG’S, representantes de diversos segmentos socio-econdmicos, como também
para a percepgdo da interatividade entre os distintos recursos naturais, como aqueles

extraidos do solo, da atmosfera, da reserva hidrica e da diversidade biolégica.
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Assim, para fomentar a participacdo social na gestdo de recursos hidricos, se torna
imprescindivel no processo de envolvimento do usuario e da sociedade civil, a garantia de

acesso a informacao, ao conhecimento técnico, além da motivacao.

O Estado da Bahia, apesar de possuir uma legislacdo de recursos hidricos desde
1995, iniciou 0 seu processo de implantacdo de um sistema de gestdo das aguas apenas
em 1999, por meio da implementacdo de uma estrutura organizacional diferente da instituida
pela politica federal, ao adotar um modelo que nao incorporava os comités de bacias

hidrogréficas.

Segundo Rossi (2006), a dificuldade de incorporagdo dos Comités de bacias
hidrograficas pelo Governo do Estado da Bahia, tem uma relagéo direta com a natureza da
politica praticada no Estado por uma elite que domina os principais espacos do aparelho
estatal, desde a ditadura militar, impossibilitando a expressdo de interesses mais amplos,

como os da sociedade civil.

A composicdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu foi baseada em
resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), através da Resolucdo n°
05/2000. Sua principal funcdo consiste em estabelecer diretrizes para a formagdo e o
funcionamento dos comités de bacias hidrogréficas, representando, através dos distintos
segmentos da sociedade, tais como, usuérios das aguas de sua area de atuacdo, e das

entidades civis de recursos hidricos com atuagéo comprovada na bacia.

Considerando que os conflitos e disputas dentro do territorio da bacia hidrogréafica ndo
ocorrem apenas entre os diferentes setores da sociedade que tenham algum interesse na
bacia, mas, conforme aponta Rio (2006), ocorrem também entre regides, unidades
administrativas, cidades e &reas irrigadas que integram uma mesma bacia, ressalta-se que
os critérios de composi¢cdo de comités de bacia hidrografica ndo consideram a origem
geogréfica e a vinculagéo regional ao territorio. Assim, os critérios de composi¢éo dos seis
comités de bacias hidrograficas instituidos no Estado da Bahia, foram baseados na
representacdo por setor de usuarios, sem levar em consideracéo a origem geogréfica e a

vinculagao regional ao territdrio.

Este trabalho de dissertacdo, propde-se a analisar acerca da forma como o Governo

do Estado da Bahia por intermédio da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), vem
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implementando gestéo participativa das dguas na bacia hidrografica do rio Paraguagu, onde
a sociedade foi chamada a participar para decidir o futuro das aguas desta bacia

hidrogréfica.

A escolha e o interesse pela abordagem tematica proposta nesta pesquisa justifica-se
pela preocupacdo da pesquisadora, enquanto técnica e cidadd, quanto a inser¢cdo da
sociedade civil na gestdo participativa das aguas na Bahia, por meio do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraguagu, onde esse colegiado representa a instancia de decisdo que
envolve diversos interesses dos usuarios, além da garantia de sustentabilidade dos recursos
hidricos. Associado a esta problematica, no nordeste do pais e, em particular, na regido do
semi-arido, registra-se historicamente a escassez de 4guas associada aos baixos indices de
desenvolvimento socio-cultural e econdmico, o que propicia a formac¢éo de uma sociedade
carente de informacgfes cientificas, que sdo tdo importantes para resolver problemas tao

complexos quanto os que envolvem os recursos hidricos.

Além disso, foi de grande importancia observar se as diferentes regides da bacia
hidrografica do rio Paraguagu estdo representadas no comité da bacia hidrogréfica. Isso
permitiu, com base no estudo de caso do Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacu,
problematizar os critérios de composicdo dos comités de bacia hidrografica, baseados na
representacdo por setor de usuarios, sem levar em consideracdo a origem geogréfica e a

vinculagao regional ao territério.

A escolha do Comité da bacia hidrogréafica do rio Paraguagu — CBHP como objeto de
estudo, justificou-se também por que: a Bacia Hidrografica do Rio Paraguacgu, € uma das
mais estratégicas do Estado da Bahia, tanto por proporcionar o desenvolvimento de
atividades econémicas de grande importancia, como por abrigar as nascentes e manancial
de abastecimento voltado para a capital e a regido metropolitana de Salvador; grande parte
da bacia esta inserida no semi-arido baiano; a diversidade e a complexidade dos problemas
ambientais, principalmente ligados & mineragéo, garimpo e projetos de irrigagdo marginais
aos cursos d' agua; os usos multiplos dos recursos hidricos (abastecimento doméstico,
irrigagdo, industria, dessedentacdo de animais, diluicdo de efluentes, mineracdo); os

conflitos de usos, fatores estes que influenciaram o processo decisorio da escolha tematica.

Para melhor compreensédo do objeto de estudo dessa pesquisa, foram elaboradas as

seguintes questodes:
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e Como tem se processado a implementacdo da gestdo participativa dos recursos
hidricos no comité da bacia hidrogréfica do rio Paraguacu (CBHP)?

e O processo de mobilizacdo dos atores sociais para formagcdo do CBHP foi
participativo?

e As diferentes regides geograficas da bacia hidrogréafica do rio Paraguacu estao
representadas de forma equilibrada?

e Os representantes dos diversos segmentos interessados na gestdo dos recursos
hidricos tém origem geogréfica nas principais &reas de potenciais conflitos?

e Existe concentracdo de poder e representacdo no interior do comité?

e A assimetria entre os representantes dos segmentos que compdes o CBHP impede

a cooperacdo? Ela permite conflitos?

Para nortear os rumos da pesquisa, e contribuir para as respostas as questdes
formuladas, foram elaboradas as seguintes hipéteses: a mobilizacdo dos atores sociais para
formacgdo do CBHP néo ocorreu de forma participativa; a atual estrutura de representacdo

do CBHP privilegia a regido do Alto Paraguacu.

Esta pesquisa teve como objetivo geral: analisar o processo de constituicdo do
Comité da bacia hidrografica do rio Paraguagu, quanto a composicdo dos seus membros,
sua origem geografica e o segmento representado, e sua influéncia na efetivacéo da gestéo
participativa dos recursos hidricos da bacia. Quanto aos especificos, buscou-se: 1)
cartografar a distribuicdo dos representantes do CBHP por municipio, segmento e trechos
da bacia; 2) analisar o processo de formacdo do CBHP; 3) identificar as principais
dificuldades e limitagdes na formacdo do CBHP; 4) localizar os principais conflitos
potenciais em torno das demandas por recursos hidricos no a&mbito da bacia do Paraguacu;
verificar a correlagé@o entre a distribuicdo espacial dos representantes do CBHP e a origem
dos conflitos potenciais; 5) fornecer subsidios a revisdo dos critérios de composi¢do de

membros do Comité de Bacia Hidrografica com vistas a maior participacao social.

Esta pesquisa segue 0s caminhos propostos como um estudo de caso, em que se
desenvolveu uma andlise espacial da forma de constituicio do Comité de Bacia
Hidrogréfica, e suas implicacbes para a gestdo participativa e dos conflitos potenciais em
torno dos usos multiplos dos recursos hidricos, tomando como exemplo a bacia hidrografica

do rio Paraguacu, Bahia.
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A fim de atingir aos objetivos propostos, esta dissertacdo estd estruturada em quatro
capitulos, conforme apresentados a seguir: o Capitulo 1 apresenta a fundamentagéo
tedrico-conceitual, onde sdo citadas as principais referéncias tedricas que norteiam o
trabalho de gestdo participativa, com énfase especial para a gestao participativa na gestédo
de recursos hidricos; o Capitulo 2 foi dedicado a gestdo da 4gua - iniciando o seu enfoque
com a importancia da Agenda 21 e do desenvolvimento sustentavel, que sdo conceitos
explicitos nas discussbes sobre as questdes ambientais. Depois foi feito referéncias aos
eventos que fundamentaram as decisdes para a gestdo da &gua no Brasil. Buscamos
analisar, também, os diversos modelos de gestdo dos recursos hidricos do Brasil, as
mudancas ocorridas a partir da Lei 9.433/97, adogcdo de comités de bacias hidrogréaficas e
das agéncias de 4gua, bem como a bacia hidrogréfica como um dado geopolitico e como
unidade de gestdo e planejamento em recursos hidricos. Ainda neste capitulo apresentou-se
o desenvolvimento da Politica de Recursos Hidricos no Estado da Bahia, o programa de
gerenciamento de recursos hidricos e a situacdo atual da politica da dgua no Estado; no
Capitulo 3 séo apresentados os aspectos metodologicos que nortearam a pesquisa além da
caracterizagcdo da area escolhida para o estudo: a bacia hidrografica do rio Paraguacgu; o
Capitulo 4 foi dedicado a andlise dos resultados da pesquisa, bem como da discusséo,
onde, tomou-se como ponto de partida a distribuicdo geografica dos representantes do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu - CBHP, e o cruzamento destas
informagbes com a cartografia dos diferentes usos e conflitos potenciais na bacia
hidrografica. Além disso, fez-se também, uma breve analise retrospectiva do processo de
formacdo do CBHP integrada aos dados obtidos por questionarios, de forma a explicar a
origem desse padrdo espacial de representagdo constatado no CBHP. Por fim, sdo
apresentadas as conclusfes e recomendagdes geradas a partir da anélise dos achados que

se revelaram no campo da pesquisa.

Compreendendo a natureza cientifica deste trabalho de pesquisa, como contribui¢cdo
social, espera-se que a dissertacdo apresentada possa constituir-se num modesto
referencial acerca da formagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraguacu, bem
como das caracteristicas e especificidades sociais, culturais e econbmicas que
predominaram na escolha de suas representacdes. Igualmente, espera-se que a analise
desta abordagem temética possa instigar, entre discentes e pesquisadores, a proposi¢do de
outros questionamentos que conduzam a elaboragdo de novas reflexdes e inovadoras

contribuigdes.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA 21

A politica por definicdo é sempre ampla e supde uma visdo de conjunto.
Ela apenas se realiza quando existe a consideracdo de todos e de tudo.
Quem nao tem visdo de conjunto ndo chega a ser politico [...]. Mas a
politica tem de cuidar do conjunto de realidades e do conjunto de relacdes.

Milton Santos
Embora a preocupagdo com a degradacdo ambiental remonte a antiguidade, foi a
partir da década de 60 que esta questdo ganhou énfase e um grande niumero de pessoas
passou a ter contato com o tema, acentuando-se a preocupagdo com 0S niveis de

degradacéo de determinadas areas, recursos renovaveis e nao renovaveis.

As raizes da nogcdo de desenvolvimento estdo vinculadas a idéia de progresso
(DUARTE & WEHRMANN, 2002). Celso Furtado, define o desenvolvimento como um mito,
onde este desenvolvimento esta inserido em um contexto “que destréi 0s recursos naturais,
agrava disparidades de renda e tende ainda a produzir uma homogeneizag¢édo cultural
danosa” (CAVALCANTI, 2003, p.76).

Segundo Rodrigues (1998), a idéia de progresso esta relacionada ao crescimento
econdmico, ao crescimento da producao industrial, ao avan¢o do dominio técnico cientifico
sobre a natureza, assim como o dominio do pensamento humano através da ideologia do

progresso.

Para se entender o impacto negativo decorrente dos padrbes dominantes de
desenvolvimento, faz-se necessério considerar que economia e meio ambiente estédo
intrinsecamente relacionados. Além disso, é de fundamental importancia contar com a
vontade politica na formulagdo de novos padrdes de desenvolvimento voltados para o
atendimento das necessidades bésicas da populacéo e para o uso racional dos recursos
naturais (JARA, 1998).

Torna-se premente o reconhecimento de que as consequéncias ecologicas do modo
como a populagdo utiliza os recursos do planeta esta associada ao padrdo de relacfes entre
0s proprios seres humanos. Portanto, a compreensédo adequada da crise esté intimamente
relacionada ao esgotamento de um estilo de desenvolvimento que € ecologicamente

depredador, politicamente injusto, socialmente perverso, culturalmente alienado e
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eticamente repulsivo (GUIMARAES, 2001). Sob essa perspectiva, 0s seres humanos s&o
induzidos ao questionamento profundo sobre os atuais conceitos de modernidade, como
também, acerca da forma de instaurar os fundamentos e um novo paradigma de

desenvolvimento.

Segundo Duarte et al (2001), esse momento de desconforto tem sido tratado por
alguns autores como um momento de transicdo paradigmatica (Boaventura de Sousa
Santos, 1993, 1994), como uma crise de percepcéo (Capra, 1986), crise de pensamento
(Morin & Kern, 1993), crise da razdo (Leff, 2001). Para estes teoricos, os principais eixos
desta crise residem na globalizacdo da economia, no desequilibrio/desregulacdo da

economia mundial, na explosdo demografia, na degradacéo ambiental, dentre outros.

O modelo de crescimento econbémico gerou enormes desequilibrios. Se, por um lado,
nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a degradagéo

ambiental e a poluicdo aumentam cotidianamente.

As denlncias de Rachel Carson em 1962, em seu livio Primavera Silenciosa,
provocaram um alarme na opinido publica, entre governos e no segmento industrial ligado a
terra, onde os primeiros questionamentos foram sistematizados em 1968, em Roma,
ocasido em que se reuniram trinta especialistas de vérias areas, que criaram o0 chamado

Clube de Roma, na Academia de Lincei, para discutir a crise atual e futura da humanidade.

O Clube de Roma apresentou em 1970, seu primeiro relatorio, publicado sob o titulo
Limites do crescimento onde procurou mostrar a inviabilidade do modelo de crescimento
industrial e alertou que o crescente consumo mundial levaria a humanidade a um limite de
crescimento e, possivelmente, a um colapso. Nesse relatorio, segundo Meadows et. al.
(1978), se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial (industrializagéo,
poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo de recursos naturais) se mantiverem, dentro
dos proximos cem anos, os limites de crescimento no Planeta serdo alcancados. Ademais,
ressalta ainda que, se a populacdo do mundo empenhar-se na busca nas modificacbes
apontadas e deixar de lutar pelo desenvolvimento industrial, maiores serdo suas
possibilidades de éxito; recomenda a redugdo da taxa de natalidade e o desvio do capital
que era destinado a producdo de bens materiais, considerando que as Unicas alternativas
possiveis sdo as auto-imposicbes de uma limitacdo de crescimento ou uma limitacdo

imposta pela natureza.
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Tais conclusbes apresentam caracteristicas alarmistas, proprias do referencial neo-
malthusiano, isto €, pensam que é o crescimento da populacdo da Terra que esgota 0s
recursos do planeta, e ndo a forma de inerente de produzir do capitalismo. Tais conclusdes
tém a funcado visivel de defender a manutencdo do status quo capitalista, como Istvan

Mészéaros notou em Para Além do Capital, 1995, publicado no Brasil em 2002.

O Brasil, em pleno regime autoritario, liderou um grupo de paises que pregavam tese
oposta, a do crescimento a qualquer custo. Fundava-se tal perspectiva na idéia de que as
nacdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, por enfrentarem problemas
socioecondmicos de grande gravidade, ndo deveriam desviar recursos para proteger o meio
ambiente. A poluicdo e a degradacdo do meio ambiente eram vistas como um mal menor.
Para Milaré (2001), essa postura ndo passa de retérica demagodgica e serve apenas como
salvo-conduto para a pancadaria na natureza, uma vez que em parte alguma o problema da
miséria foi resolvido ou amenizado por meio da destruicdo do ambiente. Pelo contrario, o
exaurimento do solo, a eliminagdo da cobertura vegetal, a inquinagdo das aguas e do ar é
que transformam os pobres em miseraveis, subtraindo-lhes até mesmo aquilo que a

natureza oferecia gratuitamente a todos e que se torna privilégio de ricos.

A Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (Suécia), 1972, promovida pela ONU e contando com a participagdo de 114
paises, foi resultado da percepcdo das nacdes ricas e industrializadas da degradacéo
ambiental causada pelo seu processo de crescimento econdmico e progressiva escassez de
recursos naturais. Nessa oportunidade foram discutidos os problemas politicos sociais e
econdmicos do meio ambiente global, além de ter se firmado um entendimento sobre as

relacdes entre ambiente e desenvolvimento.

Segundo Leal (1998), esta Conferéncia é considerada um marco na politica
internacional para o meio ambiente, pois ali se elaborou o Programa das Nagbes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA, primeiro conjunto de agdes voltadas para a protecéo de
sistemas naturais em termos globais. Ademais, surgiu 0 conceito de ecodesenvolvimento,
um novo tipo de desenvolvimento, que subordina o crescimento a objetivos sociais, explicita

as condicionalidades ambientais e ndo se descuida da viabilidade econdmica.

O ecodesenvolvimento, utilizado inicialmente por Mauricio Strong e reelaborado por

Ignacy Sachs, em 1973, é um modelo de desenvolvimento que valoriza o conhecimento
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produzido pelas populagcbes locais para a gestdo do seu meio, se contrapondo a

homonegeneizagédo dos modelos adotados até entéo.

Em 1983, a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
composta por 23 membros de paises com caracteristicas diferentes, visando encontrar
propostas que harmonizassem o meio ambiente e o desenvolvimento. Esta Comissao
publicou o conhecido Relatorio Brundtland®, denominado Nosso Futuro Comum, em 1987,
onde o conceito de ecodesenvolvimento foi substituido pela expressdo desenvolvimento
sustentavel. Segundo a CMMAD (1991, p.46) “desenvolvimento Sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes

futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.

Segundo Duarte & Werhmann (2002), vérios trabalhos tém apontado para uma
imprecisdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Alguns postulam a ruptura
paradigmatica, outros postulam a simples mudanca do paradigma tecnoldgico, e ainda ha os
gue postulam a separacdo do industrialismo e do capitalismo como modo de producéo

hegemoénico.

7

O desenvolvimento é sinbnimo de ampliacdo de emprego, reducdo da pobreza e
atenuacdo das desigualdades. O desenvolvimento sustentavel agrega a dimensdo da
sustentabilidade. Assim, € uma alternativa desejavel e possivel para promover a incluséo

social, 0 bem estar econdmico e a preservacdo dos recursos naturais (SACHS, 2004).

Rodrigues (1998) considera o desenvolvimento sustentavel uma ilusdo, um sonho,
uma falsa utopia, visto que 0s recursos naturais uma vez utilizados no processo de
desenvolvimento, ndo estardo disponiveis para serem utilizados outra vez, além da biosfera

nao ser ilimitada.

Leff (2002, p. 57), conceitua desenvolvimento sustentavel como um processo social e
politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizacdo territorial da

producéo, assim como para a diversificagdo dos modos de vida das populagoes.

! 0 nome Brundtland refere-se a presidenta desta comisséo, Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega.
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Para Buarque (2001, p.25), o desenvolvimento sustentavel é uma alternativa viavel,
em funcdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos, é também humano, endégeno?® e local.
Define desenvolvimento local como “um processo enddégeno de mudanca, que leva ao
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas

unidades territoriais e agrupamentos humanos”.

Buarque op.cit., pondera ainda, que o desenvolvimento local para ser sustentavel deve
mobilizar e explorar as potencialidades locais, contribuir para elevar as oportunidades
sociais, a viabilidade e competitividade da economia local, além de assegurar a conservagéo
dos recursos naturais locais. Sendo assim, um grande desafio para este inicio de século,
consiste na formulacdo de estratégias conciliadoras entre o desenvolvimento econdémico e
social e a sustentabilidade ambiental, visando o bem estar da nossa e das futuras geracgdes.
Mas, como garantir o bem estar das futuras geracdes se ainda ndo conseguimos garantir o

da geracéo presente?

Dentre os fatores que limitam o desenvolvimento sustentavel, a agua apresenta um
destaque especial, onde a evidéncia esta no préprio desenvolvimento da histéria, visto que
as primeiras civilizacbes que tiveram maior desenvolvimento nasceram nos vales onde a

agua era abundante.

No Brasil néo foi diferente. O estabelecimento dos povoados que se transformaram em
grandes cidades, foi estabelecido em locais onde a oferta de agua era abundante em
guantidade e qualidade. O Brasil desponta no cenério mundial como o pais das aguas. Sem
davida o pais detém 12% das aguas doces do mundo, porém o modelo de desenvolvimento
industrial adotado no Brasil, desde o inicio do século XX, fez com que o setor de producéo
de energia elétrica se mantivesse a frente dos demais usos da &gua, como a agricultura, o
abastecimento publico, o saneamento e o lazer. Essa visdo equivocada em relacdo a
importancia dada aos demais usos da agua estava ligada ao falso conceito de que a 4gua

doce era um recurso abundante no pais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada

no Rio de Janeiro em 1992, chamou a atencdo do mundo para a dimenséo global dos

2 Buarque(2001: p. 26) apud Amaral ( 2005) , entende o desenvolvimento endégeno como um processo de crescimento
econdmico que implica em uma continua ampliagdo da capacidade de agregacado de valor sobre a produgdo bem como da
capacidade de absor¢éo da regiéo, cujo desdobramento é a reten¢éo do excedente econémico gerado na economia local e/ou
a atracdo de excedentes provenientes de outras regides
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perigos que ameacavam a vida no Planeta. Assim, se faz necessario uma alian¢a entre 0s

povos em prol de uma sociedade sustentavel.

Para passar dos conceitos a a¢do, a Cupula da Terra elaborou uma extensa agenda,
chamada de Agenda 21, que representou o resultado do esforgo conjunto entre distintos

governos e povos para identificar acdes que aliassem o desenvolvimento a protecdo

ambiental.

Almeida & Abdala (2003), observam que com a Agenda 21, abriu-se o caminho capaz
de ajudar e construir politicamente as bases de um plano de acdo e de um planejamento
participativo em nivel global, nacional e local, de forma gradual e negociada, tendo como

meta um novo paradigma econdmico e civilizatério.

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 aponta o emprego de uma
metodologia participativa, apoiada na sociedade civil, visando a implementacéo de politicas
publicas que geram acdes locais, na perspectiva de assegurar a sustentabilidade de seus
recursos (LEAL, 2004).

Novaes (2003) observa que no Brasil, alguns estados e municipios tomaram a
iniciativa de construir suas Agendas 21, desde 1992. A Agenda 21 Local € um processo de
desenvolvimento de politicas para o desenvolvimento sustentavel e de construcdo de

parcerias entre autoridades locais e outros setores para implementa-las.

Buarque (2001) destaca que o Desenvolvimento Local depende da capacidade de
estruturacdo e mobilizacdo da sociedade local e dos atores sociais mesmo diante das
decisdes externas de ordem politica ou econdmica e aborda o desenvolvimento municipal e
comunitario (local) como uma forma de integracdo econdémica com o contexto regional e
nacional. Para tanto, a analise dos conceitos sobre participacdo social e empowerment &

fundamental.

1.1 PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

No atual contexto de crise ambiental e de redefinicdo do papel do estado passam a
predominar discursos, nos quais a participacdo social passa a ser um pressuposto,

constituindo-se em instrumento de legitimag&o das politicas publicas (RIBEIRO, 2006).
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Segundo Lanna (2000), a participagdo da sociedade na gestdo publica tem sido
preconizada como um avang¢o necessario, visando a maior legitimidade, transparéncia e

eficiéncia social das decisdes voltadas a prover a sociedade com bens de interesse comum.

Tém-se como referencial deste processo, a CF de 1988, que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil. Revela-se como uma das principais forgas que compartilham
um projeto democratizante e participativo, construido desde os anos oitenta ao redor da
expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia. Tal projeto é o resultado da
luta contra o regime militar empreendida por distintos segmentos da sociedade civil,
destacando-se 0s movimentos sociais, 0S quais tiveram uma participacdo fundamental
(DAGNINO, 2004).

Assim, analisando a trajetdria desse projeto, podem ser destacados dois importantes
marcos referenciais, sdo eles: o restabelecimento da democracia formal, com elei¢cbes livres
e a reorganizagdo partidaria, que devido a participacdo ativa da sociedade orientou e
conduziu a prética de véarios dos seus setores, de modo que pudesse ser levado para o
cerne do poder estatal, com representacdes nos niveis executivos municipais e estaduais e
dos parlamentos e, mais recentemente, no executivo federal, com a eleicdo do atual
presidente do Brasil, Luis In4cio Lula da Silva. Por isso é assertivo dizer que os anos 90
serviram como cenario de numerosos exemplos da participacdo da sociedade civil na gestéo
do Estado; e, o principio de participacdo da sociedade tornou-se uma marca caracteristica
desse projeto, subjacente ao proprio esfor¢o de criagdo de espacgos publicos onde o poder
do Estado, fosse compartilhado por toda a sociedade, incluindo os Conselhos Gestores de

Politicas Publicas, instituidos por lei, e os Or¢gamentos Participativos.

A reducéo do Estado, que se iniciou dentro do governo Collor em 1989 configurou-se
como uma parte da estratégia na implementacdo do ajuste neoliberal. Percebe-se a
emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel
de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais a

transferéncia destas para a sociedade civil.

Desta maneira pode-se afirmar que, a ultima década foi intensamente marcada por
uma confluéncia negativa entre ambos os projetos, haja vista os dois modelos requererem
uma sociedade civil ativa e propositiva. A CF do Brasil de 1988, incluiu mecanismos de

democracia direta e participativa e, por conseguinte, o estabelecimento de Conselhos
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Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com representacéo
paritdria do Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre questdes
relacionadas com a saulde, criangcas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, dentre
outros (DAGNINO, 2004).

A convergéncia de propdsitos quanto a participacdo da sociedade civil, tornou-se
bastante evidente, tendo em vista a sua formagéo apresentar referéncias comuns, que
tornam seu entendimento uma dificil tarefa, no tocante aos atores sociais envolvidos. Neste
momento, ocorre uma disputa entre os distintos projetos que apresentam pontos em

comum: participacédo, sociedade civil, cidadania, democracia.

Sob esse aspecto, pode-se dizer que o terreno da pratica politica se constitui num
terreno minado, onde qualquer passo em falso pode levar ao terreno adversério, conduzindo

a um dilema que ela impde, induzindo ao questionamento do seu proprio potencial politico.

Por outro lado, o reconhecimento dos dilemas colocados por essa confluéncia impde
inflexdes necessarias no modo como tem sido analisado o processo de construcao
democrética no Brasil, as relagbes entre Estado e sociedade civil e a problematica da

constituicdo de espacos publicos e sua dindmica de funcionamento.

Ressalta-se, portanto, a dimenséo frequentemente esquecida: a imensa complexidade
desse processo, que resiste a analises simplistas e unidimensionais, os quais, segundo a
visdo gramsciniana designam o0s conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representacbes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acgdo politica dos
diferentes sujeitos. A virtude especifica dessa abordagem, esta no vinculo indissoluvel que

estabelece entre a cultura e a politica.

Desta maneira, a percepcao de projetos politicos pode contribuir para a superagao da
visdo homogeneizadora, tanto do Estado quanto da sociedade civil, sobre a existéncia de

uma diversidade no cerne do processo, bem como da participag&o social no mesmo.

Distintos autores tém tentado qualificar e classificar a participacdo. Ao recorrer a
diferentes abordagens teoricas, Bordenave (1983) destaca o papel educativo e emancipador
da participagédo junto aos individuos e coletividades. Ademais, o autor, considera uma base

afetiva (participacdo ativa) e uma base instrumental da participagao (participacdo passiva),
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destacando ser esta uma necessidade humana. Sendo assim, segundo o autor, a partir
desta base afetiva e instrumental, inicialmente tem-se a microparticipacdo em espacos de
convivio social e depois a macroparticipacdo no espago publico, podendo assumir

diferentes formatos, sao eles:

e a Participacdo espontanea — individuos juntam-se por afinidades comuns em grupos
sem organizacao estavel;

e a Participacdo imposta — os individuos tém como dever o cumprimento de certas
normas sociais;

e a Participagdo voluntaria — os individuos se associam em grupos autoorganizados
com objetivos bem definidos;

e a Participagdo provocada — estimulada ou manipulada por agentes externos para
alcancar determinados objetivos;

e a Participacdo concedida — os individuos tém parte do poder de decisdo, ou
influéncia nesta, reconhecida ou legitimada (BORDENAVE, 1983).

Para Pateman (1992), sao possiveis trés niveis de participagao:

e pseudoparticipacdo: os individuos apenas sao consultados sobre algum assunto e
endossam as decisdes do lider, ndo havendo participacdo alguma na tomada de
decisao;

e participacédo parcial: em que muitos tomam parte no processo decisorio, mas o
poder final de decidir pertence a apenas uma das partes; e

e participacdo plena : cada membro isoladamente tem igual poder de determinar o

resultado final das decisdes.

Bordenave (1983), anteriormente citado, refor¢a a analise dizendo que a participagéo
ndo deve ser empreendida apenas como instrumento para solucdo de problemas
especificos, tendo em vista a fungdo educativa da participacdo, que consiste em preparar 0
povo para assumir o0 governo como algo préprio de sua soberania, tal como esta escrito na

Constituigao.

Houve um tempo em que o triunfalismo dos regimes totalitarios convenceu alguns
filosofos sociais de que os homens tinham medo a liberdade e por isso trocavam facilmente
sua autonomia pela seguranga do autoritarismo. Parece que estes tempos se repetem

sempre que se apresenta o medo (relativo & mudanca) como justificativa corrente para a
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omissao e subserviéncia da sociedade civil que aceita as regras impostas por determinadas

politicas publicas em troca de uma suposta estabilidade (BORDENAVE, 1983).

Desta forma, por exemplo, foi possivel impor novamente a sociedade a mao invisivel
do mercado, resultante da adocdo de politicas neoliberais. A reinsercdo de ideais do
liberalismo econbémico, recrudescido pelo neoliberalismo no que diz respeito ao
guestionamento do papel do Estado e o0 aumento das desigualdades sociais vem forjada
num ambiente de crise, que embora real, favoreceu o imediatismo das decisdes, a auséncia

de discusséo e consequentemente a falta de uma real participacéo.

Segundo Santos, Sampaio e Rossi (2006) o aprofundamento democratico exige um
Estado que reconhece os direitos, no ambito da produc¢do e do consumo e segmentos da
sociedade menos favorecidos, ou, excluidos. Este cenario, ndo se verifica no contexto do
projeto neoliberal, onde o0 mercado opera com individuos ou grupos de individuos em
condi¢cbes de acessar bens e produtos existentes no mercado, ndo se preocupando com a

igualdade, a justica e a convivéncia democratica entre os cidadaos.

Segundo Teixeira (2001), o conceito de participacdo remete a nogao de fazer parte,
tomar parte, ser parte de um ato ou de um processo, de uma atividade publica, de ac¢des
coletivas. O autor, afirma também, que a participacdo supbe uma relacdo de poder por
intermédio do Estado, que a materializa e entre os préprios autores, exigindo determinados

procedimentos e comportamentos racionais.

Dentre os tedricos antigos, Pateman (1992) cita Rousseau e John Stuart Mill — que
fornecem os postulados basicos de uma teoria da democracia participativa — e G. D. H.
Cole, tedrico do século XX, cuja obra € significativa, principalmente, por incluir e ampliar
esses postulados, inserindo a teoria participativa no contexto de uma sociedade moderna,

de grande escala e industrializada.

Pateman op cit. coloca que Rosseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da
participacdo. Sua teoria apoia-se na participacdo individual de cada cidaddo no processo
politico de tomada de decisbes, o que se constitui num mecanismo de protecdo aos
interesses privados e assegura um bom governo. Um ponto fundamental abordado pelo
autor refere-se a funcdo educativa da participagcdo, que leva a considerar o bem comum

para além dos préprios interesses (senso de justica) e a apreender a inter-relacdo entre o
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publico e o privado, como constituintes entre si. No sistema participativo preconizado por

Rosseau, quanto mais o cidadao participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo.

Pateman (1992), ainda em referéncia a Rosseau, cita o papel da participacdo como
funcdo de controle real sobre o curso da vida, e do meio em que vive impactando, para o
aumento do valor de liberdade para o individuo (capacitando-o a ser e permanecer seu
proprio senhor) e, por fim, sua funcdo de integracdo, representada pela sensacdo de

pertencimento a uma coletividade.

Sobre a teoria social e politica de John Stuart Mill, Pateman (1992) salienta que Mill
concebe o papel do governo e das instituicdes politicas em influenciar o desenvolvimento
mental da comunidade, que se expressaria no carater ativo e de espirito publico dos
individuos, no contexto de instituicbes populares. A autora ainda pontua, que Mill concorda
com Rosseau quanto as fung¢Bes da participacdo no que tange ao controle e integracdo. O
aspecto relevante de sua teoria estd na ampliacdo que propde ao carater educativo da
participacdo, preconizando sua importancia tanto no nivel local (no a&mbito da sociedade)
como no local de trabalho, sendo estas condicbes necessarias para a participagdo em nivel
nacional e, portanto, tornando premente se desenvolver a democratizagéo das estruturas de

autoridade em todos os sistemas politicos.

Em relacdo a G. D. H. Cole, Pateman (1992) relata que sua teoria fundamenta-se nos
pressupostos de Rosseau de que a vontade — e ndo a forca — é a base da organizacédo
social e politica. Cole sustenta que os homens precisam cooperar em associa¢des para
satisfazer suas necessidades, participando na organizagao e regulamentagéo das mesmas.
Também para Cole, a funcé@o educativa da participagdo € crucial, assim como a integrativa,.
A relevancia principal de sua teoria esta em sua noc¢ao de sociedade participativa, que entre
outros aspectos, considerava uma estrutura participativa em todos os niveis e aspectos,
com destaque para a criacdo de uma série de instrumentos de participa¢cdo no ambito local.
Além disso, propbs uma estrutura politica horizontal, composta por comunas locais e
regionais, estando no topo uma comuna nacional (corpo de mera coordenacao), de forma a

permitir o maximo de participagdo dos individuos.

Para Demo (2001) a participacdo ndo é uma dadiva, mas uma conquista. Para o autor
nao existe participagéo suficiente, nem acabada, pois se concebida como completa tende a

regredir. O autor afirma que a participagdo possui a caracteristica de ser meio e fim,
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porquanto é simultaneamente instrumento e objeto da autopromocdo® prevalecendo a
conotacgdo instrumental, uma vez que a participagdo € vista como caminho para alcancar

objetivos particulares.

Em contraponto & compreensdo de Demo, Paul (1987) critica a divisdo entre
participagdo, como fim ou como meio, e propBe Vvé-la como processo ativo de

empoderamento (ou empowerment).

Santos e Saito (2006, p. 17), entendem empowermen (Friedman,1992), no plano
coletivo, como fortalecimento politico-organizacional de uma comunidade, auto-referenciada
nos objetivos comuns, com acdes solidarias para transformar a realidade e desenvolvé-la

social, cultural e economicamente.

Concorda com os autores, supracitados, Nogueira (2003) que apresenta 0 mesmo

referencial de pensamento, ao dizer que:

Uma politica participativa ndo € aquela que apenas transfere
responsabilidades publicas para entidades civis, mas é também uma politica
gue tem como fundamento o aumento do controle por parte dos cidadados
sobre Estado, aumentando com isso a possibilidade de pessoas comuns
entenderem e decidirem sobre questdes que afetam suas vidas de uma
forma mais geral (NOGUEIRA, 2003, p.7).

Magalh&es Junior (2007) considera que o empowerment s6 € alcancado se 0s
decisores receberem autoridade a altura da sua responsabilidade, porém, preservando-lhes
a liberdade de idéias e de acdo, sem restricdes legais ou institucionais que os impeca de

cumprir as metas propostas.

Programas que incluem a participacdo social em suas acdes, sem um elemento de
empowerment, consideram esta participacdo como um meio para atingir um dado objetivo.
Os programas que se destinam a possibilitar o empowerment, consideram a participacao
social como objetivo ou meta principal, definem as suas atividades de outra maneira. Nesse
caso, comeca preparando, capacitando, e informando essa comunidade para poder

participar plenamente. A participacéo € considerada entdo como um fim (MOSER, 1989).

® Demo (2001) define “autopromogé&o” a caracteristica de uma politica social centrada nos proprios interessados, que possam
autogerir ou pelo menos co-gerir a satisfacdo de suas necessidades, com vistas a superar a situacao assistencialista de
caréncia de ajuda.
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A auséncia de empowerment parece ser um expediente cujo objetivo € camuflar
opcdes ou interesses de natureza ideolégica, que freqlentemente sdo encobertas pelo

manto da participacao.

Participar, portanto, pressupfe um ato reflexivo do por que e do para qué. Neste
sentido, se faz necessario 0 acesso a informacgédo e a educacao, instrumentos fundamentais

para a equalizacdo das oportunidades e eliminac&o de injusticas.

Touraine (1996) ndo dissocia a participacdo da democracia, na medida em que esta
requer a igualdade de condi¢gBes entre os atores sociais em um processo amplo e plural de
participagdo no campo das decisGes. Para o autor, no pensamento democratico o Estado
reconhece as desigualdades sociais de que é responsavel e busca compensa-las permitindo
gue a sociedade, sobretudo os grupos menos favorecidos, limitem o seu poder e controlem

as decisdes que afetam a vida privada e coletiva.

Ainda no pensamento do autor, a participa¢cdo dos individuos como cidaddos, tem
sido enfraquecida pelo descontentamento com a atuacdo das classes politicas, o que

repercute nas condi¢cdes basicas para a consolida¢éo da democracia.

Santos (2004) considera a participagdo uma pratica em disputa, a qual reflete a
dindmica de conflitos e contradigbes de um momento histérico de uma determinada
sociedade. Segundo a autora, a participagdo encerra por um lado a vontade das camadas
populares de influir nos rumos da sociedade, buscando maior incluséo social a fim de dirimir
as desigualdades sociais e ter maior acesso ao poder publico Por outro lado, também
encerra a vontade dos setores dominantes em conter o acesso ao poder pelos setores
populares por meio de préaticas de cooptacdo que iludem a populagédo quanto a natureza da

participacéo.

Na andlise feita por Santos e Saito (2006) a participagdo social tem sido posta, ora
como déadiva, ora como forma de amenizar conflitos decorrentes da gestdo de uma
determinada politica publica. Os autores lembram que em diversos grupos sociais a
assimetria de poder, de conhecimento técnico-cientifico, de elogiiéncia na fala e no poder de

argumentacao, existente entre os participes, é ignorada.
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Muniz e Gomes (2002) destacam a armadilha que se coloca sobre a participacéo
social no ambito da gestao e das intervencdes publicas que se referem a questédo social.
Entendem os autores que, antes de institucionalizar a participacdo, devem-se nivelar os
segmentos sociais favorecendo-os a participar, a organizar-se para atuar como um
componente do aparato institucional, pois do contrario teremos, de um lado um aparato
constituido por instituicdes independentes, competitivas na obtencéo de recursos financeiros
e humanos, para oferecer servicos comuns, e por outro lado, uma sociedade desorganizada

e desinformada.

Esta assimetria apresenta-se como uma das armadilhas ao processo de construcéo de
espagos publicos efetivamente participativos e também como mais um desafio a
participacdo, pois incorpora uma necessidade de promog¢éo da insercao social pelas vias
possiveis da informacéo, capacitacdo e educacdo que outorguem a sociedade uma nova

lente de percepcéao e proposicéo diante da realidade.

Segundo Santos et al (2005), a participacao requer a introduc¢do de novos paradigmas
do conhecimento, na busca de novos espacos politicos e na producédo de novas praticas

sociais .

Para Dagnino (2002), a participacéo da sociedade civil brasileira nos espagos publicos
retrata um processo de democratizagdo em construgdo, processo esse nao linear,
contraditorio e fragmentado. Dagnino op. cit., ressalta a complementariedade instrumental
entre 0s agentes, definindo como um dos elementos fundamentais desta relacao,
constituindo-se assim, numa estratégia do Estado para implementacdo do ajuste neoliberal

suscitando o encolhimento das suas responsabilidades sociais.

Assim, a participacdo da sociedade civil’, na gestdo publica pode situar-se tanto no
ambito de um projeto onde predomine relagfes de carater meramente instrumental ou pode

implicar, em um projeto de fato democratizante.

No tocante a complementariedade instrumental, o Estado pode servir como
referéncia ao apropriar-se de um moderno discurso e das politicas publicas que invocam
uma suposta participagdo como forma de promover positivamente sua imagem perante 0s

organismos multilaterais de financiamento, visando captar recursos financeiros.

4 Aqui compreendida como conjunto de organiza¢fes que se diferenciam do estado e do mercado
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A proposta de participacdo no ambito dos érgdos de financiamento bilaterais surge
como um resultado do processo de avaliagdo do sucesso e insucesso dos projetos
financiados em todo o mundo. Assim, os 6rgaos de financiamento comecaram a defender a
participacdo como forma de garantir a sustentabilidade dos projetos, passando a ser
considerado como um elemento indispensavel para assegurar o desenvolvimento, a
democracia e a descentralizagdo do poder, estimulando inclusive a organizagdo da

sociedade civil, com o objetivo de diminuir a corrup¢do e maximizar a eficiéncia dos projetos.

Segundo Caubet (2001), descentralizar é transferir efetivamente o exercicio do poder
de decisdo a uma entidade, um 6rgdo, uma comunidade, etc., que passa a exercé-lo, sob
sua propria responsabilidade. Ademais, implica uma redistribuicdo mais democratica do
poder, uma vez que propicia a participacdo de pessoas (fisicas e juridicas), que até entdo

nao podiam pronunciar-se sobre o assunto que foi descentralizado.

Manor (2004), por sua vez, ressalta que a descentralizacdo na década de 80 propiciou
a transferéncia de poderes para 0s governos locais em paises menos desenvolvidos.
Entretanto, assegura o autor, nos ultimos anos os doadores internacionais e 0s governos
centrais, estdo mais interessados na criacdo de comissfes de usuarios, especificando o
segmento escolhido, a exemplo da &gua, das florestas, das escolas, da saude, dentre

outros.

Em seu artigo User Committees: a potentially damaging second wave of
decentralization?® Manor, op. cit., evidencia que a proliferacdo destas comissbes de
usuérios, tinham como finalidade minar o processo democratico institucionalizado com a
criacdo e fortalecimento dos governos locais eleitos, em paises do Terceiro Mundo, além de
usurparem as fungbes do governo local e priva-los das receitas. Assim, esta nova

abordagem fragmenta a participacao local, além de minar a autoridade do governo local

Diante do exposto até aqui sobre a complexidade que envolve os varios aspectos da
participacdo, percebemos que a participacdo social apesar de ser um processo conflituoso,
faz-se necessério, para a consecucdo democratica de projetos coletivos e para o

reordenamento do estado brasileiro, que seja vista com a devida cautela para ndo se tornar

5 - - . . o
Comissbes de usuarios: um potencial perigo a segunda onda de descentralizagdo?



38

uma falacia, uma vez que € forjada em uma crise de estado, visando legitimar a proposta

neoliberal de producéo de bens e servicos.

1.2 PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A participagdo da sociedade civil no planejamento e acompanhamento das politicas
publicas tem se tornado numa das principais expressdes da democracia participativa, do
exercicio de cidadania e da atuagdo de uma administracdo publica local mais voltada para
atendimento das demandas e anseios da sociedade e para as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

A Lei das Aguas traz como um de seus fundamentos a gestdo integrada,
descentralizada e participativa, tendo como base do sistema de gestdo dos recursos
hidricos o0s comités de bacias hidrograficas, colegiado consultivo e deliberativo, com

representacdo do poder publico, da sociedade civil organizada e dos usuérios de agua.

Estes comités constituem um férum privilegiado para se estabelecer a negociagdo em
torno das multiplas demandas por recursos hidricos, mediante aos diferentes usos destes
recursos ao longo da bacia hidrografica (abastecimento humano e animal, irrigacéo,
geracdo de energia, reservatorios, piscicultura, diluicdo de efluentes, extracdo mineral,
atividade industrial, lazer, navegacdo, dentre outros), levando-se em consideracdo a

disponibilidade de agua.

Assim, diferentes conflitos podem surgir a partir dos diferentes usos citados acima: a
utilizacdo de cursos d'agua para diluicdo e afastamento de despejos pode torna-los
inadequado para varios usos, tais como, abastecimento humano, irrigacdo, recreacao,
dentre outros; a construgdo de barragens para determinados fins pode provocar inundagéo
de areas agriculturaveis , deslocamento de populagdes, reducdo do pescado e extingédo de
espécies (MOTA, 1995).

Ressalta-se que as atividades poluidoras com origem a montante do rio, podem
causar efeitos a jusante, afetando a qualidade da agua, independentemente do fato dos

usuarios a jusante do rio ndo as poluirem.
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Segundo Saito (2001), para que as negociacdes se tornem efetivas, no comité de
bacia hidrogréfica, todos os interessados nos recursos hidricos da bacia devem ter os seus
interesses representados e passiveis de discussdo e deliberagdo em igualdade de
condi¢bes, o que se constitui em uma grande dificuldade para se obter a participacdo e a
representacéo de todos. Segundo Santos (2005), esta negociacdo ocorre no campo da
racionalidade com base na argumentacéo técnica. Para tanto, seria necessario que todos 0s
envolvidos tivessem dominio da ciéncia e da técnica, para terem a capacidade de contra
argumentar e ndo mais ficarem obrigados a se subjugar silenciosamente, por circunstancias
de desconhecimento e ignorancia, pelo simples mito de que um argumento racional é

legitimo e correto.

Caubet (2001) ressalta que pela Lei 9433/97, a categoria “usuario” s6 se destina a
identificar e fazer representar os agentes econdmicos pré-determinados, ndo utilizando a
palavra consumidor, ou seja, as pessoas que usam a agua da torneira, distribuida em suas
casas. Ademais, é dificil a protecdo dos interesses difusos e coletivos, uma vez que eles
devem ser objetos de uma adocéo prévia por entidades especificas da sociedade civil, para
pleitear uma representagdo na quota de 20% destinada a sociedade civil organizada. Por
outro lado, a nogao de sociedade civil organizada néo faz parte do texto da Lei. Este se

refere apenas as “entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia”.

Manor (2004), ao explorar a rapida e bem difundida criagdo das comissfes de
usudrios em paises pouco desenvolvidos como ja citado anteriormente, exemplifica que as
comissfes de usuarios de agua ndo sdo freqientemente compostas por todas as pessoas
gue bebem &gua, mas por aquelas que usam agua para irrigacdo, muitas vezes excluindo

0s pobres.

O autor supracitado, ainda destaca, que a préatica usual € convidar todos dentro de
uma categoria para participar, apesar dos pobres se sentirem intimidados e incapazes para
atuar, onde o0s grupos prosperos adquirem uma influéncia desproporcional dentro da
comissdo. Ademais, os membros das comissdes de usuarios sao selecionados por meio de
processos democraticos pouco confiaveis ou por meios ndo democraticos. Como
mencionado anteriormente, existem diversas instancias interessadas na disputa pela
disponibilidade dos recursos hidricos, além das comunidades locais, preocupadas,

principalmente com o consumo doméstico.
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Saito (2001), destaca que geralmente os representantes destas comunidades s&o
associacfes comunitarias, geralmente compostas pelos segmentos sociais menos
favorecidos, sobretudo as comunidades mais pobres, sem recursos financeiros e com forte
carater voluntarista. Ademais podemos dizer ainda, que estas comunidades sdo menos

escolarizadas e excluidas do exercicio do discurso racional técnico-cientifico.

Ao apresentar o problema desta forma, ndo se afirma que este setor seja incapaz
discernir o certo do errado, ou identificar o que Ihes prejudica ou ndo. Entretanto, é preciso
transformar a percepc¢éo que os individuos destes setores tém do problema em um discurso
operacional no campo da racionalidade. Este terreno, é onde estas novas disputas sé&o

travadas.

Valla (1998), argumenta que isto ndo significa habilitar os individuos destes setores
através da transferéncia de conhecimento técnico, e ainda permitir sua assimilagdo, mas

construir um conhecimento conjuntamente com estes setores

Saito (2001) aponta que o empowerment das representa¢cdes comunitarias deve ser
garantido, tendo em vista que o campo do debate racional, onde se busca legitimar o
discurso, pode ser uma forma de coacdo e exclusdo social, primeiramente por definir os
interlocutores e excluir os incapazes e posteriormente pela argumentagéo entre os pares

legitimados.

Para tanto, no contexto brasileiro, este empowerment, como fortalecimento politico-
organizacional, de comunidades de usuarios de recursos hidricos, passa necessariamente,
por um fortalecimento do processo educacional. Ademais, é preciso mudar os modos de
vida, elevando-os social, cultural e economicamente (SAITO op cit). O processo educacional
ndo significa a mera transmissédo de conhecimentos e habilidades técnicas , mas envolve
um projeto politico-pedagogico que promova a dimenséo reflexiva antes da dimenséo ativa e
comportamental, no qual os individuos desenvolvam os seus poderes de captacdo e de
compreensédo do mundo que surgem em suas relagbes com ele, como uma realidade em
transformacédo, requerendo um novo pensar sobre ela, voltando-se para a liberdade e

emancipagao do proprio homem.

Machado e Macedo (2000) apresentam duas caracteristicas que refletem a pratica da

participagdo conjunta entre o poder publico, usuarios e sociedade civil na gestdo
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participativa dos recursos hidricos: uma primeira que coloca em primeiro plano a importancia
do corpo técnico-cientifico e do conhecimento produzido por ele nas relacdes de forca no
interior dos comités; e uma segunda que dificulta o envolvimento da populagéo local no
processo de gestdo, devido ao fato de ser produzido unilateralmente conhecimento sobre

uma das dimensdes do seu meio, 0s recursos hidricos.

Caubet (2001), comungando da visdo de Machado e Macedo, afirma para os que
tentam recuperar o espaco democratico perdido pela sociedade civil, que o fato da exigéncia
de possuir determinados conhecimentos técnicos, para poder participar, constitui uma
versao moderna da antiga exigéncia do voto censitério, onde , na Europa no inicio do Século
XIX, s6 podia votar, quem possuisse um patriménio, com valor econémico minimo exigido
por lei. Assim, atualmente, ter conhecimento especifico é necessario para fazer jus a

cidadania hidrica.

Nao podemos esquecer, que as Declaragbes de principios adotadas em matéria de
gestdo de recursos hidricos, entendem a participagdo, como uma ac¢édo que permite a todos
os cidadaos influir de maneira decisiva na tomada de decisdo, exigindo portanto um
desenho de Estado democrético a ser construido, impondo a criagcdo de condi¢des e bases

para a construgdo da responsabilidade social na gestédo do patrimdnio coletivo.

Por ser um bem publico, a dgua deve ser utilizada de acordo com os interesses
comuns da sociedade. Para tanto € necessario que a gestdo dos recursos hidricos se dé
através de um processo participativo e democratico que propicie a sociedade estabelecer
compromissos em favor dos interesses comuns. Neste contexto, para viabilidade a
participagdo, é preciso partir da premissa de que a sociedade é desigual, e que 0s grupos

marginais devem ser identificados e fortalecidos.

Para Magalh&es Junior (2007), a busca de solu¢des para os problemas de degradagéo
dos estoques hidricos geralmente estd associada a instauragcdo de um sistema de
governabilidade que leve a gestéo participativa da dgua, a democratizagdo da informacgéo, a
aplicacdo de principios éticos e a avaliacdo de etapas de formulagcdo e avaliacdo das

politicas publicas.
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O autor ainda ressalta que mesmo em paises que trabalham com processo
participativo a muito tempo como a Franca, tém sofrido pressfes sociais, almejando maior

participacdo da sociedade, qualidade e transparéncia nos servi¢os publicos.

Lanna (2002, p.50) considera o “modelo de participacido adotado no gerenciamento de
recursos hidricos no Brasil como regulatério, pois a0 mesmo tempo em que abre espaco
para participacdo da sociedade, condiciona as suas atribuicbes deliberativas de diferentes

maneiras”.

Devido ao seu carater multifuncional (social, econémico, ambiental e cultura) os
diversos usos das aguas geram conflitos entre os usuarios, principalmente em situacéo de
déficit hidrico, passando a exigir maior regulagdo e mediagdo instituidas por meio da

legislacéo e da negociagéo entre diferentes atores da gestao.

Campos (2003) faz uma abordagem sobre a questdo dos conflitos na gestdo dos
recursos hidricos dentro de uma visdo mais abrangente, onde os estudos dos conflitos
passaram a ser analisados em suas consequéncias sobre a sociedade e sobre os

individuos, em vez de restringir-se as consequéncias nas disponibilidades hidricas.

Neste contexto, Campos (2003, p. 228) define conflito na gestédo de guas, “como uma
disputa entre diferentes atores sociais, usuarios de agua, sobre 0 acesso, 0 uso ou a forma

de administrar o recurso agua“.

Lanna (2000) considera que a gestdo participativa dos recursos hidricos no Brasil,
apesar de ser um principio fundamental, presente nos instrumentos legais, se encontra
numa fase incipiente e carente de estimulos e de mecanismos que garantam a sua
efetivacdo, atribuindo essa timida participagéo a centralizagdo do poder, da informacéo, de

recursos e de decisao.

O indutor dessa gestdo é a vontade politica em dividir o poder de decidir sobre as
questbes do disciplinamento da &gua. Garjulli (2003), ressalta os desafios que se
apresentam para implementagdo da politica de gestéo participativa os recursos hidricos,
especialmente na regido do semi-arido do nordeste brasileiro, onde predominam politicas e

praticas clintelistas e conservadoras consolidadas na rela¢éo entre o Estado e a sociedade.
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Santos et al (2005) argumenta que a nova cultura politica , baseada na descen-
tralizacdo, exige uma participacdo maior da sociedade, mesmo que esta participagdo nao
represente um verdadeiro processo de incluséo e de justica social. Defendem os autores
que a descentralizacdo no gerenciamento dos recursos hidricos ndo seja baseada no
conceito neoliberal de minimizacdo do Estado, onde o Estado nacional ocupa ainda um

papel fundamental na arena publica, particularmente na viabilizacdo da participacdo social.

1.3 DEMOCRACIA, REPRESENTACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Como visto anteriormente, na visdo de Dagnino (2004), o processo de construcao
democratica enfrentado atualmente no Brasil, € um dilema cujas raizes estdo na existéncia
de uma confluéncia perversa entre dois processos politicos distintos. Um desses processos
refere-se ao alargamento da democracia, que se expressa na criacao de espacos publicos e
na crescente participagdo da sociedade civil nos processos de discussédo e de tomada de

decisdo relacionados com as questfes e politicas publicas.

Desse processo emerge redes de aliangas transfronteiricas entre movimentos, lutas e
organizacdes locais ou nacionais que em diferentes locais do globo estdo se mobilizando
em uma luta contra a exclusdo social, a precariza¢do do trabalho, o declinio das politicas
publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade, o desemprego, as violacdes

dos direitos humanos, produzidos direta ou indiretamente pela globalizacéo neoliberal.

Em sua origem, a palavra democracia significa poder do povo ou poder que emana do
povo. Assim, democracia significa participacdo igualitaria do povo nas decisdes quanto a
sua vida. Baseada em uma ética, a democracia implica valores fundantes que lhe d&o
legitimidade. Dois destes valores séo liberdade e igualdade, que garantem a possibilidade
efetiva de participagdo, exigindo igualdade de condi¢des e de acesso as possibilidades de

escolha de alternativas.

O século XX foi considerado um século de intensa disputa em torno da questédo
democrética, travada no final de cada uma das guerras mundiais e ao longo do periodo da
guerra fria, envolvendo dois debates principais. Na primeira metade do século XX, o debate
sobre a democracia foi travado entre a concepc¢do liberal-democratica, voltada para os

interesses do capital e as elites dominantes e uma concepgdo marxista de democracia, que
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entendia a autodeterminagdo no mundo do trabalho como o centro do processo de
exercicio da soberania por parte dos cidaddos (SANTOS & AVRITZER, 2005).

Desse enfrentamento surgiram as concep¢fes hegemdnicas no interior da teoria de
democracia que passaram a vigorar na segunda metade do século XX. Boobio (1986 p. 18)
define democracia, como um conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a
tomar as decis@es coletivas e com quais procedimentos. Ademais, estabelece uma relacdo
direta entre democracia e liberalismo, colocando o estado liberal como pressuposto

histoérico e juridico de estado democrético.

Esta visdo € contestada por Coutinho (2005), que afirma que o liberalismo, enquanto
ideologia burguesa, nem sempre foi um defensor da democracia. Ademais, o pensamento
liberal do século XVII ndo se remetia a esta questdo, uma vez que o projeto da burguesia
(n&o mais revolucionéria) era consolidar-se enquanto poder e nao criar uma esfera publica

onde todos pudessem exercitar a condicao de cidadao pleno.

A tese da democracia procedimental defendida por Bobbio € seriamente criticada na
esfera marxista, que considera que o procedimentalismo reduz a legitimidade a legalidade e
pergunta-se sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre democracia e capitalismo
(SANTOS, SAMPAIO e ROSSI, 2006).

As concepcdes hegemonicas estéo relacionadas a resposta dadas a trés questfes: a
relagdo entre procedimento e forma, ao papel da burocracia na vida democratica e a

inevitabilidade da representagéo nas democracias de grande escala.

Na primeira metade do século XX, o foco do debate foi em torno da desejabilidade da
democracia Como resultado deste primeiro momento, teve-se um resultado a favor da
desejabilidade da democracia, porém com restricbes nas formas de participagdo em favor
de um consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formagdo de governos
(SANTOS & AVRITZER op cit).

Um segundo debate permeou a discussdo em torno da democracia no pds-segunda
guerra mundial: trata-se do debate acerca das condi¢des estruturais da democracia que foi
também um debate sobre a compatibilidade ou incompatibilidade entre a democracia e o

capitalismo .
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Realmente, considerando a ética fundante da democracia, hd uma tensao entre
democracia e capitalismo, argumentando os marxistas que, na sociedade capitalista, néo
era possivel democratizar a relacdo entre o capital e trabalho. Dai que, no ambito desse
debate, discutiam-se modelos de democracia alternativa ao modelo liberal: democracia
participativa, a democracia popular nos paises da Europa de Leste, a democracia

desenvolvimentista dos paises recém-chegados a independéncia.

A partir da ultima década do século XX a questdo central sobre a discusséo
democratica, concentra-se na forma de democracia e a sua fungéo. Essa questdo recebeu
a sua resposta mais influente na solugéo elitista proposta por Joseph Schumpeter, de
acordo com a qual o problema da constru¢do democratica em geral deveria derivar dos
problemas enfrentados na construgdo da democracia na Europa no periodo de entre-
guerras. A partir dessa resposta funda-se o que poderiamos chamar de concepgao

hegemonica da democracia.

Segundo Miguel (2002), o modelo desenhado por Joseph Schumpeter é um retrato
dos regimes politicos ocidentais, que permite que eles se apresentem como verdadeiras
democracias, quando de fato € um rebaixamento do ideal democrético. Significa a negagéo
da possibilidade de qualquer forma de soberania popular. Um ponto crucial do seu legado é
a transformacéo na compreensdo do processo eleitoral, que deixa de ser um meio para a

realizacdo da democracia, para ser a democracia em si.

Bobbio (1986) ao analisar a produgdo de Joseph Schumpeter, conclui que o
caracteriza a democracia ndo € a auséncia de elites, mas a existéncia de elites disputando o
voto popular.

Quanto a questdo de como a burocracia e sua indispensabilidade foram sendo
trazidas para o centro da teoria democratica Max Weber, no periodo entre guerras € o
tedrico que inaugurou essa linha de questionamento da teoria cldssica da democracia ao
colocar, no interior do debate democrético, a inevitabilidade da perda de controle sobre o
processo de decisdo politica e econdmica pelos cidaddos e seu controle crescente por

formas de organizag&o burocratica.
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Ao longo do século XX, mais precisamente na sua segunda metade, essa discussao
sobre complexidade e inevitabilidade da burocracia foi-se fortalecendo na medida em que as
fungbes do Estado foram crescendo com a instituicdo do welfare state nos paises europeus.
Nesse sentido Norberto Bobbio radicaliza o argumento weberiano ao afirmar que o
cidadao, ao fazer a opcédo pela sociedade de consumo de massa e pelo Estado de Bem-
Estar Social, sabe que esta abrindo mdo do controle sobre as atividades politicas e

econdmicas por ele exercidas em favor de burocracias privadas e publicas (BOBBIO, 1986).

Quanto ao terceiro elemento que constitui a concepgdo hegeménica da democracia,
afirma ser a representatividade a unica solu¢édo possivel nas democracias de grande escala.
A justificativa da representacdo pela teoria hegeménica de democracia é baseada na

autorizagdo, isto €, ndo seria viavel uma democracia participativa direta em grandes

proporgdes, necessitando das representacdes autorizadas.

Para Arendt (1965):

Apenas a participacdo democratica direta proporciona uma alternativa real
para o dilema do mandato ou independéncia, no qual o representante ou é
um mero agente de interesses privados ou € um usurpador da liberdade
popular periodicamente eleito. No primeiro caso, ninguém tem acesso a
vida publica, j& que ndo hd nenhuma. No segundo, a antiga distin¢éo entre
governante e governados [...] venceu outra vez; uma vez mais 0 povo nao
€ admitido no dominio publico, uma vez mais os assuntos de governo se
tornaram privilégio de poucos [...] Como resultado, o Povo ou deve afundar
numa ‘“letargia”’, precursora da morte da liberdade publica” ou deve
“preservar o espirito de resisténcia” diante de qualquer governo que tenha
eleito, j&4 que o Unico poder que conserva € “poder da revolucdo (ARENDT,
1965, p.240).

Dahl (1989, apud Santos & Avritzer, 2005) consideram que o potencial da participagéo
€ maior na medida em que se tém menores unidades democraticas. Portanto, a justificativa
da representacdo se d4 na questdo da autorizagdo que, por sua vez, se sustenta em dois
pilares: o problema do consenso e a capacidade de formas de representacdo expressar as
distribuicbes das opinides da sociedade. Ainda na visdo de Dahl, ao tempo que a
autorizacdo via representacdo era considerado um fator facilitador da democracia em
grande escala, tinha também dificuldade em solucionar dois outros pontos: o da prestacao
de contas (a representacdo dificulta o processo de desagregacdo da prestacdo) e a da
representacdo de multiplas identidades (representagdo ndo consegue abranger todas as

identidades minoritarias).
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Para Gohn (1995):

[...] agBes coletivas de carater séciopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de for¢a social na sociedade civil.
Suas ac¢bes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em situacdes de: conflitos, litigios e disputas. As agbes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da for¢a do principio da solidariedade e é construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo
(GOHN, 1995, p.44).

Assim, paradoxalmente, a representacdo social e politica tende a legitimar formas de
exclusdo politica sem que isso seja percebido pela populacdo como ilegitimo, mas é
percebido por ela como insatisfatério. Consequiientemente, desenvolvem-se, & margem da
representacdo, acbes e movimentos sociais que buscam interferir diretamente na politica
sob a forma de pressdo e reivindicacdo. Essa forma costuma receber o nome de
participacdo popular, sem que o seja efetivamente, uma vez que a participagcado popular s
sera politica e democratica se puder produzir as proprias leis, normas, regras e

regulamentos que dirijjam a vida socio-politica.

Com o fim da guerra fria, na década de 90 e aprofundamento do processo de
globalizacdo reabre o debate entre democracia representativa e democracia participativa,
ganhado centralidade no debate a questdo da qualidade da democracia, colocando em
xeque a forma classica de democracia liberal representativa. Um dos motivos para a
reabertura dos debates foi 0 cenario de desigualdades sociais e econdmicos que se instalou
nos paises capitalistas que assumiram o0 modelo econémico neoliberal. O consequente
desemprego em massa, a exclusdo das minorias e o enfraquecimento do Estado motivaram

a reorganizac¢do dos movimentos sociais populares rumo a uma nova ordem.

Em verdade, a democracia liberal representativa vem gerando um paradoxo: a
extensdo da democracia trazendo consigo uma enorme degradacdo das praticas
democréticas. A rigor, a expansao global da democracia liberal coincidiu com uma grave
crise dessa forma de democracia. E, assim, afirma-se, nos ultimos tempos como uma
tendéncia contemporanea, um conjunto de concepg¢des denominada por Santos e Avritzer
(2005) de contra-hegeménica, resgatando a ética fundante de democracia nos seus

principios de liberdade/igualdade/participagéo.
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Neste contexto a democracia assume uma gramatica de organiza¢do da sociedade e
da relagéo entre o Estado e a sociedade. As concepc¢des ndo hegembnicas apresentam as
mesmas preocupagbes que as hegemobnicas. Ou seja, como reconhecer a pluralidade
humana, ndo apenas a partir da suspensdo da idéia de bem comum, mas a partir dos
critérios que: primeiro, enfatizam a criacdo de uma nova gramatica social e cultural e, em
segundo, a compreensdo da inovacao social articulada com a inovagéo institucional com a
procura de uma nova institucionalidade da democracia (SANTOS & AVRITZER, 2005).

Diante da argumentacdo ideolégica da concepgdo contra-hegemodnica, a ampla
participacdo ganha forca assim como o importante papel dos movimentos sociais na
institucionalizacdo da diversidade cultural e na contraposicdo a hegemonia da logica

neoliberal do capital e da representacéo limitada.

Ao refletir sobre as formas e a legitimidade da participagdo social, Sawaia (2002)

considera que:

Quando discutimos participacdo, estamos nos posicionando sobre
concepcdes de sociedade, de cidadania, de ética e de justica, bem como
sobre educacdo popular e movimentos sociais, desigualdade e excluséo
social. Se assim ndo for, ficamos nos exaurindo por questdes acessorias,
como as discussdes sobre se ela é coletiva ou individual e se o carater
social é definido pela quantidade, sem atacar a sua questao central, que é
ético-politica (SAWAIA, 2002, p.120).

Desta maneira, a cidadania se faz presente numa sociedade democratica e o cidaddo

torna-se participativo, influenciando no processo decisorio do pais.

Segundo a filésofa brasileira Marilena Chaui (2007) pode-se, em tragos breves e
gerais, caracterizar a democracia como ultrapassando a simples idéia de um regime politico
identificado a forma do governo, tomando-a como forma geral de uma sociedade e, assim,

considera-la como:

1. forma sécio-politica definida pelo principio da isonomia (igualdade dos cidadaos
perante a lei) e da isegoria (direito de todos para expor em publico suas opinifes, vé-
las discutidas, aceitas ou recusadas em publico), tendo como base a afirmacéo de que
todos sdo iguais porque séo livres, isto €, ninguém est4 sob o poder de um outro

porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos sdo autores (autores
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diretamente, numa democracia participativa; indiretamente, numa democracia
representativa), donde o maior problema da democracia numa sociedade de classes é
o da manutencdo de seus principios - igualdade e liberdade - sob os efeitos da

desigualdade real;

2. forma politica na qual, ao contrario de todas as outras, o conflito € considerado
legitimo e necessério, buscando mediagfes institucionais para que possa exprimir-se.
A democracia ndo é o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos.
Donde surge uma outra dificuldade democratica nas sociedades de classes: como
operar com os conflitos quando estes possuem a forma da contradicdo e ndo a da

mera oposi¢ao?

3. forma socio-politica que busca enfrentar as dificuldades acima apontadas
conciliando o principio da igualdade e da liberdade e a existéncia real das
desigualdades, bem como o principio da legitimidade do conflito e a existéncia de
contradicdes materiais introduzindo, para isso, a idéia dos direitos (econémicos,
sociais, politicos e culturais). Gragcas aos direitos, 0s desiguais conquistam a
igualdade, entrando no espacgo politico para reivindicar a participacdo nos direitos
existentes e sobretudo para criar novos direitos. Estes sdo novos ndo simplesmente
porque ndo existiam anteriormente, mas porque sao diferentes daqueles que existem,
uma vez que fazem surgir, como cidad@os, novos sujeitos politicos que os afirmaram e

os fizeram ser reconhecidos por toda a sociedade;

4. pela criagdo dos direitos, a democracia surge como o0 Unico regime politico
realmente aberto as mudancgas temporais, uma vez que faz surgir o novo como parte
de sua existéncia e, consequentemente, a temporalidade como constitutiva de seu

modo de ser;

5. Unica forma sécio-politica na qual o carater popular do poder e das lutas tende a
evidenciar-se nas sociedades de classes, na medida em que os direitos s6 ampliam
seu alcance ou sé surgem como novos pela acdo das classes populares contra a
cristalizagéo juridico-politica que favorece a classe dominante. Em outras palavras, a
marca da democracia moderna, permitindo sua passagem de democracia liberal a
democracia social, encontra-se no fato de que somente as classes populares e os
excluidos (as "minorias") sentem a exigéncia de reivindicar direitos e criar novos

direitos;
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6. forma politica na qual a distincdo entre o poder e 0 governante é garantida ndo sé
pela presenca de leis e pela divisdo de varias esferas de autoridade, mas também pela
existéncia das elei¢cdes, pois estas (contrariamente do que afirma a ciéncia politica)
ndo significam mera "alternancia no poder", mas assinalam que o poder esta sempre
vazio, que seu detentor é a sociedade e que 0 governante apenas 0 ocupa por haver
recebido um mandato temporario para isto. Em outras palavras, os sujeitos politicos
ndo sdo simples votantes, mas eleitores. Eleger significa ndo s6 exercer o poder, mas
manifestar a origem do poder, repondo o principio afirmado pelos romanos quando
inventaram a politica: eleger € "dar a alguém aquilo que se possui, porque ninguém
pode dar o que ndo tem", isto &, eleger é afirmar-se soberano para escolher ocupantes

temporarios do governo (CHAUI, 2007).

O cenario brasileiro de grande desigualdade social, cultural e principalmente
econdmica, exige uma avaliagdo mais cautelosa do seu processo de democratizagdo. A
componente social, cultural e a econdmica ndo podem ser analisadas separadamente do
viés politico democrético, pois dentro de um sistema capitalista neoliberal, tornam-se

premissas determinantes para a governabilidade de um pais.
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2 GESTAO DAS AGUAS

Como as decisdes sobre o gerenciamento de agua séo feitas e os sistemas
de agua controlados, revela bastante sobre os estagios e a saude da
democracia.

Neil S. Grigg

2.1 PANORAMA DA AGUA NO PLANETA

A &gua doce, recurso natural renovavel, mas ndo permanentemente disponivel, é o
mais importante dentre todos 0s recursos naturais que constituem a vida sobre o planeta.
Esta relacionada tanto com a propria sobrevivéncia humana, animal e vegetal, quanto com
a realizacdo de atividades e servicos que vao atender os seres vivos em suas necessidades,
desde as mais basicas, como o consumo proprio e producdo de alimentos, até as mais

subjetivas, porém ndo menos necessarias e valorizadas, como o lazer (LEAL, 1998).

7

Em muitos paises, a agua também é utilizada em atividades religiosas, como por
exemplo, os casamentos coletivos as margens do rio Ganges, na india. A histéria da agua
esta relacionada ao crescimento da populacdo humana, aos graus de urbanismo e aos usos
multiplos que afetam a quantidade e a qualidade. Ademais, também se relaciona com a
saude, pois muitas doengas que nos afetam sdo veiculadas através da agua (TUNDISI,
2003).

As multiplicidades de seus usos e suas finalidades diversas, as quais demandam
quantidades e qualidades diferentes, geram conflitos, tanto em nivel dos setores
interessados quanto entre regides geograficas (LEAL, op.cit). No Oriente Médio, a 4gua é
produto raro, mais importante que o petréleo. E também fator determinante para situacdes

de guerra e paz.

No decorrer dos séculos, a complexidade dos usos multiplos da agua pelo homem,
além de ter aumentado, produziu enorme conjunto de degradacgédo e polui¢do, gerando uma
diminuicdo da disponibilidade de agua e produzido inUmeros problemas de escassez em

muitas regides e paises.
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Segundo o PNUMA (2004), no atual ritmo de crescimento econémico e populacional,
prevé-se que, antes de 2025, cerca de dois tercos da populagéo global estardo vivendo em
paises com estresse hidrico®. Para 2020, a previsdo é que o uso da agua aumentara em
40% e que serad necessario um adicional de 17% de agua para a producao de alimentos,

para satisfazer as necessidades da populacdo em crescimento.

Atualmente, a escassez da agua, tem se destacado na crise ambiental, atingindo
grande parte do mundo desenvolvido e principalmente, em desenvolvimento, afetando 1,1
bilhdes de pessoas, principalmente no Oriente Médio e na Africa Setentrional, sendo que
nesta, 95% das reservas de agua doce ja estdo comprometidas. Na Asia Central, China e
india, deverao entrar nessa estatistica, segundo previsdes do Instituto Hidrologico Estatal de
Sao Petersburgo, na Russia (SEIXAS, 2004). Segundo o autor, a Terra dispde 1,4 bilhdes

de quildmetros cubicos de &gua, quanto a sua distribuicdo, pode ser observada na Tabela 1.

Por ser, desde sempre, tdo intimamente ligada as atividades humanas e pela sua
abundancia no planeta, a &agua sempre foi amplamente explorada sem maiores
preocupacdes, e por isso vem se degradando em ritmo acelerado. Dos mananciais
existentes na Terra, 50% estdo ameagados pela poluicdo e pelo assoreamento. O
Continente Asiatico despeja anualmente em seus rios, 850 bilhdes de litros de esgotos,

onde em cada litro de esgoto lancado em um rio, inutiliza 10 litros de suas aguas.

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, deverdo aumentar a demanda da
dgua em até 200% nos proximos 22 anos, em funcdo do aumento populacional e
principalmente as atividades da agricultura irrigada, que detém o maior uso consuntivo’ dos
recursos hidricos. Esses sao alguns dos problemas que norteiam as discussdes sobre a
agua e que constituem desafios para uma proposta de planejamento integrado e

sustentavel.

® Em geral, esta expresséo significa aquelas regides que s&o propensas a sofrer agora ou no futuro préximo problemas sociais
e econdmicos sérios devido a escassez de é%ua. Considera-se que menos de 1.000 m*/hab//ano ja representa uma condigéo
de “estresse hidrico”, e que menos de 500 m“/hab/ano ja significa “escassez de agua’ (SECKLER et al., 1998).

" Uso consuntivo: compreende todas as atividades em que o uso da &gua provoca uma diminuicéo de recursos hidricos, como
0 consumo industrial ou domestico, que consome (GONGCALVES, 2002).
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2.2 EVENTOS PREPARATORIOS PARA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

O Desenvolvimento da humanidade estq associado aos usos da &gua e durante

milénios a consideramos como um recurso infinito. Apenas ha algumas décadas o mundo

despertou para a dura realidade de que, diante dos maus usos, 0S recursos naturais estao

se tornando escassos e que é preciso acabar com a falsa idéia de que a agua é inesgotavel.

Distribuicéo Volume Porcentagem
Agua Salgada 1.362.200.000 Km * 97, 30%
Agua Doce 37.800.000 Km® 2,70 %
TOTAL 1. 400.000.000 Km? 100,00%
Tabela 1: Distribuicdo da agua no planeta

Fonte: SEIXAS (2004).

Distribuicéo Volume Porcentagem
Galerias e Calotas Polares 29.181.620 Km?® 77,20 %
Aguas  Subterraneas e

Umidade do Solo 8.467.200 Km® 22,40 %
Lagos e Pantanos 132.300 Km?® 0,35 %

Rios 37.780 Km® 0,09%
Atmosfera 15.100 Km?® 0,04 %
TOTAL 37.800.000 km ° 100,00 %

Tabela 2: Distribuicdo da 4gua doce no planeta

Fonte: SEIXAS (2004).

Somente a partir dos anos 70, sentimos o agravamento dos problemas mundiais

advindos do processo de desenvolvimento econdmico e da industrializacdo, que trouxe o

drastico aumento da poluicdo industrial e os problemas decorrentes da falta de saneamento

e abastecimento de agua.
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Segundo o PNUMA (2004), os ultimos cem anos, a popula¢gdo mundial quadruplicou-
se e a producgdo econbmica mundial ficou dezoito vezes maior. Apesar da grande variedade
de tecnologias, recursos humanos, informagfes técnicas e cientificas a disposicédo, a
humanidade ainda ndo rompeu de forma definitiva com politicas e praticas insustentaveis e

ambientalmente prejudiciais.

Dentro deste contexto demogréfico, a questdo ambiental passou a ser discutida em
Varios paises, o que levou a realizagdo da primeira Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre
Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano de 1972. Apesar de ser considerada uma fonte
estratégica, esgotavel e propulsora do desenvolvimento, as primeiras discussoes
internacionais que enfocaram a necessidade de se reformar e modernizar o setor de
recursos hidricos aconteceu na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, em Mar Del
Plata, 1977.

Ademais, j4 se apontava a necessidade de promover a participacdo da sociedade,
através da educacgéo e do intercambio de informagfes. Nela, apontou-se que esta era uma
tarefa de cada governo. Cabe a este, entdo, decidir se realmente deseja implantar a gestao
sustentavel da dgua, cumprindo o que foi estabelecido em reunifes e acordos, nacionais e

internacionais.

Varias outras Conferéncias se seguiram, incluindo a Consulta Global sobre Agua
Segura e Saneamento para a Década de 90, realizada em Nova Delhi (1990) e a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin (1992). Os
Principios de Dublin, norteiam a gestdo e as politicas publicas para as dguas em todo o
mundo, onde o Principio 2 evidencia que o desenvolvimento e o gerenciamento da agua
deve ser baseado em uma abordagem participativa, envolvendo usuérios, planejadores e os

que elaboram as politicas. Ademais a Declaracéo de Dublin destaca que:

[...] a escassez e o desperdicio da agua doce representam sérias e
crescentes ameacas ao desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao meio
ambiente, a saude e o bem estar do homem, a garantia de alimentos, o
desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas estardo sob
risco se a gestédo da agua e do solo ndo se tornarem realidade na presente
década, de forma bem mais efetiva do que tem sido no passado
(DECLARACAO DE DUBLIN, 1992).
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Na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro,
1992, destaca-se os compromissos assumidos pelos paises, através da Carta da Terra e da

Agenda 21, a questéo dos recursos hidricos é tratada no Capitulo 18.

O 1° Forum Mundial da Agua, realizado em 1997, em Marrakesh - Marrocos e
promovido pelo Conselho Mundial da Agua, teve como principal resultado a estruturacgédo de
uma visdo mundial da agua, capaz de promover uma conscientizagao global dos problemas
relacionados aos recursos hidricos, bem como as solucdes para resolvé-los. Na Declaracdo
de Marrakesh se reconhece a urgente necessidade de se compreender toda as complexas
particularidades — qualitativas e quantitativas, politicas e econdmicas, legais e institucionais,
educacionais e ambientais — que precisam ser consideradas para o langamento de uma

politica hidrica para o proximo milénio.

Cunha (2002) aponta que a visdo Mundial da Agua estabelecida em Marrakesh, foi
apresentada durante o 2° Férum Mundial da Agua, em Haia (HOLANDA, 2000). Neste
encontro, produziu-se o documento chamado Visdo Mundial da agua, no qual se

estabeleceu alguns principios de agédo, a saber:

e Envolver todos os grupos de interesse numa gestéo integrada;
e Tarifagdo dos servicos que reflita o custo total;
e Incrementar o investimento publico em pesquisa e inovagao;

¢ Incrementar massivamente os investimentos em agua.

No ano de 2005 a ONU declarou o inicio da Década Internacional Agua para a Vida
(2005-2015), que visa reduzir pela metade, até 2015, o nimero de pessoas sem acesso a
agua potavel e ao saneamento bésico, e acabar com a exploracdo insustentavel dos

recursos hidricos.

A Década é resultado da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Joanesburgo (Africa do Sul), em 2002, e suas metas estdo intimamente
ligadas aos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma vez que a agua é
fator crucial para a reducéo da pobreza, da fome e da desnutricdo no mundo, além de que o
seu uso de forma racional é vital para a sustentabilidade do meio ambiente e para o

desenvolvimento sustentavel.
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Desta maneira € que, os debates ocorridos durante o IV Férum Mundial da Agua, no
México, em marco de 2006, indicam um caminho a ser seguido, onde palavras como

descentralizacdo, acbes locais e sustentabilidade ganham forca.

2.3 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A discussdo no mundo para um novo modelo de desenvolvimento centrado no
conceito de sustentabilidade consolida-se a partir da década de 80, onde o0s estados
brasileiros passam a redefinir seu arcabouco juridico e institucional sobre a questao hidrica,
fundamentado nos principios da gestdo descentralizada, participativa e integrada, sendo a
agua considerada um bem publico e econémico e tendo a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo (GARJULLI, 2003).

Y

Faz-se necesséria a compreensdo da evolucdo historica da gestdo dos recursos

hidricos no Brasil, visando uma melhor caracterizacao da atual politica de gestdo das aguas.

2.3.1 Evolugéo historica da Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil

Até a elaboracdo do Cddigo das Aguas, em 1934, as politicas e aces governamentais

relativas a questdo hidrica diziam respeito, quase que exclusivamente, a medidas

preventivas e compensatorias dos efeitos da seca.

s

A prética de acudagem e barramentos € adotada localmente, até entdo, como
principal medida governamental de contencdo dos efeitos das estiagens. Essas medidas
envolviam tanto a construcdo de barramentos e agudes, por iniciativa governamental,

guanto o incentivo & construgdo por iniciativa de particulares (SEIXAS, 2004).

Esse cenario permite, paulatinamente, a apropriagdo dos érgaos de governo, ligados a
questdo da &gua no nordeste, pelas oligarquias locais e a transformacédo deles em
instrumentos de consolidacdo da estrutura social e produtiva existente na regido,
reprodutores e fortalecedores do coronelismo e das préticas a ele ligadas — clientelismo e
assistencialismo (GARJULLI,2003 ).
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Gradativamente a concentracdo das aguas assume uma funcdo semelhante a
concentracdo de terras: base de sustentacdo das relagdes coronelisticas, consolidando,
ainda mais, a influéncia dos coronéis. Diante disto, o planejamento e a execu¢cdo das obras
estatais sofria forte influéncia dos interesses dos grupos no poder e o 6rgdo de execucao se

materializava enquanto elemento de barganha politica.

Existe uma controvérsia quanto ao inicio da institucionalizacdo da gestdo das aguas
no Brasil, pois segundo Freitas (2000), o processo de gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil iniciou-se em 1904 com a criacdo da Comissdo de Agudes e Irrigacdo, da
Comisséo de Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca e da Comisséo de Perfuracdo de
Pocos. Observa ainda que em 1906, foi criada a Superintendéncia de Estudos e Obras
Contra os Efeitos da Seca. Por sua vez, esta Superintendéncia transformou-se no

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Ja para Lanna (1995), o inicio da institucionalizacdo do gerenciamento das aguas no
Brasil data de 1920 com a Comissao de Estudos de Forcas Hidraulicas, criada no ambito do
Servico Geoldgico e Mineraldgico do Ministério da Agricultura. Em 1933 o Servigo Geologico
e Mineralégico foi reformulado e contemplado com uma Diretoria de Aguas, posteriormente

transformada em Servico de Aguas.

De acordo com Seixas (2004), o inicio do processo de gerenciamento dos recursos
hidricos, no Brasil, se deu com a edi¢gdo do Decreto Federal N° 24.634/34, o Cédigo de
Aguas.

A partir de 1934, em meio a necessidade de se usar o potencial hidrico nacional em
favor do desenvolvimento e industrializagdo do pais, o Estado define, com o Cddigo de
Aguas, os rumos do controle da agua no pais, estabelecendo principios norteadores das

acoes e das politicas a ele ligadas.

Nesse periodo as politicas governamentais tinham um enfoque desenvolvimentista:
maximizar o potencial hidrelétrico, e, suas prioridades estavam divididas segundo setores

especificos: interesses hidrelétricos/ interesses agricolas.

Esse momento introduz importantes contribui¢cdes relativas aos usos e classificagéo

dos recursos hidricos no pais. Define a divisdo entre as aguas publicas e privadas.
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Entretanto o Codigo das Aguas na regido nordeste produz pouca ou quase nenhuma
mudanca sobre a politica de aguas na regido. No mesmo periodo, a acdo governamental
relativa a questdo das aguas no Nordeste se mantém, prioritariamente, como antes, no

ambito da acudagem.

Segundo Carvalho (1988):

Salienta-se, desde j4, que o DNOCS, em suas diversas etapas de
funcionamento, primeiro como I0OCS, de 1909 a 1919, e depois como
IFOCS, de 1919 a 1946, construiu 50, 2% dos acgudes publicos e 53,2%
dos acudes particulares, em cooperacao, existentes no nordeste, entre 0s
anos de 1909 e 1950 [...] (CARVALHO,1988, p. 222).

Essa mudanca na politica brasileira de recursos hidricos se refletiria com mais nitidez
na regido sudeste, onde se processava o0 projeto de desenvolvimento industrial do pais.
Essa regido — que é efetivamente o foco central dessa mudanca — € amplamente afetada
por isso, uma vez que o setor hidrelétrico passa a dominar os interesses ligados ao uso da
agua na regido. Assim, regides estratégicas foram focalizadas, como o Vale do Paraiba,
onde principios de planejamento integrado foram sendo aplicados para reerguer

economicamente a regido.

Observa-se que o Codigo de Aguas ndo acompanhou o processo de desenvolvimento
do pais, caracterizado por uma urbanizacdo desordenada, intensa atividade industrial,
agricola e de mineracdo, resultando em problemas de degradacdo sobre 0s recursos
hidricos. Ademais, a multiplicidade de 6rgdos que atuavam de forma justaposta na gestédo
dos recursos hidricos, gerou conflitos entre os diversos usuarios, diante da escassez e

comprometimento da qualidade dos recursos hidricos.

Neste contexto, o Governo Federal, em 1978, cria o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH, visando classificar os cursos d'dgua da
Unido, além de que ocupar-se com a criacdo de comités executivos, com atribuicdes apenas
consultivas, em bacias hidrogréficas de rios da Unido, a exemplo das bacias hidrograficas

dos rios Paraiba do Sul e Sao Francisco.
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No Brasil, durante a década de 80, apesar do reconhecimento do Cédigo de Agua
como importante marco juridico para o setor, surge a intencdo de reformar o sistema de
gestdo de recursos hidricos, como pode ser constatado através de alguns fatos que

ocorreram ao longo da citada década:

¢ inicio da década de 80: setores técnicos do governo, principalmente do Ministério de
Minas e Energia, contribuiram para que, dentre as diretrizes estabelecidas no |l
Plano Nacional de Desenvolvimento para os exercicios de 1980 a 1985, fosse
incluida a decisédo de que, o Governo deveria patrocinar o estabelecimento de uma

Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Em 1983, foi realizado em Brasilia o Seminario Internacional sobre Gestdo de
Recursos Hidricos, promovido pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, do entdo Ministério de Minas e Energia (DNAEE/MME), pela Secretaria
Especial do Meio Ambiente do entdo Ministério do Interior (SEMA/MINTER) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, da entdo

Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (CNPg/SEPLAN).

A partir deste Seminario, o debate sobre o gerenciamento de recursos hidricos passa
a ocorrer em escala nacional, que se deu com a realiza¢do de encontros nacionais de 6rgéo

gestores em seis capitais brasileiras.

Em 1986, o Estado de Sdo Paulo, deflagra a discusséo sobre a necessidade de se
tratar recursos hidricos sob mudltiplos aspectos, integrando a discusséo institucional a
discusséo técnica, conduzindo a criagcdo de um sistema factivel sob o ponto de vista técnico,

ao tempo em que exequivel, sob o ponto de vista politico (ANA, 2002).

O ano de 1987 é considerado um marco na modernizagdo do setor de recursos
hidricos, pois, comecava-se a por em pratica uma das recomendacfes da Conferéncia de

Mar Del Plata, qual seja o debate sobre a gestao participativa dos recursos hidricos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, da competéncia a Unido para
instituir no pais o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e definir

critérios de outorga, além da participacéo da sociedade civil na gestdo dos recursos naturais
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e, especialmente na gestdo das aguas, passa a ser um preceito fundamental que deve

nortear todas as politicas publicas para o setor.

Ademais, determina o fim das aguas particulares que passaram a ser de dominio
publico, ficando estabelecido apenas dois dominios para os corpos de agua no Brasil: o
dominio da Unido e o dominio dos estados. Quanto as aguas subterraneas, a Constituicdo
Federal de 1988 I|hes definiu como de dominio dos estados. Trata-se de relevante
disposicdo constitucional, uma vez que sugere aos estados a necessidade de se articularem

em casos de formag6es hidricas subjacentes a mais de uma unidade federada.

A partir da Constituicdo de 88 abre-se um espaco juridico-institucional para que os
estados brasileiros concebessem seus sistemas estaduais de gerenciamento das aguas
sob seus dominios, como ocorreu com os estados de S&o Paulo (1991), Ceara (1992),
Distrito Federal (1993), Para (1994), Rio Grande do Sul (1994), Santa Catarina (1994),
Bahia (1995), Rio Grande do Norte (1996), e Paraiba (1996).

Em 1991, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o primeiro Projeto
de Lei criando o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e definindo a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

A tramitacdo do Projeto de Lei Federal foi marcada por uma série de obstéaculos, em
especial na esfera da administragdo federal. No entanto, a ampliagdo do debate nos
segmentos organizados da sociedade e na academia , foi fundamental para garantir a

manutengdo dos principios da gestéo de recursos hidricos tal como inicialmente propostos.

O movimento pela modernizag&o da gestéo das dguas no Brasil encontra respaldo na
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin, realizada em janeiro de
1992, através da Declaracéo de Dublin que destaca (ANA, 2002):

e A ameaca que representa a escassez e 0 desperdicio da agua doce ao
desenvolvimento sustentavel e a protegcdo ao meio ambiente;

e O risco que corre, a saude e o bem-estar do Homem, a garantia de alimentos, o
desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas, caso a gestdo da agua e

do solo ndo se tornarem mais efetivas na presente década.
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Em 1992, a Unido criou o Ministério do Meio Ambiente. No ano seguinte, a Lei 8746,
cria mediante transformacdo o Ministério do Meio Ambiente e da Amazobnia Legal, e,
finalmente no dia 08 de janeiro de 1997, o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
sancionou a Lei 9433, que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Desde entdo, o pais disp8e de um instrumento legal que, quando efetivamente
implementado, garantird as futuras geracdes a disponibilidade de agua em condi¢des

adequadas.

Com o coroamento da Lei 9433/97, um dos arcaboucos legais de gestdo das aguas
mais modernos do mundo, reforgcou-se o sistema de gestdo da agua no pais, beneficio este
resultante da combinacdo de uma crise setorial (divisdo das aguas em quantidade e
qualidade, ineficiéncia do sistema tradicional centralizado e setorizado), de tens6es

macroecondmicas e o final do regime militar nos anos 80 (MAGALHAES JR, 2007).

Segundo Tucci (2001), de um modo geral, cada Estado no Pais vem organizando de
forma diferenciada o seu sistema de administracdo dos recursos hidricos, tendo em vistas

as suas peculiaridades, ndo tendo, portanto, um modelo unico.

Ao olharmos para tras percebemos um avanco desde as primeiras discussdes sobre a
reforma do setor, a inclusdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
na Constituicdo de 1988, até a aprovacéo da Lei 9.433, estabelecendo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e instituindo o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGRH. Ademais, houve um amadurecimento sobre as discussdes e reformas
no campo da gestdo da agua, acompanhado pela formacdo de uma crescente massa

politica e social critica.

2.3.2 Modelos de Gestao de Recursos Hidricos

O acentuado crescimento demografico ocorrido nos Ultimos anos que trouxe como
conseqliéncia a expansao econdmica acarretou um aumento da demanda de &gua, em
virtude da ampliacdo do numero de usos atribuidos a ela, bem como do volume requerido
por cada um destes usos. Ademais sdo também notoérios os problemas de deterioracdo da

qualidade da agua em decorréncia da poluigdo (SILVA e PRUSKI, 2000).
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Lanna (1999) observa que a crescente escassez da agua, em quantidade e qualidade
para atendimento as demandas, ou seja, a falta de conciliac&do entre as disponibilidades e as

demandas, é uma conseqiiéncia de um gerenciamento inadequado e ineficiente da agua.

Silva (1998), por sua vez, ao discutir os modelos de gestdo da agua, elabora uma
periodizacdo da politica de aguas no Brasil. Para tanto, o autor identifica trés fases na
evolucdo dos problemas hidricos brasileiros que correspondem a diferentes modelos de
gestao, onde, estas fases estdo relacionadas a natureza do Estado e suas rela¢cdes com a

sociedade. S&do elas:

FASE 1: A primeira fase se refere ao periodo que antecede os anos 40. Esta fase é
caracterizada por uma producao hidrica que supera a demanda. O gerenciamento se dirige
para providéncias contra inundagdes, na “regularizacdo dos cursos de &gua, na captacdo
para abastecimento publico, na constru¢do de acudes, na producdo de energia, dentre
outros”. Nessa fase, o0 modelo de gestdo € o modelo conhecido como burocratico. Este
modelo comecou a ser implantado no final do século XIX, tendo o administrador publico a

fungdo de cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais (FREITAS, 2000).

Em relagdo a gestdo dos recursos hidricos, o modelo burocratico tem no Cédigo de
Aguas sua mais importante referéncia, caracterizado no cumprimento do conjunto de
dispositivos legais, adotando procedimentos de natureza burocratica e se limitando a
aprovacdo de concessdes do uso da agua, licenciamentos, fiscalizacdo e aplicagdo de

penalidades, quando pertinentes.

Esta forma de regulacdo se resume aos mecanismos de comando-controle, onde os
usuarios nao tém acesso aos processos decisérios e devem cumprir o conjunto de diretrizes
ja definido pelo Poder Publico. Ressalta-se que os mecanismos de mercado nao sao

observados nesse modelo.

A principal falha do modelo burocratico seria o fato de ndo levar em consideracéo o
comportamento dos atores e a dindmica da interacao entre eles, tendo em vista os conflitos
decorrentes dos usos mdultiplos da &gua. A participacdo de outros setores do préprio

governo e da sociedade civil esta excluida (SOUZA, 2003).
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FASE 2: A segunda fase corresponde aos anos 50-70. Esta fase € caracterizada pelo
aparecimento de problemas e conflito entre a demanda e a oferta, como conseqiéncia do
desenvolvimento econémico e a urbanizacdo, a ampliacdo das areas cultivadas e o aumento
populacional. A opcdo da gestédo foi a de construir obras hidraulicas de grande porte, ja
incluindo o aspecto dos usos multiplos, adotando-se o modelo econdmico-financeiro de

gestao.

Sobre este modelo econbémico, também chamado de custo-beneficio, Lanna (1999)
ressalta que ele é fruto do desdobramento da politica econdmica, preconizada por John
Maynard Keynes®, tendo como uma das conseqiiéncias a criacdo nos EEUU da Tennessee
Valley Authority em 1933, a primeira Superintendéncia de Bacia Hidrogréafica, fruto do
momento de gléria da Andlise Custo-Beneficio, cujas bases de aplicacdo aos recursos

hidricos foram estabelecidas pelo “Flood Control Act”, nos EEUU, em 1936.

No Brasil, este modelo foi experimentado pela primeira vez, através da criagdo da
CODEVASF, Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, ainda nos anos
40, caracterizando-se pelas formas de negociacdo politico-representativa e econdmica
gue, em geral, visam promover o desenvolvimento regional ou nacional pelo emprego de
instrumentos econdmicos e financeiros, ministrados pelo poder publico, nesse caso
especifico, as chamadas Superintendéncias de Bacia Hidrografica (LANNA, 1999; FREITAS,
2000).

Caracteriza-se também, pela indugdo a obediéncia das disposicdes legais vigentes,
funcionando & base da concesséo de incentivos seletivos pelo poder publico, no sentido de

criar imposi¢des que levem ao cumprimento das leis de protecdo ambiental (LANNA 1995).

Lanna (1999) argumenta que o modelo possibilita a intensificagéo do uso setorial ndo
integrado em certas bacias de importantes economicamente, acarretando, freqiientemente,
0s mesmos conflitos do modelo burocratico, agora com carater intersetorial e, até mesmo,

intrassetorial.

7y politica econdmica preconizada por Keynes destacava a relevancia do papel do Estado como empreendedor, utilizada na
década de 30 para superar a grande depresséo capitalista.
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Freitas (2000) justifica que com o objetivo de chegar ao desenvolvimento integral da
bacia hidrogréfica, criam-se entidades publicas com grandes poderes e funcdes
multisetoriais, porém, com dificuldades de atuacado articulada com usuarios e comunidade
estabelecendo ainda conflitos com outras entidades preexistentes, resultando em impasses

politicos de dificil solucao.

FASE 3: Se inicia nos anos 70/80, em um periodo que a &agua disponivel vai se
tornado um bem escasso, em quantidade e qualidade, surgindo a competicdo entre o0s
usuarios. Assim, surge a necessidade de se planejar e coordenar a utilizagéo e distribuicao
da &gua mediante estrutura que se oriente segundo uma perspectiva abrangente de
gerenciamento, implicando na adoc¢édo da bacia hidrografica como unidade basica de gestédo

(SILVA, 1998, p. 109). Adota o modelo sistémico de integracdo participativa (MSIP).

O modelo sistémico de integracdo participativa (MSIP), considerado o modelo mais
moderno de gerenciamento das guas, comeca a ser constituido nos fins dos anos 80, a
partir da discussédo sobre a reforma do Estado, com vistas a melhorar o0 desempenho deste,
guanto a governanga e sua capacidade de implementar mais eficientemente as politicas
publicas. No caso brasileiro, em particular, as discussdes ocorrem a partir da Constituicdo
Federal de 1988 (SOUZA, 2003).

Adotado pela atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, esse modelo utiliza-se de
guatro tipos de mecanismos de gestdo visando a promocdo da negociacdo com setores
sociais na busca da construcdo de uma sustentabilidade social mais efetiva, através dos

seguintes planos:

e econbmico: a negociagdo social no plano econémico diz respeito a forma de
negociacdo conduzida em mercados de compra e venda;

e politico direto: as negociagbes sao realizadas diretamente entre as partes
envolvidas, onde o interesse social dos participantes serve como expresséo de valor
e voto, ou outras formas de representatividade, que sdo os instrumentos da
transacéao;

e politico representativo: esta negociacdo ocorre no a&mbito dos poderes executivos
municipal, estadual e federal; e,

e juridico: negociacdo de hierarquia mais alta, onde a Constituicdo Federal e dos

Estados indicam diretrizes gerais para a negociagéo (SILVA, 1998).



65

O MSIP adota o modelo matricial entre o uso setorial e a oferta do recurso,
apresentando - se como alternativa diante das dificuldades que um controle centralizado
poderia acarretar ao Estado. Apesar deste manter o dominio sobre a agua, descentraliza-se,
porém, o seu gerenciamento e permitindo a participacdo da sociedade através de entidades

especialmente implementadas.

Lanna (1999) justifica que é estabelecida uma concepc¢éao sistémica, apresentada no
formato desta matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucéo de funcbes
gerenciais especificas, e pela adog¢do de trés instrumentos, a saber:planejamento
estratégico por bacia hidrografica; tomada de deciséo através de deliberagbes multilaterais e
descentralizadas; e o estabelecimento de instrumentos normativos e econdmicos destinados

a captar recursos para implementacéo dos planos aprovados.

O MSIP ao trazer o planejamento como instrumento de gestdo, bem como atribuir
uma natureza participativa na sua formulacdo e aprovagdo, associa a este modelo o
reordenamento da estrutura decisoria, porém, o grande desafio € a producdo efetiva da
participacdo na gestao dos recursos hidricos. A instituicdo da participacédo tdo somente por
vias legais ndo é condicao suficiente de torna-la efetiva. Ha4 uma preocupacgéo evidente com
a adocao de mecanismos financeiros para financiamento do planejamento, o que denota a

grande influéncia do ideario da politica neoliberal, mundialmente instituida.

2.4 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos se constitui na materializagdo do interesse
do Governo Brasileiro no compromisso firmado quando da assinatura da Agenda 21, na

perspectiva de assegurar a sustentabilidade deste recurso.

A partir da instituicdo da lei 9.433/97, o Brasil tornou-se um dos paises mais
adiantados no debate e planejamento do uso dos recursos hidricos, pois a referida Lei surge
com o desafio de equacionar a crescente demanda de agua diante do crescimento urbano,
industrial e agricola, além dos potenciais conflitos gerados pelo binémio disponibilidade —
demanda, bem como os avancgos da degradagdo dos nossos recursos hidricos. Ademais,
diante dos alertas sobre a iminente crise de disponibilidade de agua, em especial apos a
realizagdo da Eco 92, no Rio de Janeiro, e do preceituado no artigo 21 da Constituicdo

Federal de 1988, o Brasil equacionou medidas com o objetivo de minorar os problemas ja
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existentes, num pais onde ainda convivem a cultura da abundancia e da finitude do recurso
agua (MACHADO, 2003 p 124).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH se baseia no fundamento de que a
agua é um bem de dominio publico, limitado, dotado de valor econémico, cuja gestao devera
sempre proporcionar o seu uso multiplo. Setti (2000) observa que, a dominialidade publica
da agua, ndo transforma os Poderes Publicos federal e estadual em proprietarios da dgua
e sim em gestores desse bem, no interesse de todos. Machado (2003) observa na
concepcgao dos recursos hidricos como bem publico, a &gua como um bem de uso de todos,
ou comum do povo, deve ser compartilhada com o propésito de atender aos interesses

coletivos de toda a populagéo.

A PNRH destaca que, a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para a implantagéo
da Politica e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
detrimento de outras unidades politico-administrativas, como 0s municipios, estados e
regides, uma vez que ela integra as relagbes causa-efeito que ocorrem na rede de
drenagem fluvial. Conceitualmente, pode-se definir bacia hidrografica como um espaco
geografico limitado pelas partes mais altas de montanhas, morros ou ladeiras, onde existe
um sistema de drenagem superficial que concentra suas dguas em um rio principal o qual

esta ligado ao mar, a um lago ou a outro rio maior (SEIXAS, 2004).

A 4gua passa a ser reconhecida como um recurso natural limitado e ndo mais ilimitado
como se raciocinou anteriormente, estando sujeito a diversas formas de esgotamento. Desta
forma, este recurso natural passa a ser mensurado dentro dos valores da economia.
Entretanto, isto ndo significa que o pagamento de um preco pela agua, dé direito a alguém
usar a agua a seu bel prazer. No entanto, em situacdes de escassez, 0 estabelecimento
prioritario de uso € para o consumo humano e a dessedentacdo animal, colocando a vida

em primeiro plano sobrepondo aos interesses econémicos.

Saito (2001) salienta que, ao proporcionar o uso multiplo das adguas na gestdo dos
recursos hidricos, se reconhece a existéncia das diferentes demandas pela dgua na nossa
sociedade, além de admiti-las como sendo todas elas legitimas e em igualdade de
condigcOes para reivindicagao do uso deste recurso. Desta maneira, ndo se deve favorecer

a uma determinada atividade ou um determinado grupo social. Neste contexto, 0s usos da
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agua envolvem por vezes uma interacdo conflituosa entre um conjunto significativo de
interesses sociais diversos (MACHADO, 2003).

Para tanto, ficou estabelecido que a gestdo integrada dos recursos hidricos deve ser
na forma colegiada, devendo ser descentralizada e contar com ampla participacdo social,
incorporando representantes do poder puablico, dos usuarios (aqueles que fazem uso
econdmico da agua) e das diversas comunidades. Essa incorporacdo materializa-se na

criacdo do Comité de Bacia Hidrografica.

Segundo Cardoso (2003), a descentralizacdo tem se transformado num novo
paradigma para as organizagdes, onde se juntam as idéias de modernidade administrativa e
de democratizacdo das tomadas de decisdo, onde o Estado assuma um novo papel,
deixando as comunidades e ao setor privado a realiza¢do de tarefas antes centralizadas por
ele mesmo. De acordo com Buarque (2001), a descentralizagdo representa uma efetiva
mudanca da escala de poder, conferindo a unidades espaciais menores, capacidade de
escolhas e definicbes sobre suas prioridades e diretrizes de acdo e sobre a gestdo de
programas e projetos. Assim, facilita a participacdo da sociedade nos processos decisorios,

0 que se constitui em um importante passo para democratizagdo do Estado e da sociedade.

A descentralizacdo associa-se fortemente & democracia, ou seja, a descentralizacédo €
uma condi¢do para a realizacdo do ideério democratico, representando uma estratégia pela
gual se criariam instituicbes (ou se conferiria poder efetivo a elas) viabilizando assim, a
participacdo dos cidadaos nas decisdes publicas. A descentralizacdo proposta na Politica
Nacional de Recursos Hidricos se traduz do ponto de vista institucional, na criagdo de
instancias colegiadas (comités e conselhos), onde o poder de decisédo é dividido entre trés

setores: o poder publico, os usuarios da agua e a sociedade civil.

No entanto, como se estruturam 0s grupos de interesse em torno da questdo da
adgua? Qual a interpretacéo do que € poder publico, usuario e sociedade civil? Existe de

fato uma descentralizacdo do poder?

Cardoso (2003) aponta como uma das principais criticas, provenientes de
organizagdes da sociedade civil, € que empresas publicas de saneamento e de energia
elétrica, entram na categoria de usuéarios, quando geralmente defendem interesses

governamentais. Uma outra critica se refere as associacdes e aos sindicatos, que entram
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na categoria de sociedade civil guando podem representar interesses de grandes usuarios.
Nao podemos esquecer dos Conselhos Municipais e Camaras de Vereadores que, apesar
de pertencerem ao poder publico municipal, podem ser considerados sociedade civil. Essas
interpretacdes variam conforme a articulagdo politica dos atores envolvidos e do poder

relativo que o comité desempenhe na regido.

Quanto a descentralizagdo do poder, Cardoso (2003) aponta como uma das
vantagens da descentralizacdo, a autonomia® financeiro administrativa, que no caso dos

comités, ainda estar longe de ser concretizada.

Caubet (2001) destaca que as condi¢gfes estipuladas para a atuacdo das Agéncias e
Comités de Bacias nédo lhes transferem efetivamente o exercicio do poder de deciséo.
Caracteriza sim, uma delegagdo/desconcentragdo, uma modalidade de gestdo
administrativa e ndo uma modalidade democratica, funcdo da descentralizacdo. Na
interpretacdo de Caubet op cit, desconcentrar o poder é fingir um processo de
descentralizacéo, com o objetivo de conservar nas mesmas maos o exercicio do poder final

de decisao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e a estrutura juridico-administrativa do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituidas pela Lei n® 9.433/97,
foram concebidas com objetivo de: assegurar & atual e as futuras geragdes, a necesséria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos; a
utilizacdo racional e integrada desse recurso, visando o desenvolvimento sustentavel;
prevencdo e defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural, ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais. Observa-se que a Lei demarca, concretamente, a
ética na sustentabilidade dos recursos hidricos, através da nocdo de equidade

intergeracional no acesso a agua.

Setti (2000) ressalta que, a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita de forma
sistematica, englobando quantidade e qualidade, além de levar em conta as diferencas
fisicas, bioticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides e

bacias. Ademais, os recursos hidricos ndo devem ser geridos de forma isolada em relagéo

o A autonomia se exprime em poder de deciséo sobre a gestao da bacia, o que significa aplicar recursos, 0s quais ainda séo
muito escassos (CARDOSO, 2003 ).
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ao meio ambiente. Neste sentido, o planejamento ambiental deve ser levado em conta na
gestao das 4guas, além da necessaria articulacdo do planejamento dos recursos hidricos

com o planejamento regional, estadual e nacional.

Garjulli (2003), embasada por experiéncias de alocacdo de dgua negociada, ressalta
que a implementacéo da politica de recursos hidricos ndo deve estar condicionada apenas a
aplicagdo dos instrumentos de gestdo previstos na Lei 9433/97. Para sua efetividade, é
essencial o reconhecimento das diferentes realidades regionais, bem como a necessidade
de identificagdo de elementos mobilizadores da sociedade que, motivem a participagéo

social na gestéo compartilhada e descentralizada da agua.

Um dos ganhos do ordenamento juridico nacional com a instituicdo da Lei 9433/97 se
prende ao fato de que ela instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos™®, com a missdo de: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e
a recuperacao dos recursos hidricos; promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Integram esse Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho
Nacional de recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; os Comités de Bacia hidrogréafica; os Orgdos dos poderes publicos federal,
estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; as Agéncias de Agua. Ressalta-se que os integrantes do Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos séo ligados por lacos de hierarquia e cooperacgao.

O Anexo 1, apresenta a representacdo do Sistema de Recursos Hidricos a nivel

Nacional e no Estado da Bahia.

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, regulamentado pelo Decreto n 2.612 de
03 de junho de 1998, de carater deliberativo e consultivo, € composto por representantes
dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento

ou no uso de recursos hidricos, por representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de

1 E o conjunto de érgdos e entidades que atuam na gestéo dos recursos hidricos no Brasil. A denominacéo foi dada pela
Constituicdo Federal (art. 21, XIX) e repetida no Titulo 11 da Lei 9433/97 (SILVA; PRUNSKI, 2000 , p 202).
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Recursos Hidricos, por representantes dos usuarios dos recursos hidricos e por
representantes de organizacbes civis de recursos hidricos. E o 6rgdo mais elevado na
hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidrico em termos administrativos, ao qual
cabe decidir sobre as grandes questdes do setor, além de dirimir as contendas de maior

vulto.

Conforme art. 34, paragrafo unico, da Lei 9.433/97 h& limitacdo na composi¢do do
Conselho em relagdo aos representantes do Poder Executivo Federal que ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros. Souza (2003) observa que, no CNRH, as
organizagdes da sociedade estdo sub-representadas em relacdo aos Orgaos
governamentais e aos setores industriais e os ligados a irrigacdo, ou seja, setores com
claros interesses econémicos quanto ao uso das aguas. A composicdo do CNRH, néo
representa de modo equitativo todos os setores usuarios, privilegiando aqueles usuarios

para quem a agua pode ser considerada como um bem econdmico.

Neste sentido, apesar da politica estabelecer diretrizes que garantam a ndo exclusao
de nenhum usuario, corre-se o risco de que o CNRH tome decisdes que impliquem perdas
para 0s setores pouco ou ndo representados em seu interior, comprometendo a

administracao dos conflitos pelo uso da agua.

b) Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais tém a competéncia, quando os recursos hidricos forem de
dominio estadual, de deliberar sobre "as acumulacdes, derivacbes, captacbes e
langcamentos de pouca expresséo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes" (art. 38, V, da Lei
9733/97). Ademais, autorizam a criagdo de agéncias de Aguas em bacias de rios de

dominio estadual (art. 42 paragrafo Unico, da Lei 9.433/97).

c) Comités de bacias hidrograficas

Dentre os elementos que compde o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, destaque pode ser dado aos Comités de Bacia Hidrografica.
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Os Comités de bacia hidrografica (CBH) s&o dérgdos colegiados, consultivos e
deliberativos, uma representacdo inteiramente nova na realidade institucional brasileira,
formados por representantes, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e dos Municipios
cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacéo,
dos usuérios das aguas da bacia e das entidades civis de recursos hidricos com atuagéo
comprovada na bacia. Nas bacias cujas &reas abranjam terras indigenas devem ser
incluidos representantes da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI e das comunidades
indigenas™ ali residentes ou com interesses na bacia. Assim, sejam os comités de rios
federais ou estaduais, as comunidades indigenas ndo poderdo ser excluidas, caso haja
terras indigenas em sua &rea de atuacéo (art. 39 § 3°). Em area de Quilombolas deve ser
garantida a disponibilidade de uma vaga para o representante dos Quilombos residentes na

bacia.

O Artigo 39, § 1°, limita a representacdo dos Poderes Executivos da Unido, Estados e
Distrito Federal e Municipios a metade do total dos membros do Comité. Assim, 0S usudrios
e as organizacg0es civis de recursos hidricos ficaram de um lado, e de outro, Unido, Estados
e Municipios irdo distribuir com equidade a metade dos postos que lhe cabem. Apesar da
Lei ndo ter sido explicita, € medida de equidade que 0s usuarios e as organizacdes civis
tenham paridade de representantes. O nimero de componentes de um comité vai variar de
acordo com o numero de Municipios e Estados que o integra e, nenhum Municipio ou

Estado poderé deixar de ser convidado para compor o comité (SETTI, 2000).

O CNRH definird os critérios gerais para elaboragdo dos regimentos internos dos
Comités de bacia hidrografica ( art. 35, VII, da Lei 9433/97). Nesses critérios gerais poderao

estar especificadas normas para o estabelecimento do nimero de integrantes do comité.

A area de atuacdo dos CBH é definida de acordo com art 37 da Lei n°® 9.433/97 sendo:
a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de 4gua
principal da bacia, ou de tributario deste tributério; grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas. De acordo com art 38 da referida Lei, compete aos comités de
bacia hidrogréfica: promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes; arbitrar e questionar em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos; aprovar o Plano de

Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da

™ A expresséo “comunidades indigenas” foi inserida no art. 232 da Constituic&o Federal e é repetida na Lei 9433/97. Merece
ser entendida, como cada etnia tendo direito a ser representada (SETTI, 2000, p. 214).
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bacia e sugerir as providéncias necessarias aos cumprimentos de suas metas; propor ao
Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recurso Hidricos as acumulagoes,
derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recurso hidricos, de acordo com o dominio
destes; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos e sugerir 0s

valores a serem cobrados.

Qualquer sistema de gestao de recursos hidricos (estaduais ou federal) se configura
como um mecanismo politico e institucional que define a forma de participacdo do estado,
dos municipios, dos usudrios e da sociedade civil na execucdo das acdes planejadas
mediante a participacédo de todos os envolvidos em um ambiente de co-responsabilidade por
meio dos comités de bacia hidrogréfica. Neste contexto os conflitos tém de ser resolvidos
fundamentalmente por processos de negociacdo e conciliacgdo que conduzam a
acomodacao dos interesses. N&o se trata, pois, de contar votos e fazer prevalecer a vontade
da maioria, mas, de encontrar solucbes de compromisso entre as partes litigantes
(MARTINS, 2001).

Atualmente existem no pais mais de 100 comités de bacia, que promovem algum tipo
de discussdo em torno da agua, muitos ainda em estagios de iniciagdo participativa, outros
j& modificando o arcabouco institucional para melhoria do desempenho da gestdo. Dentre os
maiores desafios voltados a implementacéo de CBH no pais destaca-se a falta de recursos
humanos capacitados para gestédo descentralizada e participativa O que ocorre muito no
Brasil € uma experiéncia se espelhando em outras sem uma avaliagdo. Afinal, tudo é muito

novo.

Cardoso (2003) aponta como um grande desafio, a criagdo de comités por um
mandato politico, onde o ritmo imposto pelas gestdes politicas é diferente do ritmo das
organizacdes da sociedade civil, principalmente os sindicatos e associagbes, que
geralmente reclamam de falta de tempo e condigbes de mobilizagdo de suas bases. Uma
outra questdo refere-se a falta de um planejamento estratégico para 0s comités,
principalmente os estaduais, o quem tem ocasionado a tomada das decises serem do tipo
nao programadas, ou seja, o que Magalhdes Junior. (2007, p.139) chama de “decisdes
marcadas pela novidade e pelo dinamismo”, tornando o jogo decisorio pautado em riscos e
incertezas de dificil prognostico. Ademais, as informacdes necessérias relativas ao processo

decisorio, envolvem a democratizacdo do conhecimento sobre a realidade ambiental local.
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Neste contexto, Magalhdes Junior (2007), enfatiza que a caréncia de dados em
qualidade e quantidade adequadas, além de possiveis desequilibrios de conhecimento entre
0os membros de um CBH, tem comprometido a operacionalizagdo das bases da reforma da
gestao das aguas no Brasil, somados a outros problemas, como por exemplo, a caréncia de

recursos financeiros.

d) Agéncias de Agua

As agéncias de agua, também uma inovacgéo trazida pela Lei 9433/97, exercerdo a

funcéo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos comités de bacias hidrograficas.

De acordo com o art 44 da Lei n° 9.433/97 compete as Agéncias de Agua muitas
atribuicbes de natureza executiva, tais como: no ambito de sua atuagdo manter balanco
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos; manter cadastro de usuarios; efetuar
mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos; analisar e
emitir pareceres sobre projetos; acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados; gerir o sistema de informacdes; celebrar convénios e contratar financiamentos;
elaborar proposta or¢camentaria submetendo-a ao comité; efetuar estudos necessarios a
gestdo; elaborar Planos Diretores de Recursos Hidricos; propor ao comité o enquadramento
dos corpos d’agua, os valores a serem cobrados pelo uso da &gua, o plano de aplicagédo dos
recursos arrecadados e o rateio de custo das obras de uso multiplo de interesse comum e
coletivo. Para serem criadas, essas agéncias precisam de alguns requisitos: prévia
existéncia do respectivo ou respectivos comités de bacias hidrograficas e viabilidade
financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao,

conforme o que estabelece o art. 43 da Lei 9433/97.

O Estado brasileiro, por um processo de redefinicdo de seu papel, vem assumindo
uma postura de regulador. Desta forma, e de acordo com o arranjo institucional
estabelecido para o setor de recursos hidricos, foi criada a ANA — Agéncia Nacional de
aguas, através da Lei Federal n. 9.984 de 17 de julho de 2000, que se constitui em uma
entidade federal de coordenagdo e apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Além da funcdo reguladora, a ANA tem também a fungdo de 6rgéo
gestor, dentre outras atribuicbes, como outorgar e implementar a cobranga pelo uso da agua

em rios de dominio da Uniao.
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A ANA apresenta uma série de diferencas em relacdo as outras agéncias. Tais
diferencas devem-se fundamentalmente, ao fato de que o dominio dos recursos hidricos,
por for¢a de dispositivos constitucionais, é dividido entre a Unido e os Estados, devendo
existir, paralelamente, dois sistemas de gestdo das aguas, um federal e outro dirigido pelos
estados e pelo Distrito Federal. Esses dois sistemas, apesar de administrativamente

independestes, tém de ser coerentes entre si.

e) Organizacdes Civis de Recursos Hidricos

As Organizacdes Civis podem integrar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sendo que de acordo com o art 48 da Lei 9.433/97 devem ser
legalmente constituidos. Para os efeitos da Lei 9.433/97, sdo consideradas organizagdes
civis, de acordo com o art 47: os consoércios e associagfes intermunicipais de bacia
hidrogréficas; as associa¢gfes regionais e locais ou setoriais de usuarios; as organizacoes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesses na area; as ONG’s com objetivos e defesa
de interesses difusos e coletivos da sociedade; outras organizagcbes reconhecidas pelo

Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Apesar de reconhecer o0s consorcios intermunicipais como entidades de
gerenciamento dos recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece
que as instancias locais de gestdo sdo os Comités de Bacia Hidrografica e suas respectivas
Agéncias de Agua. No entanto, os consércios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas poderdo receber por delegagcdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com art 51 da Lei 9.433/97, fun¢gbBes das
Agéncias de Agua, enquanto estes organismos n&o estiverem constituidos, sendo que este

ato devera ser por tempo determinado.

Percebe-se que o sistema € inovador, principalmente através da parceria estabelecida
entre o Poder Publico e a sociedade civil, em se tratando da gestdo de um bem de dominio
publico. Assim, a Lei se insere na tendéncia nacional e mundial de reformulacéo do papel do

Estado na gestéo de bens e servigos publicos.

Lanna (1995 ) observa que, o atual modelo de gerenciamento de Recursos Hidricos é
fundamentado no modelo de gestdo da Franca. Esta pratica de “adaptacdo” de modelos
gerados em um contexto diferente ao brasileiro ndo é uma pratica exclusiva do

Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois é observada em outras areas.
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Dourojeanni e Jouravlev (2002) mencionam que:

Un error bastante comin que se observa en algunos paises consiste en la
tendencia de tratar de copiar experiencias ajenas sin prestar atencion ni
con las condiciones institucionales, geogréficas y culturales, entre otras
cosas, en que estas experiencias se aplican en sus paises de origen, ni a
los resultados obtenidos efectivamente en la practica. Tampoco se
detienen a verificar su efectividad relativa con relacién a otras opciones de
gestion, ni si son realmente aplicables en las condiciones imperantes en el
pais importador (DOUROJEANNI; JOURAVLEV, 2002, p.46).

Nesse sentido, torna-se claro que a adog¢do de um modelo estrangeiro como base no
processo de concepcdo de nosso modelo pode representar um erro pelo fato de estarmos

tomando como ponto de partida uma realidade distinta da nossa.

e Bacia hidrogréfica: um dado geopolitico

Segundo Souza et. al. (2002), nas ultimas décadas, tem-se assistido a um aumento
dos impasses politicos internacionais pelo direito a utilizacdo, o que poderd acarretar uma
grave crise mundial em um futuro bem préximo. Problemas como a diminuicdo dos
reservatorios naturais e artificiais, dos niveis dos lencdis freaticos e das vazdes dos rios,
além dos problemas de polui¢éo, séo desafios a serem superados pela sociedade, para que
tais problemas nédo prejudiquem as condi¢Bes de existéncia das futuras geracdes, e tem se

tornado objeto de atenc&o da geopolitica.

Segundo Rio (2006), até o final de 1960, o foco da geopolitica era voltado quase que
exclusivamente, as relacdes e disputas entre poderes hegembdnicos em escala internacional.
A autora destaca algumas definicdes do termo “geopolitica”, dadas por alguns autores que
refletem uma leitura para a andlise das relagfes internacionais e das geoestratégias em
diferentes escalas: “estudo das relagbes internacionais sob uma perspectiva espacial’;
“estudo da distribuicdo geografica do poder entre estados, especialmente no que se refere
"a rivalidade entre os maiores poderes”; “estudo do impacto das distribuicdes e divisdes
geograficas no mundo politico” (PARKER,1998; PARKER, 1998; TAYLOR & FLINT, 2000;
AGNEW, 1998, Apud RIO 2006).

Entretanto, Escolar (1997, p.4) destaca que a concepgdo de geopolitica ndo se limita

ao confronto entre estados. Atualmente, essa perspectiva envolve as disputas entre grupos



76

de interesses que atuam no territorio'” . Vale ressaltar que, o foco dessa abordagem
concede amplo espaco para essas questdes que estdo estreitamente vinculadas ao

territério, ao jogo de interesses e as interdependéncias entre atores.

Rio (2006) destaca o termo “geopolitica das aguas”, empregado por Lacoste (2001),
para designar as rivalidades politicas na distribuicdo e controle dos fluxos fluviais e na
exploragdo de recursos hidricos. A mesma autora, analisando as reflexdes de Lacoste
(2003, p.192) afirma que “os territérios e zonas de influéncia disputados por distintos meios
e diferentes forcas ndo sd@o abstratos. S&o conjuntos geograficos onde se manifestam
disputas, herancas historicas, e onde se entrecruzam as vias de circulagdo”. Assim, os
conflitos e disputas ocorrem entre regides, unidades administrativas, cidades e é&reas

irrigadas que integram uma mesma bacia.

Neste contexto, cada regido de uma bacia hidrogréafica, possui seus interesses
especificos. Entretanto, terdo que tomar decisfes conjuntas com a participacdo de todos
por meio do comité de bacia hidrografica, visando gerenciar a disponibilidade hidrica,
envolvendo 0s aspectos sociais, 0s politicos-econ6micos e 0s ecoldgicos. Assim, a
composi¢cdo de um comité de bacia, deveria abranger uma maior representacdo espacial
dos diversos atores que atuam nas diferentes regides de uma bacia, visando contribuir com
uma maior participacdo e minimizar problemas de dominéncia de poder de grupo (0S) no

territério da bacia hidrografica.

Observa-se, portanto, que enquanto for considerada a bacia hidrogréafica como espaco
de exercicio da cidadania local, certamente os ali conviventes devem escolher um caminho
de transformacgédo que possibilite o bem-estar humano, a autodependéncia e a conservagéo
dos recursos hidricos como bem de uso comum dos atores que moram e vivem na naquele

espaco comunitério.

Como comentado anteriormente, a Lei 9433/97 instituiu a bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento e gestdo e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos (SNGRHI), que se constitui de varios niveis decisérios em escala

2 Escolar (1997, p. 88), ensina que: ao termo “territério” se atribuiu um uso histérico com referéncia a terra e que, por outro
lado, hd um uso atual que , embora mantenha referéncia a ela, recalca as caracteristicas sociais dessa terra, delimitada em
sua dimenséo urisdicional de efetivo dominio. De tal maneira que “territério” terminaria significando um ambito terrestre
delimitado de exercicio excludente do poder.
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nacional, estadual e local (bacia). Neste ultimo nivel criou-se o Comité de Bacia
Hidrografica, sendo uma instadncia descentralizada e participativa de discussdo e
deliberacdo, composto por representantes de diferentes setores da sociedade que tenham

algum interesse na bacia.

Segundo Lanna, os comités de bacia tém, em principio, a possibilidade de que cada
participante interaja com os demais, regulando suas agdes e visando o bem comum de
todos (LANNA, 1997, p. 31). O recorte da bacia hidrografica nasce de uma abordagem
naturalista, geossistémica, mas assume um novo significado quando a sociedade a
individualiza em funcéo de seus interesses e define nesse espagco um sistema de agdes e

objetos criados que devem estar em equilibrio com o sistema natural.

A nova dimenséo potencial dada a bacia hidrografica pela existéncia do sistema de
gerenciamento por meio de comités, também faz vislumbrar a possibilidade de surgimento
de uma individualidade territorial para a bacia. Souza (1995, p. 78) conceitua territorio como
“um espacgo definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder”. O referido autor
amplia, dessa forma, a nogdo comum de territério normalmente aplicada em Geografia, que
faz referéncia ao espaco constituido pelo Estado (territério nacional), e identifica a seguinte
guestdo como essencial: quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse

espaco?

Uma vez gerenciado por um comité, o espacgo da bacia deixa de apenas ter agentes
individuais agindo de forma localizada, passando a um cenario onde os atores interagem.
A definicho e a delimitacdo do espaco da bacia € inicialmente natural, mas sua

caracterizagcao como territério nasce das relagdes de poder definidas no &mbito do comité.

Magalh&es Jr. (2001), aponta algumas dificuldades enfrentadas pelos comités em
seus funcionamentos. Aqui destacamos duas dessas dificuldades, devido ao seu potencial
em alterar o equilibrio de poder em termos decisérios nos comités e, conseqientemente,
fazer da bacia um territério de alguns em detrimento de outros. A primeira delas é a
existéncia de interesses econémicos multisetoriais que precisam ser compatibilizados para o
bem comum. Setores com mais influéncia politica, com maior peso econdmico regional,
podem dispor de maneiras de manipular forgcas dentro do comité e também fora dele, nos

outros niveis da hierarquia do sistema.
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Uma questdo que ndo podemos esquecer é que a PNRH diz que os recursos
provenientes da cobranca pelo uso da &gua, deverdo ser, prioritariamente, utilizados nas

bacias hidrograficas nas quais foram arrecadados. Mas em que lugar da bacia?

Rio (2006) aponta que a assimetria entre 0s usuarios no que tange ao poder
econdmico e politico, bem como em suas territorialidades podem ser elementos decisivos na
alocacdo e aplicacdo dos recursos financeiros em uma bacia. Assim, teriamos o
acirramento das disputas ndo s6 pelo uso dos recursos hidricos, mas também pela

regionalizagdo de verbas.

e A Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e gestao

A Gestdo de um recurso natural ambiental consiste na articulagdo do conjunto de
acOes dos diferentes atores, visando compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste
recurso, disciplinando as a¢fes antropicas, de acordo com a politica estabelecida para o
mesmo, de modo a se alcancar o desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2000). Neste
contexto, a gestdo da agua deve ser incorporada em um processo mais amplo de gestéo
ambiental integrada, que leve em conta as interagfes sistémicas do meio ambiente,
buscando solucées para problemas especificos (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Diante das discussfes sobre a modernizagdo dos modelos de gestdo de aguas no
mundo, estarem quase sempre associados a incorporacdo de principios voltados a
estabilidade ambiental, a bacia hidrografica foi valorizada como a unidade territorial mais
adequada para a gestio dos recursos hidricos (MAGALHLAES Jr, op.cit).

Saito (2001) explica que, a unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos deve
ser a bacia hidrogréafica, que enquanto espago geogréfico integra a maior parte das relagfes
de causa e efeito, consideradas na gestdo dos recursos hidricos, como por exemplo, as
atividades poluidoras com origem a montante do rio que podem afetar a qualidade da 4gua
a jusante, mesmo que os usuarios de jusante tomem as devidas providéncias para néo

poluirem as aguas.

Assim, para preservar 0s interesses de todos que se encontram nos limites de uma
bacia hidrogréafica, as instancias de gestdo precisam estar assentadas sobre uma unidade

territorial que corresponda ao alcance dos efeitos ambientais, advindos das atividades
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poluidoras realizadas. Neste contexto, os municipios foram reconhecidos como inadequados
para serem as unidades de gestdo de recursos hidricos, visto que a jurisdi¢do administrativa
municipal ndo alcanca as &reas causadoras dos problemas e ou as areas que sofrem as

conseqliéncias das mesmas (SAITO, 2001).

Ademais, a importancia da gestdo sistémica da bacia, decorre do préprio
funcionamento natural da bacia, onde ocorre uma complexa interagdo entre as partes e o
todo. Por outro lado, os limites naturais de uma bacia ndo sdo obrigatoriamente coincidentes
com os limites de outros sistemas, como bacias subterraneas, ecossistemas, ou sistemas

socioecondmicos relevantes para a gestio da agua (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 73).

Rio (2006) propde outras unidades espaciais que seriam apropriadas para a gestéo
dos recursos hidricos: ndo apenas as unidades politico-administrativas da Federacdo, mas
também aquelas que se configuram como unidades de organizacdo e manifestagéo de

poder ou que emergem da logica das atividades produtivas, como regifes, por exemplo.

Devemos considerar que, o Brasil € uma Republica Federativa, inspirada no modelo
dos Estados Unidos de América, pelo qual existem trés entes administrativos no seu
territorio: o governo Federal, os Estados e os Municipios. Em cada ente administrativo séo
definidas estruturas setoriais tratando diferentes assuntos socio-econdmicos-ambientais,
sendo que a gestdo e inferéncia de cada setor séo delegadas a um Ministério (no Governo
Federal) ou Secretaria (em Estados e municipios). O uso dos recursos hidricos € vinculado
de forma direta ou indireta com atividades contidas em diferentes setores. Entdo se pode
afirmar que o tema de gerenciamento dos recursos hidricos realiza um corte transversal nos
diferentes setores, colocando o processo do planejamento e gestdo em um contexto

multisetorial.

As relacdes entre Governo Federal, Governo Estadual e Municipal se caracterizam por
um eterno conflito de sobreposi¢cdes de dominio e administracdo dos 6rgdos e organismos
envolvidos com o uso dos recursos hidricos, nestes niveis e em seus diferentes setores,
devido a falta de definicdo de funcBes e competéncias. Este conflto é devido,
principalmente, a coexisténcia de diferentes modelos de gerenciamento de recursos hidricos
— modelo burocratico, modelo econdmico financeiro e modelo participativo - no mesmo

territorio.
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O atual modelo de gestdo dos recursos hidricos considera como espagos de
participacdo da sociedade e descentralizacdo do poder decisério o contexto da bacia
hidrogréfica, entdo no nivel regional, dependendo da escala da bacia. Ndo existe uma
transferéncia das demandas e problemas do nivel municipal (local) para o nivel regional
(bacia hidrogréafica). Paralelamente, no nivel local (municipal), existe uma necessidade da
abordagem das questbes ambientais no processo do planejamento municipal devido a
promulgacdo do Estatuto da Cidade e o processo de descentralizacdo de alguns setores

como turismo e agricultura.

Cardoso (2003) aponta que a bacia, por se sobrepor as divisdes politico-
administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises, pode configurar um potencial
gerador de conflitos, especialmente em um pais como o Brasil onde os municipios séo
unidades fortes em termos administrativos e politicos, reforcados pela politica de
descentralizagdo impulsionada com a Constituicdo de 1988. Neste contexto, o comité viria
na contra-corrente do fortalecimento do municipalismo, ja que cria uma instancia
supramunicipal. Isso pode tanto gerar um choque de poderes, como o comité pode ser visto
como um espaco politico de disputa entre os municipios que delem faz parte e, portanto,
ficar @ mercé das praticas politicas clientelistas tradicionais. Ademais, problemas como
escassez de 4gua, contaminagdo dos rios, construgcdo de barragens, uso abusivo da agua
para os diversos fins, entre outros, extrapolam os limites da bacia e, consequentemente, a
configuracdo dos atores politicos envolvidos tem outro formato. Por outro lado, as
identidades sociais e as areas de atuacdo das instituicbes seguem logicas préprias de
recorte territorial que, embora muitas vezes englobem varios municipios, dificilmente

correspondem aos limites de uma bacia hidrogréfica.

Cardoso op cit, ainda afirma que nado existe qualquer tipo de identidade social que
corresponda aos limites da bacia hidrografica. A diversidade de atores envolvidos na gestao
da agua possui percepcdes espaciais baseadas em outras referéncias territoriais. Assim, a
referéncia da bacia tera necessariamente que ser construida e disputada com as unidades e

percepcdes ja existentes.

2.5 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia, localizado na regido Nordeste do Brasil, abrange uma area de
564.692 km?. Com uma populacéo total estimada de 13.815,334 (SEI, 2005), distribuida
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em 417 municipios, € o maior estado da regido, o quinto maior estado brasileiro e possui
cerca de 70 % do seu territorio inserido na regido semi-arida conforme Anexo 2 que

apresenta a delimitacdo atual do semi-arido brasileiro.

Segundo Brasil (2005), a Lei 7.827, de 27 de dezembro de 1989, definiu como semi-
arido a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene®, com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800

mm.

Com a extingdo da SUDENE em 2001, o Ministério da Integracdo Nacional - Ml
assumiu a atribuicdo, acerca dos pleitos de inclusdo de municipios interessados em
beneficiar-se do tratamento diferenciado das politicas de crédito e beneficios fiscais
conferido ao semi-arido brasileiro, buscando instituir uma base técnica que ndo levasse em
consideracdo apenas o indice pluviométrico como critério exclusivo de selecdo dos

municipios.

Assim, em marco de 2004, foi instalado o Grupo de Trabalho Interministerial™® (GTI),
assinado pelos ministros da Integracédo Nacional, Ciro Gomes, e do Meio Ambiente, Marina
Silva, coordenado pelo MI incumbido de redelimitar o espago geografico dessa area
tomando por base 0s seguintes critérios técnicos (Brasil, 2005): precipitacdo pluviométrica
média anual inferior a 800 mm; indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico
que relaciona as precipitacfes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e

1990; e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

O Estado da Bahia, que pela delimitagdo da SUDENE possuia 257 municipios, com a
nova delimitacdo do CTI, passa a ter 265 municipios. A Bahia, pela diversidade dos
aspectos naturais que congrega, caracteriza-se por apresentar areas com severas restricoes
guanto a disponibilidade de recursos hidricos. No entanto, possui, também, &reas com altos
indices pluviométricos e cursos d’agua com elevadas vazdes de estiagem, além e grandes
mananciais de agua subterrdnea. Abrange, ainda, 47% da bacia do rio Sao Francisco,

principal curso d’dgua perene da Regido Nordeste.

* SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste foi extinta em 2001, durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso, sendo recriada, no Governo Lula com o nome de Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

'O GTI reuniu técnicos dos Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia e da Integragédo Nacional; da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene), da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
o Instituto Nacional do Semi-Arido (lesa), o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuérias (Embrapa) e o Banco do Nordeste (BNB).
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Devido as grandes extensoes territoriais, 0 Estado apresenta diferencas na paisagem
geografica, tendo como consequéncia, reflexos na interacdo de diversos elementos naturais.
Com a implantag&o da Petrdleo Brasileiro S.A. PETROBRAS, na década de 50, a Bahia vem
experimentando crescimento em sua economia, e ocasionando por outro lado a demanda
crescente de uso dos recursos naturais e, consequientemente um significativo aumento dos
impactos ambientais, a exemplo de: pressdo incontrolavel sobre o solo urbano,
esvaziamento e empobrecimento da area rural, desmatamento, queimadas e perdas de
terras cultivaveis (SOUZA, 2001, p.19).

Kiperstok (2003) ressalta a posi¢do de destaque no quadro de preocupacgdes, que se
encontra a questdo dos mananciais de abastecimento no estado, devido a uma série de
impactos, que vao desde os conflitos de uso dos recursos hidricos, até a geracdo de
poluentes hidricos através do lancamento de esgotos sanitarios, drenagem urbana,
drenagem de plantacfes agricolas e efluentes industriais. Assim, diante deste cenario, surge
a necessidade de criar instrumentos orientadores como alternativa para intervir na situacéo

instalada.

Reconhece-se que apesar de contar com a maior disponibilidade hidrica do Nordeste,
no territdrio da Bahia, em face dos grandes rios e dos aquiferos subterrdneos, convivemos
também com a maior area do semi-arido brasileiro. Esta situag&o, associada com a ma
distribuicdo das chuvas e dos aquiferos, d4 a dimensdo da complexidade de gerir os

recursos hidricos na Bahia.

2.5.1 A Evolucéo da Gestédo dos Recursos Hidricos na Bahia

Ribeiro (2006) ressalta que, uma das primeiras preocupagdes institucionais no Estado
da Bahia na busca de uma gestdo para os recursos hidricos, ocorreu através da Lei
Estadual n® 2.321, de 11 de abril de 1966, que no seu art. 19 ao estabelecer as
competéncias da Secretaria de Minas e Energia do Estado da Bahia, demonstrou a
preocupacgdo com a distribui¢do racional dos recursos hidricos e com a constituicdo de um

cadastro dos recursos hidricos do Estado.

Em 11 de maio de 1971, foi instituida a Secretaria de Saneamento e Recursos

Hidricos do Estado através da Lei n° 2.929, de 11 de maio de 1971, tendo por finalidade
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executar a politica governamental de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e de

aproveitamento global dos recursos hidricos no &mbito estadual.

O ano de 1980 foi marcado pela promulgacédo da Constituicdo do Estado da Babhia,
onde as questdes relativas as 4guas sédo tratadas no Capitulo V referente a politica hidrica
e mineral, abordando aspectos voltados a da racionalidade do uso dos recursos hidricos e
minerais, além de propiciar os usos multiplos das aguas, priorizando o abastecimento as
populacdes, e instituindo mecanismos de concesséao, permissao e autorizagcdo para uso da
agua sob jurisdicdo estadual, pelo 6rgdo competente. Ademais, define a responsabilidade

do Estado em instituir por lei o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Em 1983, tem origem a institucionaliza¢do da gestao dos recursos hidricos na Babhia,
através da criacdo da Comissao Interinstitucional de Saneamento e Recursos Hidricos -
ligada a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Esta Comisséo foi extinta em
1987, surgindo a Coordenacédo de Desenvolvimento de Recursos Hidricos (CRH), vinculada
a Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigacdo, enfatizando uma preocupag¢éo com a gestao

das aguas do estado.

Em decorréncia da complexidade das atividades exigidas pelo gerenciamento dos
recursos hidricos, o Governo do Estado criou a Superintendéncia de Recursos Hidricos -
SRH, através de Lei n° 6.812 de 18 de janeiro de 1995. A SRH, autarquia integrante da
administracdo indireta da entdo Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitac&o,
tem como atribuicAo  administrar a complexidade das atividades pertinentes ao
gerenciamento dos recursos hidricos de dominio do Estado, objetivando desenvolver e
executar projetos, politicas publicas, medidas e providéncias relativas a disciplina no uso e
gestdo das aguas. Atualmente a SRH estéd vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMARH.

O modelo de gestdo vigente na época da criacdo da SRH era o burocrético, dispondo
apenas de instrumentos juridicos para realizar a gestdo hidrica estadual, e centralizado
(RIBEIRO, 2006).

Com a promulgagédo da Constituicdo de 1988, alguns estados anteciparam-se no
processo de gerenciamento dos recursos hidricos em relagdo a Unido. Dentre estes,

destaca-se o Estado da Bahia, que logo ap6s a criagdo da SRH, instituiu a Lei n°® 6.855,
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aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado em 12 de maio de 1995, que dispde sobre
a Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos. A Lei 6.855/95
manteve a Superintendéncia de Recursos Hidricos, jA entdo autarquia integrante da
administracdo indireta da Secretaria de Infra-Estrutura, como o 6rgdo gestor dos recursos

hidricos do Estado da Bahia.

A Lei 6.855/95 estabelece as principais diretrizes para a politica do setor, define o
orgdo gestor, institui a descentralizacdo administrativa, através da criando 10 Regides
Administrativas das Aguas — RAA, prevé a elaboracdo de um plano estadual de recursos
hidricos, trata das outorgas, da cobranca pelo uso da &gua, do rateio dos custos e das
penalidades em caso de infracdo. Quanto aos instrumentos, a Lei n® 6.855/95 prevé apenas
3 (trés): o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas; a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e; a cobranca pelo uso de recursos
hidricos. Nao sendo contemplados os demais instrumentos previstos na Lei n® 9.433/97 que
instituiu a Politica Nacional, a exemplo: do enquadramento dos corpos d"agua segundo 0s

usos preponderantes e do Sistema de informagoes.

Na Bahia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (6855/95) ndéo estabeleceu um
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, como na Lei Federal 9433/97. Ela estabelece
para a SRH — Superintendéncia de Recursos Hidricos, o papel de [...] "incentivar os usuarios
dos recursos hidricos a se organizarem sob a forma de comité de bacias hidrogréficas,
destinados a discutir e propor ao 6rgdo gestor sugestdes de interesse das respectivas
bacias”. (inciso XVII, art. 6). A Lei menciona a existéncia de Comités no Estado da Bahia,

porém néo define como eles podem ser criados.

Neste contexto, a SRH usou como alternativa ao modelo proposto pela lei das aguas
uma estrutura chamada Comissdo Municipal de Usuérios de agua (COMUA) e as
Associagbes de Usuarios de Agua (AUA), entre 1998 e 2001. Os Objetivos da formagao das
COMUAs foram: divulgacdo da Legislacdo federal e estadual de recursos hidricos;
levantamento dos principais problemas referentes aos recursos hidricos; definicdo das
prioridades em relagdo aos problemas identificados. Quanto as AUAs foram criadas
algumas associacgdes ao redor de reservatdrios com o objetivo principal de proteger a area

de protecdo permanente de 100m de largura.
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A maior critica apresentada a esta legislacao se refere ao seu desalinhamento com a
legislacdo nacional no que se refere a instituicdo dos comités de bacia e de um sistema de
gestdo de recursos hidricos. Para alguns defensores da politica baiana, este
desalinhamento era proveniente da antecedéncia com que a mesma foi instituida (1995)
face a Lei das Aguas Nacional (1997). No entanto esta justificativa ndo tem sentido, uma vez
que o ante-projeto da Lei 9433/97 j& previa a formacgdo dos comités, e sua discussao remota
aos meados dos anos 80. Ressalta-se que a legislacéo de recursos hidricos do Estado de
Sao Paulo, que previa a formagéo dos comités, € mais antiga (1991) que poderia servir de
parametro para a lei baiana. O certo é que o governo do estado relutou em assumir um
modelo de gestédo que implicasse de fato em descentralizar a gestéo, resistindo por mais de

oito anos em adotar tal medida.

Para Rossi (2006), a resisténcia na adogéo da descentralizacdo e criagdo dos comités
de bacia hidrogréficas na Bahia, é resultado de um contexto autoritario e patrimonialista da
politica baiana, uma vez que este féorum tem como pressuposto a possibilidade de
descentralizacdo e compartilhamento da gestdo e das decisdes relacionadas a politica das
aguas, ainda que limitada no contexto de um estado neoliberal. Ademais, a heranga politica
deixada pelas préticas autoritarias na Bahia, deixou profundas marcas na cultura politica
local, trazendo como consequéncia uma resisténcia do Estado a uma participacdo que
impligue em descentralizacdo efetiva de poder. Estas praticas politicas tornam-se

incompativeis com os principios de democratiza¢éo sobre a participagdo da sociedade civil.

Em 21 de marco de 1997, o Decreto n® 6.295, institui o SISPLAC (Sistema de
Planejamento, Coordenacdo e Implantacdo do PGRH - Projeto de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia). O SISPLAC estd composto pelo: Conselho
Interinstitucional do Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos — CIRH, que se
constitui em um colegiado de integracao politica entre as Secretarias de Estados executores
do PGRH e destas com outras Secretarias intervenientes, com outros Estados e com 6rgaos
e entidades federais atuantes em recursos hidricos; Comité Coordenador — COREH
(colegiado de coordenacao técnica do PGRH). O CIRH se constitui em um colegiado de
integracdo politica entre as Secretarias de Estados executores do PGRH e destas com
outras Secretarias intervenientes, com outros Estados e com orgdos e entidades federais

atuantes em recursos hidricos.

Ainda em 21 de margo de 1997 foi regulamentada a outorga do direito de uso da

agua, através do Decreto n® 6.296 .No ano seguinte, através da Lei n° 7.354, de 14/09/98,
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foi criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, tendo sido reformulado
pela Lei n® 8.194, de 21 de janeiro de 2002.

A partir de 1999, a Bahia comeca a implantar um sistema de gestdo das &guas, de
forma peculiar, implementando uma estrutura organizacional diversa da instituida pela Lei
Federal, com a implantacdo de um Consorcio de Usuarios como alternativa ao modelo de
Comité, iniciando pela Bacia do rio Itapicuru e em seguida na sub-bacia do rio Salitre,
afluente do rio S&o Francisco. Ressalta-se que o modelo experimentado na sub-bacia do rio
Salitre foi semelhante ao modelo preconizado pela Lei Federal , em funcdo de pressdes

exercidas pela ANA e pelo Banco Mundial.

Em 7 de fevereiro de 2001, foi promulgada a Lei Estadual n°® 7.799 que institui a
politica estadual de administracdo dos recursos ambientais. O Capitulo VI desta Lei,
determina os critérios, diretrizes e normas de utilizacdo dos recursos naturais, e através de
varias secOes trata sobre o planejamento e controle da qualidade das é&guas, da
classificacdo das dguas estaduais, das bacias hidrogréficas do Estado, da gestdo de bacias
hidrogréficas e do monitoramento da qualidade das aguas. Ademais, a Lei determina que
a bacia hidrografica devera ser considerada como unidade fisica de planejamento de modo
a possibilitar uma harmonizacdo das a¢6es dos 6rgdos que compéem o Sistema Estadual
de Administracdo dos Recursos Ambientais - SEARA. Ressalta ainda que a
Superintendéncias de Recursos Hidricos (SRH) e o Centro de Recursos Ambientais (CRA)
devem elaborar estratégias para gestdo integrada da quantidade e da qualidade das aguas
de modo compativel com o Plano Estadual de Meio Ambiente e o Plano Estadual de

Recursos Hidricos.

Em 22/01/2002 foi promulgada a Lei Estadual n® 8.194, que introduziu importantes
modificacBes na gestdo dos recursos hidricos no Estado, onde se destacam: a criagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA, com o objetivo de dar suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as ac¢des nela previstas; a instituicao
da cobrangca pelo uso das &guas de dominio do Estado da Bahia, na forma a ser
estabelecida pelo CONERH; a transferéncia a SRH da gestéo das barragens e reservatorios

existentes no Estado.

Por fim, em 20 de dezembro de 2002, a Lei Estadual 8.538 modificou a estrutura

organizacional da administragdo publica do Estado da Bahia, criando a Secretaria do Meio
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Ambiente e de Recursos Hidricos - SEMARH, a qual ficou finalmente vinculada a
Superintendéncia de Recursos Hidricos. A partir da criacdo da SEMARH, o 6rgdo gestor de
recursos hidricos, o 6rgao ambiental e o érgéo florestal do Estado passam a pertencer a

mesma secretaria, 0 que demonstra um avanco para as questdes ambientais.

A partir de 2002, o Estado inicia ao seu processo de formagdo de Comités, baseado
na Lei Federal, principalmente nas bacias dos rios Itapicuru e Paraguacgu. Recentemente foi
instituida a Lei 9.843 de 27 de dezembro de 2005, que institui os comités de bacias
hidrograficas no Estado, regulamentando os comités existentes. O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CONERH através da Resolucdo 03 de janeiro de 2006 define a criagéo
e funcionamento dos comités no Estado. Observa-se que a Lei que institui os comités de
bacia no Estado, é anterior a nova de Lei de Recursos hidricos (10.432/06), que se
encontrava em processo de discussdo. Na verdade os comités j& existiam de fato, faltando

apenas um dispositivo legal que os regulamentassem.

e A atual Lei Estadual de Recursos Hidricos

Como apresentado anteriormente, a regulamentacdo da Lei 6.855/95, ocorreu antes
da Promulgacéao da Lei Federal 9433/97, o que ocasionou alguns desalinhamentos da Lei
Estadual em relacdo a Federal. Dessa forma, uma nova legislagdo comegou a ser
desenhada, através de uma ampla discusséo para elaborar um anteprojeto de Lei que
constituisse um sistema de gerenciamento de recursos hidricos compativel com as
premissas da Lei Federal garantindo a participacdo dos usuarios da adgua e da sociedade

civil.

Assim, com o objetivo de adequar a antiga lei n® 6.855/95 com as atuais diretrizes
ambientais do Estado foi concluido, ap6s dois anos de discussfes, um anteprojeto de lei
que consolida dispositivos legais sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, atualiza a
legislacéo e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no qual se
inserem os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Bacias, além de érgéos e
entidades setoriais com competéncias relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, através
da Lei 10.432/06. Ressalta-se que esta Lei foi submetida a um processo de revisdo durante
0 ano de 2007, onde estas revisdes ja foram aprovadas junto ao CONERH e atualmente a
referida Lei encontra-se na Casa Civil para ser apreciada pelo Governador para dai seguir

para a Assembléia Legislativa do Estado para aprovacao.
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A principal inovacdo na modernizagcdo da Politica Estadual esta na criacdo e
organizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, composto por
representantes das administrag6es publica, estadual e municipal, pelos comités de bacias
hidrogréficas, principais representacdes legalmente constituidas da sociedade civil
organizada., as agencias de Bacia, bem como os 6rgédos e entidades setoriais envolvidos

com a gestao dos recursos hidricos.

Rossi ( 2006), observa que apesar das forcas politicas hegemdnicas terem decidido
pela implementacdo dos comités, ndo significa uma mudanca significativa do ponto de vista
politico, uma vez que a Bahia cedeu a pressdes de fontes de financiamento nacionais e
internacionais que passaram a condicionar a liberacdo de recursos financeiros a adocéao do

modelo de gestéo instituido pela Lei 9.433/97.

A concepcéo da nova Lei, incorpora novos instrumentos de gestdo como o Sistema
Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos d’dgua em

classes de acordo com seus usos preponderantes

e Regides de Planejamento e Gestio das Aguas — RPGA'’s

A experiéncia internacional avaliza que, o planejamento e a gestdo integrada dos
recursos hidricos devem adotar como unidade referencial a bacia hidrogréfica ou conjunto
de bacias interligadas. Dentro deste contexto, o Estado da Bahia adotou inicialmente o
conceito de Regido Administrativa da Agua — RAA, que veio a transformar-se em 17
Regides de Planejamento e Gestio das Aguas — RPGA, conforme apresentado no Anexo 3,
cada RPGA é formada por uma bacia hidrografica ou um conjunto de bacias. A RPGA VIl

abrange a totalidade da bacia hidrografica do rio Paraguacu.

e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos propdem novos
contornos de gestdo descentralizada e participativa nas diversas bacias hidrogréficas da
Bahia, moderadas pela participacdo das instituicbes do Estado, articuladas com as

organizacgdes da Sociedade e dos usuarios, numa relagdo pautada pela negociagéo.
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Os pressupostos basicos do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos sdo: a
definicdo de usos, demandas e comprometimentos das aguas disponiveis; visam o correto
manejo dos demais recursos naturais; a efetiva participacéo da sociedade nos processos de
tomada de decisdes, no tocante ao planejamento, execucéo e operacao de aproveitamentos
hidricos; a descentralizacdo das acdes determinantes da implementagdo dos programas e
projetos que integram o plano; assimilagdo de uma nova cultura quanto a gestdo da coisa

publica.

Para dar suporte ao gerenciamento dos recursos hidricos na Bahia, estdo previstos
um conjunto de instrumentos que correspondem aos previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a saber: plano de recursos hidricos, enquadramento, outorga, cobranca

e 0 sistema de informacéo.

Integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituicdes dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais e da Sociedade Civil Organizada, com base na

seguinte composicao:

1)Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH - é a instancia de carater
deliberativo e de representacdo, no ambito estadual, da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, tendo como principais atribuicdes a formulacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, a aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, a decisédo em ultima
instancia administrativa dos conflitos sobre usos das dguas e 0s recursos interpostos quanto
a aplicacdo de multas e sanc¢des, representar o Estado junto ao CNRH, aprovar a aplicagéo
dos recursos do FERH-BA; aprovar critérios para cobranga pela utilizacdo dos recursos
hidricos estaduais, inclusive pelo lancamento de efluentes; aprovar o enquadramento dos
corpos de 4gua do dominio estadual, com base nos usos preponderantes; e acompanhar o
funcionamento do Sistema Estadual de InformagBes sobre Recursos Hidricos - SEIRH,
servindo de articulador entre érgdos e entidades estaduais, com vistas a harmonizacdo das

politicas e compatibilizacéo de projetos e programas relacionados aos recursos hidricos.

Ao contrario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, o CONERH néao
previa, em sua constituicdo, representantes das organizacdes civis de recursos hidricos,
apenas representantes do poder publico e dos usuarios das 4guas do dominio estadual,
pertencentes, em especial, aos setores de saneamento basico, geracdo hidrelétrica,

irrigacao e industria. Entretanto, pela primeira vez na historia de um Conselho de Recursos
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Hidricos no pais, o ano de 2007 € um marco para o0 CONERH, onde povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores e marisqueiras e fundo de pasto -
comunidades que vivem da criagdo de caprinos) passam a integrar a composicdo do

referido Conselho.

2) Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH - regulamentada
pelo Decreto Lei n° 8.419/03, é 6rgdo central do Sistema, € o Orgdo executor da politica
estadual de ordenamento ambiental, desenvolvimento florestal e de recursos hidricos em

todo Estado, atuando em concordancia com Politica Estadual de Recursos Hidricos.

3) Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH — érgao gestor do Sistema, entre
as atribuicbes da SRH, cabe destacar: elaborar e manter atualizados o Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH-BA e os Planos das Bacias Hidrogréficas, supervisionando as
suas execucdes; controlar o uso e o aproveitamento dos recursos hidricos de dominio do
Estado, zelando pela aplicacdo da legislacdo pertinente; outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos do dominio do Estado; efetuar a cobranca pela utilizacdo das aguas

superficiais e subterrdneas de dominio do Estado.

4) Comités de Bacia — como previsto na Politica Nacional, sdo 6rgaos colegiados de
carater consultivo e deliberativo, vinculados ao CONERH. E o organismo de representacio
dos usuarios das &guas e das entidades civis de recursos hidricos na forma de colegiados
de coordenacdo e participagdo, organizados por bacias ou sub-bacias hidrogréficas, com
participacdo dos municipios, representantes dos érgdos e entidades da administracao

estadual, dos usuarios das 4guas e das entidades civis de recursos hidricos.

Sao considerados usudrios da &agua para participarem do Comité de Bacia
Hidrografica as seguintes categorias: | — abastecimento urbano e langamento de efluentes
urbanos, compreendendo as entidades e instituicbes representativas e empresas publicas e
privadas, que respondam pelo abastecimento de agua ou pelo esgotamento sanitario a
populagdo, com captagdo ou langcamento de efluentes na bacia; Il — industria e mineracgéo,
compreendendo 0s usuarios e as entidades representativas das atividades industriais em
geral, com captacédo ou langamento de efluentes, diretamente nos mananciais da bacia; Il —
irrigacdo e uso agropecuario, compreendendo os usuérios e as entidades representativas
dos produtores rurais (agricultura irrigada e de sequeiro, silvicultores, piscicultores,

aquicultura e criadores de animais em geral), instalados na bacia hidrografica; IV —
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hidreletricidade, compreendendo empresas publicas, privadas, autarquias prestadoras de
servico e as entidades representativas, responsaveis pela geracdo de energia produzida
pelo potencial hidraulico da bacia do rio Paraguacu; V — hidroviaria, compreendendo os
usuarios e as entidades representativas do segmento do transporte hidroviario, do setor
publico ou privado, que naveguem nos cursos d'dgua que compdem a bacia do rio
Paraguacu; VI — pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consultivos, compreendendo os
usuarios e as entidades representativas das atividades de turismo, de lazer, de pesca e de

outros usuarios que se caracterizam pelo uso ndo consultivo na bacia hidrogréfica.

As categorias consideradas representantes da sociedade civil de recursos hidricos
para participarem do comité de bacia hidrogréfica foram citadas anteriormente no item 2.4

(letra e).

Atualmente o Estado possui 06 CBH formados (Itapicuru, Paraguacu, Recbncavo
Norte, Salitre, Verde / Grande e Leste) e 05 com diretdrias provisorias formadas (Contas,

lago do Sobradinho, Recéncavo Sul, Grande e Corrente).

5) Agéncias da Agua - As Agéncias de Bacias Hidrogréaficas exerceréo a funcéo de
Secretaria-Executiva do(s) respectivo(s) comité(és) de bacia(s), podendo ser constituidas

sob a forma de entidades de direito publico ou privado

Nenhum comité de bacia do Estado possui agéncia de agua. Segundo o artigo 48 da
Lei Estadual 10.432/06, na auséncia de agéncia de 4gua, o 6rgdo gestor assume o papel de

agéncia.

6) Os Orgaos setoriais - séo entidades da administracdo direta ou indireta no a&mbito
estadual, responsaveis pelo planejamento, aprovacdo, execucdo, coordenagdo ou
implementacdo de politica estadual, planos, programas e projetos (total ou parcialmente),

associados ao uso dos recursos hidricos.

Observa-se que o Sistema propdem o fortalecimento da Sociedade Civil, devendo
expressar-se na consolidacdo das novas propostas de gestdo e de representagédo social,
sem descuidar do enfraquecimento do Estado. Observa-se aqui, o principio de se ter no
Estado a instancia principal de financiamento e regulagdo das politicas publicas,

movimentacao e promocao dos processos de gestdo dos recursos hidricos. O Sistema de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos, tanto a nivel Nacional como Estadual, pode ser visto

no Anexo 1, anteriormente citado.

e O Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH

O PGRH Bahia surge a partir da percepgdo de que muitos investimentos foram feitos
para se solucionar o problema de escassez hidrica, como a construcdo de acudes,
perenizacdo de rios e perfuracdo de pocos, porém tais esforgos ndo foram suficientes para

suprir a demanda em determinadas regides que possuem situa¢cdo mais critica.

Assim, o Governo do Estado da Bahia, ao revisar suas estratégias, para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, percebeu que seria necessario um novo
modelo de gerenciamento para o setor de recursos hidricos, mediante a implementacéo de
acOes consistentes, baseadas na utilizacdo de modernas tecnologias, planejadas para atuar
em meédio e longo prazo e, principalmente, com forte vontade politica para combater os

problemas que assolam a regido (ALMEIDA, et al, 2003).

Neste contexto, o principal objetivo do PGRH/BA é desenvolver e implementar este
novo modelo, que tem as premissas de ser integrado e descentralizado, tendo as bacias

hidrograficas como unidade de gestéo, considerando as peculiaridades de cada uma.

O PGRH, negociado no ano de 1997 pelo Governo do Estado da Bahia, através da
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH (co-executora), 6érgéo vinculado a Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH (executora) e Banco Mundial, tendo
como fiador a Republica Federativa do Brasil, consolidado pelo acordo de empréstimo 4232-
BR, constitui-se numa programacgdo inicial de investimentos para uma &rea piloto,
abrangendo as bacias hidrograficas dos rios Itapicuru, Verde e Jacaré e Alto Paraguacu
(Vide Anexo 4), para o periodo de 1997 — 2005. Os critérios de escolha dessas areas foram
os baixos indices de desenvolvimento humano — IDH, constatando niveis elevados de

pobreza e por possuirem um balanco hidrico deficiente na maior parte do ano.

As acbes do PGRH foram direcionadas para dois componentes principais, um
Estrutural, onde sdo contemplados obras e projetos de infra-estrutura hidrica e, outro, de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, do qual fazem parte as acdes necessarias ao
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fortalecimento institucional e desenvolvimento do Sistema Integrado de Recursos Hidricos
(SIRH).

Dos investimentos totais previstos para o projeto, 0 Banco Mundial — BIRD patrticipou
com 60% e o Estado da Bahia com uma contrapartida de 40%. O projeto terminou em 2005,
sendo que uma nova modalidade de acordo encontra-se em fase de negociacdo com o
governo estadual, cujo aporte financeiro sera garantido através do mecanismo Programas
com Enfoque Setorial Amplo (Swap’s — Sector-wide Approaches) do Banco Mundial . O valor
global destinado & Bahia é de US$ 60 milhdes, e deverdo ser aplicados nas areas de

Saude, Recursos Hidricos e Planejamento, dentro da mesma estratégia que foi o PGRH.

A implementacdo do PROAGUA Semi-arido no Estado da Bahia foi bastante facilitada
pela existéncia do Projeto de Gerenciamento de Recursos hidricos — PGRH no Estado e
contando com uma Unidade Estadual de Gerenciamento de Projetos (UGP), estruturada e
apta a encaminhar pleitos de obras, projetos e estudos com chances de aceitacdo, por
encontrar-se perfeitamente familiarizada com a politica do setor, especialmente no que se

refere a financiamentos do BIRD.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS E CARACTERIZACAO DA AREA
DE ESTUDO

Esta pesquisa segue 0os caminhos propostos como um estudo de caso, em que se
procura desenvolver uma andlise espacial da forma de constituicdo do Comité de Bacia
Hidrografica, e suas implicagfes para a gestdo participativa e dos conflitos potenciais em
torno dos usos multiplos dos recursos hidricos, tomando como exemplo a bacia hidrografica

do rio Paraguacgu, Bahia.

Para tanto, apresenta-se a seguir uma caracterizacdo da area de estudo, seguindo-se,

a descricdo dos aspectos metodologicos propriamente ditos da pesquisa.
3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
e Localizacéo e limites

A bacia hidrogréfica do rio Paraguacgu, considerada como o mais importante sistema
fluvial de dominio inteiramente estadual, esta localizada na regido centro leste do Estado da
Bahia, entre as coordenadas de 11°17'S e 13°36'S de latitude sul, e 38°50'W e 42°01'W de
longitude oeste, ocupando uma area de 55.317 Km?, que corresponde a cerca de 10,14% do
territorio baiano (SRHSH/SRH, 1996). O Anexo 5 apresenta a localizacdo da Bacia

Hidrografica do rio Paraguacu.

O Rio Paraguacu, que em Tupi significa “Mar Grande”, “Agua Grande”, Grande Rio”,
nasce na Serra do Sincora, nas proximidades das Fazendas Farinha Molhada, Paraguacu e
Brejdes, no Municipio de Barra da Estiva, a aproximadamente 1.200 metros de altitude em
relacéo ao nivel do mar, percorrendo cerca de 500 Km até a sua desembocadura na porcgao

oeste da Baia de Todos os Santos, formando antes a Baia de Iguape.

Em sua travessia, o rio Paraguacu une com suas aguas trés diferentes universos: as
serras e vales da Chapada Diamantina, a aridez da caatinga e a opuléncia histérica do
RecbOncavo Baiano. Inicialmente tem o seu curso orientado no sentido norte, até a
confluéncia com o rio Santo Antonio, onde inflete para sudoeste até as proximidades da
cidade de Itaeté. A partir deste ponto, volta-se para noroeste até a confluéncia com o rio

Capivari, tomando a dire¢do aproximada oeste-leste até a sua foz.
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A bacia hidrogréfica do rio Paraguacu, € uma das mais estratégicas do Estado da
Bahia, sendo o rio Paraguacu, responsavel por mais de 60% da 4gua que abastece a capital
baiana, proveniente da Barragem de Pedra do Cavalo, localizada no baixo Paraguacu.
Dentre os seus afluentes, destacam-se os rios Jacuipe, Capivari, Santo Antbnio, Jacaré,
Espalhado, Utinga, Riachdo, Serrano, Preto, Una e o do Peixe. A Figural apresenta a

rede de drenagem da bacia hidrogréfica do rio Paraguacu.

Dentro do ordenamento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, a bacia se insere
na Regifo de Planejamento das Aguas- RPGA VIl — Bacia do Rio Paraguagu, (Vide Anexo
3) apresentando os seguintes limites naturais:ao Norte (N): Bacias dos Rios S&o Francisco
e Itapicuru; ao Sul (S): Bacias dos Rios de Contas, Jiquirica e Jaguaribe; ao Oeste (W):
Bacia do Rio Sdo Francisco; ao Leste (E): Bacias dos Rios Pojuca, Inhambupe e a Baia de

Todos os Santos (foz).

3.1.1 O processo de ocupacado da Bacia

Devido a suas caracteristicas peculiares, a regido do Rio Paraguacu foi uma regido
ambicionada desde os primeiros colonizadores do Brasil, onde o rio Paraguagu foi
descoberto pelos franceses no inicio do Século XVI e posteriormente colonizada pelos
portugueses ( PIMENTA, 2001).

No inicio foram as demandas impostas pelo mercantilismo europeu no periodo
colonial. Atualmente seguem tendéncias, demandas e avancos tecnoldgicos, exigindo

planejamento e gerenciamento para competir nos mercados globalizados (SEI, 2000).

Partindo do seu trecho baixo, foi possivel o acesso fluvial pela Baia de Todos os
Santos, iniciando assim, o processo de povoamento do Recdncavo Baiano com a expansao
da cana de acucar, na faixa mais Uumida denominada Zona da Mata, viabilizada pela
ocorréncia de solos vérticos conhecidos como massapé, de alta fertilidade. Sua
comercializacdo foi facilitada pela proximidade do litoral, Unica via de escoamento da

producédo na época.



=== Limite da Bacla do Rlo Paraguagu
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Figura 1 : Rede de Drenagem da Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacgu
Fonte: UFBA/GRH (2004a); SEMARH/SRH (2005).
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Assim, deu-se inicio ao ciclo do acucar, com o desenvolvimento de uma agricultura

especializada, voltada para o mercado externo através do sistema de plantation™.

Este sistema exigiu vastos contingentes de méao-de-obra, contribuindo para o
surgimento do trabalho escravo e o povoamento, além da necessidade de capital para
construcdo de engenhos e armazéns (SEI, 2000). Assim, o Recbéncavo baiano tornou-se,
por volta do ano de 1872, uma das areas mais urbanizadas do Brasil, apresentando alta
densidade demografica, destacando-se as cidades com sitios estrategicamente localizados,

como Cachoeira, Santo Amaro e Maragogipe.

A expansdo da agricultura de plantation abriu espaco para o ciclo do fumo,
provocando um aumento consideravel da populagdo, que passou a exercer papel importante
no avango da ocupacdo nas zonas do agreste e do sertdo, impulsionadas pela demanda

crescente de lavouras alimentares e bovinocultura voltadas para o abastecimento.

Nesse contexto, a penetracdo para o interior foi inevitavel. A ocupacgéo se deu com a
difusdo da pecuaria que, ao contrario da agricultura, acarretou dispersdo populacional e
concentracao de terras, surgindo os grandes latifundios, contribuindo para a formacgao da
estrutura fundiéria atual. A ocupacdo da regido da Chapada Diamantina iniciou-se com a
expansao da pecuaria no século XVIII, tomando impulso com a corrida dos bandeirantes em
busca de ouro e pedras preciosas, culminando em meados do século XIX com a descoberta
de diamantes no Alto Paraguacu, principalmente, em Lencois e Mucugé, dando inicio ao

ciclo da mineracéo (SEl, op cit ).

O impacto do ciclo diamantifero no povoamento foi marcado pela proliferacdo de
garimpos, chegando a numeros alarmantes, que provocando o deslocamento de
trabalhadores, originando distritos, vilas e, posteriormente, cidades. Este ciclo durou pouco
tempo (menos de trés décadas), entrando em declinio ainda no século XIX, onde as jazidas
foram exauridas. Assim a regido experimentou um periodo de estagnagéo, onde a partir da
década de 80, foi introduzida a agricultura irrigada, dando inicio ao ciclo do café na Chapada
Diamantina. Esta cultura supera crises desde sua implantacdo. Atualmente mostra sinais de

estabilizagdo e recuperacao.

A agricultura de plantation é organizada para a exportagédo, ndo se relaciona com os interesses da economia e da sociedade
local (<http://.www.wikipedia.org>).
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Ressalta-se que os garimpos mesmo de forma artesanal e predatéria, persistiram até
meados dos anos 60. Atualmente os garimpos que utilizavam dragas foram proibidos pelo
Governo Estadual, através do CRA, deixando um rastro de destrui¢do de dificil recuperacéo,
com trechos extensos de material acumulado, que sdo carreados pelas aguas pluviais,
seguindo os cursos de agua que, por sua vez, sao depositados no Rio Paraguacu,
aumentando o processo de assoreamento visivel em alguns trechos com enormes bancos

de areia.

A abertura de rotas de transporte do Recbncavo para a Chapada Diamantina,
possibilitou o povoamento da regido central da bacia, iniciando o desenvolvimento da
criacdo de gado, onde a pecuaria exerceu um importante papel no cenario econémico,
interligando o interior ao litoral. Surgem assim 0s primeiros corredores econdmicos
populacionais, transformados em cidades como Feira de Santana, Ruy Barbosa, Castro
Alves dentre outras (SEI, 2000).

No sertdo, tendo o clima como fator restritivo, 0 povoamento disperso e a dificil
integracdo com a costa, desenvolveu-se uma agricultura de subsisténcia, praticada na maior
parte do semi-arido. A organizacdo foi estruturada em funcéo das atividades de maior
lucratividade, exigindo capital e posse da terra, como a agricultura de plantation e,
secundariamente, a criagdo de gado exercida por colonizadores com prestigio na sociedade,
ocupando grandes extensdes de terra. A producgé&o de culturas alimentares ficou a cargo dos
pequenos agricultores sem posse de terra e sem recursos, que arrendavam pequenas

parcelas de terras dos senhores de engenho.

Este processo ocorreu na Bahia e em outros estados em consequéncia do modelo de
colonizagdo. Com a continuidade e a manutengdo dessa situacdo, originou-se um dos
maiores e mais graves problemas da atualidade, a concentracdo de terra, que provoca o
éxodo rural, contribuindo para o crescimento acelerado das grandes metropoles, gerando

problemas sociais de dificil solucéo.

e Aspectos Fisicos

Geograficamente, esta bacia encontra-se numa porgéo territorial particularmente
complexa devido a dinamica climatolégica da regido e fatores orogréaficos. Desta forma a

bacia apresenta diferentes tipologias climéticas, sendo que clima semi-arido predomina em
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67% da area da bacia, ocupando a sua parte central, com totais pluviométricos entre 400
mm e 700mm, distribuidas nos meses de novembro a abril, aos quais segue-se longo
periodo de estiagem. Ressalta-se que 81% dos municipios da bacia hidrogréafica do rio

Paraguacu, encontram-se no semi-arido baiano (BRASIL, 2005).

Na parte superior da bacia, ja na Chapada Diamantina, o clima torna-se mais ameno
mudando para o tipo Subumido a Seco, com algumas areas na nascente do rio Paraguagu
apresentando um clima Umido a Subdmido, com totais pluviométricos atingindo até 1200
mm. No terco inferior da bacia, as precipitacbes variam de 1000 até 1400 mm com
predominancia do clima Umido a Subimido (SEMARH/SRH, 2004).

As médias térmicas anuais variam de 20 e 25° C, decrescendo em dire¢do ao trecho
superior da bacia e propiciando relativa amenidade das temperaturas médias, resultante da

influéncia moderadora dos ventos alisios, que predominam durante todo o ano.

Y

Quanto a cobertura vegetal, no Pediplano da Chapada Diamantina ocorrem
remanescentes de florestas estacionais e campos rupestres. Na parte central da bacia,
correspondente a Depressdo Sertaneja, predominam as pastagens entremeadas por areas
com vegetacdo de Caatinga. No trecho final da bacia, sobre o Planalto Pré-litoraneo, se
sucedem areas agricolas com espécies florestais secundarias da Mata Atlantica
(SEMARH/SRH, op cit).

e Aspectos Sécio-Econdmicos

A bacia abrange terras de 84 municipios, 0s quais encontram-se inseridos total ou
parcialmente, dividida em 3 regiées'®(UFBA/GRH, 2004a).

e Alto curso: corresponde a 25,56% da bacia com 18 municipios
e Médio curso: corresponde a 65,30% da bacia com 44 municipios

e Baixo curso: corresponde a 9,14% da bacia com 22 municipios

'8 Por n&o existir no Estado da Bahia, um (nico critério para divisdo das regiées hidrograficas de uma bacia, neste trabalho,
adota-se a diviséo utilizada para a formagéo do CBHP. Ressalta-se que néo foi possivel identificar este critério e que o0 mesmo
ndo coincide com o utilizado nos Planos Diretores das Bacias (um do alto Paraguagu, 1993 e outro do médio e baixo
Paraguagu, 1996)
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Em 2000, os 84 municipios da bacia do Paraguacu abrigavam uma populacéo total da
ordem de 2.082.776 habitantes, equivalentes a cerca de 15% da populacédo estadual. O
trecho baixo engloba 18 municipios que participam com 47% da populagdo da bacia, em
funcdo do municipio de Feira de Santana, segundo maior do Estado. O trecho médio
participa com 39% da populagéo e o alto com 13% (UFBA/GRH, 2004a).

A bacia do Paraguagu apresenta atividades econdmicas bastante dinamicas, sendo
qgue a populagédo economicamente ativa (PEA) equivale a cerca de 27% da populagéo total.
Os 84 municipios da bacia sdo responsaveis por cerca de 20% da arrecadacao estadual
(UFBA/GRH, 2004 a). Atualmente, dentre as atividades econdmicas, destaca-se na regido a
agricultura irrigada, a mineracdo e o turismo, que nesses ultimos anos vem assumindo uma
posicéo destacada na economia, na regido da Chapada Diamantina (UFBA/GRH op.cit). As
atividades turisticas estdo situadas nos municipios da regido da Chapada Diamantina —
Lencois, Andarai e Mucugé que dispdem de um patriménio paisagistico historico e cultural

bastante rico e diversificado, devido aos belos cenarios naturais e arquiteténicos.

Os Quadros 1, 2 e 3, apresentam 0s municipios da bacia hidrografica do rio
Paraguacu, a area total dos municipios, o percentual dos municipios inseridos na bacia e a
populacdo total em seus trechos alto, médio e baixo, respectivamente. O Apéndice A

apresenta 0os municipios da bacia do rio Paraguacu, por trecho, localizados espacialmente.

Os municipios do Recdncavo Baiano - S&o Felix, Cachoeira — pelas tradi¢cdes
historicas da Independéncia do Brasil e da Bahia foram transformadas pela ONU em

patriménio cultural da humanidade.

As atividades de mineracdo sao desenvolvidas a nivel comercial. O diamante através
de garimpagem tradicional, principalmente nos Municipios de Lengdéis, Andarai, Mucugé,
Palmeiras e Morro do Chapéu; o diatomito, no alto curso do Rio Paraguacgu (Chapada dos
Gerais), principalmente nos Municipios de Mucugé e Ibicoara; a barita, associada a veios de
quartzo hidrotermal, principalmente nos Municipios de Seabra e Miguel Calmon; as

ocorréncias de quartzo, nos Municipios de Castro Alves e Boninal ( SRHSH/CRH, 1993).
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Municipios Area total dos | Area inserida | Area do | Populacéo
municipios na bacia (Km?) | municipio Total
(Km?) inserida  na | (2000)
bacia (%)

Andarai 1818,48 1818,48 100,0 13884

Barra da Estiva 1403,66 188,40 13,4 24440

Barro Alto 415,52 22,97 5,5 12098

Boninal 874,61 848,52 97,0 12461

Bonito 678,87 432,83 63,8 12902

Canarana 600,57 7,50 1,2 21665

Ibicoara 925,47 694,20 75,0 14453

Iraquara 1088,59 1088,59 100,0 18334

Lajedinho 772,45 772,45 100,0 4352

Lencdis 1269,08 1269,08 100,0 8910

Mucugé 2535,38 2153,00 84,9 13682

Mulungu do Morro 600,16 526,49 87,7 15119

Palmeiras 665,27 665,27 100,0 7518

Piata 1536,13 439,42 28,6 18977

Seabra 2656,17 1585,75 59,7 39422

Souto Soares 933,24 463,55 49,7 14795

Utinga 620,90 620,90 100,0 16889

Wagner 436,81 436,81 100,0 8976
TOTAL 19.831,36 14.034,21 70,77 278. 877

Quadro 1: Municipios da Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacu — Trecho Alto
Fonte: UFBA/GRH (2004 a).
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Municipios Area total | Area inserida | Area do | Populacdo Total
dos na bacia (Km?) | municipio (2000)
municipios inserida na
(Km?) bacia (%)

Baixa Grande 951,70 951,70 100,0 20441

Boa Vista do Tupim 2803,30 2803,30 100,0 18408

Capela Alto Alegre 660,44 660,44 100,0 11898

Capim Grosso 356,43 12,19 3,42 23908

Conceigdo do Coité 1046,60 535,66 51,18 56317

Gavido 350,95 350,95 100,0 4792

lagu 2459,28 2234,10 90,84 28501

Ibiquera 951,77 951,77 100,0 4495

Ipird 3072,69 3072,69 100,0 61746

Iramaia 1960,86 521,43 26,59 17553

Itaberaba 2351,17 2351,17 100,0 58943

ltaeté 1255,02 1255,02 100,0 14006

Itatim 589,01 434,90 73,84 12700

Macajuba 645,25 645,25 100,0 11474

Mairi 946,12 946,12 100,0 20085

Maracas 2343,77 557,98 23,81 31683

Marcionilio Souza 1190,79 1061,79 89,17 10775

Miguel Calmon 1465,00 666,10 45,47 28267

Milagres 282,30 14,46 512 12067

Morro do Chapéu 5492,00 2860,89 52,09 34494

Mundo Novo 1489,19 1489,19 100,0 21273

Nova Fatima 357,22 357,22 100,0 7536

Nova ltarana 521,79 16,74 3,21 6592

Nova Redencéo 418,46 418,46 100,0 8636

Pé de Serra 612,48 612,48 100,0 13531

Pintadas 520,50 520,50 100,0 10927

Piritiba 972,98 972,98 100,0 19037

Planaltino 951,38 243,11 25,55 7963

Quixabeira 366,73 66,61 18,16 9466

Rafael Jambeiro 1217,22 1217,22 100,0 22600

Retirolandia 206,31 125,25 60,71 10891

Riachéo do Jacuipe 1185,13 1185,13 100,0 31633

Ruy Barbosa 2177,37 2177,37 100,0 29026

Santaluz 1559,43 256,16 16,43 30955

Santa Terezinha 692,93 496,37 71,63 8696

Sao Domingos 274,27 274,27 100,0 8526

Sao José do 410,45 371,92 90,61 6210

Jacuipe

Serra Preta 539,90 539,90 100,0 17726

Serrolandia 373,28 148,28 39,72 12616

Tapiramuta 669,00 669,00 100,0 17061

Valente 382,45 210,25 54,97 19145

Varzea da Roca 517,94 517,94 100,0 13633

Varzea do Poco 195,74 77,48 39,58 7515

TOTAL 47786,60 35851,74 75,02 823.747

Quadro 2 : Municipio da Bacia Hidrografica do rio Paraguagu — Trecho Médio
Fonte: UFBA/GRH (2004 a).
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Area  total | Area inserida | Area do Populagéo
Municipios dos na bacia | municipio Total

municipios (Km?) inserida na | (2000)

(Km?) bacia (%)
Anguera 174,70 174,70 100,0 8834
Antbnio Cardoso 293,23 293,23 100,00 11620
Cabaceiras do 221,45 221,45 100,0 15547
Paraguacu
Cachoeira 390,84 234,26 59,94 30416
Candeal 444,27 444,27 100,0 10121
Castro Alves 748,39 358,78 47,94 25561
Conceicao da Feira 178,14 124,3 69,78 17514
Cruz das Almas 149,88 91,67 61,16 53049
Feira de Santana 1317,94 823,15 62,46 480949
Governador Mangabeira 84,95 84,95 100,0 17165
Ichu 127,56 127,56 100,0 5593
Ipecaetd 365,88 365,88 100,0 18383
Lamardo 355,30 76,20 21,45 9523
Maragogipe 442,66 397,95 89,90 40314
Muritiba 112,19 112,19 100,0 30644
Santa Barbara 369,26 73,17 19,82 17933
Santo Estevao 363,36 363,36 100,0 41145
Sao Félix 99,78 98,76 98,98 13699
S&o Gongalo dos Santos 290,76 105,55 36,30 27000
Sapeagu 119,48 18,03 15,09 16450
Saubara 92,38 9,98 10,80 10193
Serrinha 755,91 239,69 31,71 71039
Tanquinho 219,84 176,69 80,37 7460
TOTAL 7718,15 5.015,77 64,99 980.152

Quadro 3: Municipios da Bacia Hidrogréafica do rio Paraguacu — Trecho Baixo
Fonte: UFBA/GRH (2004 a).

As atividades econémicas do baixo médio curso do rio Paraguacu concentram-se
principalmente na regido de Feira de Santana com destaque para as industrias na regido do
CIS - Centro Industrial de Subaé, localizado no municipio de Feira de Santana. O CIS é
considerado o segundo maior distrito da industria baiana, possuindo um total de 120
industrias de pequeno, médio e grande porte, cuja base de producdo é composta por pneus,
chicotes elétricos para a industria automotiva, materiais plasticos, quimicos, alimentos e
bebidas, fogbBes, marmores e granitos, produtos agroindustriais, dentre outros
(SRHSH/SRH, 1996).

Os municipios integrantes da Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacu sdo atendidos por
estabelecimentos escolares de ensino do pré-escolar, ensino fundamental e médio. O
ensino superior esta presente na bacia através de unidades da Universidade do Estado da

Bahia - UNEB, nos Municipios de Alagoinhas, Concei¢édo do Coité e Serrinha, Universidade
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Estadual de Feira de Santana, a Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia —
UFBA, e mais recentemente a Universidade do Recéncavo (UFBA/GRH, 2004 a).

Os principais usos da agua da bacia hidrogréfica do rio Paraguagu séo (CRA, 2001):

abastecimento publico e doméstico: diversas cidades situadas na bacia através de pocos

artesianos ou mesmo adutoras instaladas ao longo da bacia; abastecimento industrial:

industrias metallrgicas, téxteis, de celulose e beneficiamento mineral; dessedentacdo de

animais: predominéncia de bovinos, seguido de suinos, eqliinos e caprinos; lazer e

esportes nauticos na barragem de Pedra do o Cavalo e no trecho estuarino, proximo a foz;

pesca: alguns trechos, principalmente na zona estuarina; corpo receptor de esgotos

domésticos e industriais: em diversos trechos da bacia hidrografica; barramentos.

A bacia apresenta um grande numero de barramentos, podendo ser destacados o0s

gue apresentam maior relevancia no Quadro 4, abaixo:

Barragens |Rio Municipios | Capacidade | Vazéo Finalidade
(hm?) regularizada
Apertado Paraguacu |Mucugé 108,89 8,90 m°/s Abastecimento urbano
e rural, irrigagcdo e
regularizacdo
Franca Jacuipe Piritiba/ 24,20 0,39 m¥s Abastecimento urbano
Miguel e rural e regularizagéo
Calmon
Sdo José|Jacuipe Sao José|357,00 2,20 m%/s Abastecimento urbano
do Jacuipe do Jacuipe e rural, irrigacdo e
e Varzea regularizacéo
da Roga
Casa Capéozinho | Mucugé 22,37 810 I/s Abastecimento urbano
Branca (afluente da e rural, irrigagcdo e
margem regularizacéo
esquerda
do
Paraguacu)
Bandeira Paraguacu |Itaeté e| 111,59 18,83 m°/s | Abastecimento urbano
de Melo Boa Vista e rural, irrigacdo
do Tupim regularizacéo e
piscicultura
Pedra do|Paraguacu |Cachoeira |4.630,00 76,00 m%s | Abastecimento urbano
Cavalo e Sao Félix irrgagao ,
regularizacéo e
piscicultura

Quadro 4: Dados Primarios das Barragens na Bacia Hidrografica do rio Paraguacu.
Fonte: SRH (2007).
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o Atividades Impactantes

No contexto do sistema hidrogréfico estadual, a bacia do Paraguagu se caracteriza por
apresentar um alto grau de utilizacdo dos seus recursos naturais. Com efeito, os dados de
usos das terras indicam que cerca de 65% da éarea total da bacia jA se encontram
antropizados, restando somente cerca de 35% da cobertura vegetal original (UFBA/GRH
2004a).

Um dos principais impactos ambientais da bacia € representado pela remocédo da
vegetacdo natural, através do desmatamento e das queimadas, para formacdo de
pastagens, implantacdo de projetos agricolas irrigados e de sequeiro, e producdo de carvao
vegetal. Estes procedimentos impdem severas alteragcbes nos ecossistemas locais, que
resultam em alteracdo em erosdo das areas desprotegidas e consequiiente assoreamento
dos cursos d’agua, empobrecimento do solo agricola, aumento do escoamento superficial e
dos riscos de inundacéo, reducdo da infiltracdo, dificuldade e realimentacdo dos aquiferos
subterraneos, além dos danos a flora, & fauna e as paisagens naturais. Nas &reas de
irrigacdo, presentes e larga escala em varios locais da bacia, os maiores impactos sao
provocados pela desestruturagéo dos solos, pela utilizag&o intensiva dos mananciais , acima
da sua capacidade de producdo de agua, levando ao esgotamento das disponibilidades
hidricas (SRHSH/CRH, 1993 ; SRHSH/SRH, 1996)

7

Outra fonte de poluicdo significativa € o uso indiscriminado de pesticidas e o
lancamento de efluentes domésticos “in natura” diretamente no rio e seus afluentes (Vide
Figura 2). A falta de saneamento basico nas cidades situadas proximas as margens do rio

Paraguacu sao fatores que vém provocando impactos negativos na regiao (SEI, 2000).

No estudo sobre a avaliacdo da qualidade das aguas na bacia hidrogréfica do rio
Paraguacu e seus afluentes no ano 2001, realizado pelo 6érgdo ambiental do Estado, CRA,
observou-se que a principal fonte de comprometimento dos mananciais é o lancamento de
despejo de dejetos organicos (esgotos domeésticos), o que ocasionou as viola¢cdes dos
padrBes legais para varios indicadores avaliados. Observou-se ainda que, na regido do
baixo e médio curso do rio Paraguagu ocorre o lancamento de efluentes das industrias

situadas em Feira de Santana, e do Centro Industrial de Subaé — CIS Tomba.
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Figura 2: Esgoto langado no riacho do Caititu, tributario do rio Piranhas, afluente do rio
Paraguagu — Municipio de Itaberaba
Fonte: Fundagéo Paraguagu (2007).

O extrativismo vegetal ocorre em quase toda a bacia do rio Paraguacu, principalmente
nas regides de Mucugé, Andarai, Utinga, Barra da Estiva, Iraquara e Bonito. Ribeiro (2007)
aponta como principais problemas no municipio de Barra da Estiva, conforme explicitado a

sequir:

a agricultura familiar, desenvolvida por agricultores de baixo poder aquisitivo e pouca
instrucdo técnica, onde estes ndo podem investir em equipamentos de irrigacdo e na
correcdo da fertilidade e acidez do solo e acabam plantando nos brejos e nas baixadas
gue sao mais Umidas e férteis, ocasionando a supressdo da mata ciliar; muitos
agricultores plantam em &reas de alta declividade sem curvas de nivel e isto vem criando
grandes vocgorocas (Figura 3) que além de destruirem o terreno, assoreiam 0s rios;
auséncia de éareas protegidas, na principal nascente do Rio Paraguacu, localizada na
zona rural do municipio, onde se observa varios problemas, tais como: desmatamento
ciliar para formacdo de pastagem; criagdo de gado que bebe agua dentro do rio;

lixiviamento do solo, com muito esterco de gado, para o leito do rio.
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Figura 3 : Vogoroca no Municipio de Barra da Estiva
Fonte: RIBEIRO (2007).

Ribeiro op. cit destaca ainda que, no municipio de Andarai, muitas familias ainda
sobrevivem da exploracdo de diamantes (principalmente na regido de Igatu e na regido da
Sibéria, em Mucugé), e esta atividade acaba gerando impactos ambientais relacionados
principalmente, a supressdo de vegetacdo ciliar, a poluicdo das &guas por lamas e
assoreamento de riachos, cOrregos e rios por areia cascalhos e sedimentos. A Figura 4

apresenta o rio Paraguacu assoreado no municipio de Andarai.

Flgura 4: Rio Paraguat;u (assoreamento) Mun|C|p|o de Andarai
Fonte: Dados primérios da Pesquisa de Campo ( 2007).
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Dentro do contexto da preservacdo ambiental, vale ressaltar que mesmo com a
existéncia de nove unidades de conservacdo (Quadro 5) - ainda registram-se garimpos

clandestinos, turismo predatério, desmatamentos, queimadas, entre outras infragdes por

toda a bacia.

Unidades de | Area Total (ha) Administracéo Municipio
Conservagéo

| — Unidades de

Protecdo Integral

Parque Nacional da 152,000 Federal Lencgdis, Andarai,
Chapada Palmeiras, Mucugé,
Diamantina Ibicoara

Parque Estadual 46,000 Estadual Morro do Chapéu
Morro do Chapéu

Parque Estadual 2,821 Estadual Miguel Calmon

das Sete

Passagens

Parque Histdrico 5 Estadual Cabaceiras do
Castro Alves Paraguacu

Parque  Municipal 270 Municipal Mucugé

de Mucugé

APA Marimbus- 125,400 Estadual Andarai, Iraquara,

Iraquara

Lencois, Palmeiras,
Seabra

Unidades de | Area Total (ha) Administracao Municipio
Conservagéo
I — Unidades de

Uso Sustentavel

APA Pedra do 30,156 Estadual Conceicédo da Feira,
Cavalo Cachoeira, Antonio
Cardoso, Santo
Estevao,
Governador
Mangabeira, Castro
Alves, Feira de
Santana, Muritiba,
Sao Félix, Sao
Gongalo dos
Santos, Cabaceiras
do Paraguagu
Reserva Extrativista 8,117 Federal Maragogipe,
Marinha da Baia de Cachoeira

Iguape

Quadro 5: Principais Unidades de Conservacao na Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacgu

Fonte: SEI (2004).
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3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

O trabalho envolveu o levantamento de dados, incluindo a base cartografica, a
insercdo de dados no banco de dados geogréfico em ambiente de Sistema de Informacao
Geografica — SIG (Programa ArcView versdo 3.2), a andlise espacial dos mesmos, a
pesquisa bibliografica e documental e a coleta de dados qualitativos adicionais (observacao,

questionario e relato de falas) como suporte para a analise espacial.

3.2.1 Levantamento de dados

A pesquisa bibliogréafica e documental sdo muito semelhantes, tendo como diferenca a
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica utiliza-se das contribuicdes de
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental trata de matérias que

ainda ndo receberam um tratamento analitico (GIL, 2007).

A pesquisa bibliografica € um apanhado sobre os principais trabalhos cientificos ja
realizados sobre o tema escolhido e que séo revestidos de importancia por serem capazes
de fornecer dados atuais e relevantes, que visam dar subsidios a construcdo teorica que
envolve os estudos de natureza técnica de areas afins inerente ao tema (BONI e
QUARESMA, 2005).

Para atingir os objetivos propostos por este estudo, a pesquisa bibliografica abrangeu
levantamento em livros, artigos, revistas, Internet, e a pesquisa documental em documentos
(incluindo atas das reunides de formagdo do CBHP), relatérios que retratam o processo de
formacdo do referido comité, além da base de dados geocodificada e dos dados

censitarios.

3.2.2 Andlise espacial de dados geocodificados

A base de dados geocodificada foi coletada na Superintendéncia de Recursos
Hidricos - SRH, Superintendéncia de Estudos e InformagBes — SEI e Departamento

Nacional de Pesquisa Mineral - DNPM.

A base de dados goecodificada tem por finalidade propiciar uma andlise espacial da

dindmica de organizacdo do CBHP, e foi tratada por técnicas de geoprocessamento em
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ambiente SIG. O Sistema de Informag¢des Geogréafica — SIG é um conjunto integrado de
hardware e software que armazena, recupera e transforma dados georreferenciados. S&o
sistemas baseados na tecnologia computacional que oferece quatro conjuntos de

capacidades: entrada, armazenamento (banco de dados), manipulacdo, e saida.

O SIG surge como uma ferramenta de grande importancia para ser utilizada neste tipo
de andlise onde diferentes variaveis correlacionadas ao tema podem ser avaliadas ao
mesmo tempo gerando mapas sinteses demonstrativos, os quais podem elucidar
associagfes causais entre estas variaveis, facilitando a tomada de decisédo (XAVIER-DA-
SILVA e CARVALHO FILHO, 1993).

Dentre as vantagens de se utilizar um SIG, Xavier da Silva et. al., 1991, destaca
como 0 mais nobre e importante atributo, a possibilidade de recuperar e agregar, por meio
do atributo de localizagéo, os dados referentes a uma situagdo ambiental especifica. Além
disso, grande quantidade de dados podem ser mantidos e recuperados a grandes
velocidades e a baixo custo unitario, produzindo uma andlise espacial de varredura que

oferece uma visdo de conjunto, das relagdes espaciais dentro de um territério delimitado.

Segundo a metodologia descrita por Xavier-da Silva e Carvalho Filho (1993),
0 procedimento aplicado no presente estudo foi de diagnéstico, que consiste na
identificacdo de situacdes existentes ou de possivel ocorréncia relevantes para area em

estudo.

O resultado da analise espacial de varredura, e os diagnosticos de representatividade
espacial e conflito de representacado por origem dos conflitos entre usos de recursos hidricos
pode fornecer subsidios importantes para a tomada de decisdo. Isto porque, ao indicar as
regides geograficas dentro de uma escala de prioridades quanto a inser¢do (presenca e
participagdo) no Comité de Bacia Hidrogréfica, permite que a estruturagdo da participagéo
social seja mediada por critérios técnicos baseados nas demandas e ndo apenas como
resultado do confronto de forgcas politicas, descolado da realidade fisica e ambiental. Assim,
defende-se que haja mediagéo técnica, tal que se consagre a primazia da racionalidade,
conforme proposto por Habermas (1972) para o exercicio das praticas sociais. Esta anélise
justifica-se pela diversidade e complexidade de ambientes que caracterizam a bacia

hidrogréfica do rio Paraguacu.
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Os mapas digitalizados por atividades que demandem recursos hidricos (mineracao,
hidrelétrica, industria, abastecimento humano e agricultura irrigada) foram coletados na
Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, Superintendéncia de Estudos e Informacdes
— SEI, e Departamento Nacional de Pesquisa Mineral - DNPM, e a partir de dados
secundéarios. Uma vez que os dados para andlise do SIG, foram adquiridos de vérias
fontes, todo o material foi trazido & mesma escala e projecdo cartografica ou sistema de
coordenadas. Assim, teremos uma base de dados geometricamente consistentes e

estruturados, evitando a distor¢éo dos dados.

A analise espacial incluiu inicialmente a cartografia da representacdo dos membros
dos trés segmentos que compdem o CBHP por municipio e trechos da bacia, buscando
identificar a concentracdo de representantes em municipios e trechos da bacia do
Paraguacu possibilitando a identificacdo da ocorréncia de possivel polariza¢do regional, ou
trechos de bacia hidrografica no interior do CBHP e as atividades que demandem o uso dos

recursos hidricos.

Como mostrado a seguir, teremos ainda um mapa diagnostico de incongruéncia de
representacdo (Vide Figura 5), visando verificar se os representantes do CBHP vém de

regides com potencial de conflito pelo uso da agua.

Os mapas de atividade de mineragdo, agricultura irrigada, hidrelétrica, abastecimento
humano e inddstria deve cada qual gerar mapa de influencia de usos de recursos hidricos
no entorno ou a jusante, que pode representar um conflito em potencial. O cruzamento
destes mapas resultaria no mapa de conflitos de potenciais de usos da agua e interesses.
Cruzando este mapa com a distribuicdo dos membros destes setores, pode-se observar se
ocorrera a incongruéncia de representacdo. Os dados de agricultura irrigada, abastecimento
humano e industrial, foram conseguidos a partir das outorgas da SRH e os dados de lavra

de minerag&o por meio do DNPM.

A partir dos mapeamentos iniciais, proceder-se-a a uma analise objetivando
estabelecer relacbes de causalidade entre a forma de distribuicdo espacial dos

representantes no CBHP e as ocorréncias de conflitos potenciais.
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: 2 - . o . - Rep. seg. Rep. seg. Rep. seg.
Mineragéo Indistria  ||Abastecimento|| Irigag&o Hidrelétrica Pesca indastria irgacio hidrelétrica
- : Mapa de distribuigéo dos
Mapa de potenciais conflitos
pelos usos da agua ol ) d{? CBHP {,io
segmento usuarios da agua

Figura 5: Mapa Diagnostico de Incongruéncia de Representacao
Fonte: Elaborado para Pesquisa de Campo (2007).

MAPA DE INCONGRUENCIA
DE REPRESENTACAO
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Uma vez que a unidade de informacgdo na base de dados sera o municipio, a base de
dados geocodificada integrard a feicdo espacial do municipio a uma tabela alfanumérica
contendo, como campos de informacéo, os representantes por segmento do CBHP, bem
como os dados censitarios dos municipios de acordo com a estrutura de SIG integrado a

banco de dados apresentada em Xavier da Silva et al.(1991) .

3.2.3 Observacbes em campo

A observagdo em campo ajuda o pesquisador a “identificar e obter provas a respeito
de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento” (BONI e QUARESMA, 2005 apud LAKATOS, 1996:79). A observacio

também obriga o pesquisador a ter um contato mais direto com a realidade.

As observagdes tiveram como objetivo observar o desenvolvimento das reunibes do
CBHP, além de identificar importantes questdes que ndo sdo encontradas na pesquisa
bibliografica e documental. Foram realizadas durante as reuniées do CBHP, entre o final de
2006 e o final de 2007, onde a posicdo do pesquisador foi de “observador n&o
participante”. Entretanto, a identidade do pesquisador e os objetivos do estudo foram
revelados ao grupo pesquisado desde o inicio, onde o observador preocupou-se em se

fazer aceito e procurar nao se identificar com nenhum grupo em particular.

Para Ludke (1986), a observacgéo precisa ser antes de tudo controlada e sistemética,
para se tornar um instrumento valido e fidedigno de investigagdo. Assim, foi feito um
planejamento, onde foi determinado com antecedéncia “o qué” e “0 como” observar. As
observacbes foram registradas através de anotacdes escritas, onde se deixou bem
distintas, em termos visuais, as informacfes essencialmente descritivas, as falas, as

citacdes e as observagdes pessoais do pesquisador.

3.2.4 Questionarios

Gil (2007) define questionario como a técnica de investigagdo composta por um
namero de questdes que ndo deve ultrapassar de 30, apresentadas por escrito as pessoas,
visando conhecer opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes

vivenciadas.
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Os questionérios (Vide Apéndice C) foram dirigidas aos representantes do CBHP, do
alto, médio e baixo Paraguacu que participaram do comité desde a sua formacéo. Para tanto
foram enviados 30 questionarios distribuidos entre os segmentos da sociedade civil
organizada e dos usuarios, assim distribuidos, conforme pode ser visto no Quadro 6 -
Distribuicdo dos questionarios entre 0 segmento de usuarios e sociedade civil organizada,

demonstrado a seguir.

Segmento Enviados Respondidos
Usuarios 12 3 (25%)
Sociedade civil 18 12 (66%)

Quadro 6: Distribuigdo dos Questionarios entre 0 Segmento de Usuérios e Sociedade
Civil Organizada
Fonte: Dados primérios da Pesquisa de Campo (2007).

Dos que responderam 0s questiondrios, 42%, foram do baixo Paraguacu, 29% do
Médio e 29% do alto. A preferéncia pelos representantes da sociedade civil e dos usuérios
da &gua, € porque neste trabalho, dispomo-nos a refletir como o Governo do Estado da
Bahia, por meio da SRH, vem implementando a gestdo participativa na bacia hidrogréfica do

rio Paraguacu.

Inicialmente, foram aplicados questiondrios pilotos com uma sub-amostra de dois
representantes do CBHP, quando foram testadas a compreensdo das questfes e a
necessidade de introducéo ou supressdo de perguntas. Os resultados obtidos com o piloto
indicaram a necessidade de realizar alguns ajustes no instrumento de coleta de dados,

objetivando um melhor entendimento por parte dos investigados.

Os questionarios foram enviados por correio eletrébnico. Entretanto, diante do baixo
namero de respostas do segmento usuarios da agua, tentaram-se contatos telefénico e
pessoal, porém, sem sucesso. As pessoas receberam informacdes sobre a pesquisa e da

importancia de sua colaboracdo nas respostas.
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Os envolvidos na pesquisa responderam a 25 questbes (fechadas, abertas e
dependentes'’) e os resultados permitiram o levantamento de informacdes que seréo
confrontadas com a andlise do processo de formacdo do CBHP, implementado por

instituicbes contratadas pela Superintendéncia de Recursos Hidricos.

Ademais, a pesquisa permitiu analisar a percepcdo sobre a importadncia de um
equilibrio de representantes nos diferentes trechos da bacia e perceber as principais

dificuldades que o CBHP enfrenta para o seu fortalecimento.

Para tanto, foi elaborada uma matriz com as respostas dos membros do CBH, para se
ter uma melhor visdo das varias respostas referentes as questdes levantadas. Ressalta-se
que as respostas recebidas e as andlises feitas refletem a percepgdo dos respondentes,

ndo havendo pretensdo de toma-las como representativas do plenério.

" Gil (2007) define questdes fechadas como aquelas que apresentam ao respondente um conjunto de alternativas de
respostas para que seja escolhida a que melhor represente o seu ponto de vista. J& nas questfes abertas , apresenta-se a
pergunta e deixa-se um espac¢o em branco para o respondente escreva sua resposta. E as questfes dependentes sao aquelas
questdes cuja resposta depende da resposta dada a outra questéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Poténcia de acao € a capacidade de ser afetado pelo outro, num processo
de possibilidades infinitas de criagdo e de entrelacamento nos bons e maus
encontros. E quando me torno causa de meus afetos e senhor de minha
percepcdo. A poténcia de padecer, ao contrario, é viver ao acaso dos
encontros, joguete dos acontecimentos, pondo nos outros o sentido de
minha poténcia de acao.

Bader Sawaia

A andlise espacial toma como ponto de partida a distribuicdo geogréfica dos
representantes do CBHP, e o cruzamento destas informagfes com a cartografia dos
diferentes usos e conflitos potenciais na bacia hidrografica, a partir dos cartogramas
levantados, e incorporados ao banco de dados geografico em ambiente SIG.

A partir disso uma andlise retrospectiva do processo de formagcdo do CBHP é
realizada, integrada aos dados obtidos por meio dos questionarios , de forma a explicar a

origem desse padréo espacial de representacdo constatado no CBHP.

4.1 ANALISE ESPACIAL

A andlise da atual composicao dos representantes do CBHP, pela totalizacdo dos
representantes por municipio, obtida por meio da relagdo dos membros do CBHP (Vide
Anexo 6), e a cartografia desse quantitativo no mapa de municipios que compdem a bacia
hidrogréfica representou a espacializacdo dessa representacdo no ambito do CBHP,

conforme Figura 6.

Os resultados dessa espacializagdo revelam que existe uma concentragdo de
representantes em alguns municipios (Mucugé, Ibicoara, Feira de Santana), o que
representa uma perspectiva de predominio e prevalescimento dos interesses destes
municipios nos processos decisoérios. No entanto, uma analise espacial dessa concentracao
revela que principalmente Mucugé e Ibicoara sédo dois municipios contiguos e pertencentes
ao Alto Trecho da Bacia Hidrografica, o que representa, do ponto de vista geopolitico, uma

posicao de privilégio, estando a montante do curso do rio principal.
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Figura 6: Total de Representantes do CBHP
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005).
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Esta super-representacdo de algumas regides geogréficas no interior do Comité de
Bacia e a conseguinte hegemonia politica de uma regido sobre as demais, deve configurar
uma geometria de poder conformada pela existéncia de polos concentradores de poder

politico, que possivelmente expresse polarizagdo econdmica.

Neste contexto, a geragdo de novos nucleos de poder e decisédo sem a aplicacéo e o
controle dos objetivos de defesa dos interesses comuns em nivel de bacia hidrografica pode
atrasar ou retroceder a resolucéo de conflitos (MAGALHAES JR., 2007, p. 49).

A posigdo a montante do curso do rio principal determina ainda a possibilidade de
utilizac@o dos recursos de forma que venha a prejudicar os demais municipios em situacao
de escassez (por meio de barramentos ou bombeamentos e extracdo de grandes volumes
para irrigacdo) ou em situacdo de utilizagdo do curso d’agua como corpo receptor de
lancamento de efluentes, cujos poluentes seréo percebidos pelos usuéarios a jusante do rio.
Sobre estes aspectos, cabe assinalar que, ndo por acaso, 0s dois municipios citados tém na
agricultura irrigada sua principal atividade econdmica. Ressalta-se que o Municipio de

Mucugé também se destaca na atividade de turismo.

7

E importante frisar que o municipio mucugeense é cortado por diversos rios e
afluentes, sendo a sua principal fonte hidrica o rio Paraguagu, responsavel pelo
fornecimento de agua para a cidade e para a agricultura de larga escala no municipio. O
trecho do curso do rio Paraguagu situado entre Cascavel (Ibicoara) e as cercanias da cidade
de Mucugé é represado pela barragem do Apertado, cujo espelho d'agua apresenta cerca
de 24km de extensio, o que torna tal represamento um dos maiores do estado da Bahia. E
de se destacar também que no conjunto dos representantes do CBHP, 36% s&o do Poder

Publico, 30% dos usuarios da agua e 34% da sociedade civil organizada, conforme Figura 7.

Ressalta-se que no segmento de usuarios da &gua, as categorias hidrelétrica e
turismo / lazer ndo possuem suplente. A categoria pesca ndo possui representagdo e a
categoria abastecimento humano, além de n&o possuir suplente, o representante é de

Salvador, portanto ndo sendo computado no percentual.
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Representantes totais por segmento

34% 36%

@ Poder Publico
W Usuarios
O Sociedade civil

30%

Figura 7: Representantes Totais do CBHP por Segmento
Fonte: SEMARH/SRH (2005).

Partindo para representacdo espacial do Segmento Usuario da &agua podemos
observar que a tendéncia de concentracao de representantes no alto Paraguacu se mantém,
conforme pode ser visto na Figura 8, onde estdo distinguidos os municipios que tem

representantes deste segmento no CBHP, independente da quantidade de representantes.

Dentre as categorias do segmento usuarios da agua, foi observado que a categoria
irrigacdo e uso agropecuario representa 72% (Vide Figura 9) e deste, 77% dos
representantes séo do alto Paraguacu (Vide Figura 10), o que pode significar uma super-
representagcdo de uma determinada categoria em um determinado trecho da bacia,

configurando uma descaracterizagéo da concepgéo da gestao participativa.

Manor (2004), ao explorar a rpida e bem difundida criagdo de comités de usuarios
em paises pouco desenvolvidos como ja citado anteriormente, exemplifica que as
comissfes de usuarios de agua ndo sdo freqientemente compostas por todas as pessoas
que bebem &gua, mas por aqueles que usam agua para irrigacdo, muitas vezes excluindo

0s pobres.

O autor supracitado, ainda destaca, que a préatica usual é convidar todos dentro de
uma categoria para participar, apesar dos pobres se sentirem intimidados e incapazes para
atuar, onde o0s grupos prosperos adquirem uma influéncia desproporcional dentro da
comissao. Ademais, 0os membros das comissdes de usuarios sao selecionados por meio de

processos democraticos pouco confidveis ou por meios ndo democraticos.
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Figura 8: Distribuicio Espacial da representacdo do Segmento Usuérios da Agua presente no CBHP.

Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005).
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Como mencionado anteriormente, existem diversas instancias interessadas na disputa pela
disponibilidade dos recursos hidricos, além das comunidades locais, preocupadas,

principalmente com o consumo doméstico.

Machado (2002) enfatiza que o pressuposto a defender na gestdo participativa das
aguas é a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre o particular. Dai a necessidade
de sistemas colegiados de autogestdo ou co-gestdo, formados por Comités de Bacias.
Assim, quando os comités nao estdo implantados e funcionando regularmente, € frequente
que aquele agente com maior poder e influéncia imponha sua vontade aos demais,
prejudicando-os em seus interesses econdmicos ou politicos, ao deteriorar o meio ambiente
apropriando-se de seus recursos naturais sem considerar as necessidades dos demais

agentes.

Para Magalh&es Junior (2007), a concretizacdo do principio participativo na gestéo das
aguas exige um desenho de estado democratico a ser construido, impondo a criacdo de
condi¢Bes e bases para a construgdo da responsabilidade social na gestdo do patrimdnio

coletivo.

Para tanto a sociedade exige a constru¢do de uma nova institucionalidade que possa
tornar a gestdo mais permeavel as demandas, retirando do Estado e dos agentes sociais

privilegiados o monopélio, exclusivo, da definicdo da agenda social (op cit).

N&o podemos esquecer que o arcabougo institucional implementado na Bahia
encontrava-se voltado, sobretudo para a “descentralizacdo” administrativa das aguas, por
meio das Casas de Recursos Naturais, onde cabe apenas a tentativa de implementar agdes
definidas no ambito de um aparelho estatal centralizado. A Lei que institucionaliza os
comités de bacia no Estado (Lei 9843/2005), s6 foi instituida em 2005 na tentativa de
adequar-se a Lei Nacional de Recursos Hidricos, além da pressao exercida pela ANA e das
instituicdes internacionais de financiamento, como o Banco Mundial. Ademais, quando nos
referimos a realidade do nordeste brasileiro, as relagdes de paternalismo e clientelismo

predominam.

Segundo Santos, Sampaio e Rossi (2006) a criacdo do CBHP resultou da tentativa de
adequacéo (um tanto tardia) do Estado da Bahia ao modelo de gestéo forjado no &mbito da

Lei das Aguas, sem uma motivacdo coletiva, como aconteceu com a implementagio do
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Comité da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco que surgiu no contexto da
implementacdo do projeto de transposicdo da bacia, que mobilizou amplos segmentos e

setores sociais.

As autoras ainda afirmam que, o que efetivamente fundamentou o discurso da
necessidade de mudanca no modelo de gestdo das aguas na Bahia, foi uma certa
relutdncia no processo de descentralizacdo e consequentemente a transferéncia de
responsabilidade de gestdo do estado para usudrios e sociedade civil. Isso significa que a
inser¢cdo da Bahia na reforma do Estado e politica das aguas encontra dificuldades em
superar o binbmio autoritarismo/clientelismo, heranca ainda presente no Estado brasileiro e

que ganha cores fortes na cultura politica baiana.

Abers (2002) ressalta que, a criacdo artificial de comité de bacia hidrogréfica é
frequentemente apontada como uma das principais causas na dificuldade de
operacionalizagdo do comité. O fato de ndo ter surgido de uma demanda espontanea da
populagdo da bacia, dificultaria no reconhecimento do comité como um espago préprio para

a organizagao das demandas oriundas da sociedade.

Segundo Miguel (2002), o modelo desenhado por Joseph Schumpeter é um retrato
dos regimes politicos ocidentais, que permite que eles se apresentem como verdadeiras

democracias, quando de e fato € um rebaixamento do ideal democratico.

Significa a negacdo da possibilidade de qualquer forma de soberania popular. Um
ponto crucial do seu legado é a transformag&o na compreenséo do processo eleitoral, que

deixa de ser um meio para a realizagdo da democracia, para ser a democracia em si.
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Representantes usuarios de agua

A 49

B Abastecimento Humano
| Hidroelétrica

O Industria e Mineracéo

O Turismo e Lazer

O Irrigacdo e Agropecudria

Figura 9: Representantes do Segmento Usuérios da Agua por categorias
Fonte: SEMARH/SRH (2005).

Segmento Usuario / irrigacdo e uso agropecuario

6%

OAlto
B Médio
O Baixo

Figura 10: Representacdo do Segmento Usuéario da Agua/ Categoria Irrigacdo e Usos
Agropecuario por Regides da Bacia Hidrografica do rio Paraguacgu
Fonte: SEMARH/SRH (2005).

A andlise mais cuidadosa da representacdo espacial dos membros do CBHP mostra
gue esta concentracao de poder nos municipios do chamado Alto Paraguacu ndo se da de
forma generalizada em todos os aspectos da vida social em torno da problemética do uso da
agua, e sim, guiada e sustentada pelos interesses econémicos. Esta conclusdo pode ser

obtida quando se compara os resultados das Figuras 9 e 10 com os das Figuras 11 e 12,



124

gue mostra a forma de distribuicdo da representacdo no interior do CBHP do Segmento
Sociedade Civil Organizada. Esta comparagdo mostra que a concentracdo de representacao
do CBHP ocorre justamente na Categoria de Irrigacdo e Uso Agropecudrio, mas nao ocorre
entre as Categorias do Segmento da Sociedade Civil Organizada, que também apresenta
uma distribuicdo espacial mais homogénea, por trechos de bacia (Figura 13).

Representantes Sociedade civil organizada

18% O Orgdos de Classe

O AssociagBes Comunitarias

O ONG's

O Org. Técnicas de Ensino e
200 Pesquisa

Figura 11: Representacdo do Segmento Sociedade Civil Organizada por Categorias no CBHP
Fonte: SEMARH/SRH (2005).

Representacao da Sociedade Civil Organizada
por Regides da Bacia Hidrografica do rio
Paraguacu
7% 25%
O Alto Paraguacu
m Médio Paraguacu
43% 0O Baixo Paraguacgu
O Fora da Bacia
25%

Figura 12: Representacdo do Segmento Sociedade Civil Organizada por Regides da Bacia
Hidrografica do rio Paraguacu
Fonte: SEMARH/SRH (2005).
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A Figura 14 apresenta a representacdo espacial dos representantes do segmento
Poder Publico, que revelam uma certa homogeneidade na representacdo deste nas regides

do Alto e Médio Paraguacu.

Vale ressaltar que, na reunido do CBHP do dia 13 de julho de 2007, a Prefeita de
Barra da Estiva, se mostrou indignada por ndo ter conhecimento de CBHP e pelo municipio
nao ter nenhuma representacdo no CBHP, uma vez que o rio Paraguacu nasce nesse

municipio.

A andlise dos questionarios sobre a opinido dos membros do Comité quanto ao
equilibrio de representagdes entre as diferentes regiées da bacia do Paraguagu mostrou que
72% responderam que existe maior concentragdo de representantes do Alto Paraguacu,
particularmente dos grandes irrigantes, 14% responderam que existe uma distribuicdo

equilibrada e 14% né&o percebem (Figura 15).

Para Gohn (1995):

[...] agBes coletivas de carater séciopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de for¢a social na sociedade civil.
Suas ac¢bes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em situacdes de: conflitos, litigios e disputas. As agbes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da for¢a do principio da solidariedade e é construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo
(GOHN, 1995, p.44).

Assim, paradoxalmente, a representacdo social e politica tende a legitimar formas de
exclusdo politica sem que isso seja percebido pela populacdo como ilegitimo, mas é
percebido por ela como insatisfatério. Consequientemente, desenvolvem-se, & margem da
representacdo, agcbes e movimentos sociais que buscam interferir diretamente na politica
sob a forma de pressdo e reivindicacdo. Essa forma costuma receber o nome de
participacdo popular, sem que o seja efetivamente, uma vez que a participacado popular s6
sera politica e democratica se puder produzir as proprias leis, normas, regras e

regulamentos que dirijjam a vida socio-politica.

Ressalta-se a fala de um dos respondentes do questionario “o Alto foi privilegiado
com maior representacgdo”. E importante destacar que os entrevistados percebem que existe

uma maior concentragéo de representantes da categoria dos grandes irrigantes.
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Figura 14: Distribuicdo Espacial da representagdo do Segmento Poder Publico presente no CBHP.
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005).

127



128

Zanini (2001) apud Santos (2004), afirma que a participacdo pode ser vista como um
complexo de acdes que servem para justificar as estruturas organizacionais e legitimar
situacdes de poder. Assim, o autor descré nas possibilidades de participagdo sem a quebra
de privilégios, sem o rompimento da estratificagdo social, que objetiva a penas a
manutengdo do “status quo”, servindo para manter o poder j4 estabelecido, mantendo seus

privilégios.

Considerando as atribuicbes do CBH, dentre elas arbitrar em primeira instancia sobre
conflitos pelo uso da &gua, aprovar o Plano de bacia, propor valores para cobranca e sugerir
vazdes insignificantes para despensa de outorga, pode-se prever, mantida essa hegemonia
do alto Paraguacgu e seus irrigantes no CBHP, que os grandes irrigantes do Alto Paraguacu,
mais organizados e fortalecidos, serdo beneficiados em detrimento dos outros no que
concerne a gestdo dos recursos hidricos. Ressalta—se que, ao longo deste ano, este comité

estard participando da elaboracdo e aprovando o do Plano da Bacia do rio Paraguacu.

A delimitacdo espacial dada pela bacia hidrografica permite concretamente pensar,
visualizar, decidir e agir de forma integrada, considerando as relacdes que ocorrem entre

meio fisico e meio social.

@ Maior concentracéo de
14% representantes do alto
Paraguacu

14% m Existe uma distribuic&o

equilibrada

72% O N&o percebe

Figura 15: Percepcdo quanto a distribuicdo dos representantes nos trechos da bacia
Fonte: Dados Primérios da Pesquisa de Campo (2007).
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Todos os que responderam ao questionario acham interessante, que na renovagao
dos membros do CBHP, haja um equilibrio de representantes entre o Alto, Médio e Baixo

Paraguacu, ressaltando que:

“é importante um equilibrio entre as regifes para dar transparéncia e homogeneidade
na participacao “

“O equilibrio é fundamental para garantir que todas as areas da bacia sejam ouvidas,
garantindo um comité democratico”

“ é importante, pois melhora a administracdo da bacia”

“aumentaria a participagéo e a comunicagao”

“precisa fazer participar os pescadores, a RESEX, a Universidade do Recdncavo, que
estdo no baixo Paraguacu e n&o participam”

“ E muito importante, pois na regido do Jacuipe que tem grandes problemas,

praticamente n&o existe representacao”.

No entanto, além da reflexdo sobre o significado e as consequéncias do dominio da
representacdo no interior do CBHP do Alto Paraguagu, é importante também buscar
compreender como se chegou a essa conformacdo, ou seja, como O processo de
constituicdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, os processos desenvolvido, as estratégias de
mobilizacdo e eleicdo dos representantes, os condicionantes historicos institucionais e
regionais, levaram a essa situagdo. A compreensdo do processo historico também é
fundamental para se buscar a reverséo desse quadro, na perspectiva da implantacédo de
processos mais participativos e representativos do conjunto dos interesses da bacia

hidrografica, na perspectiva dos usos multiplos da dgua preconizada pela Lei 9433/97.

Entretanto, antes de apresentarmos uma analise do processo historico de formagéo do
CBHP, ¢ interessante fazer algumas considerag6es sobre a fala do membro do CBHP, que
se reportou sobre a importancia de representacdes na regido do principal afluente do rio
Paraguacu, o rio Jacuipe. O proprio Presidente do CBHP, no periodo da pesquisa, Sr. Bruno

Jardim, j& havia feito algumas consideracdes a respeito desta questao.

Os motivos que fortalecem a necessidade de maior representacdo na regido do

Jacuipe encontram-se expostos a seguir.

A sub-bacia do rio Jacuipe, principal afluente da margem esquerda do rio Paraguacu,

que drena a parte norte da bacia, com area de 12.278 km?, equivalente a 22% da area total
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da bacia, se encontra totalmente inserida nos dominios ecolégicos, hidrolégicos e morfo-
climaticos da regido semi-arida que ocupa toda a porcdo central do estado da Bahia,
envolvendo 10 municipios: Miguel Calmon, Mundo Novo, Mairi, Piritiba, Quixabeira, S&o
José do Jacuipe, Serrolandia, Tapiramuta, Varzea da Roca e Varzea do Poco . A Figura 16

apresenta a localiza¢&o da sub-bacia do rio Jacuipe, conforme pode ser visto a seguir.

"M BACIA DO RIO PARAGUACU
ESTADD DA BAH A

Figura 16: Localizagdo da sub-bacia do rio Jacuipe
Fonte: SEMARH/SRH (2004).

A regido do alto Jacuipe se caracteriza pela insuficiente oferta hidricas para satisfagao
das demandas humanas e viabiliza¢do das atividades econémicas, em raz&do do clima semi-
arido, que condiciona a escassez e irregularidade das precipitagdes pluviométricas, e do
carater intermitente da maioria dos seus cursos d’agua, com vazdes dependentes das
chuvas, e com muitos deles apresentando &guas salobras, impréprias para consumo
humano (SEMARH/SRH, 2003).

A sub-bacia do rio Jacuipe, disp8e de 10 barramentos de pequeno, médio e grande
porte, cuja capacidade total de acumulagéio é da ordem de 390 hm®. Os maiores acudes s&o
os de S&o José do Jacuipe (355,0 x 10° m’) e Franca (24,0 x 10° m®). Uma das
caracteristicas naturais das dguas do Jacuipe é sua salinidade, intensificada na medida em
que o curso d’adgua se desenvolve de suas cabeceiras em direcdo a jusante, a partir do

acude de Franca, onde sdo constatados ainda baixos niveis de salinidade. Seguindo o
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mesmo fluxo de direcdo, sdo crescentes também os niveis de poluicdo antrdpica,
decorrentes dos langcamentos de esgotos urbanos sem tratamento e das excretas de
animais que se dessedentam diretamente no leito do rio. Alem disso, verificam-se ainda
outras fontes de contaminacdo, provenientes de atividades de irrigacdo, descarte de lixo
urbano e outras atividades impactantes (SEMARH/SRH, 2003).

A ocorréncia do processo de salinizacdo € devida a duas causas principais: a
qualidade das aguas afluentes, principalmente no trecho entre as barragens de Franca e
Sao José do Jacuipe, que ja apresentam normalmente teores elevados de cloretos, em
raz8o das caracteristicas fisico-quimicas dos solos; e o elevado tempo de residéncia das
aguas no reservatorio, que, associado as altas taxas de evaporacao da regido, favorecem o

aumento da concentragéo dos sais (SEMARH/SRH, op. cit.).

O uso indiscriminado de fertilizantes quimicos e agrotoxicos por parte dos produtores,
principalmente os que cultivam culturas consideradas temporarias, representa umas das
principais fontes de polui¢cdo das aguas do reservatdrio de S&o José do Jacuipe. Dentre os
principais adubos quimicos utilizados estdo: NPK em propor¢des variadas (10-10-10, 04-14-
08, 04-30-10, 10-0-20, 25-0-20); Uréia; Calcario; Potassio; Sulfato de Aménia; Super Fosfato

Simples.

Com relacdo aos agrotoxicos, os mais utilizados sao listados no Quadro 7 a seguir

com a classificacdo e o grupo quimico.

Agrotéxico Principio Ativo Grupo Quimico
Folissuper Inseticida Organofosforados
Tamaron Inseticida Organofosforados
Match CE Inseticida Acilureia

Dithane Fungicida Ditiocarbamatos
Tracer Inseticida Organofosforados
Cupravite Azul Br Fungicida Cupricos
ActaralO Gr Inseticida Neonicotinoides
Neoron 500 CE Acaricida Benzilatos
Curacrom 500 Inseticida, Acaricida Organofosforado
Pirate Inseticida, Acaricida Organofosforado

Quadro 7: Principais Agrotédxicos utilizados nas culturas plantadas nos Municipios da Bacia de
contribuicdo da Barragem do Sao José do Jacuipe .
Fonte: SEMARH/SRH (2003).
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A seguir apresenta-se uma andlise do processo histérico, com base em pesquisa

documental, questionério e observacdes em campo.

4.2 A FORMACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU

Este item aborda a descricdo do processo de formacdo do CBHP, visando identificar
0s principais problemas decorrentes desta atividade, contribuindo para o fortalecimento da

gestao descentralizada e participativa das aguas.

O processo de formacdo do CBHP foi estruturado em duas etapas, conforme foram

descritas a seguir:

Primeira Etapa: A formacdo das Comissdes de Usuérios da dgua — COMUA’s e
formacdo da Comissdo Pro-Comité. Esta etapa esta dividida em dois momentos, conforme

a saber:

¢ formacgéo das Comissfes de Usuérios da agua — COMUA's;

e formacgéo da Comissao Pro-Comité.

A formacdo das Comissfes de Usuérios da agua — COMUA’'s - a SRH -
Superintendéncia de Recursos Hidricos, do Estado da Bahia, como proposta de iniciar os
trabalhos de envolvimento da sociedade na gestéo participativa das aguas, em atendimento
as metas estabelecidas pelo Banco Mundial através do PGRH, viabilizou a formacao de 16
Comissbées de Usuérios da Agua na regido do Alto Paraguagu, em 2002, nos municipios de:
Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Iraquara, Lajedinho, Lencois, Mucugé,
Mulungu do Morro, Palmeiras, Piatd, Seabra, Souto Soares, Utinga e Wagner (Vide
Apéndice C) com o objetivo de: divulgar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH);
formar um ndcleo em cada um dos municipios, voltados para a discussdo e acao sobre a
questao dos recursos hidricos e formar uma entidade de abrangéncia regional de gestédo

das aguas.

Ressalta-se que a composicdo das mesmas seguiu o modelo preconizado pela

legislacdo federal de recursos hidricos inspirando-se na idéia do Comité de Bacia,
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abrangendo representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e dos usuarios

da &gua, porém sem definir claramente os atores de cada uma das partes integrantes.

Segundo a SEMARH/SRH (2005), o processo aconteceu através de uma metodologia
participativa estimulando a organizacdo de comissdes de usuarios de 4gua em cada um
dos 16 municipios e a capacitacdo dos participantes para a constru¢cdo de planos de

prioridade em nivel municipal.

Logo em seguida, foram programados os foruns de discussdo, dentro do ambito
municipal, natureza precipua das COMUA's, para abordagem de questfes relativas a agua,
indicando uma via provavel e possivel para a instalacdo do processo de descentralizacédo e
de participacdo na gestdo das aguas do estado que, numa visdo de médio e longo prazo,
(de membros do corpo técnico da SRH) seria um ensaio para o advento dos Comités de
Bacias Hidrogréficas. Ressalta-se que neste periodo inexistia, no Estado da Bahia, uma
base legal para formacdo de comités de Bacias Hidrograficas nos moldes da Gestdo das
Aguas Federais, além da direcdo, no periodo de 1999 a 2002, ndo ser favoravel a esta

iniciativa.

A orientacdo da diretoria da SRH ndo admitia a criacdo de Comités de Bacia e
considerava que os usuarios de agua deveriam se organizar autonomamente, sem a tutela
do Estado (STILFEMAN, 2005), porém este posicionamento ndo estava fundamentado em

guestdes legais, mas sim em um posicionamento particular do dirigente da organizacao.

Dagnino (2002), afirma que diante das diversas concepgbes sobre a natureza da
participacdo na partilha do poder, destacam-se a que associa participagdo, poder e projeto
plblico como elementos centrais®. E essa associacdo que, explica por um lado, a
resisténcia dos implementadores de politicas em compartilhar seu poder exclusivo sobre
decisdes referentes a politicas publicas e, por outro lado, pela resisténcia de setores da
sociedade civil em compartilhar efetivamente das decisdes e contribuicbes em objeto de

controle social.

A alternativa encontrada foi a formacdo de Comissdes de Usuéarios da Agua —
COMUA'’s, baseando-se na sugestido de consultoria especializada que defendia a posicao

de que os Comités de Bacia deveriam ter uma base municipal como elemento de difuséo de

'8 Efetivamente, a participacdo da sociedade civil brasileira nos espagos publicos retrata um processo de democratizagéo em
construcao, nao linear, contraditorio e fragmentado.
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informacgbes, além de o municipio ser a referéncia para qual convergem as demandas
locais. Observa-se que a visdo de base territorial adotada nesta fase, € a unidade politico-

administrativa.

Nas palavras de Stilfeman (2005), foi percebido que as COMUA’s nao subsistiam
autonomamente, uma vez que foram criadas a partir de um discurso externo, o institucional,
e que ao mesmo tempo a SRH nédo tinha condi¢cdes de apoiar agdes na esfera municipal.
Assim, foi retomada a discussao sobre a constituicdo de Comités de bacia no Estado e a
reformulacdo da Legislacdo Estadual, constatando que em matéria de organizacdo de um

sistema de gerenciamento participativo precisava-se adequa-lo ao modelo Federal.

Segundo Magalh&es Junior (2007), ao se adotar a bacia hidrografica como unidade de
planejamento fisico-territorial, imp8e-se uma funcdo da multiplicidade de seu uso, uma
concepcgdo de espaco numa visdo de totalidade. Sob essa 6tica, Machado (2002) ensina
que a pratica de gerenciamento de recursos hidricos por bacias hidrograficas € menos um
instrumento e mais impacto social, onde a gestdo de um recurso natural € compartilhada
entre os diversos usuarios, respondendo assim as duas demandas atuais: a democratizagao
das decisdes que interessam a todos os usuarios e a possibilidade de alavancar recursos de

investimento por meio da participacdo do setor privado.

Desde 1968, a Carta Européia da Agua, jA determinava que a gestdo dos recursos
hidricos devesse ocorrer no ambito da bacia hidrografica e ndo no das fronteiras
administrativas e politicas. Entretanto, Barth (1987) observa que, experiéncias recentes
levam a adocao de regides hidrograficas que considerem as divisdes politico administrativas

e aos fatos socio-econdmicos para essa gestao.

Rebougas (2003), afirma que a medida que representa uma perda de poder tradicional
dos governos — central e estaduais ou dos seus tomadores de decisdao — tem-se que n&o
seja possivel promover a devida descentralizag&o politica que se pretende com o Comité de
bacia hidrogréafica, com unidade de bésica de planejamento. Por sua vez, & medida que o
Comité é formado por representantes do governo federal, estaduais e municipais, dos
usudrios da agua e da sociedade civil organizada, é destinado a atuar como “parlamento
das 4guas”, posto que € o forum de decisdo no ambito de cada bacia hidrogréfica.
Entretanto, a experiéncia tem mostrado uma tendéncia a desqualificacdo da parte mais fraca
e desorganizada, a sociedade civil, a qual passa a se manipulada e subjugada aos

interesses das outras partes, confirmando a preocupacao levantada por Saito (2001).
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Além da formacgédo das 16 COMUA’s, foi formada uma Associagdo dos usuarios da
agua (AUA) do Lago da barragem do Apertado, em Mucugé, com os objetivos de: incluir a
participacdo da sociedade civil na gestdo das aguas do Lago da barragem do Apertado, de
modo a garantir a qualidade e a quantidade da &gua; Proteger a area de preservagao
permanente com 100 metros de largura; controlar o uso do solo ao redor do Lago e definir
0S usos econdmicos compativeis para evitar o conflito de usos da agua; e discutir a
elevacdo dos niveis de renda através do desenvolvimento de atividades economicamente

compativeis com a conservacgéao da agua.

Stifeman (2005), em suas reflexdes, ressalta a importancia do trabalho de
fortalecimento da AUA e do caréater coletivo, abandonando uma visdo antropocéntrica, onde
se discute a necessidade da recomposi¢cdo do ambiente natural alterado pela barragem e

nNao apenas, a sua utilizacdo produtiva economicamente.

Formacdo das Comissdes Pr6-Comité - o processo de formagdo das Comissoes
Pro-Comité resultou da implementacdo do Projeto Sistema de Apoio & Decisdo para o
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SAD, na bacia do rio Paraguacu. Este sistema,
objetivou a divulgacdo da ‘ferramenta’ junto aos integrantes das referidas Comissoes,

consideradas como um nucleo embriondrio do futuro Comité da Bacia do Rio Paraguacu.

O SAD Paraguagu contou com o apoio financeiro do CNPqg e CT-Hidro, sendo
desenvolvido e implantado pelo Grupo de Recursos Hidricos da Escola Politécnica da

Universidade Federal da Bahia, no periodo de agosto de 2002 a marco de 2003.

A mobilizacdo para o desenvolvimento e implementacdo do SAD Paraguacu foi feita
de forma articulada com os atores sociais da bacia, disseminando informacdes do projeto e
sobre a gestdo participativa e integrada dos recursos hidricos. Ainda foi fornecido um
suporte tedrico referente a legislacéo federal e estadual acerca da formacdo dos Comités,
abordando a importancia do seu papel na gestdo, assim como suas competéncias e sua
composicao (UFBA/GRH, 2004b).

Para demarcacgédo da bacia, o Grupo de Recursos Hidricos da Universidade Federal da
Bahia considerou os barramentos existentes nos trechos alto, médio e baixo, e como

estratégia metodoldgica foram realizados 21 seminarios ao longo da bacia, objetivando:
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apresentar e discutir o SAD Paraguacu; levantar os usos e conflitos relacionados a agua;

informar sobre a legislacdo nacional e estadual de recursos hidricos; discutir estratégias

para formacgdo do comité da bacia; formar as comissdes pré-comité.

Ressalta-se que o critério utilizado para demarcagdo da bacia, visando a

implementacdo do SAD, ndo tem suporte na literatura. O Quadro 8, a seguir, apresenta 0s

barramentos considerados como estratégicos para demarcagéo da bacia hidrografica do rio
Paraguacu.

BARRAGEM RIO MUNICIPIO TRECHO DA BACIA

Baraunas Cocho Seabra Alto

Casa Branca Capéaozinho Mucugé Alto

Apertado Paraguacu Mucugé Alto

Bandeira de Melo Paraguacu ltaeté Médio

Franca Jacuipe Piritiba Médio

S&o José do Jacuipe Jacuipe S&o0 José do Jacuipe Médio

Pedra do Cavalo Paraguacu Cachoeira/ Sao Félix Baixo

Quadro 8: Barramentos utilizados para demarcacao da Bacia Hidrogréafica do rio Paraguacu
Fonte: UFBA/GRH (2004 b).

Ressalta-se que ndo foi possivel localizar as Comissdes Pré-Comité. Observamos
através das listas de frequéncia dos Seminarios para discussdo do SAD, que nem todos 0s
municipios foram mobilizados, havendo uma maior representa¢cdo dos municipios onde os
Seminarios ocorreram, sdo eles: Itaeté, Piritiba, Varzea da Rocga, Sd&o Domingos, Feira de
Santana, Itaberaba, Nova Fatima, Mundo Novo, Ipird, Morro do Chapéu, Capela do Alto
Alegre, Boa Vista do Tupim, Mucugé, Cachoeira, Seabra, Macajuba, Miguel Calmon,

Riachdo do Jacuipe e Utinga.

e Segunda etapa: A formacgao do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paraguagu

A segunda etapa da criacdo do Comité teve inicio, em 2004, com a realizacdo de um
encontro em Salvador, do qual participaram representantes das COMUA'’s e das Comissfes
Pr6-Comité, culminando com a formacdo do Grupo Executivo Pr6-Comité da Bacia do Rio
Paraguacu (GEX-Paraguacu), composto por uma representacdo paritaria entre o poder
publico, sociedade civil organizada e usuarios da agua, totalizando 9 representantes titulares

e 9 suplentes (SEMARH/SRH, 2005).
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Coube a este GEX a incumbéncia de formular uma proposta e submeté-la & SRH, a
qual, depois de aprovada, possibilitou a contratacdo da Fundagéo Escola Politécnica / Grupo
de Recursos Hidricos da Universidade Federal da Bahia para prestar consultoria no
processo de mobilizac&o, sensibilizagéo e estruturacdo do processo, até a formacao e posse
da diretoria do comité, que culminou com a publicacdo da Resolugdo CONERH n° 10 de 14
de fevereiro de 2006, aprovando a proposta de instituicio do Comité da Bacia Hidrogréafica

do Rio Paraguacu.

Coube ainda ao GEX a indicagdo dos membros representantes do poder publico, da
sociedade civil organizada e dos usuarios da é&gua, para composicdo da Comisséo
Coordenadora, a qual tera por finalidade coordenar o processo de instituicdo e instalagéo do

Comité.

A composi¢do do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu foi baseada em
resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), através da Resolu¢do n°
05/2000. Esta norma estabelece diretrizes para formacédo e funcionamento dos comités de
bacias hidrograficas, através dos representantes da sociedade, tais como, usuarios das
aguas de sua area de atuacdo, e das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo

comprovada na bacia.

A estrutura para dar suporte a metodologia de instalacio do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Paraguagu, conforme pode ser visto no Anexo 7.

e A Comissdo Coordenadora

A Comissdo Coordenadora composta por 20 integrantes, distribuidos de forma
paritaria, teve como objetivos: realizar os Encontros Regionais para a divulgacdo do
processo de Institucionalizagdo do Comité; elaborar e aprovar as normas e procedimentos e
critérios para conducdo do processo de escolha e Indicacdo dos representantes do

CBHP; e elaborar a proposta de Regimento Interno.

Ao se comparar a composi¢do da Comissdo Coordenadora (SEMARH/SRH, 2005) e
0os membros eleitos para o Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paraguagu (Vide Anexo 6),
observou-se que varios membros eleitos fizeram parte da comissdo coordenadora

(entendida como uma diretoria provisoria do comité).
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A partir do estabelecido das Normas, Procedimentos e Critérios para o Processo de
Escolha e Indicacdo dos Membros do CBHP, foi formada a Comissdo Especial Eleitoral nos

Encontros Regionais, cujo objetivo foi deflagrar o processo eleitoral instituindo suas normas.

e Plano de Mobilizagcao

Metodologia™®

Segundo a SEMARH/SRH (2005), a metodologia utilizada considerou diferentes niveis
de abrangéncia e de instancias organizativas, com natureza participativa em todos os
ambitos, a saber: o primeiro nivel foi a utilizacdo da informacao como instrumento de gestédo
dos recursos hidricos da bacia, seja como divulgacdo, ou como conteudo da formacao; o
segundo nivel diz respeito & formacdo de instancias organizadoras, como a Comisséo
Coordenadora, a Comissdo Eleitoral, a equipe de mobilizadores regionais e
locais/municipais e as Plenarias Eleitorais por segmento; o terceiro, se refere aos eventos

formadores, como os Encontros e Oficinas.

Apesar do Relatério Final da Formacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio
Paraguacu (2005) afirmar que o0 processo aconteceu atraves de uma metodologia

participativa, a analise dos questionarios mostrou outra realidade.

Conforme apresentado na Figura 17, 71% dos que responderam ao questionario
consideram que a metodologia utilizada para formagdo do CBHP n&o foi participativa,

descentralizada e integrada, enquanto que 29% consideram que foi participativa .

¥ Em termos formais a metodologia é compreendida como a ciéncia que estuda os métodos. Entretanto nos meios
profissionais de educacao e facilitagdo de processos grupais, o termo metodologia se refere ao conjunto de procedimentos
que devem ser seguidos para se alcancar determinadas metas ou resultados. Neste contexto, método e metodologia sé&o
freqientemente utilizados como sindnimos ( SANTOS, 2005).
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71%

[0)
29% O Metodologia

participativa

@ Metodologia ndo
participativa

Figura 17: A Metodologia para Formacdo do CBHP
Fonte: Dados primarios da Pesquisa de Campo (2007).

A seguir, encontram-se destacados alguns comentérios acerca desta questao:

“Nem todos os municipios nem segmentos foram mobilizados. Divulgaram
minimamente, fizeram algumas reunides e depois a Eleicdo. O ndmero de
cartazes ndo era suficiente para divulgacdo entre as ONG’s. As pessoas

ndo iam porque era uma coisa nova,e elas nao sabiam o que era”

“ A escolha dos representantes foi atropelada, porque o ndmero de
inscritos foi muito pouco. Ndo acredito em reunido que ndo tenha uma
grande popularidade.Alguns Prefeitos participaram e depois de eleitos

sumiram”.

“ela foi desintegrada, pois ndo houve articulagdo, construcdo. Era todo
mundo fazendo e aprendendo. Nao houve comissdo pré comité, que é
guem deveria ter formalizado para o srh o interesse na formagéo do comité
para ser uma futura diretoria provisoria”.

“A criagcao do comité do Paraguacu aconteceu de forma apressada, em um
curto periodo. Se o tempo fosse maior, poderia ter tido um melhor processo
de mobilizacdo, com mais discussdo e uma maior participagdo dos varios

segmentos *“.

Garjulli (2003) observa que a nova concepcado de gestdo de recursos hidricos, exige

uma mudanca de mentalidade, de comportamentos e atitudes, muitas vezes historicamente

cristalizados na sociedade, decorrente de concepgdes e praticas conservadoras.
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Dentro do contexto apresentado, a constituicdo e funcionamento de comités de bacia
hidrogréfica, exigem a identificagdo de metodologias que considerem as especificidades
fisicas, culturais, econdmicas e politicas de cada bacia, inclusive considerando as diferentes

regides de uma bacia, como a bacia do rio Paraguagu.

Cardoso (2003) observa que, juntar um grupo de entidades, com ou sem legitimidade,
nas comunidades, criar um comité para realizar determinadas ac¢des e dizer que 0 processo

foi participativo, € uma estratégia bastante facil de ser realizada e também criticada.

N

Vale a pena destacar que, a medida que crescem agdes baseadas na gestado
democrética, passa-se a estimular a participacdo publica na implementacdo de politicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, intensificando-se a busca por métodos que
possam que transformemos objetivos em resultados concretos. Entretanto, a vulgarizacao
de métodos participativos pode ocultar importantes contradigdes, principalmente, segundo
Santos (2005), porque a propria idéia de participagdo € normalmente usada como fator de
legitimacéo para velhas praticas politicas pouco interessadas em participacéo, confundida,
muitas vezes intencionalmente, a participacéo entendida como “tomar parte da agéo”, com a

simples presenca das pessoas em eventos e atividades grupais.

Neste contexto, aporta-se, 0 que Santos op. cit chama de gradiente relacionado a
qualidade da participacdo, que vai desde a participacdo passiva ou manipulada aquela

participacéo ativa, interativa ou voltada para a automobilizacdo das pessoas.

Assim, a utilizagdo de métodos participativos pode ser uma importante ferramenta
que viabiliza a democracia e a participacdo ativa em tomadas de deciséo sobre questdes de
interesse publico. Entretanto, sua utilizagdo, deve ocorrer no ambito de processos amplos
gue envolvam a mobilizagdo, a organizacao social, bem como a promoc¢éo de uma cultura

ativa dos sujeitos.

Segundo Toro e Werneck (1997), ndo se faz mobilizagdo social com heroismo. As
mudancas sd@o construidas no cotidiano por pessoas comuns que se dispfe a atuar
coletivamente, visando alcancar propdsitos compartilhados. Esse mesmo autor continua
dizendo que para as pessoas participarem e se disporem a descobrir as formas de
contribuir, é preciso que: tenham informagfes claras sobre os objetivos, as metas, a

situagéo atual e as prioridades da mobiliza¢do a cada momento. Esse € um dos objetivos da
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comunicacao social no apoio a um movimento; promover acdes de forma que os envolvidos
sintam-se seguros quanto ao reconhecimento, valorizagéo e respeito a sua forma de ser e
de pensar. Ninguém esté disposto a correr risco de ser incompreendido e rejeitado; sintam a
confianga dos outros participantes quanto a sua capacidade e possibilidade de contribuir

para o alcance dos objetivos.

Ademais €& importante que se compreenda que ndo se pode impor, a partir de
consideragbes metodologicas definidas a priori, um ritimo que somente o préprio corpo de

governanca do projeto e o publico-alvo podem definir.

Diante das apropriacdes feitas a partir do plano de mobilizagdo, e, visando
desenvolver o processo metodoldgico estruturado, a bacia foi dividida em sete regifes, que
levaram em consideragdo a proximidade entre os municipios. Sendo assim, para cada
regido foram escolhidos dois mobilizadores que identificavam as liderangas locais por
municipio, conforme Anexo 8 - apresenta a divisdo da bacia do Paraguacu para estratégia

de mobilizacéo, que apresenta a divisdo da bacia nas sete regides.

e Estratégia de Comunicagao

Como parte do escopo do Plano de Mobilizagdo para formacdo do Comité da bacia
hidrografica do rio Paraguacu, foi montada uma estratégia de comunicacdo que
potencializou as ac¢des junto aos diversos segmentos e contribuiu para a integracdo bem

como a articulacéo dos atores sociais das regides.

As acdes de comunicacdo foram estruturadas em duas vertentes: uma midiatica,
relacionada a divulgagdo de informacBes através dos veiculos de comunicagdo, como
radios, jornais, emissoras de TV, internet, etc; e, outra pedagogica, responsavel pela criacéo

e producédo de materiais educativos, como as cartilhas.

Quanto a divulgacdo para os encontros visando a formagdo do CBHP, os
respondentes do questionario alegam que a divulgacédo deixou a desejar, indicando que a

primeira vertente ndo foi cumprida de forma satisfatoria.

De acordo com a Figura. 18 , 43% pode-se perceber que houve uma boa divulgacéao

para os encontros visando a formacdo do CBHP, através de cartazes, comunicado por
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escrito, e-mail, dentre outros. Entretanto, 57% dos entrevistados, alegam que a divulgacéo
ndo foi boa, onde os cartazes disponibilizados eram muito poucos, e as correspondéncias

por escrito sempre chegavam atrasadas.

43% . .
O Houveboadivulgag&o

@ Naohouve hoadivulgacdo

Figura 18: Divulgacéo para Formacédo do CBHP
Fonte: Dados primérios da Pesquisa de Campo (2007).

Quanto a linguagem utilizada nas reunides, 100% das pessoas responderam que a
mesma foi adequada. Entretanto, uma delas, apesar de ter respondido que a linguagem foi
adequada, ressalta que “passava uns 10 a 15 minutos para entender o que estavam

falando. N&o conseguia entender bem quem era SRH e quem era UFBA”.

Toro e Werneck (1997) ressaltam que a mobilizagcdo ndo deve ser confundida com
eventos ou campanhas, apesar de se usar estas estratégias durante o processo de
mobilizacdo. Argumentam os autores que o evento por si S6 ndo assegura mudancgas por
ndo ter correspondéncia com o cotidiano. Aconteceu e acabou. Mesmo um conjunto de
eventos (seminarios, oficinas, etc.), ndo equivale a um processo de mobilizacdo. A
mobilizacdo se concretiza quando os agentes, as crencas e as informacgdes se consolidam
se propagam, se multiplicam e geram acgdes que contribuem diretamente para os objetivos

gue estao sendo propostos.

Loureiro (2003) cita premissas que levam a caminhos metodolégicos para a
participacdo cidada: despertar a disposicao para mudancas, facilitar para que a participacao

aconteca e aceitar as diferencas.
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A bibliografia existente sobre o processo de participacdo, de acordo com alguns
autores tais como Setti et al (2001), e Bordenave (1983), exalta como fatores essenciais ao

éxito desta politica & divulgacao de informacdes, a educacao e a conscientizac¢ao e incluséo.

A bacia do rio Paraguacu, caracterizada pela complexidade regional e grande
extensdo territorial — com seus 84 municipios e trés sub-regides (alto, médio e baixo) — teve
como grande desafio, o desenvolvimento de uma estratégia que contornasse as possiveis
dificuldades advindas da enorme extensdo geografica e das peculiaridades regionais,
construindo assim uma linguagem capaz de despertar nos atores sociais 0 interesse em
conhecer e participar da formac¢éo do Comité (SEMARH/SRH, 2005).

Segundo Saito (2001) somente é possivel assegurar uma participacdo social

equanime, quando sdo dadas oportunidades iguais de acesso a informagdo aos mais

diversos segmentos e atores independente da sua origem ou grau de instrugao.

Tendo em vista que o processo decisério nos comités é fundamentado no fluxo de
informagbes, indo desde as informacdes sobre os objetivos e operacionalidades do
colegiado e de outras instancias gestoras até informagdes hidrolégicas da bacia, o acesso
deve ser totalmente democratizado e, se for o caso, a linguagem técnica deve ser
“traduzida” para uma versao mais acessivel e de melhor entendimento da sociedade civil,
neste quesito, considerada como um ator leigo (MAGALHAES JUNIOR, 2007 apud LIMA,
2005).

Importante entdo ratificar a importancia de ndo somente publicizar as informacdes a
todos os envolvidos e interessados, mas, também, criar condi¢des no sentido de verificar o
real entendimento das informagdes que estdo sendo transmitidas, pois, caso contrario, um
espaco tido como férum de discussdes, corre o risco de ndo cumprir com seu propoésito

maior.

e Quanto a capacitagdo durante o processo de formagdo do CBHP

Com base nos questiondrios, 71% responderam que ndo houve a capacitagéo.
Apenas 29% dos entrevistados responderam que houve capacitacdo durante o processo de

formagcdo do CBHP (Figura 19). Estes que responderam que houve processo de
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capacitacdo participaram da formacdo do CBHP como mobilizadores locais, sendo

“capacitados” pelos mobilizadores regionais.

Todos os entrevistados apontam pela necessidade de participar de um curso de
capacitacdo para atuarem como membros do comité, no que se refere a um melhor
conhecimento sobre a Legislacdo de Recursos Hidricos, conhecer melhor a bacia,
educacdo, mobilizacdo, treinamento sobre os aspectos que envolvem as questbes dos

recursos hidricos e do meio ambiente.

Vale a pena registrar, que na reunido do CBHP ocorrida em 22 de novembro de 2007,
no municipio de Cachoeira, um dos membros do CBHP o segmento da Sociedade Civil,
afirmou que s6 passou a ter conhecimento dos instrumentos de gestdo de recursos apos
participar do IX Encontro Nacional de Comités da Bacias Hidrogréficas, realizado em

outubro do mesmo ano.

Sabe-se que o0 processo de capacitagdo demanda uma maior conscientizacdo e
necessita ser desenvolvido em médio e longo prazo, e com metodologias especificas, ou
seja, para acontecer a participagdo propriamente dita demanda-se dialogo, aumento do

poder de intervengéo, autonomia e organizagdo da comunidade (empowerment).

Segundo Nogueira (2003), uma politica participativa ndo faz somente transferir
responsabilidades, mas capacitar as pessoas para decidirem sobre questbes que afetam
suas vidas de uma forma mais geral. Entretanto, devemos pensar numa forma de promover
a capacitacdo dos menos favorecidos que extrapole o limite de um simples treinamento
para o desenvolvimento de um ambiente de continuo aprendizado, onde a troca e o fluxo de

informacdes sejam e estejam acessiveis a todos.

Dagnino (2002) argumenta que, a assimetria de qualificagdo técnica e politica
dificultam uma participagdo mais igualitaria nos espacos publicos justificando que a
caracteristica central da maioria dos espacos publicos exige o0 dominio de um saber técnico

especializado do qual representantes da sociedade civil em geral ndo dispdem.

Segundo Ribeiro (2006), as oportunidades de participacdo também ndo sé&o
acessadas de forma igualitaria pelos diferentes atores, ou ainda, sdo dominadas pelos mais

bem preparados, de forma a permitir maior influéncia de interesses particulares. Entretanto,
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a autora concorda que a participagdo é um processo alinhado com a democracia,
constituindo-se um bem de valor intrinseco, e, neste sentido, devem ser encontrados

caminhos para vencer suas limitagdes.

@ Houve capacitagdo

@ Nao houve capacitagéo

Figura 19: Capacitacdo durante o Processo de Formacdo do CBHP
Fonte: Dados primarios da Pesquisa de Campo (2007).

Em virtude dessas falhas na qualificagédo/capacitacdo no processo de formacéo do
CBHP, parece haver uma distor¢cao por parte dos entrevistados, das atribuicdes do comité
de bacia: a maioria dos componentes entende que participar de um comité de bacia
hidrografica, é apenas identificar problemas e solucdes. Eles tém dificuldade de enxergar o
comité dentro do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, bem como as funcdes de
gestdo que lhes sdo atribuidas. Vale a pena registrar que esta forma de pensamento
prevaleceu durante o periodo de acompanhamento das reunides plenarias do CBHP, sob a

forma de observacéao.

Este cenario é muito preocupante, uma vez que, provavelmente, durante o corrente
ano, este Comité estard acompanhando e deliberando sobre o Plano da bacia do
Paraguacu. Neste contexto, o Plano podera ser decidido entre grupos que detém maior
poder de informacgdes e de influéncia no CBHP. Destacam-se a seguir algumas falas acerca

dessa tematica, que corroboram a analise apresentada.

“E para conhecer a bacia, ver seus problemas e minimizar seus
problemas”.
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“Contribuir com o Estado na gestdo e uso da agua da bacia hidrogréfica,
atuando como 6rgao consultivo e deliberativo”.

“Propor e deliberar sobre dgua e meio ambiente”.

“A informacao passada foi muito vaga. Até hoje nédo sabe direito o papel do
comité”.

“Tem a funcgéo de discutir, propor e intervir nos conflitos, fiscalizar para que
todos tenham acesso a agua com qualidade e quantidade suficiente”.
“Sustentar a implementacdo de programas e projetos de educacdo e
gestdo ambiental”.

“E para atuar em programas de educac&o ambiental”.

Apesar destes aspectos acerca da capacitacdo no processo de constituicdo do CBHP,
0s entrevistados apontaram basicamente 0os mesmos motivos que os levaram a participar do
CBHP: a luta pela preservacdo e uso racional dos recursos naturais, demonstrando querer
contribuir com a preservacdo da 4gua e do meio ambiente, além da busca pelo

conhecimento e troca de experiéncias.

Ressalta-se que este padrdo de respostas pode ter ocorrido devido ao fato de que
houve um predominio das ONGs e Associa¢cdes Comunitarias entre os respondentes (Figura
20).

Talvez se os grandes usuéarios da bacia tivessem respondido o questionario, as
respostas provavelmente seriam parecidas, na tentativa de esconder por trds do discurso

ambientalista os interesses da origem do setor econémico.



4%

43%

O ONG's
@ Asso. Comunitéarias
O Orgéos de Classe

Figura 20: Categorias do Segmento Sociedade Civil Organizada pesquisadas.
Fonte: Dados primarios da Pesquisa de Campo (2007).
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E importante ressaltar que um, entre os respondentes, evidencia uma grande

preocupacdo com 0s mananciais do seu municipio, demonstrado uma visdo fragmentada da

bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo de recursos hidricos,

corroborando com as palavras de Magalhdes Junior (2007) quando este afirma que as

pessoas se identificam com os trechos de rios que lhes sdo mais proximo.Categorias

e Obstéaculos no processo de mobilizagéo para formacédo do CBHP

As pessoas que responderam aos questionarios apontaram os seguintes problemas

na formacéao do CBHP:

o falta de recursos da sociedade para deslocamento para os locais das reunides;

e dominancia do grupo do alto Paraguagu;

e baixa participagéo de todos os segmentos, principalmente da sociedade civil, por

causa da pouca divulgacéo;

e varios municipios ndo participaram;

o falta do entendimento do que é o comité de bacia hidrogréfica;

e 0 tamanho da bacia;
e falta de interesse;

e mobilizagéo ineficiente.

De fato, segundo a SEMARH/SRH (2005) apesar do trabalho conjunto e articulado

conduzido pela equipe técnica, ndo foi possivel, resolver alguns problemas emergentes no
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processo de mobilizagdo. A questdo de recursos para o deslocamento e alimentacéao tanto
dos mobilizadores locais (por municipio) como para 0S pequenos USUArios e representantes
da sociedade civil vinha sendo discutida desde o planejamento da mobilizagdo com a

Comissao Coordenadora.

Apesar de previamente definido que néo haveria recursos para o atendimento dessas
despesas durante os trabalhos de campo, pode-se perceber que essa € uma pré-condigédo
para o comparecimento dos interessados, particularmente, nas condicbes em que foi
desenvolvida a mobilizacao para formagéo do CBHP (SEMARH/SRH, 2005). Ou seja, com
uma mobilizacdo de a&mbito regional, uma agenda de eventos pré-fixada, sem possibilidades
de remanejamento de data que pudesse adaptar-se melhor as condi¢Bes especificas de
cada regido, o curto periodo de tempo para realizacdo de contatos, visitas, reuniées ou
outros eventos difusores do processo, além do periodo pré e pds-eleicdes municipais, 0s

guais criam certa instabilidade nas equipes dos governos locais.

Observou-se que os mobilizadores regionais contratados, nao tinham o perfil
adequado para atuarem com os atores sociais (SEMARH/SRH, op cit), dando margem a
percebermos, que as que as indicagbes para os mobilizadores foram aceitas sem muito

critério.

A articulacdo entre Comissdo Coordenadora e mobilizadores foi precéria,
comprometendo o processo de mobilizacdo( SEMARH/SRH, 2005). Assim, foi necessario
uma reestruturacdo das estratégias de mobilizagdo adotadas na fase inicial. Nesta nova
estratégia, foi incorporado cerca de 35 municipios que nao tinham sido mobilizados na fase
inicial, bem como a integracéo da equipe da SRH na redefinicdo da agenda de mobilizacéo

e atuacao nos trés trechos da bacia..

Quanto a divulgacédo do processo de formagéo do CBHP, cabe registrar que houve
atraso na veiculacéao do jingle criado para o projeto, considerado como uma peca oficial de
uma agao do Governo do Estado da Bahia. Este atraso foi apontado pelos mobilizadores
locais como uma dificuldade a mais na mobilizacédo, principalmente por parte das prefeituras
municipais que alegavam desconhecer o processo e aguardavam uma comunicagédo oficial
do governo do Estado ( SEMARH/SRH, op. cit).
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e Processo Eleitoral — Plenarias

O processo de inscricdo, habilitacdo e eleicdo dos representantes dos segmentos que
compdem o CBHP, seguiu o estabelecido nas Normas, Procedimentos e Critérios para o
Processo de Escolha e Indicagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu
(SEMARH/SRH, 2005).

Foi formada uma comissdo composta por 42 membros, entre titulares e suplentes,
com representacao paritaria dos segmentos da sociedade civil organizada, usuérios da 4gua

e poder publico. Ressalta-se que néo foi possivel localizar a composicao de tal comisséo.

A estratégia de divulgacdo do processo de inscricdo envolveu a publicacdo no Diério
Oficial do Estado da Bahia, envio de Oficios para os prefeitos eleitos no pleito de outubro
de 2003, envio de Oficio para Usuéarios da Agua, Sociedade Civil e Poder Publico,
disponibilizagdo no site do projeto, encaminhamento de releases para 0s principais
veiculos de comunicacdo dos municipios da bacia e de Salvador (jornal, radio, TV e
Internet), além de envio de e-mails e de ligacdes telefénicas realizadas através dos

mobilizadores regionais.

Os locais de inscricbes concentraram-se na EMBASA e EBDA por possuirem infra-
estrutura e um bom numero de escritérios regionais localizados espacialmente na bacia do
Rio Paraguacu, além de um posto de inscricdo na sede do Grupo de Recursos Hidricos na
Escola Politécnica da UFBA, e outro na sede da Superintendéncia de Recursos Hidricos,
para o recebimento das inscricbes dos representantes sediados em Salvador (Vide Anexo 9

- Distribuicdo Espacial dos Postos de Inscricdo na bacia do Rio Paraguacu).

Cabe registrar que ndo houve uma prévia orientacdo de procedimento nas inscricdes
aos gerentes dos respectivos postos. Assim, muitos apresentaram dificuldades para
entender o processo descrito no manual de inscricdo enviado, e, juntamente com a falta de
conhecimento em relacdo a classificacdo dos usuarios e da sociedade civil e aos
documentos descritos no edital de convocacao, acabaram por dificultar a inscricdo de

representantes desses dois segmentos.

O periodo de funcionamento dos escritérios da EBDA, até as 13:00, também

prejudicou o processo. Desta forma, em alguns postos ndo houve sucesso no processo de
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inscricdo, talvez pelas dificuldades citadas ou pelo desinteresse dos representantes dos

segmentos. Os postos que ndo somaram inscricées foram:

= Miguel Calmon - postos da EMBASA e EBDA,;
= Rui Barbosa - postos da EMBASA e EBDA;

= Mundo Novo - posto da EBDA,

» Santa Barbara - posto da EBDA,;

= Milagres - posto da EMBASA.

Diante das dificuldades encontradas, a equipe técnica negociou com a Comissao
Eleitoral e a SRH a prorrogacdo do periodo das inscrigdes por mais uma semana. AssSim,
para o processo de habilitacdo inscreveram-se 232 representantes dos segmentos
sociedade civil e usuérios da agua, sendo que no segmento usuarios da 4gua, a maior parte
dos inscritos concentrou-se na categoria irrigacdo e uso agropecuario, com 75,24% dos
inscritos, com 0 maior numero de inscricdes no posto de Mucugé, regido que engloba a

parte alta da bacia e caracterizada por grandes irrigantes.

A Comisséo Eleitoral para formag¢édo do CBHP, discutiu a composi¢do do numero de
membros do Comité e sua distribuicdo entre os trés segmentos tomando como base o
diagnéstico institucional e o namero de habilitados para participar das plenérias que

elegeram os membros do comité.

Manor (2004) ao pesquisar as comissdes de usuarios em paises menos desenvolvidos
da Africa, Asia e América Latina, aponta para trés métodos de sele¢do para os membros

das comissoes:

e todas as pessoas de uma categoria particular: certos tipos de comissdes sao
compostos por pessoas de uma categoria particular, onde todos os seus integrantes
devem ser mapeados. Apesar da aparente neutralidade deste método de selegéo, as
comissdes compostas desta maneira tendem a seguir 0s interesses de grupos
prosperos. Um exemplo séo as comissdes de usuarios da agua, que frequentemente
ndo sdo compostos por todas as pessoas que bebem agua, mas por aqueles que
usam Aagua para irrigacdo. A pratica usual é convidar cada um dentro de uma
categoria para participar, apesar de alguns se sentirem incapazes em fungédo da

influéncia desproporcional exercida pelos grupos mais présperos;
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e Indicados pelo Governo;

e Selecionados por algum tipo de processo participativo.

Decidiu-se que o CBHP ser4 composto por 45 membros, distribuidos de forma
paritaria como indicado no Art. 9 das Normas, Procedimentos e Critérios para o Processo de
Escolha e Indicagdo dos Membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu .
Ressalta-se que o critério utilizado para distribuicAo do numero de vagas , por categoria,
para compor o CBHP, foi baseado no numero de inscricdes por categoria (SEMARH/SRH,
2005). Observa-se que, segundo os métodos de selecéo para os membros das comissoes
de usuéarios apontados anteriormente por Manor (2004), a sele¢cdo para os membros do

CBHP atendeu aos interesses de grupos prosperos.

O numero de representantes do CBHP por categoria é apresentado na Figura 21, a

seqguir:

Abastecimento Humano;
1

Podere Pablico Municipal;

8 IndUstria e Mineragdo; 2

Irrigacéo e uso
Agropecuario; 9

Poder Piblico Estadual; 6 Turismo e Lazer: 1

Pesca; 1
Poder Publico Federal; 1
Hidroelétrica; 1

Organizagdes Técnicas
de Ensino e Pesquisa ;3
Associagdes ONG's Ambietalistas; 4

Orgéos de Classe e Y
Comunitarias; 4

Sindicatos; 4

Figura 21: Numero de Vagas por Categoria no CBHP (Titulares)
Fonte: SEMARH/SRH (2005).
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Observa-se que dentre todas as categorias que compdem o CBHP, a categoria
Irrigacdo e uso agropecuario detém o maior nimero de vagas, seguido pelo poder publico

municipal.

Santos e Saito (2006), ao apontarem o0s aspectos que configuram que o principio
participativo na politica de recursos hidricos aparece de forma mitificada, destacam como
um dos aspetos desta mitificacdo a nocdo de igualdade entre os segmentos participantes.
Assim, para o0s autores supracitados, se veicula uma crenca de que os segmentos que
compdem o comité de bacia hidrografica, envolvidos em uma mesa de negociagdo estariam
participando e contribuindo em iguais condi¢bes, ignorando-se a assimetria de poder
econdmico, politico, de conhecimento técnico-cientifico e o poder e argumentagdo entre os

segmentos envolvidos.

Concluidas as etapas de inscrigbes, impugnacdes, recebimento de recursos e
habilitacdo final dos inscritos, passou-se a etapa final do processo de instalacdo do Comité,
que correspondeu a realizacdo de plenarias com a participagédo de cada um dos segmentos,

obedecendo ao numero de representantes apresentados anteriormente estabelecido.

A divulgacéo das plenarias aconteceu através de publicacdo no Diario Oficial, e, envio
de cartas via sedex para cada instituicdo habilitada, indicando a data, local e horario das

plenérias e a relacdo dos documentos necessarios para apresentacdo dos delegados.

Como ja comentado anteriormente, a auséncia de suplentes em alguns segmentos

deu-se pelo numero insuficiente de habilitados presentes nas plenarias.

43 A CORRELACAO ENTRE A DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS
REPRESENTANTES DO CBHP E A ORIGEM DOS CONFLITOS POTENCIAIS

A prevencdo e o0 gerenciamento de conflitos € uma das principais atribuicbes dos
Comités, que devem preservar a capacidade de interlocu¢do com todos os setores da
sociedade, sem a ilusdo do consenso facil. Assim, € de grande importancia que o comité

possua representantes oriundos de regioes de conflitos.
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4.3.1 A Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo x Reserva Extrativista Baia de Iguape

O Grupo Votorantim Energia lancou em 9 de abril de 2005, a Usina Hidrelétrica de
Pedra do Cavalo, com potencia instalada de 160 MW através de duas unidades geradoras
de 80 MW. O empreendimento, localizado entre os municipios de Governador Mangabeira e
Cachoeira, a montante da Resex Baia de Iguape, no rio Paraguacu, fornece energia para
abastecimento de Salvador e Regido Metropolitana, microrregido de Feira, de Santana e
regido fumageira. A Barragem de Pedra do Cavalo, obra da Embasa e Governo do Estado
da Bahia, com mais de vinte anos de existéncia, é responsavel pelo abastecimento de 4gua

para regido e controle de enchentes.

O Circuito Elétrico de geracdo de energia € um empreendimento que ndo altera a
barragem, nem seu funcionamento. Ele agrega a funcéo geradora, permitindo uma producéo
para atender cerca de 775 mil habitantes. Representa um aumento de 10 % oferta de

energia para Salvador e 4% para a Bahia.

Ja a Reserva Extrativista Baia de Iguape foi criada pelo Decreto S/N de 14/08/200,
visando garantir a exploracdo auto-sustentavel e a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista da area. A area da
RESEX é de 8.117,53 ha, sendo 2.831,24 ha de manguezais e 5.286,29 de lamina d’agua,
abrangendo os municipios de Maragogipe e Cachoeira. A RESEX possui um Conselho
Deliberativo criado em outubro de 2005, além de ser composta por Associacbes de
Pescadores e Marisqueiras e Colonia de Pescadores da regido. N&o possui plano de

manejo.

Ap6s uma inspegdo promovida pela SRH, em junho de 2007, visando identificar
problemas sécio-ambientais relacionados a operagdo do reservatorio Pedra do Cavalo, os
membros do CBHP se reuniram em 30/08/07, na Fundacgdo Cultural Dannemann, no
municipio de Sao Félix, com representantes das entidades envolvidas na questdo, como
Embasa, Votorantim, Ibama, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Superintendéncia de
Recursos Hidricos, Coordenacéo de Defesa Civil da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza, APA Pedra do Cavalo além de representantes das comunidades
locais. O objetivo foi permitir que todos os atores envolvidos no processo que prestassem
informacdes aos pescadores e marisqueiras sobre a operagdo da Usina Hidrelétrica Pedra
do Cavalo e discutir os termos de funcionamento da UHE e os problemas socio-ambientais

gue afetam as comunidades no entorno da barragem.
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Ressalta-se que o processo de licenciamento da UHE foi participativo com varias
audiéncias publicas na regido e, desde estdo, os pescadores ja demonstravam uma
preocupacdo com a UHE. Existem varias condicionantes para a Votorantim quanto a

compensacéo ambiental e social.

A questéo central, que se configura em um conflito de interesse, é que, por um lado,
0s pescadores e marisqueiras alegam que quando a UHE gera energia normalmente ou
quando coloca em fungéo as duas turbinas, provocam uma liberacdo maior de agua doce,
“adocicando” o estuéario, provocando o desaparecimento de varias espécies, principalmente

de ostra e surubim devido a alteragdo da salinidade no ambiente estuarino.

A Figura 22 apresenta a localizacdo da UHE Pedra do Cavalo e a RESEX Marinha

Baia de Iguape.

Um dos Conselheiros da RESEX, Sr. José Roberto, afirmou que a Votorantim libera
adgua doce na época da desova do camardo. “A Votorantim ndo larga a agua na época
natural das cheias, larga antes, ocasionando a mistura da dgua doce com a agua salgada,

desequilibrando o ambiente”.

O Sr. Marcos, da Pastoral dos Pescadores, afirma que os pescadores séo invisiveis

perante a sociedade, uma vez que sao formados por negros e pobres.

“Na area do Lagoa da barragem/UHE de Pedra do Cavalo vivem cerca de
20 mil pessoas que vivem da pesca, séo tradicionais, inclusive com varias
comunidades de Quilombolas. Depois da Votorantim, a vida das
comunidades virou um inferno, aumentando a situacdo de pobreza e
prostituicdo. Vivem uma situacdo de calamidade publica existindo um jogo
de interesses na esfera politica, onde, no Governo passado, o CRA deu a
licenca de localizacdo a Votorantim sem escutar as comunidades. O
pescador também tem um negocio que nao € respeitado. S6 pensam na
vazao de retragdo, mas ndo vém a salinidade. Esta vazdo ndo considera as
alterag6es do nivel da salinidade que p&e em risco as espécies aquaticas,
provocando um genocidio cultural”

Por outro lado a Votorantim alega que os recursos pesqueiros estdo sendo afetados
pelo aumento de pessoas que pescam, além da forma como essa pesca € realizada.
Segundo os estudos de monitoramento do ambiente aquatico realizados pela Votorantim, a

vazdo liberada (160 m®s) ndo contribui para diminuicdo do estoque pesqueiro.
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Figura 22: Localizacdo da UHE Pedra do Cavalo e da RESEX Marinha Baia de Iguape
Fonte:SEMARH/SRH (2005) .
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Devera ser firmado um termo operativo entre a Votorantim e a SRH, que ir4
dimensionar o0 que verte da barragem para gerar energia para a empresa de forma a nao
impactar as comunidades, tendo em vista a necessidade de combinar o funcionamento da
usina com a vida das pessoas, incluindo as comunidades na concepcao do

desenvolvimento.

Ressalta-se que o representante do segmento Usuério de agua, categoria hidrelétrica,
vem do municipio de Cachoeira (regido de origem do conflito), como pode ser observado na

Figura 8, mostrada anteriormente, nesta dissertacéo.

No entanto, a categoria Pesca apesar de ter a vaga para 01 titular e 01 suplente, ndo
tem representante no CBHP. Em conversa com o Sr. Carlos Antonio Vaz de Brito,
Coordenador Ambiental da Associacdo de Pescadores e Marisqueiras de Angolar, do
Municipio de Maragogipe, os pescadores ndo foram mobilizados para participarem do
CBHP. Souberam de uma reunido em Cruz das Almas, mas ndo sabiam direito do que se
tratava e ficaram mais voltados para participar da RESEX. Porém, atualmente, estéo

dispostos a participar do CBHP, que devera renovar os seus membros em marco de 2008. .

Carius (2003) apud Veiga ( 2007) argumenta que esses conflitos, cujo autor nomeia de
conflitos induzidos por questdes ambientais, estdo associados a problemas
socioecondmicos anteriores em uma relagdo de causa e efeito, ocorrendo, geralmente,
onde existe um histérico de crise associada as desigualdades do processo de
desenvolvimento. Embora as causas ambientais impliqguem na emergéncia do conflito ou
intensifiguem-no, h& relagdo entre multiplos fatores definidos entre os problemas
econdmicos e sociais, e as relacdes entre homem e ambiente que tornam sua analise

complexa.

A questdo ambiental suscita uma série de conflitos sociais que ndo podem ser
entendidos sem o acompanhamento do seu processo historico e do processo de formagéo
da identidade dos atores durante o proprio processo de conflito. A auséncia de
representacdo dos pescadores reforga a constatacdo anteriormente feita de falhas no
processo de mobilizagdo e fragilidades no processo de gestdo participativa de recursos

hidricos na bacia do rio Paraguagu.
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4.3.2 Minerag&o X outros usos

A Figura 23, apresenta os locais com autorizagdo concedida ao DNPM para pesquisa
de mineragdo, principalmente, areia, cascalho e diamante, o que se configura em um
potencial da bacia para esta atividade. J& a Figura 24, apresenta as localidades com

concessao de lavra na Bacia Hidrogréafica do rio Paraguacu

Estas extracbes sdo basicamente de rochas ornamentais, principalmente em
Macajuba, lacu, Boa Vista do Tupim, Feira de Santana e Ruy Barbosa. No municipio de
Miguel Calmon a extracdo € de cobre, barita, manganés e ouro. O ouro também é extraido
no municipio de Conceigdo do Coité, através da Minera¢éo Fazenda Brasileira. O chumbo e
0 quartzo sédo extraidos no municipio de Castro Alves; diatomito e minério de Ferro em

Mucugé e o niquel em Baixa Grande (DNPM, 2007).

O extrativismo mineral é possivelmente a atividade econdbmica mais antiga da regido,
iniciada na primeira metade do século XIX com a exploragdo de cascalhos aluvionares
diamantiferos, que entdo eram abundantes. Dessa atividade, resultou a denominacdo da
Chapada Diamantina ao complexo geomorfoestrutural que ocupa uma vasta extensdo da
porcdo central do Estado da Bahia, onde se insere a regido do Alto Paraguagu.
(SRHSH/CRH, 1993).

As atividades garimpeiras e de mineracdo podem trazer sérias consequéncias aos
cursos d'agua, como: assoreamento, aumento da turbidez da agua, desvio e estreitamento
do leito, destruicdo da flora ribeirinha, alteracdo no regime hidraulico, dentre outros.
literatura sobre o assunto SRHSH/CRH op cit.

Segundo Rubio (2006), ndo podemos esquecer de que a interacdo dgua—mineragéo
ndo se restringe a exploragdo da jazida, mas também abrange todos os processos de
beneficiamento do minério, e de que se deve considerar que ap0s o cessar da atividade os

impactos hidrologicos poderem perdurar por muito tempo.
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Figura 23: Pesquisa de Minerac¢éo na Bacia Hidrogréafica do rio Paraguacu
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); DNPM (2007).
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A Figura 25, a seguir apresenta uma area de extrativismo mineral no municipio de
Miguel Calmon:

Figura 25: Mineragdo no Povoado de Itapura, Municipio de Miguel Calmon
Fonte: Dados primérios da pesquisa (2007).

A Figura 26a apresenta os municipios onde podem ocorrer conflitos entre as
atividades de abastecimento humano, e mineragéo (concesséo de lavras) . Ressalta-se que
a legenda referente a pouco conflito (cor rosa), significa que nestes municipios existem as
duas atividades, num limite inferior a 5, o que pode indicar conflito . A legenda referente a

nenhum conflito indica que naquele municipio existe uma das duas atividades (cor amarela).

F-12

L 13

== Limite da Bacla ™. Divisfio de trachos

[ Nenhum confilio >~ Rlo
[ ] Pouco confiite 5 Lago

42 41 49 59

Figura 26a: Indicativo de Conflito entre as Atividades de Abastecimento Humano e Mineragéo
( Concesséo de Lavra) .

Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); SRH (2007); DNPM (2007).



161

A Figura 26b apresenta a localizacdo da representacdo da categoria Mineracdo e
Industria no CBHP. Ressalta-se que na atual composicdo do CBHP a vaga para categoria
de mineracgéo esta em conjunto com industria e o representante de abastecimento humano é
da EMBASA de Salvador. Ressalta-se que a EMBASA possui duas Unidades de Negdcio na
Bacia (Feira de Santana e Itaberaba) e os municipios da bacia sdo abastecidos, ndo apenas

pela EMBASA, mas também por meio da CERB e de Vérias Prefeituras .

124 -2

134 13

Representante Ird./Min.

20 1]

Y 1 49 9

Figura 26b:Representacdo Espacial da Categoria Mineragéo e Industria no CBHP.
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005)

A Figura 26c¢ apresenta o0 mapa resultante da superposicdo da Figura 26a e Figura
26b.

Quanto ao setor da Industria, a Figura 27 nos mostra que nao existe uma
incongruéncia de representacdo, uma vez que o representante do setor industriario € do
municipio de Feira de Santana, onde podemos observamos que realmente o Municipio de

Feira de Santana, se destaca no setor industrial na bacia.
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Figura 26¢: Representacdo Espacial : Abastecimento Humano x Minerag&o (Concesséo de Lavra e Representacédo da Categoria Mineracdo e Industria
no CBHP
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); SRH (2007); DNPM (2007).
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Entretanto, o mesmo ndo ocorre com 0 setor da mineracdo uma vez que a
representacdo da categoria industria e mineracao privilegiam o setor de beneficiamento (o
poélo industrial de Feira de Santana possui, dentre outras, industrias de beneficiamento de
marmore e granito), e privilegia geograficamente interesses de uma regiao longe da fonte de

extracdo e de origem (produtora) de provavel impacto ambiental sobre os recursos hidricos.

4.3.3 Irrigacao x outros usos

A Figura 28 apresenta as outorgas de direito de uso da agua concedidas pela SRH
para os diversos usos na bacia do Paraguacu. Observa-se que a irrigacdo € a atividade
mais expressiva na bacia, principalmente no Alto Paraguacu, o que pode causar graves

problemas para os trechos de jusante.

No estudo do SAD Paraguacu realizado pela UFBA/GRH (2004 b) foi elaborado os
balancos hidricos, visando verificar a possibilidade de existéncia de conflitos de usos da
agua entre os usuarios do lago das barragens na bacia do Paraguacu, permitindo a tomada

de deciséo e formulagéo de cenarios.

Em tal estudo, foi desenhado o cenério atual (2002), e trés cenarios futuros, sendo o
de curto prazo o ano de 2007, onde foi indicado um alto comprometimento das demandas
para as barragens de Franca, localizada no rio Jacuipe no Municipio de Piritiba, e Casa
Branca, localizada no rio Capéaozinho, no municipio de Mucugé, cujas capacidades de
atendimento j& se encontram esgotadas, caso essas barragens venham a satisfazer todas

as demandas solicitadas.

Ressalta-se que, ndo apenas quanto a demanda de 4gua, mas 0s impactos gerados
no alto curso da bacia por meio do uso de agrotéxico nas culturas irrigadas, provavelmente
irdo provocar conflitos pelo uso da agua, ndo apenas no trecho alto, mas também nos
trechos de jusante da bacia (SRHSH/CRH, 1993).



-124

-134

"=~ Limlte da Bacla do Rlo Paraguagu
Representants Indistria ¢ Mineragsio

Qléﬂlt'ljdada deindistdas .\ p,

--12

13

Deia? <y Lago
441 i ,
42 41 7 ™

Figura 27: Representagdo Espacial das Industrias na Bacia Hidrogréfica do rio Paraguacu
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005) ; SRH (2007)
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Figura. 28.: Outorgas concedidas pela SRH para os diversos usos na Bacia Hidrografica do
rio Paraguacu

Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); SRH (2007)
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A Figura 29a apresenta 0s municipios onde podem ocorrer conflitos entre as
atividades de irrigacdo e abastecimento humano. Ressalta-se que a legenda referente a
muito conflito (cor azul), significa que nestes municipios existem as duas atividades , num
limite superior a 5. Pouco conflito (cor rosa), significa que nestes municipios existem as
duas atividades, num limite inferior a 5. A legenda referente a nenhum conflito indica que
naquele municipio existe uma das duas atividades (cor amarela). Observamos que as duas
atividades ocorrem em praticamente toda a bacia , com destaque para alguns municipios
com indicativo de muito conflito, como Mucugé , Ibicoara, Nova Redenc¢do, Iraquara,

Wagner, Utinga, Morro do Chapéu, Bonito, Itaberaba, lagu e Tapiramuta.
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Figura. 29a.: Indicativo de Conflitos entre as Atividades de Abastecimento Humano e Irrigacdo
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); SRH (2007

A Figura 29b apresenta a localizacéo das representacdes da categoria Irrigacdo e uso
agropecuario no CBHP. Como j& comentado anteriormente, dos 18 representantes desta
categoria | 77% sao do alto Paraguacu, 11% do médio e 11% do baixo Paraguagu e o

representante da categoria abastecimento humano vem de Salvador .

A Figura 29c apresenta o0 mapa resultante da superposicdo das Figuras 29a e 29b ,

onde observamos. que , a atividade de irrigacdo ocorre em grande parte da bacia e as
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representacfes para a categoria concentram-se em alguns municipios, principalmente no

trecho alto da bacia. Muito embora o papel do Comité néo seja de um conselho ou consorcio

de municipios, faz-se necessario buscar um equilibrio de forgas no seu interior.
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Figura. 29b.: Representacéo Espacial da Categoria Irrigacdo e Uso

Agropecuario no CBHP.

Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005)
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Figura. 29c.: Representagéo Espacial: Irrigacdo x Abastecimento Humano e as Representagfes da Categoria Irrigagcao e Uso Agropecuario no CBHP

Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005); SRH (2007)
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A reflexdo, ora apresentada, acerca da forma como o Governo do Estado da
Bahia por intermédio da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, vem
implementando a gestdo participativa das aguas na Bacia Hidrografica do Rio
Paraguacu, trouxe para o contexto da discussdo contemporanea sobre a gestdo das
aguas, uma analise documental e espacial robusta sobre o problema, em face da

existéncia de conflitos entre os distintos segmentos que compdem o Comité.

Diante do que foi pesquisado até aqui, bem como da realidade observada no

campo da pesquisa, pode-se afirmar que a gestdo dos recursos hidricos é uma das

acOes mais conflituosas, na busca por um desenvolvimento sustentavel.

As problematizacdes eleitas, nesta pesquisa, as quais buscaram saber como tem
se processado a implementagdo da gestdo participativa dos recursos hidricos no
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraguacu — CBHP; se o processo de mobiliza¢éo
dos atores sociais para formacdo do CBHP foi participativo; se as diferentes regides
geograficas da bacia hidrografica do rio Paraguacu estdo representadas de forma
equilibrada; se os representantes dos diversos segmentos interessados na gestdo dos
recursos hidricos tém origem geografica nas principais areas de potenciais conflitos; se
existe concentracdo de poder e representacdo no interior do comité; se a assimetria
entre os representantes dos segmentos que compdes o CBHP impede a cooperagao;

se ela permite conflitos, conduziram aos seguintes achados, ao observar-se que:

e a partir da comparacdo entre a origem geografica dos representantes,
tornou-se possivel identificar a super-representacdo de algumas regibes
geograficas no interior do Comité de Bacia e a conseguinte hegemonia
politica de uma regido sobre as demais, deve configurar uma geometria de
poder conformada pela existéncia de pélos concentradores de poder politico,

gue possivelmente expresse polarizacdo econdmica;



170

a concentracdo de poder nos municipios do chamado Alto Paraguagu ndo se
da de forma generalizada em todos os aspectos da vida social em torno da
problematica do uso da agua, e sim, guiada e sustentada pelos interesses

econdmicos;

no campo da pesquisa, tornou-se possivel, ainda, identificar o
distanciamento entre os locais de conflitos em torno dos usos dos recursos
hidricos e alguns representantes com assento no Comité que, podem

buscar solu¢cdes sem conhecimento da realidade local.

os entrevistados, publicos-alvos desta pesquisa, percebem que existe uma

maior concentragcao de representantes da categoria dos grandes irrigantes;

no &mbito da gestao institucionalizada, depara-se com diversos obstaculos,
pois apesar do trabalho conjunto e articulado conduzido pela equipe técnica,
ndo foi possivel, dentro do processo de mobilizagdo para formacdo do
CBHP, a resolucdo de alguns problemas emergentes, tais como a questao
de recursos para o deslocamento e alimentagdo tanto dos mobilizadores
locais (por municipio) como para 0s pequenos usuarios e representantes da
sociedade civil vinha sendo discutida desde o planejamento da mobilizacio

com a Comissdo Coordenadora;

0s mobilizadores regionais contratados, ndo tinham o perfil adequado para
atuarem com os atores sociais (SEMARH/SRH, 2005), fazendo-se perceber
que as que a escolha destes foi feita atraveés de indicacBes, sem muitos

critérios;

a articulacdo entre Comissdo Coordenadora e mobilizadores foi precaria,
comprometendo o processo de mobilizacdo (SEMARH/SRH, 2005), dentre

outros, apresentados na analise dos resultados da pesquisa.
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Analisando os achados, supracitados, observam-se nas reflexdes produzidas por
Brito (1998, apud Guimardes Janior, 2003) quando este afirma que a protecao
ambiental constitui parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste. Nao se constitui num problema técnico, mas social e

politico, uma assertiva verdadeira, constatada no campo da pesquisa.

Ademais, é relevante destacar que a medida que sédo promovidas a¢fes baseadas
na gestdo democréatica, torna-se possivel o estimulo a participacdo publica, através da
implementacdo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, ndo como
uma férmula pronta e imutdvel, mas com a intensificacdo da aplicacdo de métodos

participativos que visem a transformacao dos objetivos em resultados concretos.

Quanto as recomendacdes geradas apds andlise e discussdo dos dados da
pesquisa, e como contribuicdo modesta a sociedade que necessita participar mais dos

processos de representacdo na gestdo das decisoes locais, constatou-se que:

e torna-se imperioso, num processo de mobilizagdo para a formacéo de
Comités, a exemplo do objeto de investigacdo desta pesquisa, o CBHP,
sejam utilizadas estratégias metodolégicas que possibilitem a ampla
participacdo da comunidade com a integracdo dos atores sociais nos trés
segmentos (poder publico, sociedade civil organizada e usuarios da agua),

bem como das diferentes regides da bacia ;

e (ue na renovacdo do CBHP leve-se também em consideragdo, como
critério de escolha dos representantes, a representacdo geografica da
bacia, visando minimizar a dominéncia de determinados grupos em
determinada regido da bacia hidrogréafica, além de uma maior participagao
e integragdo. Para tanto, sugere-se que cada trecho da bacia (alto, médio
e baixo) tenha uma cota com representantes do Poder publico, usuarios
da agua e sociedade civil. Tendo em vista os problemas apresentados na
sub-bacia do rio Jacuipe, sugere-se ainda que esta tenha uma cota

diferenciada dentro do trecho médio;
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e ¢ de fundamental importdncia a incorporacdo da representacdo da
categoria Pesca na composicdo do CBHP, tendo em vista o conflito
instalado entre a UHE Pedra do Cavalo e a RESEX Baia de Iguape, além

do uso da pesca em varios barramentos ao longo da bacia;

e a separacdo das categorias mineragdo e industria também é
recomendada, que como constatado na pesquisa, a bacia possui um
potencial para exploracdo de minérios e o0 representante da industria e
mineracdo vem da regido de beneficiamento de minérios e ndo da regiao

de explora¢do dos mesmos;

e ainda recomendamos que programas de educac¢do ambiental devem ser
desenvolvidos no d&mbito do CBHP, tomando como base as situacbes
concretas vividas por seus integrantes, de forma a transformar em acbes
educativas a viabilizacdo da prépria participacdo neste comité, que resulte
na negociacdo social em torno dos recursos hidricos da bacia do
Paraguacu . Podemos dizer, que o préprio processo de insercdo no
CBHP representara o “estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social (art 50, lll, da Lei 9795/99),
que propiciard “a atuacdo individual e coletiva para a preservacdo, a
identificacdo e a solugdo de problemas ambientais” (art. 30 VI), que
constitui em um dos desafios apontados por Saio (2001) para a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental.

Espera-se, por fim, que esta pesquisa possa produzir uma saudavel inquietagédo
entre académicos e profissionais que pesquisam melhores formas para a viabilizacdo
da gestao participativa dos recursos hidricos, levando-os a dar continuidade a mesma

sob novos olhares que, por conseguinte, conduziréo a outros desdobramentos.
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ANEXO 1

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Ambito Conselh  Governo Orgao Parlamento Secretaria Orgaos
o) Gestor Executiva Setoriais

Saneamento,

_________ Irri 30,
r ml ] Energia

CNRH MMA ANA Comitéde  Agéncia Eletrica,

Bacia — deAgua PIS_CICUItlLIra,
Mineragao,

| dentre
outros3

NACIONAL

Saneamento,
I I Irrigacéo,
Mineragéao,
CONERH Governo SRH Comité de Agéncia Energia
do Estado Bacia de Agua Elétrica,
ESTADUAL dentre

outros

I
I
I SRHU
I
I
1

Anexo 1: Representacgdo do Sistema de Recursos Hidricos Nacional e no Estado da
Bahia
Fonte: Adaptada da ANA (2002).
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Anexo 2: Delimitagdo atual do Semi-Arido Brasileiro
Fonte: BRASIL (2005).
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ANEXO 2
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ANEXO 3
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Anexo 3: Regides de Planejamento e Gestfo das Aguas — RPGAs
Fonte: SRH (2007).
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ANEXO 4

Bacia do Rio Itaplcuru
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Anexo 4: Areas de atuacgdo do PGRH
Fonte: SRH (2002).
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ANEXO 5

Localizac&do no Estado
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Anexo 5: Localizacé@o da Bacia Hidrografica do rio Paraguacu no Estado da Bahia
Fonte: SRH (1996).
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ANEXO 6

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU - RELACAO DOS

MEMBROS (2006)

PODER PUBLICO ESTADUAL

Instituicdo Municipio Representante

Superintendéncia de Recursos | Itaberaba Antdnio de Queiroz

Hidricos Couto

Secretaria de Cultura e Turismo | Salvador Reinaldo Moreira Dantas

Centro de Recursos Ambientais | Lengois Indaya Silva e Silva

Superintendéncia de Salvador José Alberto C. Macedo

Desenvolvimento Florestal e

Unidades de Conservacao

Companhia de engenharia Salvador Marcos Antdnio Silva

Rural da Bahia

Companhia de a¢do Regional Salvador Airton Magno

Empresa Baiana de Salvador Francisco de Aragao

Desenvolvimento Agricola Bahia

Coordenacéo de Salvador Maria da Conceigdo

Desenvolvimento Agrario Barreto de Araujo
Nogueira

Companhia de Salvador Nilton de Arruda Oliveira

Desenvolvimento Urbano Janior

Secretaria de Educacéo Salvador Vanice Maria da Silva
Fontes

Superintendéncia de Irrigacdo Salvador José Olimpio Rabelo de
Morais

Coordenacéao de Defesa Civil Salvador Artur Napole&o de
Carneiro Rego

PODER PUBLICO FEDERAL

Instituicdo Municipio Representante

Instituto Nacional de Salvador Ana Flavia Rodrigues

Colonizacdo e Reforma Agréaria Freire

Instituto Brasileiro de Meio Palmeiras Pablo Lacaze de

Ambiente e dos Recursos Camargo Casella

Hidricos

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Instituicdo Municipio Representante

Prefeitura de Marcionilio Souza

Marcionilio Souza

José Almeida Reboucas

Prefeitura de Itaeté

Itaeté

Jorge Luiz de Oliveira
Estrela/ (Ises Maria
Ferreira Chaves)

Prefeitura de Iramaia I[ramaia José Rodrigues de
Carvalho Junior
Prefeitura de lacu lacu Adelson S. de Oliveira

Prefeitura de Sao José do
Jacuipe

Séao José do Jacuipe

Daniel Al.de Souza/
Ronaldo B. Leite
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PODER PUBLICO MUNICIPAL (continuagéo)

Instituicdo

Municipio

Representante

Prefeitura de Tanquinho

Tanquinho

Moacir Brandao Pinto

Prefeitura de Varzea da Roca

Vérzea da Roca

Wilson Lazaro Brasileiro
Mascarenhas

Prefeitura de Gaviao Gavido Joaquim de Oliveira
Cunha

Prefeitura de Mucugé Mucugé Ana Olimpia Hora
Medrado

Prefeitura de Palmeiras Palmeiras Marcos Vinicius Santos
Teles

Prefeitura de Iraquara I[raquara Walterson Ribeiro
Coutinho

Prefeitura de Wagner Wagner Elter Silva Bastos

Prefeitura de Sao Félix Séo Felix Humberto Augusto

Rodrigues Alves

Prefeitura de Cruz das Almas

Cruz das Almas

Orlando Peixoto Pereira
Filho

Prefeitura de Cabaceiras do
Paraguacu

Cabaceiras do Paraguacu

Jodo Batista Gomes
Santana

Prefeitura de Ipecaeta

Ipecaeta

Nivaldo dos Reis Nobre

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA / ORGAOS DE CLASSE

Instituicdo Municipio Representante
Federacédo dos Trabalhadores | Salvador Helena de Souza Cruz
da Agricultura no Estado da

Bahia

Sindicato dos Trabalhadores Mucugé Hercio da Rocha Santos

Rurais de Mucugé

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Capim Grosso

Capim Grosso

Antoniel Alves dos
Santos

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Riachao do Jacuipe

Riachéo do Jacuipe

Teodomiro P. Queiroz de
Souza/ Mauro de Oliviera
Mota

Centro de Apoio dos
Trabalhadores da Regiao de
Feira de Santana

Feira de Santana

Maria Conceicdo Borges
Ferreira

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Ipira

Ipird

Silvano Silva de Souza

Camara de Dirigentes Lojistas
de Marcionilio Souza

Marcionilio Souza

Jodao Alberto de Souza

Associacdo Comercial de
Castro Alves

Castro Alves

Bernadete Sapucaia
Figueiredo Lago
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SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA / ASSOCIACOES COMUNITARIAS

Instituicdo Municipio Representante
Associa¢do Comunitaria Grupo | Utinga Ednon dos Anjos Pereira
Renovacao

Associacdo Comunitaria do Utinga Judissos Lopes Souza

Povoado de Pedrinhas

Rios

Cooperativa dos Produtores de
Leite do Médio Paraguacu

Marcionilio Souza

Anilton Caldas Santos

Associacdo Comunitaria de Mucugé Isael Santos Novaes
Caraibas

Associacdo Comunitaria Rural | Capela do Alto Alegre Iremar Moreira da Silva
da Vargem Queimadas

Associacdo Amigos do Cambui | Utinga Jodo Dantas Caetano
Associacdo Comunitaria de Séo Felix Aurelino Santos de
Santo Antonio e Vidal Jesus

Associacdo Comunitaria dos Séo Felix Silvio Roberto

Moradores do Milagre e do Alto
da Rodagem

Mascarenhas Pereira

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA / ONG's AMBIENTALISTAS

Instituicdo Municipio Representante
Sociedade Baiana de I[raquara Simpliciano de Oliveira
Espeleologia Lima Filho

Movimento em Defesa da Mucugé Jacob B.N. Muller
Ecologia na Chapada

Diamantina da Bahia

Fundacéo de Educacao para Itaberaba Salvador Pereira De

Preservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel
da Bacia do Rio Paraguacu

Souza

Movimento Agua é Vida em
Defesa da Agua e da Saude

Feira de Santana

Cristina Batista Porto

Loja Macgbnica Luz e
Fraternidade

Feira de Santana

Honorato Magalhaes De
Almeida

Associacdo Comunitaria dos Séo Felix Valter Amorim Muniz
Moradores do Bairro de Salva

Vidas

A Cidada - Ass. Inst. Dir. Cachoeira Pedro Erivaldo Francisco

Recbncavo

da Silva
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SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA / ORGANIZACOES TECNICAS DE ENSINO E PESQUISA

Instituicdo

Municipio

Representante

Universidade Federal da Bahia
- UFBA

Salvador

Bruno Jardim da Silva

Faculdade de Tecnologia e
Ciéncia - FTC

Feira de Santana

Lin Kan

Universidade Estadual de Feira
de Santana - UEFS

Feira de Santana

Gerinaldo Costa Alves

Faculdade Maria Milza -
FAMAM

Cruz das Almas

Andréa Jaqueira da S.
Borges

Colégio Santo Antonio de Feira

Feira de Santana

José Joao Monteiro
Sobrinho

USUARIOS DA AGUA / ABASTECIMENTO HUMANO

Instituicdo Municipios Representante
Empresa Baiana de Aguas e Salvador Zilda Maria Lima
Saneamento - Embasa Machado
USUARIOS DA AGUA / HIDROELETRICA

Instituicdo Municipios Representante
Votorantin Cimentos Ltda Cachoeira Getulio Lins Marques

USUARIOS DA AGUA / INDUSTRIA E MINERACAO

Instituicdo

Municipios

Representante

Federacéo das Industrias do
Estado da Bahia - FIEB

Salvador

Mario César Oliveira
Carvalho/ Antonio P.
Freitas Burity

Centro das Industrias de Feira
de Santana

Feira de Santana

Jodo Baptista Ferreira

Cervejarias Kaiser Nordeste
S/IA

Feira de Santana

Roberto Mansano

Quimica Geral do Nordeste

Feira de Santana

Edson Augusto Valente

USUARIOS DA AGUA / TURISMO E LAZER

Instituicdo

Municipios

Representante

Associa¢ado dos Condutores de
Visitantes de Mucugé

Mucugé

Euvaldo Ribeiro Junior
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USUARIOS DA AGUA / IRRIGACAO E USO AGROPECUARIO

Instituicdo Municipios Representante
Associagao dos Irrigantes Ibicoara Ivo Borre

do Alto Paraguacu

Fazenda Progresso Ibicoara Hercilio de Assis Pereira
Fazenda Sumidouro Mucugé Fulgéncio Landulfo Pereira
Mauro Carneiro Bannach Ibicoara Mauro Carneiro Bannach

Fazenda Aguas Belas

Marcionilio Souza

Antonio Cunha Bacelar

Fazenda Piranhas

Boa Vista do Tupim

Antonio José Torres

Dourado
Manoelito Ribeiro de Utinga Manoelito Ribeiro de
Novais Novais
Associa¢do Comunitaria Utinga Sebastido Souza do
dos Pequenos Produtores Nascimento
Rurais do Assentamento
Santa Rita
Bagisa S/A Agropecuaria e | Ibicoara Adao Silva Oliveira
Comércio
Orlando Feiller Ibicoara Orlando Feiller
Sindicato dos Produtores Ibicoara Kiyoshi Ishida
Rurais de Ibicoara
Hayashi Batatas Ibicoara Airton Arikita
Agropecuaria Morrodo Mucugé Evilasio da Silva Fraga
Sobrado Ltda
Fazenda Dois de Julho Mucugé José Avelino Borges da
Silva
Lavoura e Pecuéaria Ibicoara Luciano Satoshi Yamane
Igarashi Ltda
Fazenda Ouro Verde Mucugé Antonio Landulfo Pereira

Jodo Gomes Barreto

Sao Gongalo dos Campos

Jodo Gomes Barreto

Wellington Dias Teixeira

Santa Terezinha

Wellington Dias Teixeira
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ANEXO 7

Anexo 7: Estrutura de Formacgéo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraguagu-Ba.
Fonte: SEMARH/SRH (2005).
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ANEXO 8
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ANEXO 9
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Anexo 9: Distribuicdo Espacial dos Postos de Distribuicdo da Bacia do Paraguacu
Fonte: SEMARH/SRH (2005)
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APENDICE A
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M- | hmite da Bacla do Rlo Paraguagu
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Fomte: 3RH, 2003.

Apéndice A: Municipios da Bacia Hidrografica do rio Paraguacu
Fonte: UFBA/GRH (2004a); SEMARH/SRH(2005).



QUESTIONARIO- 2007

Prezados integrantes do CBHP:
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APENDICE B

Como ja havia comentado anteriormente, 0o CBHP tornou-se o meu estudo de caso no Mestrado

gue desenvolvo na Universidade de Brasilia.

O questionéario abaixo aborda, principalmente, aspectos relativos a formagao deste comité.

A percepcao e o depoimento de cada um de vocés é fundamental para avancarmos na
compreensao dos processos participativos em toda sua complexidade.

Obrigada a todos!

PARTE 1: DADOS GERAIS

DATA:
NOME:
ENDERECO :
TELEFONE:
E-MAIL:
PROFISSAO:

ESCOLARIDADE :
() Fundamental incompleto () Superior incompleto
() Fundamental completo () Superior completo
() Médio incompleto () Pés-Graduacgéo
() Médio completo

() outros

Categoria que representa no Comité e segmento a que pertence:

() Segmento: Usuarios
Abastecimento humano ( )
Hidroelétrica ( )
Indastria e Mineragéo ( )
Turismo e Lazer ( )
Irrigacédo e uso agropecuario ()
() Segmento : Sociedade civil
Orgéos de Classe ( )
Associagfes comunitérias ()
ONG’s ambientalistas ( )
Organizacdes técnicas de ensino e pesquisa ()
Outros ()

() Segmento: Poder Publico
Federal ( )

Estadual ( )

Municipal ( )

Instituigcdo que representa no Comité




PARTE 2: Formacé&o do comité

1. Vocé acha que a metodologia utilizada para a formagéo do Comité da bacia do Paraguacu
aconteceu de forma integrada , participativa e descentralizada?
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a. Na sua percepcao todos os municipios que compdem os diferentes trechos da bacia (alto,

médio e baixo) foram mobilizados para a formacao do comité?
( )Sim ( ) Néo

2. Vocé consegue identificar qual foi a metodologia utilizada para formar o comité da bacia do
Paraguacu?
( )Sim ( ) Néo
a. Em caso afirmativo, qual foi esta metodologia?

3 Como vocé teve conhecimento do processo de formagéo do Comité do Paraguagu?

4. Foi informado do porque da criacao do Comité do Paraguagu ?
() Sim ( )Naéo

a. Qual o seu entendimento sobre as fun¢des do Comité?

5. Onde aconteceram as reunides para formacéo do CBHP?
() Alto Paraguacu( ) Médio Paraguacu () Baixo Paraguacu ( ) Fora
da bacia
Municipios:

6. Houve boa divulgagdo, para os encontros visando a formagéo do comité ?
( )Sim () Néo

7.Quais meios de comunicacéo foram utilizados para mobilizag&o / divulgagéo das reunides para
formagédo do comité?
()réddio () comunicado por escrito () cartaz () outros

8.A linguagem utilizada nas reunifes para formacg&o do comité foi adequada para o seu
entendimento?
( )Sim ( )Nao

9. Houve algum curso de capacitacao durante o processo de formacao do Comité?

( )Sim () Néo
a. Em caso afirmativo, na sua opinido, a capacitacdo foi:
() 6tima ( ) boa () regular () ruim

10. Houve a divulgagédo de informag8es sobre a legislacao Federal e Estadual de Recursos hidricos ?

( ) Sim ( )Nao
a. Em caso afirmativo, em que nivel?
() distribuicdo das legislactes
() distribuicdo e discusséo das legislacfes
()

outros

b. Como vocé considera o seu entendimento sobre a Legislagdo de Recursos
Hidricos?
() N&o conhego nada
() Entendo o minimo possivel
() Razoavel
( ) Otimo
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1.Quiais as principais dificuldades encontradas para formacao do comité ?
precariedade das estradas que ddo acesso aos municipios da bacia
baixa participacéo da sociedade civil
baixa participacao dos usuarios

) falta do entendimento do que é comité de bacia

) falta de interesse

local das reunides

dominancia de um determinado grupo . Qual ?

mobilizag&o ineficiente

o tamanho da bacia

outros

— N

e T e L N e e N N R
~

— N N

12.0 processo de negociagéo para escolha dos representantes foi facil?
() Sim ( ) Nao
a. Justifiqgue a sua resposta

13. A sua indicacgédo para representar o CBHP foi através de:
() Eleicdo pela base
( )Indicacéo institucional
() Auto-indicagdo
PARTE 3: A Representagcao do comité

14. Vocé acha que os atuais representantes do Comité da bacia do Paraguacgu, representam bem as
diferentes regifes geograficas da bacia (alto, médio, baixo Paraguagu) ?

() Sim

() N&o. Existe maior concentragéo de representantes do alto Paraguagu

() Néo. Existe maior concentragdo de representantes do médio Paraguagu

() N&o. Existe maior concentragéo do baixo Paraguagu

15. Vocé acha que na formagdo do comité ou na renovacéo dos seus componentes, deveria ter um
equilibrio de representantes entre as regides geogréficas da bacia ( alto, médio e baixo Paraguagu)?
( )Sim () Néo
a. Em caso afirmativo, justifigue a sua resposta.

16. Vocé acha que existe algum (ns) municipio (0s), que predomina (m) em numero de
representantes no Comité da bacia do Paraguacu ?

( )Sim () Nao
a. Em caso afirmativo, qual (is) o(s) municipio(s)? Por que ele(s) predominam?

b. Qual a regido geogréfica deste (s) municipio (s) ?
() Alto Paraguacu

() Médio Paraguacu

() Alto Paraguacu

( ) Foradabacia

PARTE 4: vocé e o comité
17.0 que te motivou a se candidatar a uma vaga no CBHP?

18. Vocé participa de outras atividades, na sua comunidade, além do CBHP ?
( )Sim ( ) Nao

a. Em caso afirmativo, qual(quais)?
() Organismos de caridade () Associacdes de protecdo ambiental
() Movimentos religiosos () Atividades ligadas a escolas
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() Clubes sociais () Partidos politicos

() Clubes esportivos () Organizacfes profissionais
() Associagtes de bairro () Atividades artisticas e culturais
() Sindicatos

( )Outros

19. Vocé ja teve outras experiéncias como representante oficial de seu segmento de base?
Nao ( ) Sim ()

20. Vocé considera que recebeu as informagdes necessarias e suficientes para participar do
gerenciamento das aguas?
() Sim () Néo

21. Vocé sente necessidade de algum treinamento para atuar no comité?
() Sim ( )Nao

a Em caso afirmativo, que tipo de treinamento?

22 .Vocé se reline na sua instituicdo ou segmento que representa para discutir sobre assuntos do
comité?

( ) Raramente

( ) Freqientemente

() Nunca

23. Vocé se retine com outras instituicdes da mesma categoria?
( ) Raramente

( ) Freqiientemente

() Nunca

24. Na sua opinido, qual(quais) o(s) segmento (s) / categoria(s) que tem maior influéncia nos
processos decisoérios do comité?

25. Na sua opinido, qual(s) o (os) principal(is) problema(s) que o comité enfrenta, atualmente:
() Dificuldade em marcar as reunites

() Faltam recursos financeiros

() Faltam recursos humanos

() Agéncia de Bacia ndo implantada

() Conhecimento técnico insuficiente

() Baixo nivel de mobiliza¢&@o da sociedade

() Pouca participacéo do setor governamental

() Pouca representatividade dos membros dos comités

( ) Falta capacitagdo aos membros do comité

( ) Cobranca ndo implantada

() A Secretaria Executiva do Comité ndo funciona bem

() Outros
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Apéndice C: Comissfes de Usuérios da agua no Alto Paraguacu
Fonte: SEMARH/SRH (2004); SEMARH/SRH (2005).




