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RESUMO

A instituicdo de dreas protegidas em todo o mundo constitui, atualmente, uma ferramenta
indispensdvel a protecdo da natureza. Contudo, as unidades de conservacdo brasileiras
enfrentam um grande desafio no manejo do uso publico, porquanto € necessario conciliar
objetivos historicamente divergentes: preservacdo da natureza em meio a permissdo de
atividades de visitagdo. Nesse contexto, instiga observar que o Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses, o qual possui graves limitacdes para o manejo do uso publico, defronta-se com
um aumento, significativo, no fluxo de visitantes motivado por constantes incentivos de
orgaos federais, estaduais e municipais para promover o conhecimento e reconhecimento dos
seus atributos cénicos. No mesmo sentido, as comunidades que vivem no interior da unidade
de conservacdo, sdo impedidas por lei de permanecerem residindo no parque em questdo,
embora turistas e empresarios possam explorar as riquezas naturais da regido. O presente
estudo partiu da hipdtese norteadora da existéncia de racionalidades conflitantes de um
turismo em parques nacionais. Em outras palavras, a concepcdo de que a atividade turistica
tradicional se opde aos propdsitos preservacionistas e conservacionistas da biodiversidade
presentes na gestdo de um parque nacional. O objetivo prioritdrio deste trabalho foi o de
compreender em que medida a organizacdo da atividade turistica no municipio de
Barreirinhas contribui para o desenvolvimento de um turismo sustentdvel no destino Parque
Nacional dos Lenc6is Maranhenses. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: descrever e analisar o sistema de gestio do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses; identificar a atuacdo e a relacdo dos principais segmentos, Trade e poder
publico local, com a gestdo desta unidade de conservacdo e, por ultimo, investigar a
participacdo da populagcdo e sua percep¢do acerca do turismo neste Parque. A metodologia
adotada baseou-se em um trabalho de campo e em referenciais teéricos obtidos por meio de
pesquisa documental em fontes primdrias e secunddrias. A técnica de investiga¢do foi baseada
em uma amostragem nao-probabilistica e qualitativa, utilizando roteiros de entrevista do tipo
semi-estruturado e aplicacdo de questiondrios contendo perguntas abertas e fechadas. A
andlise dos dados possibilitou a confirmacdo da existéncia de trés racionalidades: opostas,
chocando os propésitos de gestdo ambiental dos Lenc¢dis Maranhenses com os do poder
publico e Trade local; diferenciadas, 16gica ambiental do 6rgdao gestor do Parque Nacional
dos Lencéis Maranhenses e das comunidades residentes na unidade de conservacdo e
complementares, caminhando em linha os ensejos do poder publico e do Trade local. Estas
conclusdes se apoiaram nas diversas evidéncias de que o processo de desenvolvimento
turistico do municipio de Barreirinhas, em funcdo do Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses, tem ocasionado: dificuldades em gerir o avanco da atividade turistica local;
conflitos sobre o remanejamento das comunidades locais; embates decorrentes dos interesses
opostos entre a gestdo ambiental do Parque e o desenvolvimento turistico de Barreirinhas;
impactos sobre os recursos naturais e sobre a comunidade local.

Palavras-chave: Unidades de Conservagdo; Parques Nacionais; Uso publico; Turismo
Sustentdvel; Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses.



ABSTRACT

The creation of protected areas, in the world context, constitutes nowadays as an essential
instrument for the natural resources protection. However, Brazilian protected areas face a
great challenge in the public usage management, trying to conciliate historically divergent
objectives: nature preservation and visitation activities. This study follows the hypothesis of
conflicting rationalities presenting tourists in national parks. In other words, the opposition
between the traditional tourism conception and the national parks management wills of
biodiversity preservation and conservation. This context instigates an observation of Lengdis
Maranhenses National Park, which has serious limitations for the public usage management,
confronting itself with a significant increase in the number of visitors, motivated by constant
incentives of federal, state and municipal agencies to promote the recognition of its scenic
attributes. In the same direction, the communities that live inside the protected areas cannot
remain inhabiting the Park, even though tourist and entrepreneurs can explore the region’s
natural resources. This study seeks to understand how tourism organization in the city of
Barreirinhas contributes to the sustainable tourism development in Len¢6is Maranhenses
National Park. Therefore, the following specific objectives were defined: describe and analyze
the management system of Lencois Maranhenses National Park; identify the influence and the
relation of the main local segments, Trade and public administration, with the protected area
management and, finally, investigate the population participation and its perception
concerning to the tourism in this Park. The adopted methodology was based on an
investigation in the city of Barreirinhas, as well as on theoretical reference through
documentary research in primary and secondary resources. The investigation technique was
based on a non-probabilistic and qualitative sample, using semi-structuralized interview
scripts and the application of questionnaires containing open and closed questions. Data
analysis proofed the existence of three rationalities: opposite, shocking the environmental
management and the intentions of public administration and local Trade; different,
environmental logic of Lenc6is Maranhenses National Park and the needs of the resident
communities, complementary, having the same desires the public administration and the local
Trade. This paper’s conclusions were based on the diverse evidences of Barreirinhas’ tourism
development process: manage difficulties among the local tourism development; conflicts due
to local communities’ relocation; opposite interests between the Lenc¢dis Maranhenses
environmental management and the tourism development of Barreirinhas; impacts on the
natural resources and the local community.

Keywords: Protected areas; National Parks; Public usage; Sustainable tourism; Lencoéis
Maranhenses National Park.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria do planeta, a relacdo entre homem e natureza se desenvolveu em
diversas configuracdes. No entanto, o breve século XX relata a ocorréncia das mais profundas
transformacdes no cotidiano humano, em decorréncia do exponencial progresso tecnolégico
aplicado aos setores produtivos e do crescimento vertiginoso na demanda por matéria e
energia — fomentado pelo “boom” econdmico e populacional — resultando na geracdo de

impactos que dificultam a qualidade de vida na Terra.

O quadro de conflitos sociais, guerras politicas, desgastes e desastres ambientais, suscita
inimeros debates voltados a busca de novas propostas capazes de compatibilizar interesses
econdmicos, sociais e ecoldgicos. Nesse ambito, emerge o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel enquanto nova perspectiva a qual direciona as pautas politicas mundiais na busca
de condutas mais racionais no preenchimento das necessidades vigentes e futuras.
Conjuntamente, o setor turistico almeja a extensdo dos seus ensejos econdmicos a melhorias

socioambientais nas comunidades receptoras.

Processo continuo, a evolugdo das discussdes sobre o meio ambiente traz a tona uma
preocupacdo mundial e um interesse crescente na busca pela conservagdo da natureza. A
implementacdo de dreas naturais protegidas, a partir do Yellowstone National Park, foi uma
estratégia adotada por outros paises essencial a protecio dos ecossistemas terrestres
(DIEGUES, 2004; MILANO, 2002; MORSELLO, 2001). A categorizagdo das dreas
protegidas, de acordo com propésitos de criagdo e uso diferentes, repercute em grande desafio
ao manejo destes espagcos, porquanto, necessariamente, precisa conciliar objetivos
historicamente divergentes: preservacdo da natureza em meio a permissao de atividades de

visitacao.

O presente estudo parte da hipétese norteadora da existéncia de racionalidades
conflitantes de um turismo em parques nacionais e da concepcao de que a atividade turistica
tradicional, com sua racionalidade capitalista de consumir 0s recursos naturais para a
obtencdo de lucros (DIAS, 2003), opde-se aos propdsitos preservacionista e conservacionista
da biodiversidade presentes na gestdo de um parque nacional. Tal visdo é corroborada com o

. 1 . ~
entendimento do professor Fernando Scardua’, segundo o qual “os planos de manejo nao

! SCARDUA. Fernando. (Centro de Desenvolvimento Sustentdvel, Universidade de Brasilia), Comunicagdo
Pessoal, 2007.
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seguem uma logica econdmica e ndo tem o turismo como elemento principal. O foco dos

documentos de manejo € a conservacao da biodiversidade e nao a promog¢ao do turismo”.

De posse dessa perspectiva, acredita-se que a 16gica ambiental do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)? érgdo gestor do Parque
Nacional dos Leng¢6is Maranhenses (PNLM), contrapde-se ao enfoque econdmico da
organizacao turistica do municipio de Barreirinhas, representada pelo poder publico e outros
atores da cadeia turistica local. Desse modo, o necessdrio didlogo, entre as diferentes
instancias, para a conducio sustentdvel das atividades de uso publico, como também para a

integracdo das comunidades residentes, parece relegado.

No processo de delimitacdo deste problema de pesquisa, surgiram indagacdes que

delineiam os rumos da discussdo, atendo-se, a priori, nas questdes subseqiientes:
v" Como se processa a gestdo do Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses?

v' Como se configura no Plano de Manejo e na pratica o uso ptblico nesta unidade

de conservagio?
v' Qual a situa¢io das comunidades residentes na UC?

v" O plano diretor de Barreirinhas foi elaborado obedecendo ao estabelecido no plano

de manejo do Parque Nacional dos Len¢éis Maranhenses?

v' De que forma o poder publico municipal e os agentes da cadeia turistica
contribuem para o desenvolvimento de um turismo sustentdvel para este parque

nacional?

v' De que maneira as comunidades locais percebem e participam do turismo em torno

do PNLM?

Por intermédio destas questdes norteadoras, definiu-se como objeto deste estudo
compreender em que medida a organizacdo da atividade turistica no municipio de

Barreirinhas contribui para o desenvolvimento de um turismo sustentavel no destino

* A divisdo deste 6rgio, em IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, ocorreu ao
longo do processo de constru¢do e conclusdo deste trabalho. Embora a responsabilidade de administragdo do
PNLM seja atribuida ao Instituto Chico Mendes, utiliza-se o nome antigo IBAMA, fazendo referéncia ao
escritorio em Barreirinhas, como IBAMA/Barreirinhas.
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Parque Nacional dos Lenc¢éis Maranhenses. Os caminhos para alcangar o propdsito geral

sdo demonstrados nos objetivos especificos que seguem:

v" Descrever e analisar o sistema de gestdo do Parque Nacional dos Lengdis

Maranhenses;

v" Identificar a atuacéo e a relacéo dos principais segmentos, Trade e poder piblico

local, com a gestao do PNLM;

v' Investigar a participa¢do da populagdo e sua percep¢do acerca do turismo no

PNLM.

Os motivos que justificam o presente estudo residem nas lacunas percebidas no
desenvolvimento turistico de Barreirinhas, em funcdo do Parque Nacional dos Lencdis

Maranhenses.

Esta unidade de conservacdo, ndo aberta oficialmente a visitacdo e com sérias
limitacdes para manejar seu uso publico, defronta-se com uma tendéncia no aumento da
procura por dreas protegidas, além dos constantes incentivos de 6rgdos federais, estaduais e
municipais para promover o conhecimento e reconhecimento interno e externo dos atributos
cénicos dos Lenc¢6is Maranhenses. No mesmo sentido, as comunidades que vivem no PNLM
sdo impedidas por lei de permanecerem residindo no interior da unidade de conservagao,

embora turistas possam usufruir da riqueza natural da regido.

A chegada do fendmeno turistico a Barreirinhas vem apresentando sinais caracteristicos
de agressdo aos ecossistemas e forte influéncia nos hébitos culturais das comunidades locais
que, hd poucos anos, viviam em relativo isolamento e cujo estilo de vida se assentava em

praticas, predominantemente, rurais (CARVALHO, 2007).

O turismo ‘“bate-volta”, caracteristico da localidade, aparentemente nao tem gerado
muitos beneficios socioecondmicos a regido, tampouco proporcionado o conhecimento do
modus vivendis das suas populacdes. Além disso, o notdrio incremento da infraestrutura
urbana, da expansdo de equipamentos e servicos turisticos, da especulacdo imobilidria e da
circulacdo intensa de turistas advindos de varios lugares do mundo, atesta a preocupacdo com

o futuro do destino, fato este que, per si, € merecedor de um estudo aprofundado.
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A atualidade do tema “turismo em parques nacionais”, conjugada ao recente, todavia
impactante, desenvolvimento turistico em Barreirinhas, ratifica a relevancia do presente
trabalho e suas preméncias tedrica e empirica. Ademais, uma temética focada na oposi¢ao
entre planos de manejo e planos diretores, documentos os quais deveriam dispor de propésitos
convergentes, demonstra a originalidade e a importancia da pesquisa na busca de respostas ao
embate existente, via de regra, entre a gestdo de unidades de conservagdo e a de cidades

turisticas.

Desse modo, optou-se por realizar um estudo de campo, transversal, de amplitude
tedrica e interdisciplinar, haja vista a necessidade de relacionar ao fendmeno turistico,

conceitos de diferentes campos do saber como Sociologia, Ecologia, Geografia e Historia.

Na perspectiva do alcance do trabalho e respaldo cientifico dos seus dados,
fundamentou-se a pesquisa em referenciais tedricos obtidos através de bibliografia especifica,
informacdes pertinentes ao tema na Internet, além de outros mecanismos necessdrios ao
verdadeiro conhecimento da problemdtica do turismo no Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses, dos quais: constantes visitas ao municipio de Barreirinhas; acesso a
documentos oficiais disponiveis; busca de informagdes em empresas, setores publicos e

outros atores locais envolvidos com o visitacdo no PNLM.

Realizadas todas as etapas de pesquisa, nas quais estdo inclusas leituras, selecdo de
informacdes e escrita, bem como a andlise estatistica e a tabulacdo dos dados oriundos do

questiondrio aplicado, procedeu-se a redagdo final.

No Capitulo 1, fez-se uma discussao tedrica a respeito do conceito do Desenvolvimento
Sustentdvel, de praxe nos trabalhos apresentados pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia. Acrescentou-se a influéncia deste

conceito ao setor turistico e a conseqiiente proposta do Turismo Sustentdvel.

O Capitulo 2 aborda o contexto historico de criacdo dos parques nacionais, a
categorizacdo das unidades de conservacdo brasileiras, bem como a legislacdo especifica
sobre parques nacionais e aspectos atinentes ao turismo nestes espacos. O Capitulo 3 afunila a
temadtica apresentando uma caracterizagdo da drea de estudo em diversos aspectos. Expde,
também, as condicdes socioecondmicas de outros municipios que integram o PNLM, com

€nfase ao municipio de Barreirinhas.
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Os Capitulos 4 e 5 tratam da gestao do IBAMA/Barreirinhas sob a influéncia da
visitacdo publica. Primeiramente, exibe-se o zoneamento estabelecido no plano de manejo, as
areas e infraestruturas permitidas para a visitacdo, e normas peculiares ao uso publico. Em
seguida, apresenta-se a infraestrutura existente no PNLM e voltada ao uso publico, atividades
educativas desenvolvidas, recursos financeiros e humanos disponiveis, formas de organizagcao
da visitagdo, manejo de impactos e orientacao aos visitantes, aspectos referentes a sinalizacao
e seguranca no Parque, assim como as percep¢des do 6rgdo gestor sobre as dificuldades
enfrentadas e a importancia da visitacdo. O Capitulo 5 apresenta, entre outros, uma visao
sobre as comunidades residentes no interior do PNLM, a posi¢cio do IBAMA neste debate,
bem como a exposi¢do de um caso de remanejamento no Estado do Maranhdo, cujos

resultados foram nocivos ao bem-estar humano.

O Capitulo 6 explana o plano diretor de Barreirinhas no tocante ao seu zoneamento,
comprovando graves incoeréncias com o plano de manejo do Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses. Sdo expostas as legislacdes pertinentes que confirmam as transgressdes legais

daquele documento, nas areas rurais e urbanas do municipio.

O Capitulo 7 dedica-se a abordagem do turismo em Barreirinhas. Expde a organizagao
municipal para a recep¢do e suporte de visitantes, bem como a atuag@o dos principais atores
envolvidos: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Barreirinhas (SEMTUC), agéncias
de viagem e receptivo de Barreirinhas, como também a comunidade local. Para esta, as
informacdes obtidas oportunizaram a verificacio das suas percepcdes sobre o

desenvolvimento turistico em torno do PNLM e a sua participacao neste processo.

Objetivando uma melhor fundamentagdo, no presente trabalho, adota-se uma técnica de
amostragem ndo-probabilistica e qualitativa. Para o IBAMA/Barreirinhas, SEMTUC,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e coordenador geral da equipe técnica de elabora¢do do plano de
manejo do PNLM, utilizou-se roteiros de entrevista do tipo semi-estruturado. Para as agéncias
de viagem/receptivo de Barreirinhas e comunidade local foram aplicados questiondrios

contendo perguntas abertas e fechadas.

O cardter, eminentemente, qualitativo desta pesquisa pode ser explicado pela sua forma
de abordagem do objeto, ou seja, neste tipo de investigacdo, o pesquisador busca o

entendimento dos fendmenos conforme a perspectiva dos participantes da situagcao estudada e,
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a partir deste ponto, situa sua interpretacio de tais fendmenos (NEVES, 1996). Além disso, o
enfoque descritivo e indutivo do estudo de caso — entendido como um “exame detalhado de
um ambiente, de um sujeito ou de uma situagdo particular” (GODOY, 1995, p. 3) — ratifica as

. e 3
caracteristicas qualitativas do presente estudo™.

A partir deste ponto, foram feitas as conclusdes do estudo. Como elementos pos-
textuais da dissertacdo, apresentam-se os apéndices, constando dos roteiros de pesquisa
utilizados nas entrevistas semi-estruturadas individuais, além dos questiondrios aplicados

junto as agéncias de viagem/receptivo locais e comunidade barreirinhense.

Como resultado da estruturacio ora apresentada, acredita-se que as informacdes obtidas
no processo de elaboracdo do trabalho foram dispostas de maneira clara, objetiva e
consistente, procurando refletir a necessidade de se discutir problemdticas que envolvem a
atividade turistica mundial e, principalmente, no ambito local, como forma de apresentar

contribuicdes para estudos futuros.

3 . . .. . - . oA .
No decorrer deste trabalho, as terminologias “visitantes” e “turistas” sdo entendidas como sindénimas, porquanto
esta diferenciacdo ndo influi nos objetivos da pesquisa.
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1  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TURISMO
1. CONSIDERACOES GERAIS

A inter-relacdo turismo e meio ambiente permeia todos os momentos da histéria
evolutiva dessa atividade. Diversas evidéncias apontam para a Grécia antiga (século VIII
a.C.), como sede das primeiras viagens turisticas no mundo. Soma-se a esse fato, a adogdo e
difusdo do cristianismo, as quais impulsionaram viajantes a locais sagrados como Jerusalém e
Santiago de Compostela. Esses deslocamentos ndo apresentavam as configuracdes do
fendmeno turistico moderno, todavia j& envolviam infraestruturas de acomodagdo e
alimentacdo, guias de viagem, bem como itinerarios e distancias a serem percorridas. A partir
de Thomas Cook, em 1841, as viagens turisticas adquiriram status de atividade econdmica,
planejada e que, aproveitando-se das inovacOes do setor de transportes, além da
disponibilidade de tempo e renda das populagdes, inseriram-se no cotidiano do homem

urbano-industrial (SWARBROOKE; HORNER, 2002).

No sucinto contexto historico apresentado, o interesse de investigacdo se detém na
conjuntura capitalista atual, sobretudo, no p6s II Guerra Mundial, momento em que a
atividade turistica reuniu condigdes logisticas e passou a constituir o escapismo ao mundo
globalizado, exigindo, portanto, densas discussdes sobre planejamento e gestdo da atividade,

principalmente em espagos naturais.

A ressalva feita a essa abordagem encontra respaldo em Godoi Trigo (1993), ao expor
que as visitacdes aos ecossistemas naturais e intactos moldadas, com destaque, nos séculos
XVIII e XIX, comecam a estabelecer uma conexdo inversamente proporcional entre demanda
turistica e conservagdo da natureza. Refletindo-se em maior poder de devastacdo, a partir da
década de 1950, porquanto o fluxo de viajantes aumentou em conseqiiéncia do grande avango
tecnolégico, especialmente, nos meios de transporte e de comunicagdo, transformando a

atividade turistica em uma imensa fonte de renda.

O resultado da utilizacdo de destinos de viagens se evidencia nos dados apresentados
pela Organizacio Mundial do Turismo (OMT)* entre 1950 e 2000, os deslocamentos

internacionais cresceram vertiginosamente de 25 para 699 milhdes de turistas por ano. Fato de

* Organizagdo Mundial do Turismo (OMT): http://www.world-tourist.org. Acesso em: 22 abril 2002.
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alento sdo os US$ 4,5 trilhdes gerados e 192 milhdes de empregos criados, em 1999, pelo

setor turistico (WTTC5 apud SEABRA, 2005).

Dados expressivos assim, certamente, remetem a reflexao sobre o fendmeno turistico e
sua contribuicdo ao desgaste ambiental, foco de discussdes das diversas nacdes em todo o
planeta, em trés aspectos: primeiramente, porque o turismo, gradativamente, vem exercendo
maior pressdo sobre os ambientes naturais, em decorréncia da sua popularizacdo. Em outras
palavras, “o turismo j4 ndo € uma prerrogativa de alguns cidaddos privilegiados; sua
existéncia € aceita e constitui parte integrante do estilo de vida para um niimero crescente de

pessoas em todo o mundo” (RUSCHMANN, 1997, p. 13).

Em segundo, o estilo de vida atual tem conduzido as populacdes a buscarem o contato
direto com a natureza, privilegiando destinacdes® cujos ambientes naturais estejam intocados
ou com o minimo de interferéncia humana. Esta tendéncia do turismo em suas distintas
apresentacdes — ecoturismo, turismo brando, suave, verde, alternativo, entre outros — ratifica a
necessidade das viagens ‘ao ar livre’ como uma condi¢do sine qua non ao restabelecimento

fisico e mental do homem, em meio a crise ambiental dos séculos XX e XXI.

Por ultimo, € fato que o turismo possui uma relagdo dialética com a sociedade,
constituindo uma das principais alternativas das nacdes para otimizar suas receitas
(BARRETTO, 1995). Entretanto, inimeras sdo as experiéncias que direcionam seus esforcos
para a canaliza¢do dos beneficios econdmicos os quais, normalmente, os moradores locais nao
os usufruem devidamente (KRIPPENDOREF, 2000), relevando-se aspectos como a qualidade
dos ecossistemas € o bem-estar das comunidades locais. Assim sendo, o aumento da demanda,
logrado pelos destinos, e a viés preservacionista entram em conflito, dificultando o

desenvolvimento de um turismo mais harmonioso com a natureza.

Essas constatacdes demandaram debates mais consistentes quanto ao planejamento e
gestdo dos espagos turisticos face a problematica ambiental vigente. Tendo em vista o
delineamento de novos caminhos para as viagens em ambito mundial, lan¢ou-se a Declaracao

de Manila (1980) a qual afere que

> World Travel Tourism Council (Conselho Mundial de Viagens e Turismo).

® Entende-se por destinacio turistica a transformacdo de um determinado local ou espaco geogrifico para
visitagdo. Isso significa que esse local foi adaptado para propiciar a hospedagem e ofertar servigos, viabilizando
a permanéncia de visitantes.
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A satisfacdo das necessidades turisticas ndo deve constituir uma ameaca para
0s interesses sociais e econdmicos das populagdes das regides turisticas, para
0 meio ambiente, especialmente para os recursos naturais, atracdo essencial
do turismo, nem para os lugares histéricos e culturais [...] As comunidades
nacionais e a comunidade internacional inteira devem desenvolver os
esfor¢cos necessdrios para a sua preservacgio (OMT7, 1980 apud DIAS, 2003,
p. 55).

A atividade turistica nas suas configuracoes atuais® ¢é, excessivamente, consumidora de
bens naturais e apdia-se no meio ambiente, enquanto varidvel fundamental na diferenciacdo
da destinacdo. E um setor diferenciado que se desenvolve, via de regra, nos mesmos moldes
de racionalidade dos demais, ou seja, busca incessante a qualquer custo de geracao de renda,
em detrimento dos recursos naturais. O turismo moderno, assim, apresenta-se como filho
legitimo da Revolu¢do Industrial, herdando a racionalidade capitalista de consumir os

recursos naturais para a obtencao de lucros (DIAS, 2003).

A Declaragdo de Manila (1980), anterior ao Relatério Brundtland (1987), antecipou o
que permearia as discussoes futuras sobre o progresso econdmico, social e ambiental das
nacdes em todo o mundo — o Desenvolvimento Sustentivel — tornando indiscutivel a
relevancia de introjetar a esfera do turismo, premissas de cunho sustentdvel com o objetivo de

modificar os padrdes de exploragao turistica das destinacoes.

12 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA INFLUENCIA SOBRE O
TURISMO

O discurso do Desenvolvimento Sustentavel emerge no momento histérico em que as
sociedades globais comecavam a perceber os frutos deixados pela Modernidade e reagiam
frente aos devaneios do mundo moderno ou que, consoante anélise de Marshal Berman (1986,

p. 16) representavam

grandes descobertas nas ciéncias fisicas, com a mudanca da nossa imagem
do universo e do lugar que ocupamos nele; a industrializagdo da producao,
que transforma conhecimento cientifico em tecnologia, cria novos ambientes
humanos e destréi os antigos, acelera o proprio ritmo de vida, gera novas

7 Criada em 1975, objetiva “promover e desenvolver o turismo com vista em contribuir para o desenvolvimento
econdmico, a compreensdo internacional, a paz, a prosperidade e o respeito universal e a observancia dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos [...]” (DIAS, 2003, p. 52).

¥ Demanda, oferta, espaco geogréfico e operadores de mercado sdo os quatro elementos basicos que compdem a
atividade do turismo (SANCHO, 2001).
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formas de poder corporativo e de luta de classes; descomunal explosdao
demogréfica, que penaliza milhdes de pessoas arrancadas de seu habitat
ancestral, empurrando-as pelos caminhos do mundo em direcdo a novas
vidas; rdpido e muitas vezes catastréfico crescimento urbano; sistemas de
comunicacio de massa, dindmicos em seu desenvolvimento, que embrulham
€ amarram, no mesmo pacote, os mais variados individuos e sociedades;
Estados nacionais cada vez mais poderosos, burocraticamente estruturados e
geridos, que lutam com obstinacdo para expandir seu poder; movimentos
sociais de massa e de nacgdes, desafiando seus governantes politicos ou
econdmicos, lutando por obter algum controle sobre suas vidas; enfim,
dirigindo e manipulando todas as pessoas e instituicdes, um mercado
capitalista mundial, drasticamente flutuante, em permanente expansao.

Diante das constatacdes acima, o século XX evidenciou significativas transformagdes
no cotidiano humano em todas as suas dimensdes. Conjuntamente, o exponencial
desenvolvimento tecnoldgico aplicado aos setores produtivos e a crescente demanda por
matéria e energia — fomentada pelo boom econdmico e populacional9 — agravaram a situagao

de desequilibrio do meio ambiente.

Até entdo, defendia-se o crescimento econdmico ilimitado e o desenvolvimento
vinculado & domina¢do da natureza pelo homem, conforme observagdes de Daniel Hogan

(2005, p. 326):

[...] o ambiente fisico era tratado geralmente como algo estdtico, como um
recurso a ser explorado ou um obsticulo a ser superado. Enquanto os
recursos naturais foram percebidos como ilimitados (uma hipétese incorreta
em teoria, mas que ¢ um forte elemento da ideologia desenvolvimentista),
era possivel ignorar os ciclos ecoldgicos dindmicos sem sérias conseqiiéncias
para a compreensao das mudangas econdmicas e demograficas.

Contudo, a perversidade do sistema capitalista evidenciava os abismos sociais e a
inviabilidade de um mundo mais eqiiitativo. Se de um lado, muitos usufruiam das benesses do
progresso cientifico, de outro, era crescente o numero dos que ndo dispunham dos bens
basicos de sobrevivéncia — como sadde e educacdo — maior do que em qualquer periodo da
histéria terrestre. A universalizacdo das condicdes de vida adequadas para todos os povos
cedeu espacgo a expansdo do fosso entre nagdes ricas e pobres e, dadas as circunstincias atuais
e as disposi¢des institucionais, hd poucas perspectivas de que essa tendéncia se inverta

(CMMAD, 1991).

® A teoria Malthusiana (1798) evidencia o crescimento populacional como principal problematica a ser resolvida
em um mundo cuja capacidade produtiva de alimentos € finita e tem reduzido com o passar dos anos.
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O quadro de conflitos sociais, guerras e problemas ambientais provocaram reagdes em
ambito global, principalmente, entre 1960 e 1980. Concomitantemente, constatou-se que 0s
recursos naturais disponiveis ndo mais oportunizam a expansio econdOmica inesgotivel,
devido a incapacidade do meio ambiente em se recuperar do ritmo de explotacdo de matéria
disponivel na natureza e dos residuos jogados in natura. Além disso, varios desastres
ambientais — as catdstrofes na Baia de Minamata e Bophal, na fndia, o acidente nuclear de
Chernobyl, o naufragio do Exxon Valdez, o langamento da Bomba de Hiroshima, entre outros
— impulsionaram um substancial crescimento da conscientizacdo sobre a problemadtica do
meio ambiente, sua correspondéncia com a irresponsabilidade humana, assim como a

contraditoriedade do papel da ciéncia na busca do progresso e do bem-estar das sociedades.

Corroborando com as exposi¢des acima, a singularidade de trabalhos como o da bidloga
Rachel Carson — Primavera Silenciosa (1962) — o do Clube de Roma — Relatério Meadows"
(1972) — e o de Schumacher (1973) — Small is Beautiful” — incitaram o reconhecimento dos
limites impostos pela natureza para o progresso econdmico continuo, assim como o0s
descaminhos assumidos pela ciéncia em sua aplicabilidade no desgaste ambiental, na

exploragdo irracional dos bens disponiveis e na influéncia tecnolégica sobre a humanidade.
Liderado por Dennis Meadows, o Relatorio Limits to Growth expds sem pormenores:

Se se mantiverem as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial,
industrializagdo, contaminagdo ambiental, producdo de alimentos e
esgotamento dos recursos, este planeta alcancard os limites de seu
crescimento no curso dos préximos cem anos. O resultado mais provavel
serd um stbito e incontroldvel declinio tanto da populacdo como da
capacidade industrial MEADOWS et al., 1973, p. 40).

Nao ao acaso, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) criou, em 1972, o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cuja incumbéncia maior € a de tratar,
globalmente, questdes relativas ao meio ambiente. Esta evolucdo do movimento ambientalista
global proporcionou a sua causa maior — o meio ambiente — ganho notdrio, em especial,
através da insercao de adeptos do meio cientifico, de organizagdes nao-governamentais e da
sociedade civil, bem como, por meio da institucionaliza¢do do ambientalismo como integrante

da pauta de discussdes no sistema politico-econdmico das nacoes.

10" “Limites do Crescimento”, aproveitando a repercussdo da Conferéncia da Biosfera, em 1968, a qual se
discutiu, pioneiramente, sobre conservacao e uso racional dos recursos da biosfera;
" Traduzido como ‘O Negécio é ser pequeno’.
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O resultado do interesse comum em escala planetria foi a sucessdo de eventos'?
voltados a preocupacao ambiental — Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e Rio-92 — até
entdo, inéditos, buscando novos valores e paradigmas capazes de romper com a dicotomia

sociedade/natureza.

O pensamento critico, evidenciado em propostas de novos paradigmas, comprova que a
constru¢do de novas formas de producgdo e relagdo entre as nagdes faz-se necessdria € com
urgéncia, visto que esse momento de transi¢do tem um aspecto peculiar, “[...] € o de ser uma
corrida contra o tempo, ou seja, se ndo conseguirmos construir uma cultura que esteja de

acordo com o verdadeiro destino humano, vamos destrui-lo” (HERRERA, 1984, p. 61).

O imediatismo de novas decisOes influencia o surgimento de teorias, conceitos como o
ecologismo e ecodesenvolvimento, este ultimo considerado o precursor do termo

Desenvolvimento Sustentdvel (DS), em torno do qual se considera condi¢do fundamental para

N

a nossa permanéncia na esfera terrestre, em resposta a descrenca na possibilidade de

compatibilizar crescimento econdmico e populacional com conservagdo ambiental.

Das terminologias emergentes, o Desenvolvimento Sustentavel, contido com primazia

5913

no documento “Nosso Futuro Comum” ", adquiriu maior notoriedade por abarcar, em suas

diversas e abrangentes discussoes, aspectos de ordem global em amplas escalas, com destaque

as vertentes social, econdmica e ambiental. Confirmando a abordagem relativa ao DS,

[...] A mudanca mais notdvel dos dltimos trinta anos, que abre possibilidades
inéditas para a incorpora¢dao do meio ambiente como fator significativo na
economia e nas politicas publicas, foi a evoluc¢do ocorrida do ambientalismo
inicial, marcado pelo protesto, pela militancia e pelo poder defensivo, para
uma visdo mais ativa que é o desenvolvimento sustentdvel (ASPASIA
CAMARGTQO, 2003, p. 315)

Apesar das inimeras conceituacdes que envolvem este tema, o Relatério Brundtland

(1987), expde o ensejo de partida das mudancas em ambito mundial ao expressar que o

12 Ademais, acordos e conferéncias temdticas globais como a Convencdo sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameagadas da Fauna e Flora Silvestres (1973), a Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo pelos Navios (1973), a Conferéncia Alimentar Mundial (1974), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
a Agua (1977), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Desertificacdo (1977), a Conferéncia Mundial sobre o
Clima (1978), a Convengdo sobre a Conservagdo das Espécies Migrantes pertencentes a Fauna Selvagem (1979),
a Convencdo sobre a Conservacdo da Fauna e da Flora Maritimas da Antartida (1980), entre outros,
apresentavam procedimentos que deveriam ser adotados pelas nagdes em relacdo ao meio ambiente natural
(DIAS, 2003).

" Originalmente intitulado “Our Common Future”.
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Desenvolvimento Sustentdvel'* propicie o atendimento das necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes atenderem eqiiitativamente as suas. No
referido relatdrio, nota-se que o DS contempla duas vertentes principais: a satisfacdo das
necessidades das camadas mais pobres da populacdo e as limitagdes que o estado atual da

tecnologia e da organizagdo social impde sobre o meio ambiente (DIEGUES, 2004).

Na concep¢do de Van Bellen (2005, p. 21) “trata-se, na verdade, da historia da
reavaliagdo da no¢do de desenvolvimento predominantemente ligado a idéia de crescimento”.
O termo “sustentdvel”, desse modo, adjetiva a qualidade do desenvolvimento, desviando-se
da nog¢do puramente economicista de progresso econdmico, atendo-se também a
universalizacido de direitos sociais como educacgdo, saide, trabalho e moradia. Lenzi (2006)
acrescenta que a grande contribuicdo do DS ¢ a tentativa de reestruturacdo da sociedade

industrial capitalista em uma perspectiva também moral pautada na justica e democracia.

A imprecisdo conceitual do desenvolvimento sustentavel possibilitou a sua apropriacio
por variados grupos de interesse e, por conseguinte, em resposta ao seu carater poliss€mico,
direcionou a uma universaliza¢do do termo, atingindo, consoante alguns autores, um consenso
geral de idéia inovadora e articulada, com foco na garantia de bem-estar das populacdes

intergeracionais.

Lelé (1991 apud LENZI, 2006) e Nobre (2002) abordam uma tendéncia nesta adog¢do
desmedida do DS em todo o mundo. Este manifesta que o desenvolvimento sustentavel foi
elaborado, justamente, como nog¢do fadada a produzir consenso, uma resposta final sobre o
que seja tal no¢do a que quase ninguém parece se opor. Aquele, por sua vez, acredita existir
um perigo real nesta clicherizacdo do DS, por resultar em uma imprecisdo conceitual e,

portanto, inutilidade do termo.

No mesmo sentido, Lenzi (2006) cita a existéncia de outros cientistas sociais 0s quais
afirmam que a diversidade interpretativa do conceito de desenvolvimento sustentdvel constitui
um aspecto enfraquecedor desta conceituacdo. Isto justificaria o dissenso que cerca a idéia de
DS e, conseqiientemente, inviabilizaria a existéncia de uma politica ecoldgica coerente.
Citando pensamento de Richardson (1997), Lenzi destaca uma percepcdo bastante critica

sobre o desenvolvimento sustentdvel, segundo o qual o DS ndo é somente um engano politico,

'* Esse termo foi mencionado, pela primeira vez, em 1980, em documento elaborado pela Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza (UICN).
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mas uma fraude, porquanto obscurece a contradi¢dao entre a finitude do planeta e o carater

expansionista da sociedade industrial.

Pensamento compartilhado por Acselrad (2004), ao afirmar que o DS representa uma
readaptacdo do modelo capitalista de producdo e consumo, a partir do reconhecimento dos
limites naturais e/ou em resposta as pressoes geradas pelo avanco dos movimentos
ambientalistas e da conscientizagdo ecoldgica. O desenvolvimento sustentdvel, assim,
continuaria atrelado a no¢do de desenvolvimento como “expressio mdxima da crenca no
processo e na continua melhoria do bem-estar” (CASTRO, 1996). Ou ainda, “a idéia implicita
¢ de que as sociedades podem progredir indefinidamente para niveis cada vez mais elevados

de riqueza material” (DIEGUES, 1994).

Nessa logica de raciocinio, a concepcdo de progresso continua, intrinsecamente,
relacionada ao crescimento econdmico e producdo de bens materiais, estendendo-se aos
paises subdesenvolvidos as condi¢des de atingir padrdes industriais compativeis com os do
mundo desenvolvido, o que, certamente, ocasionaria o agravamento das condi¢des ecoldgicas

no planeta, em vez de melhorias a qualidade ambiental.

Apoiado na visdo anterior, Diegues (1994) defende o conceito de sociedades

sustentdveis como mais adequado que o de desenvolvimento sustentdvel

[...] na medida em que possibilita a cada uma delas definir seus padrdes de
producdo e consumo, bem como o de bem-estar a partir de sua cultura, de
seu desenvolvimento histérico e de seu ambiente natural. Além disso, deixa-
se de lado o padrio das sociedades industrializadas, enfatizando-se a
possibilidade da existéncia de uma diversidade de sociedades sustentdveis,
desde que pautadas pelos principios basicos da sustentabilidade ecoldgica,
econdmica, social e politica.

Esta reflexdo sugere uma atencdo as comunidades locais e sua inser¢cdo na esfera
participativa, de modo que elas mesmas reconhecam suas necessidades, contrariamente 2

padronizacdo de um estilo de vida industrial e globalizado.

Na tentativa de esclarecer essa discussdo, Veiga (2006) identifica pontos-de-vista
antagdnicos no debate sobre o DS: os otimistas, que encaram o desenvolvimento como uma
conseqiiéncia natural do crescimento econdmico, confiam na capacidade tecnoldégica do
industrialismo de superar os limites impostos pela natureza e créem no crescimento como, per

si, gerador de recursos necessdrios para a protecdo do meio ambiente; os pessimistas ou
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panglossianos, com a visdo de que as mudangas estruturais e institucionais sdo bastante

amplas e complexas e, portanto, inviabilizam o ideal de um desenvolvimento sustentdvel.

A critica listada abaixo por Daly (2005, p. 1) contesta o entendimento dos panglossianos

segundo o qual ndo h4 real dilema entre conservacdo ambiental e crescimento econdmico:

Confiar dessa maneira no crescimento poderia ndo trazer problemas se a
economia mundial existisse em um vadcuo, mas as coisas nao sao assim. A
economia é um subsistema da biosfera finita, que lhe d4 suporte. Quando a
expansao da economia afetar excessivamente o ecossistema circundante [...]
Teremos, entdo, o que denomino crescimento desecondmico, produzindo
“males” mais rapidamente do que bens — tornando-nos mais pobres, e ndo
mais ricos.

Mawhinney (2005) complementa essa discussdo alegando existir o caminho do meio,
tendo como integrantes o grupo moderado que sugere a necessidade de alguma mudanca nas
relagdes econdmicas e socioambientais, inclui defensores de um compromisso entre as partes,
que muitas vezes acreditam que o sistema atual precisa de ajustes e mudancas e de mais
trabalho conjunto. E desse modo, que se vislumbrou no Relatério Brundtland a proposta do
DS enquanto “um processo de mudanca no qual a exploragcdo dos recursos, a orientacdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de

acordo com as necessidades atuais e futuras” (CMMAD, 1991, p.10).

Apesar de criticas as variadas interpretacdes do DS, reconhece-se as contribui¢cdes deste
conceito, sobretudo, ao ressaltar “a importancia de questdes como igualdade, justica e direitos
humanos, e também [...] uma visdo cultural e construtivista da relacdo entre ambiente e
sociedade” (LASH; SZERSZYNSKI; WYNNE, 1996 apud LENZI, 2006, p. 90). Além disso,
introduz-se uma dimensdo ética, politica e moral, firmando-se a idéia de que o processo
desenvolvimentista deve ser guiado pela solidariedade intergeracional (CASTRO, 1996),

ensejo este que, por si mesmo, consiste em um enorme desafio a humanidade.

Em meio a essas discussdes, entende-se que o debate entre as diversas correntes,
defensoras ou nao do desenvolvimento sustentdvel, possui importancia vital no caminho de
mudanca através da articulacao de diversos conceitos os quais focam em diversas varidveis e
seus sistemas como forma de entender o ambiente e construir cendrios futuros. Por natureza, o
DS ndo constitui um fim em si, todavia um meio que facilite a elaboracdao de alternativas as

quais venham a suplantar as necessidades do homem e da natureza, posto que, no campo
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empirico, poucas sdo as experiéncias com provas de um desenvolvimento realmente

sustentdvel (MONTIBELLER FILHO, 2004).

Nesse ambito, a sustentabilidade' passou a direcionar o processo de institucionalizacdo
ambiental nas agendas politicas internacionais, além de incitar que o meio ambiente passe a
permear a formulacio e a implantacdo de politicas publicas em todos os niveis nos Estados

nacionais, bem como nos 6rgdos multilaterais e de caréter supranacional (VEIGA, 2006).

Face as exposicOoes supramencionadas, o desenvolvimento sustentivel — enquanto
proposta de mudanca na conducido dos processos produtivos, na inser¢do dos paises no
usufruto de suas necessidades bdsicas e, do mesmo modo, no respeito a capacidade de
recuperagdo da natureza — influencia, nos dias atuais, todos os setores econdmicos, politicos,
ambientais, sociais e institucionais, presentes na vida humana. Positivamente, as multiplas
interpretacdes do DS t€m acirrado os debates sobre o tema e contribuem para ampliar e

aprofundar a compreensao da questdo ambiental.

Com propriedade, a sustentabilidade do desenvolvimento é utilizada como referencial
para as préticas societais, delineando novos caminhos para atividades como o turismo'®.
Nesse contexto, insurgem preocupagdes concernentes ao setor, posto que a massificagdo da
atividade turistica contribuiu, significativamente, para o agravamento dos problemas
ambientais nas destinagdes, devido a expansdo de infraestrutura e equipamentos voltados ao
suporte dos viajantes, normalmente, desconfigurando a paisagem local através de urbanizacao
desenfreada e atipica. Os impactos diretos nos meios naturais envolvidos, resultantes do

grande fluxo de visitantes e do desrespeito a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas,

colaboram na perda da qualidade de vida das comunidades receptoras e dos ambientes.

O descomprometimento com o planejamento e gestdo dos destinos turisticos refletidos
em desrespeito a essas comunidades, insatisfacdo da clientela turistica e desgaste ambiental,
conduz o setor turfstico a envolver-se com o discurso do DS, a fim de que a atividade
contribua para a valorizacdo das populacdes locais e de sua cultura, promova agdes que
estimulem a conservacdo do meio natural, estimule o desenvolvimento socioecondmico das

comunidades receptoras e proporcione ao turista uma experiéncia singular.

'> No presente trabalho, entende-se o Desenvolvimento Sustentdvel como o conjunto das sustentabilidades
(social, econdmica, ecoldgica (ambiental), espacial e cultural) elaborado por Ignacy Sachs (1993).
16 «Sistema inter-relacionado que inclui os turistas e os servigos associados (facilidades, atraces, transporte e

hospedagem) fornecidos e utilizados para auxiliar a movimentacdo do turista, tal como € concebido pela
Organizacdo Mundial de Turismo” (FENNELL, 2002, p. 17).
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Em 1985, a Organizacdo Mundial do Turismo lancou a Carta do Turismo e o Cédigo do
Turista, explicitando a vinculacdo entre a atividade turistica e o meio ambiente. Além de
retomar diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 24,
segundo o qual toda pessoa tem direito ao descanso, ao desfrute do tempo livre, a uma
limitac¢do razodvel da duracdo do trabalho e férias periddicas pagas, o documento elaborado
pela OMT, atribui aos Estados o dever de “proteger o interesse das geracdes presentes e
futuras, o meio ambiente turistico que, por ser a0 mesmo tempo um meio humano, natural,

social e cultural, constitui o patrimdnio da humanidade inteira” (OMT, 1985).

Nesse sentido, em 1993, a Federacdo Européia de Parques Nacionais e Naturais
divulgou o relatério final do Grupo de Trabalho sobre o Turismo Sustentdvel apresentando
uma defini¢cao referente ao turismo sustentdvel como aquele que promove todas as formas de
desenvolvimento turistico, gestdo e atividade que mantém a integridade ambiental, social e
econdmica e o bem-estar dos recursos naturais, construidos e culturais para as geracoes

futuras (FNNP, 1993).

Entretanto, estudiosos como Sharpley (2000) retratam a dificuldade em transpor o
modelo de desenvolvimento sustentdvel para a pritica de um turismo capaz de compatibilizar
diferentes aspiragdes. Grande parte das abordagens sobre a atividade turistica sustentavel estd
focada na vertente ambiental, pregando conceituacdes como o de capacidade de carga,
embora o setor turistico necessite de um incremento continuo no fluxo de visitantes para

manter o seu funcionamento (LIU, 2003; SHARPLEY, 2000).

Nesse entendimento, as abordagens do turismo sustentdvel ndo estariam preparadas para
lidar com o turismo de massa e com o aumento da demanda turistica, apenas com a visitagao
em baixas propor¢des. O maior desafio do turismo, portanto, € o de comportar o fluxo
turistico do qual depende e, simultaneamente, oferecer condi¢cdes da comunidade local manter
preservados seus patrimOnios natural e cultural. Mais importante do que limitar o crescimento

da demanda seria manejar este crescimento (LIU, 2003).

No entanto, a pratica turistica tradicional tem demonstrado que o descontrole nas acdes
de planejamento e gestdo, agravado pela incapacidade de receber sustentavelmente o
crescente fluxo de turistas, ocasionaram sérios transtornos as destinagdes. Possivelmente, essa

seja um dos motivos da utilizacdo de areas protegidas — que por esséncia, pregam a limitacao
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na visitagdo — seja entendida como forte ferramenta na geracdo de beneficios

socioecondmicos e preservacdo ambiental.

Contudo, as tendéncias atuais do turismo em areas protegidas demonstram disparidades
nos ensejos da administracdo da Unidade de Conservagao (UC) — controle de demanda — do
Trade'” turistico e da municipalidade — aumento de demanda — normalmente, representada
pelo Plano Diretor (PD) local. O constante choque de objetivos no ambiente turistico, opondo
promocgdo e preservagdo do destino, suscita que “a expansdo do turismo deve ocorrer até o
limite da capacidade territorial de receber visitantes. Deve-se impor limites ao crescimento do
turismo, pela preservacdo do meio ambiente, tanto do ponto de vista fisico como do social”

(PETROCCH]I, 1998, p. 59).

Neste ponto, a WWF'® (1992 apud DIAS, 2003, p. 59) entende que o turismo

sustentdvel, a partir de sua gestao e planejamento integrados,

[...] opera dentro das capacidades naturais de regeneragdo e produtividade
futura dos recursos naturais; reconhece a contribui¢do que as pessoas e
comunidades, costumes e estilos de vida fazem a experiéncia do turismo;
aceita que essas pessoas devam ter uma participagdo eqiiitativa nos
beneficios econdmicos do turismo; e é guiado pelos desejos das pessoas e
comunidades locais nas dreas visitadas.

Como referencial a ser tomado no presente trabalho, elegeu-se a conceituacdo definida
pela Organizacdo Mundial de Turismo, segundo o qual o turismo sustentdvel satisfaz as
necessidades dos turistas e, do mesmo modo, as necessidades socioecondmicas das regides
receptoras, enquanto a integridade cultural, a integridade dos ambientes naturais e a

diversidade biolégica sdao mantidas para as futuras geragdes (WTO, 1999).

Objetivando a tomada de novos rumos para mitigar a problemética ambiental vigente,
apresentou-se a proposta do Desenvolvimento Sustentdvel. Em poucas palavras, o DS vem
empenhando a sociedade a uma concep¢do a longo prazo das suas atividades na biosfera
terrestre. Essa nova perspectiva direciona as pautas politicas mundiais na busca de condutas

mais racionais (sustentdveis) no preenchimento das necessidades vigentes e futuras.

70 Trade turistico é o conjunto constituinte do produto turistico, representado pelas agéncias de viagens e
turismo, meios de hospedagem, empresas de transporte e demais prestadores de servicos turisticos, além de todas
as atividades comerciais ligadas direta ou indiretamente ao setor turistico (SILVA, 2004).

'8 World Wildlife Fund.
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Conjuntamente, o setor turistico, reconhecendo a importancia dos ecossistemas naturais,
como matéria-prima essencial para a atividade, estende os seus ensejos de ganho econdmico a
promogao de melhorias sociais as comunidades receptoras, bem como a reducdo dos impactos

ambientais negativos.

Vislumbrando uma condugdo sustentidvel da atividade nos destinos turisticos,
apresentar-se-4 abordagens referentes ao planejamento e gestdo do turismo sustentdvel,
logrando avancar nos debates sobre o setor em questdo e as complexidades da sua integracao

com as unidades de conservacgao.

1.3 O TURISMO SUSTENTAVEL

A constante ampliacdo nos casos de agressdo socioambiental e de impactos negativos

nas culturas das comunidades receptoras compromete a qualidade de vida nas destinagdes. As
.. - . 19 - .. . .

ausentes ou deficientes acOes de planejamento ~ e gestdo da atividade proporcionam efeitos

adversos ao que se espera de uma salutar prética de visitagdo turistica. O amadorismo na

prestacdo dos servicos e na oferta de equipamentos tem gerado insatisfacdo crescente da

demanda e facilitado prejuizos ao meio ambiente.

Variadas s@o as exemplificacdes para tal abordagem, conforme sustentacdes de autores
como Godoi Trigo (1993, p. 115) expondo que “os grandes desafios para o desenvolvimento
pleno do turismo [...] sdo a preservacdo ambiental, a qualidade de servicos turisticos e a

capacitacdo profissional em larga escala e em todos os niveis”.

O turismo ndo deve ser entendido como um °‘vildo moderno’, cujo desenvolvimento
resulta apenas em beneficios econdmicos a poucos, as custas de muita degradacdo e
desrespeito aos locais. Se esse quadro fosse inflexivel, combater-se-ia o avanco da atividade
turistica e ndo se reconheceria as inimeras melhorias promovidas pelo setor, como a geracao
de emprego e renda, as comunidades residentes, e recursos para a gestdo de areas protegidas.

Além da valorizacdo do patrimonio cultural, artistico e histérico das populagdes receptoras.

' Para Petrocchi (1998), o escopo do planejamento, no contexto do turismo, é definir as decisdes bésicas que
articulam as politicas turisticas de um estado, regido ou organizacdo. Em outras palavras, estabelecer as
diretrizes que orientardo as decisdes para o desenvolvimento do turismo, o tipo de turismo que se quer promover,
os mercados que serdo atingidos, a posi¢do que se deseja ter nesses mercados, as metas a alcangar e as estratégias
dos programas de acdes.
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O Ministério do Turismo (MTur), em seu Plano Nacional de Turismo (PNT), define as
seguintes diretrizes a serem tomadas como base em prol do desenvolvimento sustentdvel do

turismo brasileiro:

[...] parceria e gestdao descentralizada; desconcentracio de renda por meio da
regionalizacdo, interiorizacdo e segmentacdo da atividade turistica;
diversificacdo dos mercados, produtos e destinos; inovagdo na forma e no
conteddo das relacdes e interagdes do arranjo produtivo; adocdo de
pensamento estratégico, exigindo andlise, pesquisa e informacdes
consistentes; incremento do turismo interno; e, por fim, o turismo como fator
de construcdo da cidadania e de integracio social (MINISTERIO DO
TURISMO, 2004, p. 7).

Em meio a abragéncia do Turismo Sustentdvel, apresentar-se-4 as suas dimensdes e
aspectos da sua gestdo, com base em estudos do Ministério do Turismo (2006), Beni (2006) e
de outros autores, os quais possuem estrita fundamentacdo na idéia de sustentabilidade
formulada por Ignacy Sachs (1993). De antemio, subtende-se que as abordagens seguintes
consideram a gestdo a longo prazo do desenvolvimento turistico, priorizando o bom

relacionamento com as populacdes locais e o respeito aos recursos endémicos disponiveis.

1.3.1 As dimensodes do Turismo Sustentavel

Metodologicamente, Mario Beni (2006) categoriza tais dimensdes em dois grupos:
dimensdes-objetivo e dimensdes-instrumento. As primeiras integram as vertentes do
Desenvolvimento Sustentavel — sustentabilidades ambiental, social, econémica, cultural e
politico-institucional — e nesses moldes serdo abordadas a seguir, no contexto do turismo,
enquanto as ultimas constituem as que ndo sdo consideradas a finalidade dos esforcos de
desenvolvimento, mas pressupostos de alcance das dimensdes-objetivo: sustentabilidades

mercadoldgica, espacial, financeira, politica, administrativa, organizacional e juridica.

1.3.1.1 Sustentabilidade ambiental

O meio ambiente pode ser entendido como o “conjunto dos fatores que envolvem um

ecossistema, inclusive os socioecondmicos, afetando a vida dos organismos e a qualidade de
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vida dos seres humanos” (GIOVANNETTI; LACERDA, 1996, p. 129). Sendo assim, o meio
ambiente integra um todo bem mais complexo que apenas o cendrio natural, perpassando
pelas inter-relacdes entre o meio ambiente fisico, as espécies da flora e fauna, inclusive, o

homem.

No contexto do turismo, o meio ambiente pode ser compreendido como o conjunto dos
atrativos, bem como o elemento que recebe as resultantes dos usos desses atrativos, servicos e
de outras atividades relacionadas ao setor. E necessario, conseqiientemente, o conhecimento
dos niveis maximos de consumo para a sustentacdo da localidade turistica, dos limites
naturais para a visitacdo das destinagdes e dos residuos gerados por essa pratica, sem degradar

o ecossistema do qual faz parte e depende (BENI, 2006).

O que se extrai dessa soma de fatores € que a degradacdo ambiental estd diretamente
conectada a insustentabilidade do turismo. O efeito bola-de-neve na geracdo de polui¢do e
destruicdo de habitats influi na perda de qualidade ambiental da destinacdo e, por
conseguinte, insatisfacdo e diminui¢do da demanda turistica, assim como limitacdo as

comunidades locais na permanéncia de suas praticas teltricas habituais.

Justamente motivado pelos ocasionais fatores negativos, fruto da influéncia da
visitacdo, é que Beni (2006) compartimentaliza as diretrizes de sustentabilidade ambiental,
como etapas vitais para conduzir a eficiéncia em relagdo aos recursos utilizados, assegurando
a compatibilidade do desenvolvimento turistico com a manuten¢do dos processos ecoldgicos

essenciais, bem como com a diversidade bioldgica e hidrica.

A primeira diretriz constitui a protecdo dos ecossistemas, tendo em mente, a oferta de
atrativos naturais equilibrados ecologicamente, que satisfazem as aspiracdes dos visitantes e
garantem o bem-estar das populacdes locais, especialmente, quando o sustento dessa
comunidade estd condicionado aos recursos naturais. Na concepcdo de Mario Beni (2006, p.
100), “a forma de garantir os atrativos naturais se d4 por meio de areas protegidas publicas e
privadas, devidamente manejadas e com avaliacdo permanente da capacidade de suporte dos

principais fatores afetados pela visitacao e uso indireto dos recursos”.

A segunda diretriz se refere as mudancas climdticas e poluicdo atmosférica. Discussao
mais em voga, o aquecimento planetdrio, decorrente do aumento das emissdes de gases de
efeito estufa, exige iniciativas no contexto micro e, destarte, cada destino precisa mitigd-lo,

através de diferentes condutas do tipo utilizacdo de combustiveis menos poluentes, reducdo
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nas praticas urbanas e agricolas que colaboram com o desmatamento e esfor¢os coletivos

contra o desperdicio de energia.

Como diretriz terceira, a problemdtica dos residuos solidos cujo aumento €,
significativamente, influenciado pelo setor turistico e, a0 mesmo tempo, pode acarretar em
severas insatisfacdes dos turistas que esperam um espaco limpo e dos moradores locais que
atribuirdo tanto lixo as préaticas turisticas. Ademais, o tratamento e a destinacdo dos residuos
devem integrar as metas de cada localidade, turistica ou ndo. A coleta seletiva e a reciclagem,
comprovadamente, favorecem a geragdo de recursos para os catadores, aumentam o tempo de

vida util dos produtos e aperfeicoam a disposi¢ao do lixo remanescente.

A diretriz de nimero quatro integra a gestdo de recursos hidricos e saneamento. Nesse

2o ~ 20 . . . . . e~
ponto, a problematica da 4gua™ se apresenta como um dos principais desafios das institui¢des
publicas e privadas, posto que este recurso € insubstituivel e constitui fator primordial para o

desenvolvimento econdmico e condi¢do-base para a vida humana.

Quesitos fundamentais sobre os recursos hidricos aludem ao seu manejo integrado e
fornecimento. O primeiro trata das iniciativas por parte dos atores publicos e privados e
almeja condutas mais pertinentes a qualidade das bacias hidrograficas, quais sejam:
recuperagdo das matas ciliares ao longo dos rios; politicas de tratamento e destinacdo final do
lixo e do esgoto; politicas de monitoramento da qualidade da agua; e gestdo comum aos
governos e sociedades organizadas. O segundo direciona suas inquietacdes a demanda para a
saude das populagdes e para atividades agro-industriais e se firmam em torno da produgdo e

tratamento da dgua (TEIXEIRA; SPINK, 2005).

Atualmente, esse tema compde um dos mais preocupantes assuntos a respeito do
desgaste ambiental, uma vez que a reducdo da oferta e a contaminagdo da dgua conduzem a

perda de espacos de vida, ocasionando enormes custos sociais e econdmicos as destinacdes.

Por ultimo, as quinta e sexta diretrizes da sustentabilidade ambiental tratam das
poluicées sonora e visual, respectivamente. Afora a contaminag¢do atmosférica abordada
anteriormente, os destinos turisticos, principalmente os de ecoturismo, ficam extremamente
comprometidos com a abundancia de ruidos advindos de construgdes, circulacdo de veiculos

terrestres, barcos e lanchas proprios para o conforto dos visitantes, entre outros, perturbando a

0 consumo de dgua no mundo esté distribuido da seguinte maneira: producio agricola (70%), indistria (20%)
e uso doméstico (10%) (THE WORLD BANK apud AZEVEDO; PEREIRA, 2006).
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tranqiiilidade local e afugentando espécies da fauna. Contribuindo com o agravamento da
poluicdo, a auséncia de gerenciamento do impacto visual também fere os olhos do visitante,

influenciando na sua percepg¢ao final acerca da viagem.

Diante de evidéncias sobre o crescimento urbano e de equipamentos para o suporte de
visitantes, € preciso reconhecer os possiveis impactos positivos da atividade turistica, em
torno da questdo ambiental, destacando-se: 0 aumento no investimento para conservaciao e
manutencdo do ambiente visitado, por meio de vendas de servigcos, cobrancas de ingressos e
taxas ambientais; a melhoria das condicdes ambientais do destino aliado a melhoria da
infraestrutura bdsica da localidade, como os sistemas de transporte, de saneamento, de
comunicacoes, de satde e o paisagismo urbano; a geracdo de emprego e renda em variados
setores da economia; a escolha e o uso eficiente de tecnologias ambientalmente sauddveis; a

conservagdo, preservacao, protecdo e recuperacdo dos ambientes naturais; e a sensibilizacao

dos turistas para as questdes ambientais (MINISTERIO DO TURISMO, 2006a).

Sob essa égide, as acdes para a preservacao e conservacdo dos ecossistemas naturais e
construidos devem estar pautadas, a fim de que seja garantida a qualidade de vida para o

futuro das localidades turisticas.

1.3.1.2 Sustentabilidade social

Uma das propostas mais tentadoras do Desenvolvimento Sustentdvel foi promover a
integracdo de aspiracOes econdmicas com o bem-estar humano. A idéia-foco versa sobre a
socializagdo dos ganhos econdmicos por meio de politicas, programas e projetos, os quais
distribuam beneficios sociais (educagdo, saide, moradia, direito ao trabalho, participagdo,

entre outros) universalmente.

A sustentabilidade social consiste em um processo de desenvolvimento que conduza a
um crescimento econdmico estdvel com distribui¢do eqiiitativa de renda, resultando, assim, na
diminuicdo das atuais diferengas sociais e na melhoria das condi¢des de vida dos individuos

de cada estrato da sociedade.

Na esfera das viagens, a utilizagdo turistica dos destinos tem a capacidade de

implementar iniciativas voltadas a integracdo social, participacdo popular, facilitacdo do
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acesso aos meios bdsicos de sobrevivéncia, garantindo a satisfacdo e a qualidade de vida para

as populacdes envolvidas.

Porém, em muitos casos, o aumento do fluxo turistico gera, reforca ou
intensifica as injusticas socioculturais pré-existentes. [...] Sdo poucos os que
se beneficiam do patrim6nio natural e cultural de todos; enquanto a maioria,
especialmente a populagao receptiva, nao se beneficia e vive um processo de
exclusdo social e desterritorializagio espacial (MINISTERIO DO
TURISMO, 2006c, p. 9).

As diretrizes da sustentabilidade social sdo apresentadas por Beni (2006), a fim de que
sejam alcancadas condi¢des dignas de sobrevivéncia para as comunidades locais, provenientes

da atividade turistica.

Diretriz de nimero um, a influéncia na dinamica da populagdo reflete os impactos do
turismo e os conseqiientes investimentos, os quais levam a mobilizacdo tempordria de mao-
de-obra para as construcdes. As expectativas de trabalho mobilizam os residentes que migram
e criam ocupacdes subnormais, além de aumentar a pressdo por servigos, infraestrutura e
ocupacdo. A sustentabilidade espacial pode ser inserida na social, posto que infere nas
atividades humanas locais, “devendo-se procurar uma configuracdo rural-urbana mais
adequada para proteger a diversidade bioldgica, a0 mesmo tempo em que se melhora a

qualidade de vida das pessoas” (BELLEN, 2006, p. 38).

A dinamica do mercado de trabalho caracteriza a segunda diretriz da sustentabilidade
social. A inevitdvel diversificacdo da economia no desenvolvimento turistico deve resultar em
um modelo includente e estavel. “O desenvolvimento do produto turistico deve considerar o
contexto de forma integrada, prevendo a maior distribuicao possivel dos gastos do visitante

com diversos segmentos organizados para a atividade” (BENI, 2006, p. 105).

No rastro da alegacdo supramencionada, a capacitacdo para o turismo constitui a
diretriz terceira e indica a possibilidade de participacdo direta da comunidade na prestacao de
servicos que compdem o setor turistico. O morador local, ndo habituado ao mundo das
viagens, carece de instrumental pratico-tedrico que o qualifique para exercer funcdes de

suporte e recep¢ao de turistas.

A diretriz de ndmero quatro equivale a educacdo. Base para o desenvolvimento de
qualquer nagdo ou povo, o processo educacional forma cidaddos conscientes e habilita-os a

realizar as mais diferentes fungdes. A educacdo, como parceira da atividade turistica, precisa
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ser inserida desde os primeiros anos de formacao escolar. A conscientizagdo dos estudantes
do valor de sua cultura, da importancia de aliar o turismo a promog¢do de beneficios
socioecondmicos, motiva-os a se reconhecerem como futuros contribuintes do setor. A
Educagdao Ambiental, ferramenta igualmente indispensavel, tem o poder de sensibilizar todos
os participes sobre os problemas ambientais e as contribui¢des individuais que cada cidadao

pode realizar.

A quinta diretriz integra a saiide e pode ser atendida através de investimentos no setor
de saude, oferecendo condigdes e servigos basicos para a comunidade e visitantes. O setor
turistico necessita de boas praticas de higiene, especialmente, os estabelecimentos que lidam
com alimentos e bebidas. Entretanto, ¢ fundamental ter em mente que a saide do municipio
serd refletida em seguranca e satisfacdo para a demanda turistica, somente se os padroes de

saneamento e higiene forem atendidos e acessados pela populagdo local.

Como ultima diretriz da sustentabilidade social, tem-se o ordenamento territorial e
habitacdo. A idéia de sustentabilidade para o setor turistico estd sujeita ao desenvolvimento
local, fundamentada no planejamento do espaco e do uso do solo, de forma que oportunize
uma boa manutencao dos atrativos, disponibilidade de servicos e qualidade dos ecossistemas

explotados.

Na busca do desenvolvimento do turismo sustentdvel, € necessdrio definir espacos de
utilizagdo, levando em consideragdo as peculiaridades locais, a fragilidade dos ecossistemas
naturais e a originalidade cultural das comunidades receptoras. As necessidades do turismo
“precisam e devem ser discutidas e consideradas nas defini¢cOes de usos e restricdes do espaco
para garantir o ir e vir, a manutencdo de dreas naturais e verdes, a harmonia estética, o

atendimento a potenciais expansoes etc.” (BENI, 2006, p. 108).

A Organizacdio Mundial de Turismo (WTO, 2007) finaliza a temdtica da
sustentabilidade social, declarando que a atividade turistica, potencialmente proporciona
inimeros efeitos positivos a comunidade receptiva, através do fornecimento de bens e
servicos, da comercializagcdo de artesanato e produtos locais com os visitantes, bem como dos

investimentos na infraestrutura que beneficie esta populagao.
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1.3.1.3 Sustentabilidade econdmica

A partir do Plano Nacional de Turismo, por intermédio do Programa de Regionalizacao
do Turismo — Roteiros do Brasil —, o Ministério do Turismo (2006b, p. 1) define as suas

prioridades politicas ao expor que

O objetivo central da politica ptiblica é alcancar taxas elevadas e
permanentes de crescimento econdmico e desenvolvimento social sem
comprometimento das riquezas naturais. E isto pode ser obtido com o
desenvolvimento sustentdvel da economia, isto é, a busca pelo crescimento
sistemadtico de toda a cadeia produtiva, sem o comprometimento dos recursos
existentes.

As quatro diretrizes da sustentabilidade da economia, estabelecidas por Beni (2006),
melhor delineiam os caminhos para a efetivagdo dos ensejos do PNT e alcance da

racionalidade na utilizacdo dos recursos socioambientais.

A geracdo e distribuicdo de renda através da exploragdo turistica, de modo que os
modelos de investimentos possam gerar renda e incorporar os negdécios locais. Um dos
processos vitais para realizar essa tarefa constitui na diversificacio da oferta de destinos, com
investimentos estratégicos em infraestrutura, servicos e capacitacdo. Miguel Acerenza (2002,
p. 117) elucida melhor essa questdo ao analisar que “[...] o gasto do turista produz uma
derrama econdmica entre os diferentes setores ligados a atividade turistica local, que beneficia

um grande nimero de pessoas da regido na qual se localiza o centro turistico”.

Pegando gancho nesta concepc¢do, a expansdo da formacdo de capital caracteriza a
capacidade do setor privado em se capitalizar para promover a expansdo de seus
investimentos e a garantia de um fluxo constante de recursos. Para Mario Beni (2006), as
potenciais linhas de acdo s@o as seguintes: investimentos na capacidade de desenvolvimento
dos negdcios turisticos em consonancia as diretrizes de sustentabilidade; ampliagao da oferta
de crédito a pequenos empreendedores com projetos sustentdveis para o turismo; permanentes
iniciativas de melhoria da qualidade dos servicos; utilizagdo das prerrogativas locais e

incentivos para projetos de geracdo de renda.

A terceira diretriz — melhoria do balanco de destino das receitas — se refere a
necessidade de melhorar o balanco de pagamentos nas localidades turisticas, normalmente, de

baixa arrecadagdo e distribuicdo. Como propostas para atribuir cardter sustentdvel, a esse
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aspecto, destacam-se: a importancia de fomentar as cadeias produtivas locais de bens e
servigos, promovendo a capacidade empresarial local de hospedagem, consumo de produtos
da regido, sobretudo, os produzidos na propria comunidade; empregar mao-de-obra local;

combate a sonegacgdo fiscal e ampliacao das receitas por meio da cobranga de taxas.

A ultima diretriz da sustentabilidade econdmica concerne a geragcdo de postos de
trabalho. O resultado para a populagdo, de toda a utilizacdo dos espacos para o turismo nas
destinagdes, ndo pode ser limitado aos impactos ambientais (poluicdo, destrui¢do de habitats,
entre outros). E preciso proporcionar a esse publico a satisfa¢io do trabalho e os aspectos

positivos advindos dele.
Mais uma vez, Acerenza (2002, p. 121) coopera, com a presente tematica, ao relatar que

Normalmente, os empregos gerados pelo turismo t€m sua origem no gasto
do visitante e, portanto, ndo se geram s6 no proprio ‘setor’ turistico e nos
seus setores provedores, pois esse gasto também d4 origem a empregos
adicionais que se derivam em atividades conexas, fundamentalmente aquelas
relacionadas com a construcdo da infra-estrutura e com o desenvolvimento
das facilidades turisticas, tais como a construcdo de hotéis, centros de
diversdes, comércio, etc.

Fica evidente que a atividade turistica, inevitavelmente, oportuniza proveitos
econdmicos e satisfacdes pessoais, mormente, quando o poder publico e o setor privado
buscam na comunidade receptora, parceiros para o processo de desenvolvimento do turismo.
Somando-se a esse fato, as diretrizes da sustentabilidade da economia permeiam os

necessarios retornos econdmicos para prover os segmentos turisticos.

Evidentemente, o desenvolvimento sustentavel do turismo exige que o capital gerado na
atividade seja revertido para a salvaguarda dos espacos naturais — publicos ou privados — e
compartilhado com os moradores locais que, ao longo dos tempos, conviveram com um meio

ambiente natural de qualidade.

1.3.1.4 Sustentabilidade cultural

A sustentabilidade cultural possui uma estrita vinculacdo com a social, uma vez que nao

se concebe o desenvolvimento sustentdvel sem a articulagdo das sociedades e das culturas
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envolvidas, no processo construido historicamente. Esse processo deve objetivar: a
manutencdo da diversidade social e a promocdo cultural; a valorizacdo dos saberes,
conhecimentos, praticas e valores étnicos da populagdo e a preservacdo e inser¢ao das

populagdes tradicionais na economia (MINISTERIO DO TURISMO, 2006c¢).

N

Refere-se, também, a utilizagcdo do patrimOnio histérico-cultural e imagético da
populacdo receptora com respeito, garantindo a sua identidade — que a diferencia —
estimulando iniciativas de financiamento das manifestacOes artisticas populares e criando
mercados para o artesanato e manufaturas locais. Ou ainda, a sustentabilidade cultural estd
relacionada ao caminho da modernizacdo sem o rompimento da identidade cultural dentro de

contextos espaciais especificos (BELLEN, 2006).

Na busca concreta de tais ensejos, a conservacdo da heranga cultural, primeira diretriz
da sustentabilidade cultural, consiste na preservacdo da cultura da regido explorada
turisticamente, de modo que processos de aculturagdo ou transculturacdo sejam evitados. A
recriacdo e/ou a adaptacdo de tracos culturais locais ao gosto dos visitantes acarreta “num
processo de transformacdo proprio de zonas de alta densidade turistica onde se busca imitar

na escala local o estilo de vida dos centros emissores” (BENI, 2006, p. 112).

Nesse sentido, € preciso respeitar a idéia de identidade e coletividade dos diferentes
grupos sociais, € também reconhecer que esses aspectos diferenciam o produto turistico,

tornando-os, muitas vezes, o principal ensejo da visitagao.

A diretriz de numero dois diz respeito a conservagdo e uso do patriménio histérico 0s
quais ganham maior valoracdo a partir da visitacdo turistica. A titulo de exemplificacdo, o
Centro Histérico de Sdo Luis do Maranhao, em 1997, foi reconhecido como Patrimdnio
Cultural da Humanidade pela Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nacoes
Unidas (UNESCO) e, desde entdo, a capital maranhense vem recebendo intimeros
investimentos para manutengdo e conservagdo do seu patrimonio histérico, constituindo parte

fundamental da oferta turistica do Estado.

Os meios de interpretacdo e difusdo cultural compreendem a pendltima diretriz da
sustentabilidade cultural e remetem a importancia de tornar acessiveis o conhecimento e os
conteddos culturais aos visitantes, a fim de que a percepcao do local passe nao somente pelos

recursos ambientais, mas, especialmente, pelos usos e costumes da comunidade local.
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Por dltimo, a manutencdo da autenticidade cultural determina a prote¢do da cultura
contra a influéncia externa dos processos econdmicos tendentes a banalizacdo. Deve-se
impedir, através da capacitacdo dos gestores culturais e da sensibilizacdo da populagdo e
Trade, a descaracterizacdo dos tracos culturais peculiares da regido, evitando que a oferta
cultural original se transforme em subprodutos que ndo tenham correlacdo com a realidade do

destino.

Em suma, o Ministério do Turismo (2006c), em seu Plano Nacional de Turismo,
evidencia que a valorizacdo do patrimOnio histérico-cultural, a preservacdo dos costumes
locais e o incentivo ao resgate das tradi¢cdes e da cultura popular, constituem condi¢do sine
qua non para o alcance da sustentabilidade social e cultural, particularmente importantes para

o desenvolvimento do turismo regional brasileiro.

1.3.1.5 Sustentabilidade politico-institucional

A sustentabilidade institucional e politica estd relacionada a constru¢do da cidadania
plena dos individuos por meio do fortalecimento dos mecanismos democréticos de
formulacao e de implementacgdo das politicas publicas em escala global e diz respeito ainda ao
governo e a governabilidade nas escalas local, nacional e global (OMT, 1997; MMA, 2000
apud SEABRA, 2005). O atendimento dos interesses coletivos por meio dos processos de
tomada de decisdo e da capacidade das instituicdes para normatizar e definir rumos

democraticamente estabelecidos, denotam os desafios da sustentabilidade em questao.

No setor de viagens, a complexidade das relacdes socioeconOmicas e as divergéncias de
interesses entre setores publicos e privados comprometem o desempenho do turismo e
obstaculizam a implementa¢do de planos e programas voltados a sustentabilidade. Na visdo de
Beni (2006, p. 115), a institucionalizacio ndo deve ser entendida apenas no contexto
governamental, “mas também se refere ao setor privado e a seus agentes e trabalhadores. Sem
uma razoavel unidade operacional e de propdsitos, dificilmente a atividade de turismo tem

chances de obter sucesso”.

As diretrizes da sustentabilidade politico-institucional para o turismo sdo estabelecidas

para direcionar os esfor¢os desenvolvimentistas dos governos em seus diferentes niveis,
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exprimindo as aspiracdes de avancar nos processos democraticos para proteger os interesses

publicos.

Desse modo, o marco normativo, como primeiro aspecto a ser definido, assinala as
normas especificas sobre o turismo e as suas regras essenciais de conduta, e terd maior
credibilidade se formado em consulta e participagdo populares. “Nosso marco legal estabelece
normas gerais que devem ser atendidas por todo o pais, normas estaduais e locais que devem
guardar as exigéncias minimas da regra maior, mas que podem ser mais restritivas” (BENI,

2006, p. 115)

Os planos e programas tém o papel de efetivar o que se pretende realizar na pratica e
expressa a acdo institucional guiada pelo planejamento. Conjuntamente com a ultima diretriz
— instrumentos de implementacdo de politicas — objetiva-se a sustentabilidade do
desenvolvimento, através do envolvimento e da participacdo de todos os setores envolvidos
no fomento da atividade turistica, do fortalecimento dos instrumentos de controle e
fiscalizacdo, da consolidacdo de uma base orcamentdria de investimentos no setor e do

permanente monitoramento e avaliagdo das acOes turisticas.

Com isso em mente, o Ministério do Turismo (2006a) faz ressalva a decisiva
participacdo do setor publico no desenvolvimento turistico no Brasil, lancando o Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil — para que o planejamento estratégico seja

também participativo, aproximando as instancias governamentais a sociedade.

Como se trata de um modelo de gestdo de politica piblica descentralizada,
coordenada e integrada, sua gestdo impde a organizacdo de uma infra-
estrutura politica, técnica e administrativa compativeis com a estratégia
escolhida [...] Assim, para cada nivel de abrangéncia — nacional, regional,
estadual e local — ha Conselhos, Comités e Féruns com responsabilidades
que se entrelacam, gerando uma mobilizagdo e participagdo a partir do
municipio. Este é um ponto central para a compreensdo do novo modelo
turistico brasileiro (MINISTERIO DO TURISMO, 2006a, p.14).

Nessas palavras, percebe-se a administracdo municipal como personagem vital na
estruturacdo das destinagdes, definindo regras quanto ao uso e ocupacdo do solo, priorizando
a limpeza publica, a manuten¢do de vias publicas e acessos — entre outros — além de bem

definir seus planos diretores garantindo seguranga também ao setor privado.

Tendo como referencial as diretrizes do turismo sustentdvel, o desafio maior € o de

trabalhar holisticamente cada uma dessas sustentabilidades. Embora, o meio ambiente receba
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maior enfoque nas abordagens sobre o futuro do setor turistico, infere-se que sua

administracdo somente angariard o €xito almejado, caso todas as dimensdes sejam priorizadas.

Essas condutas aludem aos sete principios do turismo sustentdvel, os quais definem
aspectos a serem integrados nas politicas de planejamento e gestdo das destinacdes, condicao
de base para os efetivos resultados pretendidos, quais sejam: 1) respeitar a legislacdo vigente;
2) garantir os direitos das populacdes; 3) conservar o ambiente natural e a sua biodiversidade;
4) considerar o patrimonio cultural e valores locais; 5) estimular o desenvolvimento social e
econdmico dos destinos turisticos; 6) garantir a qualidade dos produtos, processos € atitudes;

7) estabelecer o planejamento e a gestio responsaveis (MINISTERIO DO TURISMO, 2006a).

Definidos os conceitos e inter-relacdes do DS e do turismo contidos na literatura,
procede-se a uma abordagem mais especifica sobre a atividade turistica em parques nacionais
brasileiros, tendo em vista o afunilamento em torno do enfoque principal da presente

pesquisa.
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2 TURISMO E PARQUES NACIONAIS

2.1 CONTEXTO DE CRIACAO DOS PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS

Uma das grandes preocupacdes acerca da problemdtica ambiental centra-se na
preservacdo e/ou conservacdo da natureza e das espécies animais e vegetais. As perdas
ecossistémicas atuais motivam tais inquietagdes, em decorréncia da progressiva destrui¢ao de

habitats naturais.

O Primeiro relatério nacional para a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (MMA,
1998), afirma ser o Brasil a na¢do mais rica em biodiversidade. Possui dados tdo expressivos21
que, seguramente, demandam preocupagdes quanto ao manejo e a utilizagdo de mecanismos

de protecao dos seus variados ecossistemas.

O reconhecimento da importincia da conservacio da biodiversidade®® ocorre devido 2
certeza de alguns aspectos: suas contribuicdes financeiras, como base de produtos
alimentares, farmacéuticos, industriais e biotecnologia; manutencao dos ciclos ambientais da
Terra; valor estético para fins de entretenimento e turismo e o valor intrinseco, inerente a cada

espécie (KINKER, 2002).

As primeiras iniciativas para a salvaguarda das espécies naturais, em territorio
brasileiro, estdo referendadas no Parque de Yellowstone — 1872 — nos Estados Unidos
(DIEGUES, 2004; MILANO, 2002; MORSELLO, 2001). Outros parques nacionais foram
criados seqiiencialmente, como o Yosemite e o Sequdia, com o fito que revela a esséncia da
filosofia norte-americana de estabelecé-los: proteger, interpretar e administrar lugares com
paisagens cénicas espetaculares, com atributos naturais de grande valor, para beneficio das

atuais e futuras geracdes de cidadaos norte-americanos (ZIMMERMANN, 2006).

A concepcao que fundamenta o modelo importado de parques nacionais € a do homem
enquanto agente transformador de toda a biosfera, sendo necessdria a criacdo de dreas

protegidas voltadas a conservacdo de ecossistemas em seu estado primitivo e intocado,

*! Possui 55 espécies de primatas (24% do total mundial), 516 espécies de anfibios, 55 mil espécies de plantas
com flores (22% do total no planeta), mais de trés mil espécies de peixes de dgua-doce, de 10 a 15 milhdes de
tipos de insetos, 467 espécies de répteis diferentes, 428 de mamiferos, 1.622 de aves e 387 de palmeiras
(MCNEELY et al. apud MORSELLO, 2001).

2 “Diversidade Bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”
(MMA, 2000, p. 9).
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protegendo da intervengdo humana. Espacos em que o ser humano possa reverenciar a
natureza intocada, refazer suas energias materiais e espirituais, assim como pesquisar a

propria natureza (ARRUDA, 1999).

No Brasil, o primeiro Parque Nacional (PARNA) — Parque Nacional do Itatiaia (RJ) —
foi criado em 1937 e, desde entdo, a estratégia brasileira adotada é a mundialmente difundida
conservacao in situ®® da biodiversidade (MILANO, 2002), baseada na criacao de Unidades de
Conservacdo, em que cada UC tem objetivos especificos, definidos em fun¢do das

caracteristicas dos ecossistemas e da destina¢cdo de seu uso.

E fundamental atinar que o surgimento das dreas protegidas ocorreu dentro de uma
l6gica de mercado impulsionada pelo desejo de satisfazer as aspiragdes espirituais e de lazer
do homem urbano, em detrimento da necessidade de sobrevivéncia de diversas comunidades
as quais residiam em espacgos de exuberancia paisagistica e, ao longo dos tempos, podem ter

contribuido para a situagdo de conservagao dessas areas.

Nao ao acaso, Drummond (1997) destaca o contexto de distribui¢do espacial das dreas
protegidas no Brasil, marcadamente situada na zona litordnea. A titulo de exemplificacdo, os
cinco primeiros parques nacionais, excetuando-se o Parque Nacional do Iguacu, foram criados
a menos de 100 km do litoral brasileiro, o qual abarcava grande parte da populacao urbana em
cidades de grande e médio portes e, desse modo, proporcionariam acesso facilitado a essas

pessoas.

Andréa Zimmermann (2006) corrobora com o exposto ao afirmar que parques como 0s
de Brasilia (1959) e Chapada dos Veadeiros (1961) representaram uma interiorizagao das
UCs, contudo sem as pretensdes protecionistas dos biomas interioranos. Motivagdo real foi o
ensejo de acompanhar a inser¢do administrativa do poder publico em Brasilia e arredores,
ofertando dreas de turismo e lazer para os funciondrios governamentais transferidos a capital
federal nos anos subseqiientes a sua construcdo. Somente, a partir de 1979, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) passou a definir parques com base em
critérios de representatividade ecossistémica e de raridade relativa de paisagens e a priorizar o

estabelecimento de parques em dreas pouco degradadas.

¥ “Conservacdo in situ significa a conservacio de ecossistemas e hébitats naturais e a manutengo e recuperagio
de populacdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas” (MMA, 2000, p. 9).
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Em resumo, apds o surgimento de Yellowstone, o entendimento acerca dos parques
nacionais foi desmembrado em variados prismas. Os critérios para a definicio de dreas
protegidas deixaram de ser meramente cénicos, passando a destacar fatores como
representatividade dos ecossistemas, necessidade de prote¢do da fauna e flora, dos recursos
hidricos, da biodiversidade, bem como incorporando aspectos sociais. Desse modo, outras
modalidades de unidades de conservacdo emergiram como estagOes ecoldgicas, reservas

bioldgicas e reservas da biosfera (DRUMMOND, 1997).

Os movimentos ambientalistas do pos Segunda Guerra influenciaram essa evolugdo,
contrapondo-se a0 modelo importado de Yellowstone. Os movimentos socioambientalistas
propunham novas ideologias de conservacdo que ndao opusessem ‘“‘povos” e ‘“‘parques’,

consubstanciados nas alegacdes de Diegues (2004, p. 37) de que

[...] a transposicdo do “modelo Yellowstone” de parques, sem moradores,
vindos de paises industrializados e de clima temperado para paises de
Terceiro Mundo, cujas florestas remanescentes foram e continuam sendo, em
grande parte, habitadas por populagdes tradicionais, estd na base ndo s6 de
conflitos insuperaveis, mas de uma visdo inadequada de areas protegidas.

Yellowstone incutiu o entendimento do homem como ser exterior ao ambiente natural e
este como algo também exterior aquele. A nocdo excludente de que ambos ndo poderiam
conviver em harmonia, ocorre por conseqiiéncia aos processos de antropizacdo dos habitats
naturais. Essa idéia-chave ndo seria passivel de contestacdo, caso todos os povos do mundo
desempenhassem seu modus vivendi tais quais os das sociedades urbano-industriais, provando

que a realidade de muitas populag¢des do Terceiro Mundo opde-se a do Primeiro Mundo.

Nesse rastro, uma nova concep¢do sobre a ocupacdo humana das UCs defendeu a
possibilidade de compatibilizagdo dos interesses das populagdes residentes e das correntes
contrérias a sua presenca. A Unido Internacional para a Conservagado da Natureza™ afirma que
as comunidades tradicionais que habitam dreas protegidas em todo o mundo podem contribuir
para a sua manutencdo, langcando mao dos conhecimentos adquiridos ao longo das geragcdes. A
UICN, portanto, direcionou estratégias quanto ao controle do uso dos recursos naturais e
condicionou a ocupagao ao uso sustentdvel dos bens naturais locais, como forma de priorizar

o fito maior de conservacio (DIEGUES, 2004).

2% The World Conservation Unit.
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Milano (2002), Dourojeanni e Padua (2001) seguem a dimensao da incompatibilidade
na coexisténcia de populacdes humanas e conservacdo da biodiversidade. Nesses termos, a
saude dos ecossistemas seria inadequada aos usos antropicos e, portanto, “a esséncia da
conservagao da natureza € a defesa desta em relagdo as atitudes humanas, majoritariamente

destrutivas” (MILANO, 2002, p. 198).

No entanto, € fundamental atinar paras as comunidades que residem no interior das UCs
e as peculiaridades inerentes a cada uma. Muitas correntes apontam para a valorizacdo da
identidade dos grupos locais, dos seus conhecimentos adquiridos e transmitidos ao longo de
séculos, das préticas e dos direitos de cidadania dessas populacdes. A protecdo das unidades
de conservacdo por meio da gestdo compartilhada, da manuten¢do da cultura dos povos locais
e da realizacdo de atividades sustentdveis constitui um novo marco para integrar os valores

naturais aos culturais, contrapondo-se a excludente e conflitante filosofia de Yellowstone.

2.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE OS PARQUES NACIONAIS

A incumbéncia de proteger os ecossistemas e a biodiversidade, estabelecendo espagos
territoriais especialmente protegidos no cendrio brasileiro, € de atribui¢do constitucional do

Poder Publico, estabelecido na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O mesmo artigo em seu § 1° define, como uma de suas estratégias de conservacado, o
estabelecimento de uma rede de Unidades de Conservacdo. Nessa esfera, a Lei n° 9.985/00
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), consolidando

o arcabouco normativo concernente as UCs em territério brasileiro e as definindo como

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢do (BRASIL, 2000).
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O SNUC abarca todas as dreas protegidas brasileiras, nos ambitos federal, estadual e
municipal, de modo que seja possivel proporcionar o maximo de protecdo aos ecossistemas
do Pais, reduzindo a perda da diversidade bioldgica. Para tanto, sdo considerados Orgdos
integrantes responsaveis pelo alcance dos objetivos de conservagdo: Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo; Ministério do Meio Ambiente,
orgdo central; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovéveis®™ e orgdos estaduais e municipais, 6rgaos executores (BRASIL, 2000).

A organizagdo temdtica do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo estabelece
critérios e normas para a criagao, implantacdo e gestdao de UCs em ambitos federal, estadual e
municipal. Um dos objetivos do SNUC, intrinsecamente relacionado ao turismo sustentavel,
estd contido no artigo 4° e intenta favorecer condi¢des e promover a educacao e interpretacao

ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico (BRASIL, 2000).

Em consonancia aos seus fins de exploracdo, as UCs se dividem em: Unidades de Uso
Sustentdvel e Unidades de Protecdo Integral®. Para fins de estudo, o primeiro grupo abrange:
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural. O segundo grupo de unidades categoriza cinco tipos de
UCs: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio
de Vida Silvestre (BRASIL, 2000). O interesse de investiga¢do deste trabalho centra-se na

categoria Parque Nacional.

Essas subdivisdes das tipologias de UCs, destacada no SNUC, demonstram as
influéncias das pretensdes antagdnicas sobre a presenca antrOpica nas dreas protegidas.
Algumas unidades sdo criadas e ndo admitem a permanéncia de comunidades locais,
tampouco a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis. Outras, apesar da expressao
‘utilizacdo racional’, admite que popula¢des residam em seu interior, independente dos tracos

préprios de lidar com o espaco teldrico e do grau de incidéncia dos seus impactos ambientais.

* A partir da Lei 11.516/07 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, cabendo a
este 6rgdo, conforme artigo 1°, Inciso I, da mesma Lei, “executar acdes da politica nacional de unidades de
conservagdo da natureza, referentes as atribui¢des federais relativas a proposicao, implantagdo, gestao, protecdo,
fiscalizag@o e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela Unido”.

O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei. O objetivo basico das Unidades
de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus
recursos naturais (BRASIL, 2000).
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Na definicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, artigo 11, o PARNA ¢

entendido como um espago proprio para a preservagiao

[...] de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico (BRASIL, 2000).

. ~ . 27 ~ 28 .

As atividades de Educacdo Ambiental™’, recreacdo”™ e ecoturismo se referem ao uso
publico dos parques nacionais e, embora tenham conceituacdes distintas, sdo atividades
correlatas e devem ser entendidas como as formas de visitagdo permitidas, apesar do turismo

ecoldgico ser o mais popularmente visado.

Fica evidente, a priori, que o setor turistico deveria, somente, promover a visitacao
sustentdvel nos parques nacionais, haja vista a fragilidade dos ecossistemas envolvidos e os
interesses crescentes de aumento de visitantes por parte dos 6rgaos publicos. Alids, as UCs de
uso indireto s@o acusadas, grosso modo, de serem estabelecidas contra os interesses da

populacdo local ou marginalizando os beneficios advindos de sua criacao.

2.

E por isso que o planejamento e o desenvolvimento do turismo, em &reas protegidas,

devem levar em consideragdo a disputa de interesses conflitantes:

[...] o primeiro, que € o de prover oportunidade e acesso as experiéncias
recreacionais ao maior nimero de pessoas possivel, contrapde-se ao
segundo, de proteger e evitar a descaracterizagdo dos locais privilegiados
pela natureza e do patrimonio cultural das comunidades (RUSCHMANN,
1997, p. 87).

Tema recorrente, o ecoturismo vem angariando densas discussdes, em torno do qual se
pretende trabalhar a visitacdo de um nimero cada vez maior de pessoas, em dreas protegidas
legalmente, tudo isso fomentado pelas politicas publicas nacionais voltadas ao incremento do

setor. Para ilustrar tal pensamento, Benita Rocktaeschel (2006, p. 16) certifica que:

De 1999 para hoje, a demanda pela visitagcdo nas UCs tem crescido muito,
principalmente em razdo do ecoturismo. No cendrio do desenvolvimento

7 Processo por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente (BRASIL, 1999).

*® Quando realizadas em parques nacionais, envolvem o contato com a natureza através de atividades ao ar livre,
passeios, caminhadas, escaladas, contemplacdo, filmagens, fotografias, pinturas, piqueniques, acampamentos e
similares, desde que realizadas sem perturbacdo do ambiente natural ou desvirtuamento dos fins estabelecidos
(BRASIL, 1979).
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sustentdvel, essa modalidade de turismo constitui alternativa para a
conservacdo do meio ambiente e a inclusdo social, por meio da geracdo de
empregos e de renda para as populacdes do entorno das UCs.

Baseado nas colocacdes ultra, elegeu-se a definicio de ecoturismo elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), juntamente com o Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:

[...] um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentdvel, o
patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacgdo
de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do meio ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas (EMBRATUR;
IBAMA, 1994, p. 19).

Nas bibliografias sobre a visitacdo em parques nacionais, usa-s€ muito o termo
ecoturismo e, para este trabalho, entender-se-a o turismo ecoldgico como uma das tipologias
do turismo sustentdvel cuja influéncia incide diretamente sobre os ambientes naturais,

mormente em unidades de conservacao.

Esse entendimento parte da premissa de que os objetivos, logrados no ecoturismo, sao
voltados: ao aumento de receita gerada nas diversas dreas conservadas, possibilitando
recursos para a manutencdo e para as comunidades locais; fomento a visitacdo ordenada;
preservacdo dos recursos naturais floristicos, faunisticos e das paisagens cénicas locais; e

promogao da utilizacao racional dos bens naturais (ROCKTAESCHEL, 2006).

Sonia Kinker (2002), estabelecendo um paralelo entre as diferentes tipologias turisticas,
destaca que o turismo desenvolvido na natureza somente pode ser considerado ecoturismo, se
forem considerados trés fatores principais: a conservacdo do ambiente visitado, seja ele
natural ou cultural; a conscientizacdo ambiental, tanto do turista como da comunidade
receptora; o desenvolvimento local e regional integrado. Segundo a autora, cumprindo-se

essas trés premissas, o ecoturismo garante a sustentabilidade da destinacao.

Para o alcance dessas metas, t€ém-se as diretrizes ecoturisticas: definicdo de prioridades
e gerenciamento dos atrativos; desenvolvimento de infraestrutura adequada; regulamentacdo
da atividade, incluindo incentivos financeiros e fiscais; educacdo ambiental de turistas e

empresarios; envolvimento das comunidades locais (ROCKTAESCHEL, 2006).
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Pode-se perceber que a conceituacdo do turismo ecoldgico, confunde-se com a do
turismo sustentdvel, justamente por promover o equilibrio econdmico, social e ambiental, para
as comunidades que o escolhem como principal atividade. Por esse motivo, a linha adotada
para o prosseguimento desta pesquisa, por vezes, ndo distingue uma terminologia da outra,
haja vista, o turismo sustentdvel englobar qualquer atividade de visitacdo e deslocamento que

requer tais diretrizes.

Ratificando os objetivos dos Parques Nacionais e enfatizando seu papel no contexto

atual, Sonia Kinker (2002, p. 36) assegura:

Os Parques Nacionais destinam-se a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica, cénica, cientifica, cultural, educativa e
recreativa, onde é proibida qualquer interferéncia humana direta, com
excecdo das acdes de manejo necessdrias para sua administracdo [...] a
visitagdo publica é permitida, mas estd sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo
orgdo gestor e aquelas previstas no regulamento dos Parques Nacionais
brasileiros.

O Plano de Manejo, consoante a Lei do SNUC, artigo 2°, Inciso XVII, caracteriza-se
como um documento técnico fundamentado nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, estabelecendo o zoneamento territorial e as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais, incluindo, a implantacdo das estruturas fisicas

necessdrias a gestao da unidade.

De acordo com o regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (BRASIL, 1979),
todas as unidades de conservagdo devem elaborar seu plano de manejo no prazo maximo de
cinco anos apds a data de sua criacdo, atualizando no mesmo periodo de tempo, visto que os

processos ecoldgicos e a pressao antropogénica ndo constituem fendmenos estaticos.

O zoneamento estabelecido na Lei n® 9.985/00, artigo 2°, Inciso X VI, € entendido como
a “defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos

os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmdnica e eficaz”.

Nesta dimensdo, emerge o importante conceito de zona de amortecimento (ZA) —
contido na Lei do SNUC, artigo 2°, Inciso XVIII — a qual constitui o “entorno de uma unidade
de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricoes especificas,

com o propodsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. Para Carla Morsello
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(2001), a ZA consiste na porcdo adjacente a drea protegida, na qual o uso da terra &

parcialmente restringido para incorporar uma camada a mais de protecao para a UC.

Apesar do carater obrigatério do plano de manejo, a sua operacionalizacdo esbarra em
uma série de entraves, como a insuficiéncia financeira dos O6rgdos e/ou institui¢des
mantenedoras e a minima quantidade de funciondrios para supervisdo, avaliacdo e execugao
do plano. Com a pretensdo de contribuir para o entendimento de tal questdo, Dourojeanni e
P4dua (2001, p. 86) sustentam que “os planos de manejo [...] de pouco servem se ndo existe
dinheiro para aplica-los. Na sua preparacdo, devem primar a experiéncia local, o senso

comum e a imaginacao”.

Soma-se a esse quadro, a incapacidade dos 6rgdos publicos responsdveis pelo suporte da
atividade nas destina¢des de colher os impostos gerados pela exploracdo de dreas de visitagdo.
A informalidade no setor turistico € uma grave situacdo a ser mitigada, pois compromete a
qualidade dos servigos oferecidos e, ao mesmo tempo, inviabiliza a arrecadacdo a ser

investida para a melhoria de vida da prépria comunidade.

Rocktaeschel (2006, p. 65) esclarece a conjuntura mencionada anteriormente, ao alegar

que a atividade ecoturistica, em unidades de conservagao, € considerada

[...] uma alternativa econdmica promissora, uma vez que os recursos gerados
pela visitacdo a UCs podem vir a apoiar o manejo das unidades, propiciar a
criacdo de empregos e a conseqiiente geracdo e distribuicdo de renda para a
populacdo das comunidades vizinhas, além de disponibilizar conhecimento e
informacdes ambientais, culturais e histdricas, captando mais adeptos para
conservacao.

Aliado ao déficit financeiro das instituicdes administrativas das unidades de
conservagao, insurge outra problemdtica: a presenca humana em seu interior. A regularizacao
fundidria perpassa questdes delicadas como o direito individual de propriedade e os ensejos de
protecio ambiental e cultural. E pouco provével definir dreas de protecio da natureza sem
incidir na propriedade privada, seja estabelecendo restricdes de uso ou, como no “[...] caso
dos parques, transferindo a propriedade para o patrimdnio publico, normalmente, contra a

vontade do cidadao, compulsoriamente” (KINKER, 2002, p. 37).

O SNUC (2000), em seu artigo 11, § 1°, estabelece o exposto ao estabelecer que o

“Parque Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em
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seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei”. E para promover

solugdes para o deslocamento do interior da UC definiu, no artigo 42:

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais
sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em
local e condi¢des acordados entre as partes (BRASIL, 2000).

O problema ¢ que, independentemente dos seus moradores formarem ou nao um grupo
tradicional, a realocacdo dessas populagcdes, mesmo mediante indenizacdo, ndo garante a
satisfacdo e o apego ao novo espago que lhes foi destinado, também ndo € garantida a oferta
de recursos que possibilite o seguimento do seu estilo de sobrevivéncia. Este, alids, € um dos
motivos pelos quais as comunidades se opdem a criagdo das UCs, pois a administracao limita
e restringe o uso dos bens naturais e pouco estimula a compreensdo da importancia das areas

protegidas e os beneficios gerados.

E fundamental romper com a inflexivel idéia preservacionista de que todas as atividades
humanas sdo incompativeis com a protecio do meio ambiente. E o que demonstra Diegues
(2004), em O mito moderno da natureza intocada, segundo o qual, a legislacdo especifica
brasileira, apresenta-se perversa, ao pregar o remanejamento das populagcdes tradicionais.
Historicamente, como em Yellowstonezg, o deslocamento das comunidades configurou sua
expulsdo de areas as quais, habitualmente, exerciam suas praticas teldricas, na concepg¢ao de

que a presenca humana nao garante, de forma alguma, a salvaguarda dos ecossistemas.

De fato, percebe-se, em conformidade as alegacdes do autor em voga, que acusar as
comunidades locais de destruidores da vida selvagem, despreza as reais oportunidades de
incorpord-los ao processo de conservacao o qual, possivelmente, tem sido garantido, com base

no modo de seu estilo tradicional de vida.

Por esse motivo, é imprescindivel perceber as interligacdes de cada UC com seu
entorno, integrando os planejamentos socioecondmicos regionais ao seu manejo de forma
sustentdvel. Os planos diretores dos municipios do entorno, necessariamente, devem orientar
as suas atividades para evitar a degradacdo ambiental e fomentar o uso racional dos recursos

disponiveis, facilitando o manejo das UCs.

* “Embora algumas vezes afirme-se que os indios americanos moveram-se de Yellowstone por vontade propria,
alguns dados histdricos parecem mostrar o contrario. Em 1877, portanto cinco anos apds a criacdo do parque,
cerca de 300 pessoas morreram em combates entre tribos locais e a superintendéncia civil da drea” (GHIMIRE &
PIMBERT, 1997; KEMPF, 1993 apud MORSELLO, 2001, p 143).
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2.3 COMENTARIOS FINAIS SOBRE O TURISMO EM PARQUES NACIONAIS

A gestdo das dreas protegidas deve ser compartilhada por todas as personagens
envolvidas na atividade turistica, especialmente, a comunidade que habita o espago visitado,
conhece a regido e apresenta tracos culturais potencialmente enriquecedores do produto

turistico local.

O turismo precisa constituir mais um aliado ao manejo sustentdvel das unidades de
conservagdo, reconhecendo que ndo cabe a um organismo ou instituicdo toda a
responsabilidade de bem gerir a drea. Pelo contrério, todos os que influenciam e dependem da
UC, possuem papel de destaque para mitigar os impactos sobre o meio ambiente. Seja por
suas condutas, seja pela prestacdo de servigos e informagdes capazes de satisfazer a demanda

e conscientizar da importancia da preservagdo e conservacao da natureza.

Nota fundamental ao prosseguimento desta pesquisa trata da bibliografia utilizada no
presente trabalho, em que os diversos autores ndo estabelecem diferenciacdes entre
“comunidades tradicionais”, “popula¢des indigenas”, “autéctones”, “nativos” e ‘“populacdes
locais”, talvez em decorréncia da falta de classificacio mais adequada e ndo muito bem

explicitada na legislacdo brasileira sobre unidades de conservagao.

Desde a ratificacdo pelo Governo, em 2004, da Convengcdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, que garante tanto a autodefinicao
destes povos como sua participagao nas demais decisdes referentes as questdes que lhes dizem
respeito, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, em seu

artigo 3°, compreende por povos e comunidades tradicionais

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007).

De tal modo, ao conceito de populacdes tradicionais, antes restrito a indigenas e
quilombolas, foram inclusos grupos como pantaneiros, caicaras, ribeirinhos, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco de babacu, pescadores artesanais, geraizeiros € ciganos,

entre outros.
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Apesar de por vezes, aludir-se a textos que discorrem sobre a alcunha de “tradicionais”,
a nomenclatura utilizada para este trabalho trata as populacdes que vivem no interior do
Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses, e em sua drea de entorno, como comunidades
locais. Entende-se que a categoria ora utilizada abarca os individuos e familias que nasceram
e moram nas dreas das quais dependem para garantir sua sobrevivéncia, e cujas comunidades

sdo origindrias do mesmo lugar e vivam nas mesmas condi¢des.

As caracteristicas que singularizam as comunidades do PNLM sdo bem referidas no
trabalho de Arruda® (1999), sob a enunciagdo de que essas comunidades apresentam um
modelo de ocupacdo espacial e uso dos recursos naturais voltados, sobretudo, para a
sobrevivéncia, com fraca articulacio com o mercado, baseado no uso intensivo de mao-de-

obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de saberes e fazeres tradicionais.

Somam-se, ainda, as contribui¢des culturais adaptativas indigenas que configuram as
peculiaridades das comunidades locais: base alimentar constituidas pelo plantio de milho,
mandioca e feijdo, a partir de técnicas como roga consorciada e queimadas, além da utilizacdo
de artefatos como peneiras e pildes; coleta de produtos locais como o caju; a caca e a pesca
apoiadas nas técnicas de fabricacdo e uso de canoas, de jangadas, de redes e armadilhas de
pesca; estilo rustico de vida, no qual as familias sdo unidades de producdo e consumo que
através de relagdes de ajuda baseadas na reciprocidade (na institui¢do do “mutirdo”, nas festas
religiosas, etc.) se articulam umas com as outras em estruturas frouxas, todavia mais
abrangentes que constituem os “bairros rurais”; cobertura de habitacdes rurais com material

vegetal e uso de redes de dormir.

Definidos conceitos e argumentos basilares, avanga-se na pesquisa apresentando a drea
a ser estudada — Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses — os municipios do entorno,
sobretudo, Barreirinhas, principal cidade de acesso e suporte aos visitantes dessa regido, a
comunidade e os aspectos de sua cultura, além das caracteristicas fisicas e bilticas

relacionadas a essa unidade de conservagao.

% Rinaldo Arruda é docente do Departamento de Antropologia da Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo
e cujo artigo, utilizado no presente trabalho, foi resultado de palestra proferida no I Congresso Brasileiro de
Unidades de Conservacao, em Curitiba (1997).
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3 O POLO TURISTICO DOS LENCOIS MARANHENSES

O Estado do Maranhdo iniciou o seu processo de desenvolvimento turistico, a partir do
lancamento do Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo (Plano Maior), em 2000, o

qual direcionou as acdes de fomento e estruturacdo dos destinos turisticos maranhenses.

O trabalho metodolégico do Plano Maior, tendo em vista os dez anos iniciais do
planejamento do turismo no Maranhao, foi concebido respeitando duas fases. Primeiramente,
o diagnédstico que identificou as potencialidades turisticas locais, seguida da defini¢do das
estratégias, demarcando pdlos de visitagdo®! para a exploragdo do turismo e o plano
operacional, objetivando o desenvolvimento integrado (social, econdmico e ambiental), a
promocao do destino (marketing), a qualidade na prestacdao de servicos, a sensibilizacdo da
comunidade e a comunicagdo entre os diversos atores envolvidos. Na segunda fase do Plano,
duas etapas se apresentam: a de estruturagcdo, encerrada em 2003, focou em infraestrutura para
recepgdo e suporte dos visitantes, € a de Consolidagdo, com término estipulado para 2010, a
qual se prevé uma visitagio de até 1.069.500 pessoas em todo o Estado (MARANHAO,
2000).

Em decorréncia da singularidade paisagistica existente no Parque Nacional dos Lenc6is
Maranhenses, as iniciativas estaduais se voltaram para o incremento dessa regido. Para tanto,
foi construida a MA-402 ou Translitoranea, interligando Barreirinhas as rodovias BR 222 e

BR 135, as quais oportunizam o acesso por Sdo Luis do Maranhdo (Figura 3.1).

Figura 3.1 — MA-402 ou Translitoranea.

Fonte: David Bougas Silva, setembro 2007.

*! Definiu-se cinco pélos turisticos a serem explorados: Sdo Luis do Maranhdo; Len¢ois Maranhenses; Floresta
dos Guards; Delta das Américas; e Chapada das Mesas (MARANHAO, 2000).
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A posteriori, iniciou-se um forte trabalho de ml’dia32, com o intuito de levar as
potencialidades turisticas do Estado, em especial, os Len¢6is Maranhenses, ao conhecimento
do publico geral e, concomitantemente, fomentava-se a criacdo de estruturas e equipamentos
turisticos. A era do turismo maranhense foi, desse modo, inaugurada, tendo a frente o PNLM,

juntamente com o Pdlo Sdo Luis.

Qualquer tipo de visitacdo ao Estado, em especial, aos Lencois Maranhenses, anterior
ao encetamento do Plano Maior, foi realizado alheio a um planejamento turistico e intenso
conteudo de divulgacgdo, portanto, incipiente, dado o desconhecimento e distanciamento desse

destino em relac@o aos grandes centros emissores brasileiros e internacionais.

A partir do projeto de construcdo da Translitoranea e da ampliagdo do aeroporto
internacional de Sdo Luis, até os primeiros anos de visitacdo no P6lo dos Lengdis, ja €
expressiva a quantidade de estudos cujos resultados apontam para os impactos e as
deficiéncias no planejamento socioecondmico, urbano, turistico e ambiental na &4rea de

influéncia do PNLM.

Alvaro D’ Antona identificou em um dos seus trabalhos sobre os Len¢6is Maranhenses e
as comunidades do entorno, as percepcoes locais sobre a pavimentacdo da MA-402, a qual
reduziu de nove para trés horas o tempo de deslocamento entre Sdo Luis do Maranhdo e
Barreirinhas. Antecipando as primeiras no¢oes da populacdo sobre os impactos do turismo,

antes da inauguracdo em 2002, o autor concluiu:

A rodovia MA-402, um projeto para unir Sao Luis a Fortaleza, € vista com
bons olhos pela comunidade, é uma reivindicacdo antiga, uma necessidade.
Contraditoriamente é vista também como ruim por, justamente, trazer
transformagdes. O contraponto entre o progresso € o vicio, o crescimento € a
miséria, a preservacio e a degradacdo. A estrada é condicdo para o turismo,
condi¢do para o progresso, mas Barreirinhas estd mal preparada para o novo
movimento. O IBAMA reconhece a necessidade da estrada, pois a regido é
carente e tem potencial turistico. Mas € preciso cuidado, hd necessidade de
um plano de acdo emergencial porque, ao sair a estrada, o controle sobre a
UC devera ser intensificado devido ao aumento de visitantes. Preservar se
tornard mais dificil [...] (D’ANTONA, 2000, p. 59).

2 0s slogans ja utilizados oficialmente pelo Governo do Maranhdo para promogdo dos destinos foram:
Maranhdo: o segredo do Brasil, e Maranhdo: uma nova descoberta. No caso dos Lencdéis Maranhenses,
servindo de cendrio para programas televisivos de alta veiculag@o nacional e internacional, chegou-se ao alcance
de diversos publicos curiosos em conhecer um ecossistema singular formado, principalmente, por dunas e
lagoas.
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Nas reflexdes supra, percebe-se, no periodo ‘pré-turismo’, as lacunas, em Barreirinhas,
da oferta de equipamentos e servicos turisticos, sobretudo, na administracdo da visitacao
turistica do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses. Em seu estudo, D’antona (2000)
previu as influéncias do turismo no cotidiano da comunidade local® e do PARNA 14
existente. Ambigiiamente, a nova rodovia oportuniza o progresso econdmico da regido,

mediante mudangas significativas no cotidiano da populacao do PNLM.

Fernandes Neto (2005) faz ressalva, em sua abordagem sobre a qualidade da
experiéncia dos visitantes no PNLM, a importancia do levantamento periédico do perfil dos
visitantes e da verificacdo tanto de sua satisfacdo quanto dos préprios indicadores,
principalmente, porque o Parque Nacional dos Lencois Maranhenses ainda ndo conta com
estatisticas oficiais e estd aberto a todo tipo de visitacao estimulada, inclusive pelas instancias

governamentais.

Rossane Carvalho (2007, p. 41), por sua vez, destaca uma percep¢do social sobre os

atores envolvidos na visitacdo do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, relatando que

Quando a pratica turistica se torna realidade em determinado lugar, mesmo
que seja orientada para a sustentabilidade, com a predominancia de baixos
fluxos de turistas, os espagos locais sdo incessantemente invadidos pelo
novo. O novo pode vir representado pelos visitantes com seus costumes™,
sotaques e linguas; construgdes civis atipicas; dindmica nova em transportes
e no modo de comerciar; novos moradores, enfim. Isso é exatamente o que
vem ocorrendo, em diferentes propor¢des, nos municipios de Barreirinhas
(MA) e Santo Amaro (MA).

A integracdo do turismo as atividades locais tem conduzido a comunidade receptora a
uma maior utilizacdo dos recursos naturais para o aumento da producdo e a confeccdo dos
bens necessdrios a sua sobrevivéncia e ao atendimento da demanda de visitantes para a regido
dos Lenc¢6is Maranhenses. Ademais, a diversificagdo de estabelecimentos na cidade de
Barreirinhas tem contribuido para uma grande competitividade entre os empreendedores

locais (SILVA, 2004).

O proéprio Ministério do Turismo, em um de seus estudos, corrobora com as alegagdes

acima ao mencionar que

> Também nomeadas como comunidades residentes ou receptoras do interior ou ZA do PNLM.
** “Muitas vezes expressados nas destinacdes por sua maneira de vestir, de se alimentar, de se comunicar, enfim”
(grifo do autor).
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[...] a cidade de Barreirinhas ja possui, além de atratividade, infra-estrutura
turistica instalada, e um grande dinamismo turistico, com aumento do fluxo
e, conseqiientemente, da migracdo. Neste sentido, convive com impactos
positivos e negativos decorrentes desta atividade turistica: assoreamento do
rio Preguicas, abuso sexual infanto-juvenil, aumento do abandono escolar
por parte dos adolescentes, crescimento do trafico de droga, dentre outros. E,
atualmente, compete com Santo Amaro para manter sua posi¢do de porta de
entrada para o Parque dos Leng6is Maranhenses (MTUR; LIMA, 2006b, p.
19).

Apesar do pouco tempo de visitagdo na regido dos Lenc¢6is Maranhenses, a partir da
conclusdo da MA-402, no final de 2002, vérios aspectos negativos ja podem ser constatados,
o que demonstra a rapidez com que o desenvolvimento de atividades econdmicas, como o
turismo, influencia e modifica as praticas cotidianas dos moradores locais (CARVALHO,

2007; FERNANDES NETO, 2005).

Observa-se, por exemplo, alteragdes nos habitos de produ¢do — como o artesanato em
Barreirinhas — antes predominantemente manuais, passam a incorporar novos instrumentos
com o fim de aumentar a produtividade e, dessa maneira, atender ao incremento da demanda

ocasionado pelo turismo (CARVALHO, 2007).

Além disso, o notério incremento da infraestrutura urbana, da expansdo de
equipamentos e servigos turisticos, da especulagdo imobilidria e da circulagdo intensa de
pessoas no centro da cidade, sobretudo, nos finais de semana, atesta os impactos imediatos do
turismo — positivos e negativos — os quais tém conduzido a um ritmo de vida completamente
diferente ao antigo estilo de vida da comunidade, cujas atividades econdmicas baseavam-se,

exclusivamente, na pesca, no artesanato e no cultivo de produtos para o consumo proprio.
Miguel Acerenza (2002, p.144) ja bem antecipava esse entendimento ao expor que

O turismo exige o desenvolvimento de vias de acesso a zonas de atragdo
turistica e de facilidades que permitam a permanéncia do visitante no lugar.
A constru¢do da infra-estrutura e das facilidades para esse fim,
inevitavelmente, transformam o aspecto fisico do lugar e se ndo forem
planejadas adequadamente, podem chegar a afetar a qualidade do meio
ambiente natural que constituiu o atrativo inicial para o visitante, o que torna
o0 turismo uma atividade autodestruidora.

Diante dessas evidéncias, o meio cientifico possui motivagdes em demasia para refletir

sobre a influéncia do turismo no que concerne aos aspectos econdmicos, ambientais e sociais,
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buscando corroborar com as préticas turisticas, a fim de que o destino Len¢dis Maranhenses

possa apresentar caracteristicas de uma atividade sustentdvel para o Estado do Maranhao.

A relevancia dos ensejos, aferidos anteriormente, reside na tentativa de soerguer a
economia maranhense, cujo desempenho € um dos piores do Brasil. Os baixos resultados
apresentados nas taxas de analfabetismo, renda per capita e desigualdade social (IBGE, 2000,
2007), refletem a necessidade do Estado em promover melhorias a sua populagdo através de

diferentes setores econdmicos, como o de servigos, por meio da atividade turistica.

Sendo assim, atestada a notdria Visitag'Zlo35 que apresenta indicios de desrespeito a boa
conducdo de um turismo sustentivel para a regido do Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses, parte-se para um estudo mais detalhado da localidade objeto da presente
pesquisa, a fim de que sejam identificadas, subsequentemente, as contribuicdes da

administracdo do PNLM e dos atores envolvidos na condug¢do do turismo.

3.1 O PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES

3.1.1 Aspectos gerais

O Parque Nacional dos Leng¢éis Maranhenses integra o rol dos 60 PARNAs existentes
no Brasil®®. O ato de sua criacdo € justificado pelo ensejo de preservar os ambientes naturais,
promover a Educacdo Ambiental e a visitacdo publica, a partir do Decreto Federal 86.060/81

o qual estabelece em seu artigo 1°:

Fica criado, no litoral do Estado do Maranhido, o Parque Nacional dos
Leng¢dis Maranhenses, com area estimada em 155.000 ha (cento e cingiienta
e cinco mil hectares), subordinado ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal IBDF, Autarquia Federal vinculada ao Ministério
da Agricultura.

A partir de 1989, com a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis, 6rgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, a administragdo do

Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses passou a ser regida por esse Instituto. Atualmente,

* Dados apresentados na pagina 97.
% Lista de Parque Nacional. http://www.ibama.gov.br. Acesso em: 31 Ago 2007.
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o IBAMA/Barreirinhas € responsabilizado pelas ac¢des de fiscalizagdo e protecdo dos
ecossistemas locais e tem alegado muitas dificuldades na execu¢@o de suas atividades. Além
disso, o PNLM, em setembro de 2003, teve seu plano de manejo homologado pela Portaria
48-N/03 do IBAMA. Este documento, essencial para direcionar o manejo e as agdes de
incentivo a visitacao turistica e infraestrutura de suporte, ainda nao foi implementado e ja

carece de atualizagdes.

Enquadrado no Bioma Marinho Costeiro (IBAMA; WWF, 2007), o PARNA em
questdo tem ainda como fins de uso, a prote¢do da flora, da fauna e das belezas naturais da

regifo, e estdo sujeitas ao regime especial do Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771, de

15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1981).

Quanto ao aspecto geografico, o PNLM faz parte do litoral oriental do Maranhdao —
Estado da regido Nordeste do Brasil (Figura 3.2) — apresentando uma &rea costeira regular,
com 270 km de perimetro e grande parte de sua extensdo coberta por vasta faixa de dunas de
areia. A imensidao de dunas e lagoas — estas formadas, principalmente, em decorréncia do
alto indice pluviométrico — estd localizada entre as coordenadas geogréficas de 02°19’S a
02°45°S, 42°44°’W a 43°29°W, abrangendo os municipios de Santo Amaro do Maranhao
(42,15%), Primeira Cruz (6,89%) e Barreirinhas (44,86%) (MMA; IBAMA, 2003a).

------

J'z

Figura 3.2 — Localizagdo do Estado do Maranhio.

Fonte: www.ibge.gov.br/mapas/. S/E: sem escala.
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Em termos mais praticos, limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, ao sul com os
municipios de Santo Amaro do Maranhao e Barreirinhas, a leste com Paulino Neves e a oeste
com Primeira Cruz e Santo Amaro do Maranh@o. Os meios de chegar ao PNLM ocorrem por
vias rodovidrias — 260 km da capital, Sao Luis do Maranhao — e maritima, partindo de Sao
José de Ribamar — na Ilha de Sdo Luis — distando 80 km de Humberto de Campos,
aproximadamente 70 km de Primeira Cruz e 100 km de Santo Amaro. A partir dos municipios
anteriores, adentra-se ao Parque através dos rios Perid e Alegre. Ademais, Barreirinhas, Santo
Amaro e Primeira Cruz dispdem de campos de pouso para avides de pequeno porte,

diversificando as possibilidades de acesso aos Lenc6is (Figura 3.3).

Uma descri¢ao mais didatica sobre a geografia local é encontrada em estudo de Aziz

Ab’Saber (2001, p. 98), no qual os Len¢6is Maranhenses sdo caracterizados como

[...] um campo de dunas da ordem de aproximadamente 1.500 quildémetros
quadrados, completados a leste por dois pequenos ‘lencéis’. As dunas
regionais se estendem ao longo da costa em um eixo leste-oeste, por 75 a 80
quildmetros, adentrando de 25 a 30 quilometros na mancha central. Em seu
corpo total, os Len¢dis Maranhenses tém um formato de um pastel alongado
com terminagdes bem marcadas para outros setores e ecossistemas da
planicie costeira do nordeste maranhense.

Resumidamente, os Len¢dis Maranhenses ocupam desde o Golfao Maranhense até a foz
do rio Parnaiba. O limite do Parque a leste € o rio Preguicas. Entretanto, o vasto campo de
dunas se estende ainda por um longo trajeto até desembocadura do Parnaiba, préximo ao
municipio de Tutéia. O Preguicas, assim, separa os ‘Grandes Lengdis’, a oeste, dos ‘Pequenos

Lengdis’ situados a margem direita do referido curso fluvial.

Traco interessante sobre a dialética espaco e tempo, é a percepcao das comunidades
locais sobre as estagdes do ano definidas pela ocorréncia e término das precipitagdes. Com a
proximidade da Linha do Equador, as estacdes ndo sao bem definidas como em regides com
maior latitude e, dessa forma, identificam-se apenas dois momentos: o verdo e o inverno. Este
€ caracterizado pela grande quantidade de chuva, momento de buscar o meio de sobrevivéncia
na plantacdo dos produtos disponiveis na regido, enquanto aquele se relaciona a estiagem,

periodo ideal para a pesca artesanal (D’ANTONA, 2002).
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Retratando bem o modo tradicional do residente da regido do PARNA dos Lengdis
Maranhenses, o autor referido percebe o ‘calendério social’ no qual o deslocamento fisico dos
moradores ocorre do interior para o litoral, no verdo, e do litoral para o interior, no inverno.

Em outras palavras,

Nas mudangas entre o verdo e o inverno marca-se, pelos lugares e pelas
praticas, a relacdo do tempo com o espagco nos Lencéis Maranhenses. O
deslocamento, contudo, ndo deve ser generalizado a todos os individuos, de
todas as localidades. Nem deve ser entendido apenas como deslocamento
fisico, literal. Este tipo de deslocamento, verificado em vdrias familias, é
acompanhado por uma diferenca de enfoque, representacdo ou associacio de
idéias mesmo entre aqueles que ndo se deslocam: verdo, litoral, pesca;
inverno, interior, lavoura (D’ ANTONA, 2000, p. 25).

Em pesquisa realizada sobre o povoamento dos Len¢6is Maranhenses, D’ Antona (2002)
identificou, até 1997, mais de 500 localidades totalizando pouco mais de 49 mil pessoas.
Destas, 53 localidades — com mais de trés mil habitantes — estavam no interior do PNLM e 46
— com mais de 13 mil moradores — se encontravam em uma faixa de 3,5 km ao redor da

unidade de conservacgdo aludida (D’ANTONA, 2002).

Visando a sistematizacdo das informacdes, apresenta-se abaixo algumas peculiaridades
da regido dos Lengdis, tendo em mente, a abordagem geral das riquezas naturais e a
complexidade dos ecossistemas envolvidos que, na totalidade, formam o conjunto dos

atrativos turisticos do Parque Nacional em questao.

3.1.2 Aspectos fisicos e bidticos do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses

Em toda a extensio do PNLM, misturam-se ecossistemas distintos como mangues,
cerrado, restingas e, com mais evidéncia, dunas (MMA; IBAMA, 2003a). Estas se formaram
em uma conjuncao de elementos variados como dinadmica dos ventos, areia fina e as correntes
maritimas. Comprovando tal afirmacao, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovaveis (1989) sustenta

A zona costeira apresenta-se baixa, com dunas elevadas formando intimeras
lagoas no inverno, rios com amplas desembocaduras e vegetacdo de
mangues em pequena densidade. O solo na maior parte da regido é arenoso,
proveniente de aluvides marinhos, depésitos edlicos e sedimentos carreados
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pelo Rio Parnaiba, composto de areia quartzoza marinha fina, conferindo ao
ambiente baixo contetddo de argila, baixa fertilidade natural e alto teor de sal
(IBAMA,1989 apud MMA; IBAMA, 2003b, p. 3).

O papel desempenhado pelos Lengdis Maranhenses, na promocgao turistica do Estado do
Maranhao, € entendido tanto a partir da descricdo de suas caracteristicas, quanto pela sua
exuberancia cénica, resultado de todos os processos envolvidos na composi¢do natural da
regido, que mais parece um deserto formado por milhares de lagoas interdunares (Figura 3.4).
Apresentando-se o aspecto fisico do PNLM, percebe-se, de antemao, o porqué dos moradores
da regido intitularem o plano campo de dunas, Lenc¢6is Maranhenses. Os Lencdis também

recebem dos seus habitantes a alcunha de morrarias (D’ ANTONA, 2002).

Figura 3.4 — Aspecto fisico do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses.

Fontes: A esquerda, David Bougas Silva (agosto 2007) e a direita, acervo de Kimiko Matsumoto (junho 2007).

A origem dos Lencdéis se encontra na selecdo dos sedimentos devido a retrogradagdo
dos depdsitos sedimentares da Formacao Barreiras e, conseqiiente alargamento da plataforma
continental, em correspondéncia as sucessivas transgressoes marinhas ocorridas desde o

. 37 . . .. . e
Pleistoceno”’, associadas ao aporte dos sedimentos fluviais provenientes dos principais rios,
como o Parnaiba e o Preguicas (MMA, 1996; MUEHE, 1998 apud MMA; IBAMA, 2003b).
No Pleistoceno incidiram as mais consideraveis transformacoes do recorte litoraneo brasileiro,
em decorréncia das transgressdes e regressdes marinhas, as quais delinearam os atuais

recortes da costa maranhense (AB’SABER, 2001).

*7 Ou Plistoceno corresponde, na escala geoldgica do tempo, ao primeiro periodo do quaterndrio (era Cenozdica),
com duragdo de um milhdo de anos, os quais ocorreram glaciag¢des, dildvios e periodos interglacidrios, em cujo
final apareceu o homem com suas caracteristicas atuais (GIOVANNETTI; LACERDA, 1996).
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A geomorfologia da regido do PNLM se distingue, especialmente, por apresentar relevo
suavemente rebaixado, predominantemente aplainado, no qual s3o reconhecidas
primordialmente duas grandes unidades naturais perfeitamente caracterizadas: campos de
deflacdo (Regressao Pré-Flandriana) e Len¢dis Maranhenses (Transgressdo Flandriana)
(MMA; IBAMA, 2003a). Palma (1979 apud MMA; IBAMA, 2003b) afirma que a plataforma
interna adjacente aos Lencdis Maranhenses € estreita — de 70 a 80 km — e rasa — profundidade
de aproximadamente 80 metros — cujo recobrimento € predominantemente de areias,
chegando a compor ondas e dunas subaquaticas que se deslocam no sentido oeste, consoante o
sentido da deriva litordnea no local. O vasto estoque de areia, que transborda por sobre o
litoral, forma, sob ac¢do dos ventos alisios, os extensos campos de dunas na costa oriental

maranhense.

A dinamica costeira estd representada pela interacdo de alguns agentes dindmicos —
clima, deriva litoranea, regime de marés e correntes fluviais — na qual a planicie costeira
constitui-se como zona receptora dos sedimentos trazidos pela deriva litoranea, da plataforma
interna pelas ondas e da carga solida (arenosa) remodelada pelas drenagens locais. Nesses
termos, significante carga sedimentar é depositada na praia, sendo exposta diariamente a acao
dos ventos durante os ciclos de mesomarés — entre 2,5 ¢ 4 metros de amplitude — em

intervalos de 12 horas (GONCALVES, 1995).

A respeito da origem e dinamica das dunas, Ab’Saber (2001) afirma que a conjuncao
dos fatores supramencionados resultou na Bacia Sedimentar Costeira de Barreirinhas,
localizada na Microrregido dos Lencois Maranhenses, podendo ser considerada um dos
maiores campos de dunas costeiras desenvolvidos no periodo quaterndrio (Figura 3.5). Em
decorréncia da sua natureza e extensdo territorial, a regido € constante alvo de pesquisas,

especialmente no que diz respeito a atuacio dos processos edlicos de transporte e acumulagdo

de sedimentos, assim como das formagdes vegetais.

As formacgdes geoldgica e geomorfoldgica justificam o produto final dos Lengdis
Maranhenses que atrai visitantes de varias partes do mundo e, recentemente, foi escolhido a
mais bela maravilha natural do Brasil, concorrendo, assim, para ser integrado ao quadro das

sete maravilhas naturais do mundo’®.

* 0 concurso estd sendo promovido pelo mesmo grupo suico, Fundagdo New 7 Wonders, que organizou a
eleicdo das Sete Novas Maravilhas do Mundo. Fonte: http://www.ma.gov.br/cidadao/vote_lencois.php. Acesso
em: 20 Set 2007.
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Figura 3.5 — Imagem de satélite do Parque Nacional dos Lenc¢éis Maranhenses. S/E: sem escala

Fonte: Google Earth.

N

Quanto a pedologia, o PNLM é composto por areias quartzozas marinhas e solos
indiscriminados de mangues. A coloracdo cinza esbranqui¢cada da areia possui granulacdo fina
a média com diadmetro médio variando de 0,125 a 0,354mm, pequenas propor¢cdes de argila,
moderada e bem selecionada (Figura 3.6). Os mangues se constituem de materiais
transportados e sem diferenciacdes de horizontes, com alto contetido de enxofre advindo do
Atlantico, distribuidos em dreas sujeitas a influéncia permanente das marés (MMA; IBAMA,

2003b).
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Figura 3.6 — Areia de coloragdo cinza esbranquicada dos Len¢6is Maranhenses.

Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.
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A diversificada hidrografia dos Lencdis apresenta rios, igarapés, corregos, lagos, lagoas
e lagunas. Destacam-se o Lago de Santo Amaro, considerado o maior do Maranhao, o Lago
de Travosa, o segundo maior da UC, bem como o Rio Negro formador da lagoa Esperanca
(uma das mais famosas) e o Unico a atravessar os Len¢dis Maranhenses (MMA; IBAMA,
2003b), possibilitando habitagdes permanentes do interior do PARNA. Ademais, os rios Peria

e Preguicas constituem as duas maiores bacias hidrograficas na area do PNLM (Figura 3.7).

Para a cidade de Barreirinhas, o rio Preguicas é o mais influente. Sua denominacao
advém de duas teorias distintas: a primeira remete ao fato de, no passado, encontrava-se
muitos bichos-preguicas as suas margens; e a segunda trata do ritmo lento (preguicoso) do
curso fluvial. Em sua extensdo de 120 km, a partir da nascente no municipio de Anapurus, o
Preguicas apresenta inimeros povoados (Figura 3.8) — como Barra da Campineira, Cantinho,

Tapuio, Vassouras, Mandacaru, Caburé e Atins — até a sua foz, desaguando no Atlantico.

Figura 3.8 — Povoado de Vassouras as margens do rio Preguigas.

Fonte: Acervo de Kimiko Matsumoto, junho 2007.

A importancia do rio Preguicas, para o PARNA dos Len¢6is Maranhenses e para as suas

comunidades, pode ser percebida, conforme palavras de Alvaro D’ Antona (2000, p. 37):

Muito da vida de Barreirinhas ocorre em fungdo do rio Preguigas ou gragas a
ele: via de acesso para as comunidades e para o Parque Nacional; fonte de
alimentos e recursos; area de lazer e de trabalho; enfim, o rio integra a vida
cotidiana das pessoas que, sem hesitar, dizem: “o Preguica é a nossa
riqueza’.
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O clima € considerado tropical megatérmico, muito quente, imido a sub-timido, com
precipitacdes anuais entre 1.600 e 1.800mm. A distribui¢do pluviométrica incide em dois
periodos sazonais distintos no decorrer do ano, apresentando temperaturas médias entre 26°C

e 27°C, com temperaturas maximas que podem alcancar 38°C (MMA; IBAMA, 2003a).

A vegetacdo do Parque Nacional € caracterizada como um Sistema Primario (natural),
enquadrada na Classificacio das Areas Pioneiras e que, em uma escala regional, compdem-se
de comunidades pioneiras como: Vegetacdo com Influéncia Marinha (Restingas); Vegetacao
de Influéncia Fluviomarinha (Manguezais) e Vegetacdo com influéncia Fluvial (Comunidades
Aluviais) (IBGE, 1992 apud MMA; IBAMA, 2003b). A ocorréncia dos manguezais, situados
nas desembocaduras dos rios Perid e Preguicas, apresenta trés géneros de arvores proprios
deste ecossistema presentes no Brasil: mangue vermelho (Rizophora sp); mangue branco
(Laguncularia sp) e mangue preto (Avicenia sp). As comunidades aluviais (Figura 3.9) se
destacam por estruturas arbdreas e arbustivas com predominancia de Buritizais (Mauritia

flexuosa) e acaizeiros (Euterpe oleracea).

Figura 3.9 — Comunidades aluviais com predominio de palmeiras de Buriti.

Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.

Apesar da variedade ecossistémica dos Len¢dis Maranhenses, predomina a vegetagcao de
restinga (Figura 3.10) em alguns pontos da drea de dunas, bem como no entorno do PNLM.
As peculiaridades desse ecossistema — solo arenoso, ventos, temperatura, salinidade, solo
instavel, insolacdo forte e direta — responde pela sua fragilidade e demanda um manejo oposto

a pratica de lavouras, pastagem plantada e silvicultura (MMA; IBAMA, 2003b).
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Figura 3.10 — Vegetacao de Restinga.
Fontes: A esquerda, David Bougas Silva (agosto 2007) e a direita, Roberto Marques (julho 2005).

A distribuicdo da paisagem natural, no PNLM e em sua drea periférica, ¢
desproporcional e ocupa as bordas do imenso campo de dunas ao longo da sua extensio
territorial de 453,28 km’. A restinga, vegetacdo predominante, corresponde a 89,4% (405,16
kmz), os manguezais (Figura 3.11), 10,2% (46,20 kmz) e as comunidades aluviais — matas

ciliares — 0,4% do total (1,92 kmz) (MMA; IBAMA, 2003b).

Figura 3.11 — Manguezais as margens do rio Preguicas.

Fontes: A esquerda, David Bougas Silva (agosto 2007) e a direita, Acervo de Kimiko Matsumoto (julho 2005).

A zoologia (Figura 3.12) da regido, influenciada pelos biomas cerrado, restinga e
caatinga, se comparada com outras dreas, contém baixa diversidade de espécies. No entanto,

e . L. 40 - . L. . L.
apresenta fauna ictioldgica ameagada”, 112 espécies de aves % incluindo espécies migratorias

¥ Segundo a Lista Provocativa das Espécies de Peixes Ameagadas no Brasil, elaborada pela Sociedade Brasileira
de Ictiologia, hd cinco espécies presentes no PNLM: Galha Preta (Charcharhinus limbatus); Lombo Preto (C.
obscurus); Mero (Epinephelus itajara); Pargo (Lutjanus analis) e Cangulo (Balistes vetula) (FERNANDES
NETO, 2005).
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da América do Norte, e cerca de 17 tipos de mamiferos, normalmente habitando o entorno da
UC, como veados mateiros (Mazama americana), pacas (Agouti paca), capivaras
(Hydrochoerus hydrochaeris), guaxinins (Procyon lotor), macacos-prego (Cebus apella),
peixes-boi (Trichechus manatus) e tatus-bola (Tolypeutes matacus). Relatos locais
comprovam a presenga de raposas brancas (albinas), tipo exclusivo da regido e cuja
ocorréncia pode ter ocorrido por isolamento genético e/ou processo adaptativo aos campos de
dunas, além da existéncia de variadas espécies de tartarugas marinhas observadas no periodo
de desova na zona litoranea do Parque, como tartaruga-verde (Chelonia mydas), tartaruga-
comum (Lepiduchelys olivacea), tartaruga-de-pente (Eritmochelys imbricata), tartaruga-de-
couro (Dermochelys coriacea) e a tartaruga-pininga (Trachemys adiutrix) (MMA; IBAMA,
2003a).

Figura 3.12 — Espécies da Zoologia do PNLM representada pela tartaruga-de-pente e macaco-prego.

Fonte: David Boucas Silva, setembro 2007.

Conforme exposi¢cdo acima, pode-se intuir que as caracteristicas climaticas e bioffsicas,
da regido do PNLM, sdo singulares e propicias a exploragdo turistica. Nao é por acaso, que os
Leng¢6is Maranhenses despontaram pioneiramente como “amuleto” do turismo no Maranhao,
constituindo o principal atrativo natural e cultural de todo o Estado. Enquadrando-se nesse
contexto, abordar-se-4, em seguida, outros aspectos que complementam e enriquecem a oferta
turistica dos Lenc¢dis Maranhenses, levando em consideracdo a influéncia humana sobre a
regido, seus tracos culturais e a relacdo direta dos moradores locais com o0s recursos

ambientais da UC.

0 Como exemplo, cita-se Anum-preto (Crotophaga ani), Bem-te-vi (Pitangus sulphuratus), Alma-de-Gato
(Piaya cayana), Caburé (Glaucidium brasilianum), garcas (Egretta thula) e guards (Eudocimus ruber) (MMA;
IBAMA, 2003a).
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3.1.3 Os municipios da Area de Influéncia do Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses

Duas frentes de ocupagdo foram responsdveis pela colonizacdo do Parque Nacional dos
Lenc6is Maranhenses: a Frente Litoranea foi composta por cearenses e piauienses, resultado
do comércio flivio-marinho que sobreviveu até meados do século passado e possui intima
relagdo com a cultura da pesca e a Frente Agricola-Pastoril, composta de piauienses somente,
estabeleceu nucleos de povoamento mais no interior do continente € em dreas ribeirinhas.
Surgiram, nessa esfera, alguns povoados como Sobradinho, Santo Antonio, Buriti Amarelo,

Buriti Grosso e Queimada dos Britos (Figura 3.13) (MMA; IBAMA, 2003Db).

Figura 3.13 — Frentes de ocupagdo Litoranea e Agricola-Pastoril dos Leng6is Maranhenses. S/E: sem escala

Fonte: D’ Antona, 2002, p. 160.

A Area de Influéncia (AI) do PARNA pode ser conceituada como o espago geogréfico
que exerce relacdes com a unidade de conservagdo, considerando-se, sobretudo, os
municipios da microrregido e as micro-bacias em que a mesma estd inserida, bem como
quaisquer outras dreas nas quais fatores intrinsecos interfiram na UC ou que a UC possa

interferir sobre elas IBAMA; GTZ, 1996 apud MMA; IBAMA, 2003a).

No contexto dos Lencéis, a Al possui 6.661,21 kmz, com um total de 163.954 habitantes
(IBGE, 2007), integrando os municipios de Barreirinhas, Santo Amaro do Maranhdo e

Primeira Cruz — inseridos, parcialmente, no interior do PNLM — além de Humberto de
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Campos, Paulino Neves e Tut6ia (Figura 3.14). O critério de selecao utilizado para determinar
a drea de influéncia foi por meio da identificacdo dos municipios do entorno os quais possuem

micro-bacias que drenam para o interior do PNLM (MMA; IBAMA, 2003a).

LEGRERDHS TEMATICA

g

Figura 3.14 — Mapa da Area de Influéncia do Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses. S/E: sem escala

Fonte: Fonte: MMA; IBAMA, 2003a, p. 61.

A necessidade de incorporar as comunidades do entorno as préticas turisticas,
intentando melhorias de renda e, conseqiientemente, de qualidade de vida, pode ser justificada
pelo baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido dos Lenc6is Maranhenses.
Dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) comprovam o
insatisfatério desempenho dos municipios, os quais possuem um dos piores IDHs do pais. No
ano de 2000, anterior ao inicio da visitacdo nos moldes atuais do PNLM, Barreirinhas
apresentava IDH de 0,552; Santo Amaro do Maranhao 0,512; Primeira Cruz 0,557; Humberto
de Campos 0,569; Paulino Neves 0,508; e Tutéia 0,538 (PNUD; LABGEO-UEMA, 2000).

Somado a isso, o isolamento histérico dessas localidades agravou as condicdes de
atender aos direitos basicos de sobrevivéncia da populagdo — saide e educacdo, por exemplo.
Esses resultados refletem o quadro de pobreza enfrentado nas localidades ao redor do Parque
Nacional dos Len¢6is Maranhenses, bem como ressaltam a importancia do turismo, enquanto
atividade a qual possibilita melhorias nas receitas locais, polariza investimentos em
infraestrutura e incentiva melhorias na capacitacdo dos habitantes da regido. E sob esse
prisma que o setor turistico precisa ser priorizado e devidamente gerido para que os beneficios

se propaguem na populacdo do PNLM.
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Dos municipios da Area de Influéncia, Santo Amaro do Maranhdo é a segunda cidade
em recepcdo de visitantes e compete para se tornar o principal destino do PARNA dos
Lenc¢6is Maranhenses. Conta com uma populacdo de 11.156 habitantes (IBGE, 2007) e, assim

como os outros municipios do entorno, possui condi¢cdes precdrias de saneamento basico.

s

E uma drea cujo desenvolvimento do turismo demanda muitos esforcos de
administracdo, posto que seu centro urbano se localiza nos limites do PNLM. Desse modo,
possui comunidades residentes no interior do Parque, empregando técnicas rudimentares no
cultivo de produtos agricolas — arroz, feijdo, milho e mandioca — e assim, obtendo baixos
niveis de produtividade. Outro fator que dificulta o manejo local é a criagdo de bovinos,
caprinos, suinos e asininos em seus povoados. O extrativismo vegetal e a pesca

complementam as atividades cotidianas, nas épocas chuvosas (MMA; IBAMA, 2003a).

Santo Amaro resultou do desmembramento do municipio de Primeira Cruz e foi
elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 6.197 de 10 de novembro de 1994.
Abrangendo uma area de 1.253,9 kmz, apresentava em 2000, um total de 9.663 habitantes, dos

quais 29,1% estavam na area urbana e os demais na drea rural (MMA; IBAMA, 2003a).

Primeira Cruz, por sua vez, foi parte do territério de Humberto de Campos e serviu de
base das expedi¢cOes de colonizagdo portuguesas do século XVII (MMA; IBAMA, 2003a). O
municipio se encontra na Mesorregido Norte Maranhense — Microrregidao dos Lencois

Maranhenses — estendendo-se por 1.717,4 km?>.

Sua populagdo de 11.968 habitantes (IBGE, 2007) sobrevive cultivando os produtos
primdrios tradicionais da regidao dos Lengdis, bem como comercializando peixe e camarao
frescos (CARNEIRO, 1998 apud MMA; IBAMA, 2003a). Buscando o incremento da renda e
garantindo seus meios de sobrevivéncia, os moradores confeccionam artesanato de fibra de

buriti, carnatiba e tucum, produzem tijolos e exploram também o jaborandi.

Na década de 1960, Primeira Cruz conviveu com a especulagdo da Petrobras que
estudou a regido e descobriu petrdleo, todavia abandonou a drea, a qual, na época, acreditava-
se constituir a maior bacia petrolifera do pais (D’ANTONA, 2002; MMA; IBAMA, 2003a).
Trés décadas subsegiientes (1992), o municipio foi enquadrado na Area de Protecdo
Ambiental de Upaon-Agu/Miritiba e Alto-Preguica, pelo Decreto Lei n° 12.428 (MMA;
IBAMA, 2003a).
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Humberto de Campos é dos municipios da Al o mais afastado do PNLM. Com 24.282
residentes (IBGE, 2007), a cidade apdia-se nas atividades pesqueiras, com exportacdo para
outros municipios maranhenses e agricultura de subsisténcia. Com édrea de 2.424,10 kmz,
também integra a Area de Protecio Ambiental supracitada e cedeu parte do seu territério para
as localidades de Primeira Cruz e Santo Amaro do Maranh@o. Nio € por acaso que esses
municipios apresentam caracteristicas tdo semelhantes quanto ao modo de vida das suas

comunidades.

O municipio de Paulino Neves, ao ser criado em 1994, adquiriu uma 4rea de 1.198,3
km? desmembrados de Tutéia. O estilo de organizacdo social dos moradores aponta para um
padrdo notavelmente rural, fundamentado na pesca artesanal da zona costeira, com exportacao
de excedente para Piaui e Ceard, além de agricultura tradicional e extensiva, com predominio
de espécies frutiferas. Os setores secunddrios e tercidrios s@o incipientes, ocasionando uma
baixa arrecadacdo de impostos e reduzida geracdo de renda para a populacio (MMA;
IBAMA, 2003a). A pequena populacdo de 12.088 habitantes (IBGE, 2007) apresenta habitos
rusticos da regido, sofrendo cotidianamente com problemas de abastecimento de produtos e
energia elétrica, provida por geradores. Os produtos préprios para o consumo local sdo
comprados em lugares vizinhos como Barreirinhas e Tutéia, o que dificulta o pleno

aproveitamento do efeito multiplicador do turismo na cidade (MTUR; LIMA, 2006a).

O fito de inverter essa situagdo conduziu o governo estadual a enquadrar Paulino Neves
no Plano Maior, através de sua inser¢do no Pdlo Delta do Parnaiba, juntamente com Tutdia.
Recentemente, o Ministério do Turismo encetou o Consércio Integrado de Turismo — Roteiro
Integrado — associando Paulino Neves ao Pdlo dos Lencéis Maranhenses, nos quais
participam também, Barreirinhas, Tutéia, Araioses e Santo Amaro*.

Paulino Neves, apesar da demanda turistica ainda incipiente, tem se constituido, assim,
em local de suporte a alguns dos visitantes do PNLM — por ser a localidade mais préxima dos

Pequenos Lengdis — e do Delta do Parnaiba.

Tutbia, no decorrer de seus 1.429,8 km” de extensdo, desponta geograficamente, face a

sua posicao estratégica: entre os Lengdis e o Delta do Parnaiba. Integrando-se ao conjunto de

*! Juntamente com o Maranhio, Piaui e Ceara formam o quadro dos Estados do Roteiro Integrado, primeiro pélo
turistico interestadual inserido no Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) NE II.
Fonte: http://www.sebrae.com.br/uf/maranhao. Acesso em: 17 Dez 2007.
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municipios do Roteiro Integrado, compete com Parnaiba para se tornar o principal nicleo de

apoio a visitacdo do Delta (MTUR; LIMA, 2006a).

Nao obstante os 46.510 moradores (IBGE, 2007) realizarem boa produgdo agricola
voltada ao consumo local, o porto de Tutdia desempenha papel fundamental na entrada e
escoamento de produtos. Tradicionalmente, a localidade em questdo apresenta tracos
marcantes das atividades de pesca, cata de caranguejo e camardo, apresentando imenso

potencial de captura e comercializacio (MMA; IBAMA, 2003a).

A infraestrutura local, precéria, pouco favorece o turismo na regido, apesar dos esfor¢os
para melhorias da cidade. Ademais, relatos locais mencionam a permanéncia de barcos
provenientes de outras regides, realizando pesca predatdria, comprometendo a qualidade e a
oferta do pescado vendido para estados vizinhos e para o consumo local (MTUR; LIMA,

2006a).

Com a inauguragdo da MA-402, todos os municipios da Area de Influéncia estdo mais
expostos aos impactos provenientes da visitacdo do PNLM, dada a facilidade de acesso e aos
conseqiientes esforcos de promover o turismo em cada uma dessas comunidades vizinhas aos

Leng6is e ao Delta do Parnaiba.

No tépico abaixo, dar-se-4 €nfase ao municipio objeto do presente estudo, Barreirinhas,
seu sucinto processo de colonizacdo e formacdo dos nicleos de povoamento, de modo que
seja possivel perceber a conjugacdo de fatores como localizacdo geografica, riqueza

paisagistica e dinAmica das populagdes residentes na unidade de conservacao estudada.

3.1.3.1 Barreirinhas

Baseado em relatos da populacdo local, entende-se que a cidade de Barreirinhas recebeu
essa denominacdo, devido a presenca de dunas que ladeavam — como discretas barreiras —
toda a extensa area do distrito sede. Oficializou-se em 10 de outubro de 1835, todavia, em
1858, Barreirinhas foi elevada a categoria de Pardquia, resultado do desmembramento de
outras localidades como Tutdia, Brejo, Sdo Bernardo e Miritiba (atual Humberto de Campos),

por for¢a da Lei Provincial n° 481 (MMA; IBAMA, 2003b; GOMES, 2002).
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No entanto, somente no final do século XIX, foi elevada a categoria de vila pela Lei
Provincial n® 951, de 14 de junho de 1871, a qual transferiu para a povoacdo de Barreirinhas,
a sede da vida de Tutdia, entdo decadente, sendo este municipio suprimido em conseqiiéncia

deste ato e somente restaurado, em 29 de dezembro de 1890 (MMA; IBAMA, 2003a).

No processo de colonizacdo, acredita-se que os primeiros habitantes de Barreirinhas
tenham sido os indios Caetés, os quais formaram os primeiros povoados no século XVIIL. A
localizacdo geografica privilegiada possibilitou a formagdo de niicleos de povoamento, em
virtude da fertilidade de dreas circunvizinhas ao rio Preguicas e devido a abundancia piscea
deste (BARREIRINHAS apud TSUIJIL, 2002). Alega-se também a possibilidade de povoagao
anterior a essa data, em face da descoberta de um cemitério, na comunidade de Santo
Antonio, local em que, provavelmente, existiu um engenho de agicar, movido a roda d’agua,

nos moldes da sociedade escravista do periodo colonial MMA; IBAMA, 2003a).

Concluindo o processo histérico de formacao do povoamento de Barreirinhas, algumas
estradas abertas possibilitaram a migracdo — uma que utilizava a ponte sobre o rio Mucambo e
outra interligando localidades, atualmente conhecidas como Sdo Bernardo e Humberto de
Campos — de modo que se tornou possivel a ocupagao de areas ao longo do rio Preguicgas para
o desenrolar de atividades como lavoura, pecudria e produgdo de acicar (MMA; IBAMA,

2003a).

A respeito do desenvolvimento socioecondmico de Barreirinhas, Alvaro D’Antona

(2002, p. 69) alega:

O municipio de Barreirinhas foi criado em 1930 mas esteve em relativo
isolamento por vdrias décadas do século XX, vivendo, principalmente, da
exportacdo da castanha de caju para outros estados. Somente recebeu maior
destaque a partir dos anos 70, quando a Petrobras ensaiou a prospeccdo de
petréleo na regido. Nas tltimas décadas, transformou-se na porta de entrada
do Parque Nacional, firmando-se como pdélo turistico prioritirio para o
governo estadual.

Historicamente, a comunidade barreirinhense sobrevive apoiada em atividades do uso
direto dos recursos naturais. A pesca e a extragdo de produtos primdrios — mandioca, caju,
arroz, milho, entre outros — constituem a base alimentar local. Voltados a exportacdo, a
castanha de caju, o doce de Buriti e o artesanato — cuja matéria-prima € retirada das palmeiras

abundantes no local — contribuem para melhorias na renda da populacao.
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Contudo, a influéncia do turismo tem proporcionado uma transicdo para atividades do
setor tercidrio, principalmente, por intermédio da prestacdo de servicos em empreendimentos
hoteleiros e de alimentac@o. Além disso, a for¢a de trabalho, empregada nas constantes obras
em saneamento, infraestrutura e urbanizacdo, tem gerado mais oportunidades remuneradas

aos moradores barreirinhenses (SILVA, 2004).

Concernente aos aspectos naturais de Barreirinhas, destaca-se, mais uma vez, o rio
Preguicas que garante a subsisténcia de inimeras familias, através da oferta de pescado e do
fornecimento de 4gua para beber, cozinhar alimentos, lavar roupas e para higiene pessoal
(Figura 3.15). Ademais, o Preguicas vem sendo utilizado pelo setor turistico para a pratica de
esportes aquaticos e passeios de barco, propiciando a contemplacdo de diversas espécies

vegetais e visitacdo as comunidades mais afastadas da drea urbana de Barreirinhas.

Figura 3.15 — Barcos de pesca tradicionais da regido no leito do rio Preguicas.

Fontes: A esquerda, Acervo de Kimiko Matsumoto (junho 2007) e a direita David Bougas Silva (setembro 2007).

Retomando a abordagem do tépico anterior, Barreirinhas, juntamente com Paulino
Neves, Tutéia, Santo Amaro e Araioses, insere-se no programa de roteiros integrados do
Ministério do Turismo, fazendo parte do Pélo Costa Norte. As atividades, outrora mais
importantes no municipio, cederam espaco ao setor do turismo, a qual tem impulsionado a
populagdo rural a se deslocar para o centro urbano, buscando novas fontes de renda. Antes
mesmo do incremento da atividade turistica em Barreirinhas, a comunidade rural havia

reduzido de 74,8%, em 1991, para 66,7%, no ano de 2000.
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Neste ultimo ano, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Barreirinhas possuia uma populagdo total de 39.669 moradores. Atualmente, conta
com 46.794 habitantes (IBGE, 2007), significando um aumento de 17,9%, em um periodo de
apenas sete anos, possivelmente, impulsionado pelo ensejo das comunidades rurais e de outras

localidades brasileiras de obter ganho econdmico por meio do turismo.

Ao longo de seus 2.263,9 km® de extensdo, Barreirinhas conta com indmeras
comunidades ribeirinhas, as quais compdem grande parte da sua populagdo. As moradias
rurais se distribuiam, no ano de 1991, em 204 sitios e 23 povoados. Os sitios continham 4.733
residéncias e um total de 12.779 moradores, enquanto os povoados apresentavam 2.566 casas

com 9.509 habitantes (MMA; IBAMA, 2003a).

Esses pequenos povoados, de ocupagdo secular, segundo relatos locais, representam
muito do estilo de vida barreirinhense, especialmente concebido nas préticas socioecondmicas
que atribuem carater singular e complementam a oferta cultural do PNLM. Os povoamentos
barreirinhenses mais conhecidos pelo setor turistico — Tapuio, Laranjeira, Vassouras, Caburé,

Mandacaru e Atins — distribuem-se ao longo do rio Preguicas (Figura 3.16).

Vs

Barreirinhas

Figura 3.16 — Fotografia por satélite de comunidades barreirinhenses ao longo do rio Preguicas. S/E: sem escala

Fonte: Google Earth.
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Em Tapuio e Laranjeira, dois povoados distintos separados apenas por uma pequena
ponte, € comum duas atividades econdmicas diametralmente opostas e impraticdveis no
mesmo terreno: a agricultura e as olarias. Enquanto Tapuio se concentra no cultivo da
mandioca para o preparo da farinha e no extrativismo, principalmente, de drvores frutiferas,
em Laranjeira predomina a preparacdo de tijolos para as constru¢des em Barreirinhas. Ambas

as comunidades buscam o alimento na pesca e realizam o deslocamento interior-litoral.

Retratando bem tal acontecimento, D’ Antona (2002, p. 94) tece o seguinte comentario:

Em Tapuio [...] A agricultura é a ocupa¢do mais importante, a qual — para
muitos lavradores — se combina a pesca no rio e aquela no litoral, durante o
inverno [...] J& em Laranjeira, os oleiros afirmam ser inadequada a
combinacdo espacial lavoura-olaria, argumentando que o terreno bom para
tijolos ndo serve para o plantio [...] A dificuldade de acesso as terras
agricultaveis, ocorrida no final da década de 60, teria sido o fator decisivo
para o incremento do oficio de oleiro enquanto atividade remunerada.

Meio de transporte tradicional em Barreirinhas, as canoas encurtam as distancias entre
os povoados e possibilitam o deslocamento dos seus habitantes. E comum, em todas as
localidades ribeirinhas, a utilizagdo de barcos para transportar passageiros e mercadorias. Por
isso, pode-se observar, em muitas comunidades, a fabricacdo de embarcagdes de pequeno e

médio portes, a exemplo do estaleiro existente em Tapuio (Figura 3.17).

Figura 3.17 — Estrutura de canoa em estaleiro da comunidade de Tapuio.

Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.
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Vassouras constitui mais um povoado formado por pescadores, jd utilizado
turisticamente. Faz parte da drea dos Pequenos Lencdis e constitui rota para os passeios
terrestres ao longo do litoral maranhense. Nesse povoamento, pode-se constatar a forca dos
ventos, através do avango das dunas sobre a vegetagdo dos mangues. Relatos locais indicam
que o campo de areia avanca a cada ano, destruindo toda a cobertura vegetal e adquirindo

caracteristicas mais evidentes de uma extensdao do Parque Nacional.

Caburé, localizada nas proximidades da desembocadura do Preguicas, compreende uma
estreita faixa de areia que separa o rio do oceano (Figura 3.18), sujeita a intensa acdo eodlica
que movimenta a areia e dificulta a constru¢do de cabanas feitas de palha e madeira do

mangue.

Figura 3.18 — Caburé, a esquerda, vista ao fundo do alto do Farol Mandacaru e, a direita, vista aérea.

Fonte: A esquerda, David Bougas Silva (agosto 2007) e a direita, acervo de Kimiko Matsumoto (julho 2005).

Muitos moradores alegam que o rio desembocava em Caburé, contudo, a forte
influéncia dos ventos, transportou grande quantidade de areia a qual fechou a saida para o
Atlantico, levando-a préxima a Atins (Ponta da Brasilia). Area de pesca de muitos moradores
de Barreirinhas e demais povoados, Caburé convive com o turismo e a especulacdo
imobilidria, desconfigurando a paisagem natural e expulsando os moradores locais para outras

localidades (MMA; IBAMA, 2003a).

[lustrando a dinidmica de deslocamento das comunidades e de seu calendario social,

verifica-se, em Caburé, que

Sua caracteristica marcante € que os pescadores abandonam as cabanas ao
fim do inverno porque o vento é muito forte, o que dificulta o
estabelecimento das moradias e a pesca em pequenas embarcagcdes. No
entanto, quando chega o inverno, os pescadores retornam. Desmontam as
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antigas cabanas (tomadas pela areia) e reaproveitam o material nas novas,
substituindo partes deterioradas por material recém-coletado. A maioria das
pessoas vem de Tapuio e Laranjeira; em menor nimero estdo as barracas
ocupadas por residentes na sede de Barreirinhas e em outras localidades
(D’ANTONA, 2002, p. 103).

Nos povoados de Mandacaru e Atins, em virtude da localizacdo, realizam-se atividades
pesqueiras durante todo o ano. No entanto, a ro¢ca familiar complementa a base alimentar da
comunidade e, diferentemente de outras comunidades localizadas mais ao interior, o cultivo
de produtos, como arroz, feijdo e mandioca, € voltado apenas para o consumo dos proprios
moradores. Presentemente, existe o farol da Vila de Mandacaru o qual guia os pecadores que

se lancam ao mar noturnamente (Figura 3.19).

Figura 3.19 — Farol da Vila de Mandacaru intitulado Farol Preguicas.

Fonte: David Bougas Silva, novembro 2007.

Mais uma vez, Alvaro D’ Antona corrobora com o entendimento dos habitos culturais

das comunidades barreirinhenses, ao narrar algumas peculiaridades em Mandacaru e Atins:

Boa parte das casas e pesqueiras, locais onde se guardam as canoas e
materiais de pesca, ndo usam tijolos. Sdo feitas de madeira extraida do
mangue do Grdo-Pard e cobertas por palhas de buriti. As caracteristicas do
terreno nao favorecem a atividade de olaria, e o transporte fluvial &
inadequado (caro) para fazer com que o tijolo chegue facilmente até Atins.
Do mangue, extrai-se também a madeira que origina o carvao para cozinhar.
Da sede municipal, vém os utensilios de pesca, o gelo para conservar os
peixes e outros bens de uso geral (D’ANTONA, 2002, p. 117).
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Ao expor o aproveitamento turistico do PNLM e de seu municipio mais influente —
Barreirinhas — identifica-se a sua imensa riqueza paisagistica e cultural e as razdes pelas quais
os governos nacional e estadual ensejam o fomento da atividade turistica para obter os
retornos necessarios as melhorias sociais e econdmicas da regido. Por esses motivos, o pdlo
dos Len¢dis Maranhenses se encontra apoiado na jd bem desenvolvida estrutura turistica
disponivel em Barreirinhas, somada a outras facilidades como boas condicdes das vias de

acesso e estruturado comeércio local.

As comunidades locais do PNLM evidenciam suas préprias praticas seculares de
subsisténcia e contribuem significativamente para o incremento do turismo na regido. E
notdvel, no convivio com os moradores, a transposi¢ao de hébitos e saberes proprios os quais
representam um sistema de vida organizado e enraizado na regido dos Lengdis, baseado em
um conhecimento empirico, todavia, ldcido dos limites naturais que lhes s@ao impostos. Para

os moradores locais, ha o tempo do plantio, 0 momento da pesca, o instante da colheita, todos

influenciados pela sazonalidade e alheios as altas e baixas estagdes definidas pelo turismo.

Por se tratar de uma UC que admite visitacao publica, o setor turistico, cuja condugdo é
extremamente influenciada e/ou determinada pela municipalidade (Prefeitura e Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura), pelos agentes do Trade, bem como pela comunidade local,
exige comprometimento com as causas socioambientais em detrimento das pretensdes

meramente econdmicas do turismo tradicional.

Ademais, o Parque Nacional estudado precisa estar em consonadncia aos objetivos
definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e, mais
especificamente, devidamente gerido pela autoridade competente — o IBAMA/Barreirinhas,

através do seu plano de manejo — contando com o apoio das demais personagens supracitadas.

Portanto, com o escopo de bem compreender a administragio do PARNA em voga,
avanga-se nas investigacoes, apresentando o plano de manejo do Parque Nacional dos Lencoéis
Maranhenses, no que concerne ao uso publico dos seus espagos visitados turisticamente,
apontando falhas, avaliando lacunas e problemadticas que, possivelmente, dificultam a sua

operacionalizacdo e o desenvolvimento de uma atividade turistica sustentadvel no PNLM.
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4 O ZONEAMENTO E O USO PUBLICO ESTABELECIDO NO PLANO DE
MANEJO DO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES

A tentativa de reduzir os impactos das atividades antropogénicas sobre as paisagens
naturais conduziu a instituicdo de areas protegidas em todo o planeta. Todavia, o fato de criar
espacos oficialmente protegidos, por si s, ndo assegura a salvaguarda da saide ecossistémica.
No ato de criagdo da unidade de conservacdo, os esforcos de manejo devem ser intensificados
e constantemente revistos, a fim de que as ameagas42 possam ser evitadas e/ou mitigadas

(MORSELLO, 2001).

Os PARNAs ao redor do mundo, independente das suas diferenciacdes — localizacdo,
populacdes residentes ou do entorno, biodiversidade disponivel e desenvolvimento do pais —
enfrentam problemdticas as quais obstaculizam um manejo sustentdvel. Sonia Kinker (2002,
p. 55) apresenta boas contribui¢des ao esbogado, ao perceber que “esses problemas variam de
ameacas a preservacao, e problemas socioculturais de competicao no uso dos recursos [...] a

questdes administrativas e institucionais relacionadas a falta de verbas para [...] manutencio”.

No contexto do Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses, instiga verificar a utiliza¢ao
cultural das comunidades locais e, do mesmo modo, os impactos ambientais da visitagdo
descontrolada. Os esfor¢cos para defini¢do e posterior cumprimento ao estabelecido no uso

publico e nas formas de controle da visitagdo precisam ser priorizadas.

Assim sendo, o Plano de Manejo do PNLM — documento escrito o qual direciona a
utilizagdo e controla o0 manejo de recursos dentro de uma érea protegida, os diversos usos de
drea e a constru¢do dos equipamentos necessdrios” — serd abordado, no tocante ao seu
zoneamento € uso publico. Com objetivos de esclarecimentos, serdo analisados dados
colhidos no IBAMA/Barreirinhas e informacdes de campo, a fim de que as andlises possam

ser esclarecedoras e traduzam a realidade do turismo em torno dos Lenc¢6is Maranhenses.

Na intenc¢do de sistematizar o desenvolvimento das exposi¢des, apresentar-se-4 aspectos
relacionados ao zoneamento do Parque, tendo como norte os roteiros turisticos elaborados e
desenvolvidos a partir de Barreirinhas. A posteriori, serdo identificados os pontos de

contribuicao e dificuldades de manejo dessas dreas. A drea de estudo do PNLM compreende o

2 As ameagas constituem “as atividades humanas, ou seus efeitos, que sio percebidos como ameagas 2
integridade ou aos objetivos dos Parques Nacionais” (SLOCOMBE & NELSON, 1992, p. 210 apud
MORSELLO, 2001, p. 203).

 FAO, 1988; LEDEC, 1992 apud MORSELLO, 2001.
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municipio de Barreirinhas, suas lagoas mais visitadas, Grandes Lencéis e parte dos Pequenos

Lencdis, além da zona de amortecimento (ZA).

4.1 O ZONEAMENTO DO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES
De acordo com legislacdo especifica, a conservacao da natureza € entendida como

o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacio, a
manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000).

Nesse ponto, Milano (2002) destaca a evolugao do conceito de manejo o qual incorpora,
nos dias de hoje, além da protecdo de maneira ampla, propdsitos como a preservacdo da
biodiversidade, sustentacdo dos processos ecoldgicos fundamentais, protecdo das belezas
cénicas vinculadas a pesquisa cientifica, a educagdo ambiental, a recreacdo em contato com a

natureza, o ecoturismo e o desenvolvimento regional ordenado.

Retomando o conceito de zoneamento em UCs, Milano, Bernardes e Ferreira (1993)
referem que consiste na alocacdo de um territério em parcelas, cujos conjuntos formam
por¢des relativamente homogéneas, nas quais as aptidoes sdo identificadas por meio de
métodos, definindo-se o uso dos recursos naturais, conforme suas caracteristicas naturais,

fisicas, culturais, recreativas e cientificas.

O interesse de investigacdo foca no zoneamento de Barreirinhas contido no plano de
manejo do PNLM, abrangendo sua sede urbana, comunidades do interior do Parque e da zona
de amortecimento™, além dos Pequenos Lengéis, especificamente os povoados de Vassouras

e Caburé, este ultimo inserido na APA da Foz do Rio Preguicas.

* A determinacio da zona de amortecimento do PNLM foi baseada na Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n® 13/90, a qual estabelece uma faixa de 10 km em torno da UC. Nesta faixa,
atividades que tenham potencial para afetar a biota deverdo ser licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente
(CARVALHO, 2007).
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No PNLM, a ZA apresenta uma area de 4.232,31 kmz, excetuando as sedes municipais
de Barreirinhas, Primeira Cruz e Santo Amaro. Contudo, inclui no sentido oeste-leste duas
Areas de Protecio Ambiental (APAs) maranhenses: Upaon-Acu / Miritiba / Alto Preguicas e a
Foz do rio Preguicas / Pequenos Lenc6is / Regido Lagunar Adjacente. Nos seus limites estao
incluidas parte dos municipios de Humberto de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro do

Maranhao e Barreirinhas.

Em Barreirinhas, a ZA (Figura 4.1) exclui sua sede municipal, sendo delimitada pelo rio
Negro a oeste, Preguicas a leste, MA-402 e nascente do riacho Mirinzal ao sul e, ao norte, o
limite do Parque e o Oceano Atlantico. Neste dltimo, a zona de amortecimento corresponde a
10 km a partir do limite do Parque no mar, incluindo o trecho da foz do rio Perid/Barra dos
Veados, a oeste, até sua projecdo apds Caburé, incluindo parte da foz do Preguicas, a leste

(MMA; IBAMA, 2003a).

LEGENDA TEMATICA

Figura 4.1 — Mapa da Area Estratégica do municipio de Barreirinhas e Zona de Amortecimento. S/E: sem escala.

Fonte: DER — MA. Mapa rodovidrio do Estado do Maranhdo. 1998.

O desenvolvimento harmo6nico do setor turistico com o meio ambiente deve obedecer a
critérios para a utilizacdo dos espacos na UC. No plano de manejo e uso publico, as normas
condutoras da visitacdo devem conceber que o zoneamento € estabelecido seguindo a
necessidade de conservacdo das dreas e a tentativa de disponibilizar suas terras para o

exercicio de atividades culturais, recreativas e cientificas.
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Kinker (2002) ratifica o exposto, percebendo que o zoneamento dos parques nacionais é
fundamental na identificacdo das 4reas adequadas para receber visitantes, das atividades
permitidas em cada uma delas e sua capacidade de suporte, permitindo a indicacdo da

infraestrutura e dos recursos humanos necessarios.

No PNLM, as areas de exploracao turisticas devem respeitar a categorizacdo das zonas
de manejo45 — zonas Primitiva, de Uso Intensivo, de Uso Extensivo e de Uso Especial (Figura
4.2) — “definidas como divisdes do territério em areas homogéneas ou areas gerenciais, em
funcdo de suas caracteristicas naturais, de suas potencialidades, de necessidades especificas de
protecdo, de atividades provaveis, de acertos e de conflitos de uso atual” (MMA; IBAMA,

2003, p. 139).

As zonas de manejo que competem ao Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses sdo
tratadas, a seguir, visando a abordagem conceitual de tais zonas, 0s espacos territoriais do
PNLM que lhes competem e as atividades permitidas em cada uma delas. Os conceitos a
serem apresentados foram retirados do Roteiro Metodoldgico de Planejamento de Parque
Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica IBAMA, 2002, p. 91), fundamentado, por
sua vez, no Decreto Lei n® 84.017/79.

4.1.1 Zona Primitiva

A Zona Primitiva, entendida como drea de pequena ou minima intervencdo antrépica,
contendo espécies da flora e fauna ou fendmenos naturais de grande valor cientifico, deve
apresentar caracteristicas de transicdo entre a Zona Intangivel*® e a Zona de Uso Extensivo.
Os objetivos do manejo sdo a preservacdo do ambiente natural e a facilitacdo das atividades
de pesquisa cientifica e educacdo ambiental. Em suma, as atividades permitidas nas areas
primitivas de recreagdo sdo pesquisa, monitoramento, protecao, educacao ambiental, visitacdo
restrita e de baixo impacto, ndo sendo admitida a instalagdo de qualquer infraestrutura,

veiculos motorizados ou visitacdo desacompanhada.

S As categorias de manejo existentes sao Zonas Intangiveis, Zonas Primitivas, Zonas de Uso Intensivo, Zonas de
Uso Extensivo, Zonas Historico-culturais, Zonas de Recuperacdo Natural e Zonas de Uso Especial. Consoante o
MMA/IBAMA (2003a), atualmente, as caracteristicas ecoldgicas e histéricas do PNLM ndo possibilitam a
existéncia de Zonas Intangiveis, de Recuperacio Natural e Histdrico-culturais.

% Area na qual a primitividade da natureza se encontra no mais alto grau de preservacdo e ndo é tolerada
qualquer alteragdo humana (IBAMA, 2002, p. 90).
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Destina-se a assegurar maior prote¢ao ao curso inferior do rio Negro e as lagoas dentro
desta Zona e possibilitar a realizacdo de pesquisas cientificas em ambientes mais integros.
Localiza-se na drea central do Parque e corresponde a 13,18% do total, ou seja, 20.426
hectares. Compreende as localidades de Queimada dos Britos e Baixa Grande e lagoas
interdunares adjacentes, limitando-se em toda sua extensdo com a Zona de Uso Extensivo
formando um quadrilatero através das coordenadas 2°26’14”S / 43°07°40”W; 2°31°15”S /
42°55°59”W; 2°35°52”S /1 42°57°43”W e 2°29°46”S / 43°09°55”W (MMA; IBAMA, 2003a).

4.1.2 Zona de Uso Extensivo

A Zona de Uso Extensivo, constituida em sua grande parte por dreas naturais, podendo
apresentar algumas alteracdes por acdo do homem, corresponde a uma transi¢do entre a Zona
Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do manejo € preservar o ambiente natural
com minimo impacto humano, mesmo permitindo facilidades de acesso publico para fins

educativos e recreativos.

E considerada zona de média intervencdo, admitindo atividades de pesquisa,
monitoramento, prote¢do, educacdo ambiental, visitacdo menos restrita (acampamento e
mirantes com infraestrutura simples, por exemplo), trilhas, sinalizacdo e pontos de descanso,
além de locais para banhos, sem comercializacdo de alimentos ou outros produtos. O
IBAMA/Barreirinhas € rigoroso quanto ao acesso dos visitantes, exigindo que seja
acompanhado de pessoal capacitado e precedido dos devidos esclarecimentos sobre as normas
de seguranca. A extensdo de 108.268,65 hectares, 69,85% da drea total, abrange quase a

totalidade do Parque.

4.1.3 Zona de Uso Intensivo

A Zona de Uso Intensivo € caracterizada por dreas naturais ou modificadas pelo homem.
O ambiente é mantido o mais préximo possivel do natural, devendo conter centros de
visitantes, museus, assim como outras facilidades e servicos. O objetivo do manejo &
harmonizar a recreacdo intensiva e educacdo ambiental nas dreas escolhidas, por serem

consideradas zona de alto grau de intervencdo. As atividades permitidas sdo pesquisa,
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protecdo, lazer e recreacdo (centro de visitantes; servicos concedidos por licitacio como
lanchonete, acampamento com infraestrutura completa, estacionamentos; locais para apoio a

visitacdo, a exemplo de mirantes, pontos de banho, piquenique e outros).

Para o PNLM, a Zona de Uso Intensivo compreende apenas duas localidades, Cantinho
e Atins, ambas localizadas fora dos limites do Parque, mais especificamente ZA. Corresponde
as dreas destinadas a terceirizagdo de servigos e a construcao dos Centros de Visitantes cujos
fins servem, exclusivamente, a propositos de administracdo e protecdo do PNLM (MMA;

IBAMA, 2003a).

4.1.4 Zona de Uso Especial

A Zona de Uso Especial engloba dreas necessdrias a administragdo, manutengdo e
servicos da UC, abrangendo habitagdes, oficinas e outros. Estes espacos devem ser
trabalhados evitando o conflito com suas caracteristicas naturais, além de localizados, sempre
que possivel, na periferia da unidade de conservagdo. O objetivo geral de manejo é mitigar os
impactos advindos com a implantacdo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente

natural ou cultural da UC.

Considerada zona de alto grau de intervengdo, permite apenas a construcdo da
infraestrutura necessdria a administracao (residéncia para funciondrios, posto de manutencao e
servicos gerais), pesquisa (alojamentos para pesquisadores) e protecdo. Nos Lencodis
Maranhenses, inclui o povoado de Travosa e os postos de fiscalizagdao de Travosa e Buritizal,
devendo-se ater ao controle de acesso para a praia dos Veados, Barra da Baleia, praia dos
Lencdis Grandes, distrito de Travosa, Lago de Santo Amaro, Lagoas Bonita, Azul, do Peixe,
da Esperancga, Buriti Amarelo, Canto de Santo Inécio, praia dos Leng¢dis Pequenos, Queimada

dos Britos e Baixa Grande (MMA; IBAMA, 2003a).

4.1.5 Enfoque do zoneamento

A investigagdo sobre a zona de amortecimento do PNLM tem evidenciado duas

perspectivas diferentes: as praticas teliricas cotidianas dos seus residentes, consoante
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estabelecido pela Lei do SNUC e, por conseguinte, em seu plano de manejo, parecem
confrontar com a possibilidade de conservagdo na unidade; e a utilizagao turistica dessas dreas

tem gerado inumeros impactos, positivos e negativos, as comunidades receptoras.

Nesse contexto, as dreas de exploragdo turistica nos Len¢dis Maranhenses se encontram
tanto no interior do PARNA, como também na sua ZA. Internamente, as lagoas constituem os
principais atrativos. No entorno, as comunidades ribeirinhas do rio Preguicas ja sdo

fortemente visitadas e dividem atencdes quanto a exuberancia da regido dos Lengdis.

Nao obstante, os agentes de fomento do turismo em Barreirinhas — Trade e municipio —
precisam ter em mente que a visitacao publica do PNLM, conforme a Lei n°® 9.985/00, artigo
11, § 2° “estd sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no plano de manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracdo, e aquelas previstas em
regulamento”. E fundamental, portanto, o amplo conhecimento pelos atores supracitados das

normas estabelecidas no plano de manejo e de uso publico para a visitagdo turistica.

Tendo como referencial essas dreas de exploragcdo, abordar-se-4, separadamente, cada
um dos roteiros de visitacdo da regido do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, fazendo

sempre mengdo e correlacionando ao estabelecido no seu plano de manejo.

4.2 CARACTERIZACAO DA VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS
MARANHENSES

No contexto das UCs brasileiras, o Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses ndo esta
oficialmente aberto ao uso pl’lblico47. Andréa Zimmermann (2006) destaca em uma de suas
pesquisas que apenas 32% dos PARNAs brasileiros aceitam oficialmente visitagdo publica.
Os parques nacionais de Iguagu e Tijuca por apresentarem melhores condicdes de recepgao e
suporte ao turismo, concentram 74% do total de visitantes. Os demais, pela precariedade
desses servicos e fragilidade institucional do IBAMA, restringem a visitacdo e,

consequentemente, inibem e/ou desestimulam a existéncia de um maior fluxo de turistas.

*" Segundo declaragdes do IBAMA/Barreirinhas, contraditoriamente, o PNLM permanece oficialmente fechado
ao uso publico, apesar da visitagdo massiva promovida desde a inauguragdo da MA-402.
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Apesar da criacdo em 1981, somente em 2003, o IBAMA apresentou o plano de manejo
e uso publico do PNLM, realizando pequenas iniciativas de contabilizar o nimero de
visitantes e/ou turistas nos Lenco6is. Os dados informados por esse Instituto apontam que pelo
menos 52.819 pessoas estiveram no interior do PARNA, visitando somente um de seus

trechos, em Barreirinhas, abertos ao publico (Lagoa Azul e do Peixe).

A respeito do perfil de visitantes dos Len¢6is Maranhenses, algumas constatagdes sao
possiveis gracas a pesquisas pontuais e informacdes contidas no seu plano de manejo.
Percebe-se que a maior demanda € proveniente de outros municipios maranhenses, sobretudo,
Sao Luis, seguida de turistas da regido sudeste. Em sua maioria € composta por profissionais
liberais, com gastos médios na cidade e curto tempo de permanéncia no destino (dois dias). O
marketing boca-a-boca favoreceu o maior conhecimento sobre o destino PNLM, apesar do
forte contetido mididtico apresentado em emissoras de televisdo, jornais e revistas (SILVA,
2004). O turismo de carater marcadamente sazonal, com énfase no periodo das férias
escolares, é contemplativo das dreas naturais e apoiado nos tragos culturais das populacdes

residentes (MMA; IBAMA, 2003a).

Os principais atrativos turisticos, no interior do Parque, sdo as lagoas e comunidades de
Queimada dos Britos e Baixa Grande. No limite da zona de amortecimento, o rio Preguicas
constitui forte oferta do municipio de Barreirinhas, a qual utiliza o potencial natural e cultural
das populacdes ribeirinhas, complementando o produto Lenc¢éis Maranhenses. A seguir,
apresenta-se, sucintamente, os roteiros de visitagdo os quais t€ém configurado os caminhos

percorridos pelos visitantes do PNLM.

4.2.1 Roteiro Lagoas

A organizacdo da oferta turistica do PNLM, cujo acesso ocorre pelo municipio de
Barreirinhas, centra-se, principalmente, na visitacdo das dreas de dunas e lagoas (zona de uso
extensivo), com destaque para as Lagoas Azul e do Peixe, além da Bonita e Esperanca (Figura
4.3). O roteiro estabelecido para a visitagdo das lagoas envolve um deslocamento por meio de

veiculos tracionados (4x4), popularmente conhecidos como Toyotas.
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Figura 4.3 — Roteiro Lagoas. S/E: sem escala.

Fonte: Google Earth.

Para alcancar a drea do Parque, saindo de Barreirinhas, utiliza-se a travessia do rio
Preguicas em balsas (Figura 4.4). Atualmente, existem trés — Maria Bastos, Santo Antonio e
Diana — para realizar tais tarefas, com destaque para a travessia da Diana, a qual € mais

operada, permitindo a visita ao circuito Lagoa Azul e do Peixe.

Figura 4.4 — Balsa para travessia do Preguigas e acesso as lagoas do PNLM.

Fonte: David Bougas Silva, setembro 2007.

Apés a travessia, o deslocamento leva, em média, de 45 minutos a uma hora por

estradas de terra e areia, bem como por trechos alagados, os quais exigem conhecimento da
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regido e pericia dos motoristas (Figura 4.5). No trajeto de 14km até as Lagoas Azul e do
Peixe, e 18km até a Bonita, ndo é raro encontrar veiculos particulares atolados, ao longo do

percurso, os quais adentram sem a devida orientagdo e permissao.

Figura 4.5 — Toyotas em trilhas de dificil acesso para as morrarias e lagoas do PNLM.

Fontes: A esquerda, acervo de Kimiko Matsumoto (junho 2007) e & direita, David Bougas Silva (agosto 2007).

Em entrevista concedida pelo professor Antonio Carlos Castro®™ (APENDICE A),
chegou-se ao conhecimento da realizacao de uma oficina de planejamento, em marco de 2001,
com participagdo de amplos segmentos dos meios académicos, societais € governamentais,
como uma das etapas de constru¢@o do plano de manejo do PARNA dos Lencdis. A outra fase
de elaboracio do documento de manejo foi baseada na Avaliagdo Ecoldgica Rapida (AER)*
conforme recomendacdo do Roteiro Metodolégico de Planejamento de Parque Nacional,

Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica (IBAMA, 2002).

Na oficina, previu-se o estabelecimento de locais para estacionar as Toyotas, tendo em
vista os limites de aproximacgdo a serem respeitados. Nos dias atuais, os proprios empresarios

de Barreirinhas convencionaram pontos de parada na borda do campo de dunas (Figura 4.6),

* Doutor em Engenharia Ambiental, professor do Departamento de Oceanografia e Limnologia (LABOHIDRO)
da Universidade Federal do Maranhao e coordenador geral da equipe técnica de elaboracdo do plano de manejo
do Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses.

* Consiste em um “processo flexivel que se utiliza para obter e aplicar, de forma acelerada, informagio biolégica
e ecoldgica para a tomada eficaz de decisdes conservacionistas. Esta metodologia, conhecida em inglés como
Rapid Ecological Assesment, integra multiplos niveis de informacdes desde imagens de satélites e sobrevoos, até
avaliacdes de campo bem detalhadas. As avaliacdes ecoldgicas rdpidas resultam em mapas ecoldgicos
atualizados e informes que descrevem o meio fisico, a vegetacdo, fauna, assim como as atividades humanas e
uso atual da terra. A sintese e andlise destas informagdes permitem fazer recomendagdes apropriadas sobre o uso
da terra e atividades de conservacdo nas dreas onde se realizaram os estudos. As AER também produzem
informagdes bdsicas para programas de monitoramento de longo prazo dos recursos naturais”. Informagdes
obtidas no sitio: http://www.biodiversidade.rs.gov.br. Acesso em: 29 Fev 2008.
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para acesso ao Roteiro Lagoas. Na Lagoa Bonita, o estacionamento se encontra muito mais

préximo do campo de dunas do que o recomendado (MMA; IBAMA, 2003a).

Figura 4.6 — Estacionamento das Toyotas, a esquerda acesso a Lagoa Azul e do Peixe, a direita a Lagoa Bonita.

Fonte: David Bougas Silva, setembro 2007.

As iniciativas promovidas pelo IBAMA/Barreirinhas, para tornar publico as acdes de
visitacdo, sdo normalmente descumpridas, dada a incapacidade fiscalizadora de cobrir os
espacos visitados. Exemplificando esta assertiva, pode-se presenciar, ndo raras vezes, Toyotas
sobre as dunas para socorrer turistas que ndo reagiram bem as condi¢des locais ou,
habitualmente, grupos em quadriciclos motorizados percorrendo toda a extensdo do PNLM.
Embora os responsdveis pela conducao dos visitantes conhecam tal proibicdo, verificam-se
estas infragdes que deveriam sujeitar-se a multa prevista em lei, excetuando-se casos
autorizados como “o transito sobre as dunas em veiculo 4X4 de pessoas idosas, portadores de

necessidades especiais e casos especificos submetidos a apreciacdo da chefia. A autorizagcdo

restringir-se-4 ao acesso as lagoas Azul e do Peixe” (MMA; IBAMA, 2003, p. 205).

As edificacdes previstas no plano de manejo — em especial, Centros de Fiscalizacdo
(CF), Centros de Visitantes (CV), Postos de Informacdo e Controle (PIC) e Postos de
Fiscalizacao (PF) — mostram-se imprescindiveis para oferecer condi¢des de execugdo das
atividades de fiscalizacdo e monitoramento do PNLM, de modo a esclarecer os roteiros e seus
deslocamentos, promover educacdo ambiental, além de oferecer suporte e seguranga aos
visitantes, porquanto as proprias caracteristicas dos Lenc¢6is Maranhenses impdem muito

esforco fisico aos visitantes, intensificado devido as altas temperaturas da regido.

A metodologia de planejamento, AER e Oficina de Planejamento, possibilitou a

defini¢do de dreas de atuagc@o com fins especificos em que poderiam ser melhor zoneadas e
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definidas as normas para a visitacdo publica. Desse modo, nas Areas Funcionais (AFs)*" sdo
apontadas diretrizes para a gestdio do PNLM as quais foram dividas em Setores de
Fiscalizacao Interno (SFI) e Setores de Fiscalizacdo Externo (SFE), identificando cada

municipio e os espagos geograficos de sua responsabilidade administrativa (Figura 4.7).

No que tange a AF Lagoas, esta pertence ao Setor de Fiscalizacdo Interna (SFI)
Buritizal, enquanto a AF Atins, ao SFI Atins e parte dos Setores de Fiscalizacdo Externo
(SFE) Atins e Barreirinhas, todos de responsabilidade do IBAMA/ Barreirinhas. No SFI
Buritizal e SFE Atins prevé-se a edificacdo dos PIC e PF para dar o suporte necessario as
atividades permitidas no PNLM. As principais incumbéncias para o manejo do Parque sao:
controle de desmatamentos, queimadas, criagdo de animais e visitagdo publica; fiscalizacdo

acompanhada de atividades interpretativas, educacdo ambiental e primeiros socorros.

Os SFEs Atins e Barreirinhas complementam as dreas interesse de investigagdo, posto
que este municipio usufrui desses setores para maximizar os lucros advindos com a
exploracdo da atividade turistica e do mesmo modo abrangem boa parte da populacdo de
Barreirinhas a qual depende dessas dreas para garantir a sua sobrevivéncia. No SFE
Barreirinhas, desenvolvem-se atividades agricolas, extrativistas e abriga a sede urbana do
municipio com infraestrutura turistica disponivel. No SFE Atins, observa-se o notorio carater
pesqueiro das comunidades dos Lencdis, devido a concentracdo de embarcacdes locais que se
misturam aos barcos de pesca provenientes do Piaui e Ceard. Este Setor é responsavel pelos

povoados de Atins, Mandacaru e Caburé.

O mais popular roteiro do PNLM envolve a visitacdo das lagoas ultra-referidas, além de
indmeras outras que se formam em suas proximidades. Fato interessante de se notar sdo as
constantes reclamagf)es5 ! dos visitantes sobre as dificuldades de acesso aos Lengdis e as

necessdrias caminhadas para se chegar as lagoas (Figura 4.8).

% No PNLM, as AFs estabelecidas foram: AF Primeira Cruz; AF Sede, na comunidade do Cantinho; AF
Queimada dos Britos; AF Santo Amaro; AF Lagoas; AF Atins; e AF Travosa. No presente trabalho, destacam-se
as AFs Lagoas, Atins e Queimada dos Britos, apesar desta dltima, estar inserida no setor de SFI de Santo Amaro.
>! Fato constatado a partir da experiéncia de campo e relatos orais colhidos ao longo da pesquisa, junto aos guias
locais, toyoteiros, entre outros.
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Figura 4.8 — Turistas caminhando sobre dunas de acesso as lagoas do PNLM.

Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.

Essa situacdo exige a prestacdo de informagdes, pelo Centro de Visitantes do
IBAMA/Barreirinhas, sobre as dificuldades de acesso e restricdes impostas a visitagdo publica
em parques nacionais, como também demanda o empenho das agéncias e operadoras de
viagem, ou qualquer agente divulgador e promovedor do destino, em esclarecer os roteiros
estabelecidos e prestar informacdes de cardter preservacionista, destacando os tempos de
deslocamento, os caminhos de acesso e o esfor¢o fisico empregado para andar nas dunas.
Assim sugere a OMT (1992), a respeito do turismo na natureza e ecoturismo, demandando
estratégias mercadoldgicas eficazes e bons profissionais para promoveé-los com éxito. Em
cada drea protegida, t€ém-se que definir as formas de divulgacdo e facilitar a operadoras e
agéncias de turismo informacdes adequadas sobre os PARNAs, normas de visitagdo, aspectos

da flora e fauna, contemplados em folhetos ou outras publica¢des destinadas aos seus clientes.

Objetivando o controle no nimero de visitantes, o IBAMA/Barreirinhas determinou
turnos de saida dos passeios. Disponibilizando uma duracdo adequada para caminhadas,
banhos e contemplacio das paisagens, entende-se que cada um dos toyoteiros™ se deslocaria,
no maximo, duas vezes por dia. O fluxo turistico estabelecido para as lagoas é de metade da
demanda no periodo matutino e o restante no vespertino, com retorno previsto ao meio-dia e
no por-do-sol, respectivamente. Ndo € admitida no circuito lagoas, a visitacdo noturna, uma

vez que a fiscaliza¢do no SFI Buritizal ndo abrange essa parte do dia (MMA; IBAMA, 2003).

52 . ~ . .
Designagdo usada localmente para se referir aos motoristas das Toyotas.
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Apoiado em observacdes empiricas e informacdes do IBAMA/Barreirinhas acerca do
nimero didrio de visitantes, constata-se que em certos periodos do ano, mais especificamente
nos meses de janeiro e julho, os deslocamentos chegam a ser de trés vezes em um unico dia,
contrariando o previsto no documento de manejo e, possivelmente, comprometendo a
satisfacdo dos turistas que ndo permanecem tempo suficiente para realizar suas atividades

recreativas e interpretativas (Figura 4.9).

Figura 4.9 — Turistas desfrutando as lagoas do PNLM. A esquerda, Lagoa Azul, 4 direita, Lagoa do Peixe.
Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.

O caminho de volta das lagoas é realizado pelas mesmas trilhas de acesso ao campo de
dunas. O término dos passeios foi estabelecido no CV de Barreirinhas, localizado na sede do
Cantinho, travessia da balsa da Diana. A época de seu funcionamento, o escritério do IBAMA
realizava o registro das Toyotas em direcdo aos Lengdis, prestando informagdes sobre a UC e
Educagcdo Ambiental, entretanto, desde o inicio de 2007, estas atividades foram interrompidas

devido a problemas na estrutura da sua edificacdo (Figura 4.10).

Figura 4.10 — Sede do IBAMA/Barreirinhas interditada no povoado do Cantinho.

Fonte: David Bougas Silva, novembro 2007.
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4.2.2 Roteiro Preguicas

Além da oferta diferencial dos Lenc6is Maranhenses, Barreirinhas também disponibiliza
aos visitantes o usufruto de sua abundancia hidroldgica, faunistica e floristica, representada
turisticamente pelo passeio no rio Preguicas e comunidades da zona de amortecimento,
através de lanchas motorizadas, popularmente conhecidas como voadeiras (Figura 4.11). A
utilizacdo do roteiro Preguicas, ao mesmo tempo, enriquece o produto turistico dos Leng¢dis

Maranhenses e contribui para a necessdria diversificacdo da oferta do turismo barreirinhense.

Figura 4.11 — Voadeiras no roteiro Preguicas, a esquerda cais de Barreirinhas, a direita descida em Caburé.

Fonte: David Bougas Silva, agosto 2007.

Caso seja implementado o plano de manejo, definidos a capacidade de suporte e os
mecanismos de efetivo controle da entrada de visitantes, atribuir-se-4 ainda mais importancia
aos passeios de voadeiras no Preguicas, por constituir uma alternativa para minimizar a
pressdo da visitacdo no campo de dunas e disponibilizar o conhecimento de outros aspectos

naturais e culturais da regido do PNLM.

O passeio referente a este roteiro tem inicio no cais de Barreirinhas, local mais
conhecido como Beira-rio, encerrando-se na praia de Caburé, préximo a desembocadura do
rio Preguicas. O deslocamento adota o sentido jusante, verificando-se a transicdo de
vegetacdo do tipo aluvial (buritizais predominantemente) para a de influéncia flivio-marinha
(manguezais). Antes da chegada no referido povoado, visita-se ainda as localidades de
Vassouras e Mandacaru, gastando-se uma média de duas a trés horas até a parada para almogo
em Caburé. Ao longo do trajeto, hd também a possibilidade de observar diversas espécies de

aves, a exemplo de garcas (Egretta thula) e guards (Eudocimus ruber).
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No povoado de Vassouras ocorre a primeira parada do passeio. Cabanas rusticas de
pescadores locais possuem infraestrutura de repouso tempordrio aos turistas, incluindo
servicos de alimentacdo e comercializacdo de artesanato barreirinhense. No local, pode-se
presenciar as morrarias, componentes dos Pequenos Lencéis, avangando sobre os manguezais,

além de macacos-prego soltos na natureza (Figura 4.12).

N, _ RS e |
Figura 4.12 — Macacos-prego abundantes no povoado de Vassouras e forte atrativo turistico local.

Fonte: David Bougas Silva, setembro 2007.

No pentltimo povoado componente do Roteiro Preguicas, Mandacaru, presencia-se uma
maior atividade pesqueira voltada para a comercializacdo em Barreirinhas e outras localidades
proximas. O Farol Preguicas com 160 degraus, além de sua fungdo primaria de guiar os
pescadores da regido, turisticamente possibilita uma vista panoramica de 360 graus da

desembocadura do rio Preguicas, do inicio dos Grandes e Pequenos Len¢6is, bem como de

Caburé (Figura 4.13).

Figura 4.13 — Farol Preguicas, principal atrativo de Mandacaru. A direita, vista da foz do Preguicas.

Fonte: David Bougas Silva, setembro 2007.
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Ap6s visita aos povoados de Vassouras e Mandacaru, segue-se para Caburé em que se
concentram as melhores estruturas de atendimento turistico (Figura 4.14): pousadas e
restaurantes com geradores de energia, torres de telefonia celular, 4dgua encanada e
equipamentos para passeios como veiculos 4x4 e lanchas. De maneira geral, os passeios deste
roteiro encerram apos o descanso para almoco e banho na praia de Caburé. O retorno €

realizado em uma hora, sem paradas, até o cais de Barreirinhas.

Figura 4.14 — Estrutura turistica de Caburé, representada por equipamentos para passeio e pousadas.

Fonte: David Boucas Silva, agosto 2007.

Enquanto APA, Area de Prote¢io Permanente (APP) e ZA do PNLM, nio deveria
existir qualquer tipo de estrutura turistica em Caburé. A fragilidade do ecossistema, restinga,
ndo comporta visitagdo massiva, tampouco constitui terreno propicio a construgdo e instalacao
de equipamentos turisticos. Ademais, por respaldo legal53 , a visitacdo em Caburé deveria ser

constituida em carater proibitivo, jamais nos moldes presentes da utilizacao pelo turismo.

Diante da ndo-execucdo do plano de manejo e em meio as brigas politicas pela
ocupacdo do territério, expde-se nos proximos topicos, aspectos pertinentes a gestdo do
PNLM voltados, sobretudo, ao suporte e recepcdo de visitantes. As informacdes a serem
prestadas, assim como outras supra, foram obtidas por meio de entrevistas com Maria
Carolina Alves Camargos, analista ambiental do IBAMA/Barreirinhas (APENDICE B), ao
longo do ano de 2007, de pesquisa no plano de manejo, assim como observacdes de campo. A

sistematizacdo das informagdes mais pertinentes sobre a gestdo da visitagdo foi baseada no

trabalho de Zimmermann (2006).

33 Aspecto discorrido enfaticamente no capitulo 6, todavia, de antemao, ressalta-se que a localidade de Caburé
tem como respaldo legal a Lei n® 9.985/00, artigo 49, a Lei n°® 4.771/65 (Cdédigo Florestal) e/ou artigo 3° da
Resolugdo CONAMA n° 303/02.
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5 A GESTAO DO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES NO
CONTEXTO DA VISITACAO PUBLICA

5.1 INFRAESTRUTURA VOLTADA AO USO PUBLICO

No periodo anterior a interdicdo da sede do IBAMA/Barreirinhas no povoado do
Cantinho, em 2007, o escritério funcionava também como CV e oferecia algumas
informacdes aos turistas sobre condi¢des de acesso e normas do Parque. A posteriori, o 6rgao
gestor do PNLM passou por dificuldades para conseguir um novo espacgo para funcionar como
sede. Desde o inicio de 2007, o IBAMA/Barreirinhas funciona, improvisadamente, em prédio
cedido por uma ONG estrangeira — Cooperacao Espanhola — a qual atua na regido dos Lengdis
Maranhenses. O escritorio atual dista cinco quildometros do centro urbano de Barreirinhas,

logo, igualmente afastado das balsas de travessia do Preguicas (Figura 5.1).

Figura 5.1 — Sede improvisada do IBAMA/Barreirinhas.

Fonte: David Boucas Silva, agosto 2007.

A sede do Cantinho foi estrategicamente definida para a realizagdo de atividades
informativas e de educacdo ambiental, justamente por constituir ponto de passagem para os
Lenc6is Maranhenses. No mesmo sentido, a sede desativada do IBAMA/Barreirinhas,
localizada em Atins (Figura 5.2), poderia exercer maior contribui¢do a visitacao e orientacao
aos moradores sobre a constru¢do de novas edificagdes, incluindo algumas estruturas, ainda

discretas, para turismo (pequenas pousadas e restaurantes).

A falta de infraestrutura para visitagdo no PNLM obstaculiza o desenvolvimento de um
turismo mais harmonioso com a natureza, pois as imprescindiveis acOes educativas e de

conscientizacdo, normalmente sdo promovidas somente pelos gestores oficiais da UC e a
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“maioria das pessoas que procura Parque Nacional tem pouca ou nenhuma nog¢ao do que seja
o sistema de dreas protegidas, do que significa conservacdo da natureza e qual sua
importancia para o planeta ou mesmo qual o papel do ser humano na natureza” (KINKER,

2002, p. 76).

Figura 5.2 — Sede desativada do IBAMA/Barreirinhas no povoado de Atins.

Fonte: David Boucas Silva, novembro 2007.

A instalacdo dos equipamentos de infraestrutura voltados tanto ao uso publico como a
administracdo do PARNA, dos quais, Centros de Fiscalizacdo, Centros de Visitantes, Postos
de Informacdo e Controle, e Postos de Fiscalizagdo serdo fundamentais ao turismo nos
Lenc6is Maranhenses. O SFI Buritizal, nas proximidades do campo de dunas, destina-se
como drea para residéncia de funciondrios, alojamento de pesquisadores, manutengdo e
servigos gerais. Nas comunidades do Cantinho (SFI Buritizal) e Atins (SFE Atins), propde-se
no plano de manejo, a concessdo de servicos como lanchonetes, acampamentos com

infraestrutura completa e estacionamentos.

Uma vez que Barreirinhas consegue suprir bem as demandas de acomodacdo e
alimentacdo turisticas do PNLM, entende-se que as edificagdes voltadas ao uso publico em
Atins seriam, estrategicamente, mais ajustadas as necessidades atuais, mitigando a ocupagao
de Caburé e garantindo uma maior fiscalizacdo da zona costeira do Parque. Deve-se, todavia,
atentar a orientacdo de Kinker (2002, p. 59) de que qualquer elemento construido para uma
UC deve “preservar e intensificar as caracteristicas naturais da 4rea protegida, evitando
romper a integridade da paisagem e a harmonia com o meio ambiente, levando para fora da

area, sempre que possivel, estruturas que ndo colaborem com os objetivos de manejo”.
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5.2 ATIVIDADES EDUCATIVAS

O IBAMA/Barreirinhas ndo tem promovido atividades educativas com os visitantes,
desde o fechamento da sua sede no Cantinho. De acordo com informacdes prestadas por
Carolina Camargos, com a saida do chefe, Julio Andrade, o ano de 2007 foi praticamente nulo
quanto a promog¢ao dessas atividades. As acdes gerenciais foram designadas mais para o
trabalho com as comunidades e debates com o Trade atuante em toda a extensdo do Parque,

principalmente guias/condutores, agéncias de viagens e toyoteiros.

A relevancia das atividades educativas e interpretativas € refletida nos diversos
impactos da visitacdo nos Lenc¢éis Maranhenses, acimulo de residuos e desrespeito as normas
do Parque, somados ao perfil da demanda que conhece areas protegidas no Brasil, esbocado
anteriormente por Kinker (2002). A esse respeito, Elizabeth Boo (1993 apud
ROCKTAESCHEL, 2006) entende a importancia da visitacdo planejada em unidades de
conservacdo a qual permite aos turistas o desenvolvimento de uma maior consciéncia
ambiental, incentivando a participacdo na conservaciao das dreas que visitam, dispondo-se a

pagar mais para a UC.

5.3 RECURSOS FINANCEIROS

Como em diversos parques nacionais em todo o Brasil, no PNLM, a maior parte dos
recursos disponiveis advém do or¢amento da Unido. Alguns sdo gerados por outras fontes,
como através de compensagdes ambientais devido a implantacdo das linhas de transmissao
Tucurui, no Pard e Acailandia no Maranh3o™*. Poucos sdo provenientes para o gerenciamento
do Bioma Marinho Costeiro, contudo nao exclusivamente voltados para a¢does da UC. O baixo
capital disponivel é revertido para a manutencdo dos imdveis — reparos, limpeza e

conservagdo — e dos veiculos e barcos de propriedade do IBAMA/Barreirinhas.

Nao hé cobranca de ingressos e nenhuma porcentagem dos lucros gerados pelo setor
turistico € revertida ao Parque. Agrava-se assim, a situagdo financeira da UC que sofre com

orcamentos limitados, insuficientes para o manejo e administracio do PARNA. Segundo

>* Fonte: http://www.bndes.gov.br. Acesso em: 2 Nov 2007.
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Carolina Camargos, ndo ha previsao de recursos para implementacdo do plano de manejo,

somente uma pequena parte para regularizacao fundidria e trabalhos com a comunidade.

Benita Rocktaeschel (2006) defende a importincia da cobranga de ingressos sob a
légica de que a visitagdo gera recursos capazes de apoiar o manejo das unidades, propiciar a
criacdo de empregos e a conseqiiente geracdo e distribuicdo de renda para as comunidades
vizinhas, além de disponibilizar conhecimento e informagOes ambientais, culturais e

histdricas, captando mais adeptos da conservacio da natureza.

5.4 QUADRO DE FUNCIONARIOS

Morsello (2001) reconhece que a dificuldade de especificacdo dos atributos necessarios
ao manejo adequado de areas protegidas é equipare a identificagdo das habilidades necessarias
aos funciondrios responsaveis. No seu entendimento, os técnicos da UC, geralmente pouco
capacitados para lidar com os aspectos sociais do manejo, apresentam inabilidade na alteragao
dos mecanismos institucionais e da pratica de relacionamento com as populagdes locais.

Ademais, o minimo quadro funcional praticamente inviabiliza a sua administragao.

No PNLM, explicita-se os diversos aspectos supramencionados. O numero de
funciondrios — sete — infimo para manejar uma area de 155 mil hectares, resulta em severas
criticas por parte da comunidade, poder publico e Trade. Do quadro funcional, dois sdo
analistas e os cinco restantes sdo técnicos com perfil de fiscalizagdo da UC. A reflexdo
subseqiiente de Fernandes Neto (2005, p. 101) bem traduz o esbocado sobre o perfil de
funciondrios do PNLM:

De fato, o que se v€ hoje em termos de administracdo sdo pessoas jovens,
oriundas dos certames publicos para o preenchimento de cargos de Analista
Ambiental, com muitas idéias e poucos recursos. A formacao interdisciplinar
desses gestores sem dividas favoreceria uma melhora para o quadro da
unidade, caso tivessem suas condi¢des de trabalho otimizadas.

Desde a criacao da sede do IBAMA/Barreirinhas, em 1999, hd uma descontinuidade na
gestdo do PNLM, o qual ja contou com trés chefias, iniciando, em janeiro de 2008, a quarta
liderangca. As mudancas na administragcdo, certamente, prejudicam os planejamentos internos

do Instituto e, possivelmente, sdo ocasionadas pelas fortes pressdes de agentes externos, como
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algumas personagens do Trade e do poder publico municipal, que desrespeitam a legislacdo e

ndo reconhecem a autoridade administrativa do IBAMA.

Seguindo o logrado pelo plano de manejo, nos setores de fiscalizacdo competentes ao
municipio de Barreirinhas — sede administrativa Barreirinhas, Central de Fiscalizacao
Barreirinhas, Centro de Visitantes de Barreirinhas, Centro de Visitantes de Atins e Posto de
Fiscalizagdo de Atins, Posto de Informacdo e Controle de Buriti Amarelo — exige-se um
efetivo de 53 funciondrios, 31 com nivel médio e 22 com superior. Carolina Camargos
destaca ainda que, no periodo de alta, especialmente feriados prolongados e férias escolares,
seriam necessdrios 90 monitores para dar o suporte necessdrio. Os dados apresentados
comprovam a grave situacdo funcional do IBAMA/Barreirinhas, evidenciando as facilidades

de adentrar o PNLM, sem obedecer aos critérios de visitagao.

5.5 PARTICIPACAO EXTERNA NA GESTAO DO PNLM

O Parque ainda ndo dispde de um Conselho Consultivo. As reunides do
IBAMA/Barreirinhas com as comunidades dos Lengdis Maranhenses, poder publico
municipal e Trade, estdo direcionadas a estimular a cooperagdo de todos esses agentes na
gestdo do parque e fiscalizacdo das atividades exercidas na regido. Nao hd parcerias com

outras instituicdes para a gestdo da unidade.

5.6 SERVICOS DE APOIO E FORMAS DE ORGANIZACAO DA VISITACAO

As atividades de visitagdo sdo, em geral, acompanhadas por guias/condutores de
turismo, haja vista as dificuldades de acesso, a falta de sinalizacdo e as condi¢des naturais do
campo de dunas. Apesar disso, € comum encontrar veiculos particulares nas diversas trilhas

de acesso ao PARNA ou trafegando sobre as dunas, desrespeitando as normas do Parque.

No plano de uso publico (IBAMA, 2006), recomenda-se a instalacio de placas
informativas que possibilitem ao visitante caminhar de forma autdbnoma no entorno da UC e

na area de dunas. No entanto, as longas caminhadas sobre as dunas, as altas temperaturas
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anuais e a imensidao do Parque que, muitas vezes desnorteia os visitantes, demandam uma

visitacdo guiada, para atribuir uma maior margem de segurancga ao turismo nos Lencdis.

O cadastro dos condutores/guias de turismo € realizado pela Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura de Barreirinhas, a qual participa, juntamente com o SEBRAE/Barreirinhas
e IBAMA/Barreirinhas, da capacitacdo destes profissionais com debates e cursos oferecidos

na propria cidade.

Nao ha qualquer tipo de controle na visitagdo, a exemplo do sistema de agendamento de
visitas no Parque Nacional da Serra dos ()rgﬁos, no Rio de Janeiro (ZIMMERMANN, 2006).
Sobre esse quesito, abragando metas do Ministério do Turismo, o SEBRAE/Barreirinhas e a
SEMTUC tomaram a frente almejando a formacdo de um Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR), que venha a discutir e colocar em pratica diversas praticas de controle da

visitacdo e planejamento do turismo.

Devido a uma série de problemas existentes no PNLM, defende-se a terceirizacdo de
servicos concedida por meio das licitacdes previstas no plano de manejo>> e exemplificada por
experiéncias de sucesso como no Parque Nacional do Iguagu. A condi¢do sine qua non para

que estas concessOes ocorram € a de que

[...] sem abrir mdo da administragdo, do gerenciamento, da jurisdi¢do e da
responsabilidade civil sobre as UCs, o governo deve promover, por meio de
concessdes e outras formas de terceirizacdo administrativa, facilidades e
Servicos comerciais necessarios ao uso, ao entretenimento e a recreacio dos
visitantes (ROCKTAESCHEL, 2006, p. 77).

A cidade de Barreirinhas € responsdvel por toda a infraestrutura de suporte a visitagao
do PNLM, tendo em vista que as constru¢des dos equipamentos previstos no plano de manejo,

nas localidades de Cantinho e Atins, ndo possuem qualquer previsao de inicio.

> Pretende-se oferecer, através de contratos avaliados anualmente, os seguintes servigos: estacionamento,
transporte no interior da UC, aluguel de bicicleta, lanchonetes, restaurante, passeios de barco e outras atividades
aqudticas, trilhas guiadas, lojas de souvenir, dreas de acampamento, atividades de interpretacdo e demais
atividades de uso publico, recolhimento e transporte do lixo produzido no interior do Parque (MMA;IBAMA,
2003, p. 167).



114

5.7 MANEJO DE IMPACTOS E ORIENTACAO AOS VISITANTES

O manejo dos impactos da visitagdo € realizado sem métodos ou técnicas especificas e,
portanto, de forma empirica, os funciondrios do IBAMA/Barreirinhas verificam a
deterioracdao do parque na drea das lagoas e dunas, mais direcionada a concentragdo de lixo

nestes locais e também nas trilhas das Toyotas.

A conduta do visitante é direcionada, atualmente, apenas pelos motoristas das Toyotas
ou condutores/guias de turismo da regido, devido a inexisténcia de sinalizagdo. Muitos turistas
adentram o Parque desconhecendo aspectos muito simples que poderiam ser informados por
esses agentes como a proibi¢ao do uso de produtos de higiene pessoal, bronzeadores (somente

bloqueadores sao permitidos) e o consumo de bebidas alcodlicas.

No entanto, comumente, observam-se visitantes completamente desinformados sobre
tais procedimentos, refletido nos residuos deixados no campo de dunas como sacos pldsticos,
latas, pecas de roupa, calcados e até preservativos. Ocorréncia a qual exige além da acdo
fiscalizadora, a necessidade de acdes interpretativas e de educacdo ambiental, posto que a
responsabilidade na conservagdo do PNLM, considerada atribuicdo udnica do
IBAMA/Barreirinhas, precisa ser compartilhada por todos, sobretudo, pelos que se beneficiam

com o turismo, 7Trade e turistas.

O plano de manejo responsabiliza os turistas pelos impactos ambientais causados,
prevendo que estes assinem um termo de responsabilidade frente as diversas atividades
permitidas no Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses. O lixo gerado € entendido como
responsabilidade do visitante e deverd ser conduzido de volta ao final do circuito. Na prética,
a deficiéncia de informagdes prestadas aos turistas, somada ao perfil da clientela visitante dos
Lencdis, responde pela atitude de muitos guias/condutores locais, Unicos coletores do lixo

encontrado na natureza e gerado pela demanda turistica.

Nao hd controle de entrada de visitantes no PNLM, tampouco, determinou-se a
capacidade de suporte dos ecossistemas envolvidos. Nesse sentido, a capacidade de carga,
enquanto mecanismo capaz de minimizar os impactos sobre 0 meio ambiente natural, assenta
limites no nimero de pessoas as quais exercem pressao, a0 mesmo tempo, sobre determinada

area. No mesmo sentido, a Organiza¢do Mundial do Turismo (1992, p. 18) a conceituou como
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“[...] o nivel de exploracdo turistica que uma zona pode suportar assegurando uma méxima

satisfacdo aos visitantes € uma minima pressao sobre os recursos’.

A 1inexisténcia de um estudo de capacidade de carga ecoldgica € atestada pelo professor
Antonio Carlos Castro, ao justificar que a falta de um conhecimento mais detalhado sobre os
aspectos geomorfoldgicos, especialmente sobre os processos erosivos e de dindmica das
dunas, inviabilizam tais ensejos de definir limites a visitagdo didria. Acrescenta ainda que um
grande empecilho aos Len¢dis Maranhenses, no periodo de elaboragdo do plano de manejo,
foi a inexisténcia de dados cientificos relativos a solos, vegetacdo, ciclos hidroldgicos, entre
outros. “Muitos parques nacionais em todo o Brasil, no intento da elaboracdo de seus planos
de manejo, ja dispunham de bom material cientifico sobre diversos aspectos dos ecossistemas

a serem protegidos. Contudo, os Lenc6is Maranhenses ndo pertenciam a esse caso”.

Nesse ambito, ressalta-se a importancia da Lei n° 9.985/00, artigo 22, § 2°, a qual
estabelece que “a criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites
mais adequados para a unidade”. Observa-se, portanto, uma lacuna no PNLM, posto que,

quase duas décadas depois da sua criagdo, foram elaborados seus primeiros estudos.

O IBAMA/Barreirinhas, em parceria com agentes do 7Trade, comunidades locais,
IBAMA/Brasilia e membros do Governo Federal, organizou uma reunido estipulando a
capacidade de suporte para o Roteiro Lagoas, baseada em uma demanda existente na época da

implementagdo da MA-402, a qual ndo condiz com a atual realidade do turismo nos Lencdis.

O limite de 100 pessoas por dia, metade para cada turno — matutino e vespertino — é
permitido somente no periodo de alta estagdo (marco a julho). Na baixa — agosto a dezembro
— determinou-se 60 visitantes, somando-se os dois periodos do dia (MMA; IBAMA, 2003a).
O IBAMA/Barreirinhas considera também como baixa estacdo, os meses de janeiro e
fevereiro, apesar do ntimero de visitantes bem superior ao periodo subseqiiente a agosto. Para
a Lagoa Bonita, até que a capacidade maxima de pessoas seja estabelecida, admite-se 100
pessoas por turno. Este limite de visitagao, determinado antes da inauguracdo da MA-402, nao
€ bem aceito pelos empresarios locais, devido ao crescimento vertiginoso da demanda

turistica que, em muito, supera as 60 ou 100 vagas permitidas diariamente.

Prova do exposto, o IBAMA/Barreirinhas, em 2006, estabeleceu na sua antiga sede do

Cantinho, balsa da Diana, um controle do trafego de Toyotas em direcdo as lagoas Azul e do
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Peixe. Constatou em todos os meses uma demanda acima da lograda, com destaque para os
meses de janeiro e julho. Segundo os dados colhidos, na época considerada de maior fluxo de
visitantes, os toyoteiros transportaram 8.668 e 11.187 pessoas, respectivamente, somente para
as duas lagoas citadas, sem incluir o trecho Lagoa Bonita. Desse modo, a média respectiva da
visitagdo didria, 279,6 e 360,9 pessoas, extrapola, significativamente, o contingente permitido

em um unico roteiro turistico dos Len¢6is Maranhenses.

Absurdamente, nesses dois meses, diariamente o limite de visitacao foi extrapolado com
picos de até 763 pessoas em um unico dia no circuito lagoa Azul e do Peixe. O total da
visitacdo em 2006, somente para estas lagoas, foi de 52.819. A média de 144,7 visitantes,
mesmo ndo ultrapassando muito o limite didrio permitido, ndo € bem distribuida
periodicamente, apresentando forte concentracdo em feriados, excedendo substancialmente o
permitido. No feriado da Independéncia, por exemplo, em trés dias apenas, 2.151 visitantes se

dirigiram ao PNLM , representando uma consideravel média/didria de 717 pessoas.

Este volume de visitagdo expressa a urgéncia em controlar o turismo na regido do
PNLM e, ao mesmo tempo, demonstra as caracteristicas de uma atividade massificada,
contrdria aos objetivos da visitagdo planejada em parques nacionais a qual, certamente, se

continuamente exercida, comprometerd a sustentabilidade do turismo na regidao do PNLM.

O professor Antonio Castro entende que seja possivel, a partir de um estudo preciso
sobre as condicdes de suporte das dunas, permitir um maior nimero de acessos ao PARNA,
mas nao muito superior ao determinado. E ainda que se houvesse realizado este estudo, nao
existem pontos de apoio e mecanismos de controle da visitagdo, tampouco regras definidas

para o cumprimento dessa estimativa.

O Ministério do Turismo reconhece a importincia do controle da visitacdo nas
localidades com potencial ecoturistico, relatando em um de seus documentos que a
“experiéncia do municipio de Bonito reafirma a importincia de limitar o nimero de visitantes
nos atrativos e, mais que isso, monitorar e direcionar o comportamento do visitante, de modo

a minimizar o impacto no ambiente natural” (MINISTERIO DO TURISMO, 20064, p. 53).

Fernandes Neto (2005) destaca pesquisas as quais constatam que grande parte dos
impactos gerados a partir de atividades recreativas, em dreas naturais, ocorre muito mais

devido a ma postura dos visitantes do que como resultado de um demanda excessiva por estes
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locais. De antemao, entende-se que para o PNLM, as acdes de informagao e conscientizagao

ambiental, possivelmente, surtiriam maiores efeitos dado o perfil da sua atual demanda.

5.8 SINALIZACAO

O Parque ndo dispde de sinalizacdo sobre atrativos, trilhas ou informacdes educativas.
As poucas placas dispostas em alguns pontos de Barreirinhas, sinalizam para a proibi¢ao: do
trafego de qualquer veiculo motorizado no campo de dunas; do transporte de mais de 10
visitantes por veiculo; do consumo de bebidas alcodlicas; e do ingresso de animais
domésticos. Apenas em sitios de divulgacdo na Internet, folhetos, ou meios de hospedagem
em Barreirinhas, sdo encontrados mapas do PNLM, informando os locais de visitacdo,

aspectos que orientam o visitante quanto ao que € permitido fazer e como aproveitar a visita.

As placas dispostas pelo IBAMA/Barreirinhas apresentam somente limitacdes de
comportamento e ndo trazem informagdes educativas ou interpretativas. Por isso, € importante
que, cada vez mais, considere-se a importadncia do turismo em parques nacionais como
mecanismo gerador de recursos suficientes a administragdo da unidade e, do mesmo modo,
promovedor de uma conscientizagdo ambiental e cultural, incitando comportamentos mais

ajustados as prioridades preservacionistas e conservacionistas das dreas protegidas.

5.9 SEGURANCA DO VISITANTE

Nos dias atuais, o turismo no PNLM ¢ realizado a mercé de seguranca para os
visitantes. Em caso de emergéncia, os postos de primeiros-socorros se encontram cerca de
uma hora das lagoas ou da parada em Caburé. Os visitantes passam por s€rios riscos porque,
mesmo em Barreirinhas, os hospitais oferecem apenas atendimentos mais simples. Qualquer
necessidade maior de equipamentos hospitalares, Sdo Luis constitui o ponto de apoio mais
préoximo. No passeio do rio Preguicas é exigido o uso de coletes salva-vidas e a habilitagao

dos lancheiros®, fiscalizacdo que fica a cargo da Capitania dos Portos.

56 . - J. .
Designacdo local utilizada para se referir aos condutores das lanchas.
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A seguranga nos Leng¢6is é matéria importante a ser discutida. Por essa razdo, ja sio
realizadas em Barreirinhas as primeiras reunides do Grupo Voluntdrio de Busca e Salvamento

(GVBS) o qual atribuird maior seguranga a visitacdo do PNLM.

5.10 PRINCIPAIS ENTRAVES A GESTAO DA VISITACAO

Os problemas mais significativos para o manejo da visitagdo no parque, elencados por
Carolina Camargos, sdo os diversos embates com o poder publico municipal devido ao uso e
ocupacao irregulares do solo, sobre-exploracdo turistica, caréncia quantitativa e qualitativa de
funciondrios, a insuficiéncia de recursos para fiscalizacio e manejo, como também as

inimeras interligacdes entre as fronteiras geograficas do Parque.

Outro fator complicador é a questdo fundidria do PARNA dos Lenc6is Maranhenses
que possui 71% de sua superficie em situag¢do regular. No periodo de elaboracdo do seu plano,
observou-se cerca de 215 familias residentes na UC, vivendo como posseiras. O
IBAMA/Barreirinhas alega existir verba destinada, em parte, para reduzir os conflitos
fundiarios através de acdo indenizatéria. Todavia, a forte especulagdo imobilidria a qual vem

ocorrendo intensifica os embates entre este Instituto, poder publico municipal e empresarios.

5.11 A IMPORTANCIA DA VISITACAO PARA O PNLM

Em entrevista concedida a Rossane Carvalho (2007), Erika Fernandes Pinto’’ ressalta o
papel do turismo como tdbua de salvacdo de regides de baixa renda, proporcionando a
Barreirinhas geragdo de emprego e renda, e intensificando melhoras na infraestrutura urbana.
Em uma visdo complementar, Carolina Camargos percebe o Parque como condi¢do sem a
qual n3o haveria o turismo barreirinhense. Desse fato decorre a importincia da
preservagdo/conservacdo dos ecossistemas visitados para garantir a sustentabilidade da

atividade turistica local.

°7 Conduzida ao cargo de chefia do PNLM, em marco de 2005, foi sucedida em 2006 por Jilio Andrade, o qual
ndo permaneceu mais que seis meses no IBAMA/Barreirinhas. No decorrer da pesquisa, o PNLM encontrava-se
sem chefia e as informacdes necessarias foram obtidas com a ajuda de Maria Carolina Alves Camargos.
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Uma base de cdlculo nao-confidvel, apresentada informalmente pelo
IBAMA/Barreirinhas, revela uma renda minima gerada para o municipio, em func¢do do
PNLM, de mais de R$ 13 milhdes anuais. A estimativa foi determinada a partir do
contingente de visitantes em 2006 — 52.819 pessoas — e do seu perfil comum, ou seja,
demanda que realiza um pernoite, pagando pelos dois roteiros de visitacdo, acrescidos de
gastos médios com alimentacdo, estadia e souvenirs. Apesar disso, seguramente, a visitagao
dos Lengdis Maranhenses movimenta muito mais dividendos do que o estimado,
considerando que o IBAMA/Barreirinhas tabulou apenas os visitantes que utilizavam a balsa
da Diana. Se fossem realizadas pesquisas em todo o PNLM, certamente, totalizar-se-ia

receitas anuais superiores aos R$ 13 milhdes.

Nessa Otica, a cidade de Barreirinhas, sobretudo o Trade turistico, deveria constituir a
principal interessada na protecdo dos recursos naturais do Parque, posto que os Lencdis
Maranhenses sdo a razao do seu desenvolvimento turistico. Caso fosse impedida a visitagao
no PNLM, como ocorreu na Chapada dos Veadeiros em 1991, seguramente, toda a cadeia

turistica barreirinhense estaria fadada ao colapso.

O entendimento de Erika Pinto sobre a importincia da visitagdo para o PARNA dos
Lencgdis estd em linha com a percep¢ao de Kinker (2002, p. 48) sobre os porqués do Governo
Federal promover cada vez mais o turismo em UCs. Para esta autora, isto ocorre, pois a
atividade turistica gera renda para os parques, mediante taxas de visitagdo e concessdes de
servicos, “sendo o aspecto mais importante seu efeito multiplicador, que pode atingir as
comunidades do entorno, considerando-se que as infra-estruturas receptivas devem estar

nesses municipios e ndo na drea dos Parques”.

Muitos aspectos apresentados no presente capitulo, esclarecem as grandes dificuldades
do IBAMA/Barreirinhas no desenvolvimento de um turismo sustentdvel para a regido do
Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses. As inimeras contradi¢des entre o determinado no
plano de manejo e a prética do turismo no PNLM, esclarecem uma série de embates entre o

Trade de Barreirinhas e o 6rgdo ambiental em questao.

As acdes governamentais — federais, estaduais € municipais — centram-se, atualmente na
implantacdo do roteiro integrado — Maranhdo, Piaui e Ceard — como se o PNLM reunisse

condig¢des basicas para o atendimento as necessidades turisticas e de preservacdo ambiental. O
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desejo de incrementar a sua receita conduz diferentes esferas governamentais e iniciativa

privada a somarem esforcos na divulgacdo do turismo em Barreirinhas, Len¢6is Maranhenses.

As etapas previstas no plano de manejo do PNLM, certamente, poderdao contribuir para
mitigar essa problematica. Entretanto, o documento em questdo ja carece de atualizacio e
estudos mais aprofundados, apesar de ndo ter sido ainda implementado. Concluido no final de
2002, o plano de manejo do PNLM demanda novas pesquisas e revisdes, sobretudo em face

aos diversos estudos elaborados sobre a regido dos Leng6is Maranhenses.

Em ressalva a importancia do documento de manejo em parques nacionais, Fernandes
Neto (2005) percebe que o uso publico pode se converter muito além de um importante meio
de arrecadacdo, mas também um instrumento de grande aplicabilidade dos objetivos que
permearam as justificativas de sua criacdo, estimulando o seu entendimento e a apropriacao

pelas pessoas, estabelecendo, dessa forma, relagcdes com a sociedade.

Se o discurso dominante € o de um turismo sustentdvel para a regido, questiona-se o
porqué dos investimentos ndo serem voltados a efetivacdo do plano de manejo, reunindo

assim, condi¢des de se gerir com qualidade a atividade turistica na regido dos Lencdis.

A fragilidade institucional do IBAMA, refletida na sua sede de Barreirinhas, demonstra
que o manejo de UCs, especialmente no caso brasileiro, apresenta graves entraves a
operacionalizacdo de seus objetivos. A insuficiéncia de recursos financeiros e humanos,
muitas vezes, inviabiliza a administracdo dessas dareas. Apesar de protegidos legalmente, os
Parques Nacionais, por exemplo, nio estdo a salvo de degradacdes decorrentes de atividades
como o turismo. O desrespeito ao zoneamento do Parque, com énfase na constru¢do de
equipamentos turisticos na ZA e na exploracdo turistica nas demais dreas internas do PNLM,
nao seguem os cuidados exigidos pelas normas estabelecidas para a visitagdo, acentuando as

oposi¢des entre as racionalidades ambiental — do PARNA — e econdmica — do municipio.

A auséncia de infraestrutura de visitacdo no PNLM destoa das qualificacdes do turismo
em parques nacionais, como por exemplo, informagdes adequadas sobre educacdo ambiental,
conforto e seguranga aos visitantes. O PNLM se esforca para administrar com um ndmero
infimo de funciondrios, uma area de 155 mil hectares. Desse modo, os passeios nao possuem
qualquer tipo de fiscalizacdo na zona extensiva e, quando ocorria, limitava-se ao controle de

pessoas transportadas nas Toyotas (dez no maximo). Nos moldes atuais, o 6rgdo gestor do
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Parque carece muito do empenho e compromisso do 7rade em ajudd-lo na conscientizagao

sobre a importancia da protecdo dos ambientes naturais, bem como na fiscalizacdo do Parque.

Em outra vertente, o caso do PARNA da Chapada dos Veadeiros, fechado em 1991 e
reaberto quase um ano depois, por for¢a de uma visitacdo massiva e sem normas de conducao,
deveria alertar o municipio de Barreirinhas sobre decisdes passadas do IBAMA em cessar
visitacdo publica nas UCs brasileiras. Uma situacdo nesses moldes comprometeria,
significativamente, toda a cadeia turistica que utiliza a riqueza do PNLM, ocasionando
fechamento de estabelecimentos, agéncias e reduzindo a geracdo de renda local. Este fato
contribui para sérias reflexdes sobre o futuro do Parque e o necessdrio planejamento turistico

da regido, priorizando a harmonia entre os diversos atores envolvidos.

Na busca do desenvolvimento de um turismo sustentivel para o PNLM, o
IBAMA/Barreirinhas deve lograr pela fiscalizacdo e controle da exploracdo turistica dos
Len¢6is Maranhenses, buscar parceiros para o manejo da UC, assim como aprofundar os
conhecimentos a respeito das praticas teldricas das populagdes residentes, de modo que estas
constituam parceiras na gestdao do Parque e permanecam, culturalmente, enriquecendo o

produto Len¢6is Maranhenses.

Nesta concepg¢do, debate-se, a seguir a situagdo das comunidades residentes no interior
do PNLM, aspectos da legislacdo brasileira, bem como expde-se um caso de remanejamento
no Estado do Maranhdo o qual resultou na perda de qualidade de vida e conflitos sociais

dessas populagdes.

5.12 A QUESTAO DAS POPULACOES RESIDENTES NO PARQUE NACIONAL DOS
LENCOIS MARANHENSES

A discussdao sobre populagdes humanas, residindo em &dreas protegidas, € bastante
polémica e controversa, podendo ser aplicada ao contexto dos Len¢dis Maranhenses. De
acordo com o IBAMA/Barreirinhas, no interior do Parque foram consideradas tradicionais as

comunidades de Baixa Grande, Queimada dos Britos e Travosa (MMA; IBAMA, 2003).

No entanto, existem diversas outras pequenas comunidades vivendo ao longo do PNLM

com estilos de vida moldados de acordo com a disponibilidade de recursos naturais. Essas



122

populacdes, nas descricdes do professor Antonio Castro, desenvolvem atividades pesqueiras e
extrativas, agricultura de subsisténcia com baixa produtividade e técnicas rudimentares,
especialmente empregadas nas plantacdes de mandioca. Tipicamente, as comunidades

apresentam uma agricultura ndmade e baseada na roga familiar.

Além das comunidades ribeirinhas de Barreirinhas, em localidades como Queimada dos
Britos e Baixa Grande, percebe-se a simplicidade e rusticidade do cotidiano local,
representadas pelo aproveitamento dos materiais in natura para garantir conforto e seguranca
contra as intempéries dos Lengdis, assim como pela reutilizagdo de objetos que no meio

urbano, possivelmente, conteriam outros sentidos.

Na cozinha das casas, o fogdo € feito com canos deixados pela Petrobrds — os
quais os moradores recortam e revestem de barro — e em todas as casas se
observa a incorporagdo de elementos coletados na praia. O que € descartavel
em Barreirinhas e nos barcos que atravessam o litoral, readquire significados
transformando-se em objetos utilitarios (baldes, cestos...) e de decoracio. Na
casa de Mané Brito, hi 1ampadas penduradas no teto, amarradas nas ripas
que sustentam as palhas de buriti. Lampadas fluorescentes de diversos
modelos, ldmpadas incandescentes... todas queimadas. Nao importa: nas
Queimadas ndo ha energia elétrica nem geradores (D’ANTONA, 2002, p.
148).

A Lei do SNUC € bem clara sobre a existéncia dessas populagdes ao pregar o seu
remanejamento do local no qual estdo enraizados hd geracdes. As comunidades de Baixa
Grande, Queimada dos Britos e Travosa, consoante a legislagdo especifica sobre UCs, ndo
desenvolvem hdbitos de vida capazes de manter boas condi¢des naturais dos Lencdis

Maranhenses. Desse modo, o IBAMA/Barreirinhas almeja:

Iniciar ciclos de reunides comunitdrias participativas com os residentes da
UC, explicando as razdes de protecdo ambiental, o processo de regularizagio
fundidria e os processos e diretrizes que definirdo a convivéncia entre eles e
a existéncia da Unidade, até que ocorra a sua remog¢do conforme determina a
lei do SNUC (MMA; IBAMA, 2003a, p. 161-2).

z

Um dos maiores desafios da gestdo de dareas protegidas é o de como convencer
populacdes de que seus habitos culturais e teliricos contrastam com o0s objetivos de protecao
da natureza, carecendo de processos e diretrizes que determinem seu novo modo de vida. No

mesmo sentido, os porqués dos espagos habitados por suas familias, ao longo de geracgdes,
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ndo comportarem sua permanéncia, mas admitirem a visitacdo de pessoas alheias ao processo

histérico de construgao das coletividades dos Len¢6is Maranhenses.

A abordagem pratica com as comunidades precisa respeitar os estilos de vida comuns
dessas populagdes. Ao invés de serem vistas como um caso genérico de grupos destruidores
da natureza, esses grupos deveriam ser considerados aliados da conservacao/preservacao dos
espacos naturais, e, para tal, serem estimulados a realizar atividades que estejam consoantes a
protecdo do meio ambiente, ajudando assim, a desenvolver e consolidar o rico potencial
turistico-cultural da regido dos Len¢dis Maranhenses, enquanto donos de saberes e fazeres

particulares tipicos.

A Lei 9.985/00 generaliza ao pregar o remanejamento das comunidades ditas
tradicionais, sem que os casos sejam avaliados individualmente. Existem, até mesmo, lacunas
a respeito da significacdo do termo tradicional. Problema este que conduz a erronea
interpretacdo e identificagao das populacgdes locais, normalmente intituladas tradicionais, sem
que haja uma investigacdo mais detalhada e sistematizada que permita identificar
peculiaridades das comunidades que possam realmente ter contribuido para a conservacao dos
processos ecologicos. Nesse sentido, moradores ‘de fora’ podem se misturar ou serem
confundidos com as populagdes que j4 habitam as unidades hd muitas décadas e se enquadram

no perfil esbo¢ado anteriormente por Castro (2007).

Em conversa informal com um dos membros do IBAMA, alegou-se o seguinte:

Se nés permitirmos a permanéncia de todas as comunidades no interior das
UCs, diversos problemas vao aparecer. Tem gente dizendo que € tradicional,
mas nao € ndo. Por isso, a lei do SNUC categoriza tipos de unidades em que
se permite presenca humana. Em algumas pode, em outras nao. No caso das
Unidades de Protecdo Integral, a utilizacdo dos recursos é incompativel aos
seus propositos de criagdo. As Unidades de Uso Sustentavel estio af pra isso.

A légica de raciocinio do funciondrio do IBAMA abre brecha para duas vertentes:
primeiramente, afirma-se a existéncia de comunidades tradicionais, contudo sem que os seus
tratos com os ecossistemas sejam avaliados, objetiva-se igualmente a sua retirada das areas
protegidas. Tradicionais, com hébitos seculares ou ndo, as popula¢des nao devem permanecer.
O segundo ponto versa sobre a instituicdo das dreas protegidas nacionais. Apesar do SNUC

tratar sobre os processos de criacdo das UCs com participagdo popular, no geral, esses
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espacos foram instituidos sem que as comunidades locais pudessem definir dreas propicias a

realizacdo de suas atividades de sobrevivéncia (MORSELLO, 2001).

Do mesmo modo, no PNLM, os residentes estiveram alheios a instituicdo desta UC e
nao houve discussdes sobre quais dreas seriam destinadas a continuidade de suas préticas
teldrico-culturais. Em virtude da singularidade dos Lencdis Maranhenses e dada a sua
extensdo que, praticamente, ocupou todo o campo de dunas que se mesclam com vegetagdo e
cursos fluviais, o mesmo funciondrio do IBAMA, anteriormente citado, reconhece que nao se

estabeleceu nenhuma érea na regido propicia a continuidade de seus hébitos culturais.

O alento aos trabalhos prospectivos do IBAMA/Barreirinhas se faz no sentido de que
essas pequenas comunidades familiares ndo s6 se encontram ha geragdes residindo no interior
do PNLM, como também, contraditoriamente, o0 meio académico-cientifico reconhece que as
localidades as quais habitam — especialmente Queimada dos Britos — foram consideradas as

areas mais bem conservadas/preservadas do PARNA.

A importancia do PNLM como um refiigio ecolégico pode ser evidenciada
pelo fato da maior riqueza vegetal ter sido observada em Queimada dos
Britos, localizada na regido central do Parque que, em vista aérea, apresenta-
se como uma ‘“‘ilha” de vegetacdo. Queimada dos Britos destaca-se pela
riqueza da sua composic¢do floristica que, estatisticamente, é completamente
diferente das demais dreas estudadas [...] (MMA; IBAMA, 2003a, p. 135).

Esse fato vai ao encontro dos estudos de Diegues (2004), baseando-se em diversos
indicios de que as técnicas utilizadas pelas comunidades tradicionais e/ou indigenas em vez de
contribuirem para extinguir os recursos naturais, garantem a qualidade do meio ambiente e
justificam a contraditoriedade dos propoésitos de criagdo das UCs. E ainda, a nogdo de
protecdo dos ecossistemas, através da expulsdo desses agentes, € eticamente questiondvel e
reflete os intentos de proporcionar entretenimento as populagdes urbanas, em detrimento aos

direitos adquiridos pelos residentes antigos dessas areas preservadas.

Os fundamentos que evocam estudos mais aprofundados sobre as praticas teldrico-
culturais das comunidades do PNLM, estio consubstanciados nos resultados obtidos em
pesquisas socio-antropoldgicas realizadas com as populacdes locais, sobretudo quilombolas,
da cidade de Alcantara no Maranhdo. A expropriacio de comunidades alcantarenses
conduzida pelo Ministério da Aerondutica, a partir da implantacdo do Centro de Langamento

de Alcantara (CLA), hd mais de 20 anos, afetou negativamente mais de duas mil familias as
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quais desenvolviam distintas atividades econOmicas, notadamente agricola, extrativas e de

pesca, em um extenso territério (MORAES; SOUZA FILHO, 2006).

Na concepg¢ao de Souza Filho, Lobo e Gaspar (2006), a formagao histdrico-social dos
povos em Alcantara engendrou formas particulares de apropriagdo dos recursos naturais
existentes nesses territorios. Por geracdes sucessivas, saberes especificos foram tracados,
possibilitando o manejo racional dos diferentes ecossistemas encontrados 0s quais, por sua
vez, permitiam e ainda permitem a sustentabilidade ecoldgica que assegura a reproducio

material das familias alcantarenses.

O CLA, ao exigir a transferéncia dessas comunidades para outros espacgos distintos,
acarretou “a radical transformacdo de um campesinato de uso comum em parcelar e a
desastrosa reordenacdo espacial forcada, a qual foram submetidas centenas de familias e que
comprometeu sobremaneira a sua reproducdo material” (MORAES; SOUZA FILHO, 2006, p.
232). Em outros termos, grupos familiares distintos foram obrigados a compartilhar um
mesmo espaco natural — com caracteristicas diferentes — e reorganizar o convivio coletivo.
Por conseguinte, inumeros alcantarenses ndo dispdem mais de dreas propicias ao

desenvolvimento de suas diversas atividades de subsisténcia.

As desconfiguracdes socioculturais das comunidades remanejadas, por forca do CLA,
confirmam os cuidados exigidos com os grupos sociais dos Len¢6is Maranhenses. O discurso
advindo de Yellowstone apresenta lacunas e nio deveria ser aplicado no contexto brasileiro,
sem a ocorréncia de estudos prévios com as populacdes locais. O insucesso dos
remanejamentos realizados em Alcéntara, serve de alerta aos gestores do PNLM que devem
primar pela qualidade de vida dos moradores da regido, consoante a Lei n°® 9.985/00, artigo 5°,
Inciso X, ou seja, “garantir as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utiliza¢ao
de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia

alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos”.

Apesar de ndo se poder afirmar ao certo até que ponto as populacdes residentes
contribuem para a qualidade dos ecossistemas presentes nos Lencdis Maranhenses, a
constatacdo do grau de conservacdo das dreas habitadas internamente deveria, ao menos,
suscitar novas reflexdes sobre o papel dessas comunidades para a sustentabilidade do PNLM.

Essas afirmagdes podem ser estendidas as comunidades de Barreirinhas que exibem um



126

conhecimento adquirido ao longo de geracdes, sobretudo, no tocante aos ciclos reprodutivos

de espécies ictioldgicas e no estilo ristico de lidar com a natureza.

O fomento de estudos interdisciplinares mais aprofundados, como o ocorrido em
Alcantara, ¢ fundamental ao real conhecimento de possiveis ligacdes entre o modus vivendi
local e o estado de conservacdo da natureza. O foco da preocupagdo com o uso dos recursos
naturais, pelas comunidades dos Lengdis, ndo pode sobressair a utilizacdo turistica do Parque.
Nos dias atuais, a visitacdo € de tal forma descontrolada e impactante que favorece,

preponderantemente, a insustentabilidade do destino.

Algumas normas de visitagdo para a zona primitiva, como a proibi¢do do acesso a essas
localidades sem o acompanhamento de guias e com veiculos motorizados, ndo sao
respeitadas. Logo, seus habitantes ndo podem ser responsabilizados pelos impactos gerados
pela sobre-exploracdo turistica. Além disso, sofrem influéncia de agentes externos — gestores,
empresarios e turistas — sobre seus modos de vida, os quais constituem um dos maiores

atrativos culturais dos Len¢dis Maranhenses.

Resumidamente, a realocagdo das comunidades locais fere a justica e a ética social, e
compromete o mantenimento da sua identidade refletida em sua coletividade e padrdes
culturais tipicos da regido dos Lengdis. Possivelmente, ao serem remanejadas, ndo serao
completamente integradas a outras atividades propostas, como o turismo e atividades

relacionadas a UC, podendo sofrer os mesmos danos das populacdes de Alcantara.

Frederik Barth, em seu artigo Grupos étnicos e suas fronteiras, faz uma andlise das
condicdes de existéncia e formacdo de grupos étnicos, considerando-os como uma
organizacdo social, onde se encontram caracteristicas de auto-atribuicao ou da atribui¢io por
outros a uma categoria étnica. E através da identificacdo desta organizacio, denominada
grupo social, que se pode extrair a concep¢do de identidade étnica. Assim sendo, uma
atribuicdo categdrica tem status étnico quando classifica uma pessoa em termos de sua
identidade bdsica mais geral, presumivelmente determinada por sua origem e seu meio
ambiente. Na medida em que os atores usam identidades étnicas para categorizar a si mesmos
e aos outros, com objetivos de interacdo, eles formam grupos étnicos neste sentido

organizacional (BARTH, 2000).

De acordo com Eriksen (1993), as relagdes étnicas podem ser identificadas em qualquer

sociedade e, contrariamente ao que comumente se pensa, estas, necessariamente, ndo devem



127

ter o cardter conflitivo e violento, podendo apresentar-se pacificamente. Tal afirmativa
respalda a existéncia de diversas formas de fendmenos étnicos, assunto que tem sido
extensamente abordado pelas ciéncias sociais, dentre as quais a Antropologia Social cujo
interesse se reverte em como os grupos étnicos se definem e sdo percebidos pelos outros;
como eles falam e pensam sobre e si € 0 0s outros grupos; como visdes de mundo particulares

estdo sendo mantidas ou contestadas (ERIKSEN, 1993).

Este mesmo autor, que elenca diversos tipos de grupos étnicos, levando em
consideragdo as particularidades de cada contexto, declara que as populagoes aborigines™
tém como problemas usuais os reclames de uso e posse da terra, cujas reivindicagdes ndo sao
obedecidas pelo Estado no que tange a autonomia politica, econdmica e sdcio-cultural, e

sempre lutando para a preservagao de sua cultura tradicional.

A experiéncia de remanejamento e as condi¢des dos novos locais de habitacdo destroem
a heranca cultural e material e anulam a referéncia identificatéria do nativo, dada pelo
sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico e a ndo observancia do que
apregoa a Constituicdo de 1988, artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias™ e a prépria PNPCT. Esta realidade parece aproximar-se cada vez mais das
populacdes residentes na regido dos Lenc¢dis Maranhenses, anunciando um nitido conflito
entre o direito dessas comunidades em preservar seu peculiar modo de ser e fazer e as razdes

de Estado que levaram a implantacao do PNLM.

Do ponto de vista turistico, ao efetivar o remanejamento das comunidades locais,
extingue-se uma rica oferta cultural, posto que os roteiros estabelecidos e, até mesmo, os que
ndo sdo tradicionalmente comercializados, utilizam suas localidades e os seus estilos de vida
como atracdo turistica. E destacdvel a curiosidade que os turistas estrangeiros tém ao observar

os tracos culturais das populacdes ribeirinhas do Parque e do seu interior.

Reiterando em defesa as populacdes tradicionais, Diegues (2004, p. 159) conclui que

“em paises subdesenvolvidos, a conservacdo poderd ser mais bem alcancada com a real

>% Para Eriksen (1993, p. 53), as populacées nativas “are aboriginal inhabitants, which have a traditional, non-
industrial mode of production and lifestyle. They are politically powerless and hardly integrated into the modern
nation state and its institutions, like capitalism, militarisation and mass observance”.

% O artigo 68 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988
estabeleceu que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. A norma
constitucional, portanto, ndo se limitou apenas a ordenar ao Estado a adocdo de medidas para a posse das
comunidades étnicas: reconheceu definitivamente aos quilombolas a propriedade definitiva sobre suas terras”.
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integracdo e participagdo das populagdes tradicionais que [...] em grande parte foram

responsaveis pela diversidade biol6gica que hoje se pretende resguardar”.

A disseminacdo do significado das politicas ambientais como repressivas e contra 0s
interesses e necessidades das populagdes locais nao € resultante ao acaso. Para as
comunidades locais, a limitagdo no uso dos recursos e/ou sua expulsdo € nitidamente inibidora

de qualquer aceitagcao ou compreensao dos propositos de conservacao (ARRUDA, 1999).

z

Para quem, sendo para as proprias comunidades locais € maior o interesse de
preservagdo/conservacdo da natureza? A sua acepg¢do de valor € vinculada aos seus costumes
e garantias de sobrevivéncia, fatores bem mais significativos que os ensejos do homem
urbano-industrial de utilizar dreas protegidas apenas como instrumento de contemplacio e

entretenimento.

A questdo da presenca humana demonstra que populacdes residentes nos locais
considerados de maior conservacdo das espécies naturais, apontam para uma possivel
compatibilidade dos interesses culturais e ambientais. Partindo-se do entendimento que os
parques nacionais possuem plano de manejo e estudos préprios, sugere-se a interpretacao
individualizada dos casos, chegando-se as conclusdes de (in)compatibilidade com as préticas
locais, em vez da generalizacdo dos casos previstos na Lei do SNUC. Este pensamento
deveria ser aplicado n3o somente aos PNLM, mas também a qualquer unidade de
conservagao, cuja existéncia de populacdes em seu interior ndo seja admitida pela legislacao

vigente.

No capitulo seguinte, apresentar-se-& o atual quadro turistico em Barreirinhas
evidenciado nas acdes governamentais, especialmente do poder publico municipal, dos
diferentes atores do Trade e a propria comunidade barreirinhense, a fim de verificar as
contribuicdes locais para o desenvolvimento de turismo sustentdvel para a regido dos Lenc6is
Maranhenses. Entende-se que conforme essa sistemdtica, poder-se-4 atestar a hipétese da
existéncia de racionalidades conflitantes no contexto de um turismo em parques nacionais, em
outros termos, o propdsito ambiental da gestdo do PNLM em contraposi¢do aos objetivos de

exploracdo dos recursos do Parque por influéncia do municipio de Barreirinhas.
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6 O MUNICIPIO DE BARREIRINHAS NO CONTEXTO DO TURISMO NO

PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES

Considerada uma das mais permissivas categorias das Unidades de Protecdo Integral
para a realizacdo de atividades recreativas, os parques nacionais demandam comportamentos
condizentes com os seus objetivos preservacionistas de criacdao. Na perspectiva deste ensejo, o
desenvolvimento turistico brasileiro tem confirmado um significativo esforco nas acdes de
promocao das destinag¢des. Disto se vale as estratégias de marketing, passadas e presentes do
“P6lo dos Lengdis” — principal produto turistico do Maranhdo — para atingir consumidores em

todas as partes do mundo.

Na contramao desse ensejo, fica relegado o fato dos Len¢dis Maranhenses constituirem
um parque nacional merecedor de uma administracdo que fomente a pratica de um turismo
sustentdvel, contrariamente ao que existe, ou seja, marcadamente direcionada ao
conhecimento e reconhecimento interno e externo dos atributos cénicos, em uma Visao

extremamente apelativa a visitacao.

A partir do emprego de inumeros esforcos, através de parcerias com entidades de
fomento nacionais e internacionais € mesmo com recursos proprios, os governos Federal e
Estadual procederam a pavimentacdo de estradas, constru¢do do aeroporto da cidade,
incentivo a investimentos nos estabelecimentos de hospedagem nas localidades do entorno e
promog¢do de melhorias na urbanizacdo e saneamento de Barreirinhas. Por conseguinte,
estabeleceu-se um fluxo continuo de iniciativas almejando a consolidacdo do destino Lengdis
Maranhenses, especialmente, por intermédio de programas como o Plano Maior e o

PRODETUR6O, com énfase em Barreirinhas, Portal dos Lencdis.

De permeio a este cendrio, 0 PNLM, ainda ndo aberto oficialmente para a visitacao, nao
possui condi¢des de manejar o seu uso publico. A grave problemética dos parques nacionais
que, legalmente, concebem visitacao controlada e se véem cada vez mais desafiados por uma
tendéncia no aumento da procura por dreas protegidas, acentua o temor pela exploracdo
turistica desses espacos, fomentada por 6rgaos federais, estaduais € municipais. Mesmo assim,
os municipios do entorno, em especial Barreirinhas, continuam investindo na expansao da

oferta de equipamentos e servigos turisticos. A prova é o crescimento vertiginoso dos meios

% Programa incentivador do turismo no Nordeste fomentado por meio de investimentos advindos do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB).



130

de hospedagem, em Barreirinhas, o qual ocorreu na ordem de 330% com base no periodo
anterior a operacionalizagdo da MA-402. Em termos préticos, de acordo com dados da
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Barreirinhas (2007), de 10 pousadas, em 2000,

a cidade saltou para cerca de 43 meios de hospedagem, em 2006.

De acordo com este aspecto, Dias (2003, p. 136) observa uma pritica comum aos

destinos turisticos brasileiros, esbocando o seguinte:

De fato, a preocupacio procede, pois ha dificuldades de implementacdo de
planos de gestdo, em funcdo da falta de pessoal qualificado e, com o
aumento substancial da demanda pelo ecoturismo, hd preocupacdo em ndo
deixar passar essa oportunidade, e é ai que muitos 6rgaos, particularmente
municipais, precipitam a visitacdo, numa perspectiva de auferir dividendos
que auxiliardo na conservacdo dos recursos naturais, que conseqiientemente
atrairdo mais turistas, e assim por diante. Ocorre que, muitas vezes diante da
renda obtida, aumenta-se a infra-estrutura de recep¢do ao turista em
detrimento de outras obras necessdrias para a preservacdo do ambiente
natural.

Para exibir o panorama da atividade turistica maranhense, principalmente relativa aos
Lenc¢6is Maranhenses e Barreirinhas, destacam-se as seguintes prioridades governamentais as

. A . . . . . . . 61
quais vém influenciando, nos dias de hoje, o incremento da demanda de visitantes® :

v" Reorganizacdo do produto turistico Lenc¢éis Maranhenses — baseado no Consércio
Integrado de Turismo, também conhecido como Roteiro Integrado, projeto original do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em parceria com o
Ministério do Turismo e apoio dos governos estaduais — Maranhdo, Piaui e Ceard — e
prefeituras municipais das cidades participantes do Roteiro
Lengdis/Delta/Jericoacoara. Constitui a primeira iniciativa brasileira na roteirizacao de
um produto turistico envolvendo pdlos de turismo estaduais distintos. O objetivo geral
€ o de estruturar um sistema de oferta turistica, com capacidade para aumentar o fluxo
de visitantes e tempo de permanéncia nas seguintes destinacdes: Barreirinhas, Paulino
Neves, Tutdia, Araioses e Santo Amaro (MA); Parnaiba, Ilha Grande, Luis Correia e
Cajueiro da Praia (PI); Camocim, Chaval, Barroquinha, Jijoca de Jericoacoara e Cruz

(CE). Apesar de interligar os diversos municipios anteriores, o foco principal é a

' As informacdes a serem prestadas a seguir, bem como as citagdes foram obtidas nos sitios:

http://www.sebrae.com.br/uf/maranhao; http://www.ma.gov.br; http://www.turismo.gov.br. Acessos em: 17 Fev
2008.
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exploracdo turistica do Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses, Area de Protecdo

Ambiental do Delta do Parnaiba e Parque Nacional de Jericoacoara;

v" Melhoria das vias de acesso — o Governo Federal, por meio do Ministério do
Turismo, liberou recursos na ordem de R$ 8 milhdes para a constru¢do do aeroporto
de Barreirinhas. Com a ampliag@o, a pista de pouso conterd 1.500 metros de extensao,
permitindo, a partir de 2008, o trifego de aeronaves de pequeno, médio e, em casos
especiais ou emergenciais, até de grande porte. No mesmo sentido, os ensejos
governamentais para a conclusdo da MA-402 que ligard Barreirinhas a Parnaiba,
oportunizard o funcionamento do Roteiro Integrado Maranhdo, Piaui e Ceard,
constituindo, na prética, o encurtamento das distancias entre os pélos e condi¢do sem a

qual ndo seria possivel trabalhar o turismo em moldes de roteirizacdo;

v" Promocao do produto turistico Len¢éis Maranhenses — as gestoes subseqiientes ao
encetamento do Plano Maior (MARANHAO, 2000) integraram-se ao rol das
localidades interessadas em promover perenemente os seus destinos turisticos. O
Governo do Maranhdo, desde entdo, como parte de sua estratégia de incremento do
setor, tem participado ativamente de eventos nacionais e internacionais
comercializando, sobretudo, as cidades de Sao Luis e Barreirinhas. Além disso, para
ganhar forca na eleicdo das sete maravilhas naturais do mundo, lancou o sitio

www.votelencois.com como ferramenta da Campanha Vote Lencéis, encabecada pelo

proprio poder publico estadual.

Ao apresentar as prioridades governamentais em promover o Parque Nacional dos
Lenc6is Maranhenses, entende-se como o interesse econdmico, representado pelas divisas
advindas do turismo, sobressalta os propositos preservacionistas da UC. No langamento do
sitio acima mencionado, o atual governador do Estado destacou: ‘“Vamos dar todas as
condi¢des estruturais possiveis para que a regiao dos Lencois esteja apta a receber um

2 . <
”52 Em meio a crescente

fluxo cada vez maior de turistas de todos os cantos do mundo
chegada de visitantes a Barreirinhas e localidades do entorno, o PNLM, no quesito

administrativo, permanece na urgéncia de receber atengoes.

Para comprovar os efeitos originados das iniciativas expostas acima, constatou-se que o

Aeroporto Internacional Marechal Cunha Machado, em Sdo Luis, passou por um aumento, em

62 .
Grifo nosso.
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2006, de 88% de passageiros, comparado as estatisticas de 2003, momento inicial da visitacao
dos Len¢dis Maranhenses. J4 no periodo de janeiro a junho de 2007, segundo dados da
Empresa Brasileira de Infra-estrutura Portuédria (Infraero), o Maranhdo registrou o maior
crescimento no fluxo de passageiros, em comparagdo ao movimento nos aeroportos dos
principais polos turisticos do Nordeste, entre 2006 e 2007. Na variacdo de desembarques,
situada neste periodo, o Maranhdo cresceu 47,9% a mais do que outras capitais como Bahia e

Ceard (INFRAERO, 2007).

z

A promogﬁo63 dos destinos é imperativo para o desempenho satisfatorio do setor.
Todavia, percebe-se que sob o ponto-de-vista da sustentabilidade do PNLM, o aspecto
priorizado deveria ser o engajamento na organiza¢do da visitacdo controlada e implementacao

do plano de manejo, garantido pelo IBAMA com apoio de outros érgaos publicos e privados.

Deve chegar o momento em que todos os atores envolvidos percebam sua
responsabilidade diante da qualidade ambiental dos Len¢6is Maranhenses. Nao basta que os
esforcos sejam direcionados a divulgacdo e comercializacdo do PNLM, mas principalmente,
que haja condi¢bes do turismo ser trabalhado de forma sustentdvel. E esta pretensdo,
dificilmente serd atingida, sem que o IBAMA/Barreirinhas possua reais condicdes de realizar

0 manejo e o controle do uso publico em toda a extensdo da UC.

Ruschmann (1997, p. 27) destaca o papel dos envolvidos na atividade turistica de um

destino como os Lenc6is Maranhenses:

O Estado deve cumprir o seu papel, principalmente no que se refere a
aplicacdo das leis ambientais e ao zelo pelo seu cumprimento, porém, é
essencial que as coletividades dos locais turisticos, assim como os outros
agentes de seu desenvolvimento contribuam igualmente para a protecao dos
atrativos naturais que estimulam o afluxo dos turistas.

Ademais, os moldes massivos da visitacdo, no PARNA em questdo, podem continuar
comprometendo, significativamente, a percepcao final dos visitantes sobre o produto Lenc6is
Maranhenses. Comprovando o exposto, Fernandes Neto (2005) expde dados referentes a
satisfacdo da clientela. Segundo este autor, 44% dos entrevistados manifestaram ter
encontrado um ndmero superior ao que esperavam nas dunas e lagoas do Parque e, no total,

66% destacaram que este fator piorou a qualidade de sua visita.

% Juntamente com o Produto, Preco e Praca, a Promocdo de um destino forma os quatro Ps do marketing
tradicional turistico (SWARBROOKE, 2000).
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No periodo de alta estacdo ou datas festivas — feriados, finais de semana, férias
escolares — Barreirinhas evidencia seus atributos de destina¢do extremamente massificada. A
desorganizacdo nas ruas da cidade, a superlotacdo dos estabelecimentos alimenticios e
hoteleiros, o congestionamento de Toyotas nas travessias das balsas e das lanchas nos
passeios pelo Preguicas, podem ser refletidos nos rostos de quem esperava um lugar trangqiiilo
para descanso em contato com a natureza. Face ao descontrole da visitacao e os conseqiientes
impactos socioambientais, o turismo sustentdvel para a regido do PNLM ainda se apresenta

como um caminho a ser descoberto.

Jost Krippendorf (2000, p. 144) trata sobre a importancia de melhor distribuir o fluxo de
turistas no espaco-tempo das destinacdes assegurando que “enquanto as massas de turistas
invadirem como uma avalanche as regides turisticas, a questdo dos limites do equilibrio

psicoldgico e ecoldgico permanecerd no segundo plano”.

Percebendo os objetivos-foco para o desenvolvimento do turismo nos Lencéis
Maranhenses, identifica-se que o quadro de abandono do PNLM, a auséncia de infraestrutura
de visitacdo e controle de fluxo, sdo e continuardo sendo relegados, conforme se observa os
resultados dos esforcos publicos na promoc¢do e melhoria dos acessos ao Parque. A

continuidade da MA-402 prova isso.

Diante da inércia na gestdo do PARNA dos Lencois Maranhenses, as acdes presentes
dos poderes publicos estaduais e municipais continuam ignorando esta situagdo, maximizando
seus esfor¢os na busca por novos visitantes que, certamente, acentuardo os impactos negativos
sobre a destinacdo, comprometendo ainda mais a imagem institucional do
IBAMA/Barreirinhas que, em meio a um arsenal de criticas, ndo podera bem gerir o Parque, a
menos que haja uma mobilizagdo externa a essa Instituicdo e que a visitagdo segura e
controlada do PNLM constitua meta tdo importante quanto as estratégias de fomento turistico

do estado maranhense.

A qualidade na oferta do “Pdlo dos Lengdis”, necessariamente, depende das formas de
organizacdo do turismo nas localidades de apoio e suporte aos visitantes, bem como no
interior do Parque Nacional. Assim sendo, ¢ fundamental que municipio e UC caminhem
juntos, ja que os “responsaveis pelo turismo e pelo meio ambiente t€m consciéncia dos
problemas dificeis e conflitantes que ttm em comum; e por isso, devem criar condi¢des e

proposi¢des para melhor administrar essa situagdo no futuro” (RUSCHMANN, 1997, p. 22).
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Visando o prosseguimento da pesquisa e o atendimento aos objetivos propostos, busca-
se, nas linhas abaixo, respostas a hipétese da existéncia de racionalidades conflitantes entre a
gestdo do IBAMA/Barreirinhas e a administracdo publica municipal, melhor representada em
seu plano diretor. Nao € foco do trabalho discutir o PD de Barreirinhas em si, mas por meio
do zoneamento estabelecido por este documento, comprovar incoeréncias com o plano de

manejo do PNLM.

6.1 PLANO DIRETOR

No vasto leque das estruturas organizativas da vida nacional, destaca-se a Politica
Urbana, contida no artigo 182, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
regulamentada pelo Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Especificando com maior propriedade o objetivo da Politica Urbana e atribuindo

destaque ao quesito ambiental, o artigo 1°, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.257/01 destaca:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001, grifo
Nnosso).

Neste contexto, o plano diretor € o instrumento basico da Politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Ele ditard os rumos ao desenvolvimento sauddvel e sustentdvel da
comunidade municipal (MILARE, 2007). Como prerrogativas para a elaboragio dos planos
diretores recomenda-se: a participacdo da sociedade na elaboracdo, acompanhamento e
revisdo; aprovacdo por lei municipal; e integracdo ao plano plurianual, as diretrizes

or¢amentdrias e ao orcamento anual (BRASIL, 2001).

Barreirinhas, consoante preconiza o Capitulo III, Artigo 41, do Estatuto da Cidade,

necessariamente deve apresentar um PD porquanto se enquadra entre 0os municipios com mais
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de vinte mil habitantes e integrantes de areas de especial interesse turistico. Além do mais, os
municipios precisam elaborar seus PDs para se beneficiarem dos instrumentos previstos no

Estatuto que podem representar novos recursos para o desenvolvimento urbano

(MARANHAO, 2003).

No que concerne ao planejamento das cidades de interesse turistico, o Ministério do
Turismo ratifica o papel dos governos municipais na definicio e legalizacdo de regras
relativas ao uso do solo e cdédigo de postura. Em seu entendimento, para os municipios
interessados em elevar os investimentos do Setor, € necessdrio, mas ndo suficiente, “para a
atracdo do capital privado, a elaboracdo de um plano diretor que explicite claramente as acoes
a serem tomadas e propicie uma certa seguranca ao capital privado” (MINISTERIO DO

TURISMO, 20064, p. 14).

As incoeréncias com objetivos nacionais contidos em planos diretores locais podem
ocasionar sérios prejuizos aos investidores. Exemplificando a assertiva anterior, a instalacao
de equipamentos e infraestrutura para o turismo em dreas ndo apropriadas ou legalmente
protegidas, certamente, compromete o desenvolvimento sadio da atividade na destinagdo,
impulsiona conflitos entre instancias publicas e privadas, bem como inibe novos

investimentos na localidade alvo de embates.

Sob esta otica, Petrocchi (1998) destaca a importancia da planificagdo urbana no
alcance da qualidade de vida local, na otimizagdo dos recursos naturais existentes € no
atendimento das atividades de lazer. Segundo o autor, a ocupagdo territorial, necessariamente,
exige a criacao de um plano diretor urbano para disciplinar o uso do solo, estabelecer padroes

compativeis de construgdes e orientar expansdes urbanas.

O topico subseqiiente tratard do zoneamento territorial em Barreirinhas, contido no
plano diretor do municipio, cujo resultado maior tem sido a eclosdo de inimeros conflitos
ainda ndo solucionados e agressores da qualidade ambiental na localidade em questdo e no

PNLM.
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6.1.1 O Plano Diretor de Barreirinhas

O plano diretor de um municipio objetiva, majoritariamente, interferir no processo de
desenvolvimento local, a partir da compreensao dos aspectos politicos, sociais, econdmicos,
financeiros e ambientais, que determinam sua evolucdo e contribuem para a ocupagao do seu
territério. Deve indicar caminhos e ndo somente estabelecer o ordenamento territorial das
atividades, percebendo as a¢des de ambito estadual e/ou nacional, que tenham repercussoes

sobre o seu territério (MARANHAO, 2003).

O artigo 2°, Capitulo I, da Lei do Plano Diretor de Barreirinhas, define o PD como um
instrumento bésico e regulador do processo de planejamento municipal e da politica de
desenvolvimento, que orienta a acdo dos agentes publicos e privados do municipio, através
dos objetivos, diretrizes, instrumentos e disposicdes gerais desta Lei (BARREIRINHAS,
2005). Levando em conta a dindmica da realidade social, os planos diretores podem ser
entendidos como um processo de planejamento continuo, carecendo de atualizacdo, pelo

menos, a cada dez anos (BRASIL, 2001).

O plano diretor ndo se destina somente a drea compreendida no interior do perimetro
urbano, pois deve englobar o territério do municipio como um todo (BRASIL, 2001) e precisa
visar a sadia qualidade de vida da populacdo, tanto urbana como rural. Em outras linhas, “nao
pode o Plano Diretor ocupar-se com exclusividade, ou mesmo com solicitude especial, dos

cidaddos urbanos, em detrimento dos ruricolas” (MILARE, 2007, p. 533).

No que tange a cidade de Barreirinhas, o valor maior de investigacdo se refere ao
zoneamento urbano e rural estabelecido, em 2005, pelo seu Plano Diretor. Esta €, inclusive,
uma das novidades surgidas com a Lei n° 10.257/01, a qual introduziu o zoneamento

ambiental em escala municipal, conforme o artigo 4°, Inciso III, alinea c.

No entanto, ¢ fundamental atinar a prerrogativa de que o zoneamento ambiental em um
municipio, obrigatoriamente, deve mapear sua drea em escala local acatando aos planos e

programas federais. Milaré (2007, p. 536) bem esclarece o exposto ao assegurar que

Como € de se supor, o zoneamento ambiental municipal tem uma dupla
relacdo politico administrativa: com o uso e a ocupacgio do solo no ambito do
Municipio e com o zoneamento ambiental em ambito e escalas maiores
(intermunicipal, metropolitano, microrregional, estadual, regional e
nacional). O Municipio ndo € um ente federativo isolado e encapsulado — ele
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¢ uma célula ativa da sociedade nacional, esta inserido, de direito e de fato,
nos contextos estaduais, regionais € nacionais.

Com base nesta afirmativa, parte-se para a verificacdio do zoneamento ambiental
encetado no PD de Barreirinhas, tendo como referéncia o plano de manejo do PNLM, de
modo que seja possivel perceber as incongruéncias entre os dois documentos: 0 primeiro
destinado aos interesses municipais, portanto de escala local; e o segundo regido por uma

legislacdo federal, logo, de interesse nacional.

6.1.2 Zoneamento do municipio de Barreirinhas

Seguindo recomendac¢do do Estatuto da Cidade, os planos diretores devem abranger a
totalidade do territério municipal, esforcando-se para que as politicas nacionais atinjam o
éxito almejado (MILARE, 2007). O plano diretor de Barreirinhas, consoante direcionamento
da Geréncia de Estado de Desenvolvimento das Cidades e Municipios do Estado do Maranhao
(GEDECIM), definiu o zoneamento ambiental compreendendo: dreas de expansdo urbana;

4reas rurais; dreas de interesse ambiental; e dreas de interesse turistico (MARANHAO, 2003).

Objetivando a correta espacializacdo das zonas e seus diferentes usos, o poder ptblico
barreirinhense precisa conhecer os planos nacionais, regionais e estaduais, 0s quais exer¢cam
influéncia em seus objetivos de gestdo. Qualquer acdo contida no PD de Barreirinhas a qual

desrespeite as

[...] normas legais definidas para a implementacdo do Plano Diretor, os
agentes publicos, inclusive o proprio prefeito, poderdo incorrer em
improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429, de 02.06.1992, que
estabelece severas sangdes civis (MILARE, 2007, p. 534).

Nesta situacdo, ressalta-se o zoneamento contido no plano de manejo do PNLM para a
area contida até a sua zona de amortecimento — margem esquerda do Preguicas — e demais
dispositivos legais — resolucdes do CONAMA e Coédigo Florestal — que remetam as
edificacdes localizadas a margem direita. Sistematiza-se a exposicdo dos mapas de
zoneamento, a partir do proposto pelo plano diretor de Barreirinhas, a priori, para as

localidades situadas na ZA do PNLM e, em seguida, para as construcdes ja existentes e
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zoneamento definido para o lado direito do rio Preguicas. O ponto de referéncia para basilar a

discussao encontra-se no artigo 49, paragrafo tinico, da Lei 9.985/00.

6.1.2.1 Zoneamento ambiental proposto para a zona de amortecimento do PNLM

Relembrando a obrigatoriedade de zonas de amortecimento em parques nacionais
somada ao contido no artigo 49 da Lei n°® 9.985/00, qualquer documento de caréter regional,

estadual ou municipal, no caso de Barreirinhas, o plano diretor, precisa certificar-se que

A drea de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral é
considerada zona rural, para os efeitos legais. Pardgrafo tnico. A zona de
amortecimento das unidades de conservacdo de que trata este artigo, uma
vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana
(BRASIL, 2000, grifo nosso).

Mesmo diante do que a legislacdo federal impde, o plano diretor de Barreirinhas
apresenta grande incoeréncia no tocante ao seu zoneamento territorial, ao prever Zonas de
Expansao Urbana (ZEUs) tanto nas comunidades de Mandacaru (ZEU MD) como de Atins
(ZEU AT), ambas situadas a margem esquerda do rio Preguicas (4reas sob jurisdi¢do federal).
Considerada édrea rural pela Lei do SNUC, o plano de manejo do Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses prevé somente em dois pontos, Cantinho (SFI Buritizal) e Atins (SFE Atins), a
concessdo de servicos como lanchonetes, acampamentos com infraestrutura completa,

estacionamentos e locais para apoio a visitagdo (MMA; IBAMA, 2003a).

Em momento algum, o plano de manejo do PNLM trata de edificacdes diferentes das
expostas acima, sobretudo no que se refere a expansao urbana. Partindo do respaldo legal que
a ZA do PNLM ¢ uma drea rural, uma das metas do SFI Atins € justamente o de estabelecer o
“controle sobre edificacao de novas residéncias e melhorias das atuais” (MMA; IBAMA,
2003a, p. 159).

A distorcdo ao determinado pelo plano de manejo € encontrada no artigo 62 das Leis de
zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo dos nucleos urbanos de Mandacaru e Atins, no

Capitulo X sobre desenvolvimento social e habitacional:
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Art. 62. Fica aceito desenvolvimento de programas e projetos de Interesse
Social para a Zona de Expansio Urbana do Atins — ZEU AT* com
tratamento especifico e com os seguintes objetivos:

[...]

IIT - induzir a ocupacio dos vazios urbanos, quando nao se tratar de area
de interesse ambiental, inclusive através de pardmetros especiais de uso e
ocupacdo do solo, de modo a ampliar a oferta de terra para moradia de
populacdo de baixa renda;

[...]

V - manter, sempre que possivel, as edificacoes existentes
(BARREIRINHAS, 2005, grifo nosso).

Além dessas, outras acdes estio previstas para a ZEU Atins e ZEU Mandacaru. A titulo
de exemplificagdo, admite-se inimeros usos os quais atribuirdo caracteristicas urbanas as
localidades. O setor de hospedagem em ambas as Zonas permite a instalacdo de inumeras
categorias diferentes como hotel, hotel residéncia (apart-hotel, flat-service e outros), pousada,
pensionato, pensao, hospedaria de turismo, albergue, motel, casa de cdmodos e republica de

estudantes (BARREIRINHAS, 2005).

7z

A irregularidade contida no PD de Barreirinhas é visivel no momento em que este
documento afronta o determinado pelo plano de manejo do PNLM, pois concebe a zona rural
(ZA do PNLM) como zona urbana, inclusive pregando sua expansdo (Figura 6.1). As
respostas para comprovar tais equivocos podem ser fundamentadas em pontos da Constitui¢ao
Federal de 1988, Estatuto da Cidade e Lei do SNUC, os quais esclarecem o nivel de

autonomia do municipio frente ao ambito maior do Parque Nacional.

O primeiro aspecto justificatdrio € tratado no artigo 30 da Constituicdo Federal (1988),

Incisos I e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (BRASIL,
1988).

Partindo do fato de que o Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses é uma unidade de
conservagdo federal, o Plano Diretor municipal ndo poderia considerar a UC como de
interesse local, posto que esta expressao significa algo de peculiar interesse, ou seja, aquele

interesse que afeta somente o préprio municipio. Apesar da distribui¢do territorial do PNLM

 Mesma redacdo atribuida a ZEU de Mandacaru (ZEU MD) (grifo nosso).
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no interior dos limites municipais, sua jurisdi¢do € federal, destarte atendendo aos interesses
nacionais, além de que o artigo 49 da Lei 9.985/00 claramente deveria ser priorizado na

defini¢do do zoneamento municipal de Barreirinhas.

Sobre esta situacdo, o Promotor de Justica do Meio Ambiente do Estado do Maranhao,

Luis Fernando Cabral Barreto J linior65, afirma que

O Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses ndo € de interesse local
apenas, portanto, o plano diretor nao pode legislar contra o plano de manejo.
Ele ndo pode chamar de zona urbana aquilo que pela Lei do SNUC é
chamado de zona rural. Langar localidades da zona rural do Parque Nacional
dos Leng¢dis Maranhenses como 4rea urbana, torna o plano diretor, nesta
parte, nulo.

A segunda justificativa € dirigida pelo artigo 2°, Inciso IV, do Estatuto da Cidade:

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(BRASIL, 2001, grifo nosso).

Complementa esta passagem, o artigo 4°, Inciso I:

Art. 4. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2001).

Com base neste artigo, verifica-se que o convivio do microzoneamento (plano diretor)
com o macrozoneamento (plano de manejo) deve respeitar escalas de planejamento,
obedecendo a planos e programas estaduais, regionais e nacionais. Barreto Junior expde que
“a UC ndo € municipal, devendo seguir um planejamento nacional. O Estatuto da Cidade
trabalha com uma perspectiva de planejamento municipal integrada a um planejamento

maior’”’.

% Entrevista pessoal registrada, com gravador de voz, no dia 14 de dezembro de 2007.
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Desse modo, o crescimento urbano em area rural constitui inobservancia dos objetivos
da Politica Urbana, certamente, proporcionando impactos negativos ao meio ambiente. O PD
de Barreirinhas tendenciou a ocupagdo territorial em area urbana, tendo em vista a exploragao
turistica dos Lenc6is Maranhenses. As suas determinagdes ndo sdo passiveis de
interpretacdes, posto que “a lei do plano diretor € uma lei de efeitos concretos. O plano diretor
ndo admite interpretacdes, lei de zoneamento ndo admite isso, ou ela diz uma coisa ou nao

diz” (BARRETO JUNIOR, 2007).

Pelo que se constata, ao apresentar pontos do PD de Barreirinhas, esclarece-se objetivos
contrastantes entre este documento e o plano de manejo do PNLM. Os objetivos propostos
nas ZEU AT e ZEU MD evidenciam o completo desrespeito a este documento €, a0 mesmo
tempo, demonstra o choque de interesses entre o 6rgdo gestor da UC e o poder publico

municipal.

6.1.2.2 Zoneamento ambiental proposto para a margem direita do Preguicas

Os motivos de maior repercussdo na midia decorrentes dos conflitos entre
IBAMA/Barreirinhas, poder piblico municipal e empresérios locais, residem na visitagdo e
constru¢do de equipamentos turisticos na localidade de Caburé (ver novamente Figura 6.1),
bem como na urbanizacdo de dreas a margem direita do rio Preguigas. Mandacaru e Atins,
mesmo diante de toda a especulacdo imobilidria existente e deslocamento dos moradores
antigos devido a compra de seus terrenos, continuam a sombra das discussdes em torno da

margem direita do Preguicas (4reas sob jurisdi¢do estadual).

Em um primeiro momento, o cerne das desconfiguracdes espaciais da localidade pode
ser identificado a partir da situacdo na qual Caburé estd inserida. Quando se trata
isoladamente, deste povoado, compreende-se sua situacdo, completamente avessa a
constru¢do de qualquer equipamento turistico ou infraestrutura urbana, haja vista uma série de

razoes distintas, todavia inter-relacionadas:

v Zona de Amortecimento do PNLM - o plano de manejo PNLM classificou Caburé
como extensdo da sua ZA (zona rural) e, nesses termos, legalmente, jamais poderia

adquirir caracteristicas urbanas;
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v Area de Protecio Ambiental — Caburé pertence a APA da Foz do rio Preguicas /
Pequenos LencgGis / Regido Lagunar Adjacente. E terra publica da Unido e cujos usos

ndo sdo permitidos por lei;

v' Area de Protecio Permanente — Segundo a Resolu¢ao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente®® n° 303/02, artigo 3° Inciso IX, alinea b, constitui APP “a &rea
situada [...] nas restingas [...] em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta
por vegetacdo com funcdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues” (MMA;

CONAMA, 2006) e, portanto, deve ser protegida legalmente.

Contraditoriamente, na Lei do plano diretor de Barreirinhas, especificamente artigo 55,
a “regido do Caburé fica considerada de interesse e preservacdo ambiental, ficando limitado
seu uso e ocupacdo em no maximo 06 (seis) unidades de estabelecimentos de qualquer

natureza, escala e proporcao” (BARREIRINHAS, 2005, grifo nosso).

Mesmo afirmando Caburé como de “interesse e preservacdo ambiental”’, o poder
publico municipal vai de encontro as exigéncias legais para dreas de restinga e zona de
amortecimento, ao conceber a instalacao de infraestrutura urbana e turistica mesmo com todos
os critérios legais contrdrios a essas acdes. Buscando justificativa no artigo 46, Lei n°
9.985/00, verifica-se como o desenvolvimento dessas estruturas caracteriza o cerne de muitos

problemas ainda ndo solucionados na regido do PNLM:

A instalagdo de redes de abastecimento de 4gua, esgoto, energia e infra-
estrutura urbana em geral, em unidades de conservacdo onde estes
equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagio do O6rgdo
responsdvel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais [...]
Esta mesma condi¢@o se aplica a zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protecdo Integral, bem como as dreas de propriedade privada
inseridas nos limites dessas unidades e ainda nio indenizadas (BRASIL,
2000).

A realidade barreirinhense demonstra os evidentes embates em torno da exploracao
turistica do PNLM e de suas resultantes (geracdo de polui¢do, especulacao imobilidria e etc.).
As intimeras construcOes residenciais e turisticas em APPs barreirinhenses (Figura 6.2)

corroboram, paulatinamente, para o incremento das agressdes ao meio ambiente e

% Ou artigo 2°, da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal Brasileiro).
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transgressoes legais motes de muitos conflitos locais, especialmente, com a criagdo das Zonas

de Interesse Turistico (ZIT).

Sobre esta situagdo, utiliza-se a Resolugdo CONAMA n° 303/02, artigo 3°, em que toda
e qualquer faixa marginal de corpos d'dgua (rios, lagos), bem como manguezais,
restingas, dunas, praias, topos de morros, encostas, entre outros, sdo considerados como areas
de preservacdo permanente, € como tal, devem ser protegidos legalmente (MMA; CONAMA,

2006).

O IBAMA/Barreirinhas alega a insisténcia do poder publico municipal, na ocupagdo
irregular das dreas as quais deveriam ser protegidas na pratica, bem como no emprego de
constantes esforcos para a melhoria da infraestrutura turistica e urbana nas localidades
debatidas neste topico. Caburé carece, urgentemente, da retirada das edifica¢des 14 existentes
(pousadas, restaurantes, entre outras), como também as construg¢des a beira do rio comprovam

o sério desrespeito as leis ambientais.

Em meio a todos os embates citados acima, a populacdo barreirinhense continua

esperando solugdes que garantam qualidade de vida e melhorias na sua renda familiar.

A preocupagdo dos ribeirinhos tem sentido, pois redes de pesca, fios de
nailon, garrafas de vidro e plastico e pedacos de madeira tomam conta das
areias da praia do Caburé [...] Além do lixo gerado em terra, a maré traz os
dejetos langados pelos navios que passam pela orla de Barreirinhas. [...] As
administracdes municipal e estadual ndo desenvolvem politicas publicas de
preservacdo dos pontos de visitag@o turistica. Nem mesmo a coleta do lixo
produzido nas pousadas, as margens do rio Preguica, € feita pela Prefeitura
de Barreirinhas, que coleta apenas o gerado na sede do municipio®’.

Localidade que, ha muito, abrigava pescadores de outros povoados vizinhos, Caburé
vem cedendo espaco para o turismo desenfreado. As cabanas de barro e palha foram
substituidas por concreto e tijolo, a atividade pesqueira ndo atrai mais os residentes como o
setor turistico e, para agravar a situacdo, a pesca artesanal contrasta com a predatdria e
arrastdo do camarao, sobretudo em Caburé e Atins, e realizados ilegalmente por “barcos com
casco de ferro — bem mais velozes e melhor aparelhados, com até 30 metros de casco — vindo

de outros estados para pegar camarao no litoral maranhense” (D’ ANTONA, 2000, p. 59).

67 Reportagem veiculada no sitio da Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhdo. Fonte:

http://www.famem.org.br. Acesso em: 31 Out 2007.
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Em outra séria complicagao, o IBAMA/Barreirinhas confirma diversas ocorréncias de
pescadores locais, alegando terem suas redes cortadas e seus barcos afundados por
exploradores de outros estados ou, até mesmo, pelas voadeiras de Barreirinhas. P.N., 37 anos,

presidente de uma coldnia de pescadores, em conversa com Rossane Carvalho (2007), narra:

Os lancheiros que transportam turista eles muitas das vezes ndo respeitam o
pescador. Passam por cima da rede do pescador, cortam. Isso a gente ja teve
uma grande briga com isso. Eu tive que levar a Marinha 14 pro povoado pra
ter uma palestra com o pescador; chamar os pilotos pra ter uma
conscientizacao.

A Figura 6.2, retirada do PD de Barreirinhas, escamoteia o que h4, na prética, ao longo
do Preguicas. Inimeras sdo as construcdes as margens do rio sem respeitar qualquer faixa de
seguranca, empreendimentos turisticos de médio a grande porte foram instalados diante da
inexisténcia de fiscalizacdo na geracdo de residuos e desmatamento das matas ciliares.
Somam-se a isso, as demais edificacOes urbanas que juntamente as outras construgdes
turisticas geram poluicdo diretamente no Preguicas, na vegetacdo local e ndo possuem
qualquer tipo de fiscalizagc@o e/ou controle sobre os impactos gerados por suas atividades. Nao

por acaso, Barreirinhas passou a ser alvo de denuincias, comumente veiculadas na midia.

O Ministério Pdblico Federal (MPF) do Maranhao ajuizou 33 acgdes civis publicas
propondo a demoli¢do de pousadas, restaurantes e iméveis residenciais construidos a margem
direita do rio Preguicas. Destes, oito estdo situados em Caburé, “em descompasso com a
legislagio ambiental, causaram e vém causando danos ao meio ambiente da drea®™”. A
alegacdo tese do MPF € a de que as construgdes foram feitas dentro da ZA do PNLM, drea de

preservacao ambiental e terra publica da Unido, portanto, completamente irregulares.

Essas acoes ratificam muitos conflitos entre o IBAMA/Barreirinhas e a administracao
publica municipal, bem expressas nas palavras de Carolina Camargos (2007), nas quais
“um dos maiores entraves para a gestdo sustentdvel do PNLM ¢ a nitida postura do municipio
que parece ndao reconhecer a legitimidade do IBAMA em atuar como fiscalizador,
administrador do Parque”. Desse modo, € preciso recorrer, constantemente, ao MPF para

tentar conter o avancgo das infraestruturas turisticas locais.

% Palavras proferidas pela procuradora Carolina da Hora Mesquita, autora da agdo contra as constru¢des em
Caburé, veiculada no sitio da Procuradoria Geral da Reptblica, em 29 de agosto de 2006. Fonte:
http://www.pgr.mpf.gov.br. Acesso em: 31 Out 2007.
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Nota-se, inclusive, que a autoridade do IBAMA ¢ fragilizada através de agdes
municipais que contrastam com o estabelecido no documento de manejo e intentam
sobrepujar as execugOes legais do SNUC. Cita-se, por exemplo, uma lei municipal de
Barreirinhas instituindo pontos para criagao de animais em nove povoados dentro dos limites
do PNLM, quatro parcialmente inseridos na drea interna e cinco na ZA. Apesar do Ministério
Puablico Federal do Maranhao ter encaminhado uma recomenda¢do a Camara de Vereadores
de Barreirinhas, visando a exclusdo do projeto de lei, a chefia do PNLM enviou novo oficio
ao MPF/Maranhdo, confirmando a criagdo da Lei n° 546/2006 do municipio de Barreirinhas,

consentindo a permanéncia de criadores dentro do PARNA dos Len¢6is Maranhenses®.

Os eventuais ensejos da administracdo publica em Barreirinhas precisam ter em mente,
uma vez mais, que a Lei 9.985/00, em seu artigo 38, advoga que a acdo ou omissdao das
pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus
regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
unidades de conservacdo, bem como as suas instalacdes e as zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei. Acrescente-se 0O
artigo 31 da mesma lei, segundo o qual “é proibida a introducao nas unidades de conservacdo

de espécies nao autdctones”.

O IBAMA/Barreirinhas vem, ao longo dos anos, buscando o didlogo entre as esferas
publicas, privadas e sociedade civil, visando uma gestdo mais participativa € menos
conflituosa do PNLM, sobretudo, concernente as determinagdes legais para a conducio do
uso publico na UC. Nido obstante, iniciativas como a Lei municipal n° 546/2006, citada
anteriormente, ou a que retirou a gratuidade do IBAMA na travessia de balsa do rio
Preguigasm, expdem com clareza as divergéncias entre os atores envolvidos com o turismo

barreirinhense, dificultando o desenvolvimento de um turismo sustentdvel para o PNLM.

6.2 COMENTARIOS FINAIS DO CAPITULO

A promocao dos destinos, a melhoria das vias de acesso, a estruturacdo do setor para

receber visitantes sdo situacdes fundamentais para o desenvolvimento do setor turistico

% Noticia veiculada no sitio da Procuradoria Geral da Republica, em 26 de janeiro de 2007, intitulada
“Ministério Puablico Federal do Maranhdo move agdo contra o municipio de Barreirinhas”. Fonte:
http://www.pgr.mpf.gov.br. Acesso em: 29 Out 2007.

7 Informac@es obtidas junto ao IBAMA/Barreirinhas, em 6 de agosto de 2007.
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maranhense. Contudo, a inobservancia a grave situacdo funcional e administrativa do PNLM
deveria, ao menos, surtir reflexdes e necessarias discussdes entre todos os atores envolvidos —
poder publico, Trade e comunidade — a fim de que o IBAMA/Barreirinhas, 6rgio legalmente
responsavel pelo Parque e cuja situacdo de fragilidade institucional foi debatida no capitulo

anterior, possa contar com reais parceiros na busca de um turismo sustentavel para a regido.

A gravidade da situacdo se acentua devido a canalizacdo das acOes divulgadoras e
estruturadoras do setor de viagens para o PNLM. Os outros pélos de turismo, esbo¢ados no
Plano Maior, foram preteridos e continuam como futuras promessas de destino turistico.
Nessas configuracdes, entende-se que a visitagdo turistica no contexto maranhense continuara
centrada no PARNA dos Leng¢6is Maranhenses, mesmo diante de toda a escassez de recursos

financeiros e humanos pelo 6rgao gestor da UC.

Os caminhos divergentes do plano diretor do municipio e do documento de manejo do
PNLM esclarecem a pouca responsabilidade publica local diante dos objetivos ambientais da
Lei do SNUC. Os interesses distintos que permeiam o turismo da regido t€ém gerado impactos
negativos as comunidades locais, aos ecossistemas visitados e habitados irregularmente, bem

como a qualidade da atividade turistica em Barreirinhas.

Enquanto isso, o desenvolvimento turistico avanga e os agentes externos permanecem
sendo os maiores beneficiados pela exploracdo turistica e pesca predatdria. A contengdo das
ocupacdes irregulares continua sujeitas as acdes da Promotoria de Justica de Barreirinhas
(ocupagdes a margem direita) e da Procuradoria da Republica no Maranhdo (ocupacdes a

margem esquerda).

A fragilidade institucional do IBAMA acentua os prejuizos deixados para a comunidade
local. A esta s@o impostas diversas limitacdes quanto ao uso dos recursos naturais € pesca na

zona costeira. Pensamento este confirmado, em parte, por D’ Antona (2000, p. 59):

[...] o equipamento disponivel para a fiscalizacdo possibilita multar um
pescador em uma canoa, apreender a madeira que um oleiro coleta no
mangue mas ndo d4 para fazer frente ao principal problema ecoldgico: a
pesca predatéria [...] A ineficiéncia dos equipamentos faz com que as
praticas punitivas / preventivas da preservacdo ambiental recaiam mais sobre
os menos ‘poderosos’ que, ndo por coincidéncia, sdo aqueles que
tradicionalmente moram nos Len¢dis Maranhenses.
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Diegues (2004, p. 19) esclarece as contradi¢des da legislagdo brasileira que, na prética,
conduzem as populagdes locais a colherem, majoritariamente, os maleficios da criacdo de

areas protegidas em espacos habitados, identificadas no contexto dos Lenc¢ois Maranhenses:

Para essas populagdes € incompreensivel que suas atividades tradicionais,

em grande parte vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca e
extrativismo, sejam consideradas prejudiciais a natureza quando se permite a
implantagdo de hotéis e facilidades turisticas para usudrios de fora da 4rea.

Muitas criticas recaem sobre a administracdo do Parque, representada pelo
IBAMA/Barreirinhas, quando na verdade, deveriam ser estendidas ao governo brasileiro que
ndo oferece condi¢cdes para que o ‘0rgdo IBAMA’ exerca devidamente a gestdo das UCs
brasileiras. Este, alids, € um acontecimento comum aos paises do Terceiro Mundo que
priorizam setores como saide e educacdo, agravando a crise “nas dreas protegidas, devido as
restri¢cdes, principalmente na drea federal, de contratacdo de pessoal no servico publico, e
pelos insuficientes recursos financeiros do orcamento dos governos destinados as UCs”

(ROCKTAESCHEL, 2006, p. 60).

A influéncia politica que permeia as irregularidades dispostas na regidao do Parque
Nacional dos Leng¢6is Maranhenses, em muito concorre para a proliferacdo dos impactos
negativos sobre o ambiente natural e cultural barreirinhense. O IBAMA/Barreirinhas, de um
lado, € alvo de severas criticas, principalmente, por reagir aos moldes de exploracdo turistica,
tanto no tocante a visitagdo massiva como também a ocupagdo desordenada de parte do
PNLM. Em outra esfera, percebe-se uma certa contradi¢do do Instituto, ao declarar que a UC

em questio ndo estd aberta ao uso publico, mas, ainda assim, admitir a entrada de visitantes.

Objetivando esclarecer as condigdes atuais de Barreirinhas na promoc¢ao do turismo no
PNLM, tratar-se-4, a seguir, das formas de organizacdo municipal representada pelo poder
publico local e outros agentes os quais almejam uma melhor estruturacao do setor turistico.
Serdo expostas as condi¢des da infraestrutura turistica de Barreirinhas, as a¢des voltadas a
melhoria do produto turistico e as formas de organizacdo do Setor por meio de seus inimeros
atores do Trade e sociedade civil. Por fim, debater-se-4 a participagdo e as percep¢des da

comunidade sobre o turismo local.
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7 O MUNICIPIO DE BARREIRINHAS E SUA ORGANIZACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

7.1 A INFRAESTRUTURA TURISTICA DE BARREIRINHAS

z

O turismo do Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses € considerado ainda muito
recente — a partir da conclusdao da MA-402, no final de 2002 — porém a rapidez com que as

transformacdes vém ocorrendo no cotidiano das comunidades locais € evidente.

No intuito de possibilitar a chegada de visitantes a Barreirinhas, houve uma série de
esforcos destinados 4 melhoria na infraestrutura turistica’' da cidade, representados pelo
intenso crescimento dos meios de hospedagem e oferta dos demais equipamentos e servigcos
turisticos (restaurantes, locadoras, lojas de souvenirs, entre outros). Entretanto, os
investimentos em infraestrutura urbana — de responsabilidade do poder ptiblico — ainda ndo
correspondem ao esperado de uma destinagc@o turistica cuja repercussdo atinge patamares

internacionais.

O primeiro ponto se refere ao aspecto urbanistico. Mesmo apds duas gestdes municipais
diferentes, poucos esforcos foram realizados para suavizar o impacto visual da chegada em
Barreirinhas, embora haja um esfor¢co governamental para consolidar a destinagio PNLM no

contexto do turismo nacional e internacional (Figura 7.1).

Figura 7.1 — Entrada da cidade de Barreirinhas. A esquerda, em 2003, & direita, em 2007.

Fonte: David Boucas Silva, novembro 2003 / agosto 2007.

1 . . L. .
" Para o presente trabalho, entende-se infraestrutura turistica o somatério dos seguintes componentes:

infraestrutura de acesso (estradas, aeroportos, rodovidrias e etc.); infraestrutura basica urbana (ruas, iluminacao
publica e etc.); equipamentos turisticos (alojamentos, agéncias, transportadoras e etc.); equipamentos de apoio
(redes de atencdo médico-hospitalar, entretenimento e etc.) (BARRETTO, 2002).
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O municipio em questdo sofre com o descaso na organizacdo da infraestrutura
urbanistica e de apoio, com maior evidéncia, na oferta a populacdo de esgotamento sanitario,
coleta de lixo e abastecimento de dgua. Poucos s@o os pontos da cidade os quais dispdem de

calcamento de qualidade, limpeza e iluminacdo publica satisfatérias’>.

No geral, praticamente toda a sede urbana de Barreirinhas ndo € calcada e a sujeira pelas
ruas demonstra a necessidade de priorizar esses aspectos (Figura 7.2). Inexiste rede de esgoto
em Barreirinhas e, para suprir essa falha, sdo utilizadas fossas sépticas. Residéncias e
equipamentos hoteleiros/turisticos construidos as margens do Preguicas, despejam seus
dejetos diretamente neste local, comprometendo, significativamente, a qualidade da dgua e,
conseqiientemente, a vida da populacdo que depende do rio para garantir seu sustento ou

manter sua higiene.

Figura 7.2 — Feira municipal de Barreirinhas. A esquerda, em 2003, a direita, em 2007.

Fonte: David Boucas Silva, novembro 2003 / agosto 2007.

As irregularidades do plano diretor, refletidas no descontrole do avango de edificagcdes
como hotéis, pousadas, restaurantes e residéncias, ou até mesmo na permissao da instalagdo
destes empreendimentos (antes mesmo de serem realizadas as indispensdveis obras de
saneamento bdsico) resultam em indmeros impactos ambientais no municipio. Cendrio este
observado por Mauricio Leite Lima, Gestor de Turismo do SEBRAE/Barreirinhas’°, segundo
o qual “um dos efeitos negativos trazidos pelo turismo para Barreirinhas foi o crescimento
desordenado na cidade, ha um caos na estrutura fisica [...] € uma grande estrutura turistica

fincada em uma péssima infraestrutura”.

> Objetivando a solucdo dessas problemdticas, o Governo do Maranhdo anunciou a conclusio de obras no
sistema de abastecimento de dgua e esgoto do municipio, além da pavimenta¢do da entrada da cidade para o ano
de 2008 ou inicio de 2009. Fonte: http://www.ma.gov.br. Acesso em: 21 Fev 2008.

7 As informacdes colhidas no SEBRAE/Barreirinhas e utilizadas no decorrer do trabalho foram obtidas em
entrevista realizada no dia 28 de novembro de 2007 (APENDICE O).
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O excessivo contingente de visitagdo do Parque Nacional, a desinformacdo dos
visitantes quanto ao comportamento harmonioso em uma Unidade de Prote¢do Integral, o
descaso do poder publico com a qualidade ambiental (esgotamento sanitdrio, coleta de lixo,
entre outros) somados ao crescimento urbano desordenado e agressor do meio ambiente,
demonstram a urgéncia na tomada de medidas que venham amenizar a problemadtica do

turismo no PNLM.

As Figuras 7.1 e 7.2 demonstram, de uma forma geral, os aspectos priorizados, até o
presente momento, no panorama da atividade turistica em Barreirinhas. A cidade, antes da
MA-402, isolada e com pouquissimas condicdes de atender as necessidades bdsicas dos
visitantes, nos dias de hoje, disponibiliza meios de hospedagem de pequeno, médio e grande
portes, conforme o perfil da clientela. Os servicos oferecidos vao de passeios em Toyotas,
sobrevdos e lanchas, até aluguel de quadriciclos motorizados para trafegar sobre as dunas
(proibidos pelo plano de manejo) e equipamentos para a realizagdo de esportes radicais (kifte
surf, jet-skis, bugres e etc.). A populagdo, por sua vez, continua sem melhorias marcantes na

infraestrutura urbana da cidade que comprometem seu bem-estar e sua qualidade de vida.

Nos nichos a serem explorados pelo capital privado, Barreirinhas ja satisfaz os grupos
mais exigentes (Figura 7.3). Nos aspectos de competéncia do poder publico, raras sdo as acdes
que ‘enchem os olhos’ dos visitantes e respondem pela sua satisfacdo final. Este fato remete
ao completo descomprometimento com a comunidade local que enxerga um turismo agressor

do meio ambiente, sentindo-se alheia aos reais beneficios gerados pela atividade.

Figura 7.3 — Parte da oferta barreirinhense de meios de hospedagem de variados portes.

Fonte: David Boucas Silva, setembro 2007.
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A exclusio ou a ndo-inclusdo da populagdo barreirinhense no processo de
desenvolvimento turistico da regido dos Lencéis Maranhenses se caracteriza como uma das
mais perversas faces do setor turistico o qual abstém-se da responsabilidade social e da

preocupacdo com a qualidade de vida destes moradores.

O turismo desordenado, sem a preocupacdo com a sustentabilidade,
sobrecarrega a infra-estrutura de agua, luz, telefonia, esgoto e transporte de
toda a coletividade de cidaddos de um destino turistico, cuja qualidade de
vida pode ser impactada pela poluicdo ambiental, sonora e visual que a
atividade turistica produz. Congestionamento no trinsito, crescimento da
violéncia, aumento dos precos de itens bésicos da alimenta¢do, maior
consumo de 4gua, luz e aumento na producdo de lixo t€ém se configurado
como questdes recorrentes € impactantes, em dreas turisticas brasileiras e
mundiais (MINISTERIO DO TURISMO, 2006¢, p.27).

Os impactos gerados a partir do turismo sdo mais evidentes nas localidades em que a
expansdo urbana ainda ndo é tdo representativa. Sobre este quesito, Acerenza (2002, p. 140)

bem esclarece:

Logicamente, os feitos do turismo ndo sdo similares em todos os centros
urbanos. As cidades pequenas com atrativos turisticos significativos podem
ser mais afetadas que as cidades grandes, nas quais s6 uma parte reduzida
pode chegar a sentir seus efeitos, o que ocorre, normalmente, no seu centro
ou em algumas partes dela.

Os contrastes gerados com a expansao dos equipamentos turisticos e inércia na melhoria
das condicdes basicas de educagdo, satide e moradia, direitos das comunidades receptoras os
quais deveriam ser assegurados pela Constituicdo Federal (1988), repercutem negativamente
no destino Len¢6is Maranhenses. As imensas disparidades entre os inimeros bens e servicos
disponibilizados aos visitantes e as dificuldades de sobrevivéncia das comunidades residentes,
representam o longo caminho da gestdo publica na promog¢do de um turismo sustentavel para

aregiao do PNLM.

O preenchimento destas lacunas acaba sendo encargo de organismos externos a
administracdo publica estadual e municipal como o SEBRAE, organizagdes nao-
governamentais e outros atores do 7Trade turistico, principalmente as agéncias de

viagem/receptivo locais, meios de hospedagem e restaurantes.
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A seguir, baseado em depoimentos, apresentam-se certos pontos-chaves da organizac¢io
turistica no municipio de Barreirinhas. Somente a convergéncia de esfor¢os na administragao

do turismo, em funcdo do PNLM, poderd contribuir para mitigar a problematica exposta.

7.2 PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NA ORGANIZACAO DO TURISMO DO

PNLM

Para o conhecimento da situagdo atual no Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses e
de seu principal ndcleo receptor — Barreirinhas — foram entrevistados, no decorrer de 2007, os
agentes mais envolvidos na organizacdo e/ou promocdo do destino turistico dos Lencois
Maranhenses, ou seja, o Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/Barreirinhas), a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura (SEMTUC), a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE/Barreirinhas) e agéncias de turismo locais. Paralelamente, foi realizada
uma pesquisa com a comunidade local, a fim de atestar sua percep¢do e participacdo na

atividade turistica do PNLM.

7.2.1 Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Barreirinhas

Nos dias 08 de agosto e 26 de novembro de 2007 foram realizadas entrevistas com
Antonio Réges da Silva Reis Janior’*, turismélogo e assessor técnico da secretdria municipal

de turismo — Karina Keisi de Sousa Fragoso — (APENDICE D).

Questionado acerca dos objetivos prioritirios da SEMTUC, declarou ser este 6rgio o
responsavel: pelo planejamento, elaboracdo, acompanhamento e fomento de politicas de
desenvolvimento nas dreas de turismo e cultura, de acordo com a vocacido do municipio; pela
realizacdo e incentivo a atividades culturais, cursos de formagdo e qualificagdo profissional e
pesquisa; pela articulagdo com entidades publicas e privadas visando a coopera¢ao em torno

de objetivos em prol do municipio.

™ Durante o processo de investigagdo, Reis Janior constituia elemento decisivo na definicdo da prépria politica
da SEMTUC a tal ponto que assumiu a responsabilidade de porta-voz desta Secretaria.
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Na prética, Reis Junior afirma serem efetivadas a administracio e coordenagdo da Casa
do Turista (Figura 7.4), espago este proprio para a realiza¢do de eventos, promog¢ao de cursos
de capacitagc@o e informagdes turisticas. Entretanto, a realidade demonstra que a SEMTUC
tem atendido mais a articulagdo do Trade turistico local do que, propriamente, prestagdo de

informagdes aos visitantes do PNLM.

Figura 7.4 — Casa do Turista em Barreirinhas construida com recursos do Governo Federal.

Fonte: David Boucas Silva, setembro 2007.

Indagado sobre as mudangas positivas observadas na cidade, a partir do turismo, o
entrevistado afirmou pontos de destaque, quais sejam: melhorias na infraestrutura urbana
como abastecimento de dgua e esgoto; a acessibilidade ao municipio, posto que se gastava,
em média, nove horas para chegar a Barreirinhas e, atualmente, apenas trés horas; aumento
dos investimentos, principalmente por forca do Ministério do Turismo e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); a oferta de cursos de capacitacio a comunidade; e a

organizagdo de diversos segmentos do turismo em cooperativas.

A notoriedade do municipio de Barreirinhas €, certamente, um fator de destaque nos
beneficios gerados indiretamente pelo turismo: as melhorias na infraestrutura urbanistica
possivelmente sé aconteceram, apesar de forma ainda discreta, com a necessidade de ofertar a
um publico externo — visitantes — uma localidade com melhor infraestrutura turistica; o
isolamento da cidade s6 foi possivel reverter por ser o incremento das vias de acesso condi¢ao
sine qua non para a expansdo turistica de uma localidade; o quadro de atraso presente em
Barreirinhas e confirmado no relatério encomendado pelo Ministério do Turismo (MTUR;
LIMA, 2006a) clama a atencdo de 6rgdos publicos das variadas esferas governamentais.

Desse modo, os programas e planos nacionais, como o Programa de Regionalizacdo do
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Turismo e o Plano Nacional do Turismo, objetivam a inclusdo das comunidades turisticas no
quadro das destinacdes brasileiras e, conseqiientemente, voltando suas agdes para melhor
preparar o destino e sua comunidade local para receber o turista. A insuficiente formagao
educacional da maioria dos habitantes compromete a sua inser¢do no mercado de trabalho,
situacdo que demanda cursos de capacitagdo para mitigar uma fraca ou inexistente formacao
de ensino. Ademais, a organizacdo em cooperativas fortalece os segmentos de atuagdo no

turismo, angariando parceiros como ITCP/COPPE/UFRJ”.
A respeito do avango turistico do municipio, Reis Junior destaca

Hoje o turismo é a principal atividade econdmica de Barreirinhas [...]
Reconheco que a cidade ainda nio estd preparada para receber o turismo,
mas vem se preparando e espero que isso aconte¢a logo, para que os
impactos ndo sejam irreversiveis.

Nas palavras do assessor técnico da SEMTUC, intui-se que o destino Lengdis
Maranhenses ‘abriu suas portas’ para o turismo sem que houvesse condi¢des para tal
empreitada. Por isso, o municipio e alguns de seus atores t€ém buscado, rapidamente,
compensar a precocidade da destina¢do no cendrio turistico brasileiro. Os intimeros problemas
elencados anteriormente, tanto relacionados a infraestrutura urbanistica como a falta de

integracdo da comunidade aos maiores beneficios advindos do turismo, somam-se aos moldes

de organizagdo da recepc¢ao dos turistas a ser relatada no tépico subseqiiente.

Enfatiza como principal contribui¢do da atual gestdo da SEMTUC, o estreitamento das
relacdes entre os diversos atores da cadeia turistica. Segundo o entrevistado, a concretizagao
do COMTUR (Conselho Municipal de Turismo) reflete esta realidade e, nesses termos,

. ~ . .. 76
espera-se uma melhor organizacao do turismo em Barreirinhas’".

> A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP) é um programa de extensdo universitdria do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Em parceria com o Ministério do Turismo, o ITCP procura fortalecer as cooperativas
locais — toyoteiros, lancheiros, artesds, doceiras e etc. — apresentando exemplos cooperativos de sucesso.
Informacdes obtidas com Gabriela Noronha no dia 1° de dezembro de 2007, bem como no sitio
www.itcp.coppe.ufrj.br.

" O modelo de gestdo do turismo em Bonito (MS) vem servindo de base para inimeras acdes de organizacdo do
setor em Barreirinhas, a exemplo do COMTUR, Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR) e operacionalizacio
do Voucher tnico. A SEMTUC tem abragado idéias e iniciativas do setor privado e do Ministério do Turismo
para concretizar tais acdes. Para maiores informacgdes sobre 0 COMTUR, FUMTUR e Voucher tnico consultar:
Ministério do Turismo. Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil. Sustentabilidade
Ambiental. Principio Fundamental. Brasilia, 2006.
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Quando perguntado sobre os principais entraves que retardam ou impedem a ocorréncia
de mais efeitos positivos para o municipio, destacou o modo de exploragdao da atividade em
torno do PNLM, popularmente conhecido como o turismo ‘bate-volta’”’, e a inércia de muitos
atores do Trade local que, segundo eles, esperam muito do poder publico, contudo pouco
apresentam contribuicoes para a melhoria do setor turistico. Concernente a este assunto,

destaca-se o que segue:

O Trade turistico em Barreirinhas ainda espera muito do poder ptiblico como
se fossemos os unicos responsdveis pela solucdo de todos os problemas.
Gostaria que os atores, salvo algumas excegdes, fossem mais pré-ativos e
apresentassem mais contribuicdes do que criticas a SEMTUC e Prefeitura
Municipal (REIS JUNIOR, 2007).

As alegacdes supra confirmam a fraca integragdo do poder publico local com os demais
participantes da cadeia turistica de Barreirinhas. No dia-a-dia do turismo nesta localidade
constata-se uma grande necessidade de organizagdo local e oferta de servigos capazes de

satisfazer ao visitante. As criticas da SEMTUC se estendem aos empresarios locais:

Os empresérios criticam o poder publico, Prefeitura e IBAMA, mas, em
contrapartida, a degradacdo ambiental é em grande parte ocasionada por
eles. A ineficicia do poder publico facilita essas acdes distorcidas, impacto
ambientais e super-exploracdo do turismo na alta estacdo, com Toyotas
superlotadas e altos precos [...] Aqui em Barreirinhas algumas agéncias tém
funcionado até sem alvard (REIS JUNIOR, 2007).

Reflexdao esta compartilhada por Ruschmann (1997, p. 25) no sentido em que os
“profissionais do turismo nao se julgam responsiveis pelos danos ao meio ambiente, pois
estdo integralmente engajados na venda dos produtos e, no seu entender, ja arcam com custos

promocionais bastante elevados”.

Margarita Barretto complementa a alegacdo ultra, destacando a exploracdo do turista
como um problema interveniente na qualidade do produto turistico. Isto ocorre pela pratica
histdrica de acreditar que o turista estd de passagem, dificilmente retornard, justificando assim
a cobranca de precos abusivos e atendimentos precdrios. Em linha a esta atitude, com a forte

sazonalidade, procura-se compensar na alta estacdo, a fraca movimenta¢do na baixa, ou seja,

70 turismo ‘bate-volta’ em Barreirinhas é entendido como aquele de curta duragio, normalmente um pernoite,
que reduz as possibilidades de maior obten¢@o de renda e pouco promove o conhecimento dos aspectos culturais
da regido.
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“isto € mais do que problemdtico no caso latino-americano, onde a imprevisibilidade das
politicas econdmicas leva [...] a uma posi¢ao imediatista de lucrar o médximo no menor tempo,
deixando em segundo plano a preocupacio com o retorno do cliente” (BARRETO, 2002, p.

111).

A fraca atuacdo do poder publico municipal no combate as diversas irregularidades
correntes em Barreirinhas significa um turismo realizado aleatoriamente, sem politicas de
preco ou qualidade na prestagdo de servigos. Nesses moldes, € comum nas ruas da cidade, os
visitantes, logo na chegada, serem abordados por motoqueiros ou menores de idade”®

comercializando passeios para os Lenc6is Maranhenses ou para a descida do rio Preguicas.

Esta prética tdo comum em Barreirinhas for¢cou donos de agéncias e SEMTUC a
tentarem organizar a venda de pacotes para mitigar o ‘turismo clandestino’. Para tanto, foram
aprovadas pela Camara de Vereadores de Barreirinhas as leis da Politica Municipal de
Turismo, a Lei do FUMTUR e a Lei do COMTUR, este ultimo, oficialmente formado em
setembro de 2007. Além disso, realizam-se, atualmente, reunides para a implantacdo do

Voucher Gnico.

Na busca da organizacdo do desenvolvimento turistico na regido dos Lencodis
Maranhenses, outro passo importante € uma parceria desempenhada pelo Ministério do
Turismo, SEBRAE Nacional e a Associacdo Brasileira das Empresas de Turismo de Aventura
(ABETA) no encetamento do Projeto Aventura Segura. Pretende-se com este Projeto, o qual
faz parte do Programa de Regionalizacdo do Turismo, maximizar a qualidade e a seguranca
das atividades de Turismo de Aventura. Para operacionalizar esta empreitada, logra-se o
fortalecimento do associativismo, a qualificacdo de profissionais e empresas, o subsidio a
certificagdo e a formagdo e capacitagdo de Grupos Voluntarios de Busca e Salvamento
(GVBS)”. No ano de 2007, estes foram os principais avancos visando a estrutura¢io do

destino Barreirinhas/Lenc¢6is Maranhenses.

A sazonalidade do fluxo turistico € algo extremamente visivel em Barreirinhas.
Enquanto em certos periodos do ano, tem-se uma média de 26,6 visitantes por dia (maio de

2006), em outros a média foi de 360,9 pessoas por dia (julho de 2006)*°. A inexisténcia de um

" Esses menores sio popularmente conhecidos como meninos de rua, trabalham comissionados para
proprietdrios de Toyotas e lanchas.

” Fonte: http://www.aventurasegura.org.br. Acesso em: 15 Nov 2007.

% Dados obtidos junto a0 IBAMA/Barreirinhas em 2007.
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planejamento local ou politica de precos para diferentes €pocas do ano, faz com que as
agéncias, pousadas, restaurantes e etc., em sua maioria, cobrem precos elevados, sem que a
qualidade de seus produtos e/ou servicos seja condizente com os valores cobrados. O
resultado observado comumente ou mais esperado € o de insatisfacdo dos visitantes que se

sentem explorados pelas empresas locais.
Sobre este assunto, Reis Junior analisa que

A sazonalidade € algo muito nitido aqui em Barreirinhas. Ano passado
(2006), eram vdrias as agéncias sem a minima condi¢do de funcionamento.
Mas elas tavam 14, vendendo seus pacotes, levando pessoas pros Lengdis e
pra Caburé [...] acho inclusive que muitos turistas sdo enganados, pois nem
avisados das secas das lagoas eles sdo. Outro problema é que ndo tem
qualquer acdo pra atrair pessoas na baixa estacdo. Acho inclusive que
aumentam oS precos pra compensar essa baixa.

Referente a fala do entrevistado, nota-se duas questdes-chaves: a primeira trata das
agéncias locais. Apesar de muitas argumentacdes acerca da preservagdo ambiental, auséncia
do poder publico, especialmente do IBAMA/Barreirinhas, na fiscalizacdo do uso publico, na
préitica, as agéncias as quais trabalham de ‘portas-abertas’ no centro de Barreirinhas, os
proprietarios de lanchas e Toyotas, com o apoio dos ‘meninos de ruas’, sdo os que abracam o
turismo de massa e respondem por grande parte (ou maior parte) dos impactos sobre os

ecossistemas do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses.

Além disso, muitas funcionam na ilegalidade, ndo gerando qualquer arrecadacdo para o
municipio ou para o 6rgio gestor do PNLM. E imprescindivel que o municipio ganhe com a
cobranca de impostos que proporcionardo novas oportunidades de investimentos basicos de
cardter turistico, além de limitar a atuacdo de prestadores de servigcos andnimos e sem

regularizacdo (SILVA, 2004).
Neste ponto, Rodrigues (2003, p. 29) confirma que o municipio de Barreirinhas

[...] tem arrecadacao tendente a zero, tanto por nao poder extrair recursos do
Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU), jd que imensa maioria dos
iméveis € isenta de pagamento, como por ndo ter fiscalizacdo para enquadrar
prestadores de servicos e forcd-los a pagar o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS).
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Para agravar o quadro de desorganizacdo da atividade turistica, os precos cobrados
pelos prestadores de servigos estdo muito elevados, gerando uma enorme insatisfacdo da
demanda e ocasionando o principal desafio para a sobrevivéncia dos moradores locais,
conviver com um turismo que impacta ambientalmente e, ao mesmo tempo, eleva

significativamente o custo de vida.

E o que pode ser confirmado nas alegacdes de J.M., 29 anos, residente de um povoado
em Barreirinhas: “com o turismo existe tudo isso. Subiu muito o preco das coisas. Se € caro

pro visitante, pior ainda pra populagdo [...] A polui¢do do rio Preguicas é o que de pior

aconteceu pra Barreirinhas. Sem o rio ndo vai existir o turismo aqui”.

A SEMTUC néo possui nenhum plano de turismo proprio. Antonio Reis Junior assegura
que a Secretaria procura se integrar aos projetos do Ministério do Turismo ou outras fontes
que busquem um turismo sustentdvel para a regido. No mais, a caréncia de recursos dificulta a
implantacdo dos projetos elaborados pela SEMTUC. A Secretaria Municipal de Turismo e
Cultura tem servido de espago para as reunides promovidas pelo IBAMA, Trade ou demais

atores envolvidos com a gestdo do turismo em Barreirinhas.

O grande nimero de empresarios que investe na regido torna dificil precisar com
exatiddo a quantidade de estabelecimentos hoteleiros existentes. O mesmo acontece com
agéncias de viagem e receptivo, restaurantes, bares, que juntamente com toyoteiros,
lancheiros, moto-taxistas surgem no mercado com constancia acreditando nos lucros advindos
do setor. Essas consideragdes parecem confirmar a declaracdo de Ruschmann (1997, p. 163)
de que “o maior problema da auséncia de planejamento em localidades turisticas reside no seu
crescimento descontrolado”, e esse € justamente uma das problemdticas que entornam o

turismo do municipio objeto de investigagcdo (SILVA, 2004).

Por fim, quando argiiido acerca do papel do IBAMA/Barreirinhas no desenvolvimento
turistico da localidade, Reis Junior ressalta que este Instituto tem procurado o didlogo com
véarias entidades e representagdes publicas e privadas para promover um turismo mais em
consonancia aos objetivos do PARNA. Acrescenta também que a indicacdo da nova chefa do
Parque e seu perfil profissional — turismdloga — cria expectativas positivas quanto ao futuro

do turismo no PNLM.

Quando se relata o panorama da organizagao turistica em Barreirinhas, nota-se que a

Prefeitura Municipal e a SEMTUC promovem ainda discretas contribui¢des ao turismo da



161

regido do PNLM. A alegacdo maior € a de falta de verbas para por em prética algumas idéias
desta Secretaria, devido a compromissos maiores da Prefeitura Municipal a qual relega a
administracdo do turismo, destinando infima parte dos seus recursos para implementar os

projetos que poderiam dar maior suporte a atividade turistica local.

No entanto, percebe-se muitas agdes presentes em Barreirinhas de iniciativa externa.
Muitos recursos, como a urbaniza¢do da Beira-rio (Figura 7.5), foram provenientes do
Governo Federal, por for¢ca do Ministério do Turismo. As propostas de gerir o turismo local
sdo baseadas em exemplos externos, como o de Bonito (MS), e trazidas por pessoas com
experiéncia em outras localidades, como Kimiko Matsumoto, residente em Barreirinhas ha
quase uma década e cujo envolvimento com a atividade turistica, naquele destino, possibilitou
diversos conhecimentos sobre a organizacdo responsdvel da visitagdio em cidades

ecoturisticas.

Figura 7.5 — Beira-rio em Barreirinhas urbanizada com recursos do Governo Federal.

Fonte: David Boucas Silva, setembro 2007.

Por fim, aduz-se a escassez de didlogos consistentes entre as estruturas administrativas
do municipio — Secretarias, Cadmara de Vereadores, entre outras — e o IBAMA/Barreirinhas,
posto que o PD do municipio apresenta graves distor¢des, bem como grande parte das
agéncias de viagem e receptivo e outros participantes do Trade local desconhecem ou

desobedecem, via de regra, as determinagdes legais contidas no plano de manejo do PNLM.

A reflexdo sintese do desenvolvimento turistico em Barreirinhas estd bem esbogada nas

palavras de Ruschmann (1997, p. 23):

Constatou-se que o turismo de massa — que se caracteriza pelo deslocamento
de grande nimero de pessoas para os mesmos lugares nas mesmas épocas do
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ano — e o conseqiiente superdimensionamento dos equipamentos receptivos
para atendé-los nio tém trazido a rentabilidade esperada devido,
principalmente, a sazonalidade desses fluxos. Além disso, o fluxo de grande
nimero de pessoas tem contribuido para agressdes socioculturais nas
comunidades receptoras e para a origem de danos, as vezes irreversiveis, nos
recursos naturais.

7.2.2 As agéncias de viagem e receptivo de Barreirinhas

Durante os dias 28 de novembro e 1° de dezembro de 2007 foi realizada uma pesquisa
qualitativa com seis proprietdrios de agéncias de viagem e/ou receptivo em Barreirinhas
(APENDICE E). Duas funcionam apenas com escritério realizando o receptivo de turistas os
quais visitam o PNLM através de um pacote adquirido em operadoras ou diretamente
entrando em contato com a agéncia, ja que estas terceirizam todos 0s seus servicos. As outras
quatro entrevistadas sdo de agéncias que funcionam de ‘portas-abertas’, realizando tanto o
receptivo externo nos moldes das supracitadas, como também lotando Toyotas e lanchas de
sua propriedade ou, conforme a demanda, especialmente em periodos de alta estacdo,

terceirizando servicos e equipamentos turisticos.

Escolheu-se este segmento do Trade, justamente por sua participacdo na conducdo de
visitantes ao Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, assim como porque iniciativas como
o Roteiro Integrado e Projeto Aventura Segura possuem relacio direta com suas atividades e,

ao mesmo tempo, objetivam estruturar e melhor organizar a visitagdo do PNLM.

Sobre o perfil dos entrevistados, apenas um possui nivel superior, com pds-graduacao

em Administracdo Hoteleira. Os demais possuem, no méximo, até o Ensino Médio completo.

Quando questionados sobre o interesse em investir na cidade, 50% afirmaram devido
aos lucros promissores. Duas agéncias referiram a necessidade de acompanhamento dos
servicos contratados, jd& que a empresa trabalha com terceirizacdo dos servigos e
equipamentos. Fato este que aponta para a existéncia de uma forte caréncia de mao-de-obra
local qualificada para trabalhar com o turismo, demandando esfor¢os para promover cursos de
capacitacdo e treinamento como medida compensatéria de uma educacio que prepare para o

mercado de trabalho, como € a oferecida a populacdo barreirinhense.

Estreitando o assunto sobre as normas contidas no plano de manejo e se estavam de

acordo com o estabelecido pelo IBAMA/Barreirinhas, percebe-se que as agéncias tém
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conhecimento das condutas basicas divulgadas pelo Instituto como a proibi¢ao do trafego de
veiculos motorizados sobre as dunas, do consumo de bebidas alcodlicas, do ingresso de
animais domésticos e o transporte maximo de 10 visitantes por veiculo. Duas agéncias
acrescentam outro aspecto como o impedimento de conduzir turistas e Toyotas até as

comunidades de Queimada dos Britos e Baixa Grande, situadas na Zona Primitiva do Parque.

Contudo, a convivéncia com os habitos de muitas agéncias denota um completo
desrespeito as normas do PNLM. Diariamente, hd veiculos 4x4 se deslocando até as
localidades citadas acima, bem como em toda a extensio do PARNA. A incapacidade
fiscalizadora do IBAMA/Barreirinhas € vista como a razdo, em si, de todos os problemas da
UC, esquecendo-se que os impactos ambientais foram intensificados a partir do turismo e,
conseqiientemente, por culpa dos que se aproveitam da fragilidade do 6rgdo gestor em coibir

as transgressoes ao documento de manejo.

A auséncia fiscalizatéria e educativa do IBAMA/Barreirinhas e o descomprometimento
de muitos agentes, guias/condutores de turismo e visitantes se complementam, resultando em
um comportamento incompativel com o turismo em parques nacionais. De um lado,
normalmente, o visitante se sente livre para o uso publico porquanto ndo houve orientagao
sobre as normas ou ndo ha repreensao sobre seus atos. Em outro prisma, os guias/condutores
ndo se acham responsaveis por tal empreitada ou ndo se enxergam no papel de informar e
coibir acdes incoerentes com as normas da UC. E o que confirma um proprietdrio de agéncia

em Barreirinhas:

No6s conhecemos as normas do IBAMA e do Parque. Os guias até fizeram
curso com o SEBRAE. Mas apesar da gente avisar os turistas, chegando 14,
tem gente com bebida, comendo dentro das lagoas, af ficamos numa situacdo
dificil e acabamos deixando. O IBAMA tem que ta 14 pra fiscalizar isso.

No quesito relacionado a concordancia ou discordancia das acdes previstas no plano de
manejo, trés agéncias afirmaram discordar em muitos aspectos, referindo-se, principalmente,
as limitagdes impostas ao uso publico, como a restricdo no limite didrio de pessoas e visitacdo
permitida apenas para o Roteiro Lagoas (Azul, do Peixe, Bonita e Esperanga). Apesar das
outras quatro também nao concordarem com esta situacao, afirmam que o maior problema € a
caréncia de cumprimento do papel institucional que facilita um comportamento insustentavel

no PNLM.
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Dois proprietarios apontam, em linha, que o IBAMA/Barreirinhas bem esclareceu poder
publico e Trade local sobre a legislacio do SNUC e regras de visitagdo. Contudo, acreditam
na falta de um compromisso ético, profissional e ambiental por parte destes atores,

conduzindo para o quadro de agressdes ao meio ambiente.

Mesmo com a assertiva de alguns sobre a limitagdo no niimero de visitantes e de lagoas
permitidas para a visitagdo, a pritica demonstra uma situagdo meramente simbdlica na qual os
turistas usufruem das belezas naturais do PARNA guiados apenas pelo seu desejo de conhecer

espagos menos tocados pelo homem.

Dois entrevistados demonstram significativo desconhecimento sobre o plano de manejo
e Lei do SNUC. Alegam ndo entenderem os porqués de forte restricdo a visitagdo € a nao
concessao para fotografar e filmar o PNLM, com o propdsito de utilizagdo das imagens em
seus materiais de divulgacdo. Desse modo, relegam o documento de manejo, como também, o

artigo 33, da Lei 9.985/00:

A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biol6gicos, cénicos ou culturais
ou da exploracio da imagem de unidade de conservacio, exceto Area de
Protecio Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural, dependera
de prévia autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento, conforme
disposto em regulamento.

Na indagacdo sobre como enxergam a pratica de um turismo sustentdvel, metade dos
agentes entrevistados assinalou, exclusivamente, o quesito ambiental, exercitado através da
prestacao de informacdes aos visitantes sobre o lixo jogado in natura e a sua coleta. A
segunda parte citou diversos aspectos como a Educacdo Ambiental, o respeito as regras de
conduta na UC, a integra¢do das comunidades e a melhora da sua qualidade de vida, assim

como a oferta de uma boa infraestrutura turistica.

Neste ponto, ressalta-se, mais uma vez, a importancia das agdes movidas pelo
Ministério do Turismo, SEBRAE, em parceria com a SEMTUC e outros atores da cadeia
turistica — empresdrios e comunidade — na organiza¢do do produto turistico barreirinhense e
da tomada de consciéncia a respeito do desgaste ambiental proveniente da visitacdo nos
moldes atuais. O IBAMA/Barreirinhas, dificilmente, terd condi¢cdes de organizar a visitagao

no Parque Nacional dos Lencois Maranhenses. Por isso, as parcerias sdo fundamentais e as
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discussdes conjuntas indispensdveis na busca de solucdo para os problemas que se

apresentam.

A informacgdo e a conscientizacido ecoldgica ndo sdo destinadas somente aos turistas.
Pelo contrédrio, os participantes da cadeia do turismo t€ém o papel de sugerir mudangas
organizacionais e promover a participacdo direta da comunidade. Wearing e Neil (2000, p.
138) compartilham dessa opinido, ao assegurarem que os atores do Trade “devem se envolver
com a administracdo do recurso natural, além de se dedicarem positivamente ao

relacionamento entre sua administracdo e os habitantes locais”.

Esta questdo se relaciona ao modo como cada agente acredita beneficiar a comunidade.
Metade apontou a opcdo: ‘oferecendo empregos ao morador local’. De fato, o turismo
proporciona a absorcdo da mao-de-obra das comunidades receptoras na destinacdo, mas ¢
dificultoso precisar se as condicdes de trabalho e a remuneracdo sio capazes de proporcionar
qualidade de vida a essas populacdes. E.B, 27 anos, um dos poucos entrevistados com
formacdo universitdria, denuncia priatica comum em Barreirinhas: “Os servicos em
Barreirinhas sdo muito terceirizados. Praticamente nio tem gente trabalhando com carteira

assinada [...] agéncias nem pensar, inclusive muitas pousadas s@o assim”.

Uma das agéncias ndo possui nenhum funciondrio residente ou natural da regido. Duas
apontaram como principal beneficio, a oportunidade de integrd-los ao turismo através da
oferta de seus aspectos culturais e, desse modo, gerando renda aos povoados mais carentes de

Barreirinhas.

A investigacdo da percep¢do dos empresdrios quanto as principais mudancas ocorridas
em Barreirinhas desde a abertura da agéncia possuem respostas bem espacadas, porém com
total correspondéncia as melhorias proporcionadas pelo capital privado na expansido da
infraestrutura turistica. Pensamento confirmado por Mauricio Lima, gestor de turismo do
SEBRAE/Barreirinhas, ou seja, “Barreirinhas teve uma urbanizagdo toda fomentada pelo

turismo. Certamente sem o desenvolvimento turistico nada disso teria acontecido”.

D.V., 29 anos, expde que relacionado ao poder publico, somente a urbanizacdo da
Beira-rio, ampliacdo da pista de pouso e calgamento de algumas ruas as quais proporcionam
acesso a pousadas e hotéis de pessoas politicamente mais influentes, foram concretizadas.

A.S, 33 anos, complementa declarando que “o governo local ndo investe no visual, nas ruas,
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no calcamento. Pode olhar ai pra rua e ver se isso te agrada. Se € ruim pra ti, imagina pra

quem vem de longe e espera uma coisa bonita”.

As mudangas na infraestrutura urbana sao motivadas pelas defici€ncias do municipio.
Se esses investimentos ndo fossem efetivados, a cidade nao suportaria a pressao do setor
turistico. Exemplificando o exposto, Josinaldo Santos, Secretario Municipal de Meio
Ambientegl, confirma a necessidade antiga de melhoramento das linhas de transmissdo de

energia, sobretudo, com a inser¢do de Barreirinhas no cendrio turistico brasileiro.

A estrutura energética do municipio era de 1970. Nesse periodo,
Barreirinhas tinha trés mil habitantes na drea urbana. Hoje, sdo mais de 25
mil [...] a Prefeitura tem recursos na ordem de 960 mil reais advindos do
Ministério do Turismo pra construcio do aterro, caminhao de compactagdo e
outros equipamentos envolvidos. Até o final do ano estd previsto o inicio da
construcdo do aterro.

Cidade de interesse turistico, Barreirinhas vem sendo contemplada com verbas para
obras em saneamento bdsico e para instalacdo de programas e projetos voltados para o
incremento do Setor. Entretanto, espera-se que a vontade politica dos que administram estes
recursos seja capaz de reverté-los em prol da comunidade e de um turismo sustentdvel para o

Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses.

Aspecto interessante abordado nos questiondrios se refere a margem de lucros das
empresas. Consoante alegacdo de quatro proprietdrios, a agéncia € mantida com boa parte dos
lucros auferidos nos periodos de alta estacdo. Os meses de janeiro, julho e os feriados sao os

mais citados como momento de adquirir boa parte da renda anual.

Mauricio Lima do SEBRAE/Barreirinhas faz mencdo a essa abordagem, identificando a
marcante sazonalidade do municipio na qual “as empresas concorrem por preco em vez de
concorrer com diferenciacdo. Em Barreirinhas os oito meses de baixa sdo bem acentuados. A
baixa é realmente muito baixa e muito duradoura”. Este fato vai ao encontro da alegacdo de
Reis Junior, assessor técnico da SEMTUC, de que a sazonalidade é muito perceptivel em

Barreirinhas.

A baixa estacdo € uma realidade responsdvel pelo fechamento de muitas agéncias e de

outros estabelecimentos. Apesar das agéncias que funcionam de ‘portas-abertas’ afirmarem

8! Entrevista realizada no dia 9 de agosto de 2007 (APENDICE F).
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ndo variar precos em periodos de alta e baixa, na pratica, a diferenca de valores cobrados nos
passeios em virtude da sazonalidade é muito grande. Os valores médios®* em baixa para
visitar os Leng6is Maranhenses e descida do Preguicas sdo, respectivamente, entre R$ 35,00 e
R$ 40,00, e R$ 45 a R$ 50,00 por passeio. Na alta, ndo rara vezes, encontra-se pre¢os entre
R$ 40,00 e R$ 60,00 para o passeio no PNLM e de R$ 50,00 a R$ 80,00, no Roteiro

Preguicas.

Destaca-se, sobremaneira, a préitica da terceirizacdo em periodo de alta e feriados
prolongados, por todas as agéncias, mesmo as que possuem diversas voadeiras e Toyotas. A
demanda de visitantes € tdo massiva que os empresdrios se véem obrigados a contratar
servicos de outros proprietarios. E o que alega S.G, 36 anos: “Aqui na Barreirinhas, todos
terceirizam por causa da demanda. ‘Num’ damos conta de todo mundo que vem querer

passear com a gente”’.

No prosseguimento do assunto em pauta, perguntou-se aos agentes, qual o principal
entrave a obtencdo de mais lucros pela empresa. Para dois entrevistados, o baixo nimero de
visitantes, determinado pela seca das lagoas, € o que mais responde pela queda na
movimentacdo em meses como agosto, setembro, outubro e novembro. A.S, 33 anos, faz
ressalva importante ao compreender que “o turismo de Barreirinhas se apdia nas dunas e

lagoas. Se as lagoas secam, as pessoas perdem o interesse de vir”.

Na concepcgao dos responsaveis pelas agéncias que funcionam somente com escritdrio, a
dificuldade se encontra no amadorismo e/ou falta de experiéncia dos moradores locais em
trabalhar com o turismo. Submetidos a um contato repentino com a atividade, os
barreirinhenses buscam, cada vez mais, o aperfeicoamento em cursos com foco no turismo.

Nao obstante, R. D., 31 anos, afirma que

Nao funcionamos de ‘portas-abertas’, nossos clientes sdo de fora [...]
Partindo do principio que nosso publico € externo, o que mais dificulta nosso
trabalho € a falta de conhecimento, de habilidade dos guias, das pessoas
daqui pra lidar com o turismo. As belezas naturais acabam tirando o foco da
ma4 prestacdo de servicos de muitos nativos. Por isso a necessidade de ter um
acompanhamento de perto.

%2 A média de valores citada, baseia-se na observacdo do autor em periodos diferentes do ano, com relagio aos
precos minimos e mdximos percebidos nas agéncias, em que os valores mais altos sdo comumente cobrados nos
feriados prolongados.
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A referéncia feita no depoimento acima sobre o publico externo, concerne a
argumentacdo de quatro agentes sobre a concorréncia dos ‘meninos de rua’. Estes sdo
menores naturais da regido os quais sdo utilizados por diversos estabelecimentos como
restaurantes, pousadas e agéncias, abordam os visitantes na chegada a Barreirinhas ou ao

longo de sua estadia.

A.S, 33 anos, descreve o que acontece na cidade: “Hoje em dia ndo existe mais turismo
de balcdo. O turismo ilegal dominou Barreirinhas. Hoje € s6 vindo em pacote fechado ou com
esses ilegais, motoqueiros € meninos”. S.G, 36 anos, corrobora com a assertiva anterior,

acrescentando o seguinte:

Existe uma concorréncia desleal aqui em Barreirinhas. Todo mundo diz que
ndo usa os meninos de rua, mas quase todo mundo usa sim. Eles cobram
metade do valor, ndo pagam impostos, nem aluguel ou funciondrio. Af a
gente fica no prejuizo.

Na verdade, em Barreirinhas, os empreendimentos ou ‘supostos andnimos’ que
contratam os ‘meninos de rua’ para vender seus servicos ou equipamentos t€m nome e sao
conhecidos por todos. A omissdo de autoridades competentes, através da auséncia de acodes
concretas e conjuntas para coibir essas praticas que desrespeitam as leis ambientais e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente®, resultam na continuidade do quadro de exploragdo

dos menores.

Quando questionados sobre a percep¢do dos organismos/0rgdos mais atuantes no
desenvolvimento do  turistico em  Barreirinhas, todos se referendaram ao
SEBRAE/Barreirinhas, mormente, por fazer frente aos Projetos Roteiro Integrado e Aventura
Segura, ambos em parceria com o Ministério do Turismo (Programa de Regionalizagdo do
Turismo), além das diversas capacitacdes oferecidas a comunidade como forma de integra-los
a Setor. A alusdo feita a SEMTUC, por quatro agentes, trata do apoio logistico e trabalhos

esporadicos de conscientiza¢cdo com comunidade, empresarios e turistas.

Por fim, no quesito que aborda a atuagdo do IBAMA/Barreirinhas e sua relagdo com a
atividade turistica no PNLM, quatro entrevistados alegaram completa omissao do Instituto na

administracdo do Parque. Somam-se a esses comentdrios, criticas de outra ordem como

%3 Para mais informacdes ver: Estatuto da Crianca e do Adolescente, capitulo V, artigos 60 a 67.
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proprietarios de meios de hospedagem e pessoas as quais comercializam pacotes e/ou alugam

equipamentos — Toyotas, quadriciclos e voadeiras — para visitagdo da UC.

No entanto, é imprescindivel atinar que a deficiéncia ou ineficiéncia do 6rgdo gestor do
PNLM facilita as agressdes ao meio ambiente, a0 passo que as personagens as quais
direcionam severas criticas ao Instituto, s@3o as mesmas que aproveitam da fragilidade
institucional do IBAMA/Barreirinhas para super-explorar os recursos naturais, favorecendo
ou transportando, anualmente, quantidade superiores de visitantes ao permitido pelo plano de

manejo.

Duas agéncias afirmam que o IBAMA/Barreirinhas nem inibe, tampouco fomenta.
Entendem que o foco € o de cumprimento das leis de protecdo dos ecossistemas.
Unanimemente, reconhecem a sua fragilidade institucional, apontando quesitos como falta de

funciondrios e de recursos para gerir o PNLM.

7.2.3 A comunidade de Barreirinhas

A investigacdo da percepcdo e participacio da comunidade barreirinhense no
desenvolvimento turistico, em funcdo do PNLM, foi atestada por meio de uma pesquisa
qualitativa, concretizada a partir de um modelo de questiondrio, com perguntas abertas e
fechadas, seguindo uma ordem légica (APENDICE G). Entre os que responderam estavam,
principalmente, estudantes de escolas ptblicas de Barreirinhas, representantes de associagdes

locais e residentes em povoados localizados tanto na sede urbana como na 4rea rural.

A aplicacdo dos 42 questiondrios aconteceu entre os dias 25 de novembro de 2007 e 05
de dezembro de 2007, com a colabora¢do de alunos do Curso de Gestdo em Turismo e
Hotelaria, da Universidade Vale do Acarai (UVA), em Barreirinhas, os quais foram
familiarizados com a temética do trabalho e a devida aplica¢do dos questiondrios elaborados.
Ressalta-se, ainda, que um pré-teste foi realizado no inicio de novembro para verificar as

possiveis falhas no questionario final.

Apresentando o perfil dos entrevistados, a maioria, aproximadamente 43%, est4 na faixa
compreendida entre 20 e 30 anos, seguida por mais de 21% de até 20 anos (Gréfico 7.1). Os

graus de instru¢do sdo, na maioria, 33.3%, Ensino Médio Completo, 19.1%, Ensino Médio
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incompleto, e 14.3%, Ensino Fundamental incompleto. Estatistica superior a 7% de

analfabetos e apenas cerca de 5% com Ensino Superior completo (Gréfico 7.2).

Esclarecendo a situagdo de defici€éncia educacional no municipio, Mauricio Lima
assinala que “a comunidade ainda estd muito deslocada do turismo [...] em Barreirinhas ainda
ha muita mao-de-obra de maior responsabilidade de fora”. No mesmo sentido, destaca um dos
efeitos positivos causados por for¢ca do turismo: “as oportunidades de melhorias educacionais

e profissionais [..] universidades, cursos, inclusive voltados para o turismo”.

Qual a sua idade? Qual o seu grau de instrucéao?

m Outros (4.8%)

B Mais de 50 anos (9.5%) B Ensino Superior completo (4.8%)

. [ De 40 a 50 anos (9.5%) @ Ensino Superior incompleto (9.5%)
W Ensino Médio completo (33.3%)
7 [0 De 30 a 40 anos (16.7%) ) PR
O Ensino Médio incompleto (19.1%)

1
8 | W De 20 a 30 anos (42.9%) O Ensino Fundamental completo (7.1%)

W Ensino Fundamental incompleto (14.3%)

O Até 20 anos (21.4%)

@ Analfabeto (7.1%)

Grificos 7.1 e 7.2 — Faixa etdria e grau de instrucao dos entrevistados.

Exemplificando as situacdes acima, P.N., 37 anos, presidente de uma colonia de

pescadores, em entrevista concedida a Rossane Carvalho (2007), relata:

Olhe, eu... essa questdo do turismo sempre eu venho acompanhando aqui até
0 momento eu nao acho assim tantas coisas boas. Porque que eu digo assim?
Porque hoje o que eu percebo aqui em Barreirinhas quem ganha o dinheiro
através do turismo € sé o povo de fora. Vocé ndo vé aqui uma pousada, um
local que seja assim... que seja de filhos assim de Barreirinhas. Sempre,
sempre € o pessoal de fora que chega e bota um negdcio.

Objetivando a avaliacdo da percepcao local sobre o desenvolvimento turistico ocorrida
nos udltimos anos, fez-se necessdrio, primeiramente, conhecer o tempo de residéncia dos
entrevistados, porquanto esta informagdo indica sua vivéncia no periodo “pré-turismo” e,
conseqiientemente, perceberiam as modificacdes que os investimentos neste setor t€m trazido

a Barreirinhas (Gréafico 7.3).

Os 61.9% dos respondentes moram no municipio a mais de 10 anos e somente 4.8%
residem a menos de um ano. Cruzando com dados concernentes a naturalidade (Grafico 7.4),
percebe-se que mais da metade (54.8%) nasceram em Barreirinhas, 26.2% coincidem com o

periodo de explosdo do setor turistico na cidade. O que, possivelmente, constata o poder de
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atracdo do turismo sobre pessoas de diversas outras localidades para incrementar sua renda

apoiados na atividade.

Ha quanto tempo mora em Barreirinhas? Vocé nasceu em Barreirinhas?

m Né&o responderam (2.4%)

m Mais de 10 anos (61.9%) mNao (45.2%)

bO5a 10 anos (4.8%) .
3 @Sim (54.8%)
m1ab5anos (26.2%)

mAté 1 ano (4.8%)

Gréficos 7.3 e 7.4 — Tempo de residéncia em Barreirinhas e naturalidade dos entrevistados.

Um alento revelado referente as pesquisas de maior porte € que 76.2% estdo exercendo
alguma atividade profissional (Gréfico 7.5). Destes, apenas 31.3% possuem direta relacdo
com o turismo e 25% atuam indiretamente com o turismo. Ainda é expressivo o nimero de

entrevistados que ndo tem qualquer vinculo com o setor de viagens (34.4%) (Grafico 7.6)%.

Atualmente vocé esta trabalhando? Relac@o da area de atuacdo como turismo:

@ Né&o responderam (9.3%)

10 3
B N&o (23.8%) 1 [0 Sem relagio com o turismo (34.4%)
32 B Sim (76.2%) 8 B Indiretamente com o turismo (25.0%)
0
[ Diretamente com o turismo (31.3%)
0 10 20 30 40 0 5 10 15

Gréficos 7.5 e 7.6 — Situagdo dos entrevistados quanto a empregabilidade e ocupagdo desenvolvida.

Estas estatisticas podem ser relacionadas aos beneficios que o turismo, inevitavelmente,
confere a comunidade na qual se instala. Se acrescidos, 56.3% dos que trabalham, enquadram-
se no setor turistico, até mesmo porque esta relacionado, “indireta e virtualmente, com toda a

industria e negdcios no mundo” (ACERENZA, 2002, p. 41).

Os moradores de Barreirinhas, no momento precedente a expansao do setor turistico do
municipio, trabalhavam, exclusivamente, na agricultura, caca, pesca, utilizacdo de produtos

naturais e confeccdo de artesanato. A influéncia turistica conduziu a comunidade local a

 Os resultados obtidos na investigacdo das profissdes foram: feirante, doceira e artesd (2.4% cada); guia de
turismo e com meios de hospedagem (4.8% cada); lavrador/pescador e motorista/piloto (7.1% cada); com
comércio (9.5%); servidor publico (26.2%) e outros (9.5%).
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migrar de suas atividades rotineiras para outros setores relacionados direta ou indiretamente

com o turismo (SILVA, 2004).

E o que atesta muitos dos entrevistados, como Dona R.S, 56 anos, atualmente
trabalhando como doceira: “durante 40 ano eu trabalhava com roca. Antigamente eu vivia
colhendo leite de Janatiba e vendendo bem baratinho. Hoje ndis vive pelo artesanato,
ganhando mais dinheiro”. Contudo, a nao-insercdo a esfera turistica faz com que muitos
entrevistados exercam as mesmas atividades a que estavam habituados antes do ‘boom’

turistico em Barreirinhas.

Enfatiza-se a importancia da atividade turistica para as regides as quais aproveitam o
seu potencial cultural e ambiental para auferir ganhos socioecondmicos, especialmente as
localidades menos favorecidas economicamente. Os efeitos positivos gerados pelo turismo se
dao mesmo que ndo haja um planejamento para tal. Até mesmo porque o referencial de
sobrevivéncia de comunidades como Barreirinhas eram, normalmente, fincadas em atividades

de subsisténcia, predominantemente rurais.

No tocante a este posicionamento, Krippendorf (2000, p. 68) bem diz que “o turismo
penetra em regides rurais onde as condi¢des de vida s@o piores e o nivel de educagcdo dos
habitantes em geral mais baixo que nas cidades”. De pronto, infere-se que no inicio do
desenvolvimento turistico, a comunidade local siga o estabelecido pelos promotores de
viagens estrangeiros, governo e promotores de viagens, acreditando nas novas possibilidades
de crescimento (SILVA, 2004). Dai uma das razdes pelas quais aquele autor defende formas
de turismo que “tragam a maior satisfagdo possivel a todos os interessados — populagdo local,
turistas e empresas de turismo, mas que nao estejam ligadas a inconveniéncias inaceitaveis

sobretudo nos niveis ecoldgico e social” (KRIPPENDOREF, 2000, p. 137).

Prosseguindo com a percep¢do da comunidade sobre o desenvolvimento do turismo
local, 54.8% acreditam que esta atividade proporcionou beneficios a sua vida, seguidos de
35.7% contrarios a este pensamento (Grafico 7.7). Fato interessante de atentar e de aparéncia
contraditéria sdo os 73.8% que afirmaram se sentir prejudicados de alguma forma pelo

turismo, enquanto 23.8% afirmaram o inverso (Grafico 7.8).

Os numeros acima parecem confirmar as respostas atinentes as duas faces distintas
apresentadas pelo turismo a comunidade barreirinhense. Na vertente positiva, tendo-se como

parametro as péssimas condi¢des de vida da populacdo, a atividade possibilitou a
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diversificacdo da economia, originando oportunidades, mesmo que indiretas a popula¢do. O
efeito multiplicador do turismo e sua geracdo de emprego e renda, ainda que ndo se possa
precisar a qualidade deste emprego e desta renda, surtiram efeitos positivos para a
comunidade. Isto demonstra o potencial da atividade e como os beneficios podem ser gerados
em prol da comunidade local, se as iniciativas governamentais e privadas forem direcionadas
a sua real melhoria. Por outro lado, o turismo chegou sem planejamento, causando impactos,
dentre eles, poluicdo, degradacdo e outras implicacdes ao meio ambiente e comunidade. Estes
pontos justificam a contradicdo na percep¢do da populagcdo investigada sobre os efeitos

causados pelo desenvolvimento do turismo em Barreirinhas.

Vocé acha que o turismo trouxe beneficios a sua Vocé se sente prejudicado de alguma forma por causa
vida? do turismo?
4 [0 Nao respondeu (9.5%) O Outros (2.4%)
15 B Nao (35.7%) B N&o (23.8%)
23 @ Sim (54.8%) @ Sim (73.8%)
=]
0 10 20 30 0 10 20 % 40

Griéficos 7.7 e 7.8 — Percepcao do surgimento de beneficios ou prejuizos advindos da atividade turistica.

Corroborando com a assertiva ultra, Rossane Carvalho (2007, p. 64) debate estes efeitos

opostos:

O desenvolvimento de atividades turisticas pode se tornar um grande aliado
no desenvolvimento de uma localidade, como pode submeté-la a paradoxos
indesejdveis. Em outras palavras, dependendo de uma série de fatores, o
turismo pode gerar emprego e renda, ensejar o desenvolvimento de infra-
estrutura bdsica e a preocupagdo com a conservacgdo de dreas naturais. Por
outro lado, pode gerar empregos com baixa remuneracdo e causar danos ao
ambiente natural, a0 mesmo tempo em que pode concorrer para aumentar
indices de violéncia, somente para citar alguns efeitos.

Para atestar estas conseqiiéncias, os Graficos 7.9 e 7.10 subseqiientes expdem as
apreensOes dos moradores relacionadas as mudangas positivas € negativas nas suas vidas ou

de suas familias.

No tocante as modificagdes positivas expostas no Grafico 7.9, cerca de 24% escolheram
a op¢do ‘nenhuma’, remetendo a uma possivel comprovacdo de que o turismo ainda nio se

fez presente na vida de muitos barreirinhenses. Entretanto, uma vez mais, identifica-se as
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transformacoes do cotidiano local e influéncia da economia na regido baseado nos seguintes
nimeros: 14.3% afirmam viver com menos dificuldade; 11.9% alegam melhorias em suas
vidas; outros 11.9% declaram ter mais oportunidades de estudar; ganho mais dinheiro e
aumento da valoriza¢do de sua cultura atingem 9.5% cada. Consegui arranjar um emprego e

melhoramento das vias de acesso alcangaram 7.1% cada.

Depois que Barreirinhas comecou a receber visitantes, qual Depois que Barreirinhas comecou a receber visitantes, qual
foi a principal mudanca positiva para vocé ou para a sua foi a principal mudanca negativa para vocé ou para a sua
familia? familia?

m Outros (4.8%) @ Outros (11.9%)
| Os visitantes respeitam mais minha cultura (9.5%) 5 | Prostituigio (4.8%)

@ Consegui arranjar umemprego (7.1%) B Carestia (9.5%)

@ Sinto que a mrinha vida melhorou (11.9%) oo W A poluig&o é o que hé de pior (52.4%)

I Ganho mais dinheiro (9.5%) 0 @ Vivo commais dificuldade (0.0%)
@ Meais oportunidades de estudar (11.9%) 8 @ Sinto que a minha vida piorou (0.0%)
0 [0 Vias de Acesso (7.1%) 9 [ Os visitantes n&o respeitamiinha cultura (0.0%)
W Vivo commenos dificuldade (14.3%) 0O Nenhuma (21.4%)
0 5 4o @Nenhuma (238%) 0 10 20 30

Grificos 7.9 e 7.10 — Mudangas causadas, a partir da implantacdo do turismo, aos habitantes de Barreirinhas.

O Griéfico 7.10 apresenta um dos dados mais expressivos, pois 52.4% confirmam que a
polui¢do € o que ha de pior na cidade atualmente, incidindo diretamente em seu cotidiano. A
visitagdo descontrolada, o crescimento desordenado de edificacdes as margens do Preguicas, a
inexisténcia de saneamento bdsico adequado, entre outros, refletem na insatisfagdo da

comunidade frente ao descaso com o meio ambiente do qual dependem.

S@o muitos os depoimentos dos locais condenando o turismo barreirinhense e as suas
agressoOes aos ecossistemas. J. M., 29 anos, professor € morador de comunidade ribeirinha,

enfatiza o exposto:

O ecossistema dos Lencdis ndo aceita turismo de massa [...] e em
Barreirinhas, a polui¢ao do Preguicas é o que tem de pior. Sem o rio, ndo vai
existir turismo. Mas muitos jogam esgoto no rio, os pilotos de voadeiras
lavam os motores dentro d’4dgua, muitas festas em margens do rio, até
acidentes acontecem [..] atropelamentos.

Na percepcdo da comunidade, 50% afirmam que os moradores e visitantes contribuem
igualmente para a polui¢do das dunas do PNLM, rios e ruas de Barreirinhas. Nao obstante,
cerca de 29% acreditam que os proprios barreirinhenses sdo os que mais poluem. Apenas

9.5% culpam somente os visitantes € 7.1% entendem que os moradores contribuem mais com
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a poluicdo do que os visitantes®. Ressalta-se, neste aspecto, a importincia de investimentos
na educagdo escolar, incluindo trabalhos de educacdo ambiental com a comunidade para

suprir esta lacuna.

Benita Rocktaeschel (2006, p. 62) enxerga, do mesmo modo, a importancia de integrar a
comunidade receptora, por intermédio da participagdo no planejamento e na implementacao

do ecoturismo na localidade, e conclui:

Essa participagdo de forma ativa e integrada faz com que esses moradores
abandonem o papel de excluidos e passem nio s ao papel de beneficidrios,
mas — mais do que isso — de defensores da unidade, orgulhosos de serem
parte ativa do processo de conservagdo das riquezas e belezas ali existentes.

Para 21.4% nao houve ocorréncias ruins a partir do turismo. 9.5% tratam da carestia®
como principal situa¢do negativa, seguidos pela prostituicio com 4.8%. Estas duas ultimas
opgOes, alids, foram ocorréncias bem marcantes para a populacdo entrevistada como
transformacdes negativas na cidade de Barreirinhas a partir do turismo (Gréfico 7.12). O

Griafico 7.11 expde as positivas.

Depois que os Lencois Maranhenses comecaram a receber Depois que os Lengdis Maranhenses comegaram a receber
visitantes, qual foi a principal mudanca positiva para a visitantes, qual foi a principal mudanca negativa para a
cidade de Barreirinhas? cidade de Barreirinhas?

| Qutros (9.5%)

mQutros (11.9%)

@ Osistemma de transportes melhorou (9.5%) [ Aurrento da prostitigio e uso de dragas (14.3%)

PP : o
6 B Esta mais facil conseguir umenprego (14.3%) W Nenhurma (24%)
6 @ Ocomercio possui meis lojas (14.3%) [0 Faltameis dguae luz (0.0%)

OAc estameis limpa (0.0%) 0 Aumrento no prego dos produtos e terrenos (40.5%)|

16 | Melhoria na infraestrutura (14.3%) B Poluicéio das dunas, rios e davegetagio (26.2%)

O Mais estrutura para o turisno (38.1%)

@ Aunento da poluig&o nas ruas da cidade (2.4%)

Griéficos 7.11 e 7.12 — Impactos positivos e negativos para a cidade de Barreirinhas, a partir da
implantagdo do turismo.

Das indmeras ocorréncias negativas, algumas foram, nitidamente, destacadas. 14.3%
dos entrevistados elegeram ‘aumento da prostituicdo e uso de drogas’, como vertente mais
negativa da atividade turistica, estando em consondncia ao pensamento de Mauricio Lima,

gestor do SEBRAE/Barreirinhas, segundo o qual “hd em Barreirinhas um crescimento muito

85

Outros (4.8%).
86 .. , . . . .

Em Barreirinhas é mais comum entre os moradores locais se referirem ao aumento no custo de vida, no preco
dos produtos e terrenos como carestia.
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intenso de drogas e prostituicao infantil. J4 ha relatos de compra e consumo no interior do

Parque, mas ainda ndo sabemos identificar esses atores”.

A poluicao das dunas, rios e vegetacdo totaliza mais de 26% das respostas. Contudo, o
dado mais alarmante sdao os 40.5% afirmando como grande problemadtica 0 aumento no preco
dos produtos e terrenos (carestia). Os custos sociais pagos pela comunidade sdo bem descritos

a partir dos depoimentos subseqiientes.

J. B., 21 anos, funciondrio publico, afirma que “o turismo trouxe prejuizo,
principalmente, por causa do aumento no custo de vida. Hoje, o nativo quer comprar as
mesmas coisas bdsicas, mas paga o preco do turista”. Ratificando a visdo anterior, J.M., 29
anos, alega: “subiu muito o preco das coisas. Houve um superfaturamento [...] € caro pro

visitante, pior ainda pra populagao”.

Esta é, alids, uma das grandes mazelas do turismo descontrolado, nos quais o0s
“custos, ditos sociais que ele cria, mas que ndo pagam as empresas turisticas, e os turistas é
que ficam inteiramente a cargo [..] ndo aparecem em nenhuma conta e, no entanto,
representam uma carga quase insuportavel para os habitantes” (KRIPPENDOREF, 2000, p.
75).

O autor em questdo esclarece também as injusticas cometidas com as comunidades
locais nas trocas desiguais a que eles s@o submetidos, seja vendendo seus terrenos por precos
irrisdrios, seja oferecendo mao-de-obra barata. Investidores, empresdrios, aproveitam-se das
péssimas condi¢des de vida dos moradores, os quais aceitam propostas incompativeis com a

real melhora da sua situagdo. Sobre esta circunstancia, P.N., 37 anos, expde o seguinte:

[...] aqui j& tem gente capacitado pra atender. Agora o que acontece é que 0s
donos de restaurante e pousadas ndo querem contratar essas pessoas porque
eles ndo querem pagar o suficiente, entdo eles contratam pessoas mesmo que
pouco entendem, mas pagam uma minoria. Entdo isso hoje ainda acontece
aqui, ndo ter ainda um foco grande que positivo, mas ja tem pessoas ja
empregadas, mas é uma minoria.

Outra problematica apresentada condiz com a compra de terrenos por agentes externos,
trazendo a tona as distorcdoes da atividade turistica no Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses e a discussdo das comunidades residentes em seu interior. Comunidades como

Queimada dos Britos e Baixa Grande ainda possuem um estilo de vida muito préprio e com
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pequena acdo do turismo. O acompanhamento do IBAMA/Barreirinhas ¢ um bom passo na

manutengdo dos seus costumes.

Atins, por sua vez, caracteriza-se por uma significativa desconfiguragdo do estilo de
vida local, pois a especula¢do imobilidria, predominantemente, deslocou boa parte dos antigos
moradores para a periferia de Barreirinhas, por forca da aquisicdo de suas terras. Caminhar,
atualmente, por este povoado, transparece bem mais um lado negativo do turismo do que o
modus vivendi préprio de uma comunidade de pescadores. O loteamento de grande parte dos

terrenos denota a espera pela chegada do turismo, tal como em Caburé€.

Descrevendo as mudancgas positivas ocorridas na cidade de Barreirinhas, destacam-se as
melhorias nas estruturas turisticas — 38.1% — confirmando a tese do papel da iniciativa privada
no fomento do turismo. Pouco mais de 14% perceberam melhorias na infraestrutura urbana,
especialmente, no que concerne ao fornecimento de energia elétrica e abastecimento de dgua.
Outros 14.3% citam a facilidade de conseguir um emprego, acompanhado, na mesma
porcentagem, dos que observaram a diversificacio da economia local. A respeito destes
aspectos, nota-se intrinseca relacdo, posto que o setor turistico fomenta oportunidades de
trabalho para o morador, por meio da movimentagdo de amplos setores da economia,

ocasionando um aquecimento no comércio local.

A melhoria do sistema de transportes, devido ao incremento das vias de acesso, foi a
mudanca mais significativa ocorrida no turismo barreirinhense para 9.5% dos entrevistados. A
disponibilizagdo de novos meios de transporte — moto-tixis e vans — ofertados, diariamente,

facilitam a chegada de visitantes e proporcionam o deslocamento dos moradores locais.

Questionados sobre as mudangas desejadas para a cidade de Barreirinhas, 14.3%
apontam para uma maior oportunidade de empregos € 11.9% para uma maior oferta de cursos
profissionalizantes. 14.3% aspiram por uma cidade mais limpa e, no mesmo rastro, 7.1%
almejam o calcamento das ruas, respostas as quais remetem aos sérios problemas de
urbanizacdo de Barreirinhas. Se a poluicdo é impactante para a comunidade, que dirdo os

turistas de um poélo receptor nessas condi¢oes?

Empatados com apenas 2.4% estdo os que ensejam melhorias na educagdo, saide e

abastecimento de dgua e energia. 4.8% reclamam da falta de aten¢@o aos pequenos produtores
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rurais®’. Na visdo de F.C., técnica de uma ONG local, o problema maior € a falta de iniciativa
politica destinada aos produtores somado a inexisténcia de arranjos produtivos com os
agricultores barreirinhenses: “Barreirinhas ndo tem a cultura de produzir, por isso tudo € caro.
A gente compra muita coisa fora que podiamos produzir aqui [...] existe geragao de renda em

Barreirinhas, mas estamos na ponta dessa historia”.

Estabelecendo um paralelo entre os questionamentos direcionados a percep¢do sobre o
aumento de visitantes, assim como a sensacdo dos residentes sobre o desenvolvimento
turistico de Barreirinhas, 71.5% alegam se sentirem bem com o aumento do numero de
visitantes e quase 60% se sentem melhores com o desenvolvimento do turismo em

Barreirinhas. E o que se verifica nos Gréficos 7.13 e 7.14.

Vocé se sente bemcomo numero cada vez maior de De uma forma geral, vocé se sente melhor ou pior
visitantes em Barreirinhas? como desenvolvimento do turismo em Barreirinhas?
m Outros (2.4%)
0O Qutros (7.1%) 1
3 ) 0 Pior (2.4%)
9 [ N&o (21.4%)
15 B Nem melhor nem pior, igual (35.7%)
0 .
Sim (71.5%
W Sim (71.5%) 2| g Melhor (59.5%)
0 10 2 0 o w0 & @

Grificos 7.13 e 7.14 — Percepgéo sobre o aumento do fluxo de visitantes e opinido sobre o
desenvolvimento turistico em Barreirinhas.

Estas opinides possuem total afinidade ao periodo de ‘euforia’, identificado por

Ruschmann (1997, p.47),

[...] no qual as pessoas estdo entusiasmadas e vibram com o
desenvolvimento do turismo. Recebem os turistas e registram-se sentimentos
de satisfacdo mditua. As oportunidades de emprego, negdcios e lucro sao
abundantes e aumentam com o crescimento do nimero de turistas.

Pensamento compartilhado por Krippendorf (2000, p. 68) de que

[...] no inicio do desenvolvimento turistico, a populacdo autdctone faca e
aceite tudo o que pedem os promotores de viagens estrangeiros, seu proprio
governo e até mesmo os comerciantes locais. Ela acredita nas promessas e
tudo parece cor-de-rosa.

%7 Demais resultados: Outros (21.9%); e ndo responderam (9.5%).
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Os responsdaveis pelo desenvolvimento turistico ndo podem “fechar os olhos” para a
realidade de vida das comunidades locais, porquanto estas precisam sentir bem mais os efeitos
benéficos do setor (SILVA, 2004). Os resultados do turismo agressor e desenfreado podem
gerar nos moradores “o antagonismo e o turista passa a ser hostilizado pela populacao da
localidade receptora” (MATHIESON; WALL, 1988 apud RUSCHMANN, 1997, p. 47).
Ademais, a ndo-inclusdo ou exclusdo deste publico, possivelmente, responde pelos 21.4% os
quais ndo se sentem bem com um ndmero cada vez maior de visitantes e os 35.7% que estao

indiferentes a expansdo do turismo local.

Por fim, os entrevistados apontam serem omissas as atuagdes do IBAMA/Barreirinhas e
SEMTUC na melhora da qualidade de vida da populacdo, consubstanciados nos 61.9%
(Gréfico 7.15) e 52.4% (Grafico 7.16) dos que responderam, respectivamente. Em outra
vertente, 31% e pouco mais de 33% percebem atuacdo desses 6rgdos na promocdao de
melhorias a populagdo. Algumas agdes pontuais do IBAMA/Barreirinhas e SEMTUC,

especialmente nas campanhas voltadas a organizacdo do turismo ou conscientizacdo de

comunidade e visitantes, sdo notadas, apesar da sua esporadicidade.

O barreirinhense precisa, de todas as formas, ser inserido no planejamento e participar
dos maiores beneficios da atividade turistica. Trabalhar o turismo sem dialogar e proporcionar
melhorias socioecondmicas a populacdo é expulsar, aos poucos, a comunidade local do seu

bem mais precioso, a sua terra (SILVA, 2004).

Vocé percebe acoes do IBAMA para melhorar a vida Vocé percebe acoes da Secretaria de Turismo e
da populac@o de Barreirinhas? Cultura de Barreirinhas para melhorar a vida da
populacéo de Barreirinhas?
3 @ Outros (7.1%) h » [ Outros (4.8%)
' % | ONeo(61.9% o | [NEo (524%)
0
W Sim, vérias (0.0%) 4 W Sim, vérias (9.5%)
13
B Sm, agumas (31.0% 14 B Sim, algumas (33.3%)
0 10 20 30 0 5 10 15 20 25

Gréficos 7.15 e 7.16 — Percepgao sobre as acdoes do IBAMA/Barreirinhas e SEMTUC na melhoria de
vida da populacio de Barreirinhas.

Apesar de uma série de esforcos para organizar a expansdo turistica em Barreirinhas,
percebe-se que as acOes do poder publico municipal ainda sdo muito pontuais € pouco

refletem em melhorias concretas para o municipio. Os trabalhos normalmente ndo sdo
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realizados em uma perspectiva a longo prazo e nao hd muita continuidade nos projetos
desenvolvidos localmente pela Prefeitura local e SEMTUC. A jun¢do de forcas como do
Ministério do Turismo, agéncias de viagens, comunidade, ABETA, SEBRAE/Barreirinhas,
entre outros, demonstram como € fundamental que amplas esferas publicas e privadas se

articulem para promover um bom desenvolvimento turistico para os Len¢dis Maranhenses.

As propostas sdo feitas com boas intengdes, mas ainda ndo se sabe ao certo, até que
ponto todos os envolvidos vao se engajar na busca de um turismo sustentavel para o PNLM.
A nitida desorganizacdo do municipio a qual vem exigindo uma melhor estruturagdo do setor
turistico para coibir questdes como a exploracio de menores e de visitantes ainda ndo

encontrou solucdes para esta problemaética.

O turismo ‘bate-volta’, comum do municipio, pouco tem proporcionado interagdo com
os aspectos culturais da comunidade. Relatos da populacdo t€ém apontado para diferentes
comportamentos e interesses de acordo com o local de procedéncia do visitante. J.M, 29 anos,
identifica que ‘“os turistas que fazem passeios culturais em Barreirinhas, no Tapuio etc., a
grande maioria ndo € de Sao Luis”. Considerando que 57% da demanda local é proveniente da
capital maranhense (FERNANDES NETO, 2005), nos moldes da visitagio massiva de

Barreirinhas, concorda-se com reflexdo de Barretto (2002, p. 94) de que

[...] o turismo de massas ndo tem permitido precisamente uma convivéncia
entre o turista e o nucleo receptor. Pelo contrario, o turista isola-se, visita
apenas lugares ‘pasteurizados’ para ele, tira fotografias, filma e retorna ao
seu lar sem ter experimentado um modo de vida diferente, sem ter
efetivamente conhecido o ‘outro’.

De pronto, infere-se que o publico externo vivencia, mais intimamente, o0 modo de vida
das comunidades locais. Algumas agéncias em Barreirinhas ja t€ém promovido visitagio
constante a estas populagdes, oportunizando maior valoriza¢cdo do seu patrimdnio cultural e

inclusdo a esfera turistica, gerando, conseqiientemente, novas oportunidades de renda.

Para a comunidade receptora, o turismo barreirinhense tem gerado direta e
indiretamente efeitos benéficos. Até mesmo porque no periodo anterior a expansao do setor
turistico nao havia muitas possibilidades de crescimento profissional e incremento da renda.

Todavia, diversas sdo as evidéncias de que a populagdo continua com dificuldades de viver, ja
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que os impactos socioambientais gerados sdo bem visiveis, além de que os empregos

ofertados e o pagamento pela mao-de-obra local, via de regra, sdo pouco rentdveis.

A cidade montou sua estrutura turistica para bem receber o fluxo de visitantes, mas a
infraestrutura deficiente compromete a qualidade destas estruturas. Ademais, poucas sdo as
discussdes voltadas ao parque e sua infraestrutura para a visitagdo. Por enquanto, discutem-se
propostas como o Voucher, contudo, minimamente s3o lancadas idéias para mitigar os

impactos sobre o meio ambiente.

Por ultimo, nota-se, conclusivamente, que Barreirinhas foi promovida, no cendrio
turistico nacional e internacional, sem que existissem condi¢des de suportar a demanda de
visitantes. Metaforicamente, o Maranhdo langou no mercado um produto antes mesmo de ele
ter sido “embalado”, porquanto em vez de organizar e planejar a atividade pensando também
nos impactos sobre os meios natural, cultural e humano, fez-se a oferta da destinagcdo, em que
a propria atividade turistica se encaminharia de “embrulhi-la”. A qualidade dessa
“mercadoria” €, certamente, posta em questdo, e o desafio maior é o de, em uma corrida
contra o tempo, priorizar a sustentabilidade do Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses a

qual foi relegada pelos interesses econdmicos do turismo tradicional.
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CONCLUSOES

O presente trabalho partiu da hipétese norteadora da existéncia de racionalidades
conflitantes do turismo em parques nacionais e seguindo a concep¢do de Dias (2003),
segundo a qual a atividade turistica tradicional possui uma racionalidade capitalista de
consumir os recursos naturais para a obtencdo de lucros, contrapondo-se aos propdsitos
preservacionistas e conservacionistas da biodiversidade presentes na gestdo de um parque

nacional.

Os resultados obtidos nesta investigacdo, embora ndo sejam fruto de um estudo
englobando todos o0s espacos passiveis de visitagdo do PARNA em questdo, sdo uma
realidade no ambito da &drea pesquisada, porquanto constitui o local de maior afluxo de
visitantes. Ademais, partindo do fato que as demais areas notaveis da unidade de conservacao
possuem caracteristicas e fragilidades similares as pesquisadas, permite-se a extrapolacao dos

dados conseguidos, possibilitando a descri¢ao do fendmeno da visitagdo em torno do PNLM.

No alcance dos objetivos propostos por este estudo, percebe-se que o processo de
desenvolvimento turistico do municipio de Barreirinhas, em funcdo do Parque Nacional dos

Lenc¢6is Maranhenses, confirma a hipétese levantada, consubstanciada nos seguintes aspectos:

1) As dificuldades de gerir o Parque Nacional dos Lencois Maranhenses frente ao

avanco da atividade turistica local:

No primeiro objetivo especifico, ao descrever e analisar o sistema de gestao do PNLM,
verifica-se os enormes desafios enfrentados pelos IBAMA/Barreirinhas para controlar a
visitacdo publica, fiscalizar a 4drea do PARNA, assim como promover as necessdrias
discussdes sobre a preservagdo/conservacdo da biodiversidade disponivel e compatibilizar

interesses ambientais € socioecondmicos.

A insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, bem como a auséncia de
infraestrutura e equipamentos previstos no plano de manejo e voltados ao uso publico,
demonstra a necessidade de priorizar estes aspectos, buscar parceiros para o manejo da UC no
setor publico, sociedade civil e iniciativa privada, a fim de que a conjun¢do de esforgos
mitigue as dificuldades atuais, proporcionando seguranga ao visitante, respeito aos

ecossistemas e educagdo ambiental.
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Enquanto as limitacdes administrativas do IBAMA/Barreirinhas permanecem sem
solugdes, o avanco da atividade turistica em funcdo do Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses continua comprometendo a qualidade ambiental, uma vez que ocorre o
desrespeito ao zoneamento da unidade de conservacdo, com é&nfase na construcdo de
equipamentos turisticos na zona de amortecimento e na exploragdo turistica nas demais areas

internas do PNLM, sem cumprimento de normas estabelecidas para a visitacao.

O IBAMA/Barreirinhas se esforca para administrar com um numero reduzido de
funcionarios — sete — uma drea de 155 mil hectares. Nos moldes atuais, a visitagdo publica,
além de ndo reverter recursos ao PNLM, estd desprovida de qualquer tipo de fiscalizacdo ou
trabalhos de conscientizagdo ambiental. Neste ponto, o 6rgdo gestor do Parque carece de
maior empenho e compromisso do Trade e poder publico locais em ajuda-lo no trabalho de
conscientizacdo sobre a importancia da protecdo dos ambientes naturais € comportamento

condizente com as normas do Parque.
2) O remanejamento das comunidades locais:

O primeiro objetivo especifico conduziu também a reflexdo sobre a questdo da
permanéncia ou ndo das comunidades em seus locais de origens e a tese do seu
remanejamento. Situacdo esta que resulta no descarte das possibilidades de integrar essas
populacdes ao manejo da unidade de conservacgdo e ao setor turistico, além de extinguir uma
rica oferta cultural do Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses, uma vez que os roteiros
estabelecidos ou os que ndo sdo tradicionalmente comercializados em Barreirinhas, utilizam

suas localidades e seu modus vivendi como atragdo turistica.

Acrescenta-se ainda que o fato das populacdes dos Lencdis Maranhenses residirem nos
locais considerados de maior conservacdo das espécies naturais, de acordo com o proprio
plano de manejo desta UC, aponta para uma possivel compatibilidade entre os interesses
culturais e ambientais. Em vez da generalizacdo e abrangéncia da Lei do SNUC — a qual prega
o remanejamento das comunidades tradicionais residentes em PARNAS — seria mais oportuno
se cada parque nacional, especialmente o PNLM, apresentasse em seu plano de manejo uma
interpretacdo individualizada dos casos, considerando a real situacdo sobre as préticas
cotidianas dessas populagdes residentes e sua possivel compatibilidade aos propdsitos de

protecdo dos ecossistemas.
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3) Interesses opostos entre a gestio ambiental do PNLM e o desenvolvimento

turistico de Barreirinhas:

Neste ponto, guiado pelo proposto no segundo objetivo especifico — identificar a
atuagdo e a relacdo dos principais segmentos, Trade e poder puiblico local, com a gestdo do
Parque Nacional dos Len¢déis Maranhenses — verificou-se que a inobservancia a grave
situacdo funcional e administrativa do PARNA evidencia as prioridades governamentais
acerca do turismo na regido. Em outras palavras, a fragilidade institucional do
IBAMA/Barreirinhas € acentuada devido a canalizacdo de acdes de promocdo das
exuberancias naturais da regido, de melhoria das vias de acesso e de estruturagdo do setor

turistico que comporte a crescente demanda de visitantes pela UC.

Os demais pdlos turisticos maranhenses, apresentados no Plano de Desenvolvimento
Integral do Turismo (Plano Maior), continuam preteridos e aguardando vontades futuras de se
consolidarem como destino turistico. Nesse ambito, percebe-se que a atividade turistica no
Maranhao continua se desenvolvendo em virtude do Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses, mesmo diante de toda a escassez de recursos financeiros e humanos pelo 6rgao
gestor desta unidade de conservagao. Neste contexto, € imprescindivel que todos os atores
envolvidos — IBAMA/Barreirinhas, poder publico, Trade € comunidade — compartilhem das
responsabilidades atribuidas apenas ao IBAMA/Barreirinhas, de modo que este Instituto
possa contar com reais parceiros na busca de um turismo sustentavel para os Lencdis

Maranhenses.

As nitidas incoeréncias do plano diretor de Barreirinhas — ferindo a legislagdo ambiental
e federal — ratificam uma racionalidade oposta a do 6rgdo gestor do PNLM e do seu
documento de manejo do PNLM. As construgdes situadas a margem esquerda do Preguicas
ferem a Lei do SNUC, em seu artigo 49, ao definir a zona de amortecimento do Parque
Nacional dos Len¢6is Maranhenses como zona urbana. Caburé, situada em APA, APP e
extensdo da ZA desta UC, tem seu uso voltado a visita¢do, disponibilizando, ilegalmente,
infraestrutura e equipamentos turisticos. Ademais, a sede urbana de Barreirinhas apresenta
edificacdes construidas as margens do Preguicas, incluindo algumas de médio e grande

portes.

As irregularidades contidas no plano diretor municipal — descontrole no avanco de

estruturas como hotéis, pousadas, restaurantes e residéncias, e permissao da instalagdo destes
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empreendimentos, antes mesmo de serem realizadas as indispensdveis obras de saneamento
basico — resultam em indmeros impactos ambientais no municipio. Diante dessas
circunstancias, o IBAMA/Barreirinhas — cuja autoridade ndo € reconhecida por muitos atores
do municipio de Barreirinhas — recorre ao Ministério Publico Federal e Estadual, na tentativa

de impor limites ao crescimento urbano em areas sob protecdo legal.

Os interesses divergentes que permeiam a atividade turistica barreirinhense tém gerado
indmeros impactos negativos aos ecossistemas e comunidades locais, motivos que,
necessariamente, devem motivar solu¢des a esta problemdtica. Enquanto a exploracdo
turfstica avanca e os agentes externos permanecem sendo os maiores beneficiados neste

processo, os prejuizos deixados para a comunidade local sdo acentuados.

Muitas criticas recaem sobre o IBAMA/Barreirinhas, todavia deveriam ser estendidas
ao governo brasileiro que ndo oportuniza a este Instituto as condi¢des para exercer uma gestao
condizente com as normas de visitagdio do PNLM. Além disso, a influéncia politica que
responde pelas irregularidades dispostas na regido do Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses, em muito concorre para a proliferacdo dos impactos negativos sobre o ambiente

natural e cultural barreirinhense.

4) Impactos gerados a partir do turismo sobre os recursos naturais e sobre a

comunidade local:

Norteado pelo terceiro objetivo especifico — investigar a participacdo da populagdo e
sua percepgdo acerca do turismo no PNLM — e retomando o segundo, constatou-se que a
influéncia do turismo sobre cidade de Barreirinhas vem ocasionando efeitos negativos tanto a

comunidade quanto a natureza.

Concernente aos ecossistemas, a visitacdo desenfreada e as deficiéncias urbanas em
Barreirinhas geram poluicdo diretamente no Parque, rios e vegetacdo. Embora ofereca
variadas estruturas de suporte aos visitantes, 0 municipio em questdo carece de investimentos
em esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, abastecimento de dgua, iluminacdo publica, entre
outros. A ma impressdo logo na chegada dos turistas causada pela péssima urbanizagdo
existente em Barreirinhas, destoa do esperado de uma destinagdo cuja repercussao atinge

patamares internacionais.
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Resumidamente, o excessivo contingente de visitacdo nos Lenc¢dis Maranhenses, a
caréncia de informagdes pertinentes quanto ao comportamento harmonioso em parques
nacionais, o descaso do poder publico com a qualidade ambiental somados ao crescimento
urbano desordenado e agressor do meio ambiente, demonstram a urgéncia na tomada de

medidas que venham a mitigar tal situacao.

Os contrastes advindos da expansdo dos equipamentos turisticos e inércia na melhoria
das condigdes bdsicas de educagdo, saide e moradia, direitos que deveriam ser assegurados
pelas comunidades receptoras, consoante a Constituicdo Federal (1988), repercutem
negativamente no destino Len¢6is Maranhenses. As imensas disparidades entre os inimeros
bens e servigos disponibilizados aos visitantes e as dificuldades de sobrevivéncia das
comunidades residentes, representam o longo caminho da gestdo publica na promocao de um

turismo sustentdvel para a regiao do PNLM.

A atuagdo dos principais segmentos na organiza¢do do turismo local é motivada pela
precocidade na comercializacdo do destino Lenc6is Maranhenses, ou seja, a sua divulgacao
no cendrio turistico nacional e internacional anterior a existéncia de infraestrutura urbana e
turistica adequada aos padrdes de visitacdo logrados para Barreirinhas (de massa), juntamente

ao despreparo local em lidar com o turismo.

Desse modo, a Secretaria Municipal de Turismo de Barreirinhas, em parceria com o
SEBRAE/Barreirinhas e iniciativa privada, reconhecendo os problemas gerados pela falta de
planejamento local da atividade turistica, vem buscando condutas mais pertinentes ao turismo
em parques nacionais, pautadas em bons exemplos externos de estruturacdo do setor. O caso
de Bonito constitui o principal pardmetro para a organizacdo da destinacdo, apontando
ferramentas como o Voucher Unico, COMTUR e GVBS. Entretanto, questiona-se até que
ponto a realidade de Bonito pode ser adaptada ao contexto do turismo no PNLM, esbo¢ando a

necessidade de Barreirinhas procurar suas proprias alternativas de organizacao da visitagao.

Essas acdes tém o enorme desafio de combater as ‘formas’ de turismo presentes em
Barreirinhas — o ‘bate-volta’ e o clandestino — as quais corroboram com a m4 prestacao de
servicos na cidade, acentuam a pressdao sobre o PNLM e pouco geram beneficios a

comunidade.

Os resultados obtidos a partir da investigacdo acerca da percepcao da populagdo e sua

participacdo no setor turistico demonstram efeitos positivos e negativos a comunidade
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barreirinhense. Destacam-se, como principais melhorias advindas do desenvolvimento
turistico de Barreirinhas: a oferta de cursos académico-profissionais, inclusive relacionados ao
turismo; geracdo de emprego e renda, devido a diversificagdo da economia local; incremento
das estruturas turisticas e melhoramento do fornecimento de energia elétrica e 4gua potavel;

sistemas de transporte diversificado e melhoramento das vias de acesso.

Como resultantes negativas mais evidentes percebe-se a geracao de poluicdo nas dreas
de visitagcdo e de ocupacdo urbana, o crescimento desordenado de edificagdes as margens do
Preguicas somados a inexisténcia de infraestrutura propria ao suporte dessas construcdes. O
aumento no custo de vida local (carestia), além das diversas evidéncias de que a populagdo
continua com dificuldades de viver, face aos empregos ofertados e ao pagamento pela mao-

de-obra local, via de regra, pouco rentaveis.

Dados como 54.8% os quais acreditam ter obtido beneficios a partir do
desenvolvimento da atividade turistica local, seguidos por 35.7% contrarios a esta concepg¢ao,
ou ainda, 73.8% que afirmaram se sentir prejudicados de alguma maneira pelo avango do
turismo em Barreirinhas, remetem ao pensamento de diferentes implicacOes provenientes do
setor turistico. A precariedade de servicos de saide, saneamento, entre outros, passados e
presentes, como também das dificuldades educacionais e de trabalho, foram mitigadas pela
exploracdo turistica do PNLM. Em contraposicao, as implicacdes positivas acompanham uma
série de efeitos negativos muito evidentes em Barreirinhas. As implicacdes positivas nem
sempre sao sentidas por toda a populacdo, embora os impactos negativos sejam muito mais

perceptiveis e atinjam com maior abrangéncia os moradores locais.

Somam-se ainda outras criticas como as péssimas condicdes das estradas maranhenses
que ndo favorecem o despontar dos outros polos de visitagdo, acentuando-se o esquecimento
por essas localidades devido aos esforcos governamentais de dotar as cidades circunvizinhas
a0 PNLM de toda a infraestrutura necessaria ao turismo. Uma importante demanda
proveniente de Estados do norte e nordeste, capaz de gerar inimeros ganhos socioecondmicos
a outros municipios turisticos do Maranhdo, nao dispde ainda de boas vias rodovidrias,

exigindo o deslocamento por linhas aéreas, o que encarece a viagem.

Conclusivamente, acrescenta-se que no presente trabalho, ndo somente foi confirmada a
hipétese norteadora, como também, pode-se categorizar a existéncia de trés racionalidades no

desenvolvimento turistico barreirinhense, em funcdo do Parque Nacional dos Lencgdis
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Maranhenses, quais sejam: opostas, chocando os propositos de gestdo ambiental dos Lencdis
Maranhenses com os do poder publico e Trade local; diferenciadas, 16gica ambiental do
orgdo gestor do Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses e das comunidades residentes na
unidade de conservacao e complementares, caminhando em linha os ensejos do poder ptblico
e do Trade local.

Quaisquer que sejam as agOes pretendidas para atribuir uma maior qualidade a oferta
turistica em funcdo do PNLM, a continuidade dessas racionalidades, sem um turismo
participativo, integrador € em comum aos objetivos do IBAMA/Barreirinhas, possivelmente,
comprometerd o futuro do destino Lenc6is Maranhenses.

O PNLM precisa ser disponibilizado para o uso publico com base em atividades
recreativas, interpretativas e de Educacdo Ambiental, contemplando o que pela Lei do SNUC
€ considerado o objetivo precipuo desta categoria de unidade de conservacdo. Todavia, é
imperativo o compromisso, por parte de todos os envolvidos com a atividade turistica, com o
respeito aos ecossistemas e aspectos culturais da destinagao.

Logo, a presente pesquisa apresenta contribuicdes importantes ao destino Lengodis
Maranhenses, uma vez que estudos voltados a descri¢do e andlise dos problemas enfrentados
na gestdo do turismo em Barreirinhas e da UC aludida sdo fundamentais na busca de solucdes
e constru¢cdo de caminhos os quais apontem para o desenvolvimento de um turismo

sustentdvel para a regido do Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista aplicado ao professor Antonio Carlos Castro,
coordenador geral da equipe técnica de elaboracdo do plano de manejo do PNLM.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:
QUESTOES:

a) Quais os problemas enfrentados na elaborag@o do plano de manejo?

b) Quais os principais problemas identificados no plano de manejo? O senhor reconhece alguma lacuna no plano
de manejo?

¢) Existiu um estudo de capacidade de carga para o PNLM? Em caso positivo, como foi determinada a
capacidade de carga?

d) Quais sdo as atividades previstas na zona de amortecimento do PNLM? E em Caburé?
e) Como trata o plano sobre a presen¢a das populacdes no PNLM?
f) Para o senhor, qual € o maior desafio para uma boa execuc@o do plano de manejo?

g) Quais s@o suas sugestdes para a revisao do plano de manejo?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista aplicado ao representante do IBAMA/Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
PESQUISADOR: DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:
NOME:
CARGO:
ESCOLARIDADE:
QUESTOES:
a) Com quantos chefes o PNLM ja contou? Qual a situagdo atual sobre a chefia do PNLM?

b) Quais foram/sdo as principais dificuldades para a gestdo do PNLM? Quais as maiores contribui¢des do
IBAMA/Barreirinhas para solucionar os conflitos existentes?

¢) Quais sdo os conflitos existentes em Caburé? H4 alguma proposta de solugdo? Qual a situagdo atual desses
problemas?

d) Como ocorre a orientagdo para a visitagdo do PNLM? Que tipo de atividades educativas foram/sao feitas com
os visitantes? Quais sdo os equipamentos/infraestrutura e servigos disponiveis atualmente para a visitacao?

e) O(A) senhor(a) acredita que a visitacdo do PNLM ¢é segura para o visitante?

f) Que tipo de atividades educativas foram/sdo feitas com a comunidade? Ha projetos de educacdo com escolas e
professores sobre o PNLM?

g) Qual o nimero de funciondrios do PNLM? Os funciondrios do Parque ji participaram de
capacitacdes/treinamentos para o uso putblico?

h) Qual a proveniéncia dos recursos financeiros utilizados para a gestdo do PNLM? Existem outras fontes
alternativas de recursos para o PNLM?

1) Quais sdo as atribuicdes legais do IBAMA/Barreirinhas? Como ocorre o manejo dos impactos? O que pode ser
feito para mitigar os impactos?

j) O manejo da visitagdo no parque conta, de alguma forma, com a participacdo e consulta a atores sociais?
Como ¢ feita e quais atores participam?

) Qual a importancia da visitacdo para o PNLM? Quais os pontos positivos e negativos do turismo no PNLM?
m) Vocé considera que o IBAMA/Barreirinhas deva incentivar a visitacdo do PNLM? Por qué?

n) Qual a sua opinidio sobre a importancia do turismo para a cidade de Barreirinhas?

0) Qual sua visdo sobre o futuro do turismo no Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses?

p) Qual € a situacdo das populagdes que vivem no interior € na ZA do PNLM? Quais atividades sdo permitidas
e/ou proibidas?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista aplicado a Mauricio Leite Lima, Gestor de Turismo do
SEBRAE/Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:

IDADE:
ESCOLARIDADE:

QUESTOES:

a) H4 quanto tempo trabalha em Barreirinhas?

b) Qual o papel do SEBRAE/Barreirinhas no contexto turistico do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses?
¢) Qual a sua visdo sobre o desenvolvimento turistico de Barreirinhas?

d) Quais s@o os aspectos positivos do Roteiro Integrado?

e) Quais os efeitos positivos e negativos que o turismo trouxe para a cidade e comunidade de Barreirinhas?

f) De que forma o SEBRAE/Barreirinhas contribui para reduzir os efeitos negativos do turismo de Barreirinhas?
g) Quais s@o os principais entraves para o desenvolvimento de um turismo sustentdvel em Barreirinhas?

h) O senhor enxerga com otimismo o futuro do turismo em Barreirinhas e Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista aplicado ao representante da Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura de Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:
NOME:
IDADE:
CARGO:
ESCOLARIDADE:
QUESTOES:
a) Quais sdo as atribui¢des legais desta Secretaria?
b) Que mudancas positivas vocé tem observado em Barreirinhas, a partir da influéncia do turismo?
c¢) Esta Secretaria tem contribuido com essas melhorias? De que forma?

d) Quais sao os maiores entraves que retardam ou impedem a ocorréncia de muitos efeitos positivos?

e) Que efeitos negativos vocé tem observado em Barreirinhas, a partir da influéncia do turismo? Quais poderdo
ocorrer caso ndo haja acdes para conté-las?

f) Existe alguma estratégia por parte desta Secretaria para mitigar esses efeitos?

g) O municipio conta com algum plano de turismo? Quais sdo as prioridades do plano e os instrumentos de
gestdo? Quais e quantos sdo os recursos financeiros?

h) As estratégias adotadas para organizar o turismo em Barreirinhas seguem algum exemplo de sucesso no Brasil
ou exterior?

i) Vocé acredita que a comunidade local responde positivamente ao desenvolvimento do turismo em
Barreirinhas? Quais sdo as principais inquietacdes da populagdo?

7)) Vocé acredita que o IBAMA/Barreirinhas contribui ou impede o desenvolvimento do turismo em
Barreirinhas?

I) Vocé enxerga uma uniformidade nos ensejos das diversas secretarias municipais, Cimara de Vereadores e
demais organismos do poder piblico municipal para o desenvolvimento do turismo em Barreirinhas?
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APENDICE E — Questiondrio aplicado aos proprietdrios das agéncias de viagem/receptivo de
Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
PESQUISADOR: DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:

NOME:
IDADE:
SEXO:

ESCOLARIDADE:

I - QUESTOES GERAIS

1) Qual € a categoria de sua agéncia?

2) O que despertou seu interesse em investir nesta cidade?

() Pouca concorréncia

() Facilidade de instalar uma agéncia
() Os lucros promissores

() Outro

3) Que tipos de normas sobre parques nacionais vocé conhece?

4) Vocé tem conhecimento sobre o plano de manejo do PNLM? Que tipos de ac¢des previstas no plano vocé
discorda/concorda?

5) Como vocé enxerga a pratica de um turismo sustentdvel?

6) Sua agéncia é preocupada com a preservagdo do meio ambiente? De que forma a sua agéncia ajuda na
preservacdo da natureza?

II - MAO DE OBRA

7) Vocé costuma empregar mao-de-obra local na prestagdo dos seus servicos?

( ) Sim () Nao () Outro

8) Essas empresas sdo da prépria regido que vocé estd explorando turisticamente?

( ) Sim () Niao () Outro

9) Vocé costuma terceirizar servigos?

( ) Sim (  )Nao () Outro

10) Os funciondrios de sua agéncia sao:

() Familiares seus

() Moradores de Barreirinhas

() Estudantes de turismo, hotelaria ou outra area
() Formados em turismo, hotelaria ou outra area
() Outros
1

1) De que forma sua agéncia estd beneficiando a comunidade de Barreirinhas?

) Oferecendo empregos ao morador local

) Trazendo turistas para a cidade

) Comprando produtos no comércio

) Negociando com pescadores e agricultores
) Néo sei

IIT — CIDADE DE BARREIRINHAS

AN AN AN SN~
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12) Na sua opinido, quais foram as principais mudancas ocorridas na cidade de Barreirinhas desde a abertura de
sua agéncia?

() A concorréncia aumentou

() O ndmero de visitantes aumentou
() O custo de vida cresceu

() A polui¢do aumentou

() Nao sei

1

3) Com relagdo ao retorno financeiro, vocé?

() Obtém bons lucros, mantendo a agéncia com margem suficiente de lucros
() Obtém pouca margem de lucro, mantendo a agéncia com muitas dificuldades
() Talvez tenha que fechar a agéncia

() Ainda € cedo para afirmar

14) Vocé possui alguma politica de pregos tendo em mente a sazonalidade (periodo de alta e baixa)?

15) Caso vocé ndo esteja obtendo bom retorno financeiro, na sua opinido, o que dificulta a aquisicdo de mais
lucros pela sua agéncia?

() A grande concorréncia

() O baixo ntiimero de visitantes

() O alto custo dos investimentos na prépria agéncia

() O baixo preco dos seus servicos

() Outro

16) A sua agéncia se preocupa em contratar profissionais qualificados para servicos de guia/condutor de
turismo?

() Sim () Nao () Outro

17) Em caso afirmativo, de que forma vocé demonstra essa preocupagdo?

18) Qual vocé considera o diferencial de sua empresa?

19) Qual vocé considera a maior dificuldade para manter sua empresa em Barreirinhas?

20) Quais sdo os principais organismos que vocé€ percebe atuantes para o desenvolvimento do turismo em
Barreirinhas?

21) Quais sdo as pretensdes de sua empresa para melhorar os seus servigos de sua empresa e conseqiientemente
da imagem do destino Len¢6is Maranhenses/Barreirinhas?

22) Sua agéncia tem participado de alguma reunido/encontro sobre o desenvolvimento turistico de Barreirinhas?
Em caso afirmativo, existe algum assunto em discussdo que esteja ocorrendo em Barreirinhas?

23) Enquanto empresdrio, quais sdo as suas sugestdes para uma melhor conducio da atividade turistica em
Barreirinhas?

24) Qual seria, na sua opinido, o papel da sua agéncia no desenvolvimento turistico de Barreirinhas?

25) Vocé considera que o IBAMA/Barreirinhas contribui para o desenvolvimento turistico de Barreirinhas?

( ) Sim () Nao () Outro

Como?

26) Vocé concorda com a forma de gestdo do PNLM conduzida pelo IBAMA/Barreirinhas?

( ) Sim () Nao () Outro

Por qué?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista aplicado ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de
Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA DA ENTREVISTA:
ESCOLARIDADE:
QUESTOES:
a) Como tem sido a atuacdo desta Secretaria no municipio de Barreirinhas?
b) O senhor ja esteve envolvido em conversas com o IBAMA/Barreirinhas a respeito da gestdo do PNLM?

¢) Quais sdo as maiores problemas existentes em Barreirinhas sobre a questdo ambiental?

d) Qual a situacdo dos equipamentos turisticos em Caburé? H4 incoeréncias quanto ao pretendido pelo
IBAMA/Barreirinhas?

e) Quais sdo as proximas iniciativas para melhoria ambiental da cidade de Barreirinhas?



205

APENDICE G — Questionario aplicado 2 comunidade de Barreirinhas.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
MESTRADO EM POLITICA E GESTAO AMBIENTAL
PESQUISADOR: DAVID LEONARDO BOUCAS DA SILVA
DATA:

Senhor(a) morador(a), a sua participagdo no preenchimento das perguntas abaixo contribuird com a pesquisa de
dissertacdo do mestrando David Bougas Silva, concludente do Curso de Desenvolvimento Sustentivel da
Universidade de Brasilia. Objetiva-se por meio deste questiondrio colher subsidios suficientes ao fechamento da
pesquisa como forma de apresentar futuras contribui¢des ao turismo no Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses.

COMUNIDADE DE BARREIRINHAS

NOME:

IDADE:

PROFISSAO:

POVOADO:

ESCOLARIDADE:

I) QUESTOES GERAIS:

1. Vocé nasceu em Barreirinhas?

() Sim ( ) Nio

2. H4 quanto tempo mora em Barreirinhas?

( )Até1ano ( )5a10anos

( )la$5anos () Mais de 10 anos

3. Atualmente vocé esta trabalhando?

( )Sim ( ) Nao( ) Outro

4. Vocé trabalha em que?

() Agéncia de turismo () Por conta prépria
() Comércio (vendedor, balconista) () Prefeitura de Barreirinhas
() Dona de casa () Desempregado
() Construgao civil (pedreiro, pintor e etc.) () Lavrador/pescador
() Artesdo ( ) Outro

I) QUESTOES SOBRE O TURISMO:

5. Vocé ja foi aos Leng6is Maranhenses/morrarias

( ) Sim ( ) Nao ( ) Outro

6. Vocé acha que o turismo trouxe beneficios a sua vida?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Outro
Quais?

7. Vocé se sente prejudicado de alguma forma por causa do turismo?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Outro
Como?

8. Depois que Barreirinhas comegou a receber visitantes, qual foi a principal mudanca positiva para vocé ou para
a sua familia?

() Nenhuma () Vivo com menos dificuldade
() Mais oportunidades de estudar () Ganho mais dinheiro
() Sinto que a minha vida melhorou () Consegui arranjar um emprego

() Os visitantes respeitam mais minha cultura () Outro
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9. Depois que Barreirinhas comecou a receber visitantes, qual foi a principal mudanca negativa para vocé ou
para a sua familia?

() Nenhuma () Carestia

() Sinto que a minha vida piorou () A poluicdo € o que ha de pior
() Vivo com mais dificuldade () Prostituicdo

() Os visitantes ndo respeitam minha cultura () Outro

10. Depois que os Leng6is Maranhenses comecaram a receber visitantes, qual foi a principal mudancga positiva
para a cidade de Barreirinhas?

() Mais estrutura para o turismo (hotéis, pousadas, restaurantes e etc.)

() Melhoria na infraestrutura (dgua, luz, telefone, calcamento das ruas e etc.)

() A cidade estd mais limpa () O comércio possui mais lojas
() Estd mais facil conseguir um emprego
() O sistema de transportes melhorou () Outro

11. Depois que os Leng6is Maranhenses comecaram a receber visitantes, qual foi a principal mudanca negativa
para a cidade de Barreirinhas?

() Aumento da polui¢do nas ruas da cidade () Falta mais 4dgua e luz
() Poluicdo das dunas, rios e da vegetagdo () Nenhuma
() Aumento da prostitui¢do e uso de drogas () Outro

() Aumento no preco dos produtos, terrenos e etc.(carestia)

12. Na sua opinido, quem contribui mais para a poluicdo das dunas do PNLM, rios e ruas de Barreirinhas?
() Os préprios moradores () Os moradores e visitantes igualmente

() Os visitantes () Nenhum

() Mais os moradores do que os visitantes () Outro

() Mais os visitantes do que os moradores

13. O que vocé mais gostaria que melhorasse em Barreirinhas?

() Alimpeza () Maior oferta de cursos profissionalizantes

() O calgamento das ruas () O abastecimento de dgua e energia

() A construcdo de esgotos () Maior oportunidade de empregos

( ) Outro

14. Vocé se sente bem com o niimero cada vez maior de visitantes em Barreirinhas?

( ) Sim ( ) Nao () Outro

15. Voce percebe agdes do IBAMA para melhorar a vida da populacdo de Barreirinhas?
() Sim, algumas () Sim, vérias

( ) Nao () Outro

16. Vocé percebe agdes da Secretaria de Turismo e Cultura de Barreirinhas para melhorar a vida da populagdo de
Barreirinhas?

() Sim, algumas () Sim, varias

( ) Nao () Outro

17. De uma forma geral, vocé se sente melhor ou pior com o desenvolvimento do turismo em Barreirinhas?
() Melhor () Nem melhor nem pior, igual
() Pior ( ) Outro

COMENTARIOS GERAIS:




