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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar em que medida houve participagéo social na formulagéo
do atual Plano Nacional de Educacédo Il (PNE 2014 -2024) em relagdo a construgdo das metas
para a educacédo de nivel superior. Para tanto, foi discutida a definicdo de movimentos sociais
e participacdo social e debatida a relacdo entre Estado e sociedade, sobretudo no contexto da
educacdo no Brasil. Em seguida, procurou-se realizar um estudo sobre os multiplos fluxos de
Kingdom para definir se houve influéncia no contexto das discussdes do Projeto de Lei n°
8.035/2010. A pesquisa foi exploratdria e descritiva baseada no método qualitativo, usando-se
de analise documental e entrevistas semiestruturadas cujas categorias objetivavam discutir a
atuacdo da sociedade civil por meio da Conferéncia Nacional de Educagdo 2010 na
formulacdo de politicas de educacgdo de nivel superior. Os resultados apontam que a atuacdo
da Conae se caracteriza como espaco de participacdo social em que se definem diretrizes e
acOes que norteardo as politicas de educacdo de nivel superior, contudo, a implementacédo
dessas politicas, principalmente, no que se refere a destinacdo de recursos publicos

exclusivamente para a educacao publica, ainda ndo tem sido realizada em sua integridade.

Palavras-chave: Participacdo social. Plano Nacional de Educacdo Il. Educacdo de Nivel

Superior



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze to what extent there was social participation in the
formulation of the current National Education Plan Il (PNE 2014 — 2024) regarding the
construction of the goals for higher education. Therefore, we used the theoretical framework
that addresses the definition of social movements and social participation, the relationship
between state and society, particularly in the context of education in Brazil. Afterward, a
research about the multiple streams of Kingdom has been done to determine whether there
was influence on Bill No. 8035/2010. The research was exploratory and descriptive based on
qualitative method, using document analysis and semi-structured individual interviews whose
categories aimed to discuss the role of civil society through the National Conference on
Education in 2010 in the formulation of higher education policies. The results show that the
performance of CONAE is characterized as a space for social participation which defines
guidelines and actions that will guide the higher education policies, however, the
implementation of these policies, especially with regard to the allocation of public funds
exclusively for public education, it has not been performed in its entirety.

Keywords: Social Participation. National Education Plan II. Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior brasileira caracterizou-se na Ultima década pela forte expanséo do
ensino superior privado (BRANDAO, 2006). Segundo o Censo de Educacdo Superior de
2012, o namero de instituigdes publicas em 2002 era de 195, distribuidas da seguinte forma:
73 eram federais, 65 estaduais e 57 municipais. Enquanto que a rede privada era composta por
1442 instituicbes. Essa categoria atinge 2016 instituicbes em 2012. J& no cenario de
instituicOes publicas, percebe-se 0 aumento para 236 instituicdes (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEXEIRA, 2012), conforme
tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Evolugdo do NUmero de Instituicdes, segundo a Categoria Administrativa Brasil 2002 a 2012

Publica

Ano Total %0 Total I %0 Federal I %0 I Estadual I %0 IMunicipaII %0 Privada %0
2002 1.637 B 195 _ 73 _ 65 _ 57 _ 1.442 B

2003 1.859 13,6 207 6,2 83 13,7 65 0 59 3,5 1.652 14,6
2004 2.013 8,3 224 8,2 87 4,8 75 15,4 62 51 1.789 8,3
2005 2.165 7,6 231 3,1 97 11,5 75 0 59 -4,8 1.934 8,1
2006 2.270 4,8 248 7,4 105 8,2 83 10,7 60 1,7 2.022 4,6
2007 2.281 0,5 249 0,4 106 1 82 -1,2 61 1,7 2.032 0,5
2008 2.252 -1,3 236 -5,2 93 -12,3 82 0 61 0 2.016 -0,8
2009 2.314 2,8 245 3,8 94 1,1 84 2,4 67 9,8 2.069 2,6
2010 2.378 2,8 278 13,5 99 53 108 28,6 71 6,0 2.100 15
2011 2.365 -0,5 284 2,2 103 4,0 110 19 71 0,0 2.081 -0,9
2012 2416 2,2 304 7,0 103 0,0 116 5,5 85 19,7 2112 1,5

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2012

Diante desse quadro, o desafio que se apresenta para a educacdo superior é
aumentar o numero de vagas nas instituicdes de ensino superior publicas e, sobretudo,
imprimir qualidade na prestacdo desse servico (BRANDAO, 2006; SGUISSARDI, 2007).
Baseado nisso, as discussdes envolvendo esse cenario se ampliaram quando da elaboracéo dos
Planos Nacionais de Educacdo nos Foruns Nacionais de Educacao, resultado das Conferéncias
Nacionais de Educacdo — Conae. Com isso, torna-se relevante contextualizar os movimentos
sociais protagonistas que participaram do processo de construcdo e aprovacao do atual Plano
Nacional de Educacdo, seus atores e formas de funcionamento.

Os movimentos sociais no Brasil intensificaram-se na década de 1970, quando as
organizacOes sociais lutavam pela ampliacdo dos direitos politicos e sociais e por novas
formas de politicas econdmicas que viabilizassem geracdo de emprego e melhor distribuicdo
de renda. Esses movimentos tiveram importante papel na redefinicdo de formas de espacos de

participacao e na construcdo de politicas sociais junto ao Estado (CARDOSO, 1994).



A década de 1980 foi marcada pela reordenacdo dos movimentos sociais
conhecida também como a institucionalizacdo dos movimentos. Para tanto, houve a
constituicdo de partidos politicos, a mobilizacdo de movimentos sociais bem como a abertura
de canais de negociacdo com o Estado. Esse processo se consolidou com a promulgacdo de
Constituicdo de 1988 (CARDOSO, 1994).

A partir da década de 1990, os movimentos redirecionaram suas a¢les para a
participacdo na formulagéo de politicas, a fim de construir e negociar direitos tanto no que diz
respeito aos direitos oficiais estatais como também para tratar daqueles que ampliassem a
participacdo de diversos movimentos sociais institucionalizados ou ndo. A partir de entdo,
tem-se que diversas praticas democraticas, sobretudo no governo Lula, vém sendo
institucionalizadas (AVRITZER, 2009).

A consolidacdo da participacdo social nas Ultimas décadas efetivou-se
principalmente por meio de mecanismos de agéo social como plebiscito e referendo — que séo
instrumentos mais tradicionais —, conselhos, audiéncias publicas e também com novas praticas
como as conferéncias de politicas publicas. Observa-se que a ampliacdo da participacdo dos
cidaddos com essas novas praticas democraticas ndo invalida os instrumentos mais antigos
como o sufragio. Ao contrario, serve para fortalecer a democracia representativa (BRASIL,
2009).

Segundo Avritzer (2012), dentro dessas novas praticas, as conferéncias nacionais
tornaram-se importantes meios para ampliar a participacdo social no ciclo de politicas
publicas. Desde 2003, o governo federal vem adotando uma orienta¢do mais participativa, o
que expande as conferéncias nacionais. Essa mudanca de cenario proporciona novas formas
de se fazer politica. Isso porque traz para a arena de decisao atores que impulsionam o dialogo
nas diversas esferas de poder, sobretudo no legislativo.

Com essa nova dinamica de funcionamento dos institutos de participacdo é
necessario analisar conceitos da teoria democratica deliberativa. Com isso, pretende-se trazer
a tona formas de democracia participativa que se articulem com a democracia representativa a
fim de diminuir a distancia entre a elite politica e burocratica e os cidaddos. Nesse contexto,
onde se inseririam as discussdes envolvendo 0s movimentos sociais e a educagao?

As lutas e movimentos pela educacéo tém carater histérico e ocorrem tanto nas
escolas como em outros espacos institucionais. Nas décadas de 1960 e 1970, a relacdo entre
movimentos sociais e educacdo se dava no ambito de discussdes sobre utilizacdo de métodos
de ensino e sobre a conscientizagdo do individuo enquanto ser social ativo e participante de

seu processo de aprendizagem, como argumentou Paulo Freire, e sobre a relacdo entre



educacdo escolar do ensino superior e 0s movimentos sociais. Em 1980 essa relacdo se
acentua, por meio de trabalhos de educacdo popular, lutas pelas Diretas J& e organizagdo de
propostas para a Constituinte. Em contrapartida, nos anos de 1990, houve, de forma geral, a
desmobilizacdo de movimentos sociais e novas politicas publicas passaram a pautar assuntos
de cidadania e participacdo. No ambito da educacgéo foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), a partir de um processo de mobilizacdo. Nesse novo momento, ha inimeras propostas
e acdes, pois ha propostas articuladas e fundadas em projetos sociopoliticos e culturais
emancipatdrios, mas também propostas que buscam articular coesao social (GOHN, 2012).

No espectro de reivindicagOes e demandas dos movimentos sociais pela educacao
no ensino superior, € possivel elencar algumas: contratacdo de professores, mais verbas para a
educacdo, expansdo e acesso a0 ensino universitario e cotas para 0s socioeconomicamente
excluidos (GOHN, 2012). Esta pesquisa pretende compreender se essas demandas
apresentadas nas instancias de participa¢do social influenciaram a formulacdo do Plano
Nacional de Educagdo 2014 — 2024.

Sob a 6tica das ciéncias juridicas, observa-se que o principio democratico, do qual
emerge a ideia de cidadania social, se apresenta em varios normativos da Carta Magna de
1988. Ele estad explicitado, por exemplo, no artigo 1° da constituicdo brasileira de 1988
quando afirma que a Republica Federativa do Brasil define-se como um Estado Democréatico
de Direito. A partir deste principio, a democracia “implica a estruturagdo de processos que
oferecam aos cidaddos efetivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos
processos de decisdo, exercer o controle critico na divergéncia de opinides, produzir inputs
politicos democraticos” (Canutilho apud Perez, 2009, p. 73), influenciando, portanto, a forma
como se apresenta a administragdo publica.

O outro principio mencionado no artigo 1° diz respeito ao Estado de Direito. A
partir dele, o Estado se v& com o dever de promover os direitos fundamentais, o que implica a
admissdo de instrumentos que permitem as organizacOes estatais atingirem o objetivo de
colaboracdo com a sociedade. Estes principios, segundo Perez (2009), impdem uma forma de
organizacdo das funcBes do Estado que seja voltada & plena realizacdo da democracia
participativa e dos objetivos do Estado de Direito material e efetivacdo dos direitos
fundamentais.

Apesar destes principios respaldarem a participagdo social na administracao
publica brasileira, a Constituicdo de 1988 apresenta normativos que tratam desses institutos,
como € o caso do artigo 10, que determina a participagdo dos trabalhadores e empregados nos

colegiados dos 6rgaos publicos ou ainda no seu artigo 29, XII, que versa sobre cooperacao das



associagOes representativas no planejamento municipal. Trazendo a discussédo para 0 &mbito
da pasta da educacdo, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 205 que a educagdo sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade.

A Carta Magna prevé ainda em seu artigo 214 que a Lei estabelecerd o Plano
Nacional de Educagdo com duragdo decenal contendo objetivos, diretrizes, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em Seus
diversos niveis, etapas e modalidades. O PNE deve ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional para discussao e aprovacdo do projeto de lei. A questdo principal é
analisar a forma como o Poder Executivo e o0 Poder Legislativo conduzem esse tramite. A
primeira, exercendo o principio da democracia deliberativa, chamou a sociedade para
participar da construcdo do PNE, que ao ser apresentado ao Congresso ja carregava demandas
dos protagonistas dos movimentos da educacao.

Isso demonstra, dentro do que se chama processo de politicas publicas, o primeiro
momento de inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na agenda do poder
publico. Todas as discussdes ocorridas nos foruns e conferéncias trazem a tona questdes que
podem ser transformadas em problemas para, entdo, fazerem parte da agenda publica. Com a
delimitacdo e identificacdo do problema, propdem-se possiveis alternativas para soluciona-los
(SARAVIA, 2006). No caso em tela, o préprio PNE é um texto de proposicdes e solucdes aos
problemas anteriormente determinados.

Para tanto, serd analisada quem sdo os grupos ali representados, a forma de
atuacdo deles, suas relacbes com a arena parlamentar e com o Poder Executivo, bem como o
entendimento de como esses movimentos de participacdo social contribuem para a

constituicdo da agenda publica em torno do Plano Nacional de Educac&o.

1.1 Problema de Pesquisa

Nos ultimos dez anos, houve aumento da participacdo social mediante
conferéncias nacionais, as quais exercem impacto na formulacdo de politicas publicas e
proporcionam mudancas na forma de fazer politica do governo federal, impulsionando o
Poder Legislativo a realizar suas atividades em observancia & democracia participativa.

Foi possivel perceber na elaboracdo do atual PNE que houve participacdo de
inimeros movimentos sociais. No entanto, ainda é preciso investigar em que medida houve

participacdo social na formulagdo do Il Plano Nacional de Educacdo em relacdo a construcdo



das metas para a educagdo superior. E essa sera a questdo que a presente pesquisa tentard
responder.

1.2 Justificativa e Relevancia

Esse estudo se justifica pela necessidade de verificar se as mudangas que vem
sendo empreendidas pela participacdo social mediante conferencias, de fato, impactam na
formulacdo de politicas. A questdo a analisar é se as iniciativas propostas por institutos de
participacdo popular conseguem se fazer presentes na formulagéo de politicas publicas.

Com um governo que abraca discursos de participacdo social e que criou a
Politica Nacional de Participacdo Social por meio do Decreto n® 8.243 de 2014', para
fortalecer as instancias democréaticas de dialogo entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil, deve ser capaz de trazer os cidaddos para dialogar sobre assuntos que antes
ficavam restritos ao poder decisorio dos burocratas e politicos. Além disso, precisa se
comprometer em escutar a populacao e envolvé-la na formulacéo de politicas de Estado, o que
exige um certo amadurecimento de ambas as partes. Do cidaddo € necessario conhecimento e
habilidade para conseguir se fazer escutar. Ja ao governo cabe administrar os interesses de
diversos grupos e discernir quais demandas atendem, de fato, o interesse publico amplamente
ou se restringe aos interesses de determinados grupos.

Assim, segundo Pogrebinschi (2013), a materializacdo da relagdo entre sociedade
e conselhos se da por meio das conferéncias nacionais, pois estas conseguem abordar
problemas locais em ambito nacional e, além disso, decisdes individuais podem reverberar em
escolhas sociais de politica publica em espacos multiculturais e ambiguos. Por conseguinte, a
participacdo social institucionalizada nas conferéncias é relevante, pois pode influenciar a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas sendo um instrumento de gestédo
para a participacdo de grupos sub-representados nas esferas de poder.

Além disso, a relevancia dessa pesquisa se da porque trata da participacdo do
cidaddo na tentativa de solucionar os problemas por ele enfrentados. Quando a sociedade
participa, ou no caso especifico, - quando os movimentos de educagéo relacionados ao ensino
superior se fazem ouvir, - h4 a possibilidade de contribui para a melhor adequacdo dos
programas a realidade dos cidaddos. Outrossim, o cidadao tem papel relevante no alcance da
efetividade das politicas publicas, tornando-se agente ativo na formagéo da agenda politica.

! O Decreto Presidencial n° 8.243/2014 foi rejeitado pelo plenario da Camara dos Deputados em 28 de outubro
de 2014. Em seu lugar foi proposto um Decreto Legislativo n° 1.491/2014 de autoria do deputado Mendonca
| Filho (DEM —PE) e aguarda apreciacéo pelo Senado Federal.



Finalmente, os resultados deste trabalho verificaram se a participacdo social na
Conae permitiu que a sociedade tivesse seus interesses representados e atendidos. A partir do
momento em que 0 governo se mostra acessivel as demandas da sociedade, os interesses
coletivos da populacéo serdo efetivamente considerados e monitorados ao longo da realizacéo
das politicas publicas. Entende-se que tendo a populacdo o poder de influenciar na elaboragéo
de politicas, € o primeiro passo para ela cobrar melhores resultados das a¢des de governo.

1.3 Objetivos

O objetivo geral desse estudo é investigar a influéncia da participacdo social, por
meio da Conferéncia Nacional de Educacdo, na formulacdo do Il Plano Nacional de
Educacdo, com énfase nas politicas de educacdo do ensino superior. Além disso, se
constituem como objetivos especificos dessa pesquisa:

a) Identificar e caracterizar 0s protagonistas que se envolveram no debate da

politica de educacdo de nivel superior do PNE Il (2014 — 2024) no ambito da
Conae;

b) Identificar o papel dos protagonistas na Conae para a formulagéo de politicas
de educacéo de nivel superior;

c) Compreender como se deu a atuacdo da Conae na elaboracdo do PNE 11 (2014
—2024) no que se refere as politicas de educacdo de nivel superior;

d) Awveriguar a percepcao dos representantes governamentais e da sociedade civil
sobre os objetivos, funcionamento e importancia da Conae na formulacgdo de
politicas de educacdo relacionadas a educacédo de nivel superior.

Essa dissertacdo esta estruturada em cinco se¢des, incluindo esta introducdo. A
segunda secdo é composta pelo referencial tedrico, que se divide em: participacdo social,
formacdo de agendas, formulacdo de politicas publicas e elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo. Na terceira secdo, serd apresentado o método utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa, subdividindo-se nas seguintes subsecgdes: tipo e desenho de pesquisa, coleta de
dados e categorizacdo e analise dos dados. Por fim, a quarta e a quinta secGes descrevem 0s
resultados da pesquisa, discutindo-0s, bem como apresentam as consideracdes finais da

pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desse estudo baseia-se primeiramente nos fundamentos
encontrados na literatura cientifica sobre o conceito de movimentos sociais e sua relacdo com
a area de educacdo e a elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacdo. Também serdo
discutidas definicGes sobre formacdo de agenda, formulacdo de politicas publicas, processo
decisorio e politicas publicas em educacao.

Para tanto, estudar-se-8o as caracteristicas dos movimentos sociais em educacédo
que contam com a participacdo de intelectuais e professores reunidos em associacoes,
sindicatos ou féruns; os Planos Nacionais de Educacdo e o jogo de poder envolvido na
articulacdo da elaboracdo desse plano. Serd realizado um resgate historico dos Planos
Nacionais de Educacédo e as articulacbes estabelecidas com os movimentos sociais. Em um
segundo momento, analisar-se-4 o0 Plano Nacional de Educacgdo e os movimentos sociais, bem
como as forgas atuantes a partir do estudo do projeto de lei apresentado até a aprovacdo da lei

propriamente.

2.1 Movimentos Sociais em Educacgao

Os movimentos sociais tém participado dos processos decisorios junto ao Poder
Pablico na resolucdo dos problemas que dizem respeito as politicas que interessam
diretamente a sociedade. As acGes dos movimentos sociais sdo multiplas, diversas, ciclicas,
com fluxos e refluxos. Em vista disso, tais movimentos sdo vistos como lutas ndo s6 pela
ampliacdo do acesso ao espaco politico, mas também pelo reconhecimento das aspiraces
populares, pois se concentram em varios problemas especificos, que, de modo geral, colocam
os militantes em posi¢do contraria a do poder instituido (GOHN, 2014).

Segundo Gohn (2014), existem basicamente trés correntes tedricas sobre os
movimentos  sociais: a  historico-estrutural, a  culturalista-identitaria e a
institucional/organizacional — comportamentalista. A primeira consiste na analise dos
movimentos dos trabalhadores como sujeitos historicos. Essa é a matriz tedrica de analise
desenhada por Karl Marx. Nessa abordagem fundada na teoria marxista, 0 movimento social
associa-se a ideia de lutas de classes, subordinando-se ao préoprio conceito de lutas de classe.
Estudos criticos inseriram na perspectiva marxista conceitos de reforma ou revolucéo. 1sso

leva 0s movimentos sociais a serem analisados como reformistas, reacionarios ou
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revolucionérios. Ndo se fazia uma dissociagdo do movimento social e politico, pois as
organizagOes eram vistas como suporte dos movimentos (GOHN, 2014).

A segunda corrente tedrica, a culturalista-identitaria, recebe influéncias variadas
que vdo desde o idealismo kantiano, passando pelo romantismo rousseauniano até o
individualismo nietzchiano. Autores mais contemporaneos representam essa escola tedrica.
Sdo eles: Habermas, Touraine, Arendt, Melucc e outros (GOHN, 2014). Esses autores
focavam seus estudos na questdo da identidade dos movimentos sociais e criticavam aqueles
trabalhos que somente viam os estudos de classes sociais como categorias econdmicas e que
n&o consideravam a acao coletiva. Para Gohn (2014, p. 30), a contribuigdo dessa corrente foi a
de “apresentar ao mundo a capacidade dos movimentos sociais de produzir novos significados
e novas formas de vida e agao social”.

A corrente institucional/organizacional — comportamentalista foi desenvolvida nos
Estados Unidos, mas também possui adeptos na Europa. Segundo essa teoria, as mobilizacdes
sociais sdo estudadas sob a Gtica econdbmica em que 0s objetivos sdo a organizacdo, 0S
interesses, recursos, estratégias; ou ainda, a Otica sociopsicolégica que acredita que o
movimento atinge os objetivos ao se transformar em organizacao institucionalizada (GOHN,
2014).

A discussdo dos movimentos sociais na contemporaneidade insere-se em um
campo de andlise maior, o do surgimento de novas formas de racionalidades e o da crise da
modernidade. Esta Ultima decorrente das transformacdes societarias trazidas pela
globalizacdo, das alteracdes nos padrGes das relagbes sociais etc. Assim, a agenda de
pesquisas de movimentos sociais serd retomada no final do século XX e inicio desse milénio
para o estudo do movimento antiglobalizacdo, enfatizando as redes que sdo construidas a
partir deles, bem como a¢des comunitarias locais. Com isso 0 estudo de movimentos sociais
ndo se restringe somente ao ambiente académico, mas também ¢é feito por organizacdes
interessadas em obter dados para aprimorar seus planos e projetos (GOHN, 2014).

Ainda consoante Gohn (2014), as abordagens sobre acdes e movimentos sociais
desse milénio podem ser sintetizadas da seguinte forma: novos requerimentos da modernidade
e a redefinicdo do sujeito racional de forma a incorporar as identidades culturais, a busca de
um sujeito que articule o global com o local e as formas de democracia — deliberativa e
participativa. E sobre este Gltimo topico que se discorrera nos paragrafos a sequir.

A questdo da democracia deliberativa retoma a discusséo de um discurso
emancipatério, trazendo a ideia de que o movimento é um sujeito coletivo. As abordagens

pos-estruturalistas assumirdo a importancia da linguagem, da producdo de sentido, do
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simbdlico, do discurso para a transformacdo da realidade social. As no¢des de democracia
deliberativa remontam a Grécia cléssica com a ideia de persuasdo dos sofistas, perpassando
pela Revolucdo Francesa até Marx Weber e Schumpeter que discutiram sobre as vantagens da
argumentacdo na democracia. No entanto, a versdao mais elaborada foi desenvolvida por
Habermas e foi levada a publico por Souza Santos (GOHN, 2014). Sendo assim, a afirmagéo
que se extrai da ideia de democracia deliberativa é a de que a democracia ndo se legitima
somente por meio do voto, mas também mediante discussdes e decisGes coletivas entre 0s
cidad&os.

Para Leroux (2006), a democracia deliberativa possui duas entradas: a formagéo
da vontade democratica constituida em espacos institucionais e em espacos
extrainstitucionais, situados na sociedade civil, em sindicatos, em grupos de interesse etc. 1sso
quer dizer que essas duas faces devem se relacionar para caracterizar o governo democrético.
Ainda conforme Gohn (2014, p. 55), “a politica deliberativa seria o amago do processo
democrético, tendo vinculo com a sociedade por intermédio da opinido publica e do processo
de formacdo de uma vontade coletiva”. Dai, a importancia dos movimentos sociais, pois o
processo reflexivo seria impulsionado por eles, construindo um modelo dialégico de
intervencéo publica.

Outro conceito fundamental desenvolvido pelo tema democracia deliberativa é o
da sociedade civil que, segundo Leroux (2006), é heterogéneo e envolve varias fontes
tedricas, mas pode ser sintetizado como o conjunto de movimentos, associa¢fes Ccivis,
organizagcbes sociais, iniciativas cidadas dentre outras que apresentam suas demandas e
conguistam espacos de acdo sociopolitica e cultural.

Diante do explanado, a democracia deliberativa apresenta um papel ambiguo por
ser fonte de pressdo de movimentos e precisar responder a um ativismo propositivo,
organizado e ordenado institucionalmente como, por exemplo, pelos conselhos e foruns
criados pelo Estado. O que se vé na pratica como solucdo desse impasse € que ou se resolve
pelo conflito ou pela construcdo coesa de setores da sociedade civil (GOHN, 2014). Todo esse
processo desenvolve novos conhecimentos e saberes que influenciam na forma como o
governo e seus técnicos enxergam o0s problemas, impulsionando o desenvolvimento de
solugdes mais adequadas.

No contexto da América Latina, 0s movimentos sociais ganharam forca quando a
sociedade civil esteve sujeita a regimes autoritarios. A exemplo disso, nasce no Brasil 0
Movimento Nacional de Educadores em 1970, sendo ele reconhecido como movimento

social, pois apresenta trés dimensdes: identidade, oposicéo e totalidade (TOURAINE, 1973).
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Seguindo a légica desse autor, a primeira dimensdo é constituida pelo sujeito
coletivo (intelectuais da educacao, educadores). J& a segunda € representada pelo conflito que
se instaura entre as politicas educacionais do mundo real e daquelas pautadas em uma agenda
internacional. Por fim, a ultima refere-se a acao historica dos atores sociais pertencentes ao
movimento na sociedade com o objetivo de transformar a vida politica, da producédo
econdmica ou da estrutura juridica e social e do cotidiano (TOURAINE, 1973).

No ambito da educacdo, 0s movimentos sociais Se caracterizam por serem
formais, informais e ndo — formal. O primeiro se da nas escolas. O segundo consiste na
socializacdo dos individuos no ambiente familiar de origem. E o terceiro, sdo as praticas
educativas de formacdo voltadas para a construcdo da cidadania (GOHN, 2012). Dessa forma,
0s movimentos pela educacdo ocorrem de dentro pra fora das escolas e em outros espacos
institucionais. Consoante Gohn (2012, p. 346), as “lutas pela educac¢do envolvem lutas por
direitos e fazem parte da constru¢ao da cidadania”.

Os movimentos sociais em educacdo abrangem diversas questdes. Desde escolas
até géneros, etnia, nacionalidade, religides, direitos humanos e culturais. E quanto ao aspecto
histérico, os movimentos sociais, em 1960, focavam sua atuacdo mais em métodos de ensino.
Em 1970, os movimentos sociais tiveram muito mais envolvidos com a universidade e com
movimentos sociais urbanos que reivindicavam por melhorias nos transportes, creches,
moradia etc, além de estarem envolvidos pela luta contra o regime militar. Em 1980, a relacéo
dos movimentos sociais e da educacdo se acentua mediante trabalhos de educacdo popular e

proposi¢des para a constituinte. Sequndo Gohn (2012, p. 347):

Os movimentos passaram a pautar uma nova agenda de demandas, e uma
nova cultura politica também é construida, alterando as politicas publicas
vigentes. Conselhos e delegacias das mulheres, temas étnico-raciais,
ambientais etc. passaram a fazer parte do cotidiano na transicdo do regime
militar para a fase da redemocratizacdo. Paulatinamente foram sendo
construidas redes de movimentos sociais tematicos

Esse cenario muda em 1990. Com o fim do regime militar e as novas
configuracBes que assume o governo brasileiro, o pais comega a reconstruir sua

institucionalidade e outros atores entram em cena. Consoante Costa (2014, p. 88):

Embora a diversidade de praticas coletivas nem sempre sejam
complementares, é possivel identificar que ha entre elas um elo que foi
fortalecido em todo o processo de lutas e reivindicagdes contra as injusticas
sociais, evolugdo da organizagdo da educacdo e do sistema escolar no Brasil.
Esse forte elo diz respeito ao enfrentamento as causas da desigualdade social
como componente estrutural da sociedade brasileira, que em cada periodo
histdrico se apresenta com um formato especifico, 0 que demanda por parte
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da sociedade civil organizada diferentes formas de lutas e reivindicaces,
assim como amplia efou ressignifica bandeiras de lutas e formas de
resisténcia, mobilizacdo e reivindicacdo.

Como fruto desse contexto de mudangas na atuacdo dos movimentos sociais é que
se encontram oportunidades para pleitear as novas demandas. No dizer de Tarrow (2009), os
movimentos sociais reagem ao encontrar oportunidades de acdo usando-se de recursos
externos para “escapar da submissdo e encontra oportunidades para usa-los” (TARROW,
2009, p. 99). Esse movimento aumenta o confronto politico. Para esse autor as oportunidades
acontecem quando o acesso institucional se abre; quando ha divisdo nas elites, quando o0s
aliados se tornam disponiveis e quando diminui a capacidade de repressao do Estado.

Com 0 novo cenario politico brasileiro democratico, 0s movimentos sociais
apresentam abertamente suas reivindicacdes, exigindo a implantacdo de um Sistema Politico
de Educacdo em detrimento das politicas fragmentadas que estavam vigentes. A partir desse
momento, as lutas do ensino superior sempre estiveram relacionadas a contratacdo de
professores, a expansdo do ensino publico, melhoria de qualidade da educacéo superior, cotas
e inclusdo de estudantes de baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social. E a partir
dessas reivindicacBes que serdo analisados nos espacos democraticos deliberativos —
conferéncias — a caracterizacdo desses espacos e atores, as influéncias que eles exercem na
formulacdo de politicas e as estratégias de atuacdo da CONED - Congresso Nacional de

Educacao - e da CONAE —Conferéncia Nacional de Educacao.

2.2 Planos Nacionais de Educacéo

Nos paragrafos que se seguem serdo explicitados o historico e constitui¢cdo dos
Planos Nacionais de Educacdo, bem como a relacdo estabelecida entre o PNE e o0s
movimentos sociais de educacdo. Serdo analisadas as caracteristicas dos movimentos sociais
que participaram das discussdes que nortearam o0s textos dos projetos de lei e que deram

origem aos planos nacionais de educagdo, com énfase no PNE II.
2.2.1 Historico e constituicao
A ideia de um Plano Nacional de Educacéo remete ao ano de 1930 no governo de

Getulio Vargas que discutia sobre a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica

(MASP), acerca da normatizacdo de matérias pertinentes a educagdo e sobre a organizacéo
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politica de educadores. O Conselho Nacional de Educacdo foi instituido no ano seguinte pelo
Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931 e possuiu como atribui¢des fundamentais um corpo
de normas que trouxeram a ideia de preparar um Plano Nacional de Educacdo (CURY, 2010).

No texto constitucional de 1934, em seu artigo 150 estava previsto como
competéncia da Unido a criagdo de um Plano Nacional de Educagao “compreensivo do ensino
de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo,
em todo o territério do Pais” (BRASIL/CF, 1934). Adicionalmente, o artigo 152 atribuia ao
Conselho Nacional de educagdo a competéncia de elaborar o plano nacional de educacéo.

A concep¢do do Plano Nacional de Educacdo constituia na organizacdo da
educacdo do Brasil e fugia da pratica de reformas pulverizadas e descontinuas
(BOURDIGNON, QUEIROZ e GOMES, 2011). Com o CNE responsavel pela elaboracdo do
PNE e com o auxilio da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) cuja recomendacéo era a
de primar pela racionalidade técnica com o objetivo de dar autonomia aos educadores em
relagdo aos programas governamentais. Essas ideias ndo chegaram a ser finalizadas e
aplicadas, pois com o Golpe de Estado em 1937. Com a nova constituicdo, as diretrizes da
educacdo se centralizam na Unido e, portanto, aquela ideia de participacdo de todos os entes
propagada antes deixa de existir.

Esse cendrio comeca a mudar em 1945 quando da retomada do periodo
democrético. Contudo, apesar de alguns avancos no quesito financiamento da educagdo com a
constituicdo de um fundo para a educagdo primaria, ndo houve uma preocupacao de retomar
as discussdes sobre a elaboracdo de um a plano nacional de educacdo (DOURADO, 2011).
No governo seguinte de Getulio Vargas (1951 - 1954), as mudancas que ocorreram nao foram
estruturais e ficaram longe da proposta do primeiro de seu primeiro governo. O que marca
aqui € a criacdo de 6rgdo de administracdo superior a exemplo do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPg) e a Coordenacdo de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Além disso, houve a desvinculacdo do Ministério de Educacéo e Saude.

Com o advento do governo de Juscelino Kubitschek em 1961 a ideia de plano
retoma seu espaco no Plano de Metas. O tema educacéo inseria-se na meta 30 com o objetivo
de atender a uma demanda do mercado orientada para o desenvolvimento econdmico.
Segundo Horta (1997), € a primeira vez que um governo apresenta a educagdo vinculada a
ideia de desenvolvimento econdmico. Concomitante a esse processo, ocorria discussdo no
Congresso Nacional sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). O

principal debate que circundava a educacdo nesse momento era a questdo do publico e
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privado: se a gerencia da educacdo deveria ser exercida pelo Estado, visto como ineficiente,
ou pelo setor privado.

Em meio a esse dilema, o Plano Nacional de Educacdo aprovado se resume a
normatizar o financiamento da educacdo privada (escolas cat6licas em sua maioria) pelos
recursos publicos. Em vista disso, constituiram-se os Fundo Nacional do Ensino Primario, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior, com parcela de
recursos federais (SAVIANI, 2010). Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacdo é
substituido pelo Conselho federal de Educacdo (CEF) que implanta essas propostas
anteriormente apresentadas.

O plano nacional que viria em seguida foi marcado por um contexto de mudancas
politicas significativas. As reivindicacfes giravam em torno de reformas de base na educacéo
e 0s movimentos da época eram escutados pelo entdo presidente Jodo Goulart. A situacdo era
marcada por intenta crise econdmica e social, pois as taxas de desemprego e inflacdo
aumentavam constantemente. Aliado a esse cenério de recessdo econdmica, havia um cenario
de disputas politicas. Diante dessa situacdo, o Plano Nacional de Educacéo apresentado pelo
Conselho Federal de Educacdo é suplantado pelo Plano Trienal de Educacdo que estava de
acordo com o Plano Trienal de Desenvolvimento. Em seguida a essa tentativa de resolver a
crise politica e econdmica, ocorre uma ruptura politica e institucional e 0 Regime Militar se
instaura a partir de 1964. Com os militares no poder ha o abandono do Plano Trienal de
Desenvolvimento e o surgimento do Plano Nacional de Desenvolvimento com seus planos
setoriais. No caso da educacao era intitulado Plano Setorial de educacdo e Cultura (PSEC). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo foi descartada dando lugar as Leis 5.540/68 para a
Educagéo Superior e 5.692/71 para o ensino de 1° e 2° graus.

A caracteristica das reformas educacionais nesse periodo € de aliar a educacdo ao
sistema ocupacional, subordinando a educacédo a producdo. Os alunos saiam do 2° grau para 0
mercado de trabalho. Para Germano (2011), isso representa uma contencdo de demanda para a
universidade o que contradiz o discurso da época que pregava “profissionaliza¢do para todos”,
um discurso quando na pratica havia uma politica discriminatoria.

Em se tratando de politicas, Saviani (1996) afirma que o planejamento
educacional assume um carater tecnocrata, tendo em vista que o Ministério da Educacéo passa
a se subordinar ao do Planejamento onde a maioria dos gestores possuia formagédo em ciéncias
econdmicas. A seguir a politica educacional brasileira passa novamente por transformacées
com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988 num contexto baseado por inlmeras

mobilizac¢Oes sociais e debates politicos: é a educagédo pds ditadura militar.
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A atuacdo da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES)
juntamente com a mobilizacdo dos movimentos de estudantes, das Centrais Sindicais, e do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica trazem a tona as discussdes acerca do Plano
Nacional de Educacdo e o manifesto em defesa da escola publica e gratuita. Esses grupos
tiveram um papel importante na elaboracdo do texto relativo a educagdo na Constituigdo
Federal de 1998 (GOHN, 2010).

Como fruto do Manifesto em Defesa da Escola Publica, a Constituicdo Federal de
1988 entende a educacdo como um direito social, sendo o Estado seu provedor e, além disso,
como sendo um instrumento necessario a construcdo do Estado de Direito. No dizer de Costa
(2014, p. 78):

0 texto constitucional institui um conjunto de Direitos e Garantias
Fundamentais que consubstanciam diversas Leis Complementares de
regulamentacdo dos processos de consolidacdo do Estado Democratico de

Direito, constituindo-se, desse modo, em um novo paradigma no arcabouco
juridico e democratico brasileiro

A parti dai, varias foram as emendas e Leis Complementares para assegurar a
educacdo como Direito Social. Isso demonstra que 0s movimentos sociais estavam atentos e
presentes nos momentos de disputas politicas e juridicas e era também necessario para
contribuir com uma sociedade democréatica (COSTA, 2014).

O primeiro plano de educacdo, apds a promulgacdo da CF/88, foi elaborado pelo
MEC e chamava-se Plano Decenal de Educacdo para Todos. Este plano resulta do
compromisso que o Brasil assumiu na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
realizada em 1990 pela UNESCO, UNICEF, PNED e Banco Mundial. Esse plano, segundo
Dourado (2011), ndo foi utilizado no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) como se

vera a seguir.

2.2.2 Planos Nacionais de Educacdo pos Constituicdo Federal de 1988

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59 dispde que uma lei estabelecera o plano
nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas. O plano elaborado pelo poder executivo é aprovado pelas casas
legislativas e implantado por lei federal (BRASIL, 1988).
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O primeiro Plano Nacional de Educacdo pds Constituicdo Federal de 1988 (I
PNE), foi aprovado em 2001 com validade de dez anos, sendo um instrumento que regeu a
politica de educacdo escolar. Dentre 0s seus objetivos estavam a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacédo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolares e
local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

O | PNE nasce na sociedade civil das delibera¢fes do Forum Nacional da Escola
Pablica sem que tenha havido um envolvimento dos 6rgdos do governo. O Férum era
integrado por mais de trinta entidades, entre elas a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI);
Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes
de Ensino Superior (ANDES-SN); Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE); Associacdo de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE);
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPED); Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST);
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), entre outras (AGUIAR, 2010).

Essas entidades s&o resultado de uma conjuntura que vem se estruturando desde o
final da década de 1970 e no inicio da de 1980. A sociedade civil reestruturou sua
representacdo por meio de entidades. Iniciava-se a democratizacdo do Estado brasileiro,
exigindo a revitalizacdo dos sindicatos, partidos politicos e associagdes, entre outras formas
de organizacdo da sociedade brasileira. Dessa forma, a Conferéncia Brasileira de Educacao
significava a retomada da agenda de luta pela educacdo publica e gratuita, recolocando na
pauta a mobilizacdo para a educacao frente ao mandato de 1998/2002. A ideia era realizar um
evento que envolvesse diferentes setores da sociedade civil para resgatar o papel da sociedade

brasileira na elaboracao de propostas para a educacdo (BOLLMANN, 2010).
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A materializacdo desses encontros foi o Plano Nacional de Educagéo, conhecido
como PNE da Sociedade Brasileira, apresentado ao Congresso Nacional e protocolado como
Projeto de Lei n. 4.155/98, encabecado pelo deputado federal Ivan Valente e subscrito por
mais de 70 parlamentares de todos os partidos e todos os lideres dos partidos de oposicdo da
Cémara dos Deputados (VALENTE; ROMANO, 2002).

Diante dessa situagdo, dois dias depois o governo brasileiro apresentou sua
Proposta ao Congresso Nacional. O texto foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) “onde tramita de modo Sui generis, como
anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob o nimero 4.173/98” (idem, ibid.).

Ainda na Cémara dos Deputados, foram realizadas audiéncias publicas com a
participacdo de setores da sociedade (ANDES, ANDIFES, ANPED, UNDIME, CONSED -
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo) e parlamentares de diversos partidos para
discutir o PL n. 4.155/98. O relator do PL, Nelson Marchezan (PSDB), subscreveu o relatério
(um substituto a proposta apresentada pela sociedade). A esse substitutivo foram apresentadas
158 emendas, sendo 71 aprovadas parcial ou totalmente.

O PNE foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia 14 de junho de 2000 e no
dia 30 foi remetido ao Senado Federal onde recebeu a denominacdo de Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n. 42/2000, tendo como relator o senador José Jorge (PFL), na Comissdo de
Educacdo do Senado. Concomitante a esse processo, 0 Executivo divulga proposta para o
PNE e convoca algumas entidades educacionais para participar dos debates sobre os temas
Educacdo Fundamental, Educacdo Infantil, Ensino Médio e Ensino Superior (AGUIAR,
2010).

Dentre 0s convocados, estava a Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), que se manifestou criticamente a convoca¢do do Executivo,
conforme exp6s em um parecer onde aponta a exiguidade do prazo para a manifestacdo das
entidades da sociedade civil e ressalta que “o Plano Nacional de Educacao deve ser formulado
por meio de um processo participativo e aberto a contribuicdo de amplos setores da sociedade
brasileira e, em especial, a contextualizacdo da educacdo no bojo das politicas sociais,
considerando-se o peso relativo destas no computo geral” (ANPED, 1997, p. 3).

A despeito dessas criticas, o projeto do Executivo tramitou no Congresso
Nacional e teve sua aprovacdo em 9 de janeiro de 2000 por meio da Lei n. 10.172. Os vetos
interpostos pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao sanciona-lo, evidenciam as
tensdes e os conflitos presentes na luta da sociedade brasileira pelo reconhecimento da
educacdo como direito social (AGIAR, 2010).
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Em sequéncia, como marco que antecede as discussdes do atual PNE, encontra-se
o langamento em 2007 do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que retne todos os
programas em desenvolvimento pelo Ministério da Educacdo, ou seja, ndo apresenta novas
propostas para a educacdo nacional, apenas expde o que 0 Governo Federal vem implantando
em todos os niveis da educacdo (SAVIANI, 2010).

O PDE, embora seja uma politica de abrangéncia nacional, ndo se assume como
politica de Estado mesmo tendo tomado espaco do PNE/2001. E uma politica de governo que
dialoga com os movimentos sociais, mas que, nesse momento, se aproxima muito mais do
empresariado da educacio (MILITAO, PERBONI, MILITAO, 2011).

Com a formulagéo de um novo PNE para o proximo decénio, a discussao muda de
foco do PDE para a relacao que se estabelecera entre ele e o novo PNE. E apesar dos avancos
democraticos no que tange a participacdo social nos debates sobre o novo Plano de Educacéo,
deve-se tratar com cautela a democratizacdo das discussées, pois no primeiro PNE conceitos
sobre educacdo e o papel do Estado na formulagdo e aplicacdo das politicas publicas
educacionais foram relegados ao segundo plano (MILITAO, PERBONI, MILITAO, 2011).

Para a formulacdo do atual PNE, o governo federal preocupou-se em abrir espaco
para a sociedade debater o tema educacdo. Isso foi viabilizado pela Conferéncia Nacional de
Educagédo — Conae — que foi realizada em 2010. O documento final da Conae tenta atender a
toda a demanda dos movimentos sociais. A decisdo do governo era de submeté-lo ao debate
social perpassando um processo de construcdo coletiva. O préprio documento apresenta a
Conae como um “espaco democratico de construcao de acordos sociais, que, expressando
valores e posicGes diferenciadas sobre os aspectos culturais, politicos, econdmicos, apontam
renovadas perspectivas para a organizagao da educacgéo nacional e para a formulagdo do Plano
Nacional de Educagdo 2011-2020” (BRASIL, 2010, p. 110).

Assim, entende-se que a Conae propiciou o debate e a analise da educacdo
brasileira entre académicos e segmentos sociais ligados a educa¢do cujos posicionamentos em
relacdo a formulagéo de politicas educacionais eram divergentes. Corroborando a essa analise,
Gouveia e Souza (2010, p. 804) afirmam que:

o documento Final da Conae pode ser um instrumento consistente para a formulacéo
da politica educacional a curto e médio prazo. Entretanto, o desafio politico que se
apresenta é tdo rico quanto as formulag@es ali contidas, posto que se deva considerar
que a arena publica de discussdo que possibilitou o desenho de tal documento foi,
pela primeira vez, composta por segmentos por vezes antagbnicos no cenario

educacional brasileiro. Entretanto, nem todos estes segmentos ocuparam com forca
total o campo de disputas.
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O documento enviado a Camara dos Deputados que compds o Projeto de Lei n.
8035/2010 ndo possuia 0 mesmo texto do documento final da Conae. O Poder Executivo
apresenta um documento com teor diverso do definido na conferéncia, dando inicio ao tramite
parlamentar do Projeto de Lei n® 8.035/2010. Em marco de 2011, foi aprovada a criacdo da
comissdo especial que proferiu parecer sobre o projeto. Ela era composta por cinquenta
deputados, sendo: 9 do PT, 10 do PMDB, 6 do PSDB, 4 do PP, 4 do DEM, 2 do PR, 3 do
PSB, 2 do PDT, 2 do PTB, 2 do PSC, 2 do PCdoB, 1 do PRB, 1 do PSOL e o bloco PV-PPS
com 2. Algumas mudancas ocorreram com o tempo pela mudanca de partidos pelos politicos,
mudando, com isso, a constitui¢do inicial da comissao.

A partir desse momento, foram convocadas audiéncias publicas e seminarios em
diferentes cidades e mais tarde, em 20 de maio de 2011, foi aberto o prazo para a apresentacédo
das emendas, tendo sido prorrogado por mais cinco sessdes, encerrando-se em 7 de junho de
2011.

Ao fim, a comisséo recebeu 2.915 emendas (BRASIL, 2014). A intervengdo mais
acentuada no texto original do atual PNE foi esperada nesse momento, pois é no Congresso
Nacional no decorrer da tramitacdo do projeto de lei que as decisdes sdo tomadas e
convertidas em lei ao final do processo. E sabendo disso, 0s empresarios da area de educacéo
possuem atuacdo mais expressiva na arena parlamentar a fim de ter seus interesses acatados
(SAVIANI, 2014).

Em vista disso, esses atores entendem que a Conferéncia Nacional de Educacéo é
um lugar onde se debate e se discute ideias e se formulam propostas, mas ndo um lugar onde
se tomam decisdes definitivas. Saviani (2014) afirma que o espaco de tomada de decisdes é
ocupado pelas casas legislativas. Dessa forma, 0s empresarios de ensino nao se interessam em
participar de conferéncias no estilo da Conae. A ideia é utilizar a arena parlamentar como
instrumento que concretizard suas vontades mediante financiamento de campanha, por
exemplo (SAVIANI, 2014).

Apesar dessa cooptacdo recorrente do parlamento por setores da iniciativa privada
da educacdo, as emendas ao projeto de lei referidas no paragrafo anterior originaram-se da
militancia educativa da sociedade civil e subdividem-se da seguinte forma: 85 emendas da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, 181 pela Associagdo Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo, 23 da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo, 206
do Centro de Estudos Educagdo e Sociedade, 50 da ministra Luiza Helena Bairros da
Igualdade Racial, 60 da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagéo e 41 do

Foérum de Professores das Instituicdes Federais de ensino superior (SAVIANI, 2014). Ao todo
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foram 646 advindas da sociedade. Além disso, o projeto de lei foi analisado em diferentes
regides do pais. Um exemplo disso é o Férum Estadual de Educacdo do Parana que enviou
1.424 propostas de emendas (SAVIANI, 2014).

Consoante Saviani (2014), as emendas surgiram de entidades representativas de
educadores, apesar de seu grande nimero o que implica maior divergéncia entre elas,
demonstrando que a sociedade civil esta representada e participa do processo de onde emerge
um plano mais proximo de suas necessidades, considerando que o texto enviado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo ndo representava o documento final fruto da Conae 2010.
Dessa forma, foram enviados ao Senado Federal o texto integral do plano e o texto da lei que
aprova o plano (idem).

A sancdo pela Presidente da Republica do Projeto de Lei se deu em 25 de junho
de 2014 cuja publicacdo ocorreu no dia 26 de junho, constituindo-se, entdo, como Lei n°
13.005/2014. Ela apresenta 10 diretrizes e 20 metas. Dentre essas metas aquelas que se
referem ao ensino de nivel superior sdo as 12, 13 e 14 diretamente, e 15 e 16 indiretamente. O
quadro a seguir explicitara na primeira coluna o projeto tal como foi apresentado, na segunda

coluna a redacdo final com as alteragcdes em negrito.
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Quadro 1: Comparativo entre versdes do PNE Il (Lei 13.005/2014)

PROPOSTA DO PROJETO DE LEI
8.035/2010 (11 PNE)

REDACAO FINAL (LEI 13.005/2014)

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na
Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando

a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacao
Superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 a
24 anos, assegurando a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacdo
Superior pela ampliagdo da atuacdo de mestre e
doutores nas instituicbes de educacdo superior
para 75%, no minimo, do corpo docente em

efetivo exercicio, sendo do total 35% doutores.

Meta 13: Elevar a qualidade da Educacdo Superior e
ampliar a proporcdo de mestre e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sitema
de educacgdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo do total, no minimo, de 35% (trinta e

cinco por cento) doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nlmero de
matriculas na Pos-Graduagdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil

mestres e vinte e cinco mil doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas
na Pds-Graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e

25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que todos os professores da
Educacdo Bésica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na area de conhecimento em que atuam.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo de que trata os Incisos I, Il e 111 do caput
do Art. 61 da lei 9.394 de 20 de dezembro de 2006,
assegurando que todos os professores(as) da
Educagdo Basica possuam formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na

&rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar 50% dos professores da
Educacdo Basica em nivel de Pds-Graduacao lato
e strcto sensu e garantir a todos formacéo

continuada em sua area de atuacao

Meta 16: Formar em nivel de Pds-Graduacdo, 50%
(cinquanta por cento) dos professores da Educacdo
Basica em nivel de Pos-Graduacgéo, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) profissionais
de Educacdo Bésica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes do sistema de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das emendas ao Projeto de Lei 8035/2010
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As mudancas identificadas no texto das metas deslocadas de uma analise mais
minuciosa dos embates que ocorreram nas casas legislativas (que ndo se encontra como
objetivo desse estudo), ndo levam a identificar modificacdes substanciais do que foi proposto
pela Poder Executivo, contudo é um texto distante do documento final apresentado pela
Conae. Ao analisarmos com mais cautela, as alteracdes no conteddo mostram a linha ténue
que se percorre para decidir entre 0 que dado grupo considera ser 0 melhor e o que de fato se
consegue fazer.

Ao analisar o quadro, percebe-se que hd uma tentativa de se instituir uma visao
sistémica da educacdo, em se tratando, sobretudo, das metas 14, 15 e 16. Elas intencionam a
integracdo dos varios niveis de educacdo de forma que as metas do II PNE “estdo organizadas
de maneira a representar um conjunto de medidas enfaixadas por uma orientacdo abrangente
que tem como pressuposto a concepgdo sistémica de educagio” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011, p. 67).

Em se tratando de educacdo de nivel superior ha que se destacar dois programas
que efetivaram, mesmo antes da aprovacao do Il PNE, a reivindicacdo da sociedade civil:
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e Programa Universidade para Todos (PROUNI). O REUNI foi instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 com o objetivo de ampliar o acesso das instituicdes
federais. Por meio dele as instituicGes se expandiram fisica, académica e pedagogicamente. Ja
0 PROUNI foi instituido pela Lei 11.096/2005 e objetivava a concessdo de bolsas para alunos
de baixa renda para instituicdes de educacdo de nivel superior privado. Do que se extrai do
texto da Conae é a de que se deveriam expandir as instituicbes federais publicas de ensino
atrelado ao incentivo de programas de acdes afirmativas como, por exemplo, politicas de
promocdo da igualdade racial e gradualmente extinguir formas de financiamento da educacéo
privada. Algumas questdes foram atendidas e outras ndo, conforme se observa no quadro
anterior.

Para finalizar essa secao, observa-se que no primeiro PNE, a influéncia neoliberal
dos anos de 1990 alijou a sociedade civil do debate politico, dando origem a um documento
fruto de debates cujas ideologias mercadoldgicas impregnaram a discussdo sobre educacao.
Ele é percebido mais como uma carta de intencbes do que como acgles articuladas que
impactam na educacdo publica (OLIVEIRA, 2010).

Enquanto que no PNE 2014-2024, o que aconteceu foi a inser¢do da sociedade

civil no processo decisorio até certo momento. A sociedade teve grande abertura para
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participar at¢ o0 momento da tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados. No segundo
momento em que 0 projeto encaminhou-se para a casa legislativa do Senado, pontos de
grande importancia foram tratados pelos arranjos que ali se fizeram, sendo que o objetivo
desses arranjos € justamente promover o insulamento do eleitorado, sendo menos sujeito as

demandas de cidaddos e mais propensos a satisfacdo de seus interesses.

2.2.3 Planos Nacionais de Educacdo e Movimentos Sociais

Para entender o processo que desencadeou a formulagdo dos planos nacionais de
educacdo, busca-se pelos elementos constitutivos desse processo. Para essa andlise, é
necessario averiguar quem participou da construcdo dos planos, se houve consenso nas
discuss@es, o envolvimento dos Poderes Legislativo e Executivo e, em resumo, de que forma
0S movimentos sociais participaram e contribuiram para a formulacdo de documentos que
mais tarde se transformaram em Planos Nacionais de Educacéo.

Diante disso, compreender o papel desempenhado pelo Forum Nacional de Defesa
da Escola Publica para a elaboracdo do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira — e, além
deste, a Conferéncia Nacional de Educagcdo — CONAE, para a elaboragéo do segundo PNE,
requer entender a participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas educacionais que
contribuiram para a educacdo publica gratuita e de qualidade.

Em 1986 nasce o Forum Nacional pela Constituinte, que mais tarde se transforma
em Forum Nacional em Defesa pela Escola Publica (FNDEP), atuando em diferentes
momentos da politica educacional. Um exemplo disso foi a elaboracdo e construgdo do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a conhecida LDB do Foérum, no
periodo entre 1988 a 1996, bem como da aprovacdo na Constituicdo Federal do Capitulo 111,
Secdo I, intitulado Da Educacao.

Passado esse momento, o Forum reivindica uma nova LDB, uma vez que aquela
construida pelo Férum néo foi aprovada pelo Congresso Nacional, sendo substituida pela Lei
n. 9.394/1996. Esta é fruto do PL n. 73/95 apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro do Partido
Democréatico Trabalhista — PDT — que desconsiderou o trabalho apresentado pelas entidades
do FNDEP.

Neste momento, integravam o FNDEP mais de trinta entidades. S&o elas:
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI); Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE);
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN);

Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); Associagédo
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de Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associagdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-
Graduacdo em Educacdo (ANPED); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);
Confederacdo nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federagdo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA); Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Bésica e Profissional (SINASEFE); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
Unido Brasileira de estudantes Secundaristas (UBES) e, por fim, composicdo suprapartidaria
do Férum (BOLLMANN, 2010).

Na década de 1990, a mobilizacdo da sociedade civil pela educacdo continua
presente, sendo o FNDEP o espago onde as discussfes acontecem. Perante o contexto de
abertura econdmica e globalizagdo?, o FNDEP enxerga a necessidade da continuidade e
ampliacdo do debate nacional acerca das consequéncias de propostas dos organismos
internacionais sobre a educacdo, materializadas em decretos, leis, emendas constitucionais e
medidas provisorias que criavam mecanismos de facilitacdo a privatizacdo da educacéo,
sobretudo do ensino superior (BOLLMANN, 2010).

Nesse contexto, percebe-se que o Estado brasileiro se vincula historicamente aos
interesses do setor privado caracterizando-se por adotar politicas de ajuste estruturais
recomendadas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As mudangas
desencadeadas pela transferéncia de prestacdo de servigos publicos pela iniciativa privada
despertam em setores de esquerda da sociedade, em partidos politicos e em algumas
instituicOes governamentais o interesse de conceber propostas que representassem o interesse

da sociedade.

2 Aideia de abertura econdmica e financeira e globalizacio adotada nesse ponto advém do conceito de Chesnais
que utiliza o termo “mundializagdo financeira” para tratar do tema, conceituando-a como “estreitas interligagcdes
entre 0s sistemas monetarios e 0s mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizacdo e
desregulamentacdo adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos
anos seguintes pelos demais paises industrializados. A abertura, externa interna, dos sistemas nacionais,
anteriormente fechados e compartimentados, proporcionou a emergéncia de um espaco financeiro mundial. Nem
por isso os sistemas financeiros nacionais foram eliminados com a liberalizagdo e desregulamentagdo”
(CHESNAIS, p. 12).
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Nesse momento, os representantes da sociedade no ambito da educagdo eram:
Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN); Federacdo Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA Sindical), Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST);
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica e Profissional (SINASEFE),
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES); Associacao
Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE); Associa¢do Nacional de
Educacdo (ANDE); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE);
Associacdo de Educadores Latino-Americanos e do Caribe (AELAC); Comissdo Nacional de
Assuntos educacionais do Partido dos Trabalhadores (CAED/PT); Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos Federais (CONDISEF) e representantes de Foruns Estaduais em Defesa
da Escola Publica (idem).

Foi a partir desse cenario que, nas décadas de 1980 e 1990, as Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CEB) emergiram trazendo a possibilidade de discussdo sobre
alternativas para a educacdo que passava por um momento de crise por causa de acordos
internacionais ainda do periodo da ditadura militar. Com isso, foram realizadas as seguintes
conferéncias: I CEB (Sao Paulo, 1980) que tratava sobre “Politica Educacional”; II CBE
(Belo Horizonte, 1982) abordando o tema “Educagdo: perspectivas na democratizacdo da
sociedade”; III CBE (Niteroi, 1984) com o tema “Das criticas as propostas de agao”; IV CBE
(Goiania, 1986) sobre “Educacdo e Constituinte”; CBE (Brasilia, 1989), com o tema “Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: compromisso dos educadores” e VI CBE (Sé&o
Paulo, 1991) (BOLLMANN, 2010).

Ainda, segundo Bollmann (2010, p. 664), era “preciso construir,
democraticamente, uma nova proposta de educacdo para o pais [...] retomando a agenda de
luta pela educacgéo publica e privada [...] recolocando na pauta a mobilizagédo para a educacéo
frente ao mandato de 1998/2002”.

Ja na década de 1990 e ainda imbuidos desse espirito de participacdo social e com
0 intuito de ampliar a sua participagdo na constru¢do de uma proposta de educacdo, pela
sociedade organizada, alternativa ao modelo proposto pelos organismos internacionais e pelo
governo brasileiro, 0 FNDEP decide realizar uma reunido com mais de 15 entidades em 1996
na Universidade de Sdo Paulo (DOURADO, 2010). Esse movimento da origem aos
Congressos Nacionais de Educacdo — CONED - que s@o espagos organizados para a
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elaboracdo democratica de propostas que contemplassem 0s anseios e a concepcdo de
educacdo, estado e sociedade das entidades que integraram o Forum.

Segundo Perez (2009), espacos como o Coned sdo considerados instituto de
participacdo popular, que vem a ser a integracédo direta e indireta de cidaddos na execucéo da
funcdo administrativa. Para o ordenamento juridico brasileiro, os institutos de participacdo
popular devem representar a verdadeira abertura da participacdo, possibilitando a participacdo
da sociedade tanto na gestdo de politicas como também no controle da Administracdo Publica
cujos objetivos sdo tornar eficiente a execucdo das diferentes tarefas administrativas e dar
efetividade aos direitos fundamentais. O que caracteriza de fato um instrumento como
instituto de participacao popular € o fato de nele participar diferentes segmentos da sociedade
com interesses na eficiéncia da atuacdo estatal em determinada area social. Os institutos de
participacdo popular na Administracao Pablica sdo (PEREZ, 2009. p. 94):

institutos politicos voltados a obtencéo de resultados (ou decisfes) de soma positiva
— decisdes que em geral produzem mais vantagens do que desvantagens para todos
os envolvidos — que, por assim ser, resultam imprescindivelmente de ‘uma mistura
de cooperagdo e conflito’. Uma vez inexistente a possibilidade de se confrontarem

o0s polos opostos, no jogo dos interesses sociais, impossivel se torna a cooperagao, o
conflito e a obtencdo de decisdes no interesse de todos, com soma positiva.

Ao todo, foram realizados cinco Coned de 1996 a 2005. Contudo, as discussdes
gue se consolidaram no plano conhecido como PNE — Proposta da Sociedade Brasileira —
duraram dois anos (1996 e 1997) (DOURADO, 2010). O | Congresso Nacional de Educacéo
ocorreu em Belo Horizonte — MG, em 1996 e possuiu 0 objetivo de organizar a intervencao
nos processos de elaboracdo e tramitacdo da LDB, bem como, apresentar as diretrizes do PNE
— Proposta da Sociedade Brasileira. O tema central era “Construindo um Plano Nacional de
Educacao” que se subdividiu em cinco subtemas: Plano de Educacdo: Estado e Educacao;
Sociedade civil e Educacgdo; Trabalho e Educacdo; Educacdo Bésica e Educagdo Superior
(idem).

Em 1997, ainda em Belo Horizonte, acontece o Il Congresso Nacional de
Educacgdo, em meio as questdes que permearam a promulgacdo da LDB. Com isso, 0 FNDEP
promove atividades que culminaram o Il Coned e que culminou com a consolidacdo do PNE
com diretrizes divergentes da politica educacional do entdo governo de Fernando Henrique
Cardoso e do ministro Paulo Renato. Assim, o Il Coned caracterizou-se por desenvolver
seminarios tematicos nacionais, regionais e locais, sendo o tema e os subtemas definidos a
partir dos temas organizativos do PNE que tratava desde a Organizacdo da Educacéo

Nacional, Gestdo Democrética da Educacgdo perpassando pelo Financiamento da educacéo e,
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por fim, Modalidades e Niveis de Educacdo. Ainda consoante Bollmann (2010, p. 668), o
PNE configura-se como um documento “cujo carater extrapola o mero documento formal e se
transforma em um referencial politico de atuagdo”.

O 11l Congresso Nacional de Educacao acontece em Porto Alegre no ano de 1999
em um contexto de disputa de projetos educacionais com a tentativa de reproduzir o feito
anterior de conduzir todo o processo democratico de elaboracdo de propostas alternativas de
educacdo. O IV Coned ocorreu em Sdo Paulo, em 2002, em meio ao enfrentamento dos dois
projetos de educacdo: o do governo FHC e o do FNDEP. Com a aprovacdo do primeiro
intitulado como Lei n. 10.172/2001.

No V Coned que se realizou em Recife no ano de 2005 a conjuntura é de
discussdo das consequéncias das politicas adotadas nos ultimos 15 anos nas areas sociais. O
tema desse encontro era: Educacdo ndo é mercadoria. A questdo principal gira em torno da
diregdo politica em que a producdo do conhecimento vem tomando em todas suas instancias e
leva ao processo de privatizacdo da educacdo, sobretudo do ensino superior com 75% das
matriculas em instituicGes privadas. Nesse ambito, contrapondo-se ao que ocorre na pratica, a
principal reivindicacdo era a ampliacdo do nimero de vagas do ensino superior publico
(BOLLMANN, 2010).

A continuidade desse processo é materializada pela | Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE 2010 — que passa a atuar em momento diferente da politica educacional
brasileira com a participacdo da sociedade. Em 2008 uma portaria ministerial constitui uma
comissdo de 35 membros a quem sdo atribuidas as tarefas de coordenar, monitorar e promover
0 desenvolvimento da Conae.

Essa comissdo organizadora é composta tanto por membros do executivo quanto
por entidades representantes da sociedade no ambito da educacdo. Sdo elas: Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - ANDIFES;
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM;
Confederagdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN; Associagdo Brasileira
das Universidades Comunitarias - ABRUC Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica - CONCEFET; Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo -
CONSED; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE; Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores de Universidades Brasileiras - FASUBRA; Sindicato Nacional dos Docentes

das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES/SN; Forum de Professores das Instituicdes
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Federais de Ensino Superior - PROIFES; Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Bésica e Profissional - SINASEFE; Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo - FNCEE; Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME;
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES; Unido Nacional dos Estudantes -
UNE; Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais de Alunos - CONFENAPA,
Representacdo da Comunidade Cientifica; Representacdo Social do Campo; Representacdo
dos Movimentos de Afirmacdo da Diversidade; Representacdo das Articulacdes Sociais em
Defesa da Educacdo; Representacdo das Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacéo;
Representacdo das Centrais Sindicais dos Trabalhadores; Representacdo das ConfederagOes
dos Empresérios e do "Sistema S" (BOLLMANN, 2010).

A Conae 2010 foi precedida por etapas municipais, estaduais e distrital. Ao todo,
foram realizadas trezentas e setenta e oito conferéncias municipais em cidades do Tocantins,
Sergipe, S&o Paulo, Santa Catarina, Rondénia, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rio
de Janeiro, Piaui, Pernambuco, Parand, Paraiba, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceara, Bahia
e Alagoas. No ambito estadual foram realizadas em todos os estados de todas as regides do
Brasil as conferéncias estaduais.

O objetivo principal dos féruns e conferéncias estaduais e municipais era discutir
sobre 0 Documento-Referéncia da Conae (documento este elaborado pela Comissdo de
Organizadora Nacional), a Educa¢do Basica e o Ensino Superior contemplando suas etapas e
modalidades de ensino.

Todas as discussdes e deliberacdes realizadas nas etapas estaduais e municipais
foram sistematizadas e apresentadas na Conae 2010 para novas discussdes e deliberagdes.
Para melhor cumprir com objetivos propostos, a Comissdo Organizadora Nacional constituiu
comissOes especiais para executar acdes referentes a todas as outras etapas da conferéncia:
comissdo de Divulgacdo e Mobilizacdo; comissdo de Dindmica e Sistematiza¢do e comissdo
de Infraestrutura e Logistica e, ainda, com o0 objetivo de assegurar a existéncia de um relatério
final que pudesse contribuir para a formulacdo das acdes subsequentes, foi designado, pela
Comissdo Organizadora Nacional, um grupo de trabalho especial encarregado da
sistematizacéo e elaboracdo do documento final da Conae que foi presidido pelo coordenador
da Comissao Organizadora da Conae.

O tema das etapas estaduais e municipais de educacédo foi: “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacgdo: Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Ac¢do” que
deve ser discutido a partir dos seguintes eixos tematicos: a) Papel do Estado na Garantia do

Direito a Educagdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; b)


http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=84&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=83&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=82&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=79&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=78&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=77&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=76&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=76&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=75&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=74&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=73&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=72&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=70&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=64&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=63&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=62&Itemid=62
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=48&Itemid=62
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Qualidade da Educagdo, Gestdo Democréatica e Avaliacdo; c) Democratizacdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; d) Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da
Educacdo; e) Financiamento da Educacdo e Controle Social; f) Justica Social, Educacédo e
Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

Tendo isso em mente, as Conferéncias Municipais debateram e contribuiram com
propostas ao Documento-Referéncia e este, composto pelas emendas deliberadas, foi
encaminhado as Conferéncias Estaduais. Nessas Ultimas foram tambem deliberadas
proposicdes de mudancas, supressdes ou acréscimos que ao fim foram apresentados na
Conferéncia Nacional.

Como resultado desse processo, foram enviadas 5.300 propostas e a participacdo
de 2.800 delegados das 27 unidades da federacdo (FERNADES, 2010). Com isso, 0S
movimentos sociais de educacao esperavam que a participacdo ampla servisse para se discutir
sobre a proposta de um Sistema Nacional de Educagéo. Ainda, consoante Fernandes (2010, p.
3), ¢ por meio da “visdo sisttmica que se busca implementar com a participacdo dos entes
federados objetivando instituir uma cultura de maior articulacdo e melhoria nos processos de
gestdo de politicas, programas e acdes direcionados a otimizacdo do acesso e dos processos de
gestdo com a garantia de qualidade”.

Além disso, a ideia de um sistema engloba conceitos como gestdo democratica,
qualidade, regulagédo, financiamento e definicdo de custo aluno/qualidade, formacgédo e
qualificacdo de profissionais da educacdo, ampliacdo de oportunidades e melhoria do
processo de ensino aprendizagem Um aspecto importante dessa proposta é que além de se
fazer um diagnéstico da educacdo no Brasil foi feita uma avaliacdo do PNE anterior. Isso de
fato contribui para uma andlise de pontos que necessitam de aprimoramento nas politicas
(FERNANDES, 2010).

Apdbs as etapas municipais e estaduais, de 28 de mar¢o a 1° de abril de 2010,
ocorreu em Brasilia a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). Desse encontro, nasceu
o documento que foi apresentado ao Poder Executivo dividido em seis eixos: Papel do Estado
na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educagdo
Nacional; Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliagdo; Democratizagdo do
Acesso; Permanéncia e Sucesso Escolar; Formacdo e Valorizacdo dos/das Profissionais da
Educacdo; Financiamento da Educacdo e Controle Social e Justica Social Educacdo e
Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade (idem).

A realizagdo de conferéncias, sobretudo da forma como vém sendo estruturadas, é

valida para mudar a forma de fazer politica do governo federal, pois fortalece a democracia
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mediante a prética participativa e deliberativa (AVRITZER, 2012). Os movimentos sociais ao
se articularem para participar do processo de constru¢cdo do Plano Nacional de Educacdo
contribuem para tal fortalecimento.

Os movimentos sociais de educacdo desde a década de 1980 até os dias de hoje
permanecem com uma composicdo bastante similar. Percebe-se que na formulagdo dos PNEs
ndo houve significativas mudancas com relagdo a participacdo dos grupos da sociedade civil
organizada. E nos momentos de discussdo sobre os Planos o objetivo de lutar pelo ensino
publico e de qualidade sempre prevaleceu apesar dos desfechos que se apresentaram
(SAVIANI, 2012).

Ainda nesse contexto sobre Conferéncias como institutos em que movimentos sociais
encontram espacos legitimos de discussdo de ideias sobre determinada tematica, uma anélise
de Avritzer (2012) aponta que de 2003 a 2010 (periodo em que a pesquisa foi feita) no quesito
participagdo por area temaética, a educagdo encontra-se em quinto lugar atras de areas como
politicas para mulheres, direitos humanos, assisténcia social e cultura. Para esse mesmo autor,
essa configuracdo reside no fato de ter havido uma redefinicdo das areas de interesse dos

atores da sociedade civil no Brasil.

Tabela 2: Participacéo da sociedade civil organizada de acordo com a temética da conferéncia

Se ja participou, em qual teméatica?

Teméatica Participantes % Total
Assisténcia Social 52 36,4 143
Comunicacao 16 11,2 143
Cultura 42 29,4 143
Cidades 15 10,5 143
Direitos humanos 56 39,2 143
Educacao 27 18,9 143
Esportes 23 16,1 143
Juventude 16 11,2 143
Politica das Mulheres 64 44,8 143
Saude 12 8,4 143
Saude Mental 16 11,2 143
Seguranca alimentar e nutricional 5 3,5 143
Seguranca publica 18 12,6 143

Fonte: Avritzer (2012), com base na pesquisa PRODEP/Vox Populi.
A outra categoria pesquisada mostra a intensidade de participacao. E nesse quesito
as areas classicas de participacdo dos atores da sociedade civil brasileira figuram no topo da

lista. A educacdo estd em segundo lugar empatada com assisténcia social, sé abaixo da saude.
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Tabela 3: Conferéncia em que a sociedade civil organizada participou mais ativamente

Das conferéncias que acompanhou, qual participou ativamente?

Tematica Frequéncia %
Assisténcia Social 17 11,9
Comunicagao 2 1,4
Cultura 12 8,4
Cidades 2 1,4
Direitos humanos 5 3,5
Educacéo 17 11,9
Esportes 11 1,7
Juventude 4 2,8
Politica das Mulheres 5 3,5
Saude 21 14,7
Saude Mental 1 0,7
Seguranca alimentar e nutricional 2 1,4
Seguranca publica 9 6,3
Crianca e adolescente 1 0,7
Logistica 1 0,7
Drogas 2 1,4
Conselho de classe, professores e mestres 1 0,7
Meio ambiente 1 0,7
Orgamento participativo 1 0,7
NR 28 19,6
Total 143 100

Fonte: Avritzer (2012), com base na pesquisa PRODEP/Vox Populi.

Isso demonstra, conforme Avritzer (2012), que hd uma participacdo efetiva nas
conferéncias nacionais e que expressa continuidade com as formas de participacdo que
surgiram no Brasil durante a redemocratizacdo. E a educacdo esta entre as areas em que a
participacdo em conferéncias foi determinante para a sociedade civil organizada se fazer
presente na formulacdo do documento que mais tarde sera o PNE 2014 — 2024

Levando em conta a contribuicdo dos movimentos sociais na formulagdo dos
Planos de Educacdo, percebe-se que essa conduta acontece de maneira mais fluida pela
maturidade que eles adquiriram, pois participaram de momentos decisivos da histdria do
Brasil, quando se fala em redemocratizacdo, e também tem sua constitui¢cdo nos anos de 1960
e 1970, a exemplo das Ligas Camponesas e utilizacdo do método Paulo Freire. Nos anos de
1980 a relacdo dos movimentos sociais e educacdo se acentuam com a luta pelas Diretas Ja.

Aos poucos foram sendo construidas redes de movimento social tematico e que se
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readaptaram ao contexto democréatico. E nesse contexto que se localizam os movimentos

sociais e 0s PNEs.

2.3 Formulacao de politicas publicas e os PNESs

Nesta secdo serdo discutidos os conceitos de politicas publicas e de formulacéo de
politicas publicas, sobretudo no que diz respeito as politicas sociais e de educagdo, com

énfase no ensino superior.

2.3.1 Conceito de politicas publicas

O Brasil da década de 1980 e 1990 apresenta problemas de desequilibrio fiscal,
expansdo de gastos publicos e, além disso, o setor publico apresenta problemas de
desempenho a um elevado custo. O controle e delegacdo entre formuladores e
implementadores de politicas apresentaram, segundo Rezende (2012), poucas mudancas das
instituicoes.

Com a Reforma do Estado em 1995, pretendeu-se diminuir o poder de atuacéo
dele, bem como, sua intervencdo na economia e na sociedade. Para o alcance de tal objetivo,
reestruturou-se o aparato do Estado, definindo-se quatro areas de atuacdo da gestdo publica:
nucleo estratégico do Estado, as atividades exclusivas do Estado, os servigos ndo exclusivos
do Estado e a producéo de bens ou servicos para 0 mercado (PAULA, 2005).

Com as transformacBes sociais, politicas e econdmicas, as organizacdes
perceberam que necessitavam se posicionar mais estrategicamente, diminuindo o seu Viés
planejador. Os governos perceberam essas mudancas e sO reagiram a elas bem mais tarde.
Esse fato implicou descrédito da populacdo nos servigos prestados e, com isso, retardo na
capacidade de resposta do Estado as demandas sociais (SARAVIA, 2006). Como
consequéncia, a sociedade sentiu a necessidade de participar do processo decisorio,
reivindicando um posicionamento mais efetivo do Estado em &reas cruciais como educagéo e
salde, bem como exigiu maior transparéncia e provisdo de informacdo em areas de acdo
governamental (SARAVIA, 2006).

Essa transposicdo de um Estado planejador para um Estado estratégico propicia
um novo momento de analise das a¢Ges do Estado, pois ele se volta & perspectiva da politica

publica. A partir dessa dinamica, define-se politica pablica como um fluxo de decisdes que
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objetiva manter ou introduzir o equilibrio social ou produzir desequilibrios a fim de modificar
realidades (idem).

As decisbes tomadas s@o condicionadas pelas visoes, ideias e valores daqueles que
as tomam, assim como, dos efeitos que elas provocam na sociedade. Pode-se dizer que as
decisdes sdo resultados de estratégias desenhadas para alcancar determinados fins almejados
pela sociedade ou por grupos que participam do processo decisério. E € essa finalidade que
orienta as acdes constituintes das politicas publicas, sejam elas a consolidagdo democratica,
justica social, manutencao do poder ou outra qualquer. Em outras palavras, consoante Saravia
(20086, p. 29), pode-se afirmar que as ac¢des politicas sdo:

um sistema de decisdes publicas que visa a acBes e omissbes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da

vida social, por meio da definicdo dos objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Ao longo do processo decisorio, percebem-se conflitos de interesses dos grupos
ali representados e 0s arranjos que vao sendo feitos para se estabelecer na arena decisoria.
Fatores culturais, historicos e econémicos é que definem a maneira como tais arranjos serdo
feitos. A relacdo estabelecida entre Estado e sociedade é constantemente permeada por esses
elementos e sdo eles que determinam o grau de estreitamento e distanciamento da sociedade
com o Estado. Tal aspecto é importante para determinar o sucesso ou fracasso de uma politica
publica (HOFLING, 2001).

Por outro lado, ha autores que consideram que politicas publicas podem ser
conceituadas por aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo. Sendo assim, o ndo agir também
define o que € politica publica (DYE, 2014). De fato, quando se decide pelo ndo agir ainda
assim se consegue descrever e explicar as causas e consequéncias das decisoes e atividades do
governo.

O estudo de politicas publicas pode, portanto, averiguar e analisar as acdes e
inacGes do governo, identificando os impactos sociais, econdmicos e politicos. Essa é uma
visdo mais americana de politicas publicas (DYE, 2014). Isto quer dizer que a associagdo
filosofica e de extensas explicacdes do que seria a relacdo entre Estado, governo e politicas
publicas é substituida pela explicagdo do que de fato é politicas publicas e suas
consequéncias. E uma anélise que parte da pratica para o abstrato, enquanto que a abordagem
europeia estuda o conceito e s6 entdo ele € contrastado com o mundo empirico.

Feita esta ponderacdo, politicas publicas sdo programas de acdo governamental

para coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas a fim de realizar
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objetivos socialmente relevantes. Esse é um conceito que abrange a fiscalizacdo e
coordenacdo dos agentes publicos e privados para o efetivo cumprimento dos direitos sociais
(BUCCI, 1997).

Nesse espectro, segundo Saravia (2006) ha quatro definicbes que permeiam as
politicas publicas: o institucional; o decisério; o comportamental e o causal. No institucional,
a politica € elaborada por autoridade formal. Enquanto o decisorio representa uma sequéncia
de decisdes de curto ou longo alcance para solucionar problemas. J& o comportamental
consiste na acdo ou inagdo, sendo a politica uma decisdo singular. E, por fim, a causal que
representa o conjunto de acGes que refletem no sistema politico e social.

No que esses conceitos convergem € que o desenho da politica publica depende de
cada sociedade especifica e dos arranjos que os grupos do processo decisorio desenham. E o
grau de maturidade de cada sociedade que define como serdo processadas as politicas publicas
e qudo transparentes serdo 0s processos € 0 qudo eficazes serdo as politicas (SARAVIA,
2006).

Em se tratando do processo pelo qual passa uma politica publica, pode-se delinear
trés aspectos que, segundo Saravia (2006), no caso da América Latina podem se subdividir
em cinco. Sdo eles: formulacdo, implementacdo e avaliacdo. A formulacdo pode ser
desmembrada em elaboragdo e formulagdo. Sendo que a primeira é a preparacdo da decisao
politica, ja a formulacdo é a prépria decisdo formalizada por meio de normas juridicas. A
implementacdo também pode ser subdividida em elaboracdo de planos, programas e projetos,
que é a preparacdo para a execucdo, e, por fim, a execucdo que consiste na préatica
propriamente dita da politica (SARAVIA, 2006).

A despeito da limitacdo do modelo racional, e como forma de explicitar
didaticamente as etapas do processo, seguem as explanacfes: a) formacdo de agenda:
momento que se inclui ou ndo necessidades e questdes apresentados pela sociedade ou pelo
poder publico. Esse € 0 momento em que uma questdo se torna um problema; b) elaboracéo €
e etapa de identificacdo e delimitacdo do problema. Ali sdo também tracadas possiveis
solucBes para os problemas; c) formulagdo: é a selecdo da alternativa mais adequada para
atender aquela demanda. E nesse momento que se definem os marcos juridicos e quais
objetivos sdo tracados; d) implementacdo: planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos para executar
uma politica. E a preparacdo para executar uma politica; e) execucdo: sio as acdes para

alcancar os objetivos almejados; f) acompanhamento: supervisao de atividades com o objetivo
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de fornecer informacdes para corrigir rotas caso seja necessario e g) avaliagdo: mensuragao e
andlise a posteriori dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas (idem).

Na pratica, o processo decisério pelo qual passam as politicas publicas apresenta
complexidades que ultrapassa a descricao tedrica feita acima. Um exemplo disso € que a
tramitacdo de uma politica ndo é linear. Ela pode apresentar loops causados por impasses
imprevistos ou se esbarra na limitada capacidade analitica da organizagdo. Um outro aspecto
relevante diz respeito a comunicacéo externa adotada no processo de politica. Pensa-se que a
classe politica possui um papel mais ativo na elaboracdo de uma politica (na fase de
autorizacgdo). Todavia, ainda antes, no momento de formacéo percebe-se o estabelecimento de
outros padrdes de comunicacao. Por vezes, setores externos a organizagcao governamental sdo
chamados a discutir sobre questdes definidoras do processo decisério (MONTEIRO, 2006).

A elaboracdo e a formulacdo sdo caracterizadas por maior fragilidade no processo
de politicas publicas e por isso mesmo necessitam estabelecer vinculos com os diversos
grupos presentes na sociedade. Com base nas demandas apresentadas e nos interesses ali
expostos, a influéncia exercida por eles impacta nas discussdes politicas (LOBATO, 2006).

Os vinculos estabelecidos com a sociedade, segundo Lobato (2006), seréo
relevantes para 0 momento da implementacdo e execucdo, pois transpdem 0s anseios dos
grupos de interesse para o0 planejamento e execucao das politicas. Como decorréncia disso,
sdo definidos quais recursos serdo usados e como serdo usados para executar os planos
elaborados (idem).

Nas fases de implementacdo e execucdo deve-se levar em conta as suas estreitas
relacbes com a fase de formulacdo, sem dissocia-las e toméa-las como fases que ndo se
comunicam. H4, portanto, que se atentar para o fato de que nesse momento uma rede
complexa de interagdes intra-organizacionais se estabelece, influenciando a negociacao entre
os atores autdbnomos. Essa autonomia suscita discussdes sobre a legitimidade dos interesses
dos grupos (HILL, 2006).

O acompanhamento analisa as vicissitudes do processo de formulacdo e
implementacdo mediante a supervisdo da execucdo. Por outro lado, a avaliagdo analisa 0s
efeitos das politicas publicas na sociedade (SARAIVA, 2006).

A presencga do Estado como formador da sociedade brasileira implica considerar
na andlise de politicas publicas aspectos da representacéo de interesses. Para Lobato (2006, p.
299):

No Brasil, a presenca absoluta do Estado sobre a sociedade importou no
direcionamento de todas as demandas ao seu interior. No entanto, o processo de
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transicdo democratica demonstrou uma inabilidade desse mesmo Estado em
conviver com demandas advindas de formas diferenciadas daquelas tradicionais que
surgiram da dindmica societaria, determinando formas plurais de representacdo de
interesses, assim como diferenciagdes nos padrfes entdo existentes. Os movimentos
populares, a criacdo de partidos de base e a exclusdo, mesmo que espasmidica, do
Estado nas negociac@es entre capital e trabalho, sdo, ao nosso ver, exemplares nesse
sentido.

Isso demonstra que com a redemocratizacdo, as bases de negociacdo do regime
burocratico-autoritario ndo se ampliaram apesar da suposta abertura dos canais de
democratizagdo. Isso levou a um processo de institucionalizacdo das representagcdes que nédo
tinham demandas atendidas pelo Estado. Nessa perspectiva, 0 Estado atua como representante
dos grupos dominantes e ndo de interesses advindos da sociedade (LOBATO, 2006).

As demandas sdo materializacGes dos interesses dos grupos diversos. Para atendé-
las, o Estado se utiliza da politica, mostrando, assim, que elas ndo conseguem ser totalmente
ignoradas. Nesse ponto, a intervencdo se faz presente e o Estado inicia o processo de
negociacdao. Quanto mais interesses envolvidos e mais divergentes forem, mais fragil sera o
momento do Estado. Por conseguinte, a relevancia de se relacionar com diversos setores se
da, sobretudo, pela necessidade de difundir interesses ou aquietar aqueles contrarios. Deve-se,
contudo, considerar que para as demandas ganharem o status pablico, ndo depende somente
da repressdo ou cooptacdo pelo Estado dos grupos, mas também é preciso que os atores
sociais desenvolvam capacidade de conquistar espacos (LOBATO, 2006).

O entendimento de como se constitui uma politica pablica e seu processo
decisorio é relevante para compreender como se da a formulacdo das politicas sociais, pois
estas se desenham conforme se entrelagcam as relacfes politicas. As politicas sociais sdo a
expressao de intervencdo estatal para o fornecimento de bens sociais ou nas palavras de
ABRANCHES et al (1998, p. 10), “a politica social ¢ parte do processo estatal de alocagdo e
distribui¢do de valores”. Ela esta no centro do confronto de interesses de grupos e classes,
refletindo a direcdo politica das relacGes econdmicas. A politica social equilibra a distribuicdo
de recursos na sociedade por meio de intervencdes estatais que a depender da necessidade
promove mudancas setoriais ou estruturais.

Nessa perspectiva insere-se a politica de educacdo que também é definida pelos
conflitos que a permeiam dos diversos grupos e com interesses diversos. Sendo assim, a
politica educacional é constituida pelo Estado e ndo se baseia na boa vontade dele. Ela
depende da articulacdo entre Estado e sociedade e estd fortemente ligada ao contexto de
Reforma do Estado e globalizacdo (DEITOS, 2010).
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Sobre este dltimo ponto, Abrucio (1998) afirma que um dos principais objetivos
da reforma do Estado é justamente a reforma de politicas sociais, sobretudo, educacdo e
saude, além, é claro, da reducdo de gastos e modernizacdo da burocracia. Ele continua
dizendo que para que haja mudangas das politicas educacionais, é necessario reestruturacdo
das relacGes intergovernamentais e da constituicdo de um sistema cooperativo e coordenado.

A politica educacional ir4 sofrer todas as consequéncias da Reforma do Estado
implementada em 1995 e nas se¢des seguintes serdo apresentadas as articulacdes feitas entre
os diversos segmentos da educacdo na arena de negociacdo. Ao fim, se vera como nascem as

politicas publicas educacionais a partir desses conflitos.

2.3.2 Formulacdo de Politicas Pablicas

A formulacéo de politicas publicas responde aos questionamentos “quem decide o
qué, quando, com que consequéncias e para quem. S&o definicbes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e
com a cultura politica vigente” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Entende-se por formulacao de politicas publicas, segundo Souza (2006, p. 26), um
“estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”.

Considera-se, assim, esse momento de formulagdo como sendo um processo de
negociacdo, de troca e de concessdo. Por isso mesmo, ele pode ser lento ou mais célere a
depender da agilidade e do poder de barganha entre os negociadores dos diversos grupos. Essa
negociacao se da mediante troca de voto, troca de favores e apoio politico para a¢@es futuras.
Além disso, é o grau de cumprimento desses acordos ou promessas que definem se os atores
politicos se engajam ou ndo em determinadas acdes. Todo esse processo também é formatado
pelos atores politicos envolvidos e pelo ambiente institucional em que se inserem
(TEIXEIRA, 2002).

Nesse sentido, a formulagdo enquanto a construcdo do status publico ou do
interesse publico depende das relages que se estabelecem entre a sociedade civil e os atores
politicos. Portanto, € um processo complexo e que varia de caso em caso. As nuances desse
momento da politica publica s6 sdo captadas pelo estudo empirico das politicas
(HOWLETT;1995).

Para estes mesmo autores (TEIXEIRA, 2002; HOWLETT, 1995), a formulagéo

ndo necessita ser um processo de um grupo so. Ela pode e deve ser feita por diversos grupos
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de forma competitiva ou complementar. Assim, varias propostas surgem para enriquecer a
discussdo dos problemas detectados. Outra caracteristica consiste no fato de que os
formuladores ndo sdo necessariamente obrigados a saber do problema em si em sua
totalidade. A clara definicdo das questfes que aparecem nem sempre sd80 necessarias para a
formulacéo do problema.

Ademais, os formuladores podem nunca chegar a uma proposta que acabe com
todas as causas do problema e agrade a todos 0s grupos. E ainda inserida nessa logica, a
formulagio mostra que sempre alguém ganha e alguém perde. E um processo isento de pontos
neutros. H& disputas e alguns grupos se sobrepordo a outros (TEIXEIRA, 2002).

Segundo Howlett (1995), a formulacdo de politicas envolve a eliminacdo de
algumas opcdes até que fique aquela pela qual o formulador se interesse e selecione. Sendo
assim, os policy makers reconhecem suas limitacdes. Para melhor ilustrar esse fato, o autor
coloca que politicos, por exemplo, ou decidem por politica que tenham um apelo eleitoral
grande ou por aquelas que refletem um bem-estar econémico. Sendo assim, os politicos ndo
conseguem fazer as duas coisas. E uma ou outra proposta (HOWLETT, 1995).

Para Deitos (2010), a formulacdo e a implementacdo de politicas sociais e
educacionais sdo formatadas de acordo com as rela¢Ges e forgas sociais em disputa. Essas
politicas tém passado por um processo de descentralizacdo na gestdo o que intensifica o poder
local e necessidade de novos arranjos institucionais que atuem nas mais diversas areas de uma
problematica. A participacdo social passa a ser vista como uma peca fundamental para a
formulacéo de politicas sociais e educacionais

Como esse € um momento em que a discussdo de ideias e propostas se faz
presente, 0 conceito trazido por Habermas de democracia deliberativa contribui para que esse
momento seja plural e inclusivo. A acdo comunicativa, desenhada pelo autor, deve estar
presente, sendo os procedimentos que envolvem a formulacdo argumentativos, inclusivos e
pablicos, além disso, ndo se deve sofrer coagdo externa e, internamente deve possuir igual
chance de contribuicdo, possibilidade de rever opinides e abertura para contribuigdes diversas
(HABERMAS, 2003).

Para Habermas (2003), é necessario desconcentrar a tomada de decisdes, no que
diz respeito ao interesse publico, das médos de um Unico agente. A pluralidade é vital para o
processo decisorio e quanto mais grupos e agentes envolvidos tanto melhor o resultado. Nessa
perspectiva, a identidade coletiva dos atores sociais sdo consequéncias diretas das iniciativas

de proposicéo.



40

Contudo, a pluralidade de atores é inerente diversidade de interesses e por
consequéncia conflitos. Para Teixeira (2002), na sociedade civil a diversidade de interesses e
visdes também precisa ser trabalhada, confrontada e negociada a fim de chegar a um consenso
minimo. Ele acrescenta que um elemento que coopera com a complexidade do sistema de
formulagdo é a fragmentacdo das organizacgGes. Essa fragmentacdo dificulta sobremaneira o
processo de articulagé@o e cooperacao anteriormente explanado.

Para amenizar essa barreira encontrada pela formulacdo e para tornar a
participacdo da sociedade civil mais efetiva e eficaz, € necessario observar alguns momentos e
acompanha-los de perto. Sao eles: a) Elaboracdo e formulagdo de um diagndstico participativo
e estratégico com os principais atores envolvidos, no qual se possa identificar os obstaculos ao
desenvolvimento, fatores restritivos, oportunidades e potencialidades; negociacdo entre 0s
diferentes atores; b) Identificacdo de experiéncias bem sucedidas nos varios campos, sua
sistematizacdo e andlise de custos e resultados, tendo em vista possibilidades de ampliacao de
escalas e criacdo de novas alternativas; ¢) Debate publico e mobilizacdo da sociedade civil em
torno das alternativas mais entre os atores; d) Decisdo e definicdo em torno de alternativas;
competéncias das diversas esferas publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de
implementagdo, cronogramas, parametros de avaliagdo; e) Detalhamento de modelos e
projetos, diretrizes e estratégias; identificacdo das fontes de recursos; orcamento; mobilizacéo
dos meios disponiveis e a providenciar; mapeamento de possiveis parcerias, para a
implementacdo; f) Na execuc¢do, publicizacdo, mobilizacdo e definicdo de papéis dos atores,
suas responsabilidades e atribui¢fes, acionamento dos instrumentos e meios de articulacéo; g)
Na avaliacdo, acompanhamento do processo e resultados conforme indicadores; redefinigéo
das acdes e projetos (TEIXEIRA, 2002, p. 6).

Ainda, consoante Teixeira (2002), o jogo politico que existe na arena de
formulacdo no ambiente democratico exige distribuicdo e redistribuicdo do poder. Entretanto,
somente isso ndo conduziria a mudancgas substanciais de contetdos e de metodologias de
politicas pablicas. Para que haja tal mudanga, seria necessario alternancia na composicao do
poder e debate publico de alternativas que ndo contemplem somente criticas, mas sugestdes
cabiveis de resolucdo de problemas. Para isso, seriam ainda, necessarias proposicdes
legitimadas que abranjam interesses coletivos e ndo somente interesses corporativos ou
setoriais.

A vista do exposto, a sociedade civil estd cada vez mais articulada em

organizacOes representativas em espacos publicos e propde cada vez mais alternativas nos
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varios campos de atuacdo do Estado coparticipando da sua formulacdo, implementacdo e
gestdo (TEIXEIRA, 2002).

Na proxima subsecdo sera debatido o processo de atuacdo da sociedade civil na
formulacéo de politicas de educacdo de ensino superior na elaboracdo do PNE. Sob a 6tica do
paradigma democrético, analisar-se-4 o processo de formacéo de politicas que deixou de ser
exclusivo de especialistas e passou a envolver outros segmentos sociais para se pronunciar e

definir diretrizes e prioridades.

2.3.3 Sociedade Civil e Politicas Publicas

Essa secdo objetiva discutir a relacdo entre Estado e sociedade e o sistema
democratico e politicas publicas. Ham e Hill (1993) definiram quatro campos tedricos de
andlise desse estudo: pluralista, elitista, corporativista e marxista. A primeira teoria concerne
as ideias liberais classicas sobre o envolvimento do cidaddo no alcance de um Estado
democratico. Entende-se que ndo hd uma distribuicdo homogénea de poder, mas que €
importante que exista diversidade de grupos. Isto por que o equilibrio entre forcas opostas é
garantia de uma sociedade livre sob a 6tica econémica e de politicas publicas (LOBATO,
2006).

O Elitismo afirma que ha& concentracdo de poder nas mdos de uma minoria,
opondo-se ao descrito pela Pluralista. Para Ham e Hill (1993), a teoria elitista afirma que os
grupos de elites sdo necessarios a sociedade e se subdividem em elite politica, que é aquela
que exerce historicamente o poder de fato, e a classe politica cuja elite politica associa-se a
outras elites. Nessa teoria especifica, entende-se que o controle de determinados grupos sobre
as discussdes limitam os debates acerca de temas mais dificeis. Isso pode justificar porque
temas acerca do financiamento da educacdo de nivel superior geram maior tensdo.

Ja o corporativismo reconhece o conflito como intrinseco as relagGes politicas e
sociais e 0s grupos sao reconhecidos e criados pelo Estado o que garante 0 monopdlio dentro
de suas categorias (LOBATO, 2006). O que diferencia os corporativistas dos marxistas € que
para o primeiro grupo os conflitos podem ser superados. Por outro lado, os marxistas apontam
que a origem dos conflitos politicos é a luta de classes e que prevalece a concentracdo de
poder numa classe especifica. Além disso, o poder econdémico esta diretamente ligado ao
poder politico tendo o Estado como elemento de sustentacdo do poder de classes (HAM;
HILL, 1993).
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Entende-se que as caracteristicas desses modelos podem ser encontradas em todas
as sociedades e, portanto, ndo se pode se apropriar de um Unico modelo para explicar a
relacdo entre Estado e sociedade (HAM; HILL, 1993) e (LOBATO, 2006). Dessa forma, para
Lobato (2006) € mais importante verificar as relacGes entre Estado e 0s grupos de interesse,
pois a autora considera que é o status publico que o Estado concede a um ou outro desses
grupos que influencia na capacidade de formulacdo de politicas, do que enquadrar essa
relagdo em um ou outro modelo.

Lobato (2006) acredita que diante de um cenadrio onde o0 processo de
democratizagdo é recente, o Brasil encontra dificuldade em conviver com as demandas da
sociedade. Isso dificulta o estudo da relacdo entre Estado e sociedade e implica um processo
de externalizacdo das demanadas da sociedade, ou seja, elas surgem a partir da negacdo do
Estado em atendé-las ou pela cooptacdo de atores da sociedade. Portanto, as demandas sociais
tém espaco na agenda de acordo com as relacOes de interesses (LOBATO, 2006).

A participacdo dos movimentos sociais no Brasil aconteceu mais intensamente a
partir dos anos 1980 quando o Estado se caracterizava por ser clientelista, corporativista e era
marcado pelo insulamento burocréatico. As politicas publicas, por sua vez, eram marcadas pela
fragmentacdo institucional e desarticulacdo entre as areas (FARAH, 2001).

Ainda segundo Farah (2001), a sociedade civil ndo era considerada no processo
decisério ja que havia um modelo de relacdo entre sociedade e Estado ndo democratico que
excluia uma boa parte da populacdo do acesso a bens e servicos. O Estado priorizava o
tratamento do déficit fiscal e a questdo da responsabilidade publica em detrimento da
participacdo social. Ademais, a gestdo era burocratizada, ineficiente e ndo tinha um
relacionamento estreito entre o cidadao e os agentes publicos.

Esse cenario da década de 1980 e 1990 introduziu na agenda politica os conceitos
da eficiéncia, eficicia e efetividade da atuacdo do Estado. Com isso o ideario neoliberal foi
incorporado na agenda das politicas publicas e, consequentemente, na da politica social.
Visando atender a essa nova configuracdo do Estado foi promovida uma Reforma Estatal.
Buscaram-se novas formas de se relacionar tanto com a sociedade civil quanto com a
iniciativa privada (FARAH, 2001).

O Estado passa a ocupar um papel fiscalizador e orientador enquanto que as
politicas sdo executadas pela sociedade civil em conjunto com o mercado. H4, portanto, uma
redistribuicdo de poder e a ideia de gestdo passa a considerar a equidade e democratizacdo dos
processos decisorios ao conceito de eficacia e eficiéncia. Consoante Perez (2009) essa

redefinicdo do papel exercido pela sociedade civil promove mudancas na forma de agir da
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Administracdo Publica com os administrados, os agentes publicos e também com a estrutura
hierarquica.

A redefinicdo da agenda de politicas sociais se redefine conforme esse novo
cenario se transforma. Ela passa a se embasar pelos seguintes pressupostos: articulacdo da
agenda social e econdmica, integracdo de programas sociais seletivos e universais, integracao
da politica social ao plano de desenvolvimento, a consolidacdo de um sistema de protecéo
social e, por fim, a racionalizacdo do gasto social. As politicas sociais passam a ser definidas
pelas acOes articuladas entre diversos atores, incluindo os movimentos sociais com o governo,
na formulacdo, implementagdo e acompanhamento (FARAH, 2001).

Tem-se com isso a constru¢cdo da democracia participativa cuja abertura da
participacdo social no processo decisorio redefine a forma de gestdo e influencia diretamente
no formulacao e implementacéo de politicas e também na relacdo entre Estado e sociedade. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece em diversos artigos principios relacionados a
democracia participativa ainda que ndo concretos e explicitos que orientam na conduta da
sociedade e do Estado. (PEREZ, 2009).

A participacdo social na gestdo de politicas contribui para se estabelecer a
democracia e o Estado de Direito. Dessa forma, os institutos de participagdo social objetivam
a realizacdo dos direitos politicos viabilizando a cidadania social. Para efetivar a participacao
social deve-se organizar o poder em institutos construidos coletivamente para se deliberar
sobre as politicas publicas. Os institutos de participacdo social se fundamentam na ideia de
que o processo decisorio deve ocorrer mediante participacdo e deliberacdo em espacos de
marcados por debates e negociagdo (FARIA, 2006).

Por outro lado ha autores que acreditam como o Wendhausen (2006) que estes
espacos de participacdo social podem também se subordinar a gestdo, desvirtuando-se de seus
objetivos. Nesses casos a ideia de participacdo do cidaddo na formulagdo e implementacdo de
politicas sdo suplantadas por interesses de determinados grupos que dificultam os debates e

negociacéo, utilizando-se de praticas clientelistas, de manipulacgdo e de troca de favores.

2.3.4 Politicas Publicas do Ensino Superior

Os movimentos de Educacdo Superior, como visto em secdes anteriores, sempre
tiveram papel fundamental na formulacdo de politicas de educacdo enquanto instancia da
sociedade civil. Com a redemocratizagdo, de um lado estavam aqueles grupos que defendiam

um ensino publico gratuito em todos os niveis e, do outro estavam aqueles ligados ao setor
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privado interessados em obter verbas publicas e diminuir a interferéncia do Estado em
instancias privadas.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 207 a
indissolubilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Para tal cumprimento prevé a
destinacdo de 18% da receita anual resultante de impostos da Unido para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Mais tarde, com a instituicdo da LDB foi previsto graus de abrangéncias ou
especializacdo nos estabelecimentos de ensino superior. Além disso, ela também prevé
processos regulares de avaliacdo dos cursos de graduacdo e das proprias instituicGes de
educacéo superior, condicionando seus credenciamentos ao desempenho mensurado por essa
avaliacdo.

A estrutura da educacdo superior no Brasil possui um sistema complexo e
diversificado de instituicGes publicas e privadas com diferentes niveis de ensino e com
diferentes tipos de cursos e programas. Essa estrutura encontra-se formalizada na Constituicéo
e na LDBN/96 e mais um conjunto de Decretos e Portarias. Entretanto, essa estrutura é ainda
baseada na Lei n® 5.540/68 decorrente da Reforma Universitaria. A seguir expde-se alguns
dispositivos importantes que foram implementados (BRASIL, 2013, p. 41):

a) a organizacao das universidades passou a atender as seguintes caracteristicas:
extin¢do do antigo sistema de cétedras e introducdo da estrutura fundada em
departamentos; unidade de patrimdnio e administracdo; estrutura organica
com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais amplas;
unidade de fungdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para
fins idénticos ou equivalentes e estabelecida a racionalidade de organizacao,
com plena utilizacdo dos recursos materiais e humanos; universalidade de
campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos humanos;
flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais dos
alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa.

b) o departamento passou a constituir-se na menor fracdo da estrutura
universitaria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal, devendo englobar as disciplinas afins.
Os cargos e funcdes de magistério, mesmo os ja criados ou providos, devem
ser desvinculados de campos especificos de conhecimentos.

c) aintroducdo da matricula semestral por disciplinas e do sistema de créditos.
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d) ainstitucionalizacdo da pds-graduacao stricto sensu, por meio dos cursos de

mestrado e doutorado no pais.

e) a instituicdo do vestibular unificado e classificatorio, como forma de

racionalizar a oferta de vagas

A reforma universitaria determinava que o ensino superior deveria ser vivenciado
em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicbes de direito pablico ou privado. Contudo, a partir da década de 1970 se deu a
expansdo do sistema de ensino superior, em funcdo do aumento do namero de instituicdes
privadas e estabelecimentos isolados. Além disso, a autonomia financeira e de gestdo de
pessoal preconizada pela Reforma ainda néo existe (BRASIL, 2013).

Desde a Reforma, a principal mudanca que aconteceu nos 6rgdos ligados a
educacdo foi a incorporacao de representantes da comunidade académica como exemplo disso
tem-se o Conselho Nacional de Educacédo — CNE. O controle normativo do MEC ¢ feito pela
Secretaria de Ensino Superior.

O CNE foi instituido pela Lei n°® 9.131/95, sendo composto por duas camaras
representativas: a de Ensino Basico e Ensino Superior. No que se refere ao Ensino Superior, a
camara é composta por metade de conselheiros indicados a partir de indicacdes de entidades
nacionais, publicas e privadas (reitores de universidades, diretores de instituicGes, docentes,
estudantes, segmentos da sociedade civil). Os outros conselheiros séo indicados pelo
Presidente da Republica incluindo o Secretario de Ensino Superior (BRASIL, 2013).

A competéncia da camara de carater deliberativo e assessoramento do MEC ¢é
analisar e emitir pareceres sobre o processo de avaliagéo, deliberar sobre o reconhecimento de
cursos de graduagdo mestrado e doutorado, assim como o credenciamento/recredenciamento
de IES; analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacdo superior;
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC para o0s cursos de graduacdo;
oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucdo; e deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicOes (idem, ibid).

Além do controle normativo, a SESU subsidia o processo de formulagdo e
implementacdo da Politica Nacional para o ensino superior. Além disso, participa da
elaboracdo de programas e projetos voltados a reforma do sistema federal de ensino, zela pelo
cumprimento da legislacdo educacional no @mbito da educagdo superior, apoia técnica e
financeiramente as IFES e elabora e dissemina estudos sobre a educacdo superior e sua

relacdo com a sociedade (idem, ibid).
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Somando-se a essas instituicdes que representam o governo e instituicdes privadas
na formulacg&o de politicas de ensino superior, ha também os organismos ndo-governamentais.
Com a diversificacdo institucional do sistema de educagdo superior, outros atores politicos
surgiram, havendo uma fragmentacéo e reorganizacao de seus 0rgaos representativos.

De acordo com Sampaio (2000), a natureza e composicao dos associados possuem
duas formas bésicas de organizacdo: enquanto as organizacfes que representam uma Unica
categoria (publica ou privada) tém, como objetivo, reforcar a sua identidade e o0s seus
interesses especificos, enquanto que as outras (integradas por representantes de ambas
categorias) buscam construir estratégias e planos de acdo que atendam aos interesses gerais
dos seus associados. Os principais organismos sdo: CRUB — Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, ABMES — Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Instituicdes
Superiores, ABRUC — Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias, ANDIFES —
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior, ANUP —
Associacdo Nacional das Universidades Privadas, ANACEU — Associagdo Nacional dos
Centros Universitarios e Conselhos Profissionais Federais.

Em se tratando das politicas de ensino superior e voltando-se para a proposta
desse trabalho que abrange apenas o periodo de elaboracdo dos Planos Nacionais de
Educacdo, as politicas educacionais do periodo do governo FHC, segundo Cunha (2003), se
resumem a criacdo do ENEM, criacdo de conjunto de leis que regulam mecanismos de
avaliacdo, ampliacdo do poder docente na gestdo universitaria e reconfiguracdo do Conselho
Nacional de Educacdo. Por outro lado, no governo de Luis Indcio Lula da Silva, que precedeu
e acompanhou a formagdo do PNE Il (PNE 2014 - 2024), teve como medidas a edi¢do do
Decreto de 20 de outubro de 2003 que institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial para
analisar a situacdo atual e apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento
e democratizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

Ainda nesse mesmo ano ocorreram duas outras iniciativas importantes em relagao
ao ensino superior. Em agosto, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacao
(SESU/MEC) organizou o Seminario “Universidade: por que e como reformar” para
apresentar as Comissdes de Educacdo do Senado e as da Céamara dos Deputados. Em
novembro, 0 MEC, com o apoio da UNESCO, do Banco Mundial e da ONG internacional
ORUS (Observatoire International des Réformes Universitaires) realizou o Seminario
Internacional “Universidade XXI: novos caminhos para 0 ensino superior”. Nesses dois

eventos, diversos temas foram debatidos para a redefinicdo de uma agenda para o ensino
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superior. Dessas discussdes nasceu um relatorio que apontava a necessidade de formulacéo e
implantacdo de uma reforma universitaria brasileira (SAMPAIO, 2000).
Dentro do escopo desse trabalho, serdo apresentados programas que atendem
especificamente politicas que objetivam ampliar o acesso ao nivel superior. E valido enfatizar
que das discusses do GT foram extraidos importantes pontos que foram acrescentados em
reunides da Conae para formulagdo do PNE Il (PNE 2014 - 2024). Diferente do PNE | (PNE
2001 — 2010) que as acOes se concentraram nas maos do governo. Os programas S0 0S
seguintes:
a) Programas/acOes de diversificacdo académica e de articulagdo do ensino,
pesquisa e extensdo: Programa de Educagdo Tutorial — PET e Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT);

b) Programas/acbes de avaliacdo e de regulacdo do sistema: Sistema de
Credenciamento e Recredenciamento de IES;

c) Programas/acOes de cooperagdo e relagbes internacionais: Certificado de
proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros, Programas de
Estudantes Convénio de Graduacdo, Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior e outros;

d) Programas/acfes de articulacdo da educacdo superior com a educacdo basica:
Programa de Consolidacao das Licenciaturas (Procedéncia);

e) Programas/acGes de acesso e permanéncia: Programa de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, Exame Nacional do Ensino Médio O Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) entre outros.

Esses sdo os programas formulados no periodo de discussdo e debates sobre o
PNE II. Eles se caracterizam, sobretudo, por atender as demandas por ampliacdo de acesso ao
ensino superior, mas sdo cuidadosos com a racionalizagdo dos recursos, conforme afirma
Mancebo (2004).

A anélise dos Planos Nacionais de Educacdo precisa considerar tanto a formacéo
de agenda e como o processo decisorio. Ao analisar o fluxo dos Planos, percebe-se que o
contexto em que as questdes foram postas naqueles documentos advém das discussfes que a
todo momento a imprensa instiga ou por indicadores que sdo apresentados seja do proprio
governo, seja de institutos independentes, a exemplo das divulgagdes de dados sobre ensino

superior realizadas pelo INEP.
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Dentro do modelo Multiple Streams desenvolvido por John Kingdom, ele
preleciona que uma questdo sé passa a fazer parte da agenda quando desperta a atencdo e o
interesse de formuladores de politicas. Considerando a complexidade e diversidade de
assuntos somados ao grande volume de decisdes, as questbes tornam-se problemas quando 0s
formuladores de politicas percebem que devem fazer algo. E, por sua vez, a percepcdo dos
formuladores depende da forma como as questdes sdo percebidas como problemas por meio
de trés mecanismos: indicadores, eventos ou crises e feedback sobre programas em
desenvolvimento (CAPELLA, 1996).
Observou-se nos encontros que antecederam a formulagdo dos documentos dos
Planos que as questdes levantadas advém do acompanhamento das atividades de
implementacdo, o cumprimento (ou ndo) de metas e, sobretudo, de possiveis reclamaces de
servidores ou dos cidadaos. Situacdes essas que foram determinadas no modelo de Multiple
Streams (CAPELLA, 1996). Ademais, além do primeiro fluxo que é a definicdo de um
problema, é importante a conversdo dos dois outros fluxos que sdo solugdes e alternativas
(policies) e a politica (politics).
Nesse modelo, o fluxo de solugdes apresenta alternativas que se encaixam nos
problemas. Geralmente, sdo ideias vidveis tecnicamente. Quando isso acontece, a ideia é
difundida tornando-se conhecida em varios segmentos sociais, 0 que ndo significa que € aceita
prontamente por todos. Ha setores que possuem suas opinides e ndo se submetem as novas
percepcOes. Para Capella (1996, p. 28):
a difusdo é como um processo no qual individuos que defendem uma ideia procuram
leva-la a diferentes féruns, na tentativa de sensibilizar ndo apenas as comunidades de
politicas (policy communities), mas também o publico em geral, vinculando a
audiéncia as propostas e construindo progressivamente sua aceitacdo. Dessa forma,
as ideias sdo difundidas, basicamente, por meio da persuasdo. A importancia desse
processo de difusdo — chamada de soften up pelo autor — vem da constatacdo de que,

sem essa sensibilizacdo, as propostas ndo serdo seriamente consideradas quando
apresentadas.

Isso mostra que os debates ocorridos nos foruns e conferéncias sao representativos
no que se refere a construcao e aceitacdo de ideias. Dai a importancia de agregar divergentes
setores da sociedade. Por fim, tem-se o fluxo politico que apresenta suas préprias regras e
também é onde as coalizbes sdo construidas. Nesse fluxo existem alguns fatores que
influenciam na agenda governamental, mas para esse trabalho o que interessa é o elemento
caracterizado pelas forcas politicas organizadas principalmente pelos grupos de pressdo. Em

outras palavras, quando todos estdo de acordo com a proposta, a mudanga acontece. Caso
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contrério, o conflito se estabelece, demandando outras manobras e mais esforco de
convencimento para que aquela ideia entre na agenda (CAPELLA, 1996).

Exemplo disso é que questdes como erradicacdo do analfabetismo e melhoria na
qualidade da educacdo sdo assuntos pacificados, ja questdes que envolvem financiamento da
educacédo se mostram mais delicadas, pois setores divergentes tendem a brigar por recursos.

Nas secOes anteriores, viu-se que o processo pelo qual passaram os Planos
caracterizou-se pelo debate sobre o sistema educacional encabecado pelo Coned e pela Conae
convocada por uma Comissdo Nacional composta por representantes do governo federal e por
segmentos da sociedade civil, no caso da segunda, e, no caso da primeira, somente por
representantes da sociedade civil.

Retomando a discussdo sobre o processo decisorio, percebe-se que ele ndo é
ordenado e racional. Isso se verifica quando a solugcdo proposta por um grupo nao atende a
outro. Um exemplo disso foi a mudanca no texto do projeto de lei quanto ao financiamento
relatado no paragrafo anterior. Um grupo se sobressai e outro ndo é atendido em sua
completude.

Corroborando a esse pensamento, Lindblom (1981. P. 10) afirma que:

Algumas vezes se forma uma politica a partir de negociagdo entre varias partes
interessadas, que chegam a um acordo a respeito de problema que ndo era
precisamente 0 que interessava a cada uma das partes. Outras vezes, como ja
notamos, as politicas derivam de novas oportunidades, ndo de problemas
propriamente [...]. Concebemos o processo decisorio politico como algo
extremamente complexo, sem principio nem fim, cujos limites sdo incertos. De
algum modo, um conjunto complexo de forgas produz determinados efeitos, que
chamamos de “politicas”.

A forma como os arranjos democraticos sdo feitos é que definem como as op¢oes
se apresentam para os formuladores de politicas. Dessa forma, ndo ha uma relacdo logica e
direta daquilo que os cidaddos desejam com a politica que de fato eles obtém. A decisdo de
politicas por parte das autoridades depende das regras, relacbes de autoridade, procedimentos
e organizagéo existente entre os eleitos. Ao fim como os formuladores de politica promovem
os arranjos conforme sua conveniéncia, eles acabam por colocar obstaculos ao controle
popular e dificultam o processo de inser¢do da sociedade civil na formulacdo também de
novos planos governamentais.

Nesse momento em que o plano percorreu pelos tramites da arena parlamentar, o
grupo de empresarios da educacdo entrou em cena articulando-se com os parlamentares para

melhor atender aos seus interesses, dai emendas importantes ao plano foram feitas. O retorno
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desse texto a camara dos deputados os levou a novas e intensas discussdes sobre as mudancas
no teor do projeto que foram feitos na outra casa legislativa.

Dentro do contexto de como se constitui a formacdo de politica no processo
decisorio, encontra-se o fato de que ela é definida pela sua emergéncia ao longo desse
processo. Em processos de tomada de decisdo mais rotineiros, as agdes do policy maker sdo
programadas desde o inicio e no decorrer do processo elas vdo sendo dosadas a medida que as
conjunturas se estabelecem. Outro aspecto é que as politicas tornam-se conhecidas ou tomam
forma ao longo do processo decisorio. Aqui, 0 processo ndo € simplesmente a
operacionalizacdo da politica, mas a compreensdo do problema de politica e suas solugdes. E
comum adotar, ou melhor dizendo, adaptar politicas anteriormente adotadas (MONTEIRO,
2006).

Dessa forma, o processo pelo qual passa a formulacdo do PNE se enquadra mais
no segundo aspecto, pois desde a discussdo do plano até a apresentacdo dele para o Congresso
Nacional, mostrou que os problemas véo se tornando conhecidos e solugdes védo surgindo em
todo o processo. Isso € bem diferente do caso em que o policy maker é inovador e dele é
exigido uma acdo nova e diferente do que € praticado.

Para Monteiro (2006), apds o reconhecimento e diagndstico da politica, da-se
inicio a fase de desenvolvimento e determinacdo. Essa fase consome tempo e recursos
humanos e materiais. Buscam-se politicas ja disponiveis praticadas em situa¢fes semelhantes,
agindo de forma mais ativa (setores procuram solucdes diretamente) ou mesmo passivamente
(aguardam-se propostas e solucdes). Ao fim, o que se observa é que tanto se desenvolvem
solucBes inovadoras para determinado problema especifico ou mesmo reutilizam-se solucdes
ja conhecidas e as adaptam aos problemas, conforme diagnéstico feito.

A penaltima fase refere-se a selecdo de alternativas que surgiram. Esse passo
caracteriza-se por ser mais aleatorio. Ela é a fase do peneiramento. Num primeiro momento,
eliminam-se politicas ndo viadveis, como, por exemplo, saem de cena aquelas que néo
comprometam as possibilidades eleitorais do governo. Nesse ponto, de avaliacdo ou escolha,
as politicas sdo mais reconhecidas e sujeitas a barganhas politicas.

Por fim, o Gltimo passo é o da autorizagdo que nas palavras de Monteiro (2006. p.
278):

Por fim, ocorre a autorizacdo, de vez que nem sempre quem escolhe a politica tem
autoridade legal para comprometer a organizagdo com esse curso de acdo. A
tramitacgdo legislativa é, por vezes, a contrapartida formal dessa fase de autorizagdo,
que — obviamente — pode ser meramente simbdlica ou homologatéria. Todavia, ndo
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deveriamos supor que essa autorizacdo é uma consequéncia inevitavel, ou tdo
pacifica, das fases anteriores do processo de formagédo de uma politica.

Com a autorizacdo, a politica se torna mais transparente para a sociedade como
um todo e é nessa circunstancia que se poderd perceber melhor os interesses dos diversos
grupos atuantes, os critérios decisorios utilizados e os instrumentos de execugdo da politica.

Transportando essa etapa para o0 caso em estudo, percebe-se que o tramite do PNE
I1, diferente do prelecionado por Monteiro (2006), a autorizacdo da politica ndo possuiu um
carater homologatdrio. Isso se deveu as emendas apresentadas em todo o processo que, em
alguns casos, mudou a forma como a politica era vista por determinado segmento da
populacdo. A questdo do financiamento torna-se um exemplo disso, pois a mudanca textual
proposta redirecionou parte da destinacdo de recursos que antes estavam todas destinadas ao
ensino publico para o ensino privado.

No que diz respeito a implementacdo do PNE, oficialmente intitulado de Lei n®
13.005, de 25 junho de 2014, ainda serdo observados os frutos dela. Até 0 momento ndo ha
sinalizacdo de grandes mudancas de rumo dos programas elaborados pelo Ministério da
Educacao. Pelo historico do antigo PNE, observou-se que néo € dele que deriva o sistema de
educacdo e, com isso, ndo cabe ao plano articula-lo. Como ainda ha caréncia de mudangas
estruturais no PNE, os programas decorrem das acOes que foram apresentadas e das metas
estabelecidas. Ainda prevalece um carater quantitativo nos programas da educacdo
(SAVIANI, 2014).

A implementacdo desse plano nos proximos dez anos devera ser acompanhada
para melhor analisar as mudancas que ocorrerem ou 0s entraves e dificuldades que forem
encontrados a frente. Isso servird como base para discutir pontos mais substanciais da
educacdo. O diagndstico da educacdo, deficiente para a elaboracdo do novo PNE, deve ser
levado a sério para fundamentar escolhas e posicionamentos.

O envolvimento de diversos setores da educacdo na construgdo do novo PNE
mostra a capacidade de mobilizagdo dos movimentos sociais organizados. Assim, ao
participar das discussdes do novo PNE, os setores da area de educacdo se sentem
protagonistas no papel de formulacgéo de politicas publicas.

Entende-se que houve um estreitamento de relagdes entre o governo, académicos,
sindicatos e liderangas de movimentos sociais. Com isso, 0s discursos ja ndo se diferenciam
tanto, ou ao menos, estdo mais compreendidos pelos grupos. Isso pode ser visto no texto em
que assuntos discutidos na Conae estavam presentes no texto apresentado as casas legislativas
(SANTOS, 2010).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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A tramitacdo do projeto nas casas legislativas ja possui outra caracteristica dentro
do processo decisorio. Nesse momento, as regras do jogo parlamentar, pelo seu proprio
objetivo que é o de produzir a lei que devera ser cumprida, despertam a atuacdo de grupos de
interesse que conseguem influenciar mais estrategicamente nesse momento. Dai, o
aparecimento de emendas no texto que atendem a determinados segmentos da sociedade.

O PNE Il (PNE 2014 - 2024) contribuiu para aproximar diversos segmentos e
dialogar sobre os rumos do ensino nos préximos dez anos. Entretanto, ainda precisa melhorar
a sua estruturacdo formal, como, por exemplo, discutir questdes mais substantivas, enxugando
as metas e objetivos, fato esse, que dificulta 0 acompanhamento e controle social (SAVIANI,
2011).

Enfim, o processo pelo qual passou o PNE Il - apesar de ter sido marcado por um
diagnostico falho e atender um determinado segmento de trabalhadores da educacédo, segundo
Saviani (2011), quando o assunto é financiamento, pode-se depreender até o atual estigio da
pesquisa que foram obtidos avancos referentes a congregacdo de varios segmentos da

educacdo para discutir educacao e ensino.
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3 METODO

Neste capitulo sera apresentado o método utilizado para a realizacdo desse estudo.
A descricdo metodologica é relevante, pois é a partir dela que se evidenciam a validade, a
confiabilidade e a aplicacdo da pesquisa. Para tanto, tem-se que 0s procedimentos
metodoldgicos relacionam-se aos pressupostos tedricos para melhor orientar o entendimento
do problema de pesquisa. Dessa forma, a escolha metodologica desse estudo foi feita de
forma a preservar a ldogica cientifica a partir da relacdo estabelecida pelos seguintes
componentes: o referencial tedrico, a visdo da pesquisadora e a coleta e analise dos dados
(VIEIRA, 2005).

3.1 Tipo e Desenho da Pesquisa

Esta pesquisa caracterizou-se por ser interdisciplinar, longitudinal, aplicada,
exploratéria, descritiva e qualitativa (FARIAS FILHO, 2013). Em outras palavras, foi
interdisciplinar, pois se baseou numa relacdo de integracdo entre as partes constituintes de
mais de uma disciplina académica. No caso em tela foram abordados assuntos das ciéncias
politicas e educacdo. Ela foi longitudinal, pois os estudos foram realizados em um periodo
maior de tempo, abrangendo os dois periodos que antecederam a formulacdo dos PNEs (1996
a 2000 e 2010 a 2012).

O caréater exploratério dessa pesquisa se deve ao fato de que houve um momento
que se exigiu uma maior familiaridade com o problema a fim de construir hipdteses e torna-lo
explicito. J& o carater descritivo adveio da necessidade de se descrever as caracteristicas dos
fendmenos, conforme explicitado nos objetivos especificos (GIL, 2010). Sendo assim, nessa
pesquisa, essas caracteristicas se devem pelo fato de que houve a explora¢do dos documentos,
bem como a definicdo de um plano descritivo, pois essa analise permitiu identificar quais os
protagonistas que se envolveram no debate da politica de educacéo superior e quais foram as
caracteristicas da Conferéncia Nacional de Educacdo e descrever o contexto institucional no
qual ela estava inserida.

Por fim, no delineamento desta pesquisa foi adotada prioritariamente a abordagem
qualitativa porque se observou que a interpretagdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo desse estudo. Ja 0 método de procedimento foi historico
e comparativo (MARCONI, LAKATOQOS, 2010).
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Um aspecto importante na pesquisa qualitativa é o uso da teoria. Esse uso pode ser
de quatro maneiras: a teoria serve para explicar amplamente o comportamento e atitudes, ou
ela serve como uma lente ou perspectiva tedrica que orienta o estudo, ou a teoria torna-se o
ponto final ou, por fim, quando ndo se parte de nenhuma teoria explicita (CRESWELL,
2010).

Dentro dessa classificagdo, o presente estudo usou a teoria para explicar os
fendmenos observados. Nesse caso, 0 pesquisador testou as questdes de pesquisa da teoria,
sendo que essa serviu como uma explicacdo direta do fendbmeno. Em seguida, baseados nos
estudos teoricos, foram elaborados o problema de pesquisa, as hipdteses e os objetivos.
Posteriormente, como consequéncia desses objetivos, foram definidas as categorias. Com isso
estruturado, o roteiro de perguntas foi desenvolvido e aplicado aos atores identificados nas
informacdes extraidas dos documentos.

Isso quer dizer que a partir da anélise de em que medida houve participacédo social
na formulagdo do Plano Nacional de Educagdo Il em relacdo a construcdo das metas para a
educacdo de nivel superior se deu a investigacdo por meio do estudo da atuacdo dos
movimentos de participacdo social da educacdo nas deliberacbes da Conae quando da
formulacdo das politicas de nivel superior.

Nesse sentido, as deliberacdes da Conae foram analisadas a luz das informacGes
obtidas pelas entrevistas sendo comparados os discursos proferidos pelos entrevistados ao
texto que de fato foi apresentado ao final da Conae. A vista disso, essas informacdes foram
extraidas das atas das 12, 22 3? 42 e 52 reunifes da Conae realizadas em 2008 e 2009, da
Portaria de Criacdo do Frum Nacional de Educacdo, do Regimento Interno da Conae, das
Normas Regulamentares da Comissdo da Conae e das Portarias Normativas n® 828/20009,
13/2009, 17/2008, 10/2008 e da Portaria de Designacdo dos Membros da Conae. Além disso,
os documentos referéncia, base e final foram utilizados para essa analise, bem como o
conteldo das entrevistas.

Destaca-se que a abordagem se restringiu as metas 12, 13 e 14 da Lei 13.005 de
2014, considerando o recorte feito pela Lei referida que se estrutura da seguinte forma:
primeiro sdo definidas as diretrizes, depois as metas e dentro dessas ha estratégias para
alcanca-las. A partir dai s@o desenhadas as politicas que sustentardo o alcance dos objetivos
principais dessas metas. Com isso, 0 ensino superior esté inserido em trés metas em que a de
namero 12 trata de educacdo superior, a 13 aborda a qualidade da educacdo superior e, por
fim, a 14 considera a po6s-graduagdo. Isso, portanto, delineia a visdo do governo sobre as

politicas que séo definidas para cada area.
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Essa proposta apresentada pelo executivo e sociedade e posteriormente aprovada
pelo congresso nacional culmina para a formulacdo de um Sistema Nacional de Educacéo
baseado na colaboracdo e articulacdo entre 0s entes nacionais para atingirem as metas
tracadas. Além disso, exige-se a formulacdo de planos estaduais e municipais de educacgédo
para melhor adequar as a¢Oes dos entes ao Plano Nacional de Educagdo. A seguir, serdo

apresentados os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa.

3.2 Coleta de Dados

Antes de explanar sobre os procedimentos de coletas de dados, é necessario
esclarecer que a procedéncia deles tanto pode ser priméaria quanto secundaria. No primeiro
caso, a pesquisa tem como base os dados coletados em primeira mdo pelo pesquisador. O
segundo caso diz respeito aos dados ja tratados, processados e analisados por outros (FARIAS
FILHO, 2013). Nesse estudo, foram utilizados tanto dados priméarios quanto secundarios. Um
exemplo disso sdo as atas e 0s documentos originais da Conae.

A obtencdo dos dados de pesquisa foi feita utilizando-se a técnica de coleta de
dados. Em consonéncia com o que a literatura apresenta como técnicas de coleta, essa
pesquisa adotou dois instrumentos: a pesquisa documental/ bibliografica e a entrevista
(FARIAS FILHO, 2013).

A pesquisa bibliografica se refere ao levantamento de toda a bibliografia
publicada sobre o assunto e tem por finalidade colocar o pesquisador em contato com o que ja
foi dito a respeito, permitindo reforco na analise das informacdes. J& a pesquisa documental
consiste em analisar documentos que se constituem em fontes primarias de dados. Sao
basicamente 0s materiais internos a organizacdo (MARCONI; LAKATOS, 2010).

A coleta de dados do tipo documental permitiu obter a linguagem e as palavras
dos participantes, o que nos levou a entender os confrontos e antagonismos presentes na
Conae, e analisar as relacdes entre sociedade civil e representacfes governamentais no ambito
desse instituto. O principal objetivo dela foi trabalhar as fontes de evidéncia que o
pesquisador precisa para responder aos questionamentos do estudo (FARIAS FILHO, 2013).

Baseado nisso, as fontes para a analise qualitativa acerca da participacdo social na
formulacéo dos planos nacionais de educagéo séo os seguintes documentos: Atas das 12, 22, 32,
42 e 52 reunides da Conae realizadas em 2008 e 2009, Portaria de Criacdo do Férum Nacional

de Educacéo, Regimento Interno da Conae, Normas Regulamentares da Comisséo da Conae e
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Portarias Normativas n° 828/2009, 13/2009, 17/2008, 10/2008 e Portaria de Designagdo dos
Membros da Conae.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas com a parcela da populacao estudada
— atores da sociedade civil, atores que participaram da Conae, coordenadores e Secretarios da
SESU e do MEC. Pretendeu-se, com isso, construir informacGes pertinentes a participacéo
social e sua influéncia na formulacéo dos PNES, tais como: a identificacdo das caracteristicas
da atuacdo do Conae; averiguacdo de existéncia de estratégias de fomento a participacdo da
Conae; verificacdo da capacidade de influéncia da Conae; analise das relagdes entre sociedade
civil e representacfes governamentais no ambito da Conae e, por fim, averiguou a percepgéo
do representante legal da SESU e do MEC sobre a importancia da Conae na formulagdo de
politicas de educacdo do nivel superior.

O roteiro da entrevista foi elaborado de forma a atender aos objetivos especificos
e a agregar as principais variaveis da pesquisa determinados anteriormente. As entrevistas sao
Uteis quando os participantes ndo podem ser diretamente observados (CRESWELL, 2010).
Ademais, justifica-se seu uso quando a pesquisa possui a necessidade de captar informacdes
sobre opinides, expectativa, motivacao e informacdes passadas. A entrevista se subdivide em
trés tipos: estruturada, semiestruturada e livre. A estruturada é o conjunto de perguntas numa
sequéncia com linguagem direta a fim de obter informacdo desejada pelo entrevistador além
de usar um roteiro previamente definido. Na semiestruturada, as questdes sdo mais abertas e
exigem respostas mais profundas. Os questionamentos possuem um formato mais flexivel e o
entrevistado tem uma atuacdo mais dinamica e livre. A Gltima, entrevista livre, consiste numa
abordagem mais geral do assunto e o entrevistado fica menos direcionado em sua resposta
(FARIAS FILHO, 2013).

Assim, no caso dessa pesquisa, as entrevistas serviram para 0s participantes
fornecerem informacdes relacionadas as caracteristicas da Conae, a relacdo estabelecida entre
o Estado e a sociedade por meio da Conae, a influéncia da Conae na elaboracéo de politicas
referentes ao ensino superior e suas metas e as estratégias de fomento de participacdo social
no Conae. Para tanto, foi realizada uma entrevista do tipo semiestruturada.

A selecdo da amostra recrutou participantes com papeis diversos na Conae e que
além de responder a questdo central da pesquisa possuissem envolvimento com o assunto e
disponibilidade e disposicdo em tratar do tema proposto (DUARTE, 2005). Isto quer dizer que
o procedimento de recrutamento empregou o principio da heterogeneidade para maximizar o
alcance da pesquisa. Dentro desse parametro adotam-se duas formas de aplicacdo desse

principio: variagdo maxima em que os participantes sao propositalmente selecionados por
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apresentarem caracteristicas diversas, e o outro é a bola de neve em que um participante
indica o outro e assim por diante (SEINDMAN, 1998).

Inicialmente fez-se uma selecdo baseada na variagdo maxima baseada no estudo
das Portarias de Designacdo da comissao organizadora da Conae e de seus membros e das atas
da conferéncia, contudo, em alguns casos, a informacdo obtida em entrevistas e quando do
envio da carta convite era a de que determinados atores haviam participado mais ativamente
que outros. A partir dessas informacdes a lista de entrevistados foi reestruturada. Utilizou-se,
portanto, nesse Ultimo caso o procedimento de bola de neve.

As entrevistas duraram cerca de 1 hora. Aos entrevistados foram dirigidas
perguntas baseadas num roteiro semiestruturado que contava com uma ordem preestabelecida
para dar maior fluidez e que permitiu obter informacGes claras em relacdo ao objetivo da
pesquisa. Ainda, segundo Duarte (2005), o roteiro foi focado no problema de pesquisa com
perguntas abertas que permitiram a inclusdo de novas questdes a depender das respostas dos
entrevistados. O objetivo principal dessa etapa foi o de complementar a analise documental. O
roteiro completo encontra-se no Anexo 1 desse trabalho.

Em vista disso, dividiu-se em dois grupos de entrevistados, estando de um lado o
roteiro de entrevistas para representantes da sociedade civil que participaram das discussoes
da Conae. J& no outro lado se encontrava o roteiro de entrevistas para representantes do
governo que participaram da Conae.

Com o primeiro bloco de entrevistados objetivou-se averiguar a influéncia dos
movimentos sociais em educacdo de nivel superior na formulacdo das metas e estratégias do
PNE II. A selecdo dos entrevistados, em um primeiro momento, baseou-se na analise das
portarias de designacdo dos membros da Conae — Portaria Normativa n® 17/2008, Portaria
Normativa n°13/2009 e Portaria Normativa n° 828/2009. Contudo nos primeiros contatos com
0s entrevistados, observou-se que alguns membros designados nessas portarias ndo
participaram efetivamente das reunides da Conae. A partir dai, foram indicados entrevistados
que participaram do processo de discussdo e deliberacdo do documento referéncia, base e

final. O primeiro bloco de entrevistados esta indicado no quadro a seguir:
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Entrevistado(a)

Orgéo/Entidade

Atribuicdes

Conselho Nacional de Educacao

A (CNE) Conselheiro Titular do CNE

Férum Nacional de Educacéo Membro da Confederagéo
B Nacional de Trabalhadores da

Educacdo (CNTE)
Associacdo Nacional de Pés
Graduacao e Pesquisa em Educacéo
¢ (ANPED) Presidente da ANPED
Federacgéo de Sindicatos de
Professores de Instituices Federais de

D Ensino Superior (PROIFES) Membro — do  Sindicato  da

PROIFES

Fonte: Elaboragdo da autora

Ja o segundo bloco foi composto por um perfil de representantes do governo que

atuaram na comissdo organizadora da Conae enquanto desempenhavam suas funcdes na

SESU/MEC e SE/MEC. Com isso procurou-se compreender como o governo se articulou com

0s movimentos para a elaboracdo do documento contendo metas que influenciaram na

formulacdo de politicas executadas pelo préprio governo. Dessa forma, buscou-se entender

como esse grupo participou da elaboracdo do documento referéncia, base e final apresentado

aos parlamentares e de que forma ele permitiu a participacdo dos movimentos na elaboracéo

desse texto, tendo em vista o discurso de construcao de politicas conjuntamente entre governo

e sociedade previstas desde a concepcao da Conae.
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Quadro 3: Entrevistados Bloco B — Representantes do governo

Entrevistado(a) Orgéo/Entidade Atribuicéo
Secretaria Executiva Secretario Executivo Adjunto
da Secretaria Executiva
E (SE/MEC) (SE/MEC)
Secretaria de Educacéo Diretor de Politicas e
. Programas de Graduacao da
F Superior (SESU/MEC) SESU/MEC
: « Coordenador-Geral de
Secretaria de Educacéo « «
Expanséo e Gestéo das
G Superior (SESU/MEC) Instituicdes Federais de
Ensino da SESU/MEC

Fonte: Elaboragdo da autora

Acerca das escolhas metodolédgicas do processo de selecdo dos entrevistados,
procurou-se buscar sujeitos com perspectivas plurais acerca do objeto de estudo. Essa
abordagem permitiu formatar uma pesquisa que incluisse atores com diversos papeis em
busca de um objetivo que era a elaboracdo do PNE Il para mais tarde ter as suas ideias
transformadas em politicas, programas e agdes. Observou-se, contudo, que 0s entrevistados,
apesar de estarem em grupos que representam interesses diversos uns dos outros e possuam
opiniGes e projetos divergentes; ainda assim eles concordam que deve haver espacos de
discussao entre governo e sociedade civil para melhor entender as necessidades dos cidadaos.

Em vista disso, pode-se salientar que os grupos selecionados ndo se opuseram a
ideia de participacdo social em si, entretanto existe a possibilidade de que em pesquisas do
tipo survey se encontrem opositores dessa ideia. Dessa forma, pela maneira como esta
pesquisa foi desenhada nédo hé a possibilidade de se deparar com tais sujeitos que justamente
por possuirem opinido tdo diferente poderia contribuir com sua visao sobre 0 assunto.

A técnica que foi utilizada na selecdo dos entrevistados possui limitacGes, pois se
0 objetivo era diversificar o rol de individuos, evitando que eles tivessem dentro de uma
mesma perspectiva; a técnica bola de neve pode inibir esse resultado. Isso decorre do fato de
que como 0 préprio entrevistado indica o outro, € possivel que todos eles compartilhem de
ideias e comportamentos semelhantes. 1sso vai de encontro com o que se esperou da selecao,
mas foi a técnica possivel dentro das circunstancias oferecidas.

Para tracar a logica percorrida na elaboracdo do método da pesquisa serdo
apresentados no quadro a seguir os objetivos especificos, as acdes e seus procedimentos

metodologicos correspondentes.
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Objetivo especifico 1: identificar e caracterizar 0s protagonistas que se

envolveram no debate da politica de educacdo de nivel superior do PNE Il no @mbito da

Conae

Acdes Procedimentos Metodologicos

Pesquisa bibliografica e documental
(reviséo de literatura e pesquisa
documental por meio dos
precedentes normativos: Portaria de
Criacdo do Forum Nacional de

Relacionar os protagonistas que Educacédo, Regimento Interno da
representaram governo e sociedade Conae, Normas Regulamentares da
civil na Conae para formulacéo do Comissdo da Conae e Portarias

PNE Il Normativas n° 828/2009, 13/2009,

17/2008, 10/2008 e Portaria de
Designagéo dos Membros da Conae
Entrevista semiestruturada:
perguntas 1,2,3,4 e 5 (roteiro A) e 2
e3 (roteiro B)

Objetivo especifico 2: identificar o papel dos protagonistas na Conae para

formulacao de politicas de educacao de nivel superior

Acoes Procedimentos Metodologicos

Pesquisa bibliografica e documental
Relacionar as competéncias dos|(revisdo de literatura e pesquisa
representantes do governo e da|documental por meio  dos
sociedade civil na formulacdo de|precedentes normativos: Portaria de
politicas de educacdo de nivel|[Criacio do F&rum Nacional de
superior. Educacdo, Regimento Interno da
Conae, Normas Regulamentares da
Comissdo da Conae e Portarias
Normativas n® 828/2009, 13/2009,
17/2008, 10/2008 e Portaria de
Designacdo dos Membros da Conae
Entrevista semiestruturada:
perguntas 6, 7, 8, 9 e 11 (roteiro A)
el,4,6,7,8,9, 10 e 11 (roteiro B)

Objetivo especifico 3: Compreender como se deu a atuacdo da Conae na

elaboracdo do PNE Il no que se refere as politicas de educagéo de nivel superior
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Acoes

Procedimentos Metodoldgicos

Relacionar os representantes da

sociedade que participaram das

discuss@es sobre as politicas de
educacdo de nivel superior no ambito
da Conae para construcao do PNE 11

Pesquisa documental por meio dos
seguintes textos: Documento Base
do Conae e Documento Final,
Ementas dos Coldquios, Documento
Referéncia, Emendas da Camara dos
Deputados e Senado Federal

Apresentar as janelas politicas de
oportunidade definidas pelo modelo de
John Kingdom - Multiple Streams que

foram abertas em relacdo as metas

referentes as politicas de educacédo de
nivel superior

Revisdo de literatura e
semiestruturada: perguntas 1,2,3,4 e
5 (roteiro A) e 2 e3 (roteiro B)

Discorrer sobre a institucionalizagao
da participacdo social no &mbito da
educacgéo por meio das conferéncias -
Conae.

Reviséo de literatura e pesquisa
documental a partir das experiéncias
nacionais de participacéo social por

meio dos seguintes precedentes

normativos: Portaria de Criagdo do
Férum Nacional de Educacao,
Regimento Interno da Conae,
Normas Regulamentares da
Comissdo da Conae e Portarias
Normativas n° 828/2009, 13/20009,
17/2008, 10/2008 e Portaria de
Designacdo dos Membros da Conae.

Entrevistar representantes da
sociedade civil que compuseram 0s
grupos de discussdo sobre as politicas
de educacdo de nivel superior no
ambito da Conae para construgédo do
PNE Il

Entrevista semiestruturada:
perguntas 6, 7, 8, 9 e 11 (roteiro A)
el 4,6,7,8,9, 10 e 11 (roteiro B)

Obijetivo especifico 4: Averiguar a percepcao dos representantes governamentais e

da sociedade civil sobre os objetivos, funcionamento e importancia da Conae na formulagéo

de politicas de educacéo relacionadas a educacgéo de nivel superior
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Acdes Procedimentos Metodologicos

Identificar na deliberacéo final da
Conae a relagéo existente com as
metas e estratégias estabelecidas na
Lei 13.005/2014 (PNE II)

Pesquisa documental (atas e
relatorios da Conae - 2010 )

Entrevistar representantes do governo

que compuseram 0s grupos de Entrevista semiestruturada:
discussao sobre as politicas de perguntas 10 (roteiro A) e 5 (roteiro
educacdo de nivel superior no @mbito B)

da Conae para construcdo do PNE 11

No proximo item serdo apresentadas as categorias de anélise e a andlise de
conteddo a partir da definicdo dos objetivos especificos e do tratamento dos dados coletados

nas entrevistas e nos documentos.

3.3 Categorizagdo e analise de conteudo

Para analisar os dados extraidos dos procedimentos relatados acima, foi utilizada a
técnica da analise de conteudo. Esta técnica possui as caracteristicas de objetividade,
sistematizacdo e inferéncia com relagdo a conteudos advindos de discursos diversos e
possibilita a obtencdo, por meio da descricdo do contetdo das mensagens, de indicadores que
permitiram inferir conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepcdo das
mensagens (MARCONI E LAKATOS, 2013).

A andlise de conteudo demandou analisar as informagdes para depois desenvolver
uma matriz de andlise que permitiu comparar o contetido das informagfes com 0s objetivos da
pesquisa e as questdes da pesquisa e com os argumentos e conclusdes dos principais autores
da bibliografia usada. Somado a isso, foi necessario verificar se 0s conceitos, categorias e
variaveis do referencial tedrico se manifestaram no conteildo dos documentos. E, finalmente,
extrair as conclusdes do confrontamento entre a teoria do referencial e a pratica personalizada
pelos documentos, relatérios e atas (FARIAS FILHO, 2013).

Foram definidas trés categorias de analise e discussao dos dados dessa pesquisa
com base nos objetivos especificos:

a) Mapeamento e caracterizacao dos atores que compdem a Conae: esta categoria

analisou quem sé@o os atores que participaram da Conae e quais 0s papeis

exercidos por eles;
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b) Influéncia da Conae na elaboracdo de politicas referentes a educacao de nivel
superior, bem como de suas metas: esta categoria discutiu a formulagéo de
politicas a partir das definicbes das metas e do documento base enviado aos
parlamentares e a influéncia da participacdo social a partir da atuacdo do
Conae e dos movimentos na elaboragéo do PNE 11,

c) Relagdo entre Estado e sociedade no ambito da Conae: esta categoria
objetivou entender de que forma 0s movimentos sociais e governos se
relacionavam e qual foi o grau de abertura dada ao primeiro grupo permitindo
sua efetiva participacdo na elaboracéo do PNE I,

No préximo capitulo serdo apresentados o campo de estudo e os resultados da

pesquisa de campo divididos de acordo com as categorias acima definidas a partir dos

objetivos especificos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo trata dos resultados e discussdes acerca das categorias de analise
explicitadas na metodologia dessa pesquisa. Na primeira subsecéo, sera apresentado o campo
de estudo dessa pesquisa que se caracteriza por ser a instancia de participacdo social onde o
PNE 11 foi construido: a Conae. Nas subsecfes seguintes, serdo expostas as analises acerca da
caracterizacdo dos protagonistas que se envolveram no debate do PNE Il sobre educacéo de
nivel superior, a partir do estudo da composi¢do, competéncias, organizacdo da Conae e da
metodologia adotada por ela. Ademais, examinar-se-4 o papel desempenhado pelos atores na
formulacdo de politicas de educacdo de nivel superior e a influéncia que exercem nela. Por

fim, a pesquisa se debrucara sobre a relacéo entre o Estado e a sociedade no ambito da Conae.

41 A ConaeeoPNEII

A construcdo do PNE Il se deu a partir das indicacdes de diretrizes apresentadas
nas conferéncias de educacdo que ocorreram ao longo dos anos de 2008 a 2010. Essas
conferéncias articularam 6rgdos educacionais, congresso nacional, sociedade civil e governo,
constituindo-se como um ambiente onde se formula, planeja e implementa politicas publicas
de educacéo.

A democratizacdo das relacGes de poder ndo veio imediatamente com 0 processo
de redemocratizacdo do pais. Adiciona-se a isso o fato de que a democracia brasileira coexiste
com préticas autoritarias e clientelistas (TELLES, 1999). A pratica de participacdo da
sociedade civil na construcdo de politicas por meio de conferéncias tornou-se mais presente
com o governo Lula (AVRITZER, 2012). E é por meio dela que a construcdo de politicas de
educacdo se deu.

A exposi¢do de motivos n® 33 que trata da submissdo ao Presidente da Republica
0 Projeto de Lei que aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 justifica
o relevante papel daquele documento como o marco de tratar a politica de educagdo como
politica de Estado. Isso quer dizer que ndo é apenas uma politica construida apenas dentro do
governo e, sim, construida pela sociedade e para a sociedade (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

Nesse contexto, a Conae/2010 ocorrida em Brasilia, sob o tema Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educacédo, suas Diretrizes e

Estratégias de Acdo, foi antecedida por 27 conferéncias estaduais e 378 conferéncias
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municipais realizadas em 2009 (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010). A
metodologia adotada nos encontros também contribuiu para o aprofundamento da discusséo
acerca de determinados temas. O documento referéncia que foi apresentado nessas etapas
local e regional foi acrescido de 5.300 deliberacGes sobre questGes relativas aos seus
contextos (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO, 2010).

A partir do documento referéncia, foi elaborado o documento base da etapa
nacional com 2057 emendas. Esse total foi dividido em dois blocos: aquelas que tiveram
aprovacdo em cinco ou mais estados e aquelas que foram aprovadas em menos de cinco
estados. Esse documento foi levado aos delegados e participantes credenciados, tendo sido
discutido nas plenérias de eixo na plenaria final. Eram basicamente seis eixos tematicos:

I. Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e
regulacdo da educacdo nacional,

Il.  Qualidade da educacdo, gestdo democratica e avaliacéo;

1. Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar;
IV.  Formacdo e valorizacdo dos/das profissionais da educacao;

V.  Financiamento da educacdo e controle social;

VI.  Justica social, educacéo e trabalho: incluséo, diversidade e igualdade.

Dessas plenérias, resultaram 694 emendas para a deliberacdo da plenéria final.
Nesta, foram aprovadas 677 emendas e o contetdo resultante desse processo foi apresentado
como documento final.

Com a experiéncia da Conae e para atender uma reivindicacdo histérica da
sociedade brasileira, foi instituido pela Portaria n°® 1407/2010 do MEC o Férum Nacional de
Educacdo (FNE). Ele é, portanto, um drgdo de Estado, pois vincula-se ao Ministério da
Educacdo e é composto por 45 entidades nacionais entre representantes da sociedade civil e
Orgdos publicos. Cabe ao FNE coordenar as Conferéncias Nacionais de Educacdo e
acompanhar as suas deliberagcdes inclusive a tramitacdo do PNE no Congresso Nacional.
Além dessas, as atribui¢cdes do FNE séo as seguintes:

I.  Participar do processo de concepcao, implementacdo e avaliagcdo da politica nacional
de educacéo;

Il.  Acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a politica nacional de educacgé@o, em especial a de projetos de leis dos planos
decenais de educacao definidos no Artigo 214 da Constituicdo Federal, com alteracgdes
da Emenda & Constituicdo 59/2009;

1. Acompanhar e avaliar os impactos da implementacdo do Plano Nacional de Educacéo;
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IV.  Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagdes das conferéncias
nacionais de educacao;
V. Elaborar seu Regimento Interno e aprovar ad referendum o Regimento Interno das
conferéncias nacionais de educacéo;
VI.  Oferecer suporte técnico aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a
organizacao de seus foruns e de suas conferéncias de educagéo;
VII.  Zelar para que os foruns e as conferéncias de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estejam articulados a Conferéncia Nacional de Educacéo;
VIIl.  Planejar e coordenar a realizacdo de conferéncias nacionais de educacdo, bem como
divulgar as suas deliberagdes.

Com o advento do FNE, sendo vinculado ao MEC, percebe-se que ha um esfor¢o
do Estado para dialogar com protagonistas da area de educacdo a fim de construir praticas
mais democréaticas de politicas publicas. Considerando que diferentes entidades estdo ali
representadas oportunizando dialogos entre grupos diversos e que apresentam divergéncias
entre si, 0 amadurecimento dos debates sobre a responsabilidade do Estado no que se refere
ao acesso a educacao de nivel superior como um direito social na Conae € de suma relevancia
para elevar a educacdo ao status de politica de Estado.

Em se tratando especificamente do PNE e da politica de educacdo de nivel
superior — metas 12, 13 e 14 diretamente e indiretamente as metas 15 e 16 —, observou-se que
as estratégias definidas no documento final foram substancialmente ampliadas na fase de
tramitacdo do projeto na camara dos deputados. Num primeiro momento, o texto enviado a
Céamara, e que posteriormente foi enviado ao Senado Federal e retornou a Camara novamente,
resultou em duas propostas. Essa Ultima fase foi marcada por intensas disputas.

As duas mudancas cruciais nos textos que tramitaram na casa legislativa giraram
em torno da supressdo da meta 12 que se referia a expansdo do ensino superior publico em
40% e a supressao da estratégia 12.20 cujo conteldo tratava da ampliacdo dos recursos do
FIES e PROUNI. Além dessa, houve mais 16 mudancas de estratégias, mas que mantiveram o
mesmo conteddo ndo contribuindo para mudancas significativas do que havia sido decidido
pela sociedade civil. Nesse momento especifico, a sociedade civil, alguns parlamentares e o
governo federal defenderam a aprovacdo integral do PNE tal como fora entregue ao
parlamento e consideraram o substitutivo do Senado um retrocesso as conquistas conseguidas
pela educacdo (COSTA, 2014).

Apos esse processo de mobilizagdo das entidades na arena parlamentar, o texto do

PNE foi aprovado com o texto base do Deputado Angelo Vanhoni (PT-PR, tendo sido



67

rejeitado dois destaques advindos do Senado que se referiam a aplicacdo dos 10% do PIB na
educacao do setor publico (suprimiram a palavra publico) e, além disso, retiraram o texto que
obrigava a Unido a complementar recursos dos estados e municipios para cumprir o CAQ.

Das metas de educacdo superior, a meta 12 (elevar a taxa bruta de matricula da
educacao de nivel superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacédo entre 18 e 24
anos assegurada a qualidade de oferta e expansdo de, pelo menos, 40% das matriculas nas
instituicGes publicas) apresenta o maior desafio, pois necessita ampliar a taxa bruta de
matriculas para 50% e taxa liquida para 33%. O principal ponto que provoca discussdo era
garantir que 40% dessas matriculas fossem no setor pablico de ensino. Isso implica ampliar
vagas das universidades publicas e criar novos institutos de ensino profissionalizante. Apesar
de aprovada no parlamento, o cenario de expansdo das universidades privadas se mantém
(COSTA, 2014).

Apos a apresentacdo do campo de estudo Conae, FNE e PNE, serdo apresentados
e analisados os resultados da pesquisa de campo, subdividindo-se nas categorias definidas a
partir dos objetivos especificos. Dessa forma, a proxima secdo vai se dedicar a analisar o
papel dos protagonistas da Conae e a caracteriza-los. Em seguida, sera feito um estudo sobre a
influéncia da participagdo social por meio da conferéncia na formulagdo de politicas de
educacdao de nivel superior e, finalmente, sera averiguada a relacdo estabelecida entre os
atores do governo e da sociedade civil para compreender a dinamica estabelecida nessa

relacdo.

4.1.1 Mapeamento e caracterizagdo dos protagonistas

A partir das informacGes contidas no Regimento Interno e nas portarias
normativas do MEC, foram definidas as caracteristicas da Conae com 0s seguintes aspectos:
composicao, competéncia, organizacdo e funcionamento das reunides segundo a metodologia

utilizada. Também foram considerados nesta analise os relatos dos entrevistados.

4.1.1.1 Composigdo da Conae e competéncias de seus membros

A primeira categoria de analise se preocupa em examinar a escolha da comisséo
organizadora. Em seguida, investiga quais papeis ela ocupa, a partir do que esta definido

como sendo suas competéncias e finalidade. Para corroborar com este estudo, essa pesquisa se
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ocupara da analise de conteudo dos depoimentos dos entrevistados acerca do que vivenciaram
na préatica das reunides, bem como da analise documental da Conae.

Com relacdo ao processo de escolha, deve-se considerar que a Conferéncia
Nacional de Educacdo, de carater deliberativo, caracteriza-se por ser um espaco democratico
aberto pelo Poder Publico, cujo objetivo é apresentar, a partir de um diagndstico da realidade
da educacéo no Brasil, propostas para elaboracdo do Il Plano Nacional de Educacéo, servindo
com um ambiente onde todos possam participar do desenvolvimento da educacao nacional
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010).

Haja vista essa definicdo, a comissdo organizadora da Conae, designada pelo
Ministro da Educacéo, foi composta pelas seguintes entidades: Secretaria Executiva Adjunta
do Ministério da Educacdo do MEC, Secretaria de Educacdo Béasica do MEC, Secretaria de
Educacdo Superior do MEC, Secretaria de Educacdo Especial do MEC, Secretaria de
Educacdo a Distancia do MEC, Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do
MEC, Comissédo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado; Comissdo de Educacdo e Cultura
da Cémara dos Deputados, Conselho Nacional de Educacdo, Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior, Associacdo Brasileira dos Reitores
das Universidades Estaduais e Municipais, Confederacdo Nacional de Estabelecimentos de
Ensino, Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias, Conselho de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao,
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, Confederacdo Nacional dos
trabalhadores em Estabelecimentos, Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras, Forum de Professores das Instituices Federais de Ensino,
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional, Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacéo, Unio Brasileira dos Estudantes Secundaristas, Unido Nacional dos Estudantes,
Confederacdo Nacional das AssociacGes de Pais e Alunos, Representacdo da Comunidade
Cientifica, Representacdo Social do Campo, Representacdo dos Movimentos de Afirmacédo da
Diversidade, Representacdo das Articulagdes Sociais em Defesa da Educacdo, Representacdo
das Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacao, representacdo das Centrais Sindicais dos
Trabalhadores e Representacdo das Confederagoes dos Empresarios do “Sistema S”
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010).

Sobre a escolha da comissdo organizadora, houve uma mudangca em sua

composigdo no ano de 2009. Nesse ano foi publicada a Portaria Normativa n® 13 de 2009 que
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alterava a Portaria Normativa n°® 10 de 2008 acerca da designacdo dos representantes das
entidades que fizeram parte da comissédo organizadora. Antes havia 35 entidades e no ano
seguinte diminuiu para 34 entidades. A entidade que deixa de fazer parte dessa comisséo € o
Sindicato Nacional de Docentes do Ensino Superior — ANDES/SN. Nas entrevistas realizadas
ndo houve mencao a essa saida.

A comissdo organizadora possuia como competéncia a elaboracdo do documento
referéncia que serviu de base para as discussfes das etapas regionais e municipais. Nessas
etapas, esse documento apresentaria emendas e dali sairia um documento base que mais tarde,
na etapa nacional, se transformaria no documento final. Adicionalmente, segundo o regimento
interno da Conae, essa comissdo desenvolverd suas atividades observando-se atender aos
aspectos politicos, administrativos e financeiros que sejam relevantes para a realizacdo da
Conae; acompanhar a preparacdo e o desenvolvimento das Conferéncias Municipais ou
Intermunicipais, do Distrito Federal e Estaduais de Educacéo e realizar a etapa nacional da
Conae (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010). Essas diretrizes se baseiam
na portaria de normatizacdo das atribuices da comissdo, cujo documento € intitulado de:
Normas Regulamentares da Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de Educacdo —

CONAE. Nele estdo elencadas as competéncias da comisséo, conforme quadro a seguir:

Quadro 4: Competéncia da comissdo organizadora do Conae

a) Constituir ComissBes Técnicas ou Especiais para a execucdo de a¢fes que contribuam para o efetivo
desenvolvimento da Conferéncia Nacional, em todas as etapas; (Dindmica e Sistematizacdo —
Mobilizacdo e Divulgacdo — Infra-estrutura e Logistica)

b) Deliberar sobre o Tema Central e os Eixos Tematicos da Conae
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c) Deliberar sobre a elaboracdo e reprodugdo do Documento-Referéncia sobre os eixos tematicos da
Conae, a serem debatidos nas Conferéncias Municipais e Estaduais da Educagéo

d) Deliberar sobre definicdo dos critérios para o quantitativo de delegados e sua distribuicdo por Unidade
Federativa

e) Deliberar sobre os critérios de participacdo nas etapas da Conferéncia e a definicdo de observadores para
a Conae

f) Deliberar sobre a publicidade das informacdes e orientacdes para o desenvolvimento das Conferéncias
Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional

g) Deliberar sobre a elaboracdo e reproducdo do Documento-Base sobre os eixos tematicos da Conae,

resultado das propostas aprovadas nas Conferéncias Estaduais

h) Deliberar sobre a metodologia e a coordenacéo das atividades a serem desenvolvidas na Conae

i) Deliberar sobre a elaboragdo e reproducdo do documento final da Conae, com o resultado das
deliberagdes dos delegados, bem como da elaboragdo do Relatério Final

Fonte: Elaborado pela autora a partir do artigo 3° da Portaria Normativa n® 10/2008 que regulamenta a Comissao
Organizadora da Conae.
Em relacdo a primeira competéncia, esta se divide em trés comissdes especiais,
cada qual com uma competéncia especifica. A primeira delas é a Comisséo de Divulgacao e
Mobilizacdo cuja responsabilidade é elaborar e implementar proposta de mobilizacdo social e
de apoio a organizacdo das ComissGes e Conferéncias Municipais ou Intermunicipais,
Estaduais e do Distrito Federal de Educacdo. A segunda é a Comissdo de Dindmica e
Sistematizacdo que é responsavel por colaborar na construcdo metodoldgica e tematica da
Conae, produzindo documentos (Documento Referéncia, Documento Base e Documento
Final) e registros. A ultima comissdo € a de Infraestrutura e Logistica, que visa programar e
acompanhar acbes que garantam as condicdes necessarias para a realizacdo da Conae
(materiais, equipamentos, espacos e atividades culturais). Tanto no regimento quanto na
portaria referida, as competéncias estdo em consonancia com o relato dos entrevistados que
ratificaram essa informacgdo quando demandados sobre a participacdo do MEC/Entidade na
comissdo organizadora da Conae. Consoante os entrevistados, E — representante da Secretaria
Executiva do MEC -, D — representante da PROIFES, e A — representante do Conselho
Nacional de Educacéo:
O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria Executiva Adjunta,
funcionou como a Secretaria Executiva da Conferéncia Nacional da
Educacdo. Inicialmente a Conferéncia Nacional da Educacdo de 2010 foi
organizada por uma comissdo nacional composta de entidades que
representavam os segmentos dos setores da educagdo brasileira. Essa
comissdo organizadora nacional foi articulada por meio dessa secretaria
executiva adjunta do MEC e todo o planejamento da conferéncia e toda a
realizacdo da conferéncia, a secretaria executiva adjunta garantiu. Do suporte

administrativo e financeiro para que a conferéncia acontecesse
(ENTREVISTADO E, 2015).
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Bom como a representagdo no forum nacional e também ele se reproduz nos
féruns estaduais, quase as mesmas representacdes, evidente que aqui no
férum nacional temos as grandes entidades e nos foruns estaduais nés temos
entidades filiadas a essas outras entidades, ndo é? (ENTREVISTADO D,
2015).

Entdo inicialmente dizer que participei das conferéncias, venho participando
desde 2008 da Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica, as Conferéncias
Nacionais de Educacdo de 2010 e a de 2014, e fui responsavel pela
coordenacdo da elaboragdo do documento dessas conferéncias, ou seja, 0
documento basico foi discutido nos diferentes, nas conferéncias municipais,
regionais, estaduais, quer dizer, eu fiz parte, fiz parte da consolidagio do
documento final da CONEBE 2008 e da Conae 2010, 2014
(ENTREVISTADO A, 2015).

Um aspecto a ser acrescentado é que o desenho da Conae se baseou na
experiéncia de duas conferéncias na area da educacdo: | Conferéncia Nacional de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica e a Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica - CONEB. Isso
inclui a indicacdo de alguns representantes que ja faziam parte da CONEB e da Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica para constituirem a comissdo da Conae,
conforme excerto da ata da Reunido Ordinaria realizada em 21 de outubro de 2008:

Informou que essa primeira reunifo da Conae estava sendo uma continuidade
das conferéncias ja ocorridas no &mbito do Ministério da Educacdo, e citou
como exemplo, a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica e a Conferéncia Nacional da Educagdo Bésica —
CONEB, que trouxeram como resultado um actmulo de conhecimento e de
acervo de documentos, os quais estavam sendo repassados a todos da
reunido. [...]. Agradeceu a todas as entidades que mantiveram as indicacdes
dos mesmos representantes que participaram da CONEB, para constituirem a

comissdo da Conae, visto que a experiéncia desses, contaria muito (ATA,
2015).

Como se pode observar, além de outras conferéncias servirem,
metodologicamente; de fundamento para a Conae, atores que compuseram a COMIisSao
organizadora desses institutos participativos na area de educacdo, como a CONEB, foram
designados a participar da comissao da Conae por causa das suas experiéncias na gestdo de
politicas participativas. No ambito de entidades que representam a educacao de nivel superior
isso se aplica de maneira indireta. Isso porque entidades que cuidaram de assuntos
relacionados ao ensino superior no PNE Il também participaram da conferéncia relativa ao
ensino de educacdo basica. Segundo o entrevistado A — representante do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE):

fiz parte da consolida¢do do documento final da CONEBE 2008 e da Conae
2010, 2014 entdo a gente ja vinha fazendo trabalho de avaliacdo e nas

discuss@es no ambito do préprio Ministério da Educacgdo, quer dizer, entdo
esse trabalho de avaliacdo ele serviu como elemento, assim como 0s
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documentos da Conae que estava diretamente vinculados a tematica do PNE,
interferiram na constru¢éo do PNE

Essa comissao organizadora da Conae, em certa medida, conta com representantes que
possuem conhecimento de como funciona o processo de participacdo democréatica. Isso se
deve ao fato de que a promocdo de espacos de discussao para tratar de politicas de educacao
que circunscrevesse diferentes entes da sociedade civil, segundo os entrevistados E, da
Secretaria Executiva do MEC e B, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacao
(CNTE), vem sendo tentada desde 1996 com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
que exigiu a criagdo de um Plano Nacional de Educacdo. Diante desse fato, entes da sociedade
civil reuniram-se para enviar ao Congresso Nacional um documento que representasse seus
anseios de politicas no &mbito da educacdo. Contudo, 0 governo apresentou seu proprio Plano
e que teve prioridade no processo de tramitacdo, gerando uma disputa de Planos. Segundo os
discursos dos entrevistados,

O primeiro Plano Nacional a Educagdo, ele foi circunstancial. Enquanto o
segundo Plano Nacional da Educagdo, ele foi definido nas disposi¢Ges
transitérias da LDB de 96 pare atender a década da educacdo. A 1° Conae
pautou o PNE como decenal com uma politica permanente, uma politica de
estado, e propbs que a legislacdo fosse alterada para que nds ndo tivéssemos
s6 um Plano Nacional da Educagdo decenal, mas tivéssemos planos decenais
permanentes (ENTREVISTADO E, 2015).

Entdo como o governo ndo enviou o plano como deveria, como a lei
determinava ao realizar esse encontramos, nos produzimos um plano e
protocolamos no congresso nacional através de parlamentares na area da
educacdo. Depois que protocolamos o nosso lado, foi que o governo correu
atrds de fazer o dele de gabinete, e depois protocolou depois o dele que
terminou tendo prioridade no processo de tramitacdo, mas mesmo assim nés
conseguimos avancar na parte de financiamento (ENTREVISTADO B,
2015).

Percebe-se com isso que o0s atores participantes da elaboracdo do PNE Il ja
haviam composto, mesmo que em circunstancias distintas, comissdes de entidades de
representantes da sociedade civil. Essa experiéncia influenciou diretamente na maneira como
as reunides foram conduzidas e na definicdo da melhor forma de trabalho a ser executada e
que produziria melhores resultados.

A comissdo organizadora, composta por representantes da sociedade civil e do
governo, se manteve do inicio ao fim, segundo documentos publicados no Diario Oficial da
Unido — Portarias n° 17/2008 e 828/2009 —, contudo nas atas de reunibes percebe-se,
sobretudo no a&mbito do governo, mudanga nos nomes que compdem a Ccomissao
organizadora. Ha casos também em que mudancas no quadro de pessoal dos oOrgdos do
Executivo proporcionaram essas diferencas na composicdo da comissdo. Durante as

entrevistas, essas alterac6es foram ressaltadas. 1sso pode ser constatado a partir do discurso do
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entrevistado F — representante da SESU/MEC - a seguir: “eu acompanhei grande parte do
processo de fora, ndo daqui, depois... depois sim, no final eu estive aqui, mas a parte inicial eu
acompanhei de fora”.

Em relacdo ao ensino de nivel superior, 0 entrevistado E - representante do
governo — afirmou que para a elaboracdo do documento base a participacdo do conselheiro do
CNE foi fundamental. Esse nome foi mencionado em entrevista, contudo ndo estava presente
na lista de portaria a designacdo dos representantes dessa instituicdo. Isto é, na lista dos
representantes designados oficialmente pelo CNE e que participaram das reunides, conforme
apresentam as atas, ndo continha o membro do CNE que teve relevante participacdo na
elaboracdo do texto base e que mais tarde foi levado ao Congresso Nacional.

Acrescenta-se a isso 0 fato de que a participacdo da SESU/MEC enquanto
comissdo organizadora foi requerida, pois a mobilizacdo de seus representantes nas reunides
era baixa, conforme consta na ata da 42 reunido ordinéria realizada em 24 de abril de 2009:
“Em seguida, foram tirados os seguintes encaminhamentos: [...] fazer uma Reunido com a

SESU e a SETEC, para solicitar uma maior mobilizag¢do nessas duas areas”.

4.1.1.2 Organizacdo e metodologia da Conae

Um dos principais objetivos da Conae foi a definigéo das bases para a elaboracgdo
do texto do Il Plano Nacional de Educacdo. Para alcan¢a-lo, reuniram-se 0s governos dos
estados e municipios com a sociedade civil a fim de discutir sobre a educacdo, buscando a
construcdo de um sistema nacional articulado. Para tanto, o tema central foi “Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educacédo, suas Diretrizes e
Estratégias de Agdo” (BRASIL. Conae, 2010). A discussdo em torno do texto-referéncia
poderia receber emendas apresentadas por grupos de pessoas, entidades ou pessoalmente.
Somente nessa etapa e na estadual isso aconteceu. O documento advindo dessas etapas seria 0
documento-base que, na etapa nacional, ndo pode apresentar emendas. Nesse momento a
discussao se envolve em torno daquilo que ficaria ou que seria retirado do texto.

As etapas municipais abrangeram 17 estados. Sao eles: Tocantins, Sergipe, S&o
Paulo, Santa Catarina, Rondénia, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro,
Piaui, Pernambuco, Parana, Paraiba, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceara, Bahia e Alagoas.
Cada conferéncia municipal era composta por sete eixos tematicos: O Plano Nacional de

Educacdo e o Sistema Nacional de Educacdo: Organizagcdo e Regulacdo, Educagéo e
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diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos, Educagdo, trabalho e
desenvolvimento sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, salde e meio ambiente, Qualidade
da Educacédo: democratizagdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condi¢Ges de participacao e
aprendizagem, Gestdao Democratica, Participacdo Popular e Controle Social e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo: formacdo, remuneragdo, carreira e condicdes de trabalho,
Financiamento da Educacéo: gestéo, transparéncia e controle social dos recursos. A ideia era
que os debates nas Conferéncias Municipais de Educacéo deveriam se orientar por uma Visao
ampla, abrangente, inclusiva e sistémica da educacdo, primando pela garantia do processo
democrético, pela promocdo da pluralidade de ideias, identidades e expressbes e pela
consideracdo a representatividade dos segmentos e setores sociais (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010).

Acerca das discussdes que envolveram as etapas municipais, em relacdo ao ensino
de nivel superior, foi baixa ou inexistente em alguns municipios ou, ainda, se caracterizava
mais pela busca de informacdo. Os grupos ndo possuiam propostas bem definidas e
elaboradas, segundo os entrevistados B e F, representantes da sociedade civil e governo,

respectivamente:

e nos temos na regra da Conae, que para vocé participar da etapa estadual, é
obrigado a participar da etapa municipal. Entdo para participar da etapa
nacional, é obrigado a entrar na etapa estadual, entdo vocé tem que estar
participando das trés etapas para se tornar um delegado dentro da Conae. E
isso exige um processo de participacdo desse municipio, que o primeiro
momento o envolvimento da educacéo profissional, e superior foi baixo, mas
na Conae de 2014, ja melhorou (ENTREVISTADO B, 2015).

Entdo, olha todos os eventos em que eu participei, eu diria que a participacdo
foi muito em termos de busca de informacdes sobre Educagdo Superior, a
Educagdo Superior est4d longe de ser um tema popularizado. As pessoas
frequentemente ndo tém a nocdo exata do qué que exatamente, entdo eu
sempre fiz muita questdo de ir para esses encontros com muita informacéo
para dar, organizando informacdo, porque era 0 que eu sentia que as pessoas
mais queriam, elas querem saber como funciona o sistema, como é que a
gente estd organizado nacionalmente, dificilmente eles tém ideia, por
exemplo, de que existe uma coisa chamada Conselho Nacional. Falando, sabe
que estabelece diretrizes que devem inspirar os projetos pedag6gicos, que
inspira um exame nacional com o ENADE, sdo esses tridngulos ai, mas
frequentemente ndo sdo percebidos. Agora eles sabem o que eles querem, em
geral, por exemplo, 0 qué que eles querem? Eles querem ter acesso ao Ensino
Superior, querem facilitar o acesso e ai essas questdes sdo sempre trazidas,
como é que é possivel ofertar isso para mais gente. Entdo eu diria que a
tonica, as duas seriam essas, primeiro tentar saber o que qué, como € que
funciona em dois, tentar garantir que mais pessoas tenham acesso a Educacao
Superior, especialmente no interior (ENTREVISTADO F, 2015).

A partir das definices das plenarias municipais, era formada a base para
discussdo das etapas estaduais. Nesse momento participaram os 27 estados. Para dar

andamento ao processo de debate, formaram-se trés comissdes, cada qual com uma
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competéncia especifica. A primeira delas ¢ a Comissdo de Divulgacdo e Mobilizacdo cuja
responsabilidade é acompanhar o desenvolvimento das responsabilidades municipais.
Ressalta-se que para ter acesso a etapa nacional, os delegados deverdo participar das etapas
anteriores da Conae. A segunda é a Comissdo de Dindmica e Sistematizacdo que €
responsavel por adequar a proposta metodoldgica da conferéncia a realidade estadual,
sistematizando as propostas advindas das etapas municipais, bem como elabora o processo de
inclusdo das emendas vindas dos municipios e, por fim, elabora o documento final da etapa
estadual a partir das deliberacdes da plenaria final. A ultima comissdo € a de Infraestrutura e
Logistica que visa garantir 0s insumos necessarios para a presenca dos participantes de forma
segura e adequada.

A composicdo de participantes na etapa estadual e municipal é de 2/3 de
representantes dos segmentos (gestores federais, municipais, privados e trabalhadores em
educacdo do setor publico e privado) e 1/3 de representantes dos setores (representacdo dos
Movimentos de Afirmagéo da Diversidade e das Articulagdes sociais em Defesa da educacgéo;
representacdo da comunidade Cientifica; Representacdo Social do Campo; Movimento
Sindical, instituicdes religiosas; empresarios e confederacdes patronais etc) e daqueles que
serdo delegados de indicagdo nacional e delegados natos. A proporcionalidade dos segmentos
obedece ao previsto pela etapa nacional, conforme quadro a seguir com relagdo ao ensino

superior:

Quadro 5: Composicao dos atores das etapas das Conferéncias Estaduais de Educacéo

Gestores de InstituicGes Federais de Educacao Superior 5%
Gestores Estaduais e Municipais de Estabelecimentos de Educacédo Superiror 5%
Gestores da Educacdo Superior Privada 10%
Trabalhadores da educacdo superior privada 25%
Funcionarios técnicos administrativo da educacédo superior publica 10%
Docentes da Educacao Superior Publica 10%
Estudantes 35%

Fonte: Elaborado a partir do documento de orientacio para a realizagio das etapas estaduais (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCAGCAO, 2010).

Nas etapas estaduais, observa-se o mesmo esvaziamento de discussdo que
aconteceu nas etapas municipais. Essas informagGes foram extraidas das entrevistas,

conforme respostas acima apresentadas, pois as atas e documentos ndo apresentam um resumo
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das discussdes ocorridas no ambito desses espacos. E valido lembrar que o mesmo
procedimento de deliberacdo adotado na etapa municipal vale para a estadual. 1sso quer dizer
que o documento referéncia deveria receber propostas que foram submetidas e apreciadas
pelas mesas dos eixos tematicos e posteriormente pelos delegados.

Apos essas reunides, o documento referéncia foi apresentado na Conae, e nele
decidiu-se o que permanecia ou seria retirado. Ndo houve emendas nesse momento. Conforme

relato do entrevistado B, representante da sociedade civil - CNTE,

A conferéncia nacional partiu de um documento referéncia construido pela
comissao organizadora, formado por diversas entidades nacionais. Entidades
da educacdo bésica, profissional, superior, publico e privado, considerando
todos os seguimentos da educacdo, que sdo os trabalhadores, gestores,
estudantes, pais e maes e 0s setores envolvidos pelo processo educacional,
um movimento que defende a educacdo, centrais sindicais, confederacGes e
patrfes, diversas entidades e movimentos sociais que tem envolvimento com
educacdo que compde a comissdo organizadora. E essa comissdo produziu
um documento referéncia, consensuado aquilo que ndo fosse divergente entre
as forcas, e das comissdes, as entidades das comissfes organizadoras, e esse
documento referéncia foi para o debate nas etapas municipais e estaduais da
conferencia de educacdo, e |4 recebeu as emendas que foram apresentadas
pessoalmente ou por grupo de pessoas ou por entidades nesse conjunto. Com
essas emendas incorporadas ao documento referéncia, ele se transformou em
um documento base. Esse documento base foi discutido na etapa nacional, na
etapa nacional pela regra estabelecida ndo poderia ser apresentada novas
emendas, as emendas deveriam ser consideradas nas etapas municipais e
estaduais. Esse documento base, na etapa nacional, ele foi discutido nas
emendas dos municipios do estado o que fica e 0 que ndo fica. E esse debate
aconteceu na etapa nacional, produzindo documento final da conferéncia.
Esse documento final da conferéncia de 2010, ele foi a base de todo um
processo de discussdo que nos utilizamos na tramitagdo do plano nacional da
educacdo, que ele teve o projeto de lei, colocado no congresso nacional pelo
poder executivo no final do ano de 2010 (ENTREVISTADO B, 2015).

Isto permite dizer que para a elaboracdo do documento base foram consideradas
apenas as emendas que foram votadas e aprovadas nas conferéncias estaduais e que por
consequéncia tiveram a sua apreciagdo na etapa municipal. Para compor o documento base, as
emendas obtiveram aprovacdo da maioria simples nas conferéncias estaduais em no minimo
cinco estados da federacdo. A conducdo das conferéncias com apreciacdo de textos que
vinham desde a etapa municipal e as deliberagdes que operaram em diferentes espagos,
envolvendo a participacdo de diferentes atores, constitui 0 que Faria, Silva e Lins (2012)
denominaram de sistema integrado de deliberacao.

A partir das deliberacdes da Conae sobre o documento base produziu-se o
documento final. Esse documento foi entregue ao Poder Executivo, entretanto ele ndo compés
0 documento entregue ao Congresso Nacional. O texto que se tornou o Projeto de Lei

8.035/2010 foi elaborado pelo Poder executivo e divergia do documento final da Conae. A
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Conae 2010 também discutiu sobre a criagdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), uma
reivindicagdo historica da comunidade de educacdo. Ele possui carater permanente e foi
criado por Portaria do Ministério da Educacdo n°® 1.407/2010 e instituido por lei com a
aprovacdo do PNE. Observa-se que a comissdo organizadora da Conae foi a principal
incentivadora da criacdo do Forum, segundo relato do entrevistado B — representante do
CNTE. Com isso, a composi¢do do FNE é préxima ao que se tinha configurado na Conae.
Essa forma de agir da sociedade e do governo, participando do processo de concepcao,
implementacdo e avaliacdo da politica nacional de educacdo converge com a ideia de
democracia deliberativa de Habermas (2003), que afirma que a democracia se legitima com

discussoes e decisdes politicas dos cidadaos, corroborada também por Gohn (2014).

4.1.2 Influéncia da participacao social na elaboracdo do PNE Il

Com base nas entrevistas realizadas foram estabelecidos dois aspectos para
analise da influéncia: contribuicdo das conferéncias nas formulacdes de politicas junto aos
gestores e sociedade civil e sugestdes para aperfeicoar a influéncia da Conae na elaboracao de

politicas de ensino de nivel superior.

4.1.2.1 Contribuicdes das conferéncias na formulacdo de politicas de educacdo de nivel
superior
Os entrevistados salientam que a forma como as conferéncias sdo realizadas, e,
sobretudo, a metodologia adotada por elas, acabam por promover nos sujeitos que ali estdo
participando a formacdo politica que contribuird na construcdo de politicas publicas. Segundo
0 entrevistado A — representante do CNE:

De fato, quer dizer, é importante dizer que uma vez a Conae é um processo,
inclusive o Plano Nacional de Educacgdo reconhece a Conae, e chama atengéo
para a sua importancia na dindmica politica. Entdo a Conae; de um lado ela
interfere na medida em que é feito todo um processo de formacdo politica
nessas conferéncias, quer dizer, a prdpria discussdo da tematica nacional, e
com seus desdobramentos na realidade estadual e municipal, quer dizer, todo
esse processo, ele é formativo, entdo ele esta levando a sociedade como um
todo a participar do processo de discussdo. Entéo ai qualifica profissionais da
educacdo, pais, estudantes, gestores educacionais e, eles intervém no
movimento social, entdo quer dizer, tem uma ampla participacdo, quer dizer,
uma ampla capilaridade (ENTREVISTADO A, 2015).

Além da capilaridade mencionada pelo entrevistado e da ampla participacdo que

as conferéncias proporcionam a sociedade civil, ha, sobretudo, a possibilidade de didlogo
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entre os diferentes setores com o0s 0rgdos gestores. Isso representa a ressignificacdo social
acerca dos problemas que Ihes afetam, levando a novas formas de acdo social (HABERMAS,
2003). Em convergéncia com essa ideia, o entrevistado A, representante do CNE, afirmou
que:
além disso, o documento da Conae, as deliberacbes que estdo no seu
documento final, elas resultam sempre em uma possibilidade dialdgica, quer
dizer, para esses diferentes setores. Quer dizer, quando vao discutir, seja no
municipio, no estado ou mesmo na Unido com o Ministério da Educacdo, a
referéncia é o documento da Conae, por que € uma referéncia de concepcdes,
de indicacdes, de definicdo de politica. Entdo ha sim uma interface
propositiva no campo da politica, obviamente que nds vamos ter outros atores
interferindo nesse campo, até porque a educacdo se constituiu no campo de

disputa, disputa de concepcdes de projetos, de visdo de mundo, de homem, de
sociedade (ENTREVISTADO A, 2015).

Percebeu-se em relacdo a Conae que houve o fortalecimento do didlogo entre
sociedade civil e Estado, a caracterizando, conforme preleciona Souza (2012), como canal
democratico de participacdo no ciclo de politicas publicas. No grupo de entrevistados de
representantes do governo também ha um consenso de que as discussdes que aconteceram na
Conae foram importantes na elaboracdo das politicas. No discurso do entrevistado G —
representante da SESU/MEC -, “hoje educagdo tem 0 mesmo movimento para a saude e para
outros sistemas; todos eles sdo baseados nessas conferéncias. E com a velocidade maior ou
menor todas elas tendem a ser implementadas”.

Além do que foi debatido nas conferéncias, a participacdo dos movimentos sociais
ligados ao ensino de nivel superior se deu em momento anterior ao da elaboracdo do
documento referéncia que foi levado as conferéncias municipais e regionais para debate. 1sso
se deve ao fato de que hd uma estreita ligacdo da comissdo organizadora com 0s movimentos
sociais. Dessa forma, o documento que foi levado a debate em certa medida ja trazia
reivindicagdes dos movimentos ligados a educacdo de nivel superior. Conforme discurso do
entrevistado F, representante da SESU/MEC.:

Nas deliberagdes finais, porque nas deliberacfes finais o desenho ja estava
praticamente construido, porque também as pessoas que elaboraram o texto
basico do PNE, eram pessoas ligadas aos movimentos sociais, quando pega
um Luiz Dourado, ou um Chagas, que eram pessoas militantes, eram pessoas
diretamente articuladas com o0s movimentos sociais. Entdo todas as
associacOes que discutem essa, e esse pessoal ouvem 0s movimentos, nao sao
surdos. Entdo o que estava no texto final é trazido por essas pessoas para
dentro do governo, o projeto sai, ele ja sai basicamente definido. Mas isso
ndo quer dizer que ele saia fechado, mas ele sai com um esqueleto na

estrutura basica de quem j& ouviu movimentos sociais antes, entdo ndo é
totalmente novo (ENTREVISTADO F, 2015).



79

Nesse relato percebeu-se que pelo menos um integrante da comissédo organizadora
ja possuia contato com os movimentos sociais e que de alguma forma eles estariam sendo
escutados em um processo anterior aos das discussdes previstas legalmente nas normas. Com
essa observacao deve-se ter cautela, pois apesar de escutar determinados movimentos pode-se
deixar de lado reivindicagdes importantes que séo feitas por outros grupos da sociedade civil.

Em se tratando da influéncia que as conferéncias nacionais possuem nas tomadas
de decisdo de politicas publicas, infere-se pelo depoimento do entrevistado C abaixo,
representante da ANPED, que, em alguma medida, 0 governo percebeu a importancia dessas
entidades de participacdo social na discussdo de formulacdo de politicas. Além disso, pelo
mesmo depoimento, percebe-se que essa importancia se deve ao fato de que os movimentos
sociais, intitulados pelo entrevistado de associacdes, influenciam aquele meio com suas ideias
de politicas mediante outros institutos de participacdo, como os féruns, que ja aconteciam
antes de existir a Conae. Para o depoente, com a realizacdo da Conae e FNE reconheceu-se
uma situacao existente. Segue abaixo, trecho do discurso do entrevistado C:

a gente tem uma forca que vem do campo, vou te dar alguns exemplos. ANPED é uma
associacdo histérica, a ANPED tem uma criagdo induzida pelo governo, porque na década de
70 foi a propria CAPES que chamou os pesquisadores e disse: “Olha, precisamos ter
associacles que se dediquem as varias areas-”. Entdo ndo hd como desconsiderar o peso
politico estratégico de negociacdo e, eu diria, mais especificamente, com a nossa associa¢ao,
porque ela tem uma penetracdo muito significativa nos programas de pds-graduacdo da
educacdo. Mas eu diria, que, na mesma medida, esses 3000 pesquisadores da educacdo hoje,
eles ocupam cargos de diretores de faculdades e centros de educacdo, eles assumem as pro-
reitorias muito mais ligadas a pesquisa e graduagdo dentro das universidades publicas e
também nas universidades privadas e comunitarias. Entdo eu acho que o peso e a relevancia
da associagdo se revelam pela capacidade que os seus associados tém de influenciar por dentro
das institui¢des superiores e também nos 6rgdos colegiados, né, naquilo que € o férum de pré-
reitores de graduagdo, com a nossa tentativa de levar a frente essa defesa da educagéo publica.
Acho que o Ministério da Educacao reconhece essa forca da associacdo na medida em que no
debate da composi¢do para o Forum Nacional de Educagdo, em um primeiro momento, por
portaria, entende um assento de representacdo das associacGes de estudos e pesquisas em
educagdo (ENTREVISTADO C, 2015).

Partindo-se dos objetivos que governo e movimentos sociais possuiam em relacédo
a Conae, observou-se divergéncia a partir dos discursos de entrevistados dos dois grupos. Para
0 entrevistado F, representante do governo, a Conae serviu para legitimar as politicas ja
definidas anteriormente e mudancas incrementais foram acatadas. Esse discurso foi visto
também nos depoimentos dos entrevistados E e G, representantes da SE/MEC e da
SESU/MEC, respectivamente. Por outro lado, percebeu-se divergéncias nos discursos de
representantes da sociedade civil sobre a redefinicdo de politicas, sobretudo em relagdo as
politicas de ampliacdo de acesso que deveriam estar no Plano e consequentemente sobre a

redefinicdo das politicas publicas de acesso ao ensino de nivel superior. Fato este que,
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segundo entrevistado C, representante da ANPED, ndo ocorreu. Houve uma manutencao das
politicas existentes. Ja para o entrevistado A, representante do CNE, a Conae e 0 PNE
serviram para o Poder Executivo repensar o planejamento e gestdo das politicas. Depreende-

se essa divergéncia dos depoimentos dos entrevistados F, C e A:

boa parte desse processo a gente tem que deixar isso claro, é um processo de
legitimacdo, de legitimacdo das propostas que ja estdo, de certa forma, no ar.
E de repente uma outra rejeitada, que ninguém mais fala nela. Mas quando eu
comparo o que aconteceu nos Ultimos trés anos, eu diria que o texto que foi
aprovado no final é quase igual, quase igual (ENTREVISTADO F, 2015).

Entdo, quando a gente chega na Conae, a gente tem o conjunto de
pesquisadores, professores e movimentos ligados a &rea sindical e estudantil,
reconhecendo que houve um esforgo federal. Por outro lado, é preocupante o
modelo e a forma de transferéncia para inciativa privada, e esse debate
aparece muito forte no coléquio que vai discutir a expansdo privada a
educacdo superior. E isso & uma preocupacdo que estava na Conae. Como
reverter isso? Para reverter este quadro era fundamental que o governo
assumisse pela Conferéncia e pelo Novo Plano, uma politica de retomada da
expansdo publica da educacgdo superior, essa era a questdo que estava, eu
diria que no centro do debate da Conae 2010 e nos acompanhou nNo processo
de trés anos e meio de tramitagdo do plano. Porque, no momento em que a
lei, a 8.035, ela é apresentada pelo executivo no Congresso Nacional em
dezembro de 2010, eu diria que nés fomos surpreendidos com o texto, que,
em certa medida, desrespeitava do principio basico da Conferéncia de 2010,
que era 0 compromisso do governo federal e do financiamento publico com a
expansdo do publico. I1sso em todas as etapas, niveis e modalidades, mas, na
educacdo superior, a questdo central, para nés, é que ja havia sido colocado
que os programas de estimulo e de ampliacdo de vagas na inciativa privada,
eles deveriam ter um processo de revisdo. [...]. Entdo, a gente tensdo no
debate da Conae com a SESU, era nds dizermos que PROUNI precisa ser
programa provisério (ENTREVISTADO C, 2015).

O Plano Nacional de Educacdo ele € fundamental para que o MEC possa
repensar o seu planejamento. Entdo nesse sentido para além do horizonte da
participacdo social que foi efetiva, desenvolvendo conjuntos de discussdes,
de cobrar do Ministério acBes concernentes ao proprio plano, ndo é, este
movimento de participacdo ele resulta também em uma importante estratégia
de gestdo para o Ministério da Educacdo (ENTREVISTADO A, 2015).

Para Souza (2006), a capacidade limitada de se fazer mudancas substanciais nas
politicas se percebe, sobretudo, quando se estuda a questdo orcamentéria. Sobre isso, tem-se
que a discussao em torno da expansdo do ensino superior e suas formas de financiamento da
maneira como se apresentam hoje ainda deixam a desejar em relagdo ao que reivindicam
alguns setores ligados a sociedade civil. Para o entrevistado C (2015), a discussdo é feita, mas
ela ndo consegue ser aceita em sua integridade. Isso por que ha interesses de grandes
conglomerados educacionais que estdo em jogo. Dai, as politicas relativas a expansdo do
ensino de nivel superior se mantém com alguns arranjos.

Apesar de os debates de movimentos sociais relativos & educacdo de nivel

superior terem se voltado para essa questdo de expansdo do ensino ndo houve uma revisao de
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programas ligados a essa tematica. Para o entrevistado C (2015), a questdo da expansdo do
ensino superior publico foi o que moveu as discussdes na Conae 2010, contudo, apesar de o
esforco federal ser reconhecido pelos movimentos sociais — haja vista a criacdo de institutos
federais em regiGes fora dos grandes centros e do programa PROUNI — ha a preocupacdo com
a forma de transferéncia feita a iniciativa privada como forma de expandir o ensino de nivel
superior. A discussao que foi retomada na Conae girava em torno do processo de expansdo do
ensino de nivel superior publico. Isso implica desenhar uma politica mais apropriada com as
demandas da sociedade civil. O que aconteceu, segundo o relato do entrevistado C,
representante da ANPED, é que o texto apresentado pelo executivo ndo considerou esse
aspecto e reforcou o modelo de financiamento que ja existia. Para o entrevistado B, também
representante da sociedade civil, essas diferencas dos textos resultantes da Conae 2010 e
daquele que foi apresentado ao Poder Legislativo foram superadas, em certa medida, pelas

discussbes na arena parlamentar. Seguem abaixo 0s depoimentos dos entrevistados C e B:

Porque, no momento em que a lei, a 8.035, ela é apresentada pelo executivo
no Congresso Nacional em dezembro de 2010, eu diria que nds fomos
surpreendidos com o texto, que, em certa medida, desrespeitava do principio
basico da Conferéncia de 2010, que era 0 compromisso do governo federal e
do financiamento publico com a expansdo do publico. Isso em todas as
etapas, niveis e modalidades, mas, na educagdo superior, a questdo central,
para nds, é que ja havia sido colocado que os programas de estimulo e de
ampliacdo de vagas na inciativa privada, eles deveriam ter um processo de
revisdo. Se entendia a importancia, ainda, naquele momento do PROUNI,
mas era importante também entender que o financiamento tinha que ser
direcionado para a ampliagdo das vagas publicas, e por isso é que o
percentual entre vagas publicas e vagas privadas era uma tensdo que se
esperava que, na proxima década, se revertesse o quadro. A gente permanece
com mais de 70% das vagas hoje ofertadas na educacdo superior, sendo
assumidas. Eu diria: “Pela iniciativa privada”, é entre aspas mesmo, porque,
se vocé for olhar, no frigir dos ovos contanto exatamente qual é o
investimento puablico na iniciativa privada hoje, para manter os alunos com
bolsas PROUNI, ou para subsidia-los com financiamento via FIES, o
compromisso do recurso publico, ele é absolutamente majoritario
(ENTREVISTADO C, 2015).

Né&o estava tudo aquilo que nés queriamos sobre o documento final da Conae,
mas ai fizemos o debate no congresso, tanto é que o projeto que vai bater o
recorde de recebimento de emendas no congresso nacional, foram 2.900 e
poucas emendas (ENTREVISTADO B, 2015)

Também para o entrevistado A (2015), representante do CNE, as perdas nesse
processo de formulacdo e definicdo de politicas relativas a expansdo do ensino de nivel
superior abrange a destinagdo de recursos publicos para o pagamento de bolsas para a pés-
graduacdo, por exemplo. Para esse entrevistado os recursos publicos devem ser destinados a

educacdo publica. Esse discurso é comum a todos os representantes da sociedade civil. O que
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se percebe de diferente nos depoimentos é que h& setores que sentem mais prejudicados do
que outros com o ndo acatamento de mudancas na forma de financiamento.

Consoantes Santos (2008), essa discussdo aponta, sobretudo para o debate acerca
da Universidade Publica como um bem social e para a necessidade da sua ampliacdo e
vivéncia, além de atender a programas de educacdo cujo objetivo principal é o de mercado.
Segundo o autor, a Universidade do século XXI vivencia um impasse em definir quais sdo
suas funcdes, se € a tradicional ou se adequar as novas.

Isso porque no contexto da globaliza¢do o conhecimento assume a funcédo de forca
produtiva e isso representa uma divisdo no mercado de trabalho, pois ele se subdivide em
quem possui a informacdo e quem nao a possui. Nesse cenario, o papel da Universidade é o de
preparar a forca de trabalho para o mercado existente (COSTA, 2011). O grande desafio da
Universidade €, portanto, responder as demandas sociais num ambiente marcado por
profundas desigualdades sociais

Considerando-se a finalidade propositiva das conferéncias, segundo aponta Souza
(2012), esse papel foi cumprido pela Conae como afirma o discurso do entrevistado A e B,
representantes da sociedade civil, que disseram que ao final havia uma proposta e indicagdes
de politicas baseadas naquelas proposi¢oes. Esse mesmo discurso parte dos representantes do
governo, E, F e G, que afirmam que o documento apresentado ao Congresso possuia
propostas acordadas na Conae, entretanto os entrevistados E, F e G também concordam que
esse documento proposto ndo contemplou todas as propostas advindas do documento final da
Conae. Para sintetizar o pensamento dos representantes do governo, segue o discurso do
entrevistado G (2015):

A proposta do PNE contemplou parcialmente as reivindicagdes, as posi¢des,
as deliberagdes da Conae. No Congresso Nacional, quando se abriu debate e
ai no6s tivemos audiéncias com ampla participacdo da sociedade, entdo a
sociedade resgatou muitas propostas do documento da Conae e alterou o
projeto original, que foi do Poder Executivo e conseguiram incorporar muitas
deliberagBes da Conae no texto final do PNE. Foi um processo muito rico,

ndo podemos dizer que alcangamos 100%, mas o PNE esta fortemente
marcado pelas delibera¢Ges da Conae (ENTREVISTADO G, 2015).

Esse cendrio corrobora com o afirmado por Saviani (2014) que diz que apesar de
todo o esforgco em se criar um ambiente onde se possa discutir ideias e propostas alguns
grupos sabem que nesses espacos apenas se limitam a isso e, na verdade, € na arena
parlamentar que as decisdes sdo tomadas e é 1a que grandes grupos atuam. Isto quer dizer que

enquanto as conferéncias tentam pluralizar os grupos representantes da sociedade civil e
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discutir ideias, hd pequenos grupos, porém importantes, que descartam essa possibilidade e
atuam onde mais tem forca e onde de fato podem ser tomadas decisGes permanentes.

Apesar das perdas apontadas pelos entrevistados, a maioria concorda que o grau
de influéncia da Conae nas deliberacdes finais do documento do PNE foi significativo. Eles
apontaram 0s ganhos que esse processo provocou. Exemplo disso € que nos relatos 0s
entrevistados viram grande importancia de trazer a sociedade para discutir problemas, pois no
PNE anterior isso ndo havia acontecido. Segundo o entrevistado B (2015), representante da
sociedade civil, “vocé fazer uma inversdo disso, vocé comegar a discutir a politica da base do
outro lado, participando efetivamente, tendo um documento que teve a participacdo de
representacdo”.

Além do discurso de que a sociedade civil e a Conae enquanto espaco de
discussdo composta por representantes da sociedade civil no quesito educacdo; sdo
importantes. Percebeu-se no discurso de todos eles os conflitos internos que ocorreram. Ora
eles eram tratados como ganhos e perdas, ora eram tratados como embates. Se por um lado a
sociedade civil tenta demonstrar que a forma de financiamento do ensino de nivel superior
deve ser replanejado, o governo tenta mostrar suas limitacGes, sejam elas de cunho
orcamentario ou de limitacdo de execucdo de politicas ou simplesmente a janela de
oportunidade ndo se abre naquele momento. Demonstrou-se também que o governo se atentou
as novas propostas que conforme eles mesmos € interessante, pois alguns aspectos antes
nunca vistos se tornaram evidentes a partir das discussfes. Segundo relato do entrevistado F
(2015), representante da SESU/MEC:

A minha percepcdo é de que sempre é bom ouvi-los, ouvir a sociedade civil
organizada e mais militante. Porque o que ela sempre pde é uma bandeira,
um ela alerta a gente para coisas que as vezes a gente ndo se da conta e dois,
se ela vai um pouco além do que a gente pode ir, a gente tem uma
oportunidade também de se contrapor ndo é, e dizer “Olha, isso & até
possivel, mas ndo é possivel nesse momento, por isso, por isso € por isso”.
Entdo da para, € importante fazer a argumentacdo também, tem gente que
quer o paraiso sem morrer, ndo é? Entdo € importante que a gente mostre que
existe uma trajetéria (ENTREVISTADO F, 2015).

Infere-se a partir desses relatos a ambiguidade que a democracia deliberativa
apresenta e que é apontada por Gohn (2014): ela é fonte de pressdo e precisa a0 mesmo tempo
responder a um ativismo propositivo, organizado e ordenado. Na pratica, isso € resolvido ou
pelo conflito ou pela construgéo coesa da sociedade civil.

Para Costa (2014, p. 186), “a ideia de acordos e de construcdo de consensos

aparece como uma condi¢do para superagao de tensionamentos no confronto politico”. E essa
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condicdo de superacdo relaciona-se a nova forma de reivindicacdo dos movimentos sociais

diante das possibilidades ofertadas pelo Estado democratico.

4.1.2.2 Aumento da influéncia da Conae na formulacdo de politicas de educagdo de nivel

superior

Quando perguntados sobre novas formas de otimizar a participacdo da sociedade
civil na elaborag&o de politicas do ensino de nivel superior, houve uma diviséo clara dos dois
grupos entrevistados. Aqueles que fazem parte do grupo dos representantes do governo
afirmam que o que existe ja é suficiente e se mostra como a formula perfeita para ter a
sociedade civil contribuido na construcdo de politicas publicas de educacdo. Seguem relatos
dos entrevistados F (2015), G (2015) e E (2015):

Néo, acho que a forma que ela influencia ja para mim esta 6timo, eu acho que
a Conae ela ndo substitui o PNE, a Conae é um grande gerador de ideias que
podem ser utilizadas para criar programas e politicas para a educagdo
(ENTREVISTADO F, 2015).

N4o, acho que tudo que veio das conferéncias, municipal, estadual, estéo Ia,
qualquer outra forma ficaria com o segundo Conae, o terceiro Conae. Em
2010 foi o primeiro. E ai qualquer coisa, qualquer coisa nova hoje, assim fora
do PNE, tem que ser via projeto de lei, e ai a sociedade tem que influenciar o
congresso para se transformar aquilo em lei (ENTREVISTADO G, 2015).

Olha, nés tivemos na Conae 0 que era acordo e tivemos 0 que era atuacao
pontual de cada entidade. O conjunto das entidades representam interesses
diferentes, por exemplo, entre gestores e professores ou profissionais da
educacao, esses interesses sdo diferentes, entdo tém posicBes que as entidades
atuavam diretamente. E ai através da mediacdo da Secretaria Executiva
Adjunta, n6s oportunizamos contatos, audiéncias, ndo s6 com o Ministério da
Educagdo, com as Secretarias e com o Ministro, como também com o
Parlamento. Tivemos oportunidade de tratar pontualmente algumas posicdes
que eram de entidades. Eles tiveram oportunidade de colocar seu pleito
(ENTREVISTADO E, 2015).

Nos dois primeiros depoimentos, a negativa fica clara nas respostas, entretanto
ainda no segundo discurso o entrevistado acrescenta que qualquer nova forma de influéncia
deve ser por meio do Poder Legislativo. A ideia que se extrai desse excerto é que com o Poder
Executivo a participacdo da sociedade civil esta completa e ndo ha mais como aprimorar essas
acoes. Em adicéo a essa ideia, o terceiro trecho apresenta que a Secretaria Adjunta do MEC
extrapolou suas fungdes, ajudando as entidades a participarem de audiéncias publicas também

no &mbito do Poder Legislativo.
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Infere-se desses posicionamentos dos representantes do governo que o objetivo
deliberativo da Conae foi cumprido. Sendo a Conferéncia, conforme Avritzer (2012), um
espaco de construcdo de ideias, de producdo de debates e de estabelecimento de agendas, o
governo se viu protagonista participante desse processo e contribuiu nas discussdes e disputas.
Por conseguinte, ele considera que ndo ha outras formas de otimizar a participacdo da
sociedade civil além dessa em que se convoca e mobiliza os cidaddos a contribuir na
construcdo de politicas.

Além disso, um aspecto apontado pelo depoimento do entrevistado G é que com 0
esgotamento da atuacdo do Poder Executivo em mobilizar a sociedade civil além do ja
realizado, Conae, sO resta a esta Ultima tentar influenciar na tomada de decisdo do Poder
Legislativo. Isso corrobora com o que Capella (1996) denominou de fluxo politico. Nos
momentos em que todos concordam, a mudanca acontece, do contrario deve-se imprimir mais
esforco para se conseguir que a ideia seja implementada. Isto quer dizer que quando o Poder
Executivo vé sua atuagédo limitada, os esforcos que a entidades devem fazer para validar suas
ideias é maior. E importante deixar claro que o que se esta definindo como limitador do Poder
Executivo pode ser algo externo ou interno a ele e também pode ser tida inclusive como uma
estratégia do préprio poder para se afastar de assumir determinados riscos.

Ao analisar esse aspecto sob a perspectiva da sociedade civil, os relatos dizem que
ha ainda outras formas de cooperagdo dela na formulacdo de politicas publicas. A exemplo
disso, o entrevistado D (2015), representante do PROIFES, afirma que na fase em que se
encontra 0 PNE Il é interessante a articulacdo em torno do monitoramento das metas.
Ademais, o entrevistado C (2015), representante da ANPED, atenta-se para um outro aspecto,
qual seja, o de maior participacdo das entidades representantes da educacéo de nivel superior
nas conferéncias municipais e estaduais. Em complemento ao dito, segue na integra a fala do
entrevistado C (2015), representante da ANPED:

Enguanto pesquisadores nds temos que ocupar as conferéncias municipais.
Noés ndo podemos abrir méo de estar la no debate das conferéncias estaduais.
Porque o procedimento da s conferéncias ja é um procedimento que tem uma
capilaridade de escuta, que o documento referéncia, quando ele é elaborado,
existe um mecanismo de avaliacdo dele na instancia municipal e
intermunicipal e estadual nds podemos entrar com emendas aditivas,
substitutivas, um novo texto e esse mecanismo é um mecanismo fundamental
que € o lugar em que a gente precisa intervir em cada paragrafo, em cada
conceito que estad ali explicitado no documento referéncia, entdo o que eu
diria é que 0 mecanismo esta tracado, ele pode ser aperfeicoado, a tecnologia
hoje nos ajuda a chegar em uma conferéncia como nds chegamos nesse ano
de 2014, com o documento todo marcado, indicando pagina a pagina em

cores diferenciadas de onde vinha aquela contribuicdo (ENTREVISTADO C,
2015)



86

Isso demonstra que apesar de o mecanismo de conferéncias funcionar, as
entidades da sociedade civil precisam refletir sobre sua atuacdo nos eventos de base.
Considerando que a atuacdo dessas entidades se da mais intensamente na conferéncia nacional
e também informalmente por meio dos contatos com agentes do governo, € necessaria
mobilizacdo nos municipios e estados para que se consiga propor mudangas nos programas
formativos para os cursos de licenciatura. Essa discussdo necessita estar presente nas
conferéncias para que a funcdo das universidades seja reelaborada e que ela influencie bem
mais no processo de educacao basica (ENTREVISTADO B, 2015).

O processo de ressignificacdo do papel que as universidades possuem na
sociedade remete ao que falou Santos (2008) sobre a construcdo da Universidade como bem
publico, apresentando as forcas sociais protagonistas desse embate e o sentido politico
atribuido aos seus desafios. Para esse autor, as trés forcas politicas — a sociedade
politicamente organizada, a Universidade Pablica e o Estado Nacional — devem ser bem
definidas e se voltar para além da producdo de conhecimentos gerais e para o atendimento da
funcdo mercadoldgica, deve alcancar a formacdo mais plural e democréatica que atenda aos
varios contextos sociais em que vivemos.

O entrevistado do CNTE, B (2015), contribui com outra fala ao afirmar que ha
que se criar a lei da gestdo democratica. Nela é imperativo a criacdo de espacos deliberativos
dentro das escolas e das universidades e outro aspecto seria a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Educacdo. Ele afirma que isso traria envolvimento da sociedade civil nos debates
sobre educacao.

Essa questdo, para Dagnino (2002), remete ao debate de que a participacdo social

um processo de construcdo de identidade e aprendizado de gestdo da vida
coletiva, que se inicia com a convivéncia e tomada de decisdes cotidianas,
desde as questdes mais simples até os processos complexos de administracdo
de obras, de gestdo dos recursos publicos e outras atividades relativas a
implementacdo de programas e politicas publicas (DAGNINO, 2002).

Deste modo, a participacdo social vai além de sua normatizacdo, pois esta
depende do tipo de sociedade que ha e seu amadurecimento quanto a esse tema e também do
momento historico em que se encontra. Mais do que uma reivindicacdo do Estado e de
determinados setores da sociedade civil € importante que a sociedade como um todo se sinta

mais pertencente ao processo de construcdo de uma politica. A participacdo social se da



87

quando o direito a responsabilizacdo da tomada de decisdo é atribuida a sociedade. Nao ha
simplesmente a consulta ao cidaddo, ha partilha de poder (DANIEL, 1994).

Cabe salientar, contudo, que um espaco institucionalizado de participacdo nédo €
garantia de efetiva participacdo da sociedade civil, ele pode se caracterizar somente como um
espaco onde a sociedade consegue se reunir e discutir sobre situagdes concretas vivenciadas
pela populagédo (TEIXEIRA, 2001).

Por conseguinte, quando o entrevistado diz que é importante desenvolver
estratégias para que mais sujeitos ligados a educacdo discutam sobre seus problemas ou
mesmo quando se fala da necessidade de capilarizacdo das entidades de participacdo ligadas
ao ensino superior, quer dizer que € necessario criar mais oportunidade de discussdo com
sujeitos que vivenciam experiéncias que podem ajudar a construir politicas melhores,
permitindo-lhes vivenciar a partilha de poder e responsabilidade e ndo somente deixa-los
como individuos passivos no processo de construcdo de politicas.

A contraposicao de ideias do que seja participagdo social entre os dois grupos de
entrevistados ficou evidente. Enquanto o governo acha que o que foi feito esta suficiente, o
outro grupo quer mais inser¢do, mais integracdo e maior gestdo do poder. Nesse contexto, na
secdo seguinte sera analisada a relagdo mantida entre o Estado e a sociedade civil no &mbito

da Conae.

4.1.3 Relacéo entre Estado e sociedade civil no ambito da Conae

Neste item analisou-se a dindmica estabelecida entre governo e sociedade civil na
Conae, a maneira como se relacionam e também como sdo construidas as estratégias de
encaminhamento das proposi¢fes nas conferéncias e destas para a arena parlamentar. Nessa
categoria serdo usadas as entrevistas para entender como é a percepcdo de cada grupo

referente a tematica explicitada.

4.1.3.1 Dinamica entre governo e sociedade civil

Nesse aspecto, tanto o0s representantes do governo como da sociedade civil
enxergaram pontos de conflito na relacdo no decorrer da Conae e do Forum Nacional de
Educacdo. Ao se remeter ao PNE | (PNE 2001 — 2010), a relagdo governo e sociedade civil

foi bastante tensa e os dois se enxergavam como rivais. Eles caminhavam separadamente.
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Esse cenario corrobora com o explanado por Lobato (2006) que acredita que por
muito tempo as demandas da sociedade eram externas em relacdo ao processo de gestdo de
politicas. Elas s6 surgiam quando da negacdo da falta de acdo do Estado. Elas sé tinham
espaco na agenda conforme as relacdes de interesses.

Na Conae 2010, percebe-se que algumas arestas foram reparadas, contudo ha
ainda alguns momentos de tenséo e conflito. Essa palavra foi ressaltada em vérias entrevistas,
conforme depoimento de representante da SESU/MEC, G (2015), “é uma relacdo de
mediacdo. E uma relacdo de conflito”.

De um lado esta o governo a quem compete gerir as politicas e do outro a
sociedade que mostra suas demandas e exige esforco do governo para entendé-las e coloca-las
em préatica. Desse modo, 0 governo mostra o que pode ser viavel da ética da gestdo e o que
deve ser descartado. Segundo G (2015), “a gente até mostrava como que aquilo seria viavel
ou ndo viavel”.

Apesar de a Conae e mesmo 0 FNE ser tido como espacos de democraticos e
plurais de participacdo, de proposicdo, identifica-se nos depoimentos a percepcdo desses
espacos como lugares de disputa e tensdo. Os entrevistados B e C (2015), representante da
sociedade civil, explicitam que mesmo no surgimento do FNE, ap6s a Conae houve
momentos de maior conflito, pois ele foi incialmente constituido por meio de Portaria do
MEC decorrente do documento final da Conae e s6 ano passado que teve sua aprovacdo pela
Lei 13.005/2014. Isso demonstra um pouco da fragilidade da constituicdo do FNE e, segundo
o entrevistado C (2015), representante da ANPED, o governo e sociedade civil precisam
fortalecer o vinculo para incentivar esses espagos de pactuacdo e dialogo. Ele ainda acrescenta
de que forma as tensdes aconteciam e como era a percepcdo do governo em relacdo aos

pontos de conflito

La na conjuntura nossa de debate preparatdrio para a Conae, nés vivemos
algumas tens6es com SESU, mas a0 mesmo tempo havia uma compreensdo
do préprio governo de que, o que a sociedade civil estava dizendo é:
“Governo, defendemos a mesma causa. A ampliacdo de verbas para a
educacdo brasileira, s6 que do nosso ponto de vista, essa ampliacdo precisa
ser publica.” Entfio, a gente tensdo no debate da Conae com a SESU, era nos
dizermos que PROUNI precisa ser programa provisorio (ENTREVISTADO
C, 2015).

Infere-se do trecho acima, conforme aponta Faria (2006), que os institutos de
participacdo social se fundamentam na ideia de que as decisdes ocorrem mediante debates e
negociacdo. Os conflitos narrados pelos entrevistados fazem parte desse cenario, pois se

constituiram como discusses abertas acerca da educacdo. Infere-se que pela metodologia
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adotada pela Conae o objetivo eram os debates e negocia¢Oes entre os diversos grupos ali
representados.

Para o entrevistado D (2015), representante do PROIFES, o papel dos
representantes da sociedade civil € mostrar ao governo as incongruéncias. Ele comeca
afirmando que a relagdo da sociedade civil e governo é tranquila, contudo como o governo
defende suas ideias e posi¢des, 0 outro grupo deve ser um pouco mais incisivo em mostra-lo

as questdes que importam. Segue trecho da entrevista:

Olha acho que é uma relacdo muito tranquila, evidentemente que o governo
defende as posicdes de governo, entdo acho que o papel das entidades é um
pouco no sentido de tentar mostrar as incongruéncias, as vezes um pouco as
questbes de certa forma equivocadas, como esse debate que esta correndo
sobre a questdo da patria educadora.

As convergéncias e divergéncias que ocorrem na relagdo entre Estado e sociedade
civil nesses ambientes de democréaticos de didlogos vao ao encontro do que afirma Gohn
(2011):

0s movimentos sdo o coracdo, o pulsar da sociedade. Eles expressam energias
de resisténcia ao velho que oprime ou de construgdo do novo que liberte.
Energias sociais antes dispersas sdo canalizadas e potencializadas por meio
de suas praticas em “fazeres propositivos”.

Ao se remeter aos conflitos colocados pelos entrevistados e sobre as disputas que
ocorreram naquele ambiente, percebe-se que apesar de terem trazido representantes da
sociedade civil para a arena de discussdo, setores hegemdnicos conseguem manter politicas
que lhes interessam. Um exemplo disso é a questdo da expansdo das vagas das universidades.
Dessa forma, programas de financiamento dos conglomerados provados ainda permanecem
como politicas de educacdo superior. Isso mostra que a despeito da diversidade propagada
pelo governo e setores ligados & sociedade civil, ainda ha que rever se a sociedade civil esta
de fato tendo seus interesses representados.

Essa situacdo corrobora com o cenéario apresentado por Wendhausen (2006) que
afirma que pode ocorrer nesses espacos institucionalizados para participacdo social a
subordinacdo deles pela gestdo. A relacdo entre Estado e sociedade civil se baseia na
submissdo da segunda em relacdo a primeira e ndo na equidade. Isso pode provocar a
aceitacdo de decisdes de determinados grupos em detrimento da decisdo coletiva.

A despeito dos conflitos, ambos, governo e representantes da sociedade,
concordaram que houve também ganhos ou convergéncias de ideias. No dizer do entrevistado
C (2015) “eu diria que em alguns momentos a sociedade civil avanga, ela convence a
sociedade politica e em alguns momentos a sociedade politica nos atropela”. E, portanto, uma

relagdo de discordancias e concordancias. Para o entrevistado D (2015), “é uma relacdo muito
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tranquila”. Observa-se com isso que a relagdo estabelecida entre governo e sociedade deve ser
estreitada continuamente apesar dos conflitos. Nesse ponto todos os entrevistados foram
unanimes. A dinamica implementada pela Conae e mesmo pelo FNE logo em seguida trouxe
a sociedade civil para mais préximo do governo, contribuindo para que algumas questfes
mais sensiveis fossem debatidas por grupos com interesses antagdnicos. 1sso por si sé ja se
configura como um passo a frente do que ocorreu em outros momentos onde nem mesmo o
debate entre grupos acontecia e, sobretudo, com o governo por perto.

A participacdo é efetiva quanto mais articulada ela esta com a representacao, seja
para usé-la como arena de negociagdo, seja para ampliar a participacdo dos grupos. Em outras
palavras, a relacdo Estado e sociedade deve sempre buscar espagos de dialogo e discussdo
com a sociedade civil e esta deve ter em seu rol de representantes diversidade suficiente para
que as discussdes sejam mais ricas e para que haja um menor distanciamento da sociedade do
Estado.

Para Faria (2006), a participacdo social contribui para se estabelecer a democracia
a partir do momento que interfere no processo decisorio. Com essas observacdes, percebeu-se
que a relacdo estabelecida entre sociedade civil e governo no espaco da Conae se mostrou
efetiva de maneira geral, pois abrangeu a participacdo de diversos grupos. Entretanto ao
observarmos a educagdo de ensino de nivel superior houve um certo distanciamento de
determinados grupos da sociedade, como os profissionais ligados a educacdo basica, que ndo
participaram efetivamente das discussdes, conforme relatado pelos entrevistados. Esse gargalo
gue se tem entre ensino superior e a educacdo basica ainda limita o ideal de participacdo
democrética.

O engajamento da sociedade civil nas discussdes referentes a educacdo de nivel
superior € um processo continuo e que se aprimora com tempo. Mesmo que ainda haja
percalcos e que o envolvimento de outros grupos ainda ndo compde efetivamente esse rol de
grupos de discussdo, mas ja ha avangos nisso, pois tem havido uma percepcdo dentro dos
representantes da sociedade civil que enquanto ndo juntar a educacdo de nivel superior e a
educacdo basica problemas estruturais na formacao de alunos ira ocorrer.

Além disso, pensa-se que a comunicagdo entre esses niveis de educagdo aproxima
as universidades de realidades diversas de formacdo, abrindo espagos para novas formas de
conhecimento e novas formas de pensar sobre o ensino. No dizer de o entrevistado B (2015) o
distanciamento que ainda existe entre o nivel basico e superior ainda € um entrave para se

discutir novas formas de expansao da universidade. Para ele “n0s temos sempre uma critica de
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que a formacdo dos profissionais da educacdo e atualmente a formacdo dos professores,
muitas vezes estd muito distante das realidades das escolas publicas no nosso pais”.
Posta essa realidade, o entrevistado B (2015) acrescenta que:

a Conae que é de 2010, que s6 tem 5 anos € que traz ao primeiro momento
essa juncdo, por isso que tivemos a dificuldade no primeiro momento. O
choque de distanciamento que vocé tinha é como se precisasse debater, e a
nossa insisténcia, a nossa construcdo, e a efetivacdo da segunda Conae de
2014, ja diminuiu um pouco, garantiu mais presenca desse profissional nas

etapas municipais, 0 que eu vejo é que em 2018, vai melhorar mais ainda
(ENTREVISTADO B, 2015).

A partir desse excerto do entrevistado pode-se inferir que a participacdo de outros
grupos que também séo afetados pelas politicas de ensino de nivel superior deve aumentar nas
préximas conferéncias, contudo ainda merece atencdo especial, pois influencia no processo
decisorio, redefinindo a forma de gestdo, conforme afirmou Perez (2009).

Por fim, as discussOes relatadas aqui reforcam que a pesquisa sobre a influéncia
da participacdo social a partir do estudo da Conae no Plano Nacional de Educacgéo Il deve
perpassar sobre as relacdes e dinamicas que permeiam 0s protagonistas desse processo. Os
conflitos decorrentes dessa relacdo foram importantes para discutir e deliberar sobre
importantes pautas da educacdo de nivel superior, ainda que nem tudo estivesse contido no
texto final. Além disso, esse estudo mostrou que o estreitamento de relacdo entre estado e
municipio em relagcdo ao ensino de nivel superior ainda é precario e precisa ser trabalhado

para as proximas conferéncias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo deste trabalho buscou contribuir para analise da influéncia da
participacdo social na formulacdo de politicas publicas de ensino superior, considerando a
construcdo do Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 no ambito da Conae. A Conae foi
realizada em 2010 e foi precedida por conferéncias municipais, estaduais e pela do Distrito
Federal, tendo estas tltimas ocorridas no decorrer do ano de 2009. A Conae foi instituida com
0 objetivo de ser um espago democratico onde se pudesse discutir sobre a educacao nacional.
Dela participaram diversas entidades ligadas a educacdo como um todo: Secretarias do
Ministério da Educacdo, dirigentes estaduais e municipais de educacdo e Conselho Nacional
de Educacdo. Para a coordenagdo do evento foi designada uma comissdo organizadora
constituida por 35 membros. Dentre eles estdo representantes das secretarias do Ministério da
Educacao e de entidades da educacéo ligadas a sociedade civil.

Para tanto, partiu-se de um referencial tedrico fundamentado dos conceitos de
sociedade civil e sua relagdo com o Estado, movimentos sociais em educacdo, formulacdo de
politicas publicas e, além disso, buscou-se entender a constituicdo da ideia sobre Planos
Nacionais de Educacao, fazendo um resgate histdrico da educagédo no Brasil até os dias atuais.

A partir do referencial teérico, buscou-se entender a influéncia da participacao
social, sobretudo de movimentos ligados a educacdo, na elaboracdo de politicas da educacéao
de nivel superior construidas com base no 11 Plano Nacional de Educacdo. A maneira como as
reunides da Conae foram conduzidas e sua propria idealizacdo ja se encontra no rol de
instrumentos de participacdo. A metodologia adotada nas reunides permitiu que as discussdes
abrangessem diversos segmentos da educacéo e trouxessem diferentes grupos para a discussao
de questdes relevantes e que por vezes ndo se configuraram como problemas detectados pelos
grupos gestores da educacéo.

Em se tratando do ensino de nivel superior, pode-se dizer que os debates
ocorreram mais no ambito federal o que mostra que ele ainda é pouco relevante no @mbito
municipal e estadual e se encontra distanciado dessa realidade mesmo considerando que uma
boa formagéo de profissionais da educacao basica deve passar por uma boa formacao de nivel
superior como encontrado na literatura referenciada nas secdes anteriores. Apesar disso, as
metas 15 e 16 do PNE Il abordam essa questdo de formacdo de profissionais da educagédo
bésica. 1sso demonstra que ha uma preocupagdo em mudar essa separacdo que existe entre 0s

niveis educacionais.
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Para fins desse trabalho, optou-se por utilizar a andlise de documentos
relacionados a constituicdo da Conae e também dos documentos resultantes dessas reunides.
Dessa forma, foram estudados portarias, atas das reunides e documentos de referéncia-base e
referéncia-final da Conae. Em adicdo a isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas que
apresentaram os depoimentos de representantes do governo e sociedade civil. O roteiro de
entrevistas foi elaborado em consonancia com as categorias definidas baseadas nos objetivos
especificos. As trés categorias analisadas permitiram desenhar a maneira como 0s
protagonistas da sociedade civil e representantes do governo se relacionaram e como as
politicas de educacdo de nivel superior foram elaboradas. Finalmente, verificou-se de que
forma a sociedade civil impacta na formulacéo dessas politicas.

Para atender o primeiro e o segundo objetivos especificos foi necessario analisar
documentos que relacionassem os participantes da Conae, tanto os representantes da
sociedade civil como os do governo. Ademais, as entrevistas permitiram avaliar a forma de
participacdo desses protagonistas. Os terceiro e quarto objetivos especificos foram
contemplados, respectivamente, nas categorias b e c. Esse estudo incluiu a analise das janelas
de oportunidade baseada na teoria de John Kingdom e o estudo da institucionalizacdo da
Conae como meio de participacdo da sociedade civil. Ao longo da andlise, foram feitas
sugestBes de melhoria da participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas de
educacdo de nivel superior.

Do estudo por categoria permitiu-se depreender que apesar de a Conae ser um
local onde se discute problemas e questdes sobre a educacdo, em relacdo ao ensino de nivel
superior, as propostas apresentadas por essa conferéncia foram, sobretudo, elaboradas por um
representante do Conselho Nacional de Educagdo que possui contato com representantes da
sociedade civil e que participaram de forma indireta na elaboracdo do texto do documento
referéncia. Isso permite dizer que alguns pontos foram discutidos fora do contexto Conae. Foi
constatado que as politicas e programas permaneceram 0s mesmos e 0 estabelecimento de
metas, mesmo nos casos de ampliacdo, ndo afetaram as estruturas dos programas. Isso pode
ser percebido ao verificar que programas como FIES e PROUNI, relacionados a expansdo do
ensino de nivel superior financiados com recursos publicos, porém destinados a instituicbes
privadas, ainda continuam a existir no mesmo formato. Isso leva a concluir que as institui¢coes
privadas de ensino possuem grande influéncia na defini¢do de politicas.

Observou-se que apesar de o financiamento nédo ter sido priorizado para as
instituicOes publicas de ensino, houve a previsdo de expansdo do ensino de nivel superior das

instituicOes publicas em 40%. Isso quer dizer que novas vagas devem surgir nas universidades
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publicas e a ampliacdo tanto estrutural quanto pedagdgica pode ser realizada. Outro aspecto
de fundamental importancia é a preocupacao de juntar dois niveis de ensino: o da educacéao
basica com a de nivel superior. Exige-se na meta 15 e 16 a previsdo de qualificar os
profissionais da educacéo basica

No que diz respeito @ maneira como as reunibes foram conduzidas e sobre a
definicdo dos atores participantes, percebeu-se que os protagonistas selecionados ja haviam
participado de outros encontros cujo objetivo era discutir e expor ideias em um ambiente
democratico e que essas ideias pudessem compor uma agenda de governo. Sendo assim, com
a experiéncia j& vivenciada por eles foi possivel utilizar metodologias que ajudassem nos
debates e na sugestdo de propostas vidveis de formulacdo e execucdo. A organizacdo das
conferéncias em etapas estaduais e municipais permitiu que individuos com as mais diversas
realidades pudessem expor suas questdes e trazer a tona problemas desconhecidos por quem é
responsavel pela formulagéo de politicas.

A metodologia aplicada caracterizou-se por ser um sistema integrado de
deliberacdo em que a aprovacdo do texto sé faria parte do documento da etapa estadual se
fosse aprovado por maioria simples e por no minimo cinco estados da federa¢do. O mesmo
aconteceu na etapa estadual para a nacional. Essa forma de tratar as propostas produzidas nos
debates considera as questdes tratadas desde o menor nucleo da federacdo e traz
caracteristicas de um debate democratico em que diversos atores participam e contribuem
para alcancar o objetivo daquela conferéncia.

Um aspecto negativo e que dificulta a conducdo de reuniBes, sobretudo em se
tratando dos representantes governamentais, é que ha grande rotatividade de pessoas e houve
casos em que mesmo 0s substitutos apresentaram outros substitutos. A consisténcia de planos
e ideias pode ser alterada em razdo disso. Essa descontinuidade é prejudicial caso os atores de
um mesmo grupo ndo estejam muito bem sincronizados. No caso da educagdo de nivel
superior, as reunides de formulagdo do documento-base e da defini¢do das diretrizes da Conae
foram marcadas, em alguns momentos, pela auséncia de pessoas da area da secretaria do
MEC. Em relagdo a outras secretarias do MEC, ha uma dindmica de funcionamento diferente
com o ensino superior. O texto que foi enviado para debate nas etapas municipais e estaduais,
além do texto final, foi elaborado de forma diferente dos demais. O documento apresentado
foi construido por apenas um individuo conselheiro do Conselho Nacional de Educagéo que
possuia estreita relagdo com outros grupos da sociedade civil, representando um conjunto de

interesses, e apesar de outros grupos da sociedade civil terem sido consultados pela relagéo
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estabelecida entre eles, o tramite estabelecido previamente ndo ocorreu e isso pode gerar
perdas.

Adicionalmente a esse fato, inclui-se o problema histérico de ndo se discutir sobre
0 ensino superior nos outros entes federativos (estados e municipios). Percebeu-se nas
entrevistas que h4 uma clara divisdo entre esses niveis e com base nas experiéncias anteriores
se vem trabalhando para descentralizar as discussdes em torno do ensino de nivel superior e
leva-las aos outros atores que se veem distantes dessa realidade. Esse aspecto também
prejudica os debates em torno de melhorias nas politicas de educacdo de nivel superior que
acaba por se tornar restrito a grupos ja historicamente estabelecidos e empobrece a discussao
em torno de aprimoramentos a serem feitos na educacdo basica e que devem ser estruturados
no nivel superior.

Em relacdo a questdo da formulacdo de politicas a partir do texto apresentado pela
Conae, mesmo considerando todo o fluxo pelo qual esse documento passou referente as
modificagdes sofridas no decorrer de seu tramite na Conferéncia, alguns pontos do documento
final ndo foram acatados no texto apresentado pelo Poder Executivo ao Legislativo. Isso
implica dizer que algumas propostas decididas pela sociedade civil ndo foram acatadas pelo
governo. Foram retomados os debates acerca delas somente na arena parlamentar. 1sso
configura a Conae como um espago em que se debate e discute e se delibera, mas ha questbes
de politica e gestdo que ndo permitem que o decidido na Conae seja apresentado ao
Congresso. Isso ndo quer dizer que a Conae ndo contribuiu para a formulacdo de politicas. Ela
possuia um forte carater deliberativo, fato este certificado pelos entrevistados que afirmaram
ter havido debate de ideias sem que a vontade do governo prevalecesse sempre. Isso
demonstra que a Conae se configurou como um encontro entre sociedade e governo que
definiu elementos que compuseram o desenho de politicas publicas da educacdo de nivel
superior.

Esse cenario leva a analise da relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade
civil. De acordo com os entrevistados, tanto representantes do governo quanto da sociedade
civil, concordaram que os papeis de ambos estavam delimitados e bem definidos. De um lado,
0 governo possuia a atribui¢do de organizar e financiar as conferéncias, e, do outro, a gestdo
dos debates ficou sob a responsabilidade da sociedade civil. Também era consenso que 0s
conflitos ocorridos nos debates faziam parte daquele contexto e todos 0s grupos conseguiam
Se expressar e ouvir os argumentos do outro. Os embates eram previstos e solucionados
naquele ambiente. Para isso, a metodologia adotada foi de importancia relevante, pois

permitiu que as disputas nos debates resultassem em acordos. Houve ganhos e perdas, como
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colocaram os entrevistados, mas se entende que a relagdo entre governo e sociedade na Conae
contribuiu para preencher a lacuna que existe entre as decisdes da Conferéncia com a forma
de gestdo.

A principal limitacdo deste trabalho consiste na ndo analise em profundidade das
discussdes na arena parlamentar, pois 0os embates e debates travados nesse espago foram
importantes para a construgdo do texto da Lei do PNE Il e contribuem com informagdes
relevantes que podem ser usadas na analise de participacdo social na elaboracdo do PNE II,
tendo em vista que grupos da sociedade civil participaram das audiéncias publicas e dado o
grande nimero de emendas propostas.

Para pesquisas futuras novos estudos poderiam ser realizados nas conferéncias
municipais e regionais para se ter uma avaliacdo mais abrangente das situacGes dessas
conferéncias. Outro ponto importante é que se poderia estudar e avaliar o Forum Nacional de
Educacdo fruto da Conae para melhor compreender as relagcdes ali desenvolvidas e sua
influéncia na elaboracdo e implementacdo das politicas de educacao, considerando que ele se
ocupa de avaliar as metas desenhadas no PNE Il. Poderiam ser analisados aspectos
relacionados a gestdo das politicas de educacdo do ensino de nivel superior, verificando em
que medida o FNE e a Conae avaliam as politicas nacionais de educagdo e de que forma a
execucdo dessas politicas constroem subsidios para aprimorar e reforgar a participagdo social

sobre a gestdo publica.

Proposta de Intervencéo

Esta dissertacdo prevé a apresentacdo de uma proposta de intervencgdo baseada nos
resultados da pesquisa. Vale ressaltar que a intencao é que cada recomendacdo seja discutida
com a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) como resultado de
uma pesquisa cientifica desenvolvida no &mbito do Mestrado Profissional em Administracéo
Publica do Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo da Universidade de Brasilia. Esta
Secretaria se ocupa atualmente por desenvolver a coordenagdo das agdes para a criagdo do
Sistema Nacional de Educacdo e acompanhamento dos Planos de Educacdo. Ela foi criada em
2011 como uma demanda da Conae 2010. As recomendacdes poderdo ser discutidas também
com a SESU e as comissdes da Conae e do FNE.

Prop0e-se a elaboragcdo de instrumentos internos de articulagdo de mobilizagéo
entre sociedade civil e Estado, sobretudo, dentro das conferéncias estaduais e municipais em

se tratando da educacdo de nivel superior. Esse instrumento deve se basear em dois aspectos:
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comunicagdo e mobilizacdo. Para a comunicacdo poderia-se trabalhar o desenvolvimento de
acOes de divulgacdo das atividades das conferéncias por meio de midias eletrénicas e redes
sociais. Em relacdo a mobilizacdo, sugere-se que se facam reunides itinerantes nas
municipalidades para conversar com instituicbes e grupos da sociedade civil que podem
contribuir nas conferéncias. Dessa forma, se promoveria a capilarizacdo das agdes da Conae,
promovendo a participacédo de diversos grupos.

Seria importante envolver outros atores para evitar que as discussdes se restrinjam
a determinados grupos. Além disso, 0 acompanhamento das deliberacdes da conferéncia
nacional deveria ser feita para além do Ministério da Educacdo. Ela poderia ser realizada
também por quem contribuiu com a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo. Para isso,
além do instrumento de acompanhamento desenvolvido pela SASE, sugere-se que 0s entes
desenvolvam mecanismos de acompanhamento de suas metas como forma de monitorar a
implementacdo das politicas. Esse mecanismo ajudaria os entes a entenderem os gargalos da
execucao das politicas bem como poderia possibilitar melhorias.

O ultimo ponto diz respeito a avaliacdo das conferéncias. PropGe-se, com base nas
sugestdes dos entrevistados, que se desenvolva um procedimento de avaliacdo das
conferéncias, contendo informacGes sobre os atores dos eventos e a forma como ela foi
desenvolvida e conduzida. Essa avaliacdo teria como finalidade, além de correcdo dos
processos, promover e aprimorar ainda mais a participagéo social, considerando que, uma vez
tornada publica, a avaliacdo poderia estimular a participacdo social de outros setores da

sociedade.
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ANEXO |

ROTEIROS DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

A) ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL DAConae

1) Quais os tipos de atividades e agdes desenvolvidas pelas conferéncias? (categ. 1)

2) Como é a dindmica de trabalho da conferéncia? Séo feitas apenas reunides periddicas ou ha
outros espacos de discusséo e decisédo? (categ.1)

3) Como as prioridades de acdo sdo definidas ou sugeridas?(categ.1)

4) Como funciona o processo de deliberacdo? (categ.1)

5) Ha alguma estratégia para encaminhar as deliberacGes das reunides aos 6rgaos
gestores?(categ.1)

6) Como foi o processo de discussdo do documento/texto-base no &mbito da delegacdo/grupo
que preparou as deliberacdes finais?(categ.2)

7) E possivel identificar contribuictes da sociedade civil na formulagéo das politicas relativas
ao ensino de nivel superior?(categ.2)

8) E possivel que a Conae tenha outras formas de influenciar na politic de educagéo de nivel
superior?(categ.2)

9) Qual o grau de influéncia do Conae nas deliberac@es finais do PNE 11? Por qué?(categ.2)

Alto | Médio | Baixo | Nenhum

10) Como se da a relagdo com a Secretaria de Educagdo Superior - SESU?? (categ.3)

11) Haveria alguma sugestédo de mecanismo ou forma de atuacgao para otimizar a participacdo
da sociedade civil na Conae relativo a formulacédo de politicas de educacédo de nivel
superior?(categ.2)

B) ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA REPRESENTANTES DA SESU/MEC

1) Qual a definicdo do MEC para a Conae? (categ. 1)

2) Qual o objetivo do MEC para a Conae?(categ. 1)

3) ) Como foi a participacdo da SESU/MEC na comisséo organizadora da Conae?(categ. 2)
4) Como avalia a relacdo da SESU/MEC com a sociedade civil?(categ. 3)

5) A Conae pode ser considerada mecanismo de participacédo social para a formulacéo das
politicas de educacdo referentes ao ensino superior? (categ.2)

6) Quais instrumentos o MEC utiliza para acompanhar as a¢des da Conae?(categ. 2)

7) Qual o grau de importéncia atribuido a atuacéo da sociedade civil na formulacdo de
politicas de educagdo de nivel superior?(categ. 2)

8) Haveria alguma sugestdo de mecanismo ou forma de atuacgao para otimizar a participagdo
da sociedade civil na formulacgdo de politicas de educacdo nivel superior?(categ. 2)

9) E possivel identificar na Conae outras formas de influenciar nas politicas de ensino de nivel
superior?(categ. 2)

10) Como foi o processo de discussao do documento/texto-base no ambito da
delegacdo/grupo que preparou as deliberacGes finais?(categ. 2)

11) Qual o grau de influéncia da Conae nas deliberagdes finais do PNE? Por qué?(categ.2)

Alto \ Médio \ Baixo \ Nenhum
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