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Para todas as criangas soldado do mundo,
especialmente as da Colémbia, que esse trabalho
possa auxiliar a mudar realidades...
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"No-one is born violent. No child in Africa,
Latin America or Asia wants to be part of

war-.

(Ishmael Beah)
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RESUMO

O emprego direto e indireto de pessoas menores de 18 anos em hostilidades ndo é um
fenbmeno novo nas relagdes internacionais, contudo, s6 passou a receber maior atencdo
internacional apds a publicacdo do relatério de Graca Machel sobre criangas e conflitos
armados em 1996. Desde entdo, houve uma mobilizacdo de organizagdes internacionais e da
sociedade civil e de alguns Estados para erradicar essa pratica por meio da ado¢édo de tratados,
documentos e comprometimentos internacionais. Apesar disso, ainda hoje criangas sao
empregadas em conflitos armados, pois as variaveis que motivam o recrutamento e o uso de
menores soldados (fatores estruturais, aquelas que impactam no célculo dos recrutadores e
aquelas que influenciam o célculo das criangas para se alistarem) continuam presentes.
Contribui para isso o fato de que algumas situacfes recebem maior atencdo, enquanto outras,
como a da Colémbia, permanecem ignoradas pela comunidade internacional. Assim, essa
dissertagdo estuda o uso de criancas soldado por todas as partes envolvidas no conflito
armado colombiano e apresenta algumas evidéncias para explicar por que esse fendmeno foi
silenciado na politica internacional. Além disso, a partir da literatura mais tradicional sobre o
tema de criancas soldado, foi construido um modelo padrdo de criancas soldado e meninas
soldado para comparar com a realidade colombiana com o objetivo de entender quais sdo as

semelhancas e diferencgas desse caso com outros estudos sobre essa questéo.

Palavras-chave: Criancas soldado; Colémbia; Meninas soldado; Conflito armado; Siléncio;
Politica Internacional.



ABSTRACT

The direct and indirect use of people under 18 years-old in hostilities is not a new
phenomenon in international relations; however, this started to receive more international
attention after the publication of Graga Machel’s report on children and armed conflicts in
1996. Since then, there has been a mobilization of international and civil society organizations
and some States to eradicate this practice by the adoption of international treaties, documents
and commitments. In spite of this, today children continue to be part of armed conflicts,
because the variables that motivate the recruitment and use of child soldiers (structural
factors, those that impact the recruiters’ calculus and those that influence the children’s
calculus to become a soldier) continue present. There are as well some situations that receive
more attention and others like Colombia that are ignored by the international community. In
this manner, this dissertation studies the use of child soldiers by all the involved parts in the
Colombian armed conflict and it shows some evidences to explain why this phenomenon was
silenced in international politics. Besides that, based on the traditional literature on child
soldiers, a model-standard of child soldiers and girl soldiers was built to compare with the
Colombian reality in order to understand which are the similarities and differences of this case

with other studies regarding this question.

Key-words: Child soldiers; Colombia; Girl soldiers; Armed conflict; Silence; International
Politics.
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INTRODUCAO

Nos Gltimos anos, as criancas® tém chamado maior atencdo da midia e da comunidade
internacional, ndo como meras vitimas de tragédias humanitarias, mas também como
perpetradores de atrocidades. A participacdo de criangas em conflitos armados tem se
materializado como categoria de analise a partir do conceito de criangas em conflitos armados
e, mais especificamente, criancas soldado. O ano de 2014 revelou como esse tema passou a
atrair a atencdo dos veiculos de comunicacdo nacionais e internacionais que trouxeram
reportagens sobre criancas envolvidas em grupos armados na América do Sul?, sobre menores
jihadistas cooptados pelo Estado Islamico® e sobre o sequestro de meninas na Nigéria pelo
grupo extremista Boko Haram®.

A guerra viola cada um dos direitos da crianga consagrados na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca (1959) e na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga® (1989) tais como o direito & educacdo, ao desenvolvimento, & protecdo, ao convivio
familiar e comunitario, a alimentacéo, ao lazer e a protecdo, dentre outros. I1sso porque as
funcbes protetoras da familia e da sociedade séo erodidas com o conflito armado
(PLUNKETT; SOUTHALL, 1998, p. 73). Ao mesmo tempo, os padrdes e caracteristicas dos
conflitos contemporaneos, como 0 uso de novas armas antipessoais e a nao distingcdo entre
combatentes e civis, aumentariam ainda mais 0s riscos para esse grupo, segundo a literatura
sobre o tema. Desde a década de 1990, a proporc¢édo de vitimas civis de conflitos armados se
elevou de 5% para 90%, com a maior parte dessas sendo mulheres e criancas (MACHEL,
1996). Dessa forma, as caracteristicas do conflito moldariam as criangas a se tornarem
violentas, mas a violéncia ndo estaria intrinseca a sua natureza humana. Esse trabalho adota
como pressuposto uma visdo de homem rousseauniana, ou seja, as criancas que se tornam

soldados ndo nascem nem boas nem mas, elas sdo como tabulas rasas.

! Nessa dissertacdo, o termo criancas deve ser entendido como presente no artigo primeiro da Convengdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989: qualquer pessoa com menos de 18 anos. O capitulo 1 faz
uma discussdo mais detalhada desse conceito.

2 Ver ESTADAO. Os meninos soldados da América do Sul, 2014. Disponivel em:
<http://infograficos.estadao.com.br/public/especiais/meninos-soldados/>. Acesso em 06 jan. 2015.

*Ver, dentre outros, FOREIGN POLICY. Children of the Caliphate, 24/10/2014. Disponivel em:
<http://foreignpolicy.com/2014/10/24/children-of-the-caliphate/>. Acesso em 06 jan. 2015.

* Ver, por exemplo, BBC NEWS. Escaping Boko Haram: How three Nigerian girls found safety,
27/10/2014.Disponivel em: <http://www.bbc.com/news/world-africa-29762252>. Acesso em 06 jan. 2015.

® 0 3° Protocolo Opcional a Convengdo sobre os Direitos da Crianga sobre Procedimento de Comunicacéo que
permite que criangas e seus representantes apresentem comunicacdes para 0 Comité das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca foi aberto para assinatura em 28 de fevereiro de 2012 e adotado na 66* Reunido da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 19 de dezembro de 2011.
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O uso de criangas em conflitos armados internos e internacionais, seja como
combatentes diretos ou desempenhando outras fungdes, ndo é um fendmeno novo nas relagdes
internacionais, mas tem se tornado mais recorrente com mudancas geopoliticas e tecnoldgicas
(SINGER, 2004, p. 567). Apesar disso, tal tema ainda parece ser pouco estudado pelas
Relagbes Internacionais. Seria isso decorréncia de invisibilidade ou de um siléncio
socialmente construido por aqueles que atuam na cena internacional? A existéncia de poucos
estudos académicos sobre o assunto dificulta sua discussé@o e a busca de medidas para a sua
resolucdo. As primeiras tentativas de limitar essa pratica estdo contidas no Protocolo n° 1
sobre a Protecdo das Vitimas de Conflitos Armados Internacionais as Convencgdes de Genebra
de 1949, que, em seu artigo 77, torna ilegal a participacdo direta de criancas menores de 15
anos em hostilidades. Essa mesma posicéo estd presente na Convencdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga de 1989, que afirma em seu paragrafo 2, do artigo 38, que “os
Estados partes devem tomar todas as medidas necessarias para garantir que pessoas que nao
tenham obtido 15 anos ndo participem diretamente das hostilidades™.

O tema ganhou maior relevancia no cenario internacional nos anos 1990 com a
publicacdo do estudo de llene Cohn e Guy S. Goodwin-Gill, “Child Soldiers: The Role of
Children in Armed Conflict”, em 1994, e do relatério escrito por Graca Machel, “Impact of
Armed Conflict on Children”, apresentado a Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1996.
A formacdo de uma coalizdo transnacional para garantir que menores de 18 anos ndo
estivessem envolvidos, de nenhuma maneira, em conflitos armados estimulou que fosse
acordado o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre o Envolvimento de Criancas em
Conflitos Armados, que entrou em vigor em 12 de fevereiro de 2002 e aumentou para 18 a
idade minima na qual uma pessoa pode ser utilizada, direta ou indiretamente, em conflitos
armados, seja por forcas estatais ou grupos armados ndo estatais. No ano de 2012, 147
Estados tinham aumentado sua idade para alistamento militar obrigatorio para 18 anos e mais
de 100 se comprometeram com a idade minima de 18 anos para o alistamento voluntario de
jovens em suas forcas nacionais, seguindo informac@es da Coalizdo para Acabar com o Uso
de Criancas Soldado. Cabe lembrar, ainda, que o Estatuto de Roma (1998), que criou o
Tribunal Penal Internacional, definira, em seu artigo 8, como crime de guerra, o recrutamento
e alistamento ou o0 uso de menores de 15 anos em hostilidades.

Uma crianca soldado é qualguer pessoa com menos de 18 anos de idade que seja parte
de qualquer forca ou grupo armado regular ou irregular em qualquer capacidade, incluindo,

mas ndo limitados as funcgdes de cozinheiros, carregadores, mensageiros e todos aqueles que
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acompanham o grupo armado sem que sejam membros da familia dos combatentes adultos.
Essa definicdo inclui meninas recrutadas para propésitos sexuais e casamento forcado®. Este
conceito foi definido pela primeira vez nos Principios da Cidade do Cabo adotados no
Simpoésio sobre Prevencdo do Recrutamento de Criancas em Forcas Armadas e sobre a
Desmobilizagio e a Reintegracdo Social de Criangas Soldado na Africa, realizado entre 27 e
30 de abril de 1997. Dessa forma, apesar de os principios ndo serem vinculantes (mas de
carater de soft law), eles foram responsaveis por formar o vocabulério juridico envolvendo o
tema das criancas soldado. Assim, sua definicdo é a mais utilizada para caracterizar o que
seria uma crianca soldado tanto por organizac6es internacionais, quanto por organizacoes da
sociedade civil e pelos Estados.

Apesar do desenvolvimento dessa legislacdo internacional, dos 31 paises que estavam
envolvidos em conflitos armados no ano de 1998, 27 deles, ou seja, 87% do total [incluindo
forcas armadas estatais e grupos nao estatais] usavam criangas soldados e 22 (totalizando 71%
do total) utilizavam menores de 15 anos. O numero de grupos armados nao estatais usando
criancas soldados no mundo aumentou de 23 em 2002 para 40 em 2006 e 57 em 2007
(VAUTRAVERS, 2009, p. 96). O relatorio “Child Soldiers Global Report”, publicado pela
Coalizdo para Acabar com o Uso de Criancas Soldado em 2008, é o documento mais
completo e atual sobre a questdo das criancas soldado por conter informacgdes detalhadas
sobre o recrutamento e uso de criangas soldado em 197 paises e territorios, monitorados entre
abril de 2004 e outubro de 2007. Uma conclusdo observada pelo relatério é que o
recrutamento militar de criancas menores de 18 anos acontece de alguma forma em pelo
menos 86 paises e territdrios em todo o mundo (p. 12). Algumas informacdes devem ser

evidenciadas, como as que foram reunidas no Quadro 1.

Quadro 1 — Criangas Soldados no Mundo

Situacdo do Fendmeno | Paises em que foi observado entre abril de | Paises em que foi observado

2004 e outubro de 2007 entre janeiro de 2010 e junho de
2012

Governos que usavam | Chade, Republica Democratica do Congo | Chade, Costa do Marfim, RDC,

criancas soldado em | (RDC), Israel, Mianmar, Somdlia, Suddo | Libia, Mianmar, Somalia, Suddo do

conflitos armados. (incluindo a regido que formaria o Suddo do | Sul, Suddo, 1émen e em forgas
Sul), Uganda, Iémen, Reino Unido (que | britanicas.

® O texto original do documento é o seguinte: “any person under eighteen years of age who is part of any kind of
regular or irregular armed force or armed group in any capacity, including but not limited to cooks, porters,
messengers, and those accompanying such groups, other than purely as family members. It includes girls
recruited for sexual purposes and forced marriage”.

17




retirou menores de 18 anos de suas forgas no
Iraque).

Grupos armados
(paramilitares, milicias
e civis) que recrutavam

Chade, Colémbia, Costa do Marfim, RDC,
india, Ir4, Libia, Mianmar, Peru, Filipinas, Sri
Lanka, Suddo, Uganda, Zimbabue.

Paramilitares oficiais, policia e
grupos de seguranca nacionais:
Afeganistdo, RDC, Iraque, Libia,

criangas com 0 apoio Filipinas, Mianmar, Sudéo,

do governo. Tailandia e 1émen.
Paramilitares irregulares e milicias
apoiadas pelo governo: RCA,
Costa do Marfim, Somalia, Sudéo e
1émen.

Forcas armadas do | Burundi, Colémbia, RDC, India, Indonésia, | Afeganistio, Colémbia, Israel,

governo que utilizaram Libia, Filipinas e Siria.
criancas para

atividades indiretas.

Israel, Nepal e Uganda.

Nao mencionado no relatério de
2012.

Afeganistdo, Butdo, Burundi, Republica
Centro Africana (RCA), Chade, Coldémbia,
Costa do Marfim, RDC, India, Indonésia,
Iraque, Israel/Territérios Palestinos Ocupados,
Libano, Libéria, Mianmar, Nepal, Nigéria,

Grupos armados nao
estatais que utilizavam
criancas soldado

Paquistdo, Filipinas, Somalia, Sri Lanka,
Sudéo, Tailandia e Uganda.
Governos que  ja | Arménia, Australia, Austria, Bangladesh, | Ndo mencionado no relatrio de
empregaram criancas | Barbados, Bolivia, Canada, Chade, Cuba, | 2012.
em suas forcas | RDC, Alemanha, Guatemala, Irlanda,
armadas Jordénia, Luxemburgo, Mianmar, Holanda,

Nova Zelandia, Paraguai, Russia, Somaélia,
Sudao, Uganda, Reino Unido, Estados Unidos
da América, 1émen.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informaces contidas nos relatérios Child Soldiers Global Report de 2008
e Louder than Words (2012).

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) estima que existam cerca de
300.000 menores de 18 anos envolvidos em mais de 30 conflitos ao redor do mundo, dos
quais entre 11.000 e 14.000 estariam envolvidos na guerra na Colémbia (UNICEF &
HUMAN RIGHTS, 2005). Porém, esses numeros devem ser muito maiores, visto a
dificuldade de contabilizar a quantidade real de menores envolvidos em um conflito armado
porque muitos grupos que empregam esse tipo de recurso humano escondem essa préatica para
evitarem punic@es internacionais. Apesar disso, pouca atencdo é dada a esse conflito armado
interno pela academia e pelos tomadores de decisdo, considerando que apesar de durar mais
de 50 anos, a situacdo colombiana nunca esteve na agenda do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

Criancas soldado em conflitos africanos foram mais estudadas e estdo mais presentes
no imaginario social coletivo do que os menores colombianos por causa da grande
concentracdo de criancas soldados nesse continente e das obras literarias e cinematograficas
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que foram langadas nos anos 2000 e ganharam o gosto do publico. Além disso, grande parte
dos conflitos que utilizam criancas se encontra na Africa, motivo pelo qual a maioria dos
estudos sobre o tema parte de casos desse continente. Dessa forma, para Jezequel (2006), néo
seria exagero afirmar que a crianca soldado teria se tornado o simbolo de um continente
africano desconectado, um “coragdo de escuriddo”, da modernidade ocidental (p. 3). Contudo,
ha também o uso de criancas soldado em outros continentes, como na Asia, na América e até
mesmo na Europa. A generalizagdo do fenGmeno de criangas soldado com base em estudos
centrados em casos africanos impede que as peculiaridades de cada regido sejam devidamente
analisadas e estudadas. Essa falta de estudos e de atengcdo a menores envolvidos em conflitos
armados em certas localidades aconteceria porque conflitos supostamente menos graves,
conflitos com grande duracdo no tempo e conflitos com menor alcance militar que néo
envolveriam o interesse das grandes poténcias atrairiam menos atencdo da midia internacional
e da academia (AMES, 2007, p. 11).

Nesse sentido, o uso de criangas soldados no continente americano, especificamente
na Coldmbia, ndo seria tdo interessante para a comunidade e a midia internacional quanto
conflitos teoricamente mais graves na Africa. Ainda assim, ha casos expressivos de uso de
criancas soldado na América Latina, como durante a guerra civil em El Salvador, onde se
estima que, dos 60.000 militares envolvidos no conflito entre 1980 e 1992, cerca de 80%, ou
seja, 48.000, ainda nao tinham completado 18 anos (THE DEFENSE MONITOR, 1997). Ha
também registros da presenca de criancas soldado no conflito da Nicaragua, casos de uso em
milicias no Peru’, no Paraguai e no México. Ao menos um em cada quatro combatentes
irregulares na Colémbia possui menos de 18 anos e varios milhares tém menos de 15 anos
(VALENCIA; DAZA, 2010, p. 433).

Essa dissertacdo analisa 0 uso de criancas soldado na Colémbia de acordo com o
conceito presente nos Principios da Cidade do Cabo de 1997 e o desenvolvimento desse
fendmeno ao longo do tempo. Dessa forma, pretende, também, compreender porque esse tema
recebe pouca atencdo nas relacdes internacionais visto que a situacdo das criancas soldado
colombianas é negligenciada na agenda politica e de seguranca regional e internacional, ou
seja, ndo ha nenhum comprometimento efetivo no nivel regional que condene essa pratica e,
no nivel internacional, o caso da Colémbia ndo esta na agenda dos principais foruns

multilaterais de decisdo. Dessa forma, esse estudo tem como pergunta de pesquisa: quais sao

" Segundo a pesquisadora Mariella Villasante Cervello, “N&o h4 dados precisos sobre o recrutamento de criancas
no Peru. Se sabe somente que foram e ainda sio milhares” (ESTADAO, 2014). O mesmo se aplica para os
demais paises da regido, especialmente pelo fato de ndo haver um conflito armado interno em curso, o que
dificulta ainda mais obter essas informacoes.
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as especificidades do uso de criangas soldado na Colombia que ndo estdo presentes na
literatura e como e por que esse fendmeno recebeu pouca atencdo no plano internacional?

A Colémbia € o unico pais na América Latina que vive um conflito armado interno
reconhecido internacionalmente. Assim, ainda que seja possivel mencionar a existéncia de
menores envolvidos em “grupos de violéncia armada” no México, Peru, Paraguai e até mesmo
no Brasil, tais aglomerados ndo sdo considerados grupos armados e, portanto, ndo sao
abarcados pelas normativas do Direito Internacional Humanitario. Na Colémbia, o conflito
armado de longa duracdo envolve o Exército, guerrilhas (desde os anos 1960), grupos
paramilitares apoiados ndo oficialmente pelo governo durante os anos 1980 e grupos pos-
desmobilizacdo. A causa maior do conflito colombiano € o controle de terras, plantacdes de
coca, minas e outros recursos naturais. Todas as partes cometeram graves violagdes de
direitos humanos e a violéncia politica aumentou no pais com o passar dos anos. O grupo
armado de oposi¢cdo dominante é Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
que controla territorios no pais, tendo dominado uma area do tamanho da Suica em seu auge
(VALENTINE, 2003, p. 122-123). Além desse, o Ejercito de Liberacion Nacional (ELN)
continua a atuar no pais. Inicialmente, as FARC tinham como objetivo melhorar as condicGes
de vida da populagdo rural por meio da chamada “reforma agraria revolucionaria” e os grupos
paramilitares surgiram como uma reacao das elites regionais aos processos de democratizacao
e descentralizacdo dos anos 1980 (KURTENBACH, 2007 apud VALENCIA; DAZA, 2010,
p. 430). Atualmente, os grupos armados ilegais tém disputado controle territorial com o
Estado em todo o pais (principalmente no interior e nas regides amazénica e pacifica). Cerca
de 25% dos individuos envolvidos nesse conflito armado sdo criancas, porcentagem que foi
aumentando ao longo do tempo.

Essa dissertacdo se divide em duas partes: a primeira, mais tedrico-conceitual,
abrange a construcdo de um modelo padrdo de crianca soldado e outro de meninas soldado
com base em uma revisdo bibliografica sobre a literatura relacionada com o fenémeno e a
segunda, a partir do estudo do caso, compara 0 modelo padrdo apresentado com o caso da
Coldmbia e realiza uma andlise de como o siléncio internacional foi construido sobre o tema
das criancas soldado na Colémbia. Conclui-se que, para que haja a existéncia de criancas
soldado, é necessaria a existéncia de uma situacdo de conflito armado, de variaveis
estruturais, tais como pobreza, desigualdade, falta de oportunidades, de variaveis que
impactem no calculo dos recrutadores (impunidade, auséncia de adultos, dentre outros) e, em

caso de alistamento voluntario, como serd melhor discutido na dissertacdo, de varidveis que
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impactem no calculo realizado pelos menores (busca por sobrevivéncia, protecéo, vinganca,
aventura, empoderamento e outros).

O modelo padrdo, como uma simplificacdo da realidade, mostra que uma crianga
soldado teria maior probabilidade de ser recrutada de maneira forgada em um conflito de curta
duracdo. Destaca como causas importantes do fenémeno o trafico de armas leves e a auséncia
de registros de nascimento. J& no caso colombiano, mais de 80% das criancas consideram que
seu alistamento foi voluntario, pouca atencdo é dada para a questdo de registro de nascimento
e para o trafico de armas leves, de modo que se pode concluir que essas duas variaveis nao
sdo as principais para explicar a situacdo no pais. Além disso, é considerado o impacto do
fendbmeno climético La Nifia no aumento da vulnerabilidade das criancas colombianas ao
recrutamento. Sobre as meninas soldado, no modelo padrdo, essas seriam minoria e recrutadas
de maneira for¢ada para desempenharem funcées sexuais. No caso colombiano, ainda que as
meninas estejam sujeitas a violéncias sexuais baseadas no género, essas podem chegar a 50%
das criancas soldado em alguns grupos e a maioria delas se alista voluntariamente como uma
estratégia de empoderamento para fugir de situacdes de abuso e violacdo de direitos.

Algumas das dificuldades de estudar o tema das criangas soldado no mundo (e,
particularmente na Colombia) séo que, segundo Ames (2007), esse seria um dos topicos mais
deprimentes sobre conflitos armados que motiva campanhas transnacionais com busca de
apoios financeiros de governos e populacdes nacionais. Assim, isso dificultaria a obtencéo de
informacGes neutras e confiaveis sobre o assunto, pois a superestimacdo dos dados seria um
fendmeno recorrente para chamar mais atencdo internacional de doadores e apoiadores da
causa. O mesmo se aplica aos dados, visto que Estados e grupos armados normalmente ndo
divulgam que recrutam e usam criancas soldados e tendem a esconder o emprego desses
menores no conflito armado, o que dificulta ainda mais a sua mensuracdo. Por fim, conflitos
gue atraem menos atencdo internacional sdo aqueles que possuem mais informacdes faltando
(p. 11). Ainda que o caso escolhido seja um dos mais marcantes na regido, nao existem muitas
informacbGes e estudos especificos sobre o uso de criancas soldado na Colémbia,
especialmente porque este ndo recebeu muita atencdo da comunidade internacional. 1sso
porque, durante a ocorréncia desses fatos, havia outros casos africanos que dominaram a
agenda dos principais foruns internacionais de tomada de deciséo.

O método escolhido para a pesquisa foi a analise de documentos e a realizacdo de
entrevistas com pessoas de organizagdes internacionais, organizacdes da sociedade civil e

autoridades locais colombianas. Isso foi possivel com uma breve pesquisa de campo realizada
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em Bogota em Julho de 2014, quando as entrevistas foram realizadas. Tais métodos de coleta
de dados foram selecionados por serem 0s mais viaveis envolvendo questdes temporais,
espaciais e financeiras (impossibilidade de realizagdo de mais pesquisas de campo e
entrevistas). E fato que os registros escritos podem ter algumas desvantagens: estarem
incompletos, enviesados e organizados por visdes dos pesquisadores que 0s escreveram, cOmo
mostram Johnson e Reynolds (2008, p. 290-293). Contudo, foram utilizadas fontes de
diversas organizagdes colombianas e internacionais, além de informagdes fornecidas pelo
Estado. Assim, a variedade de fontes empregadas durante a pesquisa tentou solucionar essa
questdo. Também foram escolhidos estudos realizados com criancas soldado desmobilizadas e
recrutadores e outros estudos quantitativos que permitiram ter acesso a informagfes mais
neutras que correspondiam ao que estavam acontecendo no terreno.

As fontes analisadas foram registros continuos, como relatorios e estudos dos paises
envolvidos. Foram empregadas fontes primarias, como tratados e documentos internacionais e
regionais de direitos humanos, de direito dos refugiados e de direito humanitario; resolucdes
de OrganizacGes Internacionais, principalmente da Organizacdo das Nagdes Unidas (Conselho
de Seguranca e Assembleia Geral) e da Organizagdo de Estados Americanos. Também foram
utilizadas fontes secundarias, como Relatorios do UNICEF, dos paises envolvidos, da
Organizacdo Internacional do Trabalho e de outras organizagdes ndo governamentais (como
Human Rights Watch; Child Soldiers Organization, Coalizacdo para Acabar com Uso de
Criancas Soldado, Anistia Internacional), artigos e livros sobre o envolvimento de criangas
em conflitos armados e artigos de revistas de sociologia, psicologia, ciéncia politica e
antropologia sobre conflitos armados, dentre outros livros, artigos e relatorios apresentados
nas referéncias bibliograficas.

Essa pesquisa mostra que, apesar de existirem uma série de tratados internacionais
vinculantes ratificados pela Colémbia para impedir o uso de criancas soldado, essa prética é
utilizada por todas as partes envolvidas no conflito, inclusive pelo Estado, e esta em ascensao
nos Ultimos anos, principalmente apds o Plano Colémbia (apoio financeiro e militar oferecido
pelos EUA para a Colémbia entre 2000 e 2013). A mera existéncia de um tratado
internacional ou documento néo significa o seu cumprimento pelos Estados que o acordaram,
de modo que, como lembra Cangado Trindade (1997), “as iniciativas no plano internacional
ndo podem se dissociar da adocdo e do aperfeicoamento das medidas nacionais de
implementacdo, porquanto destas ultimas — estamos convencidos — depende em grande parte a

evolugdo da propria protecdo internacional dos direitos humanos” (p. 175, grifos do autor).
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Assim sendo, no tema de criangas soldado, os Estados continuam como principais
responsaveis por providenciar a seguranca e garantir a protecao de todas as criancas sobre sua
jurisdicdo (Comprometimentos de Paris para Proteger as Criancas do Recrutamento llegal ou
do Uso por Forgas Armadas e Grupos Armados, 2007).

A hip6tese apresentada é a de que o uso de criancas soldado na Colémbia possui
caracteristicas que ndo sdo consideradas pela literatura mais tradicional sobre o tema. Ao
mesmo tempo, percebe-se que o governo colombiano durante muito tempo silenciou esse
fendmeno no meio internacional, o que foi reproduzido, tanto por seus principais parceiros
econdmicos e politicos, quanto por organizacgdes internacionais que davam maior atencdo para
outras emergéncias humanitarias e violagGes de direitos humanos.

O objetivo geral dessa dissertacdo é analisar 0 uso de criancas soldados na Colémbia
comparando-o a0 modelo padrdo extraido da literatura sobre essa questdo. Seus objetivos
especificos sdo: entender, mapear e analisar o uso de criancas soldados na Colémbia; mapear
e analisar a legislagdo internacional e a documentagdo regional sobre a tematica e sua
evolucdo; aprofundar o conhecimento sobre o uso de criangas soldados e suas peculiaridades
na América Latina; contribuir para a insercdo do tema na agenda politica e de seguranca
regional; identificar outras variaveis que influenciam o uso de criancas soldado na Coldémbia;
entender como o siléncio foi construido na politica internacional e como cada ator (paises,
organizacdes internacionais e da sociedade civil) contribuiu para isso.

Ainda que o recorte proposto seja pouco estudado, € importante perceber as suas
peculiaridades e a posicdo da comunidade internacional frente a esses novos desafios. Ao
analisar essas dimensdes do direito internacional publico, deve-se considerar a existéncia de
outros participantes do meio internacional que ndo os Estados, tais como individuos,
organizacdes internacionais e organizac@es ndo governamentais (ONGs). Ha poucos trabalhos
sobre criancas soldado no pais, especialmente aqueles que tratam dessa problematica na
regido com o enfoque no impacto da legislacdo desenvolvida sobre o assunto. Assim, esse
esforco intelectual pretende contribuir para a construcdo do conhecimento cientifico e para a
diversificacdo dos temas de pesquisa em Relacdes Internacionais.

Allison M. S. Watson (2006) mostra a importancia de estudar as criangas como atores
na disciplina. Para que a participacao das criancas no cenario internacional seja reconhecida, a
autora afirma que a concepcéo de infancia compartilhnada no mundo precisa ser desconstruida.
Esse trabalho compartilha da ideia de Watson de expandir o estudo e a concepgao de criangas

na area de Relacdes Internacionais. Outro importante referencial tedrico é a ideia da
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convergéncia das trés vertentes de protecdo da pessoa humana (direitos humanos, direito
humanitario e direitos dos refugiados) defendida por Cancado Trindade, Peytrignet e Ruiz de
Santiago (1996). E importante abordar a problematica com essa visio ampla da protecdo dos
individuos para entender as peculiaridades do tema na Colémbia. 1sso se torna especialmente
necessario porque, como criangas soldados cometeram atrocidades junto com adultos, hd uma
discussao sobre se elas seriam imputaveis penalmente, ainda que essa ndo seja a melhor forma
de lidar com o problema (VALENTINE, 2003, p. 128).

Além dessa introducdo e da conclusdo, essa dissertacdo se divide em quatro capitulos.
O Capitulo 1 discute alguns conceitos chave para toda a dissertacdo e realiza 0 mapeamento
dos principais documentos regionais e internacionais que se relacionam com o tema das
criancas soldado. O Capitulo 2, a partir da revisdo da literatura, apresenta diversas reflexdes
sobre o0 uso de criangas soldado no mundo e constréi um modelo padréo de crianga soldado. A
partir de uma viséo da infancia como uma construcéo social e de um enfoque multidisciplinar
(adotando como pressuposto a Vvisdo rousseauniana de natureza humana), esse capitulo
também discute a questdo da voluntariedade e da imputabilidade penal de criancas soldado. O
Capitulo 3 estuda o caso da Colémbia de modo a entender como os menores foram sendo
empregados no conflito armado e por qué. Nesse momento, o caso colombiano é comparado
com o0 modelo padrdo e semelhangas e diferencas sdo observadas. O Capitulo 4 é um esforco
de mapeamento de como o siléncio internacional sobre o tema de criancas soldado na
Colémbia foi construido e reproduzido. Sdo analisados, portanto, como diversos atores
internacionais lidaram com a questdo. A logica de silenciamento apresentada nesse capitulo
ndo pretende explicar como todos os siléncios internacionais sdo construidos, porém deseja

mostrar que siléncios devem ser quebrados e que é possivel realizar esfor¢os para mapea-|los.
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1. CRIANCAS E CONFLITOS ARMADOS: ENTRE UMA ABORDAGEM DO
DIREITO E OUTRA DE SEGURANCA

Conceitos sdo atos de fala construidos socialmente que transformam ou perpetuam
uma realidade. Por meio deles, certos fendmenos sdo categorizados como “iguais” e, portanto,
pertencentes aquele mesmo grupo enquanto outros sdo considerados diferentes, ou seja, por
ndo possuirem determinadas caracteristicas ndo fazem parte desse mesmo conjunto. Todo
conceito tem sua histdria e seu propdsito, de modo que esses ndo sdo neutros. Esse capitulo
tem como objetivo discutir conceitos centrais para essa dissertacdo, dentre eles o proprio
conceito de crianca soldado. Isso serd necessario para analisar esse fendmeno no mundo e,
particularmente, no caso da Colombia.

O conceito de crianga como qualquer ser humano menor de 18 anos presente no artigo
1° da Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 1989, é uma construcao
social baseada em concepc¢0es tradicionais da visdo de crianca. A condicdo da infancia é
tradicionalmente entendida como aquela que carece de agéncia, visto que aqueles que estédo
nessa situacdo ndo possuem uma voz para se expressar (SCHAPIRO, 1999, p. 729) e, por
isso, geralmente ndo sdo considerados cidad&os politicos (DUBINSKY, 2012, p. 7). Criangas
sdo compreendidas majoritariamente como objetos de protecdo dos Estados nacionais e, nas
relacBes internacionais, sdo, muitas vezes, usadas como justificativas para intervencdes
humanitarias. A cultura ocidental interiorizou a ideia de que carece as criangas a razao
instrumental que é a habilidade de julgar que passos sdo necessarios para atingir determinada
meta (PURDY, 1994, p. 227). No entanto, as criancas podem empreender uma variedade de
modos de agéncia em diferentes ambientes humanos e existe possibilidade de que a crianca se
localize flexivel e estrategicamente dentro de particulares conceitos sociais (WATSON, 2004,
p. 162).

Crianca soldado € qualquer pessoa menor de 18 anos de idade que é parte de qualquer
tipo regular ou irregular de forca ou grupo armado em qualquer capacidade, incluindo, mas
ndo limitado a cozinheiros, carregadores, mensageiros e aqueles que acompanham esses
grupos por outras razdes que ndo puramente por serem membros das familias de combatentes.
Essa definicdo, baseada nos Principios da Cidade do Cabo, adotados no Simpdsio sobre
Prevencdo do Recrutamento de Criancas em Forcas Armadas e sobre a Desmobilizacéo e a
Reintegracdo Social de Criancas Soldado na Africa, realizado entre 27 e 30 de abril de 1997,

inclui desde combatentes diretos até meninas que sao utilizadas como escravas sexuais e para
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casamentos forcados. Ainda que esse documento ndo seja vinculante (sendo caracterizado
como soft law), ele foi acordado internacionalmente em um espaco de participagdo de
diversos atores como Estados, organizagdes internacionais e organizagdes da sociedade civil.
Dessa forma, conta com a legitimidade e a aceitagdo internacionais e pode ser considerado
como um principio do Direito Internacional exatamente por ser o Unico a apresentar um
conceito claro para o fendmeno das criancas soldado.

Parte-se do pressuposto de que o Direito Internacional também seja um tipo de
discurso (composto por atos de fala construidos socialmente), que modifica e, a0 mesmo
tempo, constroi ou conserva a realidade. Assim, também é fundamental para essa dissertacdo
entender como o Direito Internacional classifica e regulamenta o fendmeno contemporéneo de
criangas soldado. Uma analise dos diversos tratados, declaragcdes internacionais e regionais
sobre o tema permite depreender qual a linguagem adotada nesses documentos para
categorizar e lidar com a situacdo das criancas soldado. Além disso, ao compreender como 0
conceito de crianca soldado foi construido, sera possivel, a partir dele, classificar como tal
fendmeno ocorre na Colémbia.

Em discurso ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) no dia 26 de Julho
de 2000, o ex-secretario geral da organizacdo Kofi Annan relatou que a maior parte de uso de
criancas soldado menores de 15 anos € em organizacfes militares ndo governamentais.
Algumas dessas possuem apenas 7 anos e por terem pessoalmente experimentado e
testemunhado atrocidades, como torturas, execucdes sumarias, abusos fisicos e sexuais,
deslocamentos forcados e mutilagfes, tiveram “suas infincias roubadas”. Isso é um circulo
continuo, porque, ao serem privadas de educacdo e de modelos adultos ndo militares, elas se
tornam profundamente dependentes desses contextos de violéncia para apoio material e
psicoldgico.

Estima-se que o namero de criancas soldado envolvidas em situacdes de conflito
armado varie entre 200.000 e 500.000 no mundo, mesma cifra apresentada por Graca Machel
em 1996. No entanto, esse nimero deve ser muito maior porque 0S grupos e paises que
utilizam esses recursos humanos nao querem divulgar o fato (WATSON, 2004, p. 162).
Assim, contabilizar esse fendbmeno constitui uma tarefa complexa que pode ameacar a
seguranca de um pesquisador. Em muitos trabalhos sobre o tema, opta-se por adotar o nimero
estimado de 300.000 criancas soldado que apareceu pela primeira vez no relatério de Graca
Machel de 1996. Devido a dificuldade de se calcular uma quantidade exata de menores

soldados, tal dado ainda aparece em artigos e livros escritos nos ultimos anos. Considerando
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que outros conflitos armados comegaram depois do ano de 1996 e que criangas passaram a ser
empregadas em novas atividades, tais como “explosivos humanos” e em grupos terroristas
principalmente ap0ds os atentados de 11 de setembro de 2001, é provavel que esse nimero seja
muito maior.

Apesar disso, para Rosen (2007), a crise das criangas soldado € uma crise politica
moderna que pouco tem a ver com a quantidade de criancas envolvidas em conflitos (p. 304).
O autor acredita que o uso de criancas soldado ndo é um fendmeno novo, visto que foram
utilizadas criancas durante o periodo das Cruzadas e durante as guerras napolebnicas, por
exemplo. O aumento da expectativa de vida, a mudanca na forma de categorizar socialmente
as criancas e o fato de terem sido reconhecidos direitos inerentes a elas, que devem ser
garantidos e respeitados pelos Estados, além do desenvolvimento de estudos sobre direitos
humanos e sobre desenvolvimento, tudo isso trouxe o foco para a questdo do uso de criangas
soldado como uma pratica inaceitavel que mina as possibilidades de desenvolvimento das
criancas e de seus paises.

Corrobora para esse argumento o pensamento de Boyden (2003). O autor defende que
as criancas que lutam entram em uma condi¢do social que denigre o status aceito de infancia
(p. 349). Esse envolveria uma simbolizacdo sentimental das criangas como a esperanca
abstrata comum da humanidade para resolver, no futuro, problemas sociais criados pelos
adultos (DUBINSKY, 2012, p. 10). Criangas soldado, como finalidade social, ndo desafiam
apenas o conforto baseado na natureza da infancia, mas também os entendimentos tradicionais
sobre guerra e violéncia (MONFORTE; a5 45, 3 <l 4, 2007, p. 194). Esse poderia ser
considerado um dos motivos para 0 fendmeno ainda ndo ser muito estudado. Criancas
combatentes sdo um dilema para a sociedade adulta porque o ato de participar de um conflito
ndo condiz com a categoria de crianga. Como gquem guerreia é o adulto, menores envolvidos
em conflitos armados sdo muitas vezes excluidos dos beneficios e da protecdo associados ao
conceito tradicional de crianca (BOYDEN, 2003, p. 349). Por outro lado, o fato de
participarem de uma guerra ndo lhes garante a plena entrada no mundo adulto, nem seu
reconhecimento como participantes ativos da vida de suas sociedades.

Meninas soldado, como serd melhor analisado no capitulo seguinte, além de
deturparem o conceito tradicional de crian¢a como objeto que necessita de protecéo, também
subvertem as nog6es populares de género e feminilidade, pois a guerra é tradicionalmente um
dominio masculino. Criangas em combate também atrapalham a distribuicdo de poder entre

geracOes, na qual criangas respeitam os adultos e s&o hierarquicamente inferiores a eles em
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relacbes de poder. Alguns lideres militares revertem propositalmente essas relacGes de poder
intergeracionais como uma tatica de guerra com o intuito de romper o dominio s6cio-moral
vigente (BOYDEN, 2003, p. 349). Essa questdo de inversdo de relacbes de poder
intergeracionais é extremamente complexa no momento de reintegracdo desses menores em
suas sociedades porque criangas que obtiveram poder e liberdade com armas de fogo sé&o
relutantes a cooperar com os moldes adultos de eficacia moral e suas habilidades de prover e
proteger as préprias familias (BOYDEN, 2003, p. 349).

Por fim, como criancas representam futuras geracdes de adultos, o fato de essas
estarem envolvidas em instrumentos de violéncia politica organizada geralmente leva a
apreensdes sobre a degradacdo moral da sociedade como um todo (BOYDEN, 2003, p. 344-
345) e sobre a capacidade de garantia de direitos de um Estado. Criangas soldado tém
praticamente todos os seus direitos humanos violados; direitos esses que sdo inerentes ao ser
humano e cuja protecdo ndo se esgota na acdo do Estado (CANCADO TRINDADE, 1997, p.
167). Porém, um Estado que ndo consegue proteger a sua populacdo nem sempre pode ser
classificado como um Estado falido. Ao mesmo tempo, um Estado falido e uma sociedade
moralmente degradada dificilmente terdo a capacidade de garantir os direitos da crianca de
protecdo, sobrevivéncia e participacdo. Considerando que proteger as futuras geracdes estaria
no cerne das funcbes do Estado, pode-se inferir que criancas soldado sejam um problema
recorrente em Estados falidos que ndo conseguem evitar que essas criancas se tornem
soldados. Sendo assim, esse capitulo também discute se o Estado colombiano, que nédo
consegue evitar que criancas sejam envolvidas diretamente no conflito armado, seria um
Estado Falido.

Com o intuito de entender o caso da Colombia, que sera analisado ao longo desse
trabalho e de observar o fenémeno do uso de criancas soldado no pais e o porqué de sua
invisibilidade, esse capitulo se organiza em quatro secdes. A primeira permite um
esclarecimento conceitual ao discutir como o conceito de conflito armado interno (ndo-
internacional) se aplica ao contexto colombiano. Também fornece uma abordagem sobre a
ideia de Estado Falido. A segunda secdo analisa, a partir de uma visdo da convergéncia da
protecdo da pessoa humana com base nos direitos humanos, direito humanitario e direitos dos

refugiados®, os mecanismos internacionais e regionais envolvendo o uso de criancas soldado.

® Sobre esse tema, ver CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET, Gerard; RUIZ DE
SANTIAGO, Jaime. Trés Vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana: Direitos
humanos, direito humanitario e direitos dos refugiados (as). San José: Instituto Interamericano Derechos
Humanos, 1996. 286p. ISBN 9977-962-86-3.
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A secdo final evidencia como dois 6rgdos da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), a
Assembleia Geral (AGNU) e o Conselho de Seguranca (CSNU), abordam a temética das
criancas soldado. Essa secdo é importante para entender como esse tema foi inserido na
agenda desse forum multilateral. A linguagem utilizada nas resolugdes revela como essas
instancias classificam e lidam com o fendbmeno. Por outro lado, o fato de o Conselho de
Seguranca das Nacgbes Unidas ter inserido a tematica do envolvimento de criancas em
conflitos armados em sua agenda evidencia que esse pode ser considerado um tema de

seguranca internacional.

1.1 Conflitos e grupos armados: o plano de fundo para o tema das criancas soldado

A definicdo de crianca soldado como qualquer menor de 18 anos de idade que seja
parte de algum tipo regular ou irregular de for¢a ou grupo armado em qualquer capacidade
esté intimamente relacionada com os conceitos de forca armada e grupo armado. Dessa forma,
para que a comunidade internacional reconheca que criancas soldados sejam empregadas em
um pais, é necessario que existam forcas e/ou grupos armados ativos, caracterizando uma
situacdo de conflito armado. Dessa forma, essa secdo tem como objetivo enunciar alguns
conceitos, como esses, que serdo utilizados em toda a dissertacdo. A discussdo principal tem
como objetivo categorizar a situacdo de violéncia vivida na Colémbia ha mais de 50 anos, e
interpretar se o Estado colombiano poderia ser definido como falido.

Diversos tratados e documentos internacionais mencionam a questdo das hostilidades,
dentre eles as Convencbes de Genebra que proibem que menores de 15 anos sejam nelas
empregados. Hostilidades podem ser entendidas como o recurso coletivo das partes (forcas e
grupos armados) de um conflito a meios e métodos para ferir o inimigo (ILA, 2010, p. 9).
Outra definicdo poderia ser o uso matuo da violéncia com a realizacdo de atos hostis pelas
partes envolvidas em um conflito armado (CAMPOS, 2013, p. 92). Nesse momento, duas
definicBes necessarias sdo as de forcas e grupos armados. O Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) define as forcas armadas de uma parte como todas as forcas organizadas,
grupos e unidades que estdo sob um comando responsavel por aquela parte para conducdo de
seus subordinados. Essa definicdo envolve todas as pessoas que lutam por uma parte no
conflito ou que estdo submetidas ao seu comando (ICRC, 2014). A Cruz Vermelha define
grupo armado organizado como aquele que desenvolve um grau suficiente de organizagédo

militar para conduzir hostilidades em favor de uma parte, embora nem sempre com 0s
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mesmos meios, intensidade e nivel de sofisticagdo utilizado pelas for¢as armadas estatais
(ILA, 2010, p. 19).

Essa dissertacdo utiliza o conceito de forcas armadas para se referir ao Exeército,
Marinha e Aeronautica de um Estado nacional. J& para categorizar for¢as armadas ndo estatais
sera utilizada a expressdo grupos armados (visto que sdo aquelas pessoas armadas com
capacidade de organizacdo que ndao possuem o monopolio do uso legitimo da forga, o que
inclui, no caso colombiano, as guerrilhas, os grupos armados paramilitares e as bandas
criminales). Por mais que um grupo armado seja capaz de organizar seus homens e mulheres
sob um mesmo comando, dificilmente tal ordem chegara ao nivel organizacional daquela
observada em forgas armadas estatais, 0 que justifica esta distin¢ao.

Também se faz necessario caracterizar os fendmenos de distarbios interiores e de
tensOes internas. Nenhum desses é considerado conflito armado interno de modo que nessas
situacBes ndo se aplica o Direito Internacional Humanitario®, porém o Direito Internacional
dos Direitos Humanos ¢ aplicavel. Uma tenséo interna é toda situacdo de grave tensdo de um
Estado que ndo implica enfrentamentos violentos. Esta pode ter origens étnicas, politicas, ser
sequela de um conflito armado ou de disputas anteriores. Sao situacGes nas quais 0 governo
pode ser forcado a realizar detencbes massivas, mas que nao envolvem hostilidades,
suspensdo de garantias constitucionais, desaparecimentos forcados ou execucOes
extrajudiciais (CAMPOS, 2013, p. 83-84). Garzdn (2006) define as tensdes internas como um
reflexo de uma crise aguda de governabilidade, criada por enfrentamentos néo
necessariamente violentos entre fac¢es ou grupos politicos, religiosos ou sociais entre si ou
entre as forcas armadas ou policiais (p. 127-128).

Ja os distarbios interiores sdao de um nivel mais grave do que as tensdes internas. Essa
situacdo envolve atos de violéncia e pode levar a centenas de mortos, durando dias ou
semanas, ou seja, por um periodo breve de tempo. Constituem atos esporadicos ou isolados de
violéncia (como motins, rebelibes ou manifestacdes) que ndo sdo agdes organizadas e
continuadas de agrupacfes contra o governo, como em um conflito armado. Em situacGes
dessa natureza, acGes repressivas da policia ou do exército para manter a ordem sdo
autorizadas pelo governo (CAMPOS, 2013, p. 84). Suas causas podem envolver fanatismos

religiosos, nacionalismos exacerbados, tentativas de golpe de Estado, descontentamento

° O Direito Internacional Humanitério, também conhecido como Direito de Guerra, é aplicado em situages de
conflito armado interno ou internacional. Regula os meios e métodos utilizados na guerra e pretende proteger os
combatentes, civis e pessoal humanitario envolvidos em um conflito armado. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos retne os direitos intrinsecos a todos os seres humanos que devem ser respeitados, protegidos e
garantidos pelos Estados em qualquer situacdo, seja em momentos de paz ou de conflito.
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generalizado da populacdo por causa da corrupcdo, da desigualdade social, dentre outros
(GARZON, 2006, p. 127-128).

A duracdo da violéncia na Colémbia, com grupos armados organizados que lutam
contra as forcas armadas estatais ha mais de 50 anos, ja é suficiente para concluir que a
situacdo no pais ndo se configura nem em um distarbio interior e, muito menos, em uma
tensdo interna. A definicdo mais utilizada de conflito armado interno, inclusive pelo CICV, é
a de uma confrontacdo armada prolongada que ocorre entre forgas armadas governamentais e
as forcas de um ou mais grupos armados ou entre tais grupos que acontecem no territério de
um Estado. Tais confrontagdes precisam atingir um nivel minimo de intensidade e as partes
envolvidas no conflito precisam mostrar algum tipo de organizacdo. Druba (2002) define
conflito como hostilidades que tenham levado a mais de 1000 mortes desde seu inicio, o que
se aplica ao caso colombiano. Torres (2006) adiciona a essa definicdo a necessidade de que
grupos armados dissidentes, sob a dire¢cdo de um comandante responsavel, exercam controle
sobre uma parte do territorio que lhes permita realizar operagcdes militares sustentaveis e
planejadas (p. 156).

Para se medir o nivel de organizacdo de um grupo armado, pode-se considerar a
existéncia de uma cadeia de comando; a sua capacidade de transmitir e garantir a execucéo de
ordens; a sua habilidade de planejar e empreender operacdes militares coordenadas e a sua
capacidade de recrutar, treinar e equipar novos combatentes (ICRC, 2012). Alguns critérios
para medir a intensidade dos conflitos sdo: niumero de combatentes envolvidos; tipo e
quantidade de armas e equipamentos militares utilizados; nimero de civis forcados a deixar
zonas de combates; bloqueio ou forte protecdo de cidades; extensdo da destruicdo de
propriedade; nimero de mortes causadas pelos enfrentamentos; quantidade de tropas e
unidades mobilizadas; duracdo e extensdo dos enfrentamentos; envolvimento do Conselho de
Seguranca ou de outros atores para auxiliar nas negociacdes de um cessar fogo; ocupacdo de
territorios, cidades e vilas; fechamento de rodovias; existéncia de acordos e ordens de cessar
fogo entre outros (ILA, 2010, p. 21; 30).

Apesar disso, ndo had uma definicdo clara sobre qual seria o nivel minimo de
intensidade para justificar um conflito. Esse depende muito mais de um reconhecimento da
comunidade internacional de que um conflito esta acontecendo do que de uma medida precisa
dos niveis de intensidade das confrontacbes e de organizacdo das partes. O Comité da
Associacao de Direito Internacional considera que ndo existe nenhum tratado multilateral que

dé uma definicdo clara de conflito armado. De modo que essa deve ser encontrada no direito
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costumeiro internacional e evidenciada pela pratica estatal e pelo opinio juris (ILA, 2010, p.
5). A Associagdo também estabelece dois critérios para a determinagdo da existéncia de um
conflito armado: o nivel minimo de intensidade e a organizacéo das partes e reconhece que 0
artigo 3, comum a todas as Convengdes de Genebra del949, seria a primeira tentativa de
regular conflitos armados néo internacionais (ILA, 2010).

O Direito Internacional Humanitario, ou Direito de Genebra, tem como objetivo
altimo garantir o respeito da pessoa humana e de sua dignidade, favorecendo a garantia de
seus direitos humanos minimos ou inderrogaveis em caso de conflito armado. Dessa forma,
pretende proteger principalmente a populacéo civil (o que envolve todas as pessoas que ndo
participam das hostilidades); assistir as vitimas dos conflitos e outorgar o respeito humanitario
a todo combatente em méos inimigas (GARZON, 2006, p. 121). Sendo assim, 0 mero
reconhecimento de um grupo armado como parte ndo Ihe garante nenhum status perante o
Direito Internacional Humanitario, pelo contrério, cria-lhe obrigagdes que devem ser
respeitadas (ICRC, 2012). Dentre essas estdo: proibicdo de ataques diretos contra civis;
proibicdo de ataques discriminados; obrigacdo de respeitar o principio da proporcionalidade
dos ataques e obrigacdo de tomar todas as preocupacdes no planejamento e execucdo de
operacdes militares para evitar o0 maximo possivel de sofrimento e mortes de civis (ICRC,
2012).

O termo guerra civil ndo possui mais tanta utilizacao juridica (ICRC, 2012). Porém ele
pode ser inferido no Protocolo Il as Convengbes de Genebra que reinsere o elemento
territorial como uma das condicdes para 0 reconhecimento de beligerancia. Sendo assim, o
Protocolo se aplica inicialmente a conflitos armados internos que tenham alcancado o grau e a
intensidade de uma guerra civil classica (CAMPOS, 2013, p. 86). A evolucao e multiplicacdo
de conflitos armados internos com uma multiplicidade de atores fizeram o Protocolo passar a
ser empregado também em situacdes que ndo sejam definidas como guerras civis classicas.

A situacdo na Colémbia pode ser caracterizada como um conflito armado interno (néo-
internacional) porque se observam no pais constantes enfrentamentos entre as forcas armadas
estatais e grupos armados que possuem controle territorial e oferecem protecdo e seguranca
para as populacdes locais em regibes nas quais o Estado colombiano ndo estd presente
(SKAPERDAS, 2001, p. 174). O contexto e os atores envolvidos no conflito armado
colombiano serdo analisados com maior profundidade no capitulo 3. O surgimento dos dois
principais movimentos guerrilheiros, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -

Ejército del Pueblo (FARC-EP) e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (com origem em
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Cuba em 1962), esté relacionado com o monopélio politico e a violéncia dos partidos Liberal
e Conservador, que se alternavam no poder (principalmente de 1958 a 1978) e representavam
a elite agréria. Com fortes inspiracdes marxistas, 0s dois grupos pregavam a reforma agraria e
o fim das desigualdades econdmicas e sociais. As FARC inicialmente concentraram sua
presenca em areas remotas nas montanhas e zonas rurais, onde nao havia presenca efetiva do
governo para prover servicos e bens publicos para a populagéo.

Nos anos 1970 e 1980, lideres desses movimentos guerrilheiros foram presos nos
mesmos locais onde estavam encarcerados traficantes inseridos no mercado internacional da
cocaina. A partir do contato com esses narcotraficantes, os guerrilheiros perceberam que a
producdo de cocaina poderia seria lucrativa para financiar suas campanhas militares
(MASON, 2001, p. 11-12). No inicio dos anos 1980, fazendeiros apoiados ndo oficialmente
pelo governo comegaram a contratar mercenarios para organizar exércitos privados de
protecdo contra as agdes das guerrilhas. A inabilidade do Estado em resolver o problema da
criminalidade ligado as drogas, sua incapacidade de proteger a populacao e a propriedade e o
poder crescente das guerrilnas motivaram a criacdo dessas forcas paramilitares em todo o
pais. Nos anos 2000, a maior parte dessas se juntou sob a sigla das Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). No ano de 2003, os paramilitares passaram por um processo de
desmobilizagio encabecado pelo presidente Alvaro Uribe. Apesar disso, muitos grupos néo
deixaram as armas e outros se reorganizaram de modo que surgiram as chamadas bandas
criminales.

Todos esses grupos disputam controle territorial com o Estado colombiano. Nos anos
1990, por exemplo, as FARC atingiram sua expansdo territorial maxima, chegando a dominar
uma area do tamanho da Suica, com 15 mil soldados divididos em 60 fronts espalhados por
todo o pais. Em 2011, as FARC possuiam um controle efetivo de cerca de 200
municipalidades, nas quais substituiam o governo no fornecimento de lei, ordem e servicos
(MASON, 2001, p. 14). O controle territorial esta ligado aos altos niveis de violéncia, ao
comportamento criminal e a corrupcao sistematica que estdo fortemente relacionados com a
industria da droga, na qual faccdes da guerrilha e dos paramilitares brigam entre si para
ganhar o direito lucrativo de taxar o cultivo e o transporte da cocaina (MASON, 2001, p. 12).

Uma das maneiras de mensurar a intensidade de um conflito armado é o nimero de
mortes causadas pelos enfrentamentos. Estima-se que, a cada ano, uma média de 3.500
pessoas morram em decorréncia do conflito armado na Colémbia, sendo dois tercos dessas

civis. Além disso, a Coldémbia apresenta uma das maiores populagBes internamente
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deslocadas do mundo, chegando a quase 5% do seu total populacional, outro fator importante
para medir a intensidade de um conflito. Soma-se a isso o fato de que as guerrilhas e 0s
paramilitares possuem tal nivel de organizacdo e de capacidade de atuacdo que conseguem
operar rotineiramente, fazer incursdes, recrutar e buscar deslocados mesmo em territorios
estrangeiros nas regides fronteiricas (MASON, 2001, p. 13).

Dessa forma, a situagcdo colombiana possui os principais indicadores da existéncia de
um conflito armado interno. Primeiramente, temos enfretamentos prolongados entre forcas
armadas estatais e grupos armados (FARC, ELN, paramilitares). Ha forte intensidade nesses
enfrentamentos que pode ser observada pelo nimero médio de mortos por ano, nimero de
deslocados em comparacdo com a populacdo total e a pela quantidade crescente de homens
empregados no exército colombiano. Também os grupos armados ndo estatais s&o
organizados, visto que conseguem garantir controle territorial e empreender seu mando em
areas geograficas pelo uso da forga, possuem mecanismos de recrutamento e pessoal efetivo,
conseguem fornecer servicos para populacbes, dentre eles seguranca e protecdo
(SKAPERDAS, 2001, p. 179), onde o Estado colombiano ndo alcanca, e ainda possuem
capacidade organizativa para realizar incursdes em paises fronteiricos. Sendo assim, o Direito
Internacional Humanitario € aplicavel ao caso colombiano. Deve-se ter em mente, ao longo
desse trabalho, que ha um conflito interno em curso na Colémbia.

A Colbmbia é parte das quatro Convencdes de Genebra de 1949 e dos dois Protocolos
Adicionais a Convencao de 1977. Também ¢é parte do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (TPI). Dessa forma, seria de esperar que tanto as for¢as armadas estatais quanto
0s grupos armados respeitassem essas normas e fossem punidos se nao o fizessem. Contudo, a
organizacdo Human Rights Watch afirma que todas as partes do conflito continuam a violar o
Direito Internacional Humanitario e os direitos humanos, sendo que o governo colombiano
dificilmente pune os violadores, muitas vezes por incapacidade (HUMAN RIGHTS WATCH,
1998a, p. 5). Essa incapacidade de levar os perpetradores de violacdes a justica e de garantir
gue as normas internacionais ratificadas sejam garantidas pode levar a discussdo sobre a real
capacidade de atuacdo do Estado colombiano.

O CICV lembra que uma das muitas consequéncias dos conflitos é o colapso de
instituicbes estatais, especialmente da policia e do judiciario, resultando na paralisacdo da
governabilidade e na quebra do poder e da ordem, o que gera, em ultimo caso, banditismo e
caos, pois ndo apenas as fungBes do governo sdo suspensas, mas também seus recursos

humanos e materiais sdo destruidos ou encontram-se indisponiveis (THURER, 1999, p. 1).
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Sendo assim, esses Estados tém suas instituicOes, a lei e a ordem total ou parcialmente
colapsadas por pressdes e pela erupcdo da violéncia, fenbmeno que é conhecido como
“Estado Falido” (THURER, 1999, p. 2). A incapacidade do Estado colombiano de processar
aqueles que violam o Direito Internacional e de proteger sua populagcdo poderia ser
caracterizada como “Estado Falido”?

Para entender onde a Coldmbia se encaixa nessa questdo, é importante considerar o
fracasso do Estado como um processo gradual de perda de soberania de facto implicado na
inabilidade das instituicdes estatais de empreenderem o monop6lio do uso legitimo da forca
vis-a-vis toda a sua populagdo e territério internacionalmente reconhecido. O fracasso do
Estado também leva a perda da sua legitimidade e a inabilidade de desempenhar suas funcdes
de bem-estar social, ou seja, fornecer bens publicos (seguranca, saude, estado de direito,
ordem publica, educacéo, infraestrutura de comunicacéo, representacdo legitima e transporte)
para sua populacdo (WOLFF, 2011, p. 4; 14).

Ao considerar a ideia de fracasso do Estado como um continuo pendular que iria do
Estado Bem-Sucedido até o Estado Falido, é possivel desenvolver outras ideias que se
aplicariam melhor ao Estado colombiano, tais como as de Estado Fragmentado e de Estado
Fraco. Um Estado Fragmentado seria aquele em que o fracasso do Estado esta limitado a
certas partes do territério que o governo ndo controla e onde ele ndo consegue fornecer bens
publicos para sua populacdo (JENNE, 2003, apud WOLFF, 2011, p. 4). Um Estado Fraco
possui um perfil misto, conseguindo cumprir as expectativas em algumas areas e atuando
pobremente em outras. Estados podem ser fracos por causa de constrangimentos geogréficos,
fisicos ou econémicos. Estados também podem estar temporariamente em uma situacdo de
fraqueza por causa de distarbios internos, ataques externos ou por existir uma mistura de
ambos (ROTBERG, 2003, p. 4). Wolff (2011) classifica a Colémbia como um Estado em
processo de faléncia, ja sendo considerado um Estado Fraco e Fragmentado (p. 12). Em sua
obra, lista a Coldmbia como o 14° pais entre os 30 Estados mais vulneraveis ao Fracasso de
acordo com o Indice de Estados Falidos do Fundo para a Paz (p. 13). Rotberg (2003) vai ao
encontro do pensamento de Wolff (2011) ao afirmar que o Estado colombiano controla de
maneira estavel apenas dois tercos de seu territorio e que trés exércitos armados exercem
poder sobre amplos territorios.

A Colémbia tende ao lado mais fraco do péndulo, porém ndo seria um Estado
completamente falido. O governo possui controle relativo do territorio, principalmente da

capital e das principais cidades turisticas, e o pais é reconhecido pelas Nagdes Unidas como
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uma democracia em desenvolvimento com crescimento econdémico favordvel nos ultimos
anos. Além do conflito, também a geografia (presenca da floresta amaz6nica) contribui para o
fendmeno de dificil permeabilidade do Estado em todo o territrio (SKAPERDAS, 2001, p.
180). Para Mason (2001), a Colémbia é um Estado fraco que se tornou crescentemente mais
debilitado na Gltima década (p. 3). As instituicdes governamentais sdo corruptas, excludentes
e ndo sao efetivas ou eficientes (p. 14). O sistema politico democratico ndo funciona em
diversas jurisdi¢cfes nas quais a populacdo é ameacada por grupos armados a apoiar 0s
candidatos por eles escolhidos e, no nivel nacional, esta envolto em clientelismo, corrupgéo, e
no baixo accountability publico. O governo central ndo consegue fornecer energia elétrica e
bens publicos para diversas areas do pais. Além disso, o controle pablico das rodovias é
precario e 0s grupos armados constantemente bloqueiam a passagem de veiculos (MASON,
2001, p. 14). Em vérias regides, a policia e os militares sdo incapazes de garantir a ordem
publica e fornecer seguranca e protecdo para as pessoas, de modo que o Estado perdeu nesses
locais 0 monopolio do uso legitimo da forca. Em lugares onde ha esse vacuo do Estado, as
guerrilhas e os paramilitares tendem a controlar violentamente a populacdo e regides
estratégicas do territorio (MASON, 2001, p. 14).

Nesse contexto de auséncia do governo, paramilitares e guerrilnas substituem o
Estado, controlando territdrios, mercados, estruturas politicas e fornecendo bens publicos. Sua
legitimidade aumenta na medida em que o Estado permanece incapaz de atender as
necessidades de sua populacdo, o que enfraquece ainda mais o Estado colombiano (MASON,
2001, p. 19). A atuacdo de organizacdes nacionais e internacionais da sociedade civil, em
muitas localidades nas quais essas desempenham fung¢bes que seriam primariamente do
Estado, faz com tais entidades sejam percebidas pela sociedade colombiana como mais
legitimas do que seu préprio governo (MASON, 2001, p. 19).

O Estado colombiano pode ser considerado como um Estado Fragmentado ou Fraco,
mas ndo como um Estado Falido. Dessa forma, o seu estudo também falsificaria a ideia de
que o uso de criancas soldado é um fenbmeno que acontece apenas em Estados Falidos. A
definicdo de criancas soldado, baseada nos Principios da Cidade do Cabo, torna necessario
qgue um conflito armado esteja ocorrendo com a presenca de forcas e grupos armados (que
utilizam essas criancas) como partes, mas nao requer necessariamente a existéncia de um
Estado Falido. Um conflito armado prolongado como o colombiano pode enfraquecer um

Estado e até, em ultimo caso, levar a sua faléncia. Porém, isso ndo ocorre todas as vezes e
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outros elementos, como os geograficos, por exemplo, também podem contribuir para a
fraqueza estatal.

Tendo discutido alguns conceitos centrais para o trabalho e como eles sdo empregados
na situacdo da Colémbia, a proxima secéo faz uma panorama sobre como o tema das criangas

soldado foi sendo tratado nos principais documentos juridicos internacionais e regionais.

1.2 A Protecédo Internacional as Criancas Soldado: instrumentos juridicos

Baseada na teoria das trés vertentes de protecdo a pessoa humana (CANCADO
TRINDADE; PEYTRIGNET; RUIZ DE SANTIAGO, 1996), essa secdo apresenta 0S
principais documentos juridicos internacionais e regionais sobre o uso de criancas soldado, no
ambito dos direitos humanos, do direito humanitario e do direito dos refugiados. Também s&o
abordados as lacunas e os siléncios existentes na legislacdo em analise, como aquela que trata
como crime de guerra 0 uso de criangas menores de 15 anos enquanto que o Segundo
Protocolo Opcional a Convencdo sobre os Direitos da Crianca proibe o envolvimento de
criangas menores de 18 anos em grupos armados nédo estatais durante conflitos armados. Esse
arcabouco juridico € necessario para entender como o caso colombiano se insere nele,
principalmente porque a Coldombia € parte de todos os instrumentos juridicos internacionais e
alguns regionais apresentados a seguir. Tal consideracdo serd realizada com maior
detalhamento no capitulo 3 que estuda o caso colombiano.

Uma andlise do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) permite
observar alguns direitos humanos que ja estariam relacionados com a situacdo das criancas
soldados. Pelo seu artigo 7°, “ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”, ou seja, nenhuma crianca deveria participar
de um conflito, pois ele necessariamente fard com que ela passe por um tratamento desumano,
cruel e degradante. Nessa mesma linha, o artigo 9° afirma o direito a liberdade e a seguranca
pessoal e 0 artigo 24 garante os direitos das criancas a protecdao. Criangas recrutadas, ainda
que de maneira voluntaria (como sera mais bem discutido no capitulo seguinte), ndo tém
nenhum desses direitos respeitados. E complicado entender um alistamento como uma livre
escolha de um menor que, em primeiro lugar, deveria estar protegido e ter o minimo de
seguranca pessoal, o que ndo ocorre em um conflito. Apesar de o artigo 20 do tratado proibir
por lei propaganda a favor da guerra, muitos grupos armados e forcas nacionais ainda utilizam
esse recurso para recrutar menores. Por fim, o artigo 23 do Pacto garante a protecdo da familia
pela sociedade e pelo Estado, o que raramente ocorre em um conflito armado no qual as

criangas sdo muitas vezes separadas de seus parentes.
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Alguns desses direitos também estdo inscritos no Pacto Internacional dos Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais (1966). Este garante, em seu artigo 10, protecdo para a
familia e para as criangas, deixando claro o dever dos Estados de protegé-las contra
exploracdo econdmica e social e evitar que sejam empregadas em trabalhos nocivos a sua
moral e salde. Qualquer atividade exercida por um menor em um conflito armado caracteriza
a sua exploracdo econdmica e social e todos os trabalhos ali desenvolvidos, mesmo que néo
envolvam participacdo direta nas hostilidades, sdo nocivos a sua salude e moral. Deve-se
recordar que elas correm o risco permanente de serem mortas e feridas e estdo fora da escola,
0 que fere seu direito a educacdo disposto no artigo 13 do mesmo Pacto. Ao mesmo tempo, 0
acesso a educacdo é fundamental para evitar o recrutamento de menores como soldados e
garantir sua reintegracdo a sociedade. Esses mesmos direitos também estdo na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), assinada em 22 de
Novembro de 1969, que é o principal tratado de direitos humanos na América Latina.

O primeiro tratado internacional que proibe que as partes envolvam criangas em
hostilidades é o Protocolo I adicional as Convencdes de Genebra, relacionado a Protecdo das
Vitimas de Conflitos Armados Internacionais, que entrou em vigor no dia 07 de dezembro de
1979. O paragrafo 2 do artigo 77 afirma que “As partes no conflito tomardo todas as medidas
possiveis na pratica para que as criangas de menos de 15 anos ndo participem diretamente nas
hostilidades, abstendo-se nomeadamente de recruta-las para as suas forgas armadas”. A letra
dessa Convencdo de direito humanitario é fraca ao reconhecer que os Estados devem tomar
todas as medidas cabiveis para evitar o fenbmeno. Também uma possivel interpretacdo de que
ndo se aplique a conflitos intraestatais e grupos armados ndo estatais foi usada como desculpa
para justificar a continuacdo dessa pratica. Além dessa, as quatro Convencdes de Genebra
ainda garantem que criangas que soltem suas armas sejam protegidas como ndo participantes
das hostilidades e que essas ndo serdo forcadas a participar de hostilidades contra seus
proprios paises (DRUBA, 2002, p. 272). O Direito Internacional Humanitario também afirma
que criancas combatentes mantenham seu status privilegiado de prisioneiros de guerra e que
essas criangas sejam protegidas de punicdes severas, mesmo que tenham cometido crimes de
guerra (ROSEN, 2007, p. 300).

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), apesar de ser o
principal instrumento internacional de garantia de direitos e de prote¢do para as criancas,
também n&o evolui muito no quesito da proibi¢cdo do uso das criangas soldado. 1sso pode ser

explicado porque, na época em que foi acordado, o tema das criangas soldado ainda néo
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estava na agenda de organizacgdes da sociedade civil e nem da midia internacional. Assim, seu
texto ratifica o que estd no Protocolo I ao afirmar que “os Estados Partes devem adotar todas
as medidas possiveis para impedir que menores de 15 anos de idade participem diretamente
de hostilidades” (artigo 38, paragrafo 2) e “devem abster-se de recrutar menores de 15 anos de
idade para servir em suas for¢as armadas” (artigo 38, paragrafo 3), dando prioridade para o
recrutamento dos mais velhos. A inovacao estad em seu artigo 39 que define os Estados como
responsaveis por tomar as medidas cabiveis para promover a recuperacdo fisica e psicolégica
e a reintegracdo social de todas as criangas vitimas de conflitos armados. Rosen (2007)
defende que a linguagem da Convencédo de 1989 ainda seria muito fraca para prevenir 0 uso
de criancas soldado, principalmente em guerras civis, por ndo mencionar o papel de grupos
armados néo estatais (p. 301), o que enfraquece o seu escopo de protecdo as criancas soldado.
De fato, a lingua da Convencao € fraca principalmente ao ndo definir o que sdo todas as
“medidas possiveis” ou “medidas cabiveis”. Tais imprecisdes criam vacuos que podem ser
aproveitados pelos Estados para violarem suas obrigacdes. Apesar do impacto exercido pelas
ONGs no rascunho da Convencéo, essas organizacdes falharam em convencer os delegados
em relacdo ao artigo 38, que permite a participacdo de criancas entre 15 e 17 anos em
conflitos armados (BREEN, 2003, p. 460). Assim, a Convencao € incoerente, pois, apesar de
definir, em seu artigo 1°, criangas como pessoas menores de 18 anos, ndo protege aquelas
maiores de 15 anos do envolvimento em hostilidades.

A proibicdo de uso de qualquer crianca menor de 18 anos em hostilidades tanto por
forcas como por grupos armados s6 apareceu 11 anos mais tarde. 1sso ocorreu porque as
criancas envolvidas em conflito armado comecaram a receber atencdo da midia internacional
e de ONGs que passaram a realizar pressao para que os Estados tomassem provisdes para essa
questdo, principalmente apds a Guerra Civil de Serra Leoa (1991-2002) e da publicacdo do
relatorio de Graca Machel em 1996. O Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados é a grande inovacao
juridica nesta area. Ele foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 25 de maio
de 2000, quando foi aberto para assinatura. Entrou em vigor no dia 12 de fevereiro de 2002.
Em 2008, dois tercos de todos os Estados do mundo tinham ratificado o Protocolo e, alguns
desses, como a Colébmbia, proibiram o uso de criangas soldado em suas legislacGes e
regulamenta¢6es nacionais (NWOKO, 2011, p. 10).

Em seu preambulo, o Protocolo condena “0 recrutamento, o treinamento e a utilizagéo

de criancas em hostilidades, dentro e fora das fronteiras nacionais, por grupos armados que
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ndo as forcas armadas de um Estado, e reconhe[ce] a responsabilidade daqueles que recrutam,
treinam e utilizam criangas dessa forma”. Também encoraja “a participacdo das comunidades
e, em particular, das criancas e das vitimas, na divulgacdo de programas informativos e
educativos voltados a implementacdo do Protocolo”. Em seus artigos 1° e 2°, incita os Estados
Partes a ndo permitirem que criancas menores de 18 anos participem de hostilidades, nem que
sejam recrutadas de maneira forgada para suas forgas armadas. Contudo, apesar de solicitar o
aumento da idade para o recrutamento voluntario de menores, ainda permite tal pratica desde
que sejam observados alguns quesitos'®. Na visdo das ONGs, os paises que bloquearam o
banimento total do uso de criancas soldado em forgas armadas estatais foram Estados Unidos
da América (EUA), Reino Unido e Australia (DRUBA, 2002, p. 274), visto que esses
permitiam o alistamento voluntario de menores em suas forcas armadas. Mais uma vez,
optou-se por uma letra mais fraca para obter um consenso, permitindo, ainda, o recrutamento
voluntario de menores de 18 anos para forcas armadas estatais.

A grande inovacdo do tratado esta contida em seu artigo 4°, que proibe que grupos
armados ndo estatais (tais como grupos terroristas, guerrilheiros e rebeldes) recrutem ou
utilizem em hostilidades individuos menores de 18 anos e ressalta como dever dos Estados
Partes tomar todas as medidas para evitar esse recrutamento e utilizacdo. Seu artigo 6°
também estimula programas de desarmamento, desmobilizacdo, reintegracdo e reabilitacdo
fisica e psicoldgica para criangas que atuaram em conflitos armados direta ou indiretamente,
cristalizando o dever dos Estados de reabilitar essa populacdo. Percebe-se que as expressoes
contidas no documento também nao sdo téo fracas se comparadas com a Convencao, ou seja,
foram substituidas expressdoes como “medidas possiveis” pelo verbo nao permitirem e pelo
argumento de dever estatal, porém permanece a ideia de estimular programas de
desarmamento em detrimento de uma redacdo que implicasse o maior papel dos Estados para
evitar esse fendbmeno.

O Protocolo € o principal instrumento legal internacional que foca especificamente no
uso de criancas em hostilidades (VALENTINE, 2003, p. 113-114). Também representa um
significativo avanco da comunidade internacional em sua jornada para eliminar, de todas as
formas, o recrutamento e a participacdo de criancas menores de 18 anos em conflitos armados

(SHEPPARD, 2000, p. 63). Percebe-se, contudo, que ndo ha, até esse momento, nenhuma

1% Os quesitos presentes no Protocolo afirmam que: o recrutamento deve ser genuinamente voluntério; ser
realizado com o consentimento informado dos pais ou dos tutores legais do interessado; as criangas devem estar
plenamente informadas dos deveres envolvidos no servico militar nacional; e devem apresentar provas
confidveis de sua idade antes de serem admitidas no servigco militar nacional (Artigo 3°, Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados).

40



definigdo juridica do conceito de criangas soldado. Além disso, o Protocolo ndo especifica
uma idade minima para a participacdo indireta nas hostilidades, excetua os colégios militares
de cumprirem os requerimentos minimos de idade estipulados e ndo informa uma idade
minima para o recrutamento voluntario (apesar de recomendar que os Estados deveriam
aumentar suas idades de alistamento voluntario para além de 15 anos e garantir e reportar que
esse alistamento cumpra os requisitos contidos no Protocolo) (SHEPPARD, 2000, p. 62).

Para Nagle (2011), os principais desafios para os Estados cumprirem esse documento
resultam do fato de que, ao emergirem de um conflito armado no qual houve o0 uso de criancas
soldado, os paises estdo debilitados para fazer cumprir aquilo que o Protocolo diz, devido a
perda de infraestrutura e de autoridade governamental nas zonas de conflito e a incapacidade
de os servicos sociais atenderem as necessidades fisicas, emocionais e econémicas das
criangas que estavam envolvidas no conflito (p. 20). Além disso, tanto para grupos armados
quanto para Estados em conflito, a disponibilidade de combatentes &€ uma preocupacéo
constante, de modo que dificilmente tais partes concordariam com um documento que
limitasse seu acesso aos recursos humanos disponiveis (NAGLE, 2011, p. 26).

O primeiro documento internacional a definir formalmente o conceito de crianca
soldado, os Principios e Melhores Praticas da Cidade do Cabo, foi adotado no Simpdsio sobre
Prevencdo do Recrutamento de Criancas em Forcas Armadas e sobre a Desmobilizacdo e a
Reintegracdo Social de Criancas Soldado na Africa, realizado entre 27 e 30 de abril de 1997.
Apesar de ndo ser vinculante, o documento ¢é considerado basilar no tema por estabelecer o
minimo de 18 anos para que qualquer pessoa participe de hostilidades e definir o conceito de
crianca soldado de maneira ampla, envolvendo todas as formas de participacédo de criancas em
conflitos armados. Também define o conceito de recrutamento, que inclui toda forma de
recrutamento compulsorio, for¢cado ou voluntario em qualquer for¢a ou grupo armado regular
ou irregular. Ainda que seja utilizado para tratar do tema das criancas soldado em nivel
global, percebe-se que o foco do encontro era discutir a situacdo dos paises africanos, ou seja,
ainda que ja houvesse 0 uso reconhecido de criancas soldado na Colémbia e em paises
asiaticos, apenas os conflitos africanos receberam a atencao internacional naguele momento.

Os Principios da Cidade do Cabo sdo um guia para os Estados lidarem com o
problema das criancas soldado que sugere acbGes de prevencdo, monitoramento,
desmobilizacdo e reintegracdo de criancas soldado e cddigo de conduta para jornalistas
cobrirem essa questdo. O documento estimula o monitoramento, a documentacdo e a

realizacdo de advocacy para que haja o fim do recrutamento de criangas no mundo.
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Reconhece o papel e os esforgos da comunidade internacional para prevengdo, menciona o
registro de nascimentos e 0 acesso a educacao para todos como medidas que podem evitar o
fendmeno e afirma que deve ser dada prioridade para criancas em processos de
desmobilizacdo. Ressalta, ainda, a necessidade de reunido familiar e programas especiais de
protecdo (inclusive de apoio psicoldgico) para evitar o recrutamento e o rerecrutamento de
criancas, principalmente daquelas em campos de refugiados ou de deslocados internos.

O documento ainda menciona que todos os menores de 18 anos devem ser
desmobilizados, que especial assisténcia e protecdo devem ser dadas as criancas e aqueles
adultos que foram recrutados quando menores de 18 anos e que o tema de desmobilizagédo de
criangas soldado deve estar na agenda das negociac¢des de paz. Por fim, o documento cria o
coédigo de conduta para os jornalistas que estejam cobrindo conflitos nos quais as criangas
soldado estejam presentes (NAGLE, 2011, p. 30). Ainda que néo traga deveres que os Estados
sejam obrigados a cumprir, os Principios da Cidade do Cabo definiram o termo das criancas
soldado e, assim, chamaram a atencdo da midia internacional e da comunidade internacional
para esse tema. Dessa forma, esse é um documento fundamental que contribui para a
construcdo do vocabulario sobre criancas soldado no direito internacional.

As atividades desempenhadas por criangas em conflitos também sdo consideradas uma
forma de trabalho infantil a ser abolida, ou seja, outro tipo de vocabulario também é utilizado
para condenar tais praticas. A Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre a Proibicdo e Acdo Imediata para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil (1999) define, em seu artigo 3°, que a expressdao "as piores formas de trabalho
infantil" abrange, dentre outras, todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a
escraviddo, todo tipo de trabalho for¢ado ou obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou
obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados. Essa Convencéo abarca
todos os usos das criancas em conflitos armados, tanto para combate, quanto para o
desempenho de atividades domésticas. Tal documento, apesar de inovador, possui algumas
lacunas, como nao definir uma idade minima para esses recrutamentos, nao discutir se
abrange conflitos internos e ndo considerar possiveis recrutamentos voluntarios pelas partes.

Uma das questdes que carecem aos documentos internacionais acima mencionados €:
como responsabilizar penalmente no ambito internacional (se ndo for possivel no plano
nacional) aqueles que continuam a empregar criangas em hostilidades? Essa situacdo foi
resolvida com o Estatuto de Roma do TPI, concluido em 17 de julho de 1998. Este foi o

primeiro tratado internacional a definir como um crime de guerra, em seu artigo 7°, “recrutar
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ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-las para participar
ativamente das hostilidades”. A participagdo ativa em hostilidades, como definida no Estatuto,
compreende a participacdo direta em combate e a participagdo em atividades militares ligadas
ao combate, como patrulhas, espionagem, sabotagem e uso de criangas como iscas, vigias,
mensageiros ou em postos militares de controle. No entanto, ndo considera outros papéis que
as criancas podem desempenhar, tais como cozinheiras, enfermeiras, entregadoras de comida
e outros (VALENTINE, 2003, p.113-114). Uma das razdes para a idade de 15 anos ter sido
adotada no Estatuto é o fato de que a comunidade internacional ainda permite o recrutamento
voluntario de maiores de 15 anos nas forcas armadas estatais, conforme explicitado no
Protocolo sobre Criancas em Conflitos Armados. O Estatuto do TPI também define como
crime de guerra cometer estupro, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada ou
qualquer tipo de violéncia sexual que viole as Convencdes de Genebra. Esse ponto pode ser

911 e

aplicado no caso de meninas soldado que sdo recrutadas para atuarem como “‘esposas
servas sexuais.

Para Rosen (2007), o Estatuto de Roma do TPI representa um avango por ser aplicado
a conflitos internacionais e internos e por processar individuos que cometam tais crimes (p.
301). Por outro lado, o TPI seria incapaz de monitorar a real participacdo de criangas em
conflitos armados, 0 que tornaria seu Estatuto potencialmente nédo efetivo (WATSON, 2004,
p. 163). E interessante observar que o primeiro réu julgado pelo TPIl, em 2006, Thomas
Lubanga Dyilo (ex-lider do movimento rebelde Unido de Patriotas Congoleses — UPC), foi
condenado, em 14 de margo de 2012, a 14 anos de prisdo por recrutar criangas com menos de
15 anos de idade para lutar nos conflitos étnicos na regido de lturi, entre 1° de setembro de
2002 e 13 de agosto de 2003, na Republica Democratica do Congo'®. O tribunal também
optou por ndo processar menores de 18 anos, o que evidencia uma tendéncia internacional a
ndo criminalizacdo das criancas soldado.

A interpretacdo do Direito Internacional dos Refugiados, de acordo com a Convencao
de Genebra sobre o Status de Refugiado (1951), apresenta uma visdo interessante sobre a

questdo da responsabilizacdo de criancas soldado por violagdes de direitos humanos e

' A ideia de esposas é oriunda da expressdo inglesa bush wives (esposas da moita). Essa é uma pratica
observada principalmente em conflitos africanos, na qual meninas sdo sequestradas exclusivamente para atuarem
como servas sexuais de um Gnico membro de um grupo armado, ou seja, elas terdo um parceiro sexual fixo a
quem deverdo servir. Essa expressdo surgiu porque as violagdes sexuais ocorriam na mata, em moitas e nas
florestas.

2 Mais informagdes sobre esse caso estdo disponiveis em: 1CC-01/04-01/06 Trial. The Prosecutor v. Thomas
Lubanga Dyilo <http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200
104%200106/Pages/democratic%20republic%200f%20the%20congo.aspx>, acesso em 16 mar. 2014.
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humanitario. O Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas (ACNUR) defende que o tratado ndo
exclui as criangas soldado com base em seu artigo 1°F (que impede que aqueles que tenham
cometido crimes de guerra, crime contra a humanidade ou genocidio gozem da prote¢do do
reflugio). Pelo contrério, a agéncia recomenda que os Estados garantam a elas o status de
refugiadas por entender que criangas que correm o risco de ou que foram recrutadas por forcas
ou grupos armados possuem um fundado temor de perseguicdo por fazerem parte do grupo
social criangas (visados como possiveis soldados) ou do grupo social ex-criancas soldados.
Ex-criancas soldado poderiam ser classificadas como um grupo social especifico porque
compartilham uma caracteristica comum e imutavel (medo de represalias ou de terem que
responder por suas agdes enquanto vinculadas) e que, por isso, merecem a protecdo do
refugio, de acordo com a Convencao de Genebra (HAPPOLD, 2002, p. 1143).

Os Comprometimentos e Principios de Paris para Proteger Criancas do Recrutamento
Ilegal ou Uso por Forgas ou Grupos Armados adotados pelos Estados durante a Conferéncia

de Paris sobre Criancas Soldado — “Libertem as Criancas da Guerra™*®

, nos dias 5 e 6 de
fevereiro de 2007, possui a mesma natureza juridica dos Principios da Cidade do Cabo
(1997). Diferentemente daqueles acordados 10 anos antes, esses estdo preocupados com todos
0s paises que empreendem essa pratica e ndo apenas com os africanos. Constituem, assim, um
guia destinado aos Estados para lidar com essa questdo. Eles retomam que nenhum esforgo
deve ser poupado para acabar com o0 uso e recrutamento de criangas por forcas e grupos
armados em todas as regides do mundo. Reconhecem que os Estados possuem a
responsabilidade primaria de fornecer seguranca e garantir a protecdo das criangas sob sua
jurisdicdo; definem a reintegracdo para a vida civil como meta Gltima do processo de
desmobilizacdo e mencionam que isso deve informar todos 0s estagios do processo. Também
convidam os Estados a lutarem contra a impunidade de modo a investigar efetivamente e
processar aqueles que recrutarem menores de 18 anos. Ao mesmo tempo, 0s acordos para o
fim das hostilidades ndo devem incluir anistia para aqueles que cometeram crimes presentes
no direito internacional. Esse documento é importante por apresentar desafios atuais para lidar
com a questdo das criancas soldado e por chamar mais uma vez atencdo da midia
internacional e da populacdo mundial para esse tema.

Aléem dos tratados e documentos internacionais mencionados, 0 Unico documento

vinculante no ambito regional sobre criancas soldado € a Carta Africana sobre os Direitos e

* A Conferéncia foi patrocinada pelo governo da Franca e pelo UNICEF. Dentre os 59 paises que endossaram o
documento final estdo Coldmbia, Brasil, Republica Democratica do Congo, Indonésia, Chade, Uganda, Serra
Leoa e Reino Unido. A lista completa dos paises pode ser encontrada nos Anexos.
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Bem-estar da Crianca, que foi acordada no escopo da Organizacdo da Unido Africana, em
1990. O documento entrou em vigor em 1999 e garante a protegdo contra o abuso infantil e a
tortura (artigo 16), contra o abuso e a exploracdo sexual (artigo 27) e a protecdo das familias
(artigo 16) e das criangas refugiadas (artigo 22). Ela difere dos demais documentos ao frisar a
possibilidade de que as visbes e vozes das criancas sejam levadas em consideracdo em
procedimentos administrativos ou juridicos que as afetem (artigo 41). A Carta trata
especificamente de conflitos armados (artigo 22) ao estimular que os Estados respeitem as
regras do direito humanitéario aplicaveis em conflitos armados e tomem todas as medidas
necessarias para evitar que criancas participem diretamente das hostilidades. Interessante
observar que a Carta ndo considera o envolvimento indireto de menores no conflito, atuando
como cozinheiros, mensageiros e carregadores, por exemplo. Por fim, seu artigo 29 incita os
Estados a tomarem as medidas necessérias para evitar o sequestro'®, venda e tréafico de
criangas. Isso é extremamente importante porque a maior parte das criangas soldados no
continente africano é recrutada de maneira forcada, muitas vezes por meio de abducdes.
Apesar disso, o documento pouco inova em relagdo aos demais apresentados e seu
vocabulario ¢ fraco ao ndo definir o que seriam “medidas necessarias”.

Ha vérias outras declaracOes e resolucbes regionais que tratam da tematica do uso de
criancas soldado. Apesar de seu carater ndo vinculante, elas mostram que a causa das criancas
soldado passou a integrar as agendas regionais. Nenhum desses documentos recebeu tanta
atencdo internacional como os Principios da Cidade do Cabo (1997) e os de Paris de 2007,
que sdo os dois grandes marcos sobre o uso de criancas soldado. De modo geral, todos esses
mencionam que ha cerca de 300.000 criangas soldado espalhadas pelo mundo, tratam do tema
de sua desmobilizacdo e reintegracdo e exortam seus governos a aderirem e ratificarem os
instrumentos internacionais sobre o tema, modificarem suas legislacbes nacionais para
cumprirem seus compromissos internacionais e evitarem o emprego de criancas menores de
18 anos em hostilidades. A maioria delas chama atencéo para a situacdo ou as necessidades
especificas das meninas soldado. A seguir, sdo destacadas algumas especificidades desses
documentos com o intuito de entender como cada uma das regides respondeu ao desafio das

criancas soldado.

1 A diferenca formal entre sequestro e abducdo é que, no primeiro caso, uma pessoa é tirada por outra de seu
convivio familiar e social para obter alguma forma de pagamento, ou seja, para que haja a devolugdo do
sequestrado, o sequestrador demanda algo em troca. Na abducdo, uma pessoa € retirada de seu convivio familiar
e social com o intuito de ndo ser devolvida. No caso das criangas soldado, os dois termos podem aparecer de
maneira sinbnima, porém deve-se ter em mente que os abdutores ndo desejam devolver as criangas e sim
emprega-las no conflito armado.
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No ambito da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), foi adotada uma Resolugédo
sobre a Condicdo das Criancas Africanas em Situacdo de Conflitos Armados em 1996, que
reconheceu os efeitos negativos dos conflitos para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das
criancas africanas e para o futuro do continente. Afirma, ainda, que essa pratica constitui uma
violacdo dos direitos da crianca e deveria ser considerada como um crime de guerra. Dois
anos mais tarde, o Parlamento Europeu adotou uma resolugé@o sobre Criangas Soldado (1998)
que, além de rejeitar o uso de criancas soldados em hostilidades, acolheu a criagdo de uma
coalizdo internacional para eliminar o uso de criangas soldado no mundo.

Em agosto de 1999, na capital da Islandia, houve a assinatura da Declaracdo dos
Ministros de Relagcdes Estrangeiros de Paises Nordicos contra o Uso de Criangas Soldado, que
reforgou 0 compromisso dos paises da regido com a causa. No mesmo ano, foram adotadas
DeclaragBes na Europa, na América e na Africa: a Declaracdo de Berlim sobre o Uso de
Criancas como Soldados (que estimula os Estados Europeus a tomarem medidas para
assegurar que as criangas sob a sua jurisdicdo sejam protegidas contra o recrutamento e
assinala a importéncia de treinar os membros das forcas de manutencéo da paz (peacekeeping)
sobre direitos das criancas e temas envolvendo criancas soldado); a Declaracdo de
Montevidéu sobre o Uso de Criangas como Soldados (1999) (que defende que os Estados
devem promover um ambiente que favoreca o desenvolvimento pleno, seguro e saudavel das
criangas; sublinha a necessidade de sensibilizar a sociedade civil sobre as consequéncias
negativas da participacdo de menores em conflitos armados, de contar com o apoio da midia e
da sociedade e de reparar todas as criangas que se tornaram soldados) e a Declaracdo de
Maputo sobre 0 Uso de Criangas como Soldados (que aborda a tematica das meninas soldados
como “esposas”, demanda dos Estados Africanos que usem sua influéncia para pressionar
governos ou grupos armados para que deixem de utilizar criancas soldados e reconhece o
papel da midia e da sociedade africana no combate a essa pratica).

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, a Resolucdo sobre Criancas e
Conflito Armado foi adotada em 2000. Esta reconhece as criangcas como vitimas intencionais
ou colaterais das hostilidades durantes conflitos armados por correrem o risco de sofrer
traumas fisicos, emocionais e psicoldgicos a longo prazo. No mesmo ano, foi acordada a
Declaracdo de Katmandu sobre o Uso de Criancas como Soldados (2000), que relata como
causas do uso de criancas soldado a disponibilidade de armas, a pobreza, o desemprego, a
disparidade econdmica, as questdes de identidade e autodeterminacdo, a degradacédo

ambiental, a intolerancia e a discriminacao.
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No ano de 2001, foram negociadas duas declaragdes: a Declaracdo de Améa sobre o
Uso de Criangas como Soldados e a Declaragdo de Accra sobre Criangas Afetadas pela
Guerra na Africa Oeste. E interessante destacar que a Declaracido de Ama menciona, dentre
outras causas para a participacdo de criangas em conflitos armados, a ocupacao estrangeira e 0
deslocamento forcado; a cultura de militarizacdo e violéncia, inclusive por meio de
brinquedos, jogos de computador, filmes e desenhos violentos e imagens da midia; a
proliferacdo de armas leves (small arms); a intolerancia e a discriminacdo. Estimula os paises
a garantirem o registro de nascimentos amplo e compulsério; solicita aos religiosos e aos
académicos que realizem estudos mostrando o papel positivo que a religido pode exercer para
combater o0 uso de criangas soldado; concebe a possibilidade de empoderamento infantil para
a construgdo comunitaria sem violéncia; defende o fim de programas de treinamento militar
para criancas e afirma que deve haver um fortalecimento da familia, que é a principal unidade
protetora da crianca. J& a Declaracdo de Accra reconhece o papel desenvolvido pela sociedade
civil em proteger, desmobilizar, reintegrar e reabilitar criancas afetadas pela guerra. O
documento destaca as criangas como construtores da nacdo e garantidores do futuro e ressalta
a importancia do estabelecimento de redes crianca-crianca na Africa Oeste, de modo que
essas possam atuar como participantes e advogados no movimento de protecdo das criancas
afetadas pela guerra. A educacdo e o treinamento vocacional sdo mencionados como
importantes mecanismos de reintegracdo e de prevencdo do envolvimento de menores em
conflitos futuros.

Ainda gue seja questionavel se 0 comércio de armas leves constitua uma das causas do
aumento do uso de criancas soldado no mundo, essa aparece relacionada ao tema das criancas
soldado em diversas resolucdes da ONU (que serdo analisadas na préxima secdo), na
Declaracdo de Accra e em diversas pesquisas sobre o assunto. Em 12 de abril de 2013, a
Assembleia Geral das NacBes Unidas adotou o Tratado de Comércio de Armas com 154 votos
a favor (incluindo os do Brasil e da Colémbia), 3 contra e 23 abstenc6es. O tratado foi aberto
para assinatura em Junho do mesmo ano e entrara em vigor quando tiver 50 ratificacdes. Esse
documento pretende regular o comércio internacional das armas convencionais e evitar o
comeércio ilicito dessas e de outras armas (artigo 1). A Child Soldiers International acredita
que a adocdo desse tratado representa um passo significativo rumo a regulacdo do comércio
internacional de armas, o que, em Ultimo caso, pode prevenir o recrutamento de criangas para

serem usadas em hostilidades.
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A andlise desses documentos permite inferir duas observacGes; primeiro, como a
linguagem e os conceitos utilizados para lidar com o tema foram se desenvolvendo e,
segundo, sobre quais questdes, envolvendo a situagcdo das criancas soldados, os Estados
estavam dispostos a negociar e chegar a um consenso. Depreende-se que 0s préprios Estados
teriam reconhecido que possuem obrigacOes frente as criancas soldado, que incluem desde
evitar que as criancas se tornem soldados até a possibilitar reparacdo, desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo daquelas que o foram. Para Nagle (2011), as nacOes teriam o
dever de evitar que as criancas sejam envolvidas em negécios da guerra; de processar aqueles
que forcam as criancas a virarem combatentes; de reabilitar ex-criancas soldado e reintegra-
las a sociedade; de educar os cidaddos sobre o tema de criancas soldado para que eles atuem
como agentes rumo a erradicagdo dessa pratica em futuros conflitos (p. 34).

Uma das dificuldades em aplicar esses padrdes internacionais € que a maior parte dos
casos em que ha a utilizagdo de menores como soldados envolve Estados fracos,
fragmentados ou falidos, conflitos intraestatais, atores ndo estatais, organizacoes
paramilitares, crime organizado, minorias, grupos vulneraveis e ou populacdes moveis ou
deslocadas (VAUTRAVERS, 2009, p. 97). Quer dizer, sdo Estados com capacidade limitada
de adotar medidas nacionais, grupos armados que ndo consideram tais regras legitimas — visto
que ndo participaram de sua negociacdo — e sociedades com poucas possibilidades de
reivindicarem o seu cumprimento ou chamarem a atencdo da midia e dos tomadores de
decisdo internacionais para a sua situacdo. Watson (2004) resume essa situacdo da seguinte
forma:

[TThe recruitment of children, by both state and non-state actors, continues without
much international observation. A fundamental problem here is that, at the domestic
level, governments are often unable and unwilling to deal with the problem of
recruitment of children. National laws that prevent child recruitment of children are
often not enforced whereas enforcement efforts, when attempted, are ineffective

because the government may be either unable or unwilling, for whatever reason, to
regulate recruitment in armed opposition groups (WATSON, 2004, p. 164).

Como lembra Cancado Trindade (1997) a respeito da situacdo dos direitos humanos
em geral, “[a]s iniciativas no plano internacional ndo podem se dissociar da ado¢do e do
aperfeicoamento das medidas nacionais de implementacdo, porquanto destas ultimas —
estamos convencidos — depende em grande parte a evolugdo da prépria protecdo internacional
dos direitos humanos™ (p. 175). Para o autor, para “a maioria dos paises que tém ratificado os
tratados de direitos humanos, até o presente ainda ndo parece haver se formado uma

consciéncia da natureza e amplo alcance das obriga¢fes convencionais contraidas em matéria
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de protecdo dos direitos humanos” (1998, p. 2). Na questdo das criangas soldado, contribui
para isso o fato de que o compromisso formal da comunidade internacional em garantir a
eficacia das leis e normas internacionalmente acordadas é minado pela falta de
comprometimento em criar condigdes econdmicas e sociais necessarias para melhorar o
ambiente de vivéncia da maioria das criangas do mundo (FERNANDO, 2001, p. 11).

Por outro lado, também a eficacia do advocacy e da pressdo das ONGs para que 0S
Estados cumpram suas obrigagOes internacionais séo relativas, porque dependem da
habilidade dessas ONGs de obter o apoio e a cooperagdes dos proprios Estados
(FERNANDO, 2001, p. 13), 0 que, na maior parte das vezes, ndo ocorre. Outra questdo é que,
por ser 0 uso de criancas soldado um crime de guerra previsto no Estatuto do TPI, as partes
que utilizam essa pratica tenderiam a negar, esconder e camuflar cada vez mais esse fato para
ndo serem responsabilizadas penalmente no plano internacional. Isso também dificulta saber o
namero real de criancas soldado no mundo e a mencdo da situacdo desses menores em
acordos de paz. Frequentemente, governos e outros agentes nao desejam por em risco um
fragil acordo de paz para garantirem que criancas participantes do conflito recebam a atencao
adequada (WATSON, 2004, p. 164). O Acordo de Paz de Serra Leoa (1999) € o primeiro do
tipo a reconhecer as necessidades das criangas soldado e a planejar sua desmobilizacdo e
reintegracdo a vida comunitéria.

Por fim, Rosen (2007) afirma que os documentos que discutem o tema de criancas
soldado ndo consideraram as perspectivas das criancas e sdo baseados em uma visdo
extremamente protecionista de infancia (p. 297), o que impediria que esses tratassem
realisticamente do problema. Uma parte das criancas soldado considera que tenha se alistado
de maneira voluntaria. Nesses casos, é ainda mais fundamental entender a crianca como um
agente em seu processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo. E importante que
seja reconhecida a sua capacidade de expressdo e de agéncia nos documentos internacionais.
Isso porque ndo sdo os tomadores de decisdo que estardo envolvidos em um conflito armados,
mas as centenas de milhares de criancas que correm o risco de serem recrutadas e as outras
centenas de milhares que ja desempenham diversas funcGes em forcas e grupos armados ao

redor do globo, inclusive na Colémbia.
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1.3 O entendimento da Organizacao das Nagdes Unidas sobre as Criancas envolvidas em
conflitos armados

Apds entender como o Direito Internacional lidou com o tema das criangas soldados, é
necessario agora compreender como foi o discurso da ONU sobre essa tematica. Assim,
pretende-se analisar como o principal forum multilateral de tomada de decisdo reagiu ao
desafio de evitar o recrutamento de menores e oferecer respostas para aqueles ja alistados. As
resolucdes do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral apresentam 0s conceitos
utilizados por esses dois 6rgaos e 0s principais temas que foram abordados ao longo do tempo
pelos paises que 0s compdem.

A ONU comeca a tratar da situacdo das criancas soldado, principalmente ap6s 1996
quando a Assembleia Geral das Nagdes Unidas recebeu o relatério “O Impacto dos Conflitos
Armados em Criangas”, escrito por Graca Machel, especialista do Secretario Geral para o
tema e ex-ministra da educacdo de Mocambique. Este documento descreve o impacto
devastador da guerra em meninos e meninas, incluindo o uso de criangas como soldados, e
fornece recomendacgdes concretas para garantir a protecdo dos menores em conflitos armados.
Uma primeira resposta a essa questdo ocorreu por meio da resolucdo A/RES/51/77 do mesmo
ano. Assim, a Assembleia Geral aceitou o relatério e recomendou que o Secretario Geral
apontasse um Representante Especial sobre Criancas em Conflitos Armados cuja principal
funcédo seria monitorar, por meio de relatorios anuais, como os conflitos armados em diversos
paises tém afetado as criangas. O trabalho desse representante é crucial para entender melhor
a situacao especifica de cada pais e ocorre em parceria com organizacdes da sociedade civil
nacionais e internacionais.

Apesar disso, observa-se, ainda, que o tema do uso de criangas soldado é percebido
como de low politics, ou seja, recebe pouca aten¢do dos tomadores de decisao, doadores e da
midia internacional. Isso contribui para o fenbmeno ser silenciado, principalmente quando
este ocorre em paises que ndo estdo na Agenda Permanente do Conselho de Seguranca. Ainda
assim, o fato de tal questdo receber atencdo especial com resolugdes e relatorios periodicos do
orgao reconhecido internacionalmente como responsavel pelos temas de seguranca global (o
CSNU) mostra que esse tema comeca a preocupar os Estados e a demandar respostas mais
ageis que vao além do direito internacional. Lembrando que o processo de escrita e
negociacdo de um tratado internacional pode levar anos e depende de consenso. Enquanto
uma resolugdo do CSNU precisa ser aprovada apenas pelos membros do Conselho e que este,

em teoria, tem poder de fazer respeitar e valer suas decisdes.
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Essa secdo analisa, assim, o vocabulario utilizado tanto pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas como pela Assembleia Geral para lidar com o fendmeno do uso de
criangas soldado no mundo. Tais consideracdes se relacionam com o caso colombiano e
ajudam a entender como essas duas instancias responderam a situacdo do uso de criancas

soldado na Colémbia, o que sera retomado no Capitulo 4.

1.3.1 A atuacéo do Conselho de Seguranca

As resolucBes do Conselho de Seguranca que tratam da tematica tém como titulo
“Criangas ¢ Conflitos Armados” e trazem informacGes interessantes sobre como o 6rgao
passou a entender o uso de criangcas soldado. Primeiramente deve-se observar que o0s
conceitos de “criangas e conflitos armados” e de “criangas envolvidas em conflitos armados”,
utilizados nas resolugdes da AGNU e do CSNU, néo sdo sindnimos diretos do uso de criangas
soldados. Esses conceitos abarcam seis graves violagdes que ocorrem em conflitos armados:
assassinatos e mutilacGes de criangas; recrutamento ou uso de criancas como soldados;
violéncia sexual contra menores; ataques contra hospitais ou escolas; negacdo do acesso de
ajuda humanitaria para criancas e sequestros (abducgdes) de criancas. Além das resolucgdes
especificas analisadas nessa secdo, 0 Conselho recebe relatorios anuais do Secretario Geral e
provenientes de paises que estdo em sua agenda mencionando como as criancas séo afetadas
por conflitos armados. Tais relatorios serdo analisados no capitulo 4, visto que, por meio
desses, pode-se observar como o siléncio a respeito do fendbmeno na Coldémbia aconteceu
dentro da organizacdo paralelamente a falta de atencdo dada pela comunidade internacional ao
conflito armado colombiano.

De modo geral, todas as resolugdes do Conselho afirmam que 0s governos nacionais
sd0 0s principais responsaveis por providenciar protecdo e alivio para as criancas; estimulam
os Estados a evitarem a impunidade e a processarem aqueles que cometem crimes de guerra e
contra a humanidade envolvendo criangas. Reconhecem ainda que, apesar da evolugcdo da
legislacdo que proibe o uso de criancas soldado, hd poucos avangos concretos para evitar essa
pratica. Ao mesmo tempo, o Conselho de Seguranca tem a responsabilidade primaria pela
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Dessa forma, o uso de criangas soldado
deve ser entendido como um problema que ameaca a segurancga e a paz internacionais, visto
que, se ndo o fosse, o Conselho ndo teria produzido 10 resolucBes sobre essa tematica.
Percebe-se, também, que o CSNU realiza advocacy para que 0s Estados adiram as

Convengbes que tratam da protecdo das criancas em conflitos armados e para que o
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recrutamento e uso de criangas soldado sejam considerados como crime no Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional.

A primeira resolucdo adotada pelo 6rgéo foi a 1261 da 40372 reunido do Conselho de
Seguranca no dia 25 de agosto de 1999. Por meio dela, o Conselho expressa sua preocupacao
sobre o impacto prejudicial dos conflitos armados para as criangas e de suas consequéncias de
longo-prazo para a paz duradoura, a seguranca e o desenvolvimento. Demanda que as partes
do conflito armado considerem os direitos das criangas durante o processo de negociacao e
consolidacéo da paz e o impacto negativo da proliferagdo de armas, principalmente das leves,
e urge aos Estados e ao sistema ONU que facilitem os processos de Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) de criangas soldados. Em 11 de agosto do ano
seguinte, foi aprovada na 4185? reunido do Conselho, a resolucdo 1314. Esta enfatiza que os
paises ndo devem oferecer anistia aos responsaveis por graves crimes contra criancas e que as
necessidades e vulnerabilidades das meninas afetadas por conflitos devem ser consideradas.
Incita a promocdao de protecdo e assisténcia a populacdo refugiada e deslocada internamente e
encoraja o envolvimento de menores em programas de construcdo e consolidacao da paz.

Em 20 de novembro de 2001, durante a 44232 reunido do Conselho, a Resolucédo 1379
foi adotada. Além das questdes apontadas nos documentos anteriores, essa menciona que
temas de DDR e de reabilitacdo e de reunido familiar para criancas soldado devem constar nos
acordos de paz, considerando, quando possivel, a visdo das criancas nesses processos.
Também reconhece a importancia de desenvolver e expandir iniciativas regionais para evitar
0 uso de criancas soldado. Dois anos mais tarde, na 46952 reunido do Conselho no dia 30 de
janeiro, a Resolucao 1460 foi adotada. Além de trazer tematicas que ja foram trabalhadas em
resolucdes anteriores, inova ao exigir que todas as partes do conflito que estejam recrutando
ou usando criancas soldado parem com essa pratica. Expressa a intencdo do Conselho de
entrar em dialogo com as partes que violem obrigacdes internacionais e evidencia o Programa
de Acdo das Nacbes Unidas sobre Armas Pequenas e Leves para Prevenir, Combater e
Erradicar o Trafico llicito de Armas Pequenas e Leves. Por fim, requere ao Secretario Geral
que, em todos os seus relatérios enviados ao Conselho de Seguranca sobre situacdes
especificas de paises, seja incluida a protecdo das criangas em conflitos armados como um
aspecto foco do documento. Esse documento comega a mostrar maior comprometimento do
Conselho ao criar maneiras mais concretas de lidar com a situacdo das criancas soldado no
mundo, como por meio de um possivel dialogo com as partes envolvidas, mesmo essas hdo

sendo os Estados.
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Essa tendéncia continua a ser observada na resolucdo 1539, de 22 de abril de 2004,
que estabelece um Plano de A¢do, com a imposi¢do de medidas alvo e graduais, por meio de
resolucbes especificas de paises, e também pretende banir o apoio militar e suprimento de
armas leves e pequenas para partes que se recusem a dialogar ou a se comprometer com as
acOes descritas. Este plano sera concretizado no ano de 2005 com a consolidacdo de um
mecanismo de monitoramento e informes sobre o envolvimento de criangcas em conflitos
armados. Além dos assuntos tratados na resolucdo anterior (DDR, necessidades das meninas,
fim da impunidade), a resolugdo 1539 condena fortemente o recrutamento e uso de criangas
soldado, reconhece o papel fundamental da educacdo em zonas de conflito como maneira de
diminuir e prevenir os recrutamentos e recomenda a implementacdo de educagdo sobre
HIV/AIDS. Ainda encoraja o apoio para o desenvolvimento e fortalecimento de capacidades
das instituicdes nacionais e regionais e das redes locais e regionais da sociedade civil que se
dedicam a tematica das criancas em conflitos armados.

Dentre todas as resolucdes do Conselho sobre o tema, a mais importante € a Resolucéo
1612, adotada na 52352 reunido do 6rgdo no dia 26 de julho de 2005. Esta é considerada pelas
organizagdes da sociedade civil como um divisor de aguas por aumentar o envolvimento do
Orgao com a tematica do uso de criancas soldado, ao criar um mecanismo de monitoramento e
informes para sistematicamente monitorar, documentar e reportar as seis violacdes e 0s
abusos contra menores presentes em conflitos armados em todo o mundo. Por meio desse
mecanismo, o Secretario Geral das Nacdes Unidas € autorizado a nomear em listas publicas o
nome das partes em conflito que recrutam, matam, mutilam, cometem violéncia sexual e
atacam escolas e hospitais em seus relatorios anuais. A resolucdo 1612 ainda cria o grupo de
trabalho do Conselho de Seguranca sobre Criancas e Conflitos Armados (composto por todos
os membros do Conselho), que revisa os relatérios do mecanismo de monitoramento e faz
recomendacdes para melhor proteger as criangas em cada situacao especifica. A partir dai, 0s
paises que estdo na agenda permanente do Conselho sdo obrigados a aderir a esse mecanismo,
enquanto 0s que nao estdo na agenda, como a Colémbia, podem decidir voluntariamente
integrar essa ferramenta. O mecanismo proposto na resolucdo pretende coletar e fornecer
informacGes especificas, precisas e confiaveis sobre o recrutamento de criancas soldado e
outras violagbes e abusos contra criancas. Este deve operar com a participacdo e cooperacdo
de governos nacionais, da ONU e de atores da sociedade civil. A limitacdo do mecanismo esta
no fato de que paises que ndo estdo na pauta do Conselho de Seguranca e que se beneficiam

com o uso de criangas soldado ndo desejardo cooperar e ter essa pratica monitorada
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anualmente pelo 6rgdo, ou seja, estes ndo querem admitir que tal pratica acontece em seu
territério e que seus governos nacionais ndo estdo fazendo nada contra isso. Paises como a
Coldmbia, que utilizam criangas como soldados ha pelos menos 20 anos, também ndo estdo
nessa lista. Na verdade, a Coldmbia s6 aderiu voluntariamente a esse mecanismo para evitar
que o Conselho dialogasse diretamente com as partes de seu conflito armado (principalmente
as FARC e a ELN), como previsto em resolucdes anteriores e também na resolucdo 1612.

A primeira resolugdo apés a criacdo do mecanismo é a Resolucdo 1882, de 04 de
agosto de 2009. Além dos temas trazidos nos documentos anteriores, enfatiza o provimento
de mecanismos eficientes de DDR para as criangas e a importancia de utilizar o mecanismo de
monitoramento em toda a sua capacidade e demanda aos Estados que tomem agfes contra
perpetradores persistentes de violagoes e abusos cometidos contra as criangas em situacgoes de
conflitos armados, levando-os a justica. A resolucdo 1998, adotada na 65812 reunido do
Conselho, no dia 12 de julho de 2011, além do ja analisado anteriormente, condena todas as
violacdes do direito internacional aplicavel envolvendo o recrutamento e uso de criangas,
assim como seu rerecrutamento, e demanda que as partes do conflito estejam preocupadas
com a protecdo, os direitos, o bem-estar e 0 empoderamento das criancas afetadas por
conflitos armados, de modo que essas sejam integradas em todo o processo de paz e em
programas, estratégias e no planejamento da reconstrugéo e da recuperacgdo pos-conflito.

Em 19 de setembro do ano seguinte, a Resolucdo 2068 foi adotada com o intuito de
oferecer uma resposta a continuacdo e ao surgimento de novos conflitos, principalmente na
Africa e no Oriente Médio. Ela n3o inova frente as anteriores, apenas reconhece o papel
primario dos governos na protecdo das criancas, afirma que o 0rgdo estd preocupado com a
falta de progresso no solo (sobretudo apés a entrada em vigor do Estatuto do TPI e do
mecanismo de monitoramento do Conselho) e enfatiza a responsabilidade dos Estados de
acabarem com a impunidade daqueles que cometem violacGes e abusos contra criancas. A
altima manifestacdo especifica do Conselho de Seguranca sobre o tema de Criangas e
Conflitos Armados aconteceu no dia 07 de marcgo de 2014, por meio da resolucdo 2143. Alem
dos assuntos anteriores, o documento reitera o direito de toda crianca a educacdo, condena
todas as violacdes do direito internacional aplicaveis sobre o recrutamento e uso de criancas
soldado pelas partes em conflitos armados.

A analise dessas resolucdes leva a trés conclusdes principais. A primeira € a de que o
Conselho foi criando maneiras mais praticas de lidar com tema das criancas soldado ao longo

dos anos, tais como a possibilidade de dialogar com grupos armados néo estatais, a publicacdo
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de listas anuais com as partes que envolvem criangas em conflitos armados e a criacdo de um
mecanismo de monitoramento e informes obrigatorios aos paises da agenda do 6rgao e
voluntarios aos demais, que depende do trabalho conjunto das diversas agéncias da ONU, dos
governos nacionais e das organizacfes da sociedade civil. A segunda é que, apesar disso tudo,
pouco progresso foi observado na realidade, o que € reconhecido pelo proprio 6rgéo. A
terceira € que, apesar dos diversos temas e recomendacfes apresentados nas resolucdes, o
fendbmeno de criangas soldado continua a aumentar no mundo, especialmente com o
surgimento de novos conflitos. Ao mesmo tempo, ndo se percebe, nos Ultimos anos, novas
acOes propostas pelo Conselho para fazer com que os Estados e 0s grupos armados néo
estatais se comprometam de fato com o fim do uso de criancas soldado. Tal questdo também
pode estar relacionada ao tipo de vocabulario utilizado pela organizacdo, que ndo considera a

visdo das criangas (que séo as principais envolvidas) para formular suas decisoes.

1.3.2 A atuagéo da Assembleia Geral

As resolucbes da Assembleia Geral ndo inovam diante do que esta contido nas
resolucdes do Conselho de Seguranga. Essas possuem o nome de “Os Direitos da Crianga” e
versam sobre varios temas envolvendo as criangas, seguindo o que esta contido na Convengéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) e na Declaracdo Mundial sobre
Sobrevivéncia, Protecdo e o Desenvolvimento das Criancas e seu Plano de Acdo, adotados
durante a Cupula Mundial para as Criancas em 1990, e respeitando os principios de nédo
discriminacdo e do melhor interesse da crianca. Além de tratar dos direitos infantis a
educacdo, saude, familia, identidade, alimentacédo e liberdade, as resolucdes abordam, ainda,
temas como violéncia, criancas em situacdo de rua, criancas migrantes, refugiadas e
indigenas, erradicacdo da venda de criancgas, da prostituicdo, do trabalho e da pornografia
infantil, criancas com deficiéncias e, finalmente, criancas afetadas por conflitos armados.

A diferenca entre as resolucdes do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral é a
linguagem utilizada. Essas segundas utilizam verbos menos mandatérios tais como “convida”,
“incita”, “sugere”, “lembra”, “encoraja” entre outros. A primeira delas ¢ a resolu¢dao 51/77,
adotada em 1996 durante a 512 sessdo. Depois, anualmente tem sido aprovada outra resolucéo
com o titulo Direitos da Crianca, que também abrange esse tema, sendo a Gltima a resolucao
69/154, acordada no ano de 2014 durante a 692 sessdo da Assembleia Geral.

Sobre o tema das criangas envolvidas em conflitos armados, as resolu¢des convidam

os Estados a ratificarem todos os instrumentos de direitos humanos e de direito humanitario
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relevantes e que todas as partes os respeitem e implementem todas as medidas possiveis para
acabar com o uso de criancas soldado. Essas também devem assegurar sua desmobilizagdo e
reintegracdo na sociedade, oferecendo assisténcia e apoio para a recuperacdo fisica e
psicoldgica e protecdo para criangas envolvidas em conflitos armados. Chamam atencdo dos
Estados, 6rgdos da ONU e organiza¢cBes ndo governamentais para tratarem as criangas em
situacdes de conflito armado como preocupacdo prioritaria em atividades de direitos
humanos, humanitarias e de desenvolvimento e respeitarem seus direitos em todos 0s
momentos. S&o feitas consideracfes sobre a situacdo das meninas envolvidas em situacéo de
conflitos armados e pos-conflitos para evitar toda a violéncia baseada no género e garantir as
necessidades especiais reprodutivas desse grupo. Também reconhecem a importancia de
medidas preventivas para evitar o recrutamento, tais como educacdo para a paz e promogao de
desenvolvimento humano sustentavel. Reconhecem o impacto negativo das armas pequenas e
leves sobre criancas em conflitos armados e condenam a abducdo de criancas. Ressaltam a
importancia de mobilizar e sensibilizar a opinido publica e oficial mundial para a protecéo das
criancas envolvidas em conflitos armados. Encorajam os Estados, a ONU e as organizag0es
ndo governamentais a estimularem o envolvimento de criangas em atividades relacionadas
com a protecédo de criancas afetadas por conflitos armados.

As resolugbes dos dltimos 10 anos, além do que estd exposto nas anteriores,
apresentam uma linguagem mais forte e demandam maiores comprometimentos dos Estados.
A partir da resolucdo 59/261 de 2004, todas as demais condenam fortemente o recrutamento e
uso de criangas em conflitos armados e reconhecem os esforcos da ONU, Estados e da
sociedade civil para eliminar essa pratica. A partir da resolucdo 61/146 de 2006, todas as
demais afirmam que os Estados devem aumentar a idade para o alistamento voluntario das
criancas para as forcas armadas nacionais e que é importante facilitar a participacdo de
criancas no desenvolvimento de estratégias sobre o tema e assegurar oportunidades para que
suas vozes sejam escutadas e levadas em consideracdo de acordo com sua idade e maturidade.

Observa-se que, ainda que esses documentos tratem de diversos temas relevantes para
a questdo das criancas soldado, pouco comprometimento e progresso foram observados na
realidade. Além disso, diferentemente do Conselho de Seguranca, os meios da Assembleia
Geral de garantirem que suas resolucdes e decisbes sejam cumpridas pelas partes sao mais
limitados, o que é observado, também, pela auséncia de mecanismos mais praticos para lidar

com a situacéo, tais como a possibilidade de dialogar com as partes.

56



Por fim, como sera considerado no capitulo 2, é necessario entender as causas do uso
de criangas soldado, assim como as peculiaridades de cada caso, para poder aborda-los da
melhor maneira e, de fato, caminhar para o fim do uso de criancas soldado no mundo. Para
isso, é fundamental que a perspectiva das criancas envolvidas em conflitos armados seja

considerada, o que também néo acontece no &mbito da Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas.
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2. CRIANCAS SOLDADO NO MUNDO: UMA ABORDAGEM TEORICA-
CONCEITUAL

Esse capitulo apresenta os principais conceitos e discussdes que existem sobre a
situaco das criancas soldado no mundo com base em literaturas prévias sobre o assunto. E
interessante observar que a bibliografia fortemente embasada em conflitos africanos e
asiaticos apresenta explicacdes, variaveis e situacdes que também serdo observadas no estudo
da Colébmbia, porém carece de certas peculiaridades da regido latino-americana. Sendo assim,
0 objetivo principal é construir um modelo padrdo do que seria o fenémeno do uso de criancas
soldado na literatura existente sobre o tema para compara-lo com o caso colombiano que sera
analisado no capitulo 3.

Para realizar tal tarefa, na primeira secdo, apresenta-se uma discussdo sobre porque o
tema do uso de criancas soldado é relacionado com conflitos que ocorrem no continente
africano tanto em estudos académicos quanto na midia e em expressoes culturais. A segunda
secdo do capitulo elenca as causas do uso e do recrutamento de criancas por forcas armadas
estatais e grupos nao-estatais e discute, ainda, 0s papéis que as criangas ocupam nos conflitos.
Isso € importante para entender o uso de criangas soldado na Colémbia e para examinar
melhor o problema. A terceira se¢do analisa os fatores que motivam as criancas a se
voluntariarem e discute a real voluntariedade desse alistamento. Isso é importante para
considerar a possibilidade da responsabilizacdo criminal internacional dos menores soldados.
A quarta secdo aborda em separado a questdo das meninas soldado que, por concepcdes de
género, nao sdo devidamente consideradas em programas de DDR e em muitos estudos sobre
criancas soldado. Ao mesmo tempo, elas ocupam uma multiplicidade de papéis sociais no
grupo, diferentemente dos meninos.

E apresentado ainda um quadro resumo com as principais causas do uso de criancas
soldado no mundo, que considera fatores estruturais, o calculo dos recrutadores, e, em caso de
alistamento voluntario, o calculo dos menores. A quinta secdo aborda brevemente algumas
consideragbes sobre programas e mecanismos de Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) de criancas soldado, mostrando as barreiras por elas enfrentadas para
retornarem das frentes de combate para suas comunidades. A Gltima secdo constréi o modelo
padrdo de crianca soldado com base na revisdo bibliografica apresentada ao longo desse
capitulo. Com o objetivo de ser uma simplificacdo da realidade, este modelo padrdo das
criancas soldado em geral e o outro construido com informagdes sobre as meninas soldado

serdo Uteis para entender as semelhancas e diferencas com o fendmeno do uso de criancas
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soldado no caso colombiano. Os estudos apresentados nesse capitulo utilizam dados e
informacbes da ONU, do UNICEF, do Save the Children (Childwar database), da Coalizdo
para Acabar com o Uso de Criancas Soldado e do Human Rights Watch. Alguns dele
realizaram pesquisas quantitativas e outros, entrevistas com criangas desmobilizadas e
recrutadores. Esses ultimos s&o minorias, devido as dificuldades éticas, financeiras e pessoais
relacionadas aos riscos de estudar a fundo o tema das criancas envolvidas em conflitos

armados.

2.1. Criangas Soldado: um problema africano?

O relatério de Graca Machel, encomendado pelo Secretério Geral das Nagdes Unidas,
foi o primeiro documento a analisar a fundo a questdo das criancas envolvidas em conflitos
armados. Para desempenhar essa tarefa, a pesquisadora realizou pesquisas de campo em
paises afetados por conflitos armados, tais como Angola, Camboja, Colémbia, Irlanda do
Norte, Libano, Ruanda, Serra Leoa, Zaire (atual Republica Democratica do Congo), Tanzénia
e varios lugares da antiga lugoslavia e contou com informacGes de representantes
governamentais e religiosos, ONGs, lideres locais e instituicdes nacionais, além de criancas e
de suas familias. Dentre as muitas conclusdes presentes no relatorio, uma se destaca: o uso de
criancas soldado é uma pratica global, que ocorre em todos o0s continentes, com excecao da
Antartida. Apesar disso, a maior parte dos estudos académicos e das noticias sobre o tema se
concentra em casos africanos, deixando outras situacdes do globo marginalizadas.

Assim, essa secdo pretende explicar por que ocorre essa relacéo entre criancas soldado
e 0 continente africano com o objetivo Gltimo de evitar classificar o uso de menores soldados
como um fendmeno africano. Esta € uma realidade global com diferentes caracteristicas e
peculiaridades, o que demanda respostas especificas para cada realidade de conflito existente.

Uma pesquisa nas ferramentas de busca da Internet Google e Google Académico
permite fazer um breve retrato de como a rede mundial de computadores relaciona o termo
criancas soldado (pesquisado em inglés) a determinados paises e regifes. Essa metodologia de
pesquisa € imprecisa, visto que ndo é possivel perceber se os resultados retornados dizem
respeito as realidades de recrutamento de menores nos locais pesquisados ou trazem detalhes
sobre como cada um deles lida com essa tematica (em termos de respostas oferecidas). Ainda
assim, a Tabela 1 permite oferecer uma visdo de como o termo criancas soldado se relaciona

com os demais pesquisados na Internet.
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Tabela 1 — Pesquisa realizada com o termo “child soldiers” (dia 14/01/2015)

Termo adicionado ao Numero aproximado de resultados no NUmero aproximado de

pesquisado Google Académico resultados no Google
Africa 18.500 536.000
Asia 10.400 430.000
Europe 15.400 455.000
America® (“Central 3.750 253.900

America”+“South America” + (1.580+1.860+3.210) (53.200+88.700+112.000)
“North America”)

Oceania 400 293.000
Uganda® 9.610 404.000
“Sierra Leone” 9.090 376.000
Congo 8.700 408.000
Afghanistan 7.020 403.000
Iraq 6.690 430.000
“Sri Lanka” 4.820 378.000
Chechnya 1.340 167.000
“Northern Ireland” 1.990 76.900
“El Salvador” 2.540 413.000
Guatemala 3.060 406.000
Colombia 7.380 376.000
“Papua New Guinea® 736 73.800

Fonte: Elaboracéo Propria a partir das pesquisas realizadas no Google Geral e no Google Académico.

& Optou-se por calcular o nimero dessa forma porque ao digitar apenas America na pesquisa, muitos resultados se referem
aos Estados Unidos da América e ndo ao continente americano como um todo.

b Com excecdo de Serra Leoa, El Salvador e Guatemala, todos os outros paises/regiGes estdo presentes em relatérios
especificos do Conselho de Seguranga das NagBes Unidas. A Chechénia e o Norte da Irlanda aparecem no anexo Il do
relatorio A/58/546-S/2003/1053. N&do ha outros paises da Europa ou da Oceania que sejam mencionados nos relatérios do
Conselho.

“Papua New Guinea é um pais da Oceania que aparece na obra de Drumbl (2012) como um local em que ha o uso de criangas
soldado.

Destaca-se com o maior numero de resultados encontrados no Google geral e
Académico o termo Africa. Também a relagcdo de criangas soldado com os paises africanos
pesquisados possui mais resultados do que com o mesmo para a Coldmbia. No Google Geral,
0s numeros de registros envolvendo o Afeganistdo e o Irague sdo maiores do que 0s nUmeros
sobre a Colémbia devido principalmente ao fato de esses paises terem sido invadidos pelos
EUA. Dentre os paises americanos analisados, a Colémbia € o mais estudado de acordo com o
Google Académico, por outro lado, no Google Geral, EI Salvador e Guatemala tém mais
resultados. Por regido, depois da Africa, a Europa é a que aparece com mais resultados.
Porém, isso pode acontecer porque varios paises europeus estdo envolvidos em campanhas
para eliminar o uso de criancas soldado no mundo.

Spellings (2008), em sua pesquisa comparada sobre meninas soldado em conflitos na
Africa (Serra Leoa e Uganda), na América (Coldémbia e EI Salvador) e no Pacifico Sul

(Filipinas e Sri Lanka), também percebeu que situacGes africanas estavam mais presentes na
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literatura. A autora utilizou como fontes de seu trabalho 48 estudos empiricos sobre o tema
das meninas soldado que foram realizados entre 1999 e 2008"°. Desses, 70% tinham como
foco as meninas africanas, 16% analisavam a situacdo em paises americanos e apenas 14%,0s
Estados do Pacifico Sul (p. 24). Bjerkhaug (2010), em sua pesquisa com criangas
colombianas desmobilizadas, também conclui que o fendmeno das criancas soldado é bem
debatido no contexto africano e recebe menos atengdo na Colombia (p. 3).

Mesmo os autores analisados nesse capitulo, ainda que pretendam abordar o tema das
criancas soldado de um modo mais geral, acabam escolhendo casos africanos para analisar
suas hipdteses. Nwoko (2011) aborda o uso de criangas combatentes em conflitos africanos,
principalmente na Africa subsaariana. Skinner (1999) foca nos casos de Serra Leoa e Uganda.
Drumbl (2012) estuda os casos de conflitos recentes situados na Africa que foram
internacionalmente judicializados, tais como RDC, Uganda, Ruanda, Sudao e Serra Leoa. Ah-
Jung Lee (2009) aborda a construgdo do discurso humanitario sobre criangas soldado com
enfoque nos casos de Serra Leoa e Libéria. Park (2006) estuda a Corte especial de Serra Leoa.
Whitman (2004) relaciona a criacdo do TPI e o tema das criancas soldado por meio do estudo
dos casos de RDC e Serra Leoa. Wessels (2007) analisa 0 uso e o recrutamento de meninas
em Angola. Worthen et al. (2010) descrevem uma pesquisa participativa com meninas e
jovens mulheres que estiveram associadas a grupos armados em Serra Leoa, na Libéria e no
Norte de Uganda e que tiveram filhos durante o conflito. Boyden (2003) realiza uma
discussdo moral sobre o tema das criancas soldado com o estudo de Camboja, Serra Leoa e
Uganda. Mikuni (2012) pesquisa as situacdes de criancas em conflitos armados periféricos na
Palestina, Colémbia e RDC. Valentine (2003) discute o trafico de criancas soldado com o
estudo dos casos de Burundi, Coldmbia, Uganda e Ruanda.

Os casos africanos sd@o mais estudados e aparecem mais na midia internacional por trés
razdes: a primeira € que a maior concentracdo cronica de criancas soldado encontra-se no
continente africano; a segunda é que tanto na literatura quanto no cinema os exemplos de
maior acesso ao publico em geral sdo de criancas soldado africanas; a terceira € que a imagem
da crianca soldado africana é Gtil para os discursos humanitarios que envolvem o continente.
Cada uma dessas explicacfes sera mais bem analisada a seguir.

A maior concentracdo de criancas soldado encontra-se no continente africano: cerca de
120.000 ou 40% de todos os menores envolvidos em conflitos armados em todo o mundo,

segundo informacgbes do Escritorio das NacBes Unidas sobre Assuntos Humanitérios

> Segundo Spellings (2008), “[these] Articles were found in database searches, such as PshychINFO, by using
‘girl soldiers’, “girl and political violence’, and ‘female and political violence’ as keywords”. (p. 25).
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(NWOKO, 2011). Assim, para Achvarina e Reich (2006), a Africa seria o epicentro desse
problema por ter a maior concentragdo de criancas soldado™® e de conflitos do mundo (em
praticamente todos ha algum caso de vinculacdo de menores). Mais de 17 paises africanos
usaram ou ainda empregam criancas soldado em situacfes de guerra civil, dentre eles Angola,
Burundi, Congo-Brazzaville, RDC, Etiopia, Serra Leoa, Ruanda, Suddo, Libéria e Uganda
(NWOKO, 2011). Vautravers (2009) conclui que a maior parte das criancas soldado esta em
paises em desenvolvimento, principalmente na Africa Subsaariana, onde 2/3 dos conflitos
contemporaneos estdo em curso. Seria justificavel, assim, realizar estudos em locais onde o
fendmeno seja mais concentrado. Contribui para essa ldgica o fato de a Africa, além de ser o
continente mais pobre do mundo, também ser 0 mais jovem, ou seja, 0 niUmero de criangas
que podem ser recrutadas nessa regido € maior do que o disponivel em qualquer outra
(SKINNER, 1999, p. 9).

Alem disso, segundo informagdes do Human Rights Watch, o continente africano
também teria experimentado 0 maior crescimento do fendmeno nos anos recentes
principalmente com a atuacdo do Lord’s Revolutionary Army (LRA). Singer (2004), ao
analisar os dados da Childwar database organizados pela Save the Children da Suécia, afirma
que o LRA também possuiria o recorde de recrutar os combatentes mais jovens, com cerca de
5 anos cada. Tal informacdo confirma a tendéncia observada por autores de que a média de
idade de recrutamento estd caindo. Em Uganda, por exemplo, percebe-se uma queda
acentuada da média de idade de recrutamento, que antes variava de 13 a 15 anos e agora esta
entre 9 e 10 anos (ACHVARINA; REICH, 2006, p. 131).

Ao analisar casos isolados de paises africanos, também nota-se que esses se destacam
pelo nimero de criancas envolvidas. Singer (2004) acredita que entre 30.000 e 50.000
criancas soldados estariam presentes no conflito da RDC, somando cerca de 30% dos
combatentes. Mikuni (2012) contribui com essa ideia ao considerar que a RDC era o Estado
com mais criancas envolvidas em conflitos armados no ano de 2012. Ao mesmo tempo,
Singer (2004) afirma que o Suddo (atualmente dividido em Sud&o e Sud&o do Sul) seria o pais
com maior uso de criancas soldado na regido, com cerca de 100.000 criancas que teriam
servido os dois lados da guerra civil que durou 20 anos. Singer (2004) resume bem essas

questdes ao ressaltar que a

16 A segunda regifio com maior niimero de criancas soldado seria a Asia Leste e a area do Pacifico com 75.000
menores envolvidos no conflito armado, como mostram Achvarina e Reich (2006, p. 131), de acordo com
informacdes da Save the Children, do UNICEF e da Human Rights Watch.
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Africa is often considered to be at the epicenter of the child soldier phenomenon.
Armed groups using child soldiers cover the continent and are present in nearly
every one of its myriad of wars. The result appears to be an almost endemic link
between children and warfare in Africa. For example, a survey in Angola revealed
that 36 percent of all Angolan children had either served as soldiers or accompanied
troops into combat (SINGER, 2004, p. 4).

A segunda explicacéo relaciona a construgdo do imaginario coletivo sobre o tema das
criancas soldado com o continente africano. Para Schultheis (2008), nos ultimos cinco anos, o
mercado consumidor literario e cinematogréfico teria aumentado seu interesse por histérias de
criancas soldado. Dentre as producgdes recentes, destacam-se o documentério “Invisible
Children: Rough Cut” (2006), a produgdo hollywoodiana “Diamantes de Sangue'”” (2006) ¢
o0s livros “4 Long Way Gone: Memoirs of a Boy Soldier” (2007), de Ishmael Beah, “Song for
Night” (2007), de Chris Abani, e “Beasts of No Nation” (2005), de Uzodinma lweala. Tais
midias contribuem para chamar a atencdo da opinido publica para a causa das criancas
soldado, mas, a0 mesmo tempo, reforcam um mercado multimidia em crescimento com
representacdes de criangas soldado africanas. Assim, o publico desses filmes e livros tende a
relacionar a situacdo de criangas soldado com o continente africano, pois isso € 0 que €
mostrado no cinema e na literatura, ndo havendo espacgo para que criancas soldado de outras
localidades possam se expressar. Lee (2009) vai ao encontro dessa questdo ao afirmar que
estudara o caso de Serra Leoa, ndo porque ele é 0 mais representativo da situacao das criancas
soldado, mas porque ele apareceria como o principal exemplo da “crise das criangas soldado”
no discurso global e na midia, o que é reforcado pela literatura e pelo cinema (p. 26).

Essa segunda explicacdo se relaciona com a terceira sobre a construcdo de um discurso
humanitario no qual as criangas soldado africanas precisariam ser salvas pelo Ocidente.
Brocklehurst (2009) recorda que as criancas possuem um capital politico vital e uma
capacidade de agéncia no sistema internacional de modo a serem consideradas como ameacas,
modelos, investimentos, instrumentos e recursos por meio da apropriacdo de seus corpos
(imagens) e mentes e da vulnerabilidade da comunidade internacional a construcdes
realizadas a partir delas (p. 266). Nessa visdo, criancas soldado sdo colocadas como
aberraces sociais e militares que devem ser corrigidas pela assisténcia humanitaria e nao
como produtos e indicadores de desigualdades sociais que requerem mudancgas estruturais
(SCHULTHEIS, 2008, p. 32). Assim, a imagem da crianga soldado que precisa ser “salva” de
um conflito africano perverso € utilizada, tanto para arrecadar recursos para projetos

humanitarios, quanto para chamar a atencdo internacional e para legitimar intervengdes no

7 Com o titulo original Blood Diamond, é um filme de suspense estadunidense-aleméo de 2006, coproduzido e
dirigido por Edward Zwick e estrelado por Leonardo DiCaprio, Jennifer Connelly e Djimon Hounsou.
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continente. Assim, a atencdo superficial e imediata para as criangas soldado como um
fendmeno africano corrobora o discurso de que a Africa é um continente infernal e miseravel
que, assim como as criancgas, precisa ser salvo pelo Ocidente (SCHULTHEIS, 2008, p. 32).
Relacionar criancas soldado com a Africa seria mais uma narrativa transnacional que é
reproduzida para sensibilizar e objetificar por meio de lentes distorcidas e pressupostos
paternalistas toda uma regido, sem considerar suas peculiaridades, inserindo-as nos interesses
das poténcias (DRUMBL, 2012, p. 6). Como ressalta Blocklehurst (2009), a atencéo
internacional despertada pela causa das criancas soldado é assimétrica e depende do alcance
militar de um conflito e dos interesses nele envolvidos (p. 2). Assim, conflitos africanos, por
despertarem maior atencdo da midia e das organizacGes internacionais, receberiam maior
atencdo, 0 que permitiria que as criancas soldado neles inseridas fossem mais pesquisadas. De

modo que,

A typical ‘imagined’ child soldier, built up from composite media images which
accompany this digital decade of concern, is male, armed, and of teenage years.
Posing in confrontation or perhaps pausing in near-childlike apprehension, such a
soldier is typically photographed outdoors, as if actually belonging to a street battle
on the African continent (BLOCKLEHURST, 2009, p. 4).

Se por um lado 40% das criancas soldado estdo na Africa, por outro 60% dessas estdo
em paises que nem sempre sdo estudados, pois hd uma tendéncia de considerar que um caso
africano seria representativo do que acontece em outras localidades. Assim, supor que a
realidade vivida em um pais africano pode ser generalizavel para outras localidades €, no
minimo, uma reproducdo de um discurso incoerente presente na academia, na midia e em
diversos féruns internacionais de tomada de decisdo. Dessa forma, ndo é possivel acreditar
que o fendmeno de criancas soldado em Serra Leoa seja necessariamente igual ao que
acontece em Myanmar ou na Colémbia. Ainda assim, alguns autores como Achvarina e Reich
(2006), apesar de fazerem a ressalva de que os conflitos africanos podem se diferenciar dos
demais, defendem que os resultados encontrados na Africa poderiam ser generalizaveis para
outros casos que envolvem Estados frageis ou falidos (p. 164). Tal légica contribui para que
as pesquisas e o advocacy sobre essa questdo se concentrem apenas na Africa e as demais
localidades onde essa pratica ocorre permanecam nas sombras, sem receberem a devida
atencdo e respostas da midia, das organizac6es internacionais, dos Estados e das organizacfes
da sociedade civil.

Criancas soldado sdo um problema global que afeta todas as regides do mundo e nao
somente a Africa. Estudos que pretendem considerar o fendmeno apenas com uma analise de

um caso desse continente devem ter o cuidado de evitar generaliza¢Ges incorretas e de abordar
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o fendmeno das criancas soldado como um “problema africano”. Ao mesmo tempo, a visao de
criangas soldado como uma “questdo do sul” global pode ser a resposta para estudar essa
situacdo, pois criancas soldado sdo um tema em paises pobres, marginalizados e disputados,
onde a soberania estatal é desafiada (VAUTRAVERS, 2009, p. 107).

2.2. Causas do uso de criancas soldado

Essa secdo apresenta as principais causas para 0 uso e o recrutamento de criangas
soldado com base na revisdo bibliografica sobre o tema. Ha uma literatura crescente
evidenciada no relatorio de Gragca Machel sobre Criangas em Conflitos Armados (1996), que
elenca trés principais razbes para 0 aumento do uso de criangas soldado no mundo: as
chamadas “novas guerras”, a utilizagdo e a proliferagdo das chamadas “armas leves” (small
arms), como as AK-47, e a vulnerabilidade das criancas para o recrutamento for¢ado. No
entanto, o fendmeno das criancas soldado é complexo e sua explicacdo ndo se esgota com
base nesses trés fatores. Como defende Rosen (2005), eles séo justificativas do discurso
humanitario sobre a questéo.

Ha uma literatura que defende que a natureza do conflito estd mudando no sentindo de
que ndo ha mais uma real distingdo entre civis e combatentes. De fato, esta clara separacéo
entre ambos nunca existiu e 0 uso de criancas em combate ndo € um fendmeno novo.
Newman (2004) argumenta que ndo ha uma clara diferenciacdo entre formas contemporaneas
de conflito e suas antecedentes, principalmente envolvendo tipos de violéncia organizada,
atores, objetivos, contextos espaciais, impacto humano e estrutura social, politica e econdmica
do conflito. Dessa forma, as chamadas “novas guerras” nao conseguem explicar porque
criancas sdo empregadas no conflito.

H4, ainda, o argumento de que os avangos tecnoldgicos na producdo de armas mais
leves facilitaram o envolvimento de criancas no conflito armado (SHEPPARD, 2000, p. 38).
Contudo, Rosen (2005) refuta essa tese ao demonstrar que as armas utilizadas durante a
Guerra Civil Americana ou Guerra de Secessdo (1861 - 1865) eram mais leves e com a
mesma capacidade mortifera das armas pequenas associadas ao tema de criancas soldado,
como é o caso das AK 47. Além disso, Rosen (2005) também mostra que a maior parte das
atrocidades cometidas por criancas soldado na Africa ndo aconteceu com armas de fogo, mas
com facbes e armas consideradas pouco tecnoldgicas. Nwoko (2011) afirma que a
participacdo de criancas em conflitos armados é facilitada quando ndo ha a utilizacdo de

armas caras e tecnoldgicas, mas quando armas tradicionais estdo disponiveis (p. 12).
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Obviamente, o trafico e comércio de armas é um assunto preocupante que estimula conflitos
em todo mundo, mas ndo ha necessariamente uma relacdo direta entre o seu aumento e 0 uso
de criancas soldado.

O terceiro pilar da vulnerabilidade das criangas — devido ao seu menor
desenvolvimento psicoldgico e emocional (SHEPPARD, 2000, p. 38) — revela claramente a
concepcao de infancia previamente discutida como incapaz de realizar um calculo racional de
custos e beneficios. Ha, de fato, uma parte das criancas que sdo abduzidas e coagidas a
virarem soldados, mas, a existéncia de criangas que se envolvem na guerra de maneira
“yoluntaria”, como serda discutido nesse capitulo, invalida a visdo desse tipo de
vulnerabilidade das criangas como explicacdo principal para seu uso em conflitos armados.

O uso de criancas soldado pode ser explicado por meio de variaveis macro (que estao
no nivel sistémico e se relacionam a fatores estruturais) e de variaveis micro (que envolvem as
decisdes de individuos). Os fatores micro podem ser divididos em dois grupos: variaveis que
impactam o calculo realizado pelos recrutadores e variaveis que impactam o célculo realizado
pelas proprias criancas de se envolverem no conflito. Esses Gltimos serdo mais bem discutidos

na secdo sobre alistamento voluntario.

2.2.1 Fatores Estruturais

Grande parte das criancas soldado estd em grupos armados ndo estatais (apesar de
também haver forcas armadas regulares que as empregam). Contribui para isso o fato de que a
maioria dos conflitos atuais é intraestatal e envolve frequentemente baixos niveis de
seguranca pessoal, colapso das estruturas e instituicbes estatais (0 que caracteriza
primariamente o fendmeno de “Estado falido”), quebra de poder entre diferentes atores
militares, erosdo na coesdo e confianca sociais e desigualdades na distribui¢do de recursos,
promovendo um clima de inseguranca, impunidade e criminalidade (BOYDEN, 2003, p. 344).
Dessa forma, a falta de soberania estatal e a erosdo do Estado estdo no centro do problema das
criancas soldado (VAUTRAVERS, 2009, p. 105). Isso estimula o aumento do uso de criangas
soldado, porque esse Estado falha em oferecer protecdo e seguranca para a populacdo e em
promover educacdo e oportunidades de emprego para os jovens (NWOKO, 2011, p. 12).

Além disso, como mostra Nwoko (2011) com o estudo de casos africanos, relagdes
sociais e familiares sdo modificadas em um contexto de violéncia. A familia, seguida pela
comunidade, é a principal unidade de protecéo das criancas e essas sdo gravemente afetadas

em um contexto de conflito por causa de mortes, deslocamentos, desapari¢cdes e separagdes
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forcadas (p. 12). Assim, criangas sdo colocadas na pior situacdo em conflitos armados porque
as rapidas modificagBes sociais que precedem ou acompanham guerras levam a uma quebra
nas redes familiares e comunitarias essenciais para a sua sobrevivéncia e socializacdo
(FERNANDO, 2001, p. 17).

Deve-se pensar, ainda, que a pobreza e as condigdes sociais adversas que ja vigoravam
em muitos paises sdo agravadas por um conflito armado. Assim, criangcas ficam mais
suscetiveis ao recrutamento como soldados por questdes, como aumento da violéncia urbana,
da pobreza extrema, da discriminagdo, da exclusdo politica e econdmica, da falta de protecbes
e estruturas de apoio legais e formais para a infancia e de instituicdes que as garantam
(NWOKO, 2011, p. 11). Criancas soldado s&o geralmente das faixas sociais mais pobres e
vulneraveis (VALENTINE, 2003, p. 120). Nos conflitos atuais, criangas mais ricas de areas
urbanas dificilmente séo recrutadas porque grande parte do recrutamento ocorre nos setores
mais pobres e marginais, nas zonas onde o conflito ocorre de fato (DRUBA, 2002, p. 271).
Como causas estruturais a nivel global do uso de criancas soldado, Singer (2004) elenca a
pobreza mundial, a falta de oportunidades econdmicas e educacionais para muitas criangas no
mundo e a difusdo de guerras e doencas (p. 563).

Por fim, haveria uma causa burocratica que impactaria no recrutamento de criangas
soldado. A auséncia de registro formal de nascimento, um direito basico de toda crianca,
também é uma das causas do uso de criancas soldado (NWOKO, 2011), porque o critério para
responsabilizacdo internacional de uma pessoa pelo uso de criancas soldado depende de que
ela tenha ciéncia de que estava envolvendo menores de 18 anos em conflitos. A auséncia de
documentos que comprovem a idade de um jovem pode servir para justificar seu uso por
grupos armados, que alegam desconhecerem que estavam empregando criangas quando
demandados em cortes nacionais, internacionais ou pela comunidade internacional. Ao
mesmo tempo, um Estado fragil em meio a pobreza e a um conflito armado dificilmente
conseguird garantir que todas as suas criangcas sejam devidamente registradas e possam

comprovar sua idade em caso de recrutamento forcado.

2.2.2 Calculo dos recrutadores

Grupos militares recrutam criancas por realizarem um célculo de que os beneficios de
utilizar esse recurso humano sdo maiores do que 0s seus custos. Em um contexto de crise do
Estado e conflito interno, dificilmente um pais tera como fiscalizar e punir grupos armados

por recrutarem criangas (WATSON, 2004, p. 160). Ainda que para terem suas causas
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internacionalmente legitimadas e receberem apoio da populacdo, alguns desses grupos néo
utilizem deliberadamente criancas soldado, a maior parte desses aproveita a impunidade para
recrutar o maior nimero de criangas possivel, e, quando demandados pela populacdo ou
internacionalmente sobre isso, escondem ao maximo essa prética, afirmando que recrutam
apenas maiores de 15 anos.

Grupos armados em conflito com o Estado precisam mobilizar recursos e populagdes
para a guerra total com o intuito de resistir contra o poder central (normalmente o Estado),
obter independéncia e sobrevivéncia politicas e exercer controle sobre populacdes e
territorios. Sendo assim, recrutar criangas seria uma boa saida, principalmente quando ha a
auséncia de adultos para essa tarefa. Em conflitos armados prolongados (nos quais os adultos
estdo exaustos [PLUNKETT; SOUTHALL, 1998, p. 73]) ou em locais onde a populacdo
jovem menor de 18 anos corresponde a cerca de 50% da populacdo, o envolvimento de
criancas torna-se quase inevitavel dada a sua disponibilidade e a busca por mobilizar o maior
namero possivel de recursos. Mesmo que 0s menores sejam recrutados para desempenharem
atividades de apoio e ndo serem combatentes, Sheppard (2000) afirma que é irrealista supor
que, em casos de emergéncia ou necessidade, criancas ndo serdo envolvidas em algum tipo de
participacdo em hostilidades. Além disso, o envolvimento de criangas em atividades que nédo
abarquem diretamente o combate é perigoso porque lideres militares podem se sentir tentados
a empregar todos os recursos disponiveis na luta e porque todo o pessoal militar,
independentemente da idade, pode ser objeto de ataque de forgas inimigas (p. 51-52).

O uso de criangas soldado também é uma tatica psicolégica e econdmica de guerra
destinada a atingir o inimigo psicologicamente (BOYDEN, 2003, p. 343). O uso de criancas
soldado € uma forma poderosa de aterrorizar a populagéo civil adulta (PARK, 2006, p. 320)
porque criancas possuem um simbolismo particular (relacionado a ideia de futuras geracdes)
para determinado grupo étnico ou religioso ou porque elas simbolizam uma possivel mudanca
politica e social no futuro ou simplesmente porque a perda da infancia machuca tais
comunidades (WATSON, 2004, p. 161). Criancas soldado sdo, ainda, uma tatica psicoldgica
de guerra contra militares adultos que terdo que enfrentar combatentes que ainda ndo viveram
o suficiente para morrer ou que lembram seus filhos ou eles proprios quando mais jovens.
Além disso, em atividades de espionagem e inteligéncia, elas ndo sdo consideradas suspeitas e
podem cumprir tais missdes com mais facilidade do que adultos.

Grupos militares percebem as criangas como mais passiveis de doutrinacdo, mais leais

e menos propicias a questionar seus comandantes e apresentarem dificuldades morais para

68



cumprir ordens (BOYDEN, 2003, p. 347), ou seja, essas seriam mais faceis de liderar e
comandar do que os adultos (VAUTRAVERS, 2009, p. 104). Por seu envolvimento e
crescimento em um cenario de violéncia, por seu treinamento e pela auséncia de modelos
morais, tais criangas podem ser treinadas para terem menos remorsos e serem mais brutais do
que os adultos (BOYDEN, 2003, p. 348). Criancas também sdo recrutas desejaveis porque sdo
mais &geis, menos socializadas, mais doceis e mais maleaveis do que os adultos e, portanto,
sdo mais obedientes e mais faceis de serem coagidas a cometerem atrocidades (HAPPOLD,
2002, p. 1143-1144). Comandantes militares reconhecem, ainda, que seus tamanhos pequenos
e a maneira como podem ser fisicamente e psicologicamente controladas sem dificuldades
seriam vantagens (WHITMAN, 2004, p. 3).

Criancas, em um contexto de conflito armado, sdo consideradas baratas porque comem
pouco e demandam treinamento minimo, além de um recurso ilimitado, visto que estdo
“disponiveis para serem recrutadas” apds a ruptura de relagdes estatais, familiares e sociais
(VAUTRAVERS, 2009). O emprego de criancas soldado também permite que os adultos e
lideres dos grupos militares possam dedicar suas atencdes a tarefas mais complexas de
planejamento e estratégia do conflito, delegando menores para tarefas rotineiras e usando-os
como para abrir caminho em campos minados ou para se sacrificarem pela causa
(PLUNKETT; SOUTHALL, 1998, p. 73).

Uma parte significativa dos jovens se envolve em conflitos armados em decorréncia de
recrutamentos forcados que ocorrem por meio de sequestro e abducdes em casa ou em escolas
e de ameacas fisicas contra eles proprias e suas familias e entes queridos (PARK, 2006, p.
319; WHITMAN, 2004, p. 2). Criancas vulneraveis, como refugiadas, criancas de ruas e
aquelas que durante conflitos armados ficam rondando escolas e mercados em busca de
abrigo, possuem um maior risco de serem recrutadas (PARK, 2006, p. 319; WHITMAN,
2004, p. 2). Achvarina e Reich (2006) concluiram que ha uma relacéo robusta entre acesso a
campos de refugiados e de deslocados internos'® e taxas de recrutamento forcado. Isso
significa que criancas protegidas em campos, sejam essas 0rfds ou ndo, sdo menos suscetiveis
ao recrutamento. Por outro lado, um grande nimero de menores reunidos em um local
facilmente identificavel e desprotegido é um alvo facil para beligerantes buscando recrutas (p.

163). Meninos e meninas separados e desacompanhados (AGNU, A/60/150), aqueles

'8 Deslocados internos séo pessoas que realizaram uma migragéo forcada dentro das fronteiras de seus Estados
nacionais ou de residéncia habitual e que, apesar de ainda estarem nos territérios nacionais, carecem de protecdo
do Estado em questdo. A Coldmbia, por causa da situacdo de conflito armado, € um dos paises no mundo com
maior nimero de deslocados internos, que somam cerca de 5 milhfes de pessoas, segundo informagdes do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
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pertencentes a minorias, a populagdes moveis ou deslocadas, possuem um maior risco de
recrutamento e uso por grupos e forcas armadas devido a sua reduzida protecdo social e
mecanismos para tal, & discriminagdo com base em seus status de deslocamento e em outras
relaces presumidas dessas populages com beligerantes (VAUTRAVERS, 2009, p. 102).

Por fim, os grupos e forgcas armados manipulam fatores religiosos, étnicos e
ideolégicos para conseguirem vincular as criangcas. Um dos argumentos utilizados por
recrutadores € que o grupo rival ou o Estado seria o responsavel por todas as desgracas
ocorridas no conflito armado (e sofridas pelo menor e sua familia). Assim, esses conseguem
motivar 0s menores a se vincularem as suas fileiras buscando vinganca contra o grupo rival.
Tal situacdo é especialmente delicada nos programas de DDR, visto que criangas soldado
normalmente sdo vitimas de lavagens cerebrais que envolvem exposicdo a midias violentas e
doutrinagdo para 6dio dos seus “inimigos”. Em programas de DDR, apesar de estarem
afastados dos combates, criancas de grupos rivais possuem dificuldades de romperem o ciclo
de 6dio (BEAH, 2007).

2.2.3 Principais atividades desempenhadas

Criancas combatentes sdo recrutadas para lutar, matar, torturar, destruir propriedades e
armar minas. Elas também sdo usadas como cozinheiras, mensageiras, espids, limpadoras,
carregadoras e para servicos sexuais (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 1). Muitas dessas
atividades sdo especialmente perigosas, tais como desarmar e instalar minas terrestres,
carregar volumes pesados e realizar missdes suicidas (PARK, 2006, p. 320-321). Papéis
comuns para criancas incluem ficar de guarda, verificar pontos de encontro, roubar e garantir
o0 provimento de alimentacdo e municdo, fornecer informacbes e cuidar de atividades
domésticas (WHITMAN, 2004, p. 3). Muitas criancas, motivadas por seus superiores,
ingerem alcool, drogas e outras substancias psicotropicas para se sentirem corajosas (PARK,
2006, p. 320) antes de irem para o campo de batalha. Essas criancas sdo tratadas de maneira
tdo dura como os adultos e, muitas vezes, durante a luta, sio mortas ou feridas por falta de
maturidade, treinamento e educacdo (WHITMAN, 2004, p. 3).

O recrutamento de criancas em conflitos armados é fisica e psicologicamente
prejudicial para elas, visto que as pressdes envolvidas nas atividades militares séo
normalmente maiores do que a sua maturidade de lidar com isso (HAPPOLD, 2002, p. 1137).
Criancas que se envolvem ativamente em combate experimentam uma profunda desorientacéo

de desenvolvimento (BOYDEN, 2003, p. 352). O processo de recrutamento de criancgas
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soldado normalmente envolve atos de terror e horror nos quais novos recrutados séo forgados
a assassinar ou abusar de seus familiares, amigos e vizinhos em rituais macabros desenhados
para garantir a alienagdo permanente dessas criancas e a separacdo de suas familias, casas e
comunidades por meio da quebra do vinculo, o que diminuiria a chance de os menores
desertarem. Além disso, ha relatos de que as criancas sofram as piores formas de abuso,
incluindo trabalhos fisicos, escravidao sexual e uso forcado de drogas (ROSEN, 2007, p.
298). As consequéncias psicoldgicas da participacdo de criancas em conflitos armados variam
de agressdo e vinganca a ansiedade, medo, magoa e depressdo. O uso e abuso desses seres
humanos podem resultar em baixa autoestima, sentimentos de culpa, comportamentos
violentos e falta de confianca e seguranca (WHITMAN, 2004, p. 3). De modo geral, criangas
soldados séo suscetiveis a desenvolverem a desordem do estresse pos-traumatico. Os traumas
dessa desordem envolvem pesadelos recorrentes, ilusdes, ataques de panico, crises de
identidade e abuso de drogas e alcool (SNODGRASS; OBIKA, 2011 apud SNODGRASS;
BERTELSON, s.d., p. 2).

Por fim, como lembra Watson (2004), uma crianca de 5 anos entendera e lidara com a
violéncia de maneira diversa do que uma de 12 anos e suas Vvis0es e expectativas também
serdo bem diferentes do que as de suas colegas maiores (p. 162). Essa perspectiva de idade
deve ser considerada, tanto em estudos sobre o tema, quanto em programas de DDR. A
proxima se¢do foca no chamado “alistamento voluntario” de criangas soldado, destacando o
calculo realizado pelos menores que motiva seu recrutamento e a real voluntariedade dessa
decisdo, assim como as discussdes sobre a responsabilizacdo internacional de criancgas

soldado por seus atos.

2.3 “Alistamento Voluntario” e a Responsabilidade internacional de criancas soldado

A realidade para muitas criancas soldado é o recrutamento forcado por meio de
ameacas ou abducgdes, sendo que, a0 se recusarem a se juntar a uma unidade militar ou a
obedecerem ordens, poderdo ser mortas (BOYDEN, 2003, p. 356). No entanto, uma parte das
criancas soldado se envolve em conflitos armados de maneira voluntaria, ou seja, sem ser
sequestrada ou fisicamente forcada a se juntar a um grupo armado (BOYDEN, 2003, p. 352).
Assim, se uma crianca se voluntariou, ndo ha razdes logicas para esperar que ela deseje sair
do grupo armado ou ndo retornar a ele em caso de ser desmobilizada, por isso faz-se

5919

necessario identificar as causas desse “alistamento voluntario para poder aborda-lo

19'0 Segundo Protocolo & Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga sobre Criancas e Conflitos
Armados permite que forgas armadas estatais empreguem criancas maiores de 15 anos que se alistem
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(BRETT, 2003a, p. 858). Ao mesmo tempo, o fato de um menor entrar voluntariamente em
um grupo armado pode levar a discussdes sobre a sua imputabilidade penal. Essa secdo se
divide em duas partes. A primeira discute o calculo realizado pelos menores para se
voluntariarem e a segunda considera se as criancas soldado devem ser penalmente imputaveis

por seus atos durante o envolvimento com o grupo armado.

2.3.1 Célculo dos menores para se voluntariarem

Em uma situacdo de conflito armado, criancas podem se vir forcadas a realizar um
calculo de que a adesdo voluntéria a grupos armados seria a melhor decisdo. Elas consideram
nesses calculos também fatores estruturais que ja foram apresentados na secdo anterior, além
disso, deve-se lembrar de que, para os recrutadores de criangas, o ato de se voluntariar
pouparia o trabalho de realizar abducdes e rituais macabros para quebrar os lacos com a
familia. Criangas que se voluntariam serdo mais reticentes a desertar, pois essas consideram
que estdo la por escolha propria — a melhor disponivel. Além disso, as logicas que levam a
esse recrutamento devem ser compreendidas e consideradas em processo de DDR, isso porque
uma crianga que se voluntariou uma vez podera fazé-lo de novo se for encontrada na mesma
situacdo, ou seja, suas visdes devem ser levadas em conta em processos de desmobilizacédo e
reintegracéo.

A pobreza seria tanto uma causa direta quanto indireta para criangas voluntariamente
se tornarem soldados (BRETT, 2003a, p. 860). Fome e pobreza podem levar os pais a
oferecerem seus filhos para servicos militares ou estimularem que eles se voluntariem como
forma de garantir refei¢cGes regulares, vestimentas e cuidados médicos (ANNAN, 2000). A
pobreza familiar pode levar as criancas a terem que apoiar financeiramente suas familias. A
falta de oportunidades educacionais e treinamento vocacional pode render a esses menores
poucas alternativas de emprego, principalmente em um contexto de conflito armado onde
escolas e creches sdo fechadas. Dessa forma, para aqueles sem educacdo e sem emprego, a
possibilidade de se envolver com um grupo armado é maior (WHITMAN, 2004, p. 2).

Quando exércitos e grupos armados sdo percebidos como os unicos “empregadores”,
essa ¢ a “alternativa” escolhida pelas criancas como Ultima forma de apoiar a si mesmas e a
suas familias. Desse modo, para eliminar o uso de criancas soldado devem-se providenciar

alternativas adequadas e oportunidades também para se evitar outros tipos de trabalho infantil

voluntariamente. Uma série de quesitos deve ser cumprida para esse alistamento ser considerado voluntario. H&
uma grande discusséo sobre se as criangas em exércitos estatais de fato teriam preenchido todos os requisitos
para o alistamento.
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(BOYDEN, 2003, p. 352). A auséncia de perspectivas de emprego formal ou outra atividade
econdmica rentdvel faz com que o alistamento se torne a oportunidade de emprego, seja essa
formal junto ao exército ou informal como fonte de renda e comida por meio de grupos
armados (BRETT, 2003a, p. 859; 861).

Para menores em situacdes precarias, sem perspectivas de desenvolvimento pessoal e
econdmico ou emprego, juntar-se a um grupo armado é uma forma de seguranca coletiva e
individual (VAUTRAVERS, 2009, p. 104). Onde ha uma total quebra dos lacos familiares e
sociais, grupos armados podem se vistos como 0s Unicos provedores de reflgio e seguranca
para as criancas. Assim, elas fariam um célculo racional de que entrar em um grupo armado,
que permitird o acesso a refeicdes regulares, roupas e cuidados médicos, e seguranca por
estarem armadas, além de desfrutarem de uma sensacdo de poder e das supostas regalias da
vida militar (ROSEN, 2007, p. 298-299), é mais vantajoso do que permanecer um civil
desprotegido pelo Estado e a mercé da vontade dos grupos armados.

E reconhecida que a destruicio ou dispersdo de suas familias pode levar criancas a se
juntarem a grupos armados para seu proprio sustento e sobrevivéncia. De fato, criangas
sozinhas, permanente ou temporariamente, sdo mais vulneraveis ao recrutamento forcado e
voluntério (BRETT, 2003a, p. 862). O Comité Internacional da Cruz Vermelha admite que a
violéncia da rua, a extrema pobreza e a auséncia de estruturas de apoio aumentam a
probabilidade de uma crianca ser recrutada. Menores sem seus pais por causa de mortes ou
deslocamentos também sdo mais vulnerdveis e precisam desenvolver estratégias de
sobrevivéncia. Nessa logica, juntar-se a um grupo armado pode ser uma maneira de obter um
tipo de protecdo ou status social (ICRC, 2013).

Alguns menores, principalmente meninas, voluntariam-se para escapar de uma
situacdo familiar opressiva ou da humilhacéo (bullying) sofrido na escola (BRETT, 2003a, p.
859). De fato, essa causa comeca a aparecer recentemente na literatura sobre o assunto, que
passa a identificar um nimero crescente de adolescentes que fogem de um contexto doméstico
discriminatorio, abusivo e exploratério. Ha uma relacdo grande em paises como a Colémbia
entre meninas que sofrem exploracdo doméstica, abuso fisico e/ou sexual e suas decisdes de
se juntarem a grupos armados (BRETT, 2003a, p. 862). Dessa forma, o alistamento voluntario
é percebido por essas criancas como uma maneira de empoderamento frente as suas
sociedades, visto que agora elas serdo respeitadas por estarem armadas e ndo mais permitirdo

abusos e exploragdes.
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Outras causas para que jovens se voluntariem envolvem busca por aventura,
identidade e reconhecimento, o modelo da vida militar (seja esse real ou ficticio) ou para
servir a uma causa religiosa, étnica ou politica (BRETT, 2003a, p. 859). Criancas podem se
identificar com causas sociais, expressoes religiosas, autodeterminacgéo, liberagcdo nacional ou
busca de liberdade politica para se juntarem a um grupo armado (ANNAN, 2000). Assim,
muitos adolescentes se voluntariam por ideologia, principalmente em contextos nos quais a
defesa da familia, da comunidade ou da nagdo é um dever social (BOYDEN, 2003, p. 356).
Nessas ocasifes, as criancas sdo consideradas as guardids da nacdo e treinadas para se
tornarem os martires de suas comunidades (FERNANDO, 2001, p. 17). Outra justificativa
apresentada por criangas para terem se voluntariado foi para vingar seus parentes e
comunidade contra injusticas perpetradas contra eles por grupos rivais. Criangas também
podem entrar em forcas combatentes por causa da existéncia de culturas masculinas que
valorizam o militarismo (PARK, 2006, p. 319).

Muitas criancas soldado se alistam voluntariamente por realizarem o calculo racional
de que eventualmente serédo recrutadas de maneira forcada e que ser um voluntario pode trazer
beneficios, como a escolha do comandante e das fun¢des enquanto que ser um recrutado de
maneira forcada envolva por vezes mais custos. Nesse sentido, a decisdo de se juntar a um
grupo armado pode ser vista quase como uma maneira de protecdo em um contexto de

violéncia, conflito e inseguranca.

2.3.2 Criancas soldados sdo penalmente imputaveis por seus atos?

Ha uma discussdo sobre se as criangas soldados deveriam responder penalmente por
seus atos. Aqueles que defendem que esses menores sdo imputaveis afirmam que as criancas
devem ser punidas pelas atrocidades cometidas para evitar que os comandantes deleguem a
elas as piores tarefas e também para diminuir o nimero dos alistamentos voluntarios. Por
outro lado, aqueles que defendem que as criancas sdo vitimas de um conflito armado afirmam
que a culpa de seu recrutamento esta na falta de protecdo dada pelo Estado e na existéncia de
um conflito armado no qual essas criangas nem deveriam estar envolvidas em primeiro lugar.
Sendo assim, 0s principais responsaveis pelas atrocidades cometidas pelas criangas seriam
seus comandantes e recrutadores que envolveram esses menores, de alguma forma, em um
conflito do qual elas ndo deveriam participar. Esse trabalho concorda com essa segunda
perspectiva, o que é também decorrente do pressuposto da natureza rousseauniana do homem

adotado nessa analise.
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Apesar de as razOes para as criancas se voluntariarem envolverem desejo por
vinganca, busca por aventura, diversdo, senso de pertencimento e pressdo dos pares, a maior
parte dessas se voluntaria prioritariamente para sobreviver. Como sobrevivéncia ndo é uma
escolha e sim uma necessidade humana, de fato ndo existe o alistamento voluntario de
criangas quando esse ocorre em uma situagcdo de conflito armado. Ainda que alguns desses
motivos possam justificar a ideia de alistamento voluntario, essas buscas infantis por poder,
aventura, reconhecimento e identidade aconteceriam de outras maneiras em um contexto de
paz. Dessa forma, um estado de exce¢do como o de conflito armado influencia negativamente
e distorce as opg¢des das criancas, de modo que ndo se pode falar claramente de uma escolha
voluntaria de entrar para uma forca ou grupo armado, principalmente considerando o modelo
de homem rousseauniano que baseia essa analise. Assim, quando se estuda o tema de criancas
soldados conclui-se que ha apenas recrutamentos forcados, sejam esses diretos por meio de
ameacas ou abducdes, sejam indiretos com questdes que coagem a crianga a uma escolha que
ela talvez ndo faria em uma situacdo de auséncia de conflito. Dessa forma, ndo ha como se
falar em alistamento voluntario de criancas ou adultos quando ha uma situacdo de guerra por
ndo haver alternativas a ela.

Ao mesmo tempo, punir penalmente criangas soldado por seus atos nao resolve os
fatores socioecondmicos que impactam no seu recrutamento, ou seja, responsabilizar as
criancas soldado pouca diferenca fara, tanto no calculo dos recrutadores, quanto nos das
criancas na hora de decidirem se alistar. Responsabilizar penalmente as criancas soldado nao
levara a diminuicdo do seu uso e recrutamento por grupos armados, pelo contrério, tais forcas
tenderdo ainda mais a negar essa pratica e as criangas Se negardo a passar por processos
formais de DDR, que levariam a sua reinsercdo em suas comunidades por temerem serem
responsabilizadas. Corrobora essa ideia o fato de que a diminuicdo da maioridade penal em
diversos paises ndo levou a quedas significativas nas taxas de criminalidade. Além disso, seria
inocente esperar que os tribunais nacionais e internacionais conseguissem julgar todas as
criancas soldado se esses ndo sdo capazes nem de processar todos agqueles que cometem o
crime de guerra de recrutar menores.

Penalizar criancas soldado é condena-las duplamente. Primeiro, essas sdo condenadas
a serem envolvidas em conflitos armados que violam todos os seus direitos e, em seguida,
elas teriam que responder por escolhas que ndo foram tomadas em situagdes normais nas
quais vérias alternativas estavam disponiveis. As criangas ndo escolhem livremente se tornar

soldados, mas séo forcadas a tomar essa decisdo por fatores socioeconémicos que estdo fora
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de seu controle e que ndo sdo considerados por tribunais internacionais, nem resolvidos
judicialmente. A decisdo de se juntar a um grupo armado em um contexto de guerra civil,
crise do Estado, inseguranca, criminalidade e impunidade é um resposta a uma variedade de
pressdes econbmicas, sociais, politicas e culturais (WHITMAN, 2004, p. 2). O grau de real
liberdade de decisdo no caso de alistamento varia de caso a caso (BRETT, 2003a, p. 863),
contudo, essa ndo é completamente livre. Adolescentes, por exemplo, voluntariam-se para
grupos armados acreditando que poder&o sair quando quiserem, o que ndo acontece. Algumas
vezes, eles séo deliberadamente enganados sobre isso (BRETT, 2003a, p. 863), 0 que impacta
o0 grau de liberdade de suas decisdes e altera o célculo de custos e beneficios de se alistar ou
n&o.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Coalizdo para Acabar com 0 Uso de
Criancas Soldado defendem que criancas que foram recrutadas ilicitamente e que séo
acusadas de terem cometidos crimes domésticos e internacionais durante o conflito devem ser
vistas primeiramente como vitimas e ndo apenas perpetradoras (ICRC, 2013). Essa mesma
visdo esta presente no documento da UNICEF sobre os Principios e Diretrizes de Paris. Para a
Cruz Vermelha, qualquer sentenca dada para esses menores deve ter o proposito de reabilita-
los e reinseri-los em suas familias e comunidades, para evitar, inclusive, um rerecrutamento.
Sobre esse tema da responsabilidade penal de criancas soldado € interessante mencionar que,

There have been growing debates on Criminal responsibility of child soldiers
regarding war crimes in the international community and amongst scholars. Some
argue that children should not be held responsible rather that criminal responsibility
lies in the hands of commanders. Their arguments are premised on the fact that child
soldiers are too young to fully understand the consequences of their actions and do
not intend to commit such atrocities during war. They believe that child soldiers
commit these atrocities because they are forced to by commanders who threaten
them with punishments. Furthermore, child soldiers are often drugged by
commanders before they go into combat, which has the effect of desensitizing them
to their actions. While agreeing with the above argument, Vesselin Popovski, and
Karin Arts concede that children can be held accountable in ways that serve both
justice and the child’s interests in the short and long terms. To them not holding the
child soldiers responsible at all may encourage military commanders to delegate the
‘dirtiest’ orders to child soldiers. In that way, a decision not to prosecute child

perpetrators would indirectly expose child soldiers to more risks rather than
protecting them (NWOKO, 2011, p. 7).

Ha o temor de que, se as criancas soldados ndo forem responsabilizadas por suas
acoOes, elas ndo responderdo pelas atrocidades que cometeram e crescerdo como adultos que
ndo lidam com as consequéncias de suas acfes, como se tivessem sido desensibilizadas de
atos violentos por meio do seu tempo em combate (NWOKO, 2011, p. 8). Por outro lado,

criancas ndo possuem a experiéncia de mundo e a razoabilidade para entenderem a gravidade
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das acOes cometidas (BOYDEN, 2003, p. 347), principalmente quando elas séo forcadas a
isso por comandantes mais poderosos que podem mata-las e torturé-las a qualquer momento.
Assim, elas sdo biologicamente mais vulneraveis, dependentes e possuem necessidades
diferenciadas das dos adultos. Consequentemente, carecem de desenvolvimento moral e
mental em termos de responsabilidade criminal por suas acdes, e podem defender o
argumento de que a sua participagdo em hostilidades foi coagida de alguma maneira
(HAPPOLD, 2002, p. 1145).

Outro argumento que defende a ndo criminalizacdo de criancas soldado é o
entendimento do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) e da
maioria dos paises sobre a exclusdo desses menores da condicdo de refagio. O Artigo 1F da
Convencdo de Genebra sobre o Status de Refugiado (1951) afirma que aqueles que
cometeram crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes contra a paz ndo podem
receber a protecdo internacional da instituicdo do refugio. Entretanto, criangas combatentes
que estdo fugindo dos conflitos devem ser reconhecidas como refugiadas de acordo com o
Manual de Determinacdo do Status de Refugiados, organizado pelo ACNUR. Dessa forma, o
entendimento costumeiro sobre o assunto (que também € observado pela decisdo do TPI de
ndo processar menores de 18 anos) é que o envolvimento de criancas em conflitos armados
acontece por questdes alheias a sua vontade, de modo que ndo ha responsabilizacdo sem o
fator de intencdo (vontade).

A posicdo de vérias Organizacfes Ndo Governamentais (ONGS) € de que criancas nao
devem ser tomadas como criminalmente responsaveis por crimes cometidos em uma guerra
da qual elas nem deveriam ter feito parte em primeiro lugar (MONFORTE; a5 85, 3 &b 4,
2007, p. 178). Assim,

The recruitment of all children under fifteen years old is unlawful. This can be seen
as indicating that children under fifteen-years-old are not viewed as having the
maturity to make a real choice whether or not to join an armed group. If so, it would
seem unfair to penalize them for joining a criminal one. Finally, [...] a child soldier

should not be penalized simply because he was a member of an armed group whose
members committed atrocities (HAPPOLD, 2002, p. 1172).

Considerando que o alistamento voluntario de fato ndo existe, ou seja, esse é apenas
aparente e criancas nao se voluntariam se um conflito armado que viola todos os seus direitos
ndo estivesse em curso, infere-se que criancas soldado sdo um produto de uma situacdo de
recrutamento forgado direto ou indireto e que, por isso, ndo devem ser responsabilizadas por
seus atos. Ao mesmo tempo, seria um erro considerar a auséncia de possibilidade de agéncia

ou de razdo instrumental dessas criancas e toma-las como meras vitimas. As criancas devem
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ter consciéncia de suas agdes e lidar com suas culpas, o que deve ser feito em programas de
DDR e ComissOes da Verdade e ndo em tribunais nos quais adultos que néo participaram do
conflito decidem sobre situagdes extremas que levaram as criangas a se envolverem com
forcas e grupos armados. Dessa forma, os programas e mecanismos de DDR também devem
ser pensados sem culpar essas criangas, mas com o intuito de ensina-las sobre a gravidade dos
atos cometidos e sobre como lidar com as culpas.

Ao mesmo tempo, os recrutadores sdo quem deve responder penalmente, tanto pelo
recrutamento de menores, quanto pelos crimes por eles perpetrados, visto que esses adultos
tinham consciéncia do que estavam fazendo e escolheram delegar as piores atividades para as
criancgas soldado, fazendo-o deliberadamente.

Por fim, deve-se pensar o lugar do Estado nessa discussdo. Cancado Trindade (1998),
ao tratar do tema dos direitos humanos como um todo, defende que “[a] responsabilidade
internacional pelas violagdes dos direitos humanos sobrevive aos governos, e se transfere a
governos sucessivos, precisamente por se tratar de responsabilidade do Estado” (p. 3, grifo do
autor). Dessa forma, ao empregar essa logica para analisar o fendbmeno do uso de criangas
soldado no mundo, pode-se afirmar que o Estado também & responsavel pela situacdo dos
menores soldado por sua incapacidade de garantir a eles protecédo e seguranca para que ndo se
envolvam em conflitos armados. Se por um lado o Estado seria responsavel pelo uso de
criancas soldado, seja por empregar essa pratica ou por ndo impedir que ela ocorra, ele

também perde com esse fendbmeno.

2.4 Meninas Soldado: consideracfes de género

A definicdo formal de criancas soldado, apesar de considerar o envolvimento de
menores para Servigcos sexuais e casamento forcado, ndo é um conceito neutro em termos de
género, nem leva em consideracdo os diferentes estagios de desenvolvimento das criancas.
Muitas meninas sdo combatentes e desenvolvem diversas atividades na vida militar, mas séo
excluidas de pesquisas e programas de reintegracdo por discriminagdes de género existentes
na sociedade.

Meninas sofrem, pelo menos, uma dupla exclusdo nas Relacdes Internacionais:
primeiro, sdo marginalizadas por questbes de género e, segundo, por questdes de idade
(PARK, 2006, p. 316). Conflitos armados e guerras sdo entendidos como espacos publicos no
quais o agente caracteristico € um homem adulto (ENLOE, 1990), enquanto que meninas, por

serem ao mesmo tempo mulheres e criangas, sdéo compreendidas, nessa légica, como agentes
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apenas em espacos privados e domésticos. Contudo, meninas soldado ndo sdo empregadas
apenas para servicos sexuais desempenhados na esfera privada do conflito, mas também como
combatentes ativas, revelando publicamente sua face durante os combates. As meninas sao
um grupo negligenciado que “desaparece” ou ¢ invisibilizado nas categorias de ‘criangas’
(que ndo € género neutro) ou ‘mulheres’ (que ndo considera as diferengas de idade, sendo essa
relacionada com adultos do sexo feminino), 0 que impede que suas necessidades e
experiéncias especificas recebam a devida atencdo (PARK, 2006, p. 323). Assim, as garotas
ndo devem ser vistas como meras vitimas de conflitos armados (PARK, 2006, p. 323), pois,
mesmo quando abduzidas, ndo sdo passivas. Muitas vezes, elas resistem aos avancos sexuais e
sofrem com espancamentos, torturas, estupro e até morte como consequéncia desse
comportamento (BRETT, 2004, p. 32).

Apesar disso, no discurso internacional, suas necessidades especificas nem sempre sao
consideradas nos estudos ou em programas de DDR. Sendo assim, optou-se por construir um
modelo padréo para entender como as meninas sdo percebidas na literatura sobre criangas
soldado (suas particularidades), além do modelo padrdo de menores soldados que inclui
meninas e meninos. Ao mesmo tempo, como sera analisado no capitulo seguinte, as meninas
soldado ocupam um importante papel no conflito colombiano. Dessa forma, as consideracoes
apresentadas nessa secdo também serdo retomadas no capitulo seguinte.

Uma das razbes para as meninas serem pouco estudadas é seu menor nimero em
unidades militares se comparado aos meninos. Porém, em algumas situacdes, a quantidade de
meninas soldado pode chegar a um terco do contingente (BRETT, 2004, p. 31). Wessells
(2007) afirma que 40% dos combatentes em conflitos interestatais contemporaneos séo
meninas e em algumas areas elas podem chegar a até metade do grupo armado (p. 2). Entre
1990 e 2003, meninas eram membros de forcadas armadas em 55 paises e participavam de
conflitos armados em 38 paises. Nos conflitos africanos recentes, elas correspondem a entre
30% e 40% de todas as crianc¢as soldado (PARK, 2006, p. 321). Nos conflitos de El Salvador,
Etiopia e Uganda, foi reportado que um terco dos menores soldados eram meninas (ANNAN,
2000).

O recrutamento de meninas ndo é acidental ou algo que ocorre em pequena escala,
pelo contrério, € uma préatica sistematica e difundida (WESSELLS, 2007, p. 21). Uma das
formas pela qual ela acontece é pela abducdo (WESSELLS, 2007, p. 22). No entanto, muitas
meninas, como na Colémbia, juntam-se a grupos armados para fugirem de situagdes

domésticas impossiveis, nas quais sdo sujeitas a abusos fisicos e sexuais e/ou exploragdo
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doméstica (BRETT, 2004, p. 32). Outras se voluntariam porque uma arma pode dar protecao
a elas em um contexto de estupros generalizados, tratamentos desumanos, abducdes e outras
violacdes de direitos humanos. Ha aquelas que realizam um calculo racional de que é melhor
se voluntariarem para escolherem o comandante que servirdo (principalmente para servigos
sexuais) do que serem abduzidas e estupradas por batalhGes inteiros. Dessa forma, o
alistamento voluntario de meninas nessa situacdo ¢ um modo de exercer, em alguma medida,
alguma escolha sobre seus parceiros sexuais e isso € mais provavel de ocorrer se elas se
oferecerem voluntariamente (BRETT, 2004, p. 33).

Em alguns casos, meninas sdo mais vulneraveis a abusos sexuais do que mulheres por
causa do medo que soldados adultos possuem de contrair o virus HIV/AIDS. Se homens
possuem receio de serem contaminados por essa e outras doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs), eles procurardo meninas cada vez mais novas para serem suas parceiras sexuais, por
acreditarem que meninas mais jovens sdo virgens e menos propicias a estarem infectadas
(PARK, 2006, p. 323). Meninas soldado sdo tomadas como “esposas” de comandantes e
usadas como escravas sexuais ou concubinas, mas é interessante observar que meninos
soldados também podem sofrer abusos sexuais e ha relatos que comprovam essa pratica.
Esses abusos provocam infeccGes por DSTs e HIV/AIDS, traumas fisicos e psicossociais e
gravidez indesejada na adolescéncia, além de estigmatizacdo social (WHITMAN, 2004, p. 3;
NWOKO, 2011, p. 13). Meninas e mulheres afetadas pela guerra sofrem muitos riscos de
saude que incluem doencas, mutilacdo, desnutricdo, doencas de pele e respiratdrias e DSTs
(SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 2). Esse grupo ainda € sexualmente explorado,
estuprado, abusado de diferentes formas e sujeitado ao trafico humano, prostituicdo e
casamentos forcados (NWOKO, 2011, p.13).

Meninas soldado ndo ocupam apenas atividades relacionadas ao servi¢o sexual. Elas
desempenham, também, outros papéis de género como cozinheiras, enfermeiras, mensageiras
e atividades ocupadas pelos meninos, tais como espias, carregadoras, recrutadoras de seus
pares e combatentes (BRETT, 2003a, p. 865). Assim, ndo devem ser vistas como meras
vitimas de eventos intrusivos traumaticos e abusos sexuais, mas sdo participantes diretas e
perpetradoras de atrocidades (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 2). Em Serra Leoa,
apesar de continuarem a ser os membros menos poderosos de suas unidades armadas, as
meninas se sentiam relativamente mais empoderadas do que os civis. Além disso, elas
resistiam ativamente a cultura de violéncia que as rondava por meio de atos de resisténcia ao

falhar intencionalmente em matar alvos durante combate, desenvolver lagos de solidariedade
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entre elas, planejar e executar fugas de seus abdutores e resistir & violéncia sexual fingindo
menstruacdo (PARK, 2006, p. 324).

Por causa de suas experiéncias de trabalho doméstico e sexual forgado e suas
peculiaridades fisicas e sociais, que envolvem mutilacbes genitais, gravidez, criacdo e
transporte de criancas, meninas requerem atengé@o especial e ndo podem ter suas necessidades
especificas omitidas no discurso presumidamente género-neutro de criancas soldado (PARK,
2006, p. 322). O processo de gestar uma crianga pode trazer riscos fisicos para as meninas
soldado como problemas ginecoldgicos por causa de complicacdes e infecgdes ao dar a luz ao
bebé (PARK, 2006, p. 322). Carecendo de habilidades maternais e apoio familiar, sem
cuidados pré e p6s-natais, algumas meninas induzem abortos por contra prépria, rejeitam seus
filhos e, em alguns casos, cometem infanticidio (PARK, 2006, p. 322).

Quando retornam para suas familias e comunidades, meninas que foram sexualmente
abusadas e suas criancas sdo geralmente rejeitadas e sujeitas a estigmas e provocacdes. E
comum essas meninas, vitimas de violéncia sexual, serem classificadas como ‘“usadas” em
discursos machistas de suas comunidades (PARK, 2006, p. 322). Para Brett (2004), meninos
soldados seriam inseridos por suas sociedades em uma légica que normalmente os alivia da
culpa por estarem drogados, terem sido coagidos, ou ndo terem tido escolha. No entanto,
mesmo abduzidas, meninas que foram ou acreditam terem sido sexualmente ativas ndo
aparecem nesses discursos, visto que a sociedade e suas comunidades locais ndo parecem
observar sua falta de escolha e absolvé-las da culpa (p. 36). Jovens mulheres e garotas nessa
situacdo sdo marginalizadas, sejam quando retornam por meio de programas de reintegracéo
ou de maneira independente. Jovens mées sdo vistas como se tivessem violado as regras de
suas comunidades por terem tido filhos fora das normas socialmente aceitas do casamento
(MCKAY et al., 2004, 2006 apud WORTHEN et al., 2010, p. 55).

No entanto, poucas meninas sdo desmobilizadas e reintegradas se comparadas com 0s
meninos (BRETT, 2003a, p. 865). Assim, programas de DDR normalmente ignoram as
necessidades desse grupo (PARK, 2006, p. 323). Nesse sentido, todos esses projetos que
fazem essa exclusdo intencionalmente ou por descuido representam um ato de discriminacao
de género (BRETT, 2003a, p. 865). Programas de DDR sédo projetados para atender o maior
namero de criancas desmobilizadas, contudo, como ha poucos estudos sobre meninas soldado
e nem sempre elas séo classificadas como tal, entidades que desenvolvem atividades de DDR

nédo estdo sempre preparadas para desmobilizar e reintegrar esse grupo.

81



Para Brett (2004), a maior ironia seria que a discriminagéo, o tratamento desumano em
casa, no conflito e na sociedade é o que leva as meninas a se tornarem militarmente ativas,
porém, tanto no momento do recrutamento, gquanto no de desmobilizacdo, os maiores
problemas enfrentados por elas sdo seus papéis desempenhados no conflito e seus status na
sociedade (p. 36), ou seja, a discriminagdo por questdes de género estd presente em todas as
etapas do processo. Assim, a ndo identificacdo e o seu ndo reconhecimento formam um
circulo vicioso (BRETT, 2004, p. 31) no qual meninas se alistam para serem reconhecidas e
fugirem de situacdes de discriminacdo de género e depois séo discriminadas e marginalizadas
exatamente por terem tomado essa decisdo. O grau de escolha das meninas também é relativo,
mas, aparentemente, suas familias e sociedades patriarcais parecem nao reconhecer a situagdo
gque motiva a tomada de decisdo dessas meninas ou mesmo 0 contexto que circunda seu
recrutamento forcado, mantendo a culpa da violagdo das normas e da concepcdo tradicional
de relagGes familiares exatamente naquelas que mais precisariam de apoio e motivos para
retomar suas vidas.

Até agora foram elencadas possiveis causas do uso de criangas soldado envolvendo
fatores estruturais e sistémicos (como a crise do Estado, a pobreza, a auséncia de
oportunidades educacionais e econdmicas) e fatores micro, como o célculo de beneficios e
custos realizado por aqueles que utilizam esse tipo de combatente e o calculo realizado pelos
menores. Além disso, observaram-se as relaces e discriminagdes de género envolvendo as
meninas soldado.

Em linhas gerais, 0 uso de criangas soldados no mundo pode ser esquematizado de

acordo com a Figura 1.

Variaveis Fat
atores

Macro ) Alistamento

Estruturais

Forgado
Criangas Soldado

alculo dos

ecrutadores
V?"a"e's Alistamento
Micro

voluntario

Calculo dos

menores
Situacao de
Conflito Armado

Figura 1 — Causas para 0 Uso de Criangas Soldado

Fonte: Elaboragdo Propria
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Lembrando, de maneira sintética, que Fatores Estruturais se referem a:
- pobreza e desigualdade;
- eroséo do Estado e de suas estruturas;
- quebra dos lagos familiares e sociais;
- burocracia: auséncia do registro de nascimento.

O Célculo dos Recrutadores inclui:
- auséncia de adultos e alto namero de criancas;
- vantagens das criancas (tatica econémica e psicoldgica);
- impunidade;
- possibilidade de manipulacédo ideolégica.

E que o Célculo dos Menores considera:
- sobrevivéncia e auséncia de oportunidades;
- protecao/fuga de situacdes de abuso e exploracao;
- ideologia, aventura e vinganca;
- alistamento voluntario mais vantajoso do que for¢ado.

2.5 Mecanismos de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao de Criancas Soldado

As maiores necessidades das criangas soldado sdo seu desarmamento, desmobilizacéo,
reabilitacdo e reintegracdo®® em suas comunidades locais. Essas criancas séo o futuro de seus
paises e de todo o mundo, de modo que é essencial que seus traumas fisicos e psicossociais
sejam tratados, assim como novas oportunidades — que incluam educacdo, habilidades
laborais e alternativas a pobreza extrema — sejam providenciadas (WHITMAN, 2004, p. 8).
Um retorno bem-sucedido a sua comunidade apds o conflito pode fornecer para a crianca um
guia sobre valores e atitudes e constranger comportamentos socialmente ndo aceitos
(BOYDEN, 2003, p. 354). Assim, essa secdo discute os programas de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e a reinsercdo de criangas soldado em suas sociedades
com o intuito de evidenciar as barreiras e desafios existentes para Seu acesso a €sses
mecanismos e para seu retorno as suas comunidades.

E importante salientar que as criancas possuem uma capacidade de resiliéncia e
aprendizado que deve ser utilizada para reinseri-las na sociedade e reverter parte da perda de
recursos humanos advindas de seu emprego no conflito. Criancas desmobilizadas e
reintegradas ndo sdo criancas perdidas e podem contribuir positivamente para 0 Seu

desenvolvimento e para o desenvolvimento de seus Estados. Criancas podem lidar com

2% Os termos reintegracéo e reinsercéo serdo usados como sindnimos nessa se¢do, visto que ambos significam
que as criangas poderdo lidar com seus traumas e voltar a conviver com suas familias, sociedades e
comunidades.
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descontinuidades, inconsisténcias e conflitos totais em seus ambientes e, se pudessem
escolher, muitas vezes gostariam de retornar para a situagdo que viviam antes do inicio do
conflito armado (BOYDEN, 2003, p. 359). Assim, se por um lado a arma era tida como forma
de empoderamento pessoal do menor e 0 uso de criangas soldado representava uma inversao
das relacbes de poder intergeracional, criancas soldados normalmente estdo dispostas a
sacrificar certos poderes e liberdades para alcangarem a reintegracdo e retomarem suas vidas
antes do conflito (BOYDEN, 2003, p. 358).

Esforcos de DDR sdo normalmente planejados para adultos; assim, ndao levam em
consideracdo as perspectivas, as metas e as capacidades dos menores, especialmente das
meninas soldado que se tornaram mées durante o conflito. Os processos tradicionais de DDR
sdo desenhados para remover as armas de circulagdo, garantir a reestruturacdo da forca e
providenciar um fim duravel para as hostilidades. Nessa questdo, criancas que ndo se
envolveram diretamente em combate, mas desempenharam outras atividades ndo sé&o
percebidas como ameagas a paz e a estabilidade, e, portanto, ndo sdo pensadas em processos
de DDR.

Tais mecanismos tém discriminado principalmente meninas e mulheres porque nédo
consideram as atividades sexuais desempenhadas por elas durante o conflito como
justificativa valida para pensar um programa de DDR. Além disso, 0s poucos programas
existentes ndo consideram a natureza de género das criangas recrutadas para a guerra ou a
situacdo Unica de discriminacao e estigmatizacdo enfrentada pelas jovens mulheres e maes ao
retornarem para suas comunidades (WORTHEN et al., 2010, p. 54), o que ndo acontece com
0s meninos. Dessa forma, é crucial que programas de reintegracdo sejam pensados
criativamente para responder as necessidades especiais das criancas soldado, principalmente
das meninas soldado e de suas comunidades (SNODGRASS; BERTELSON, s.d.,p. 10).

A Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas (AGNU) reconheceu a importancia de oferecer
alternativas para as criangcas soldado. Medidas de prevencdo e reabilitacdo incluem o
envolvimento formal e ndo formal em educacdo vocacional, atividades para a geracdo de
renda, reunificacdo familiar, servicos psicossociais e trabalhos recreativos (AGNU,
A/60/150). Reconhece, ainda, a educacdo como pedra fundamental para pensar solucGes
duradouras para criangas com o intuito de prevenir novos ciclos de violéncia e reconstruir as
comunidades afetadas por conflitos (AGNU, A/60/150). Dessa forma, programas de
reabilitacdo e reintegracdo devem ampliar seu foco para incluir criangas soldado ndo

combatentes, mas utilizadas para servidao sexual e trabalho forcado (AGNU, A/60/150).
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A educacdo é um fator crucial para a reintegracdo de criangas, pois permite que elas
desenvolvam suas habilidades e possam se engajar no futuro em atividades produtivas que
garantam sua sobrevivéncia e de suas familias. Além disso, o tempo gasto como crianca
soldado significa uma perda de tempo de estudo em relagdo aos seus pares que ndao foram
alistados. Isso pode ser frustrante para jovens que se percebem em um nivel educacional mais
baixo do que seus colegas (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 6). Por isso, as intervengdes
pedagogicas que busquem reduzir o nimero de criancas soldado devem se concentrar em
educacdo priméria, treinamento vocacional, servicos sociais € novos conceitos de educacao
para reconstrucao e reconciliagdo (DRUBA, 2002, p. 271).

E importante que as visdes das criancas sobre seus proprios atos sejam entendidas e
levadas em consideracdo para planejar estratégias preventivas e programas de desmobilizacao
e reintegracdo (BRETT, 20034, p. 864). Para isso, é necessario que a crianca se sinta digna de
ser ouvida e isso ndo deve ser considerado de maneira isolada (WORTHEN et al., 2010, p.
52). Assim, uma abordagem que promova o empoderamento das criangas deve ser buscada
em processos de reintegracdo. 1sso ocorre com atividades que cultivem nas criancas
autorrespeito e autoestima, de modo que elas percebam que séo dignas de valor e respeito dos
outros, o0 que também aumenta seu senso de agéncia (WORTHEN et al., 2010, p. 52). A busca
pelo empoderamento de grupos excluidos e marginalizados, como criangas soldado que
retornam as suas comunidades, é necessaria para um processo bem-sucedido de reintegracao.
Isso porque uma abordagem baseada em direitos focada em educacdo s6 fara sentido se o
grupo se considerar digno de valor e respeito, além de possuir um sentido individual de
agéncia (WORTHEN et al., 2010, p. 67).

Programas de DDR também devem considerar temas de educacdo para paz e contato
com a verdade com o intuito de evitar que um novo conflito surja no futuro encabecado pelas
ex-criancas soldado do presente que ndo foram devidamente desmobilizadas e reinseridas em
seus contextos sociais. Esse € um dos papéis fundamentais do DDR: quebrar ciclos de 6dio e
violéncia que levem a novos conflitos, violando direitos de outras criancas e forcando-as a se
envolverem em grupos armados.

Evitar que as criangas sejam culpadas por suas sociedades, que muitas vezes se negam a
aceita-las como seus membros, é requisito fundamental para o processo de reintegracdo bem-
sucedido. Assim, também € importante preparar e reeducar 0s civis para receber com
dignidade esses menores em suas sociedades (MIKUNI, 2012, p. 227). Ha criancas que séo

estigmatizadas quando retornam por causa das atrocidades que elas foram forgadas a cometer
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contra suas familias e vizinhos. Elas também voltam com uma gama de distUrbios
psicossociais que variam de pesadelos e acessos incontrolaveis de raiva a comportamentos
antissociais e abusos de substancias, mesmo depois do retorno para suas vidas civis
(NWOKO, 2011, p.13). Sociedades e familias que também enfrentaram os maleficios do
conflito armado dificilmente estardo material e psicologicamente preparadas para lidar com
essas peculiaridades desses menores soldados. De fato, muitos deles ndo sdo bem-vindos por
suas comunidades depois de terem sido combatentes, especialmente porque sdo vistos como
fardos para suas familias por causa de suas desabilidades fisicas e emocionais adquiridas em
combate e seus novos problemas comportamentais (WHITMAN, 2004, p. 3).

Além disso, especialmente as meninas, sdo marginalizadas, estigmatizadas e
discriminadas por diversas raz6es quando voltam para suas casas. Aquelas que retornam com
bebés nascidos durante seus recrutamentos relatam que elas e seus filhos sofrem preconceito
porque a perda da virgindade é vista como uma mancha que impede que essas jovens
consigam encontrar um marido (WHITMAN, 2004, p. 4). A exploragdo sexual e a gravidez
indesejada impedem que elas se insiram em relacionamentos estaveis que sao as expectativas
tradicionais de suas sociedades patriarcais. Essa situacdo também as torna mais vulneraveis a
exploracédo e abusos de outros homens depois de seu retorno (WHITMAN, 2004, p. 5).

Outra questdo observada, em Serra Leoa, foi que comunidades por todo o pais sentiam
raiva e desconfianca das ex-criangas combatentes e sofriam ainda de ciimes da atencédo e da
assisténcia material que elas recebiam de agéncias humanitarias para facilitar sua reintegracédo
(BOYDEN, 2003, p. 346). Dessa forma, € necessario pensar que todas as pessoas de uma
comunidade sdo vitimas de um conflito armado e tiveram seus direitos violados. Assim, ndo
se deve esquecer que as necessidades materiais e sociais das comunidades tambem devem ser
consideradas para que as criancas soldado possam retornar para suas familias e sociedades.
Especialmente porque menores que forem inseridos em estruturas familiares e sociais
colapsadas podem se vir forcados a terem que retornar para as fileiras armadas,
principalmente se o conflito ainda estiver em curso. Na auséncia de apoio familiar e aceitacdo
comunitaria, esses podem ter que se envolver em outras atividades de risco como trafico de
drogas, prostituicio e com redes de crimes transnacionais. Dessa maneira, também é
necessario evitar que 0s ex-combatentes se tornem “bodes expiatorios” para todos os
problemas e males da sociedade (BOYDEN, 2003, p. 346).

Estigmatizacdo, esteredtipos e prejuizos sdo alguns dos desafios enfrentados pelas

criangas soldado em seus processos de reintegragdo (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p.
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3). Também a falta de apoio material, de recursos e de acesso a servigos basicos sdo outras
barreiras para a reinsercdo desses menores em suas sociedades, principalmente porque eles, na
maioria das vezes, carecem de habilidades para o mercado de trabalho e ndo possuem fontes
de rendimentos (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 5). Criancas soldado, durante seu
tempo de recrutamento, sofrem efeitos adversos para suas saldes por causa das duras
condicBes de vida na guerrilha, da pobreza extrema, da desnutricdo e dos abusos fisicos e
sexuais. Tudo isso pode originar desabilidades fisicas e doencas, contudo, muitos servigos de
salde necessarios para essa populacdo permanecem inacessiveis devido a falta de recursos e
de informagfes, principalmente para mulheres envolvendo sua salde reprodutiva
(SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 7). Por outro lado, ha fatores que facilitam os
processos de integracdo, principalmente entre as meninas, como 0 apoio que uma fornece a
outra e a criagdo de grupos com o desenvolvimento de atividades de teatro, danca, dialogo
com a comunidade e terapia (SNODGRASS; BERTELSON, s.d., p. 7).

Os programas de DDR, para serem efetivos em seus objetivos, devem levar em
consideracéo as diferentes causas dos fenémenos de criancas soldado, os diferentes papéis que
elas desempenharam durante o conflito armado e as expectativas e visdes delas e de suas
comunidades. Dessa forma, educacdo para treinamento vocacional, educagdo para
reconstrucdo e reconciliacdo devem ser desenvolvidas de modo que haja 0 empoderamento
das criangas, no qual todos os seus direitos (inclusive e principalmente os de participacao)
sejam garantidos e respeitados. Os programas de DDR devem, ainda, compreender a
experiéncia das meninas soldado; reconhecendo suas diversidades de idade e experiéncias;
promovendo a organizacdo de redes ndo formais de reintegracdo para apoiar as meninas;
conduzindo campanhas nacionais que usem a midia para reduzir a estigmatizacdo das criancas
soldado; e providenciando apoio financeiro flexivel e de longo prazo para esses menores e
suas comunidades (WESSELLS, 2007, p. 28).

2.6 Um modelo padréo de criancas soldado baseado na literatura sobre o tema

Um modelo é uma simplificacdo da realidade que pode ser usado para comparar com
outros casos que estariam fora do padrdo. Dessa forma, as informacdes e discussdes
apresentadas por esse capitulo permitem construir um modelo padrdo sobre o uso de criancas
soldado e outro modelo padrdo sobre meninas soldado. Optou-se por essa divisdo porque a
tematica das meninas soldado é especialmente visivel no caso colombiano, sendo assim, seria

necessario observar como a literatura sobre o tema das criancas soldado aborda essa questéo.
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Tais modelos ndo foram construidos a partir de um caso que seria representativo do uso de
criangas soldado no mundo, mas a partir de diversos estudos quantitativos com criangas
soldado e outros que utilizaram fontes primarias e dados da Coalizagdo para Acabar com 0
Uso de Criangas Soldado, do UNICEF, da ONU, da Save the Children e da Human Rights

Watch. Os modelos podem ser observados no Quadro 2 e no Quadro 3.

Quadro 2 — Modelo Padréo de Crianca Soldado® de Acordo com a Literatura

\ Caracteristicas Observagdes/Achados
Tipo de conflito armado Curta duracdo, principal causa étnica.
Tipo de recrutamento de menores Forcado (coagdo e abducéo).
Fatores estruturais Presentes (destaque para pobreza, erosao do
Estado e auséncia de registro de nascimentos).
Calculo de Recrutadores Presente
Calculo dos Menores Presente
Atividades desempenhadas Militares (combatente, vigia, armar minas), de apoio

logistico (cozinheiras, mensageiras), de inteligéncia,
recrutamento de pares e sexuais.

Relacgdo entre deslocamento e Presente
recrutamento forcado de criancas

Impacto das Armas Leves Presente

Uso de substancias psicotropicas Presente

Fonte: Elaboracéo Propria.

Quadro 3 — Modelo Padréo de Meninas Soldado de acordo com a Literatura

Caracteristicas Observacdes/Achados

Quantidade nos grupos armados Minoria
Tipo de Recrutamento Forgado (coacéo e abdugao)
Atividades desempenhadas Principalmente sexuais e outros papeis de género
Imagem construida Vitimas
Programas de DDR e reintegracao as suas Excluidas e estigmatizadas
comunidades
Necessidades sexuais e reprodutivas DSTs, gravidez indesejada, abortos forgados e infanticidio

Fonte Elaboragdo Propria.

Esses modelos serdo comparados com o estudo do caso da Colémbia a ser realizado
no proximo capitulo. Sobre a questdo das criancas soldado, pode-se concluir que a literatura
(fortemente baseada em experiéncias africanas??) chama atengdo para o aumento do comércio

de armas leves, o surgimento de novas guerras, a erosdo do Estado e das relagdes familiares e

21 O termo criancas soldados se refere a caracteristicas que se aplicam tanto a meninas soldado quanto aos
meninos soldados. JA o Quadro 2 oferecer maior atencdo para caracteristicas que se aplicam mais
especificamente as meninas soldado.
22 Atualmente, comega-se a discutir mais a questdo das criancas alistadas a grupos terroristas (ou criancas
jihadistas). Tal movimento foi reforcado pela midia internacional, que passou a divulgar imagens de criangas
envolvidas no conflito da Siria e recrutadas pelo Estado Islamico (El).
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sociais como causas da elevacdo do nimero de criangas soldado no mundo. Ainda que essas
duas primeiras premissas ja tenham sido questionadas nesse capitulo, isso ndo muda o fato de
que elas aparecem fortemente na literatura. Como causas do uso de criancas soldado,
destacam-se fatores estruturais (a existéncia de conflitos armados, a pobreza e a falta de
oportunidades, a auséncia do registro formal de nascimento), o calculo racional de custos e
beneficios que os recrutadores realizam (no qual pesa a impunidade) e, no caso do alistamento
voluntario, o célculo racional realizado pelos préprios menores para se alistarem.

Também a literatura enfatiza, inclusive com estudos quantitativos, que ha uma relagédo
clara entre deslocamentos forgados e o recrutamento de criangas. A literatura revela, ainda,
que o recrutamento dessas criangas seria majoritariamente forcado com o uso de substancias
psicotropicas. Ademais, apesar de ndo focar necessariamente na questdo das meninas soldado,
considera-se que essas sdo recrutadas primeiramente para desempenharem servicos sexuais.

Uma literatura mais critica sobre o fendmeno de criancas soldado comeca a discutir o
proprio conceito e a visdo de vitimizacao das criancas soldado por tras do aumento no nimero
de estudos e na atencdo internacional dada pela midia e por agéncias humanitarias. Os
trabalhos de Rosen® (2007), Brocklehurst®* (2009), Drumbl (2012), Lee (2009), Watson
(2005), dentre outros, apresentam abordagens para a questdo que pretendem ir além do
discurso humanitario. Contudo, a literatura mais tradicional que trata da questao das criancas
soldado ainda é a base das respostas internacionais e nacionais oferecidas para esse tema.
Nessa e também no imaginario social internacional, a crianga soldado padréo seria composta a
partir de imagens da midia como sendo do sexo masculino, armado e pertencente a um
conflito de um continente africano (BROCKLEHURST, 2009, p. 262). Tal visdo exclui
diversas discussdes que foram apresentadas nesse capitulo, como as demais atividades
desenvolvidas pelos menores, além do combate e o papel das meninas soldado. Contudo, ela é
a figura que estd mais associada ao conceito de crianca soldado, tanto por ser a Africa o
continente mais estudado, quanto pelas representacGes literarias e cinematogréaficas
apresentadas ao publico. O proximo capitulo estuda o caso da Colémbia. Nele, esse modelo
padrdo sera comparado com o uso de criancas soldado no conflito armado colombiano a fim

de observar até que ponto a literatura auxilia a entender a situa¢éo no pais sul-americano.

0 autor argumenta que “[to] understand the experience of child soldiers requires deconstructing the idea of the
“child soldier” as a generic archetype of humanitarian discourse to focus concretely on the conflicts and settings
in which children are more likely to experience extreme brutality and trauma’ (2007, p. 300)
* A autora defende que “the monoissue of ‘children and armed conflict’ provides a partial answer as to why,
given the very high level of concern in the international community there is as yet no reliable data or survey of
children’s roles in conflict world-wide, nor any way of even establishing their number” (2009, p. 267).

89



3. AS CRIANCAS SOLDADO NO CONFLITO ARMADO COLOMBIANO

Um conflito armado viola cada um dos direitos presentes na Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989). Uma situacéo de violéncia, como a existente na
Coldmbia, que ja dura mais de 50 anos, impediu pelo menos trés geragdes de menores de
viverem em um ambiente de paz. Assim, a infancia de uma proporc¢éo elevada da populacéo
colombiana se desenvolveu em um ambiente violento permeado pelo machismo, pelo poder
das armas e pela valorizacdo da for¢ca como modo de enfrentar a vida e solucionar disputas
(PACHON, 2009, p. 17). Segundo dados do Fundo das NagBes Unidas para a Infancia
(UNICEF), em 2012, havia cerca de 16.018.100 de pessoas com menos de 18 anos no pais, 0
que correspondia a aproximadamente 30% de toda a populacdo. O prosseguimento do conflito
armado, 0 surgimento de novos atores, tais como 0s grupos paramilitares e as bandas
criminales, e uma negociacdo de paz muito fluida, que ndo considera a populacdo infantil,
continuam a expor as crian¢as colombianas aos dramas do conflito armado. Nessa logica, a
guerra na Colémbia é uma guerra de criancgas, pois essas sao enganadas e cooptadas para se
tornarem combatentes, sdo usadas como informantes, sdo marcadas como alvos e vitimas de
atrocidades e séo deslocadas de suas casas (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICT, 2004, p. 8).

O fendmeno do uso de criangas soldado ndo € novo na América Latina. Nos anos
1980, criangas estavam diretamente envolvidas em conflitos no Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Honduras e Peru (PACHON, 2009, p. 2). Na Colémbia, 0s
grupos armados, principalmente nos anos 1990, passaram a utilizar criancas soldado. Fato
preocupante é que este fendmeno estad em crescimento por causa de caracteristicas proprias da
Colémbia e do prolongamento da violéncia que demanda cada vez mais recursos humanos,
fazendo com que o pais atinja 0 maior nimero de criangcas soldado em um conflito no
continente americano.

Esse capitulo tem como objetivo central analisar o caso do uso de criancas soldados na
Colémbia para poder entender quais sdo suas semelhancas e diferen¢as com o modelo padréao
construido a partir da literatura sobre o tema no capitulo anterior. Para realizar essa tarefa, a
primeira secdo apresenta o historico do conflito armado colombiano, destacando quando e
como as criangas passaram a ser recrutadas pelos diferentes grupos armados. A segunda se¢édo
explica as principais causas e l6gicas que levam ao recrutamento de menores pelos grupos a

margem da lei, assim como as principais funcdes e rotinas das criancas envolvidas no conflito
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armado. Essa sec¢do tem como fontes principais relatorios formulados com base em entrevistas
realizadas com criangas que passaram por programas de Desmobilizagdo, Desarmamento e
Reintegracdo (DDR) do ICBF, recrutadores, autoridades nacionais e organizagdes da
sociedade civil. Um especial enfoque é dado para a realidade das meninas soldado, pois, ainda
que ndo sejam recrutadas prioritariamente por questdes de género, acabam envolvidas em
situacBes baseadas na construcdo social e cultural de seus papéis.

A terceira segdo esclarece o ciclo vicioso entre o deslocamento forcado de menores e
suas familias e seu recrutamento para se tornarem criancas soldado. Existe uma relacéo direta
entre essas duas situagOes que revela o aumento da vulnerabilidade das criangas. A quarta
secdo apresenta mecanismos de DDR existentes na Colombia. Discutem-se alguns de seus
desafios com o intuito de entender melhor a situacéo das ex-criangas soldado. A quinta secéo
analisa acordos e documentos para a negociacdo da paz na Coldombia com diversos grupos
armados. Seria necessario que todos esses contivessem clausulas e medidas que pensassem na
situacdo das criancas soldado, mas, como sera observado, iSS0 ndo ocorre na pratica.

A secdo final dialoga diretamente com o “modelo padrao” de criangas soldado
desenhado no capitulo anterior com base na literatura sobre o tema. E interessante observar
como o caso colombiano apresenta semelhancas e diferencas que nem sempre sdo destacadas
pelos estudos que pretendem abordar o uso de criangcas soldado. Ao mesmo tempo, as
respostas oferecidas e a linguagem empregada por Estados e organizacOes internacionais
sobre a situacdo das criancas envolvidas em conflitos armados se baseia mais fortemente no
modelo padrdo, de modo a ndo abarcar as peculiaridades do caso da Colémbia, que
demandam acdes criativas capazes de abarcar a fundo, tanto o contexto do conflito armado,
quanto as variaveis que levam ao recrutamento de menores. Dessa forma, o discurso
tradicional de criangas soldado como problema “africano” ¢ mantido e reforgado na
linguagem académica e politica internacional e o uso de criangas soldado na Colémbia

permanece silenciado.

3.1 A Histdria do Conflito Armado na Colémbia
A Colémbia se tornou independente em 1821. Esse € um pais com grande
desigualdade econémica no qual 10% dos mais ricos concentram 46,1% de toda a renda
nacional (BJGRKHAUG, 2010, p. 5). Ao mesmo tempo, a disputa por terras é uma das bases
do conflito armado. Nunca houve uma reforma agraria no pais. O Estado colombiano ndo tem
presenca nas zonas rurais enquanto os grupos armados ocupam as func¢bes do Estado nessas
regides, fornecendo bens publicos para a populagdo (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
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HISTORICA, 2013, p. 49). Os lucros do comércio internacional de drogas possuem um papel
central para a manutencdo dos altos niveis de violéncia na Colémbia (WATCHLIST ON
CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 6), fazendo com que a funcdo da cocaina
no conflito colombiano fosse comparada a dos diamantes em Serra Leoa entre 1991 e 2002.

N&o ha consenso sobre a data oficial em que o conflito armado teria comecado.
Alguns dados do governo sdo medidos a partir de 1958 e outros a partir de 1964. Porém, a
violéncia marcou as relagdes entre os politicos liberais e conservadores que representavam as
elites agrérias desde o século XIX. A primeira guerra civil, conhecida como La Violéncia,
comegou em 1948 com o assassinato do candidato a presidéncia Eliécer Gaitan. Em 1958,
para acabar com o conflito, que tinha matado entre 200.000 e 300.000 colombianos e
deslocado mais de 2 milhdes do campo para as cidades, 0s dois grupos concordaram em
partilhar o poder, alternando-se na presidéncia e dividindo todas as posicOes eletivas e
apontaveis do governo. Esse periodo de divisdo do poder entre os principais partidos ficou
conhecido como Frente Nacional e durou até 1978 (FISAS, 2010, p. 5). A violéncia e os
deslocamentos causados durante o periodo da La Violéncia levaram ao aumento das
disparidades socioeconémicas. 1sso motivou 0 nascimento e crescimento de movimentos
esquerdistas rurais que pretendiam defender os direitos da populacdo excluida social e
politicamente. As guerrilhas mdveis datam dos anos 1949, quando a direcdo do partido
comunista fez um chamado para a populacdo se organizar nas regides ameacadas por atagques
reacionarios (VALENCIA; DAZA, 2010, p. 430).

Tais grupos de esquerda comecavam a se formar como resposta aos problemas
agrarios. Esses, também inspirados pela Revolucdo Cubana, acreditavam que a violéncia
poderia trazer influéncia politica e controle territorial, sendo a Unica via para mudar a vida dos
camponeses. O Ejército de Liberacion Nacional (ELN) surgiu em 1964, inspirado pela
Revolucdo Cubana depois da viagem de seis estudantes colombianos a ilha, em 1959. Esses
haviam fundado a Brigada José Antonio Galan em 1962, que se tornou o ndcleo do
movimento. No ano 1966, nasceram formalmente as FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo), fundadas por estudantes e profissionais
que acolheram a teoria do fogo armado de Che Guevara. Sob a égide do Partido Comunista, a
ideia era a de criar um grupo armado para atuar caso a democracia fosse ameacada na
Colémbia, como estava acontecendo em quase todos os paises da América do Sul, com as
ditaduras de direita. O grupo contava inicialmente com 300 combatentes e seis frentes,

instaladas em sua maior parte no sul do pais. Em 1967, foi fundado o EPL, brago dissidente
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do partido Comunista com orientacdo maoista, que acreditava na guerra popular prolongada,
de modo que a revolucao sairia do campo em direcdo as cidades. O M19 também surgiu nessa
época como um grupo armado urbano cujas acGes militares pretendiam causar grande impacto
politico e conquistar a simpatia das massas populares (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 40-41).

Em 1964, o governo da Colombia langcou uma ofensiva contra esses movimentos (que
ja passavam a utilizar taticas de guerrilha), por isso alguns pesquisadores utilizam essa data
como inicio formal do conflito armado. As guerrilhas colombianas tiveram trés fases: até os
anos 1970, houve seu crescimento e firmamento nos territdrios; no inicio dos anos 1980,
houve acimulo de forgas com vistas a insurrei¢do e tomada de poder; nos ultimos vinte anos,
houve abandono dos espacos politicos e busca do colapso do Estado, das elites econémicas e
politicas por meio da violéncia e do ataque a infraestruturas (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 39).

O surgimento dos grupos paramilitares baseou-se na lei 48 de 1968, que autorizava a
criacdo de grupos civis de defesa que fossem auspiciados pelas Forcas Militares. Tais grupos
foram as sementes dos grupos paramilitares (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, 2013, p. 44). Por muitas décadas, donos de terra formaram exércitos privados
com a contratacdo de mercenarios para protegerem a si mesmos e a seus bens contra as agdes
das guerrilhas. Nos anos 1980, com o apoio de narcotraficantes e do governo, tais exércitos
ganharam forca e se tornaram grupos paramilitares independentes cujo objetivo dltimo era
combater as guerrilhas.

A crise global do modelo socialista e a violéncia crescente na Colémbia fizeram com
que 0 M-19 em 1990, o EPL em 1991 e outros grupos guerrilheiros menores assumissem que
a luta armada estava esgotada e aceitassem a oferta do Estado para se integrarem a vida legal
e participarem da Assembleia Nacional Constituinte. Ja as FARC e a ELN consideravam que
as vias legais estavam fechadas por causa do aumento do numero dos paramilitares e do
exterminio de seus candidatos politicos. Durante a década seguinte, essas guerrilhas se
concentraram em Seu projeto para tomar o poder por meio das armas, cercando as principais
cidades, atacando a infraestrutura e outras obras governamentais para levar ao colapso do
Estado (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 42).

Em 1997, grupos paramilitares se afiliaram sobre a sigla Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), encabecada por Carlos Castafio. Pelo menos sete grupos paramilitares se

uniram para formar a AUC: Autodefensas Campesinas de Cérdoba and Uraba — ACCU;
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Autodefensas de los Llanos Orientales, conhecido como Los Carranceros; Autodefensas del
Cesar; Autodefensas del Magdalena Medio; Autodefensas de Santander y el sur del Cesar;
Autodefensas del Casanare e Autodefensas de Cundinamarca (HRW, 1998, p. 6). H4 uma
clara relagéo entre o governo e os paramilitares. Muitas unidades foram treinadas e trabalham
em parceria com o Exército, a tal ponto que os paramilitares sdo nomeados popularmente
como a “Sexta Divisao” das forcas armadas colombianas (que sdo divididas em cinco). No
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a AUC aumentou seus membros de 8.000 para
15.000, principalmente por causa de seu envolvimento com o narcotrafico e recrutamento de
criancas (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 5).

Entre 2003 e 2006, 30.000 paramilitares da AUC participaram de um processo de
desmobilizacdo negociado com o governo. No entanto, essa foi uma desmobilizacdo que nao
abarcou a totalidade de seus membros e levou a formacdo de novos grupos que 0 governo
colombiano ndo reconhece como parte do conflito armado, sendo considerados como bandas
criminales (BACRIM). Os grupos defensores de direitos humanos classificam-nos como
grupos armados pos-desmobilizagdo. Esses sdo atualmente os principais responsaveis por
deslocamentos em massa e recrutamento de criangas. Alguns deles sdo: Los Urabefios,
Aguilas Negras, Los Rastrojos, La Oficina del Envigado, ERPAC (Ejército Revolucionario
Popular Anticomunista), Paisas, Los Machos, Renacer, Cordillera, Alta Guajira, Autodefensas
Unidas de Cundinamarca, Cacique Pipinta, Grupo Martin Llanos, Autodefensas del Sur del
Atlantico, Nueva Generacion e Grupo Magdalena Medio Group (IDMC, 2014, p. 6). No
comeco de 2011, o governo colombiano destacou esses grupos como a principal ameaca a
seguranca do pais, visto que eles operavam em 75% do territério nacional (IDMC, 2014, p. 3).

O Gréfico 1 mostra a evolucdo de seu numero.

Gréfico 1 — Bacrim: cantidad de integrantes y nimero de grupos, 2006-2012
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Fonte: PRIETO, 2013, p. 2.
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Os grupos armados®® tém disputado o controle de territ6rios e recursos estratégicos
com o Estado. Os ideais iniciais das FARC eram melhorar as condigdes de vida da populagéo
rural por meio de “reforma agraria revolucionaria”. J& 0s paramilitares nasceram nos anos
1980 como uma reagdo das elites locais contra a ameacga representada pelas guerrilhas
(VALENCIA; DAZA, 2010, p. 430). As guerrilnas sdo como exércitos com hierarquias
rigidas e verticalizadas. Sdo formadas em sua maioria por camponeses, mulheres insurgentes
e criancas, a maior parte deles defensores da ideologia do grupo. Os grupos paramilitares séo
mais horizontalizados e liderados por elites econdmicas legais e ilegais. As guerrilhas desejam
mudar a estrutura do Estado pela via marxista, ja os paramilitares sdo mais pro-
governamentais (BJORKHAUG, 2010, p. 6).

Todos esses cometeram graves violagdes de direitos humanos e do direito humanitario,

como demonstra o Grafico 2.

Grafico 2 — Dinamica del Conflicto Armado en Colombia. Hechos de Infracciones al
DIDH por actores armados. Afios 1990-2011
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2011, junio 2012.

Fonte: OROZCO; SUAREZ, 2013, p. 23

** Grupos armados ilegais ou & margem da lei compreendem as guerrilhas, os grupos paramilitares e as
BACRIM.
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A violéncia do conflito variou no tempo e no espaco. A primeira onda aconteceu entre
1982 e 1995, com a expansdo das guerrilhas e a formalizagdo dos grupos paramilitares. Esse
momento foi de violéncia generalizada, financiada pelo narcotrafico em meio a uma guerra
patrocinada pelas elites regionais, narcotraficantes e membros da Forca Publica
(BJGRKHAUG, 2010, p. 36). Assim, o narcotrafico atuou como aliado, financiador e
promotor direto dos paramilitares e indireto de recursos para as guerrilhas, especialmente para
as FARC, com o pagamento de taxas pelos cultivos e laboratérios (CENTRO NACIONAL
DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 52).

A promulgacdo da Constituicdo de 1991 ndo mudou muito a realidade colombiana.
Ainda que, em 1989, o governo ja tivesse tornado ilegais os grupos paramilitares, a violéncia
voltou a atingir seu pico entre 1996 e 2005, com a disputa entre as guerrilnas e os
paramilitares (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 36). Nos anos
2000, o governo colombiano langcou um Programa de 6 anos para a Paz, Prosperidade e
Fortalecimento do Estado. Conhecido como Plano Colémbia, contou com um pacote de apoio
militar multibiliondrio dos EUA. Isso permitiu que o Exército colombiano conseguisse
retomar o controle de algumas regides do territorio e implicou importantes perdas para as
guerrilhas (VALENTINE, 2003, p. 122-124). As For¢cas Armadas tiveram acesso a
helicdpteros, avides de combate e duplicaram suas fileiras, possibilitando desenhar um plano
de guerra para derrotar as guerrilhas. Dessa forma, a partir de 2005, com o fortalecimento das
forcas armadas e a retomada de importantes territorios, a violéncia comecgou a diminuir. As
guerrilhas perderam terreno, legitimidade e capacidade ofensiva a ponto de, no governo
seguinte de Juan Manuel Santos, estarem mais abertas a uma solucéo pacifica para o conflito
(CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 36; 43). Contudo, o Estado
nunca conseguiu de fato garantir sua presenca social nem diminuir as desigualdades
estruturais nas regides de conflito (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA,
2013, p. 46).

De 1958 a 2012, morreram 220.000 pessoas como consequéncia do conflito interno
colombiano, 180.000 desses eram civis. Assim, 1 em cada 3 mortes violentas no pais ocorre,
ainda hoje, por causa da guerra, como uma média de 11 mortes por dia (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 23). Em torno de 10.000 colombianos
foram vitimas de minas e artefatos explosivos, nUmero que deve aumentar nos proximos anos,
pois 45% do territério nacional permanecem minados (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 33). A violéncia na Coldmbia foi uma constante, mas as
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mudancas no conflito armado permitem entender como e quando as criangas passaram a ser
utilizadas como soldados.

O uso de criangas soldado é um fenémeno relativamente novo no conflito colombiano.
Nos anos 1950, muitas criangas viviam com suas familias em acampamentos guerrilheiros,
mas raramente essas eram empregadas nas hostilidades. Estudantes universitarios, adultos
sindicalistas, camponeses e desempregados eram 0s principais alvos para recrutamento, de
modo que ndo havia necessidade de utilizar menores em atividades diretas e indiretas
envolvendo o conflito. Isso mudou nos anos 1990, quando tanto as guerrilhas como 0s
paramilitares comecaram a recrutar ativamente as criangas (HRW, 2003b, p. 19) devido ao
agravamento da violéncia, ao aumento da capacidade militar do Estado (por meio do apoio
dos EUA) e ao prolongamento do conflito. As criangas passaram a ser empregadas como
combatentes porque o numero de adultos era insuficiente para recompor as fileiras. O uso de
criancas como soldados também pode ser explicado pela piora nas condi¢cdes de vida de
muitas delas (longe dos centros de poder, nas periferias e na zona rural) e o desespero
provocado entre criancas mais velhas que careciam de alternativas para seu futuro. Em 2011,
de acordo com estatisticas oficiais do governo, 2/3 de todas as criancas colombianas viviam
abaixo da linha da pobreza (HRW, 2003b, p. 21), ou seja, uma grande quantidade de menores
estava sujeita ao recrutamento por causa do agravamento de fatores estruturais que levariam a
ISSO.

Algumas logicas por trads do conflito devem ser analisadas. O Estado colombiano
motivou o envolvimento ativo de civis no conflito por meio da criacdo de Cooperativas de
Seguranca (Convivir), que sdo redes de informacdo encabecgadas por cidaddos (HRW, 2003b,
p. 45). Isso mescla a divisdo entre civis e combatentes. Assim, essa populacdo € vista pelos
grupos armados como uma prolongacdo (“apoiadora”, “informante”) do inimigo, o que
motivaria os crimes cometidos contra ela (HRW, 2003b, p. 24), incluindo assassinados e atos
de terror por manterem sua lealdade a um grupo de determinada regido, para debilitar o
adversario ou para acumular poder. Também as guerrilhas, os paramilitares e as Forcas
Armadas trabalharam para silenciar, exterminar e submeter ao seu mando organizacdes da
sociedade civil, movimentos politicos, sindicatos, associaces camponesas e pessoas ou
grupos que denunciavam e criticavam as praticas empreendidas por esses atores (HRW,
2003b, p. 65).

A impunidade é a regra no contexto colombiano, o que contribui para a situacdo de

abandono da populacéo civil e para a invisibilizacdo dos crimes cometidos por todos os lados.
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A sua primeira causa resulta da relagdo entre assédio e cooptacao, que faz com que o nimero
de dendncias seja baixo. A segunda decorre da debilidade estrutural da Justica colombiana,
que ndo consegue lidar com a demanda. A terceira é que a justica tem sido usada pela guerra
e, em algumas instancias, foi cooptada por grupos armados (HRW, 2003b, p. 56). A quarta é
que houve a normalizacdo da guerra. A populacdo colombiana e a midia estdo acostumadas
com o conflito armado. N& h& mais novidade. Além disso, os crimes, hostilidades e
enfrentamentos do conflito ocorrem na zona rural, longe dos centros urbanos. Assim, a
propria sociedade colombiana ndo tem muito conhecimento sobre as suas dimensfes e as
atrocidades praticadas (HRW, 2003b, p. 25).

Por fim, o conflito tornou-se um negdcio muito lucrativo, principalmente com o
surgimento de diversas empresas de seguranca privada®. Como mostra Arias (2009), o
aumento no nimero de empresas privadas de seguranca é uma tendéncia em toda a América
Latina. Na Colémbia, no ano de 2007, essas companhias lucraram 3,1 bilhdes de pesos
colombianos (1,24 bilh&o de dolares). Em 2009, havia 3511 empresas de seguranga legais
registradas no pais, empregando 190.000 agentes. Um exemplo da evolugdo do nimero dessas

empresas pode ser vista no Grafico 3.

Gréfico 3 — Evolucion de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia, 1994-2007
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*® Entrevista realizada com representante da Defensa de los Nifios Internacional — DNI Colémbia, em Bogot4,
em 17 de julho de 2014.
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Sessenta anos de conflito armado consolidaram uma situagdo marcada pela violéncia
como método de solugdo de conflitos, impunidade como regra, exclusdo do adversério,
negacdo dos direitos humanos da populagdo, principalmente dos indigenas e afro-
colombianos, precérias a¢fes de construcdo da verdade, justica e garantias de ndo repeticao.
Além disso, o conflito perpassa um problema agrério que ndo é discutido, além de destacar
limitagdes e distor¢des na construcdo da democracia e do Estado Colombiano, da l6gica do
narcotrafico e das influéncias e pressdes politicas internacionais (HRW, 2003b, p. 48; 70; 87).

3.2 O recrutamento e uso de criancgas soldado na Colombia

Na Coldmbia, todas as partes do conflito utilizam criancas de alguma forma que se
encaixaria na definicdo de criancas soldado presente no Protocolo das Nacgdes Unidas sobre
Criancas em Conflitos Armados (2002). Os dois principais relatorios sobre o tema estudaram
a situacdo a partir do depoimento de ex-criangas soldado que atuaram em diferentes grupos
armados. Tanto a obra de Natalia Springer (2012), quanto o relatério da Human Rights Watch
(2003b), fornecem a base para essa se¢cdo. A Human Rights Watch realizou, entre maio e
junho de 2002, entrevistas com 112 ex-criancas soldado (79 das FARC, 20 da ELN e 13 da
AUC). Essas foram entrevistadas separadamente em refugios do governo para ex-criangas
soldado, em uma escola dirigida pelo Programa de Reinsercdo do Ministério do Interior e em
uma escola particular. Esse relatorio de 2003 foi o primeiro a estudar profundamente a
situacdo das criancas soldado colombianas. J& a metodologia utilizada por Springer (2012)
envolveu um modelo complexo de andlise quantitativa com uso de algoritmos para calcular os
fatores de risco e vulnerabilidade de criancas em todo o pais. Para isso, houve a realizacdo de
entrevistas com 491 meninos e meninas desvinculados e 7 recrutadores; o cruzamento de
dados de bases de informacbes sobre as condi¢bes dos municipios; numero total de
desmobilizados, impactos do La Nifia em 2010 e 2011 e a revisdo dos estudos e informes
sobre o tema.

O recrutamento e uso de criancas soldados pelas guerrilhas, paramilitares e grupos
armados € uma politica metddica, sistematica e deliberada para controlar populacdes,
territorios e recursos estratégicos, que incide sobre uma populacdo em extrema
vulnerabilidade (SPRINGER, 2012, p. 9). E interessante observar que mais de 80% das
criancas soldados colombianas afirmam que ingressaram em um grupo armado por causas
voluntarias. Entender o contexto dessa voluntariedade faz-se necessario para poder abordar

esse fendbmeno. Até porque grandes lideres desses grupos entraram enquanto eram criangas:
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cerca de 52,3% dos combatentes adultos da ELN; 50,15% dos adultos membros das FARC e
38,12% dos adultos parte da AUC (SPRINGER, 2012, p. 27- 28).

A Human Rights Watch calculava que existiam entre 11.000 e 14.000 menores
combatentes em 2003. De modo que a Colémbia jé era o quarto pais que mais usava criangas
soldado no mundo, perdendo apenas para Myanmar, Libéria e Republica Democratica do
Congo (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 26). Em 2012,
segundo Springer, existiam na Coldombia 18.000 criangas soldado. Isso significa que houve
um aumento no nimero de criangas vinculadas nos ultimos anos, apesar dos avancos na
legislagdo nacional e internacional sobre o tema. Assim, 42% das forgas das FARC, 44% dos
membros da ELN, 40% dos componentes da AUC (que ndo se extinguiram) possuem menos
de 18 anos. Atualmente, as Bandas Criminales (BACRIM) sdo 0s grupos que mais recrutam
criangas, de modo que suas forgas sdo compostas por mais de 50% desse tipo de combatente.
Além desses, outras 100.000 ndo sdo criangas soldado, mas realizam trabalho infantil em
setores da economia ilegal controlados por grupos armados (principalmente no cultivo e
manuseio da coca). Essas sdo recursos faceis de serem envolvidos diretamente nas
hostilidades em caso de necessidade (SPRINGER, 2012, p. 30).

Ao mesmo tempo, todos os grupos armados tém algum tipo de regulamentacdo que
proibe o envolvimento de criangcas com menos de 15 anos. As FARC possuem uma regulacédo
interna que proibe o recrutamento de menores de 15 anos (HRW, 2003b, p. 8). Os
regulamentos da ELN permitem que criancas menores de 15 anos tomem parte em “atividades
revolucionarias”, porém ndo em hostilidades. Em 1996, o grupo definiu a idade de 16 anos
para o recrutamento em suas frentes. A AUC € o Unico grupo na Coldémbia que dispde 18 anos
como idade minima para o recrutamento (HRW, 2003b, p. 9). Apesar disso, todos eles
continuam a recrutar menores de 15 anos. Até mesmo o Exeército continua a utilizar menores
direta e indiretamente. O Mapa 1, que apresenta as regifes da Colémbia com maior risco de

recrutamento de criangas soldado.
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Mapa 1 — Colémbia: Regides?’ de Risco de Recrutamento e de Vulnerabilidade das Criancas

i

5 COLOMBIA

L
2

1

- ALTO RIESGO
- RIESGO
l:] ALTAVULNERABILIDAD
|:] VULNERABILIDAD

Fonte: SPRINGER, 2012, p. 86

Dentre as causas para 0 uso e recrutamento de criancas soldado na Colémbia
encontram-se os fatores estruturais, o calculo dos recrutadores e os calculos dos menores. As
diferencas mais substantivas em relacdo ao modelo padréo sdo as variaveis que possuem um
impacto maior, o fato de o recrutamento forcado ser uma excecéo na situacdo colombiana, o
componente do fator indigena e o impacto do fenémeno La Nifia. Essas questfes serdo mais
bem trabalhadas a sequir.

Os fatores estruturais apresentados no capitulo anterior também sdo observados no

caso colombiano. Praticamente todos os menores envolvidos no conflito armado colombiano
vém de familias muito pobres, possuem algum nivel de desnutricdo, foram afetados
diretamente pela violéncia e sofreram com a perda ou o desaparecimento de algum parente de
primeiro ou segundo grau. A maior parte deles vivia na zona rural (69% tinham pais
camponeses) (SPRINGER, 2012, p. 20), porém o recrutamento em cidades também esta

aumentado. Percebeu-se que o direito a educacdo também ndo é observado, pois 15% das

2" Importante observado que esse mapa esta divido em regides menores dentro de cada departamento colombiano
e faz um retrato sobre o risco e a vulnerabilidade ao recrutamento no ano de 2012. Mapas que trazem a divisao
dos departamentos colombianos podem apresentar as informacdes de uma maneira diferente.
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criancas entrevistadas nunca se registraram em uma escola e a maioria ndo possuia as
competéncias basicas de escrita, leitura e matematica antes de entrar no grupo armado
(SPRINGER, 2012, p. 22). Dos que tiveram que abandonar o estudo, os motivos incluem:
para contribuir com a economia familiar (54%); porque ndao entendiam o contetdo ou se
sentiam maltratados por colegas e professores (31%); porque a escola ficava longe (14%) ou
porque careciam de incentivos para continuar, visto que ndo teriam acesso a propriedade da
terra (96%) e a oportunidades educacionais de nivel superior (98%) (SPRINGER, 2012, p.
22). Aliés, 92% deles, por causa do conflito, vivenciaram a destruicdo de suas escolas e da
infraestrutura assistencial e de servicos basicos, 84% estavam permanentemente expostos aos
combates e 86% deles as minas, atentados, ameagas, sequestros e extorsdes em seus locais de
residéncia (SPRINGER, 2012, p. 20-21). Também ha niveis elevados de desigualdade nos
municipios com alto risco de recrutamento, especialmente porque os menores vinculados séo

de familias sem propriedades e com capacidade de sobrevivéncia precaria.

O célculo dos recrutadores também vai ao encontro do que foi apresentado no modelo
padrdo. Como grande parte das atividades do conflito acontece na zona rural, na concepc¢ao
dos recrutadores, criancas dessa regido teriam maior facilidade para se adaptar e maior
capacidade de viver na selva, além de serem fisicamente mais resistentes e ficarem menos
doentes do que as da cidade (BJORKHAUG, 2010, p. 7). Grupos irregulares trabalham o
imaginario social das criancas sobre a vida militar, tentando-as com dinheiro e promessas de
um futuro melhor. Além disso, descrevem a vida nos campos como cheias de aventuras e
camaradagem. Muitas vezes, prometem que elas poderdo deixar o grupo quando quiserem, o
que dificilmente ocorre, visto que tentativas de desercdo podem custar suas vidas (HRW,
2003b, p. 10).

As criangas constituem um grupo indispensavel para o desenvolvimento econémico e
estratégico dos grupos armados irregulares. Primeiro, em um conflito que ja dura mais de 50
anos, nem sempre é facil conseguir adultos para lutar pela causa e ha a necessidade constante
de aumentar as fileiras. Criancas, ao contrario, carecem do sentido do perigo (89% nao tinham
nenhum noc¢do das consequéncias de vincular-se), sdo faceis de recrutar, principalmente
porque muitas ndo contam com redes de apoio (alta vulnerabilidade) (PACHON, 2009, p. 9),
a maioria abandonou a escola e grande parte esta buscando maneiras de sobreviver ou ja esta
inserida na economia informal. Além disso, como estdo em formacdo emocional, € mais facil
desumaniza-las, intimida-las para conseguir a obediéncia absoluta e transforma-las em

perpetradores de atrocidades por meio de um processo de contrassocializagdo e conversao
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ideoldgica. Os grupos armados veem-nas como mais maledveis e como médo de obra para
acOes mais arriscadas ou para aquelas menos honradas que os adultos ndo querem realizar
(PACHON, 2009, p. 9). Também as criancas se adaptam mais facilmente a condigdes dificeis,
suportam melhor os esforcos fisicos intensos e o desgaste, além de terem melhores visdes e
reflexos mais apurados e ficarem menos doentes (SPRINGER, 2012, p. 34). Criangas sé&o
faceis de captar, vulneraveis e o Estado Colombiano ndo consegue protegé-las (PACHON,
2009, p. 10).

As forcadas armadas do governo ndo podem usar menores para infiltra-los em grupos
irregulares. Sendo assim, recrutar esse tipo de combatente € mais seguro para 0s comandantes
guerrilheiro e paramilitares, pois dificilmente eles terdo ligagdo com o Exército. Ha, também,
a impunidade. O uso de criangas soldado na Colémbia é um crime invisivel cuja deniincia néo
chega a 2% em todo o territorio (SPRINGER, 2012, p. 34-35). Até 2009, por causa da reserva
feita pelo governo colombiano de sete anos, colombianos ndo podiam ser processados pelo
Tribunal Penal Internacional, ou seja, comandantes que cometessem o crime de guerra de
recrutamento ilicito de menores de 15 anos ndo seriam julgado por essa Corte. Tambem na
justica colombiana é dificil provar o recrutamento ilicito, especialmente porque a maior parte
das criancas vinculadas se considera voluntaria. Além disso, ndo ha qualquer tipo de
estatistica sobre 0 nUmero de criangas mortas em combate, nem sobre o nimero de criangas
que morreram ou foram executadas durante o treinamento ou por terem cometido alguma
falha (SPRINGER, 2012, p. 26).

Percebe-se que ha uma tendéncia preocupante na queda de idade dos recrutados. Em
2008, as criancas tinham em média 12,9 anos no momento do recrutamento. Em 2012, a
média de idade passou a ser 12,1 anos, sendo que 69% dos menores recrutados ainda nao
completaram 15 anos e ha casos de recrutamento de criancas de 8 anos. Dos vinculados, 57%
sdo0 meninos, mas ha o aumento do nimero de meninas recrutadas (SPRINGER, 2012, p. 26).
Um fato interessante é que 29% dos recrutados sdo indigenas. Esses tém, segundo os calculos
realizados por Springer (2012), 674 vezes mais chances de ser diretamente afetados pelo
conflito do que outros grupos populacionais na Colémbia. Isso se explica porque ha uma
crenca de que as criancgas indigenas sdo mais resistentes as dificeis condi¢fes do recrutamento
e desertam menos. Além disso, seus territorios ancestrais estdo sendo tomados pelos grupos
armados (SPRINGER, 2012, p. 23) que necessitam empregar essa populacdo como guias em

areas remotas.
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Considerando que 80% dos menores se voluntariam na Colombia, percebe-se que o

calculo dos menores também esta presente. Cerca de 58% deles possuem algum familiar ou

amigo proximo em algum grupo armado. Isso facilita o seu envolvimento e se torna algo
natural, visto que esse ator armado sempre esteve presente em sua vida. O contato proximo
com atores armados, com as hostilidades e a violéncia faz com que a vinculagdo seja comum
para esses menores, quase como um tipo de “formatura” ou ritual de entrada na vida adulta. A
porcentagem de criangas que afirmam ja ter cumprido algum tipo de funcéo ou ter realizado
tarefas para o grupo armado antes de ter se vinculado como combatente chega a 71% e um
indice também expressivo (78% dos menores) viviam com suas familias as margens da
violéncia quando foram recrutados (SPRINGER, 2012, p. 38).

As criangas entram em grupos armados em primeiro lugar, porque existe um conflito
armado interno em curso (SPRINGER, 2012, p. 31), em seguida porque eles desenvolvem
uma estratégia para sobreviver e auxiliar na sobrevivéncia de suas familias (ainda que a
guerrilhas ndo paguem salarios, os paramilitares e as BACRIM o fazem). As criancas
envolvidas com paramilitares recebem entre US$300 e US$400 a cada trés meses que podem
ser acrescentados de bdnus por missbes especiais (HRW, 2003b, p. 41). O pagamento de
salarios foi fundamental para aumentar as fileiras desses grupos nos altimos anos. Muitas
criancas também se vinculam em busca de respeito e para ter poder, visto que portardo uma
arma (HRW, 2003b, p. 31; 34).

Dentre os fatores que levam ao recrutamento voluntario estdo a atracdo pelas armas e
os uniformes, as condicdes de pobreza (fome), a proximidade com a guerra, as relacdes
familiares ou amorosas com membros de grupos armados e a vinganca. Estudos sobre o caso
concluem que as criangas também podem perceber beneficios emocionais de se vincular tais
como o empoderamento; a admiracdo e o respeito; os lacos de amizade e afeto e uma vida de
aventuras (VALENCIA; DAZA, 2010, p. 431). Para alguns, ha ainda a busca por fazer parte
do grupo (ideia de pertencimento) e a socializacdo bélica na qual as armas aparecem como a
Unica opcdo (RUIZ, 2008, p. 42-43). No caso colombiano, a guerra em si; as relacdes
familiares; a auséncia de educacao e alternativas; a pobreza e a desigualdade; a sobrevivéncia
pessoal e familiar; a protecdo; a proximidade e a influéncia de grupos armados; a busca por
identidade, o reconhecimento, o poder, a aventura, a vinganca e a tradicdo familiar seriam as
principais causas do recrutamento voluntario.

Em algumas regides, as criangas pedem aberta e insistentemente o seu ingresso nas

guerrilhas. Algumas mées imploram para que esses grupos aceitem seus filhos, considerando
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que l& essas criancas terdo a possibilidade de acesso a refeigdes diérias, vestimenta e protecao
(PACHON, 2009, p. 7) (HINESTROZA-ARENAS, 2007, p. 49). Em depoimento de um
recrutador, ele perguntou como a guerrilha deveria responder quando uma méae chega com
seus filhos no acampamento e implora para que eles sejam aceitos como parte do grupo, visto
que assim teriam comida e cuidados (SPRINGER, 2012). Nesse caso, ndo séo os recrutadores
que vao atrds dos menores, mas as proprias criancas e seus parentes concluem que entrar no
grupo seria a melhor opcéo para seu futuro.

Um das particularidades do caso colombiano esta no impacto de um fator ambiental no
recrutamento de criangas: o La Nifia. La Nifia € um fenémeno climatico que ocorre nas aguas
do Pacifico e pode durar entre dois e sete anos, no qual os ventos alisios motivam que as
aguas mais frias e profundas do oceano venham a tona, ou seja, tal resfriamento do Pacifico
provoca modificagdes na distribuicdo de calor e de umidade em varias partes do globo. Na
Colémbia, causa chuvas fortes e enchentes. A pesquisadora Natalia Springer (2012) concluiu,
por meio de analises quantitativas com cruzamento de dados, que, nos anos em que esse
fendmeno ocorreu, houve um aumento entre 40 e 1026 vezes no risco de recrutamento
dependendo da zona afetada. De modo que esse seria 0 fator Unico mais definitivo em toda a
historia do uso e recrutamento de criancas soldado no pais (p. 60).

A autora resume o recrutamento de criancas na Colémbia da seguinte maneira:

[L]as dindmicas del reclutamiento tienen factores coyunturales tales como: a. Las
fallas en el proceso masivo de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercion; b. El
impacto directo del ‘fendmeno de La Nifia’ sobre cuatro millones de colombianos en
situacion de extrema vulnerabilidad; c. EI boom de la explotacién informal de
madera y la mineria ilegal, y d. El desplazamiento forzado, en conjunto, elevan en
progresién geométrica la exposicion de los nifios y las nifias al riesgo. Entre las
variables estructurales que configuran la vulnerabilidad, se encuentran: la desercion
escolar y el analfabetismo, el embarazo adolescente, el hambre y las elevadas tasas
de desnutricién, la ausencia de infraestructura hospitalaria especializada en nifiez y

adolescencia, la violencia intrafamiliar y el abuso sexual, el abandono de menores, la
presencia de minas antipersona y de cultivos ilicitos (SPRINGER, 2012, p. 20).

Dentre as formas de recrutamento de criangas, 39% sdo contatadas por suas familias,
33% buscam os grupos armados diretamente e 9% sdo levadas por um familiar vinculado ao
grupo armado; 8% se vincularam em busca de vinganca ou porque essa era a melhor opcao
laboral (SPRINGER, 2012, p. 38). Em muitas areas, paramilitares levam as crian¢as como
parte das taxas que as familias devem pagar (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICT, 2004, p. 29). Em algumas vilas e locais longe dos centros de poder, as guerrilhas
e os paramilitares fornecem servigos de competéncia da autoridade publica onde o Estado ndo

esta presente. Eles sdo respeitados e valorizados pela populagdo (HRW, 2003b, p. 37). Desse
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modo, seria natural que as familias mandassem seus filhos para combater, como um “dever
civico” de contribuir para esses grupos (BJARKHAUG, 2010, p. 9). Grupos armados também
recrutam ativamente em escolas, mandando criangas como infiltradas para convencer suas
colegas a entrarem. Além disso, eles também realizam reunibes publicas (BJGRKHAUG,
2010, p. 14). Em alguns casos, as guerrilhas podem preferir criangas que sabem ler, visto que
essas entenderdo melhor a ideologia do grupo. Também ha um método de recrutamento no
qual a crianca pode viver com sua familia nos primeiros dois anos de treinamento, sendo
depois transferida definitivamente para o acampamento (BJARKHAUG, 2010, p. 9; 11).

Diferentemente do que ocorre em outras situacoes, o recrutamento forcado é a exce¢édo
na Colémbia. Acontece principalmente quando o grupo armado ndo alcanca o ndmero
necessario de combatentes por meios voluntarios, tendo que recorrer a pressdes e ameacas
veladas. As FARC e a UC-ELN usam de vez em quando esse recurso, ja todos 0s menores
desvinculados da AUC afirmam ter entrado de maneira voluntaria (HRW, 2003b, p. 42).
Dentre as formas de vinculacdo forcada estdo atos de forca ou psicoldgicos como sequestro,
conscripcdo e coacdo ou persuasdo (RUIZ, 2008, p. 42). Também h& a possibilidade de
recrutamentos por engano, quando ocorrem promessas feitas a0 menor que ndo sao
cumpridas. Recruta-se ativamente em 22 dos 32 departamentos da Colémbia, 15 deles séo
considerados de alto risco, incluindo todas as zonas de fronteira (SPRINGER, 2012, p. 64-
65). Apenas 7% das criangas mudam de grupo, inclusive por questfes ideoldgicas. A maioria
(92%) permanece no mesmo grupo ao qual elas se vincularam (SPRINGER, 2012, p. 44).

As criancas soldado sdo utilizadas para trabalhos de inteligéncia (escutar conversas e
passar informacOes, espionar) ou vigilancia (ficar de guarda, patrulhar ou cuidar de
sequestrados), o que inclui instalar minas antipessoais (92%); para cultivar, cozinhar e
construir fossas (90%); para combater, assaltar e participar em operagdes (incluindo
atividades de contraguerrilha) (87%), em comunicacdes (17%), em atividades administrativas
e de apoio logistico (transporte de documentos, armas, dinheiro) (19%), em extorsdes (50%),
em assassinatos seletivos (ajustes de contas e castigos exemplares) (42%) e em sequestros
(36%); para tarefas de saude (14%) e na disposicdo e manejo de cadaveres (50%)
(SPRINGER, 2012, p. 45).

As criancas realizam as atividades mais arriscadas, como construcdo e implantacdo de
minas antipessoais, por ndo perceberem o perigo e também por ndo terem possibilidade de
nega-las aos seus superiores, com risco de serem punidas e até mortas se o fizerem

(PACHON, 2009, p. 14). Além disso, o processo de treinamento das criancas soldado envolve
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a sua alienacéo fisica e psicologica, com o intuito de evitar que essas resistam ou desertem, ou
seja, ocorre uma socializacdo perversa que substitui seu desenvolvimento moral pela
normalizagdo da violéncia por meio do medo, do terror e de traumas (SPRINGER, 2012, p.
27; 40). Quase todas as criancas (98%) reportaram que eram constantemente maltratadas e
forcadas a presenciar e executar atrocidades como parte do treinamento; 76% deles
experimentaram ou presenciaram “castigos exemplares” (SPRINGER, 2012, p. 41).

O periodo de treinamento pode variar entre 1 e 8 meses, dependendo da unidade para
qual o menor for designado. As criangas recebem novas identidades (nomes) e aprendem que
a melhor estratégia para sobreviver é seguir as regras (BJORKHAUG, 2010, p. 18). O
treinamento é duro e envolve longas marchas (nas quais as criancas tém que levar seus Kits,
armas e municdes), pouca comida, treinamentos em artes marciais e uma disciplina rigida que
deve ser cumprida. Suas entradas e saidas sdo controladas, de modo que raramente séo
liberados para visitarem suas familias (HRW, 2003b, p. 47). Muitos apenas voltam a vé-las se
ficarem seriamente doentes ou machucados, visto que, ao se tornarem um fardo para o grupo
armado, séo devolvidos para suas casas (HRW, 2003b, p. 49).

As guerrilhas transmitem visdes, normas e valores por meio de aulas sobre marxismo-
leninismo e a vida de “herdis revolucionarios”, como Che Guevara e Jacobo Arenas. Além
disso, elas explicam seu propdsito de “lutar pelo povo contra a oligarquia, as forcas armadas e
o imperialismo norte-americano” (PACHON, 2009, p. 11). As criancas também s&o ensinadas
a lidar com a populacéo civil e aprendem as normas das guerrilhas. Os grupos paramilitares
também ensinam suas regras para seus recrutados. Fora isso, as criangas nao recebem nenhum
tipo de instrucdo ou incentivo para continuar o0s estudos.

Criancas que quebram regras disciplinares podem ser mandadas para cavar trincheiras
e latrinas, limpar florestas e recolher madeira ou para atividades na cozinha. Se elas perderem
suas armas, terdo que entrar em combate sem elas. Para violagfes mais graves das regras, as
guerrilhas organizam “conselhos de guerra” no qual ha a apresentacdo oral de queixas e de
defesa. Uma sentenca de morte pode passar com o levantar das maos e essa € confirmada pelo
comandante superior. Criancas que desertam ou aquelas que caem no sono durante a guarda
podem ser mortas com um tiro (PACHON, 2009, p. 7). Também sdo crimes puniveis com a
morte: o roubo, a extorsao ou a violéncia ndo autorizada contra a populacdo civil; o uso de
drogas ou abuso do alcool e o estupro (HRW, 2003b, p. 70). Nos grupos paramilitares, 0s
comandantes sdo quem decide em casos mais graves, sem necessidade de considerar 0 grupo

ou superiores (HRW, 2003b, p. 75). Criancas podem ser assassinadas por desobediéncias e
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outras infracBes e abusos de drogas também sdo punidos pelos paramilitares (HRW, 2003b, p.
76).

Apesar de, em 1992, a Coldombia ter afirmado que ndo aceitaria criangas em suas filas,
cerca de 16.000 menores de 18 anos serviam as forcas armadas colombianas até o ano de
2000, quando essa pratica foi, de fato, proibida (WATCHLIST ON CHILDREN AND
ARMED CONFLICT, 2004, p. 30). Apesar disso, as forgas armadas continuam a utilizar
criangcas como informantes, espifes e para outros servigos de inteligéncia e atividades de
propaganda contrainsurgéncia. Além disso, ha casos de criangas que desertaram das guerrilhas
ou que foram capturadas, depois forneceram informagdes para 0 governo por meio de
ameacas, do uso da forca e de detencdes arbitrarias em instalacdes militares (WATCHLIST
ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 31). E extremamente dificil provar e
facil de negar o uso de criancas soldado por forcas governamentais, especialmente porque elas
ndo trabalham armadas e uniformizadas. Alem disso, ndo ha nenhum processo ou condenacao
para unidades do exército que utilizaram criangas como informantes (HRW, 2003b, p. 102).
Menores que se juntam a grupos armados por dinheiro se sentiriam também tentados a ganhar
dinheiro trabalhando infiltrados para o governo (HRW, 2003b p. 116). Criancas tambem
foram envolvidas em iniciativas de “cidadaos vigilantes” (Convivir), que t€m como objetivo
fornecer ao Estado informacgdes sobre outros cidaddos. Em alguns casos, essas foram
demandadas a informar para as autoridades sobre 0s seus proprios pais (ROJAS, 2006, p. 2).
O governo colombiano ndo tem como garantir que essas redes de informantes civis nao
envolvam menores de 18 anos (HRW, 2003b, p. 116).

Outro problema é que as forcas armadas inserem as criancas em atividades civico-
militares, tais como o programa “Soldados por um Dia”, desenvolvido pelo Ministério da
Defesa. As criancas se envolvem com os militares por meio de atividades recreativas, que
incluem visitas as instalacbes militares com direito a piscina e tour em tanques de guerra,
distribuicdo de doces e palhacos (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICT, 2004, p. 31). Tais atividades sdo desenvolvidas para melhorar a imagem publica
das forcas do governo, porém elas mesclam a divisdo entre civis e militares (ROJAS, 2006, p.
2). Ao utilizarem criancas como informantes ou em atividade recreativas, as forcas armadas
envolvem-nas em uma guerra que nao é delas. Suas vidas sdo postas em risco como se elas
fossem combatentes regulares (HRW, 2003b, p. 103). Especialmente porque grupos
guerrilheiros ou paramilitares podem torturar e sequestrar esses menores gque sao vistos como

“informantes” e “apoiadores” das for¢as armadas.
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O uso de criangas em conflitos armados pde suas vidas, bem-estar e educacdo em
grande risco, além de aumentar sua vulnerabilidade, destruir sua infancia e marcar seu
desenvolvimento fisico e psicolégico (HINESTROZA-ARENAS, 2007, p. 49). Esses sdo
inseridos em uma cultura de violéncia na qual todos os seus direitos sdo negados. A existéncia
de criangas soldado representa uma falha do governo colombiano em proteger seus menores,
em implementar a lei que previne seu envolvimento e em julgar os responsaveis por esse
crime de guerra (HRW, 2003b, p. 4).

3.2.1 As meninas colombianas no conflito armado interno

Na Coloémbia, meninas podem representar entre 25 e 50% das guerrilhas e dos
paramilitares (SPELLINGS, 2008, p. 22). Algumas foram recrutadas com apenas 8 anos de
idade (HRW, 2003b, p. 9) . Diferentemente de conflitos africanos, no qual a abdugéo é a
principal forma de alistamento, na Colémbia, a maior parte dessas meninas se voluntaria
como um mecanismo de emancipacdo e empoderamento de uma estrutura social rigida,
hierarquica e machista (SPRINGER, 2012, p. 23) (SPELLINGS, 2008, p. 21). Muitas delas se
voluntariam para acabar com o0s abusos sexuais e maus tratos que sofriam em casa e para ter
acesso a protecdo e sobrevivéncia. Nesse caso, 0 grupo armado € visto como forma de escapar
de um contexto familiar abusivo e desfavoravel (SPELLINGS, 2008, p. 31).

Enquanto, na Africa, as meninas sdo recrutadas principalmente para fins sexuais
(SPELLINGS, 2008, p. 25), na Colémbia, elas atuam como combatentes e recebem 0 mesmo
treinamento que os meninos (SPELLINGS, 2008, p. 29). Elas sdo treinadas para lutar e armar
minas, sao ensinadas a lidar com armas, a desempenhar papéis de inteligéncia e a tomar parte
em operacdes militares (HRW, 2003b, p. 55). Meninas desvinculadas afirmam que a vida na
guerrilha é mais igualitaria do que no mundo civil (HRW, 2003b, p. 56).

Para conseguir informacdes, essas meninas podem utilizar o apelo sexual, seduzindo
pessoas chave de grupos rivais. Ainda que o estupro seja um ato punivel dentro dos grupos
armados colombianos, muitas dessas meninas acabam sofrendo violéncia sexual baseada em
género, pois ceder as investidas de comandantes pode significar acesso a beneficios,
privilégios e protecdo (HRW, 2003b, p. 10). Isso faz com que a maior parte delas acabe se
envolvendo em algum tipo de relacionamento sexual com homens mais velhos que estdo em
posicBes hierarquicas superiores (especialmente comandantes). Por mais que esses
relacionamentos ndo sejam forgados, essas meninas estdo em uma situagéo de vulnerabilidade

e acabam se relacionando com parceiros que podem decidir sobre sua vida ou morte (HRW,
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2003b, p. 56). Ha, também, a prética de dar presentes para as meninas “mais bonitas”, comum
entre os comandantes. Algumas reportam que recebiam roupa intima nova, cremes para a pele
e maquiagens a que nao tinham acesso em sua casa (SPRINGER, 2012, p. 35).

Em grupos paramilitares, € mais comum que meninas sejam vistas como objetos
sexuais, até porque sdo elas que desempenham as funcbes de limpeza e cozinha. Nas
guerrilhas, as meninas a partir dos 12 anos sao forcadas a utilizarem métodos contraceptivos,
tais como a insercdo de dispositivos intrauterinos (DIU) e a aplicagdo de injecOes semanais.
Além disso, normalmente as meninas que engravidam sdo forcadas a abortarem (HRW,
2003b, p. 58). Ha claramente uma violacdo dos direitos reprodutivos dessa populacdo
(SPELLINGS, 2008, p. 30).

Assim como 0S meninos, as meninas nao recebem educacdo formal enquanto estdo
servindo como combatentes. Isso diminui sua possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho depois que sdo desmobilizadas (SPELLINGS, 2008, p. 32). Alem disso, criancas
acostumadas com comportamentos de guerra podem ensinar para seus futuros filhos modelos
e comportamentos violentos. Isso recai principalmente sobre as meninas. Na cultura
colombiana, as mées sdo as principais responsaveis por transmitir valores para seus filhos
(SPELLINGS, 2008, p. 23).

3.3 O impacto do deslocamento for¢ado na questdo das criangas soldado na Colémbia
Mais de um em cada dez colombianos foram forcados a deixar suas terras em algum
momento de suas vidas, seja por causa da violéncia, do medo ou de ameacadas relacionadas
aos conflitos armados. De 1985 até dezembro de 2013, o governo calculava cerca de
5.185.406 vitimas de deslocamento forcado, mas esse numero pode ser bem maior, como
afirma a Consultoria para os Direitos Humanos e o Deslocamento (CODHES), chegando a
5.701.996 (IDMC, 2014, p. 4). Desse total, 70% sao criancas que se deslocam dentro da
Colémbia ou se tornam refugiados em outros paises, principalmente aqueles que fazem
fronteira com a Colémbia (MIKUNI, 2012, p. 231). Dentre os motivos que deslocam cerca de
300.000 colombianos a cada ano estdo recrutamento de menores, violéncia sexual, minas
antipessoais (que estdo presentes em mais de 2/3 de todos os municipios colombianos),
extorsdo e ameacas a defensores de direitos humanos. E interessante destacar que indigenas e
afrocolombianos constituem 25% dos deslocados, apesar de corresponderem a apenas 11% da

populacgdo nacional (IDMC, 2014, p. 1).
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A vulnerabilidade das criancas aos abusos é uma razao forte para a migracdo forgada
das pessoas. Muitas familias e criangas se deslocam para impedir que seus filhos sejam
recrutados por grupos armados ou para evitar que eles crescam em meio a violéncia dos
conflitos armados (IDMC, 2014, p. 6). Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), ameagas das guerrilhas e dos paramilitares séo a primeira razdo para a
familia buscar refugio (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p.
13). Muitas dessas se dirigem aos centros urbanos ou para outros pontos nas mesmas regioes
de onde s&o oriundas para buscar locais seguros onde possam esconder seus filhos de grupos
armados que queiram vincula-los (PACHON, 2009, p. 8).

Infelizmente, nem sempre essas criangas e seus pais encontram a seguranga que
buscavam ao se deslocarem. Deve-se pensar que o conflito armado ainda estd em curso no
pais e que diferentes grupos armados ilegais continuam a ter controle territorial e a competir
entre si por rotas, territorios e poder. Sendo assim, familias podem escolher fugir das
guerrilhas para acabar nas maos dos paramilitares, ou vice-versa, 0 que nao garante de modo
nenhum que seus filhos ndo serdo recrutados. Segundo os Principios e Diretrizes de Paris
(2007), criancas deslocadas internamente por causa de conflitos armados podem ter maior
risco de serem usadas por grupos ou forgas armadas por causa da reduzida protecdo social e
dos parcos mecanismos para lidar com o deslocamento, além da discrimina¢do com base em
seu status migratorio ou o fato de serem percebidas como apoiadoras de um dos grupos
beligerantes. Além disso, a falta de oportunidades econdmicas, educacionais e de lazer pode
contribuir ainda mais para o recrutamento. Essa situacdo acontece na pratica na Colémbia.
Dentre os menores desvinculados de conflitos armados, 59% deles migraram ou foram
deslocados a forca a cada trés anos antes de serem recrutados (SPRINGER, 2012, p. 21).

Uma pesquisa de 2010 patrocinada pela sociedade civil mostrou que 90% dos
deslocados internos na Colémbia viviam abaixo da linha da pobreza e 77% na pobreza
extrema (MONITORING COMMISSION, 2010 apud IDMC, 2014, p. 9). Os assentamentos
em piores condi¢bes de salubridade e acesso a servigos estdo habitados por indigenas e
afrodescendentes (ROJAS, 2014). Além disso, apenas 1 em cada 4 criancas continua
estudando e, como a maior parte delas ndo foi devidamente registrada, sdo poucas as que
possuem acesso a servicos de salide (HINESTROZA-ARENAS, 2007, p. 49). A maior parte
dos menores deslocados ndo consegue continuar estudando por dificuldades econémicas, falta
de vagas em escolas, material e uniforme escolar, por problemas psicologicos resultantes das

causas ou do deslocamento em si e por estigmatizagdo por sua possivel associacdo a um grupo
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beligerante (SERNA, 2011, p. 4). Assim, esses fatores tornam-nas mais vulneraveis ao
recrutamento voluntario como alternativa para sua sobrevivéncia e protecao.

Criangas deslocadas internamente enfrentam pobreza, falta de acesso a educacgdo e a
salde, stress psicoldgico, trabalho infantil e outras violagGes de seus direitos. Muitas delas
veem a desintegracdo ou separacdo de suas familias (WATCHLIST ON CHILDREN AND
ARMED CONFLICT, 2004, p. 11). A migracdo frequente em idade jovem marca o
desenvolvimento mental dessas criancas (SPRINGER, 2012, p. 34), pois conduz ao
enfrentamento de situagdes criticas de carater social, cultural e psicologico (SERNA, 2011, p.
4). As causas que levam ao deslocamento de uma familia em um contexto de conflito armado
interno alteram as condicgdes e interacOes familiares normais. Os adultos podem vivenciar
medo e ansiedade constantes, 0 que gera sentimentos de angustia e culpa. Além disso, a
situacdo econdmica da familia e seu acesso a recursos e servi¢cos também séo prejudicados.
Atos de violéncia intrafamiliar podem comecar a ocorrer ou se intensificar, levando ao mau
trato e ao abuso infantil, uma das causas para a vinculacdo de criancas como soldados
(SERNA, 2011, p. 2). Ao mesmo tempo, o deslocamento pode ser consequéncia da morte dos
pais, 0 que afeta as criancas e altera seu ambiente de protecédo e sustento.

Além disso, o deslocamento leva a perda de pessoas queridas, de referenciais
geogréficos, afetivos e simbdlicos, da possibilidade de participagdo comunitaria e ao
rompimento de vinculos com a comunidade de origem (SERNA, 2011, p. 3). A estrutura que
fundamenta a vida pessoal, familiar e social sofre um forte impacto, que pode ter
consequéncias no desenvolvimento do menor (SERNA, 2011, p. 3). Jovens e criangas
deslocados acabam se vinculando a grupos armados como uma opc¢éo laboral (por causa da
situacdo econdmica adversa), como vinganga contra 0 grupo que causou seu deslocamento ou
a esse mesmo grupo, para acabar com o sentimento de estigmatizacdo ou marginalizacdo
sofrido (SERNA, 2011, p. 5). A auséncia de perspectivas de retorno e de solu¢des duradouras
para a situacdo provisoria de deslocamento (que se torna permanente) contribui para o calculo
que leva ao recrutamento.

Os grupos armados sabem que os deslocados internos estdo em situacdo de
vulnerabilidade e se aproveitam disso para obter novos recrutas. Mulheres e meninas
deslocadas sofrem com o aumento da violéncia doméstica, abuso e exploracdo sexual. De
acordo com um estudo do Instituto Colombiano Pro-familia, 20% das mulheres deslocadas
foram estupradas e 30% das adolescentes tiveram filhos ou estdo gravidas (ROJAS, 2006, p.

3). A vinculagdo a um grupo armado pode ser uma forma de empoderamento e seguranga para
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meninas, visto que o deslocamento € um fator de maior vulnerabilidade para esse grupo por
causa do género e da quebra das relagdes de protecao.

As criancas refugiadas em outros paises também enfrentam adversidades e
discriminacdo. Além disso, ha casos de recrutamento internacional de criangas colombianas.
Em 2002, o ACNUR reportou que grupos armados estavam recrutando menores de 18 anos
em éareas fronteiricas do Equador, Panama e Venezuela (WATCHLIST ON CHILDREN
AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 13). Esse ndo é um caso isolado, visto que tem sido
intensificado ao longo dos anos. Também povos indigenas amazénicos do Peru e do Brasil
foram vitimas de recrutamento e dessas perseguicdes (PACHON, 2009, p. 6).

Existe uma clara conexdo entre o deslocamento forgado e o recrutamento de menores
na Colémbia. Como afirma o ACNUR Colémbia®®, esse é um ciclo vicioso que se
autoalimenta porque o recrutamento de criangas causa o deslocamento de familias inteiras e o
deslocamento deixa-as mais vulneraveis por causa dos lagos e das redes sociais que se
rompem. Também ndo ha um registro claro sobre qual a porcentagem de pessoas que se
deslocam por causa do recrutamento ilicito de menores. O que a organizagdo acredita é que
para muitos deslocados continua a ser mais facil pedir refugio em outros paises do que se
deslocar para os centros urbanos dentro da Colémbia. Por fim, a organizacdo sustenta que a
Colémbia vive uma guerra de criangas e que ha novos riscos de guerras de menores no futuro,
0 que poderia ser evitado com o desarmamento, a desmobilizacéo e a reintegracao de todas as

criancas envolvidas no conflito armado colombiano.

3.4 DDR e a integracao dos meninos e meninas soldado colombianos

E obrigacdo primordial do Estado proteger seus menores contra a vinculagio a grupos
ou forcas armadas (RUIZ, 2008, p. 48). Também é sua obrigacdo garantir o desarmamento, a
desmobilizacdo e a reintegracdo (DDR) das ex-criancas soldado, pois esses sdo passos
fundamentais para a seguranca humana e para evitar novos conflitos no futuro (VALENCIA,;
DAZA, 2010, p. 434). O Estado colombiano ndo consegue acabar com o0 uso de criangas
soldado, contudo, teve que lidar pela primeira vez com o tema de DDR de criangas em 13 de
maio de 1997, quando a ELN entregou seis jovens para uma delegacdo formada pela
Defensoria do Povo, UNICEF, Alto Comissionado para a Paz, ICBF e meios de comunicacao
(LONDONO, 2002, p. 37-38). A partir de entdo, o processo de DDR de criancas soldado

*® Entrevista realizada na sede do ACNUR Coldmbia, em Bogotéa, com a Oficial de Assuntos Comunitérios, em
14 de julho de 2014.
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passou a ser uma politica publica desenhada e executada pelo Estado (DANIELS; FORERO,
2009, p. 12-13).

A principal instituicdo colombiana responsavel pela reintegracdo das criancas soldado
é o Instituto Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF), que iniciou suas atividades em
setembro de 1999. O ICBF contou com 0 apoio e a cooperacdo internacional da Save the
Children, da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, desde 2001), da Cooperagéo Italiana
e da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI) (DANIELS;
FORERO, 2009, p. 25). Segundo a propria organizacao, até 31 de marco de 2013, 5.196
criancas tinham passado pelo programa: 83% (4.263) delas se entregaram voluntariamente e
0s 17% (893) restantes foram resgatadas. A maior parte dessas escapou dos grupos armados
por causa de exaustdo, saudades de casa, autoprotecdo, busca por uma vida diferente da dos
campos e falta de comprometimento com a unidade, sendo que muitos buscavam
oportunidades para fugir havia mais de meses (DANIELS; FORERO, 2009, p. 20) (HRW,
2003b, p. 105). Cerca de 63% dos desvinculados possuem entre 17 e 18 anos, 29% deles tém
entre 16 e 17 anos e apenas 7% possuem menos de 14 anos (SPRINGER, 2012, p. 45).
Considerando que a media de idade da vinculagdo esta em cerca de 12,8 anos, € possivel
inferir que a maior parte desses menores passa pelo menos quatro anos servindo em um grupo
armado.

Ha claramente uma diferenca de género, visto que 72% (3.732) dos desmobilizados
sdo do sexo masculino e apenas 28% (1.424) do sexo feminino; 60% dos menores foram
desvinculados das FARC, 20% da AUC, 15% da ELN, 3% das BACRIM e o restante de
outros pequenos grupos (ICBF, 2013). As criancas desmobilizadas sdo oriundas dos

departamentos apontados no Mapa 2%.

%% Esse mapa difere do Mapa 1 (pagina 101) porque esta divido nos departamentos oficiais da Coldmbia e porque

fornece informacdes sobre os departamentos de origem de todas as criangas atendidas pelo ICBF de 1998 até

2013. E possivel que tenha havido mudangas nos departamentos de origem das criangas nesses tltimos 15 anos.
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Mapa 2 — Departamentos de Origem das Criancas Soldado Colombianas
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Fonte: ICBF, 2013, p. 1.

O ICBF fornece assisténcia para as criangas soldado originarias de todos 0s grupos
armados, tanto as capturadas pelo Exército, quanto as que desertaram e se entregaram para as
autoridades. Seu programa é dividido em trés estagios. No primeiro, as criancas recebem
atencdo médica, aconselhamento e apoio psicolégico por algumas semanas em uma casa em
Bogota. No segundo, essas sdo transferidas para centros especializados localizados nos
arredores de Bogota, Medellin, Cali e Bucaramanga e geridos por organizacfes nao
governamentais (ONGs) contratadas pelo ICBF. Nesses locais, ha a presenca de assistentes
sociais, psicélogos e professores e as criangas sao divididas por género, possuem suas camas e
pertences proprios e amplas areas comuns de convivéncia. No ultimo estagio, o ICBF tenta
realizar a reunificacdo familiar desses menores desmobilizados. Isso dificilmente ocorre
porque muitas familias e comunidades ndo desejam receber essas criancas por serem
classificadas como “criminosas” ¢ muitas vezes for¢adas a cometer atrocidades contra seus
entes proximos. Em alguns casos, 0s pais permanecem nos grupos armados. Muitas criancas
ndo podem ou ndo desejam voltar por medo de colocar as suas vidas e a de suas familias em
risco decorrente de represalias do grupo do qual faziam parte. Afinal, a desercdo é um ato de
alta traicdo que pode ser punido com a morte pelos regulamentos dos grupos armados
(BJORKHAUG, 2010, p. 4-5) (HRW, 2003b, p. 112-113).
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Se as criangas ndo sdo reunidas com seus familiares, elas vdo morar em casas
(majoritariamente apartamentos nos centros urbanos) junto com outras ex-criangas soldado
(cerca de quatro), que s@o supervisionadas por um mentor escolhido pelo ICBF. Quando elas
completam 18 anos, podem sair do programa. Com a modificacdo do Codigo da Infancia e da
Adolescéncia em 2006, o ICBF foi autorizado a continuar fornecendo servigos para 0S
desmobilizados maiores de idade. Eles também continuam a receber apoio junto aos Centros
de Referéncia Juvenil, que estdo localizados nos principais pélos urbanos do pais. Esses
centros tém como fungdo monitorar e guiar a inser¢do dos jovens na fase de transicao entre o
programa de DDR e suas vidas independentes (BJARKHAUG, 2010, p. 4-5). Sdo destinados
principalmente a acompanhar os jovens que saem do programa do ICBF para garantir a nao
revinculacdo e o impacto real da atencdo recebida durante a permanéncia no programa
(DANIELS; FORERO, 2009, p. 26). A quantidade de criangas que entrou a cada ano no
programa pode ser observada na Tabela 2

Tabela 2 — Criangas que Entraram a cada ano no Programa de DDR do ICBF

Ano 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3

NUmero 10 | 100 | 196 | 394 | 775 | 685 | 526 | 396 | 380 | 415 | 315 | 338 | 282 | 264 | 81
de
criangas e
adolescen
tes

Total: 5.156

Fonte: Adaptada de ICBF, 2013.

A maior parte dos menores desmobilizados acredita que a melhor forma de prevenir o
recrutamento de criancas é fazendo-as conhecerem a dura experiéncia do recrutamento com o
uso de meios de comunicacdo e educacdo (64%) e gerando oportunidades (30%)
(SPRINGER, 2012, p. 48). As criancas desmobilizadas possuem sintomas da sindrome do
estresse pos-traumatico que podem afeta-las por toda a sua vida, a ponto de atrapalhar seus
estudos e seu desenvolvimento profissional. E também alta a incidéncia de sérios problemas
de satde (81%), que se manifestam sob a forma de transtorno do sono (53%), consumo de ao
menos uma substéncia psicoativa (40%), ansiedade (43%), cansago cronico (23%), choro
compulsivo (11%), endurecimento emocional (15%), episddios de raiva incontrolavel (17%),

visbes (4%), pensamento irracional recorrente (19%), episodios psicoticos (2%) e
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pensamentos suicidas (11%) (SPRINGER, 2012, p. 48). Essa é uma geracdo que terd que
enfrentar sequelas e 0 governo colombiano tera custos extras para que essas pessoas consigam
se desenvolver e se tornar adultos produtivos que contribuam para 0 crescimento e o
desenvolvimento do pais.

Uma das questdes que impedem que mais criancas participem desse tipo de programa
é 0 medo que elas possuem de serem penalmente condenadas pelas atividades por elas
desempenhadas quando vinculadas. A legislagdo colombiana permite que algumas criancas

sejam penalmente imputaveis:

La legislacién vigente atribuye a los [nifios] que se desvinculan de los grupos
armados organizados al margen de la ley, seis condiciones juridicas distintas, a
saber: a) victimas de la violencia politica; b) desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley; c) victimas del delito de reclutamiento ilicito; d)
victimas de violacion del derecho a ser protegidos contra las guerras y los conflictos
armados internos, y contra la utilizacion y reclutamiento por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley, ) victimas de una de las peores formas de
trabajo infantil y; f) posibles responsables de delitos de lesa humanidad o graves
infracciones al derecho internacional humanitario (Guia para el Restablecimiento de
Derechos de los NNAJ Desvinculados de los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley;13-14;2008 apud DANIELS; FORERO, 2009, p. 16).

Com base na interpretacdo da letra f-) da legislacdo em questdo, as criancas soldado
colombianas correm o risco de ndo serem entendidas como vitimas do conflito, mas sim,
como perpetradoras de atrocidades e infratoras do direito humanitario. Assim, até 2006,
criancas capturadas pelo Exército eram enviadas para centros de detencdo para menores.
Ainda hoje, a lei permite que menores capturados sejam entregues a juizes juvenis (HRW,
2003b, p. 105). De acordo com o ICBF, cerca de 2/3 das criancas que desertam ou Ssao
capturadas passam por varas da infancia como réus juvenis — 0 que Vvai contra o
posicionamento de organizac@es internacionais como o UNICEF e a Coalizdo para Acabar
com o Uso de Criancas Soldado na Colémbia e a prética internacional do TPI, que optou por
ndo processar menores de 18 anos.

A priséo, além de oferecer riscos para esses menores (que podem sofrer represalias de
seus adversarios ou ex-companheiros), ndo fornece o aconselhamento psicossocial que as
criancas demandam para poderem se reintegrar na sociedade (HRW, 2003b, p. 106), ou seja, 0
carcere possui um carater muito mais punitivo do que educativo e reabilitador. Assim, 0s
menores desvinculados devem ser entendidos primeiramente como vitimas do conflito e
sujeitos de protecdo e de direitos que os permitam a reintegracdo a vida social e o
desenvolvimento normal na sociedade (DANIELS; FORERO, 2009, p. 16). Esses sdo

“vitimas em condigdes especiais”, que devem ter acesso preferencial & justica como reparacao
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e restituicdo da situacdo existente antes de sua vinculagdo, o conhecimento da verdade, a
compensacdo de seus prejuizos materiais e morais e sua reabilitacdo para superar 0s traumas
da guerra (RUIZ, 2008, p. 48-49). Sendo assim, ndo devem ser vistos como imputaveis
penalmente por suas agdes, mas como jovens no interior da guerra que necessitam de justica
reparadora e reinsercao social (RUIZ, 2008, p. 40).

Outra barreira envolvendo o processo de DDR na Colémbia é a taxa de abandono do
programa. Cerca de 25% dos adolescentes e jovens abandonam ou ndo cumprem o programa
de desmobilizacdo. Isso também é decorrente da falta de claridade sobre a situacdo presente e
futura, principalmente porque hd um nimero muito grande de processos contra eles em
Juizados de Menores. Os resultados concretos do programa também sdo deficientes. Apesar
da cooperacdo internacional, ele s consegue atender 20% do total de criancas que se
encontram junto a grupos armados (PACHON, 2009, p. 15).

Percebe-se essa falta de alcance do programa ao analisar o processo de
Desmobilizacdo e Reintegracdo da AUC (que ocorreu entre 2003 e 2006 e ndo acabou com as
estruturas organizadas de poder): ndo houve a aplicacdo de um protocolo especifico para a
desmobilizacdo de criancas, apesar de 30%, pelos menos, de suas filas serem compostas por
menores de 18 anos (SPRINGER, 2012, p. 53). As criancas desmobilizadas foram mandadas
de volta para suas casas ou comunidades, outras foram assassinadas antes das
desmobilizacbes massivas ou vinculadas diretamente a grupos pés-desmobilizacao
(SPRINGER, 2012, p. 54). Assim, aconteceu uma desmobiliza¢ao “pela porta traseira” para
evitar que os comandantes militares fossem responsabilizados penalmente pelo crime de
guerra do recrutamento ilicito de criancas (PACHON, 2009, p. 16). Tal prética é prejudicial
para as criangas porque, ao deixarem de passar por um programa de desmobilizacdo, ndo
recebem os beneficios nem o apoio que o Estado oferece para elas e também ndo possuem
seus direitos garantidos.

Ha outras irregularidades envolvidas no processo, como o fato de algumas criangas
capturadas pelo Exército serem interrogadas, ameacadas e forcadas a oferecerem informacdes
estratégicas. 1sso viola a determinacéo legal de que esses menores devem ser entregues 0 mais
rapido possivel (em até 48 horas para as autoridades civis). Alguns deles dizem ter sido
torturados, agredidos, ameacados, interrogados e insultados por mais de quatro semanas
(SPRINGER, 2012, p. 57). O Processo de DDR também ndo possui um mecanismo de alerta
para 0S menores que se encontram sob sua protecdo. O fato preocupante é que, tanto criancas

como 0s responsaveis pelo programa, afirmaram ter suspeitas de que alguns dos
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desmobilizados eram informantes ou haviam se infiltrado para promover a saida daqueles que
desejavam voltar ao combate (SPRINGER, 2012, p. 56).

Frequentemente, as criancas ndo sao levadas em consideragcdo nem pelo governo nem
pelas organizacdes da sociedade civil que auxiliam no processo e no desenho das politicas e
dos programas de DDR. Esses sdo esquecidos, excluidos e ndo tém suas vozes ouvidas ou
possibilidade de participacdo, principalmente as meninas (PACHON, 2009, p. 15). Além
disso, os processos de desmobilizacdo e reintegracdo sdo muito limitados e necessitam de
apoio financeiro e técnico. Também a sociedade colombiana precisa ser reeducada para
combater o preconceito contra esses menores (MIKUNI, 2012, p. 231) que, em ultimo caso,
foram de alguma maneira forgados a lutar em uma guerra que ndo era deles.

O uso de criangas soldado € um assunto clandestino que ndo € revelado pelos grupos
armados, de modo que o seu conhecimento pela sociedade é extremamente dificil
(LONDONO, 2002, p. 20). Ainda assim, a sociedade e o Estado colombianos possuem uma
divida com a populacdo de menores desvinculados de grupos armados que deve ser cumprida
por meio do restabelecimento de seus direitos a identidade, familia, educacdo, devido
processo legal, formacdo e especializacdo para exercer livremente uma ocupacao (DANIELS;
FORERO, 2009, p. 7). Apenas a reintegracdo digna e funcional desse grupo, junto com a
satisfacdo efetiva de seus direitos a verdade, justica, reparacdo e ndo repeticdo, pode diminuir
a violéncia (ROJAS, 2014). O desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo de ex-
criancas soldado sdo indispensaveis para a solugdo do conflito armado, assim como para
evitar que haja novos ciclos de violéncia no futuro. Dessa forma, esse ¢ um tema fundamental
para a construcdo da paz, que deve estar envolvido em todas as discussdes e acordos entre o

governo e grupos armados.

3.5 Acordos de Paz na Colémbia e a auséncia do tema das criancas soldado

De acordo com os Principios e Diretrizes de Paris (2007), o tema de liberacdo e
reintegracdo das criancas deveria estar inserido em todos os estagios de qualquer processo de
paz, sempre que houver participacdo de criancas no conflito armado. Assim, atores que
representem as criancas e elas préprias também deveriam estar envolvidos no processo de
tomada de decisdo. O processo de paz na Colombia depende da vontade e da capacidade de
negociacdo do governo e de diversos grupos armados diferentes, incluindo guerrilhas e
paramilitares. Muitas vezes, dialogos comecaram, mas pouco sucesso foi obtido até agora.

Isso € decorréncia da falta de vontade das elites politicas e dos grupos armados de chegarem a
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um consenso sobre pontos para uma agenda de paz. Deve-se lembrar de que o conflito armado
colombiano movimenta muitos recursos todos 0s anos, como o mercado de armas e artigos
militares. De modo que aqueles que se beneficiam, ndo querem que o conflito acabe, ainda
mais por uma saida negociada. A tematica da crianca sempre esteve em segundo plano e
raramente apareceu na agenda de negociacdo, especialmente por se tratar de um crime de
guerra que poderia levar a um julgamento internacional. Isso é ruim porque contribui para
invisibilizar o fenbmeno do uso de criangas soldado na Colombia e impede que as criangas
envolvidas no conflito armado sejam reparadas.

Belisario Betancur (1982-1986) foi o primeiro presidente a se envolver em
negociacGes politicas com as guerrilhas e a aceitar assisténcia estrangeira. (BAYER, 2013, p.
64). Em 1984, o governo e as FARC firmaram o Acordo de La Uribe, que incluia um cessar
fogo bilateral, a suspensdo dos sequestros e a abertura de espacos politicos para a guerrilha.
Esse processo fracassou e foi interrompido em 1987. Em 1990, o governo de Virgilio Barcos
Vargas firmou um acordo de paz e reinsercéo, anistia e indultos com a guerrilha M-19, que se
desmobilizou levando a negociacdo da Constituicdo de 1991. Outros grupos, incluindo a EPL,
desmobilizaram-se em 1991. Em 1992, houve a desmobilizacdo de outros grupos, seguidos
por outros em 1994 e 1998. Em 1991 e 1992, houve encontros com as FARC e a ELN em
Caracas (Venezuela) e Tlaxcala (México). Esses dialogos foram suspensos devido ao
assassinato pelas FARC de um ministro que fora sequestrado pelo grupo.

As negociacGes com as FARC eram centrais para Andrés Pastrana (1998-2002). Em
novembro de 1998, a guerrilha e 0 governo concordaram em criar uma zona desmilitarizada
temporaria (de 42.000 km no pais), conhecida como “El Caguan” e acordaram uma Agenda
de discussdo com 12 pontos (Agenda Comun para el cambio hacia una nueva Colombia)
(BAYER, 2013, p. 6). Em meio a isso, ndo houve um cessar-fogo. Em maio de 1999, depois
de muitos pedidos do governo, foi assinado o Acordo Caquetania, que estabelecia uma
Comisséo de Apoio Internacional para verificar a zona. Em 2000, as FARC visitaram paises
europeus para conhecer outros modelos econémicos. Em seu retorno, o grupo demandou uma
reunido com a comunidade internacional que culminou na formacgédo do grupo de 10 amigos,
incluindo Franca, Suica, Noruega, Cuba, México, Venezuela, Canada, Alemanha e Espanha
(BAYER, 2013, p. 71). As FARC utilizaram a zona desmilitarizada de Caguan para aumentar
suas capacidades (pois queriam aprofundar a guerra), o que fez o governo romper 0 processo
de negociagao e partir para uma abordagem mais militarizada (BAYER, 2013, p. 72). No final

desse processo, as FARC dominavam uma regido do tamanho da Suiga e contavam com
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16.000 combatentes e 60 frentes atuando em todo o pais (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 43).

As negociagdes de paz com a ELN estavam avangadas no governo de Andrés Pastrana
(1998-2002). No final de 1998, massacres provocados por paramilitares na regido de
Barrancabermeja fizeram com que a ELN bloqueasse as negociacfes. Discussfes ocorreram
na Suica e houve a assinatura de um acordo em Havana (Cuba), em 1999, para a defini¢do de
uma “area clara”, uma zona de encontro no sul de Bolivar com o acompanhamento dos paises
amigos — como também acordado com as FARC — e o estabelecimento de uma Comissao
Internacional de Verificagdo. Em meados dos anos 2000, foi criado um grupo de paises
amigos, composto por Franca, Suica, Espanha, Noruega e Cuba. Essa tentativa de negociacdo
falhou porque o governo colombiano ndo tomou medidas contra os paramilitares, como tinha
sido solicitado pelas FARC e ELN (BAYER, 2013, p. 70). Esse ultimo grupo se retirou das
negociages em 2001 (BAYER, 2013, p. 71).

Em 2001, houve a instalacdo de uma Mesa Nacional de Didlogos e Negocia¢do. Em
mar¢o desse ano, foi estabelecido o Grupo de Amigos do Processo com as FARC, composto
por Canadd, Cuba, Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e Venezuela. Em
de 5 de outubro de 2001, o governo e as FARC anunciaram o Acordo de San Francisco de La
Sombra, no qual se comprometiam a discutir um cessar-fogo. Em fevereiro de 2002, o dialogo
foi interrompido por causa de diversas crises e do sequestro de um avido pelas FARC. Os
processos de paz ficaram interrompidos durante o governo Uribe, que defendia uma posicéao
de “seguranca democratica” (FISAS, 2010, p. 7).

Em 29 de novembro de 2002, o chefe da AUC enviou uma carta aberta ao Presidente
Uribe que anunciava o cessar unilateral das hostilidades e a disponibilidade de comecar a
negociar com o governo os termos da futura desmobilizacdo (HRW, 2003b, p. 27-28). Em 15
de julho de 2003, o governo e a AUC assinaram o Acordo de Santa Fé de Ralito para
Contribuir para Paz de Colombia, que previa a desmobilizacdo de todos os membros da AUC
até 31 de dezembro de 2005 (ALVAREZ, 2010, p. 16), sem necessariamente chegar a um
acordo de paz. Esse processo levou a formacdo de grupos pds-desmobilizacdo, conhecidos
pelo governo como bandas criminales (BACRIM).

Durante o periodo Uribe, ainda que as FARC estivessem dispostas a negociar uma
solucdo pacifica, essas, junto com a ELN, lancaram um comunicado definindo o presidente
como um “inimigo da paz”. Tanto as FARC quanto a ELN demandavam que seus nomes

fossem retirados da lista de grupos terroristas e que grupos de paises amigos apoiassem as
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negociagdes com o governo (BAYER, 2013, p. 75). No final de 2008, as FARC exigiram a
mediacdo internacional como uma condi¢do necessaria para a negociacdo de um acordo
humanitario. Com o apoio de paises europeus, reuniées aconteceram com a sociedade civil e
com o governo na “Casa de Paz”, em Medellin, depois continuaram em Cuba, acompanhadas
pela Noruega, Espanha e Suica (BAYER, 2013, p. 76).

A ELN também tentou negociar com o governo Uribe, mas esse exigiu a entrega de
uma lista com a identificacdo e localizacdo de todos os membros do grupo a uma comissdo de
verificagdo internacional, o que foi recusado pelo grupo (BAYER, 2013, p. 77). Para a ELN,
havia cinco obstaculos que bloqueavam o inicio de um processo de paz auténtico: a negacdo
por parte do governo da existéncia de um conflito armado; a crise humanitéria; as causas
sociais, politicas e econémicas do conflito; a auséncia de espagos para a participacdo da
sociedade civil e a falsa negociacdo com os grupos paramilitares (FISAS, 2010, p. 9).

Em outubro de 2006, o Governo e a ELN celebraram em Cuba uma quarta rodada
exploratdria na qual avangaram o processo para o estabelecimento dos eixos estruturais para
um Acordo Base: Ambiente para a Paz e Participacdo da Sociedade. Em dezembro, a ELN
liberou um comunicado que confirmava o desejo de acordar um cessar-fogo e o fim das
hostilidades com o governo e pedia a gestacdo de um novo Governo de Coalizéo, a formagéo
de uma Comissé@o Especial da Verdade, uma solugdo ao narcotrafico sem o uso de fumigacoes
e o fim da extradicdo de colombianos (FISAS, 2010, p. 10). Em janeiro de 2008, a Venezuela
demandou a comunidade internacional que tanto as FARC como a ELN fossem reconhecidas
como forcas beligerantes e retiradas da lista de organizacdes terroristas (FISAS, 2010, p. 12).

A chegada ao poder do presidente Juan Manuel Santos reabriu a possibilidade de
solucionar pacificamente o conflito, que comecou a ser referido como tal apenas em 2010. A
ELN e as FARC estavam dispostas a negociar a paz com o governo. Na Ultima semana de
agosto e na primeira de setembro de 2012, o presidente e 0s representantes das FARC-EP
anunciaram que concordaram em iniciar um processo de dialogo para terminar o conflito. As
negociacdes se instalaram no dia 18 de outubro de 2012 em Oslo (Noruega) e continuaram em
Havana ao longo de 2013 (OLAVE, 2010, p. 340). O processo de negociacdo esta em curso e
conta como garantes internacionais com o apoio de Cuba, Noruega, Venezuela e Chile
(BAYER, 2013, p. 67). A Agenda de Havana que estd em discussdo entre as FARC e o
governo € composta por cinco pontos: o problema agrario da Colémbia; o ingresso de
membros da guerrilha na politica; o comeércio ilegal de drogas; a reparagdo das vitimas do

conflito e o desarmamento dos guerrilheiros. Os trés primeiros pontos ja foram acordados até
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maio de 2014. Porém, o “fim do conflito” possui sentidos diferentes para as FARC e para o
governo. Para os primeiros, significa uma modifica¢do estrutural da organizagéo do Estado e
da sociedade (conflito como um sistema social em crise) e para o0 governo, refere-se ao cessar
das hostilidades com o fim da luta armada guerrilheira (conflito como confrontacdo bélica)
(OLAVE, 2010, p. 355). Essas diferengas devem ser compreendidas durante todo o processo
de paz, para evitar que, mais uma vez, as negociacdes fracassem.

Apesar de, atualmente, as condi¢des exigidas pelo governo para negociar incluirem a
liberacdo das pessoas sequestradas, o fim dos sequestros e do uso de minas, assim como do
recrutamento forcado de menores e uma tendéncia a ndo negociar no meio das hostilidades
(FISAS, 2010), os documentos assinados sobre as negociacdes pacificas para o conflito
ignoram a tematica das criancgas soldado. Apenas a Agenda Comun para a Mudanca até uma
Nova Colémbia (La Machaca), firmada em 6 de maio de 1999 pelo governo e pelas FARC,
trata a tematica da desvinculagéo das criangas do conflito armado. Os demais documentos nao
tratam dessa questdo. Nem mesmo o atual “Acordo Geral para 0 Fim do Conflito e a
Construcdo de Uma Paz Estavel e Duradoura”. Os pontos da agenda que estdo em discussao
envolvem politicas para o desenvolvimento agrario, participacdo politica, fim do conflito,
solucéo aos problemas das drogas ilicitas e vitimas, sem considerarem a questdo das criangas
soldado.

E condicdo necesséria que o conflito termine para que haja o fim do uso de criancas
soldado na Colémbia. Contudo, esse tema precisa estar explicitamente inserido nos acordos
de paz que deverdo ser negociados com todas as partes. Apenas assim, as criancas envolvidas
nesse conflito armado terdo acesso a seus direitos e poderdo se beneficiar dos programas de
DDR. Corrobora para esse argumento o fato de ja existir no contexto colombiano uma
experiéncia malsucedida de desmobilizacdo que ndo levou em consideracdo a situacdo das
criancas. Essas foram negligenciadas, assassinadas e lhes foi negado o direito a reparagdo e
reintegracdo social com o apoio necessario. Dessa forma, considerar a tematica do uso de
criancas soldado nesses momentos criticos impedira que o fendmeno se reproduza e

promovera a construcdo da paz duradoura para essa e para as futuras geracdes colombianas.

3.6 O uso de criancas soldado na Colémbia em Perspectiva global
Ao comparar 0 uso de criancas soldado no conflito colombiano com o modelo padrdo
construido no capitulo anterior € possivel observar semelhangas e diferencas, que s&o

evidenciadas no Quadro 4. O conflito colombiano ja dura mais de 50 anos. Outros conflitos
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que também utilizam criangas soldado possuem menor duracdo, de modo que a auséncia de
adultos para participarem das hostilidades nem sempre € uma causa central presente na
literatura. O componente étnico ndo seria a principal causa do conflito colombiano, mas sim a
luta por terras. Mesmo assim, destacam-se como o0s grupos afro-colombianos e indigenas sdo
mais afetados pelo conflito, sendo as criancas dessas etnias mais vulneraveis ao recrutamento

e ao deslocamento forgado.

Quadro 4 — Comparacdo entre 0 Modelo Padrdo e o Caso das Criancas Soldado® na
Colémbia

Caso Colombiano
Longa duracdo (mais de 50
anos), luta por terras

Modelo Padréo

Curta duragéo, principal
causa étnica

Fatores
Tipo de conflito armado

Tipo de recrutamento de
menores

Forcado (coacdo e abdugéo)

Voluntario (mais de 80% do
€asos)

Fatores estruturais

Presentes (destaque para
pobreza, erosdo do Estado e
auséncia de registro de
nascimentos)

Presentes (destaque para
desigualdade econémica e
social e auséncia de adultos,
pouca atengdo para registros de
nascimentos)

Calculo de Recrutadores Presente Presente
Calculo dos Menores Presente Presente (destaque para tradi¢do
familiar)

Atividades desempenhadas

Militares (combatente, vigia,
armar minas), de apoio
logistico (cozinheiras,

mensageiras), de inteligéncia,
recrutamento de pares e

Militares (combatente, vigia,
destaque para construcéo e
implantacdo de minas), de apoio
logistico (cozinheiras,
mensageiras), de inteligéncia,

sexuais recrutamento de pares e sexuais
Relacé&o entre Presente Presente
deslocamento e
recrutamento forgado de
criangas
Impacto das Armas Leves Presente Ausente
Uso de substancias Presente Ausente
psicotropicas
Causa ambiental Ausente Presente (Fenémeno La Nifa)

Fonte: Elaboragao Propria.

E interessante observar que tanto os fatores estruturais quanto a légica que move os

grupos armados a recrutarem menores sdo as mesmas. Sobre a primeira questdo, ainda que a

% A situagdo apresentada no Quadro 4 se aplica tanto aos meninos quanto as meninas soldado. Ja as
caracteristicas presentes no Quadro 5 sdo mais especificas da realidade das meninas soldado.
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pobreza seja uma das variaveis estruturais que sdo consideradas para a vinculagdo, a
desigualdade social e econdmica é gritante na Coldmbia e mereceria maior destaque. Segundo
dados de 2012 do Banco Mundial, o indice de Gini — que mede a distribuicdo de renda- da
Colémbia era o maior do continente (53,5), ganhando inclusive do Brasil (52,7)%". Muitas
criangas colombianas entram em grupos armados por serem pobres e quererem ter acesso a
bens materiais (celulares e maquiagens, por exemplo), status e respeito de seus pares. No
contexto colombiano, a desigualdade aparece como uma varidvel importante para qual a
literatura ndo fornece muita atencdo. Enquanto isso, a questdo da auséncia de registro de
nascimentos ndo aparece nos estudos sobre o caso colombiano.

H& um claro calculo realizado pelos recrutadores de que os beneficios de utilizar
criancas (que sao recursos baratos, disponiveis e obedientes) superam seus custos, o que é
apoiado na ampla impunidade a esse crime observada na Coldmbia. Também as criancas
soldado colombianas, assim como em outros lugares, passam por duros treinamentos, sao
condicionadas a se desumanizarem e cometerem atrocidades, possuem seu desenvolvimento
fisico e psicoldgico prejudicado por terem atuado como tal, sdo vitimas de violéncias, abusos
e maus tratados e sdo designadas para realizarem as piores tarefas. Isso concorda com a
literatura ¢ mostra como as criangas soldado sdo consideradas “descartaveis” e facilmente
substituiveis por outros combatentes.

Por outro lado, na Colémbia, o predominio do alistamento voluntario (mais de 80%
dos casos) contradiz a literatura tradicional sobre o tema. Ainda que o grau de voluntariedade
seja questionavel, essa é uma constatacdo que precisa estar presente nos estudos. Os calculos
que levam as criancas a se alistarem sdo 0s mesmos presentes no modelo padrdo, destaca-se,
contudo, o peso dado a tradicdo familiar. O recrutamento forcado € a excecéo e ndo a regra no
pais. Esse fato € muito importante para combater o fendmeno, pois de nada adianta incentivar
que grupos armados ndo recrutem criangas se essas proprias querem ser recrutadas e veem a
participacdo no conflito como Unica forma de sobrevivéncia, protecdo e empoderamento.

Outra questdo interessante € que todas as partes do conflito armado colombiano
utilizam criancas de alguma forma, incluindo as forcas armadas. Ainda que todas essas
tenham regulamentac@es internas para nao envolverem menores de 15 anos em hostilidades.
Ao mesmo tempo, a normalizacdo da violéncia é um fator importante para entender a
realidade colombiana marcada pela permanente exposi¢do das criancas aos combates e a

outros atos de violéncia em suas residéncias.

%! Essas informagdes estdo em: THE WORLD BANK. GINI index (World Bank estimate). Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI>. Acesso em: 31 de maio de 2015.
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Outro ponto digno de mencéo é que houve o destaque de um fator climéatico para o
aumento no recrutamento de criangas: o fendmeno La Nifia. A literatura ndo aprofunda o fato
de como questBes climéaticas podem contribuir para o alistamento voluntario de menores, ou
seja, permanece um vacuo de como esses fendmenos aumentam a vulnerabilidade dessa
populacdo cujos membros, em ultimo caso, optam por fazer parte de um grupo armado.

Ao mesmo tempo, a literatura destaca o papel das armas leves e sua relacdo direta
com o uso de criangas soldado. Ainda que as criangas soldado na Colémbia utilizem armas
leves, esse fator ndo € evidenciado nos relatérios. Apenas o trabalho da Watchlist On Children
And Armed Conflict (2004) trata dessa questdo (p. 25) muito superficialmente. Sendo assim,
pode-se inferir que mesmo sem a presenca de armas leves, criancas soldado continuariam a
ser empregadas no conflito colombiano. Por uma série de motivos diferentes, esses menores
querem e participam das hostilidades, 0 que é vantajoso para 0os comandantes que utilizam
essa mao de obra, especialmente porque ha impunidade e caréncia de adultos depois de 50
anos de enfrentamentos.

Dentre as funcdes desempenhadas pelas criangas soldado colombianas, muitas delas
concordam com a literatura, no entanto, ha uma especial énfase no trabalho dos menores
colombianos de construir e instalar minas antipessoais. A relacdo entre criangas soldado e
minas antipessoais ndo esta evidente na literatura sobre o tema de criancas soldado, de modo
que essa também €& uma particularidade do caso colombiano que deve ser entendida e
considerada para erradicar o fendmeno. Também a literatura enfatiza que, para evitar que as
criancas sintam medo, muitos comandantes fazem com que elas usem substancias
psicotropicas. Tanto as guerrilhas quanto os paramilitares punem seus recrutas que utilizam
drogas ou abusam do alcool. Ainda que essa punicdo possa ser inserida em uma légica
economicista (como o narcotréafico financia o conflito, ndo seria interessante ter combatentes
viciados no produto que eles mesmos comercializam), ela diverge da literatura.

A situacdo das meninas soldado na Colémbia também representa um ponto fora da
curva existente na literatura, como revela o Quadro 5. Elas podem compor até 50% dos
grupos armados e se alistam, em sua maioria, de maneira voluntaria para obter emancipacéo e
empoderamento em meio a uma sociedade machista e hierarquica. Além disso, elas sdo
recrutadas para atuarem como combatentes, sendo o estupro, em tese, um crime punivel
dentro dos grupos. Dessa forma, ainda que acabem se envolvendo em relacionamentos com
comandantes para terem acesso a protecdo e regalias, ndo sdo recrutadas apenas por causa de

atividades sexuais, como estad na literatura. Essas sdo tratadas da mesma maneira que 0S
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meninos e afirmam que a vida na guerrilha & mais igualitaria do que no mundo real, ou seja,

papéis de género tradicionais ndo explicam completamente seu recrutamento, mas sim um

desejo pessoal por empoderamento.

Quadro 5 — Comparagéo entre o Modelo Padrdo e o Caso das Meninas Soldado na Colémbia

Fatores
Quantidade nos grupos
armados

Modelo Padréo
Minoria

Caso Colombiano
Entre 25% e 50%

Tipo de Recrutamento

Forcado (coacdo e abdugéo)

Voluntério (empoderamento por
meio de fuga de situacdes de abuso
e exploracdo)

Atividades
desempenhadas

Principalmente sexuais e
outros papéis de género

Combatentes, recrutadores, de
inteligéncia e sexuais.

Imagem construida

Vitimas

Agentes que utilizam taticas como
associagdo aos comandantes.

Programas de DDR e
reintegracgdo as suas
comunidades

Excluidas e estigmatizadas

Excluidas e estigmatizadas

Necessidades sexuais e
reprodutivas

DSTs, gravidez indesejada,
abortos forcados e
infanticidio.

DSTs, gravidez indesejada, abortos
forcados e forgadas a utilizarem
métodos contraceptivos.

Fonte: Elaboracdo Prépria.

As criangas soldado colombianas estdo inseridas em uma logica propria que conversa

com a literatura tradicional sobre o tema, mas que ndo é completamente representada por ela.

Pelo contrario, uma literatura que ndo considera as particularidades de cada situacdo nao

contribui para solucionar o problema. Sendo assim, apenas ao entender as causas e as

consequéncias do uso de criancas soldado na Colémbia é que a comunidade internacional

podera oferecer respostas eficientes para essa situacdo. O proximo capitulo apresenta e discute

as repostas nacionais e internacionais dadas pela comunidade internacional para essa situacédo

e como elas contribuiram para a invisibiliza¢do desse fato.
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4. A CONSTRUCAO DO SILENCIO NA POLITICA INTERNACIONAL
SOBRE O CONFLITO ARMADO COLOMBIANO

A hipotese central que permeia esse capitulo é a seguinte: criancas soldado, de acordo
com a definicdo formal, estdo apresentes apenas em situacdes de conflito armado. A premissa
l6gica é a de que, se ndo h4d um conflito armado em curso, ndo existe possibilidade de
existirem criancas soldado no pais em questdo. Dessa forma, negar a existéncia de um conflito
armado também implica afirmar indiretamente que ndo ha o fenémeno de criancas soldado.
Por isso, uma maneira mais rapida de se evitar lidar com o crime de guerra de recrutamento e
uso de menores de idade € simplesmente negar a ocorréncia de um conflito armado. Isso foi 0
que aconteceu no caso da Coldombia: um ator chave empregou energia para negar a existéncia
do conflito armado que estava em curso, o que foi aceito por demais atores chaves que
perpetuaram essa construcao da realidade.

As criangas soldados do conflito armado colombiano passaram a ser consideradas
internacionalmente no final dos anos 1990. Este tema comecgou a receber mais atencdo
internacional apds a Operacdo Berlim, em 2000, quando o governo colombiano teve que lidar
com um grande namero de crian¢as mortas e capturadas pelas forcas armadas. Apesar disso,
houve um aumento no numero de criangas soldado envolvidas no conflito armado colombiano
na década seguinte (COALICO; CCJ, 2009, p. 39). Assim, esse capitulo tem como objetivo
central tracar como o tema do conflito armado e, por consequéncia, do recrutamento e uso de
criancas soldado foi silenciado na politica internacional, evidenciando algumas estruturas,
relacGes e atores chaves.

A influéncia externa foi importante para conter alguns efeitos do conflito, mas néo foi
suficiente para lidar com a questdo central analisada nesse trabalho. A partir dos anos 1990, a
agenda de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), dos Estados Unidos da América (EUA), da Unido
Europeia (UE) e de outras organizacfes da sociedade civil comecou a contribuir para apoiar
as vitimas e visibilizar e as violacbes de direitos humanos decorrentes do conflito armado
(CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 55). Ainda assim, a situacio
das criancas soldado na Colémbia ficou e ainda permanece em segundo plano dentro da

agenda de direitos humanos e de direito internacional humanitario.
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4.1  Invisibilidade, Siléncio e as Relagdes Internacionais

Esse capitulo trabalha com o conceito de siléncio. Para entendé-lo, faz-se necessario
compreender a sua diferenga em relagdo aos conceitos de invisibilidade e ambivaléncia que
também estdo no campo do discurso. A invisibilidade pode ser ou ndo intencional, ou seja,
ainda que um ator empreenda esforcos e energia para que um tema ou alguém se torne visivel,
0 problema é que os demais atores ndo conseguirdo vé-lo. Ja o siléncio € sempre socialmente
construido por um ou mais atores ou estruturas, ou seja, alguém tem que empreender esforcos
para construir o siléncio, o que demanda uma acédo deliberada e intencional, e 0s outros atores
conseguem ver 0 tema ou a pessoa, e, a partir dai, podem agir para reforcar esse siléncio ou
para quebra-lo. A ambivaléncia estaria muito mais relacionada com a resposta que € dada para
um tema ou para o ator, na qual se espera um tipo de acdo que é verbalizada no discurso, mas,
na pratica, ocorre de maneira completamente diversa em relacdo aquela tematica ou assunto.

Sobre a ideia de invisibilidade, hd a teorizagcdo sobre agéncia invisivel da feminista
Cynthia Enloe (1990). Para ela, a estrutura das RelacGes Internacionais (RI) faria com que a
agéncia das mulheres ndo fosse considerada no plano internacional, ou seja, essa
invisibilizacdo das mulheres esconderia os conceitos de feminilidade e masculinidade na
politica internacional (ENLOE, 1990, p.11). Em sua obra, a autora prople, por meio de
diversos exemplos, que o pessoal € politico e tenta desconstruir uma visdo que exclui as
mulheres do meio publico internacional. Para Smith (2004), o foco das RI € o Estado e ndo a
humanidade, assim, o centro do estudo e a forma privilegiada de violéncia analisada pela
disciplina seria a guerra, ou seja, o conflito internacional (p. 504; 506). Assim, ainda que
existam muitas outras formas de violéncia no mundo (o uso de criancas soldado como um
delas), as RI ndo a veriam (SMITH, 2004, p. 509). As RI foram desenvolvidas pelas “Grandes
Poténcias”, como Estados Unidos da Ameérica e Reino Unido, e como resultado das
consequéncias estruturais das interacdes dos Estados como atores. Nessa logica, para essas
grandes poténcias, conflitos internos que utilizem criancas soldado sé passariam a receber
atencdo se influenciassem a balanca de poder o que, para eles, ndo ocorre.

O conceito de ambivaléncia cunhado por Jacqueline Bhabha (2014), em seu trabalho
sobre migracdo infantil, poderia auxiliar a entender um pouco a questdo da Colémbia. A
autora acredita que as criancas migrantes ndo sao invisiveis perante os Estados. Pelo
contrario, esses teriam plena ciéncia de sua situacdo, mas agiriam frente a elas com acdes
ambiguas que traduziriam a intencdo de protegé-las por um lado e, a0 mesmo tempo, a de

coibir seus movimentos migratérios por outro. Transpondo tal l6gica para o tema das criangas
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soldado, os Estados teriam conhecimento sobre a existéncia de tal fendmeno, porém lidariam
com ele de maneira ambigua, pois, se por um lado utilizar criancas seja uma préatica
moralmente condenavel, por outro haveria beneficios em continuar a empregar esse recurso
em conflitos.

Por outro lado, o melhor conceito que explicaria porque o tema das criancas soldado
na Coldémbia é pouco estudado e pouco discutido nos féruns e pela midia internacionais seria
o de siléncio. As Relacdes Internacionais pouco teorizaram sobre o conceito de siléncio®.
Esse é extremamente dificil de estudar porque a modernidade esta acostumada a trabalhar
com atos de fala tradicionais visto que o siléncio nem sempre € entendido como um ato de
fala. No entanto, a auséncia de fala e voz, especialmente em estudos internacionais, pode ser
uma forma de poder que um ator possui de silenciar um ou mais temas ou de construir uma
estrutura que desempenhard esse papel silenciador. O ato de silenciar implica trés
caracteristicas fundamentais: intencdo de construir um siléncio, estratégia para fazé-lo e o
emprego de esforco com acdes (tais como discursos de fala, associagdes com outros atores
que levam, de fato, ao silenciamento). Assim, ao entender o conceito de siléncio como uma
construcdo social motivada por atores, é possivel tentar tracar quem silencia determinada
tematica e por qué.

No tema das criancas soldado, Estados que utilizam essa pratica ndo gostariam que ela
fosse internacionalmente observada, visto que, atualmente, € considerado um crime de guerra.
No caso colombiano, o siléncio sobre esse tema foi patrocinado pelo proprio governo, que nao
queria trazer atencdo para essa violacdo internacional de direitos humanos e direito
humanitario. O Estado colombiano empregou energias, esforcos e estratégias para desviar a
atencdo do tema das criancas soldado e fazer com os demais atores analisados nesse capitulo
lidassem com a questdo do conflito armado (e assim das criangas soldado) da maneira que
fosse mais conveniente para o préprio governo colombiano.

Tal construcdo do siléncio aconteceu da seguinte forma: por um ato comunicativo de
negar, durante muito tempo, a existéncia de um conflito armado e, ainda, afirmar que a
situacdo na Colémbia era um problema interno. Esse ndo foi um siléncio acidental, mas sim
intencionalmente construido e reproduzido pelos demais atores da comunidade internacional

gue ndo tentaram e/ou ndo conseguiram inserir esse tema na agenda. Essa reproducdo pode ser

32 A ciéncia politica comeca a teorizar o siléncio. Ver, por exemplo, o trabalho de Sean W. D. Gray (2014), que
analisa como os atores utilizam o siléncio de duas formas: o siléncio desempoderado, no qual o ator ¢ forcado a
se silenciar por forgas ou estruturas externas, e o siléncio comunicativo, que é uma escolha do agente e que emite
determinados sinais ou significados. Essa Ultima seria uma maneira de atuacdo de um agente que possui menos
poder e fomentaria a democracia.
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explicada pela teoria da espiral do siléncio de Noelle-Neumann (1974). No ramo dos estudos
da opinido publica, esta afirma que uma pessoa tenderd a expressar sua opinido se ela
perceber que sua Visdo esta em ascensdo ou € dominante. Isso leva a um processo de espiral
(demais individuos também atuardo nesse sentido) que aumenta o poder e a aceitacdo da
opinido prevalente, visto que os agentes tétm medo do isolamento (SCHEUFELE; MOY,
2000, p. 10-11). No campo internacional, o fator poder tem que ser inserido nessa conta.
Haveria, assim, uma espiral do siléncio iniciada com o governo colombiano e reproduzida
pelos demais atores, principalmente pelos EUA, que sdo o principal parceiro politico da
Colémbia e ndo tém demonstrado muita preocupagdo com o tema das criancas soldado. Muita
energia tem que ser empregada para trazer a tona uma questdo silenciada e a situacéo
colombiana analisada como um conflito armado interno ndo esta no centro da agenda
internacional e nem nos interesses das principais poténcias, dai a dificuldade de quebrar esse
circulo. Por outro lado, trata-la como uma questdo do narcotrafico ou do terrorismo teve
espaco em diversas agendas, 0 que ndo contribui para colocar atengdo no tema das criancas
soldado colombianas.

Para Williams (2003), a securitizacdo de um tema (que passa a entrar na agenda) é
uma escolha e um ato politico que depende de discursos de fala, pois tais atos comunicativos,
por meio de argumentos, provisdo de razdes, apresentacdo de evidéncias e convencimento de
outros atores, justificam a insercdo de uma situacdo na agenda de seguranca (p. 520; 522).
Discursos de fala, tanto da Colémbia (de negar a existéncia do conflito em documentos e
discursos oficiais e de utilizar conceitos diferentes para nomear as crian¢as soldados), como
dos EUA (foco no narcoterrorismo sem aplicar san¢Bes a Colombia pelas violagdes de direitos
humanos), impediram que o conflito interno fosse inserido na agenda regional e internacional
de seguranca. Assim, contribuiram, também, para que a situacdo das criancas soldado
colombianas fosse silenciada.

A fim de analisar a construcdo desse siléncio na politica internacional, esse capitulo
apresenta, a seguir, algumas consideracdes sobre como a politica exterior colombiana foi uma
“diplomacia do siléncio” para o tema do conflito armado e das criangas soldado. Em seguida,
sdo analisadas algumas iniciativas para essa questdo em termos juridicos e praticos. A terceira
secdo explicita a atuacdo internacional dos grupos guerrilheiros, principalmente das FARC,
com o enfoque em como essa ajudou a perpetuar esse siléncio internacional. A quarta secdo é
composta por diversas respostas internacionais inseridas na logica do conflito. Séo

contempladas as relagcbes Colombia-EUA; Colémbia-UE e Colémbia-Paises Vizinhos (com
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maior atencdo para o Brasil). Também sdo estudadas as respostas oferecidas no ambito da
ONU pelo Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU) e pela Assembleia Geral da
organizagdo. Ainda sdo consideradas as respostas empreendidas por algumas organizacoes
internacionais da sociedade civil: a Anistia Internacional, a Human Rights Watch e a Coalizéo
para Acabar com a Vinculacdo de Meninas, Meninos e Jovens no Conflito Armado na
Colombia (COALICO). Em seguida, considera-se a perspectiva do Tribunal Penal
Internacional (TPI). Por fim, a Gltima se¢do, retoma as diversas ideias evidenciadas ao longo
do capitulo, sublinhando como cada um desses atores contribuiu ou ndo para a construcao do
siléncio sobre 0 uso de criancas soldado na Colombia.

4.2 A “diplomacia do siléncio”: a politica externa colombiana para o conflito armado

A diplomacia colombiana esta baseada nos pressupostos de que o pais pertence ao
Ocidente e com ele compartilha valores fundamentais (democracia, pluralismo, liberdade e
busca pela paz). Ao mesmo tempo, também se percebe como uma poténcia regional (média,
especialmente depois dos anos 1960) em sua regido por causa de suas capacidades materiais e
demogréficas e de seus indicadores socioecondmicos, inserida na periferia do sistema mundial
(CARDONA; TOKATLIAN, 1991, p. 7-6). A diplomacia colombiana, desde o inicio do
século XX, considerava como necessario e preferivel se associar (ainda que de maneira
subordinada) aos Estados Unidos da América (EUA) para conseguir se inserir
internacionalmente, buscando uma relacao estreita, instintiva e familiar com a poténcia. Essa
visdo ficou conhecida como “réspice polum”, que significa olhar para o norte (CARDONA,;
TOKATLIAN, 1991, p. 4) (TOKATLIAN, 2000, p. 36). Essa doutrina comegcou no governo
de Marco Fidel Suarez (1918-1922) e foi predominante na conducdo da diplomacia
colombiana ao longo do século XX (SANTOS, 2010, p. 68).

A outra tendéncia seria assumir uma politica dindmica voltada para os paises da
América Latina e do Terceiro Mundo, de modo a diminuir a dependéncia tradicional dos EUA
e obter maior diversificacdo diplomatica, politica e econbmica com a afirmacdo de uma
solidariedade Sul-Sul para aumentar a atuacdo no sistema internacional. Essa doutrina é
conhecida como “réspice similia”, que significa voltar-se aos semelhantes em nivel de
desenvolvimento (CARDONA; TOKATLIAN, 1991, p. 5) (TOKATLIAN, 2000, p. 37). Essa
tendéncia foi formulada pelo ministro das relagcdes exteriores no governo Carlos Lleras (1966-
1970) e presidente entre 1974 e 1978, Alfonso Lopez Michelsen (SANTOS, 2010, p. 69).

Apesar de ser possivel perceber em alguns momentos uma busca por diversificagdo de
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parceiros, a Colémbia ndo chegou a praticar um desalinhamento completo em relagdo aos
EUA (SANTOS, 2010, p. 37).

O pais teria escolhido os EUA como poténcia econdmica e seus vizinhos como s6cios
comerciais, em detrimento de focar em outras poténcias mundiais (QUINTERO, 2005, p. 2).
De modo que, na opinido de Tickner (2007), todas as intera¢cdes do pais com o restante do
planeta sdo fortemente influenciadas por suas relagdes com Washington (p. 90). Essa
insercdo, considerada pelos formuladores de politica externa como racional e dependente da
poténcia hegemdnica, decorre da percepcdo de que manter lagos de subordinacdo € mais
adequado aos interesses do pais do que desenvolver uma inser¢do autbnoma (PEDRAZA,
2012, p. 42). Assim, a atuagdo do governo colombiano para o conflito armado esteve sempre
inserida em sua relagdo com os EUA.

A politica externa do governo colombiano agiu ativamente para negar o conflito
armado e as violagdes e abusos decorrentes dele, desenvolvendo uma “diplomacia do
siléncio” com duas estratégias para silenciar essa questdo: desviar a atencdo da comunidade
internacional para outras situacdes de violacdo de direitos humanos e conseguir 0 apoio e a
atencdo do hegemon para a situacéo interna do pais de uma forma que fosse ao encontro dos
interesses do proprio governo colombiano. Um dos exemplos dessa primeira ferramenta de
acao foi a utilizagdo pelo governo colombiano da ditadura de Somoza na Nicardgua, que
durou até julho de 1979, e das Ditaduras de direita do Cone Sul como pretextos para desviar a
atencdo das violacGes de direitos humanos que aconteciam em seu territorio (PEDRAZA,
2012, p. 52), ou seja, a Colémbia tinha um discurso de que o conflito da Nicaragua e 0s
regimes autoritarios na América do Sul eram as verdadeiras situacdes de violacdo de direitos
humanos enquanto o que estava acontecendo na Coldmbia era fruto de condicdes internas que
demandavam uma paz negociada com a guerrilha (TAWSE-SMITH, 2008, p. 290), sem
necessidade de maiores atencGes internacionais. Apds o fim dessas duas questdes, a ONU e
outras instancias internacionais voltaram sua atencdo para a situacdo de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos na Colémbia, porém, como sera analisado ao longo do capitulo,
0 pais nunca entrou na agenda do Conselho de Seguranca da Organizacao.

A segunda estratégia foi inserir o conflito armado colombiano na agenda de seguranca
dos Estados Unidos por meio, inicialmente, da constru¢do de uma relagdo com o narcotréafico
e, em seguida, com o terrorismo. Desde 0s anos 1980, o narcotrafico tem sido o tema central
das relagdes bilaterais com os EUA (TICKNER, 2007, p. 97). A Colémbia conseguiu passar

para 0s EUA que as tensdes internas eram fruto do narcotréfico, que devia ser combatido com
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a ajuda do principal parceiro bilateral. Dessa forma, Tickner (2007) classifica que teria
existido uma “intervengdo por convite” na qual o governo colombiano desenvolveu uma
estratégia intensa para se associar com a poténcia, de modo a atrair sua atengdo para o
conflito, com o objetivo principal de que ela atuasse na crise interna em relacdo a guerra
contra as drogas e as guerrilhas (p. 92). Assim, os EUA contribuiram com recursos para a
empreitada presidencial contra o narcotréfico, fazendo vista grossa para a situacao dos direitos
humanos (TOKATLIAN, 1999, p. 347).

Durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002), a Coldémbia, a partir de uma
deciséo clara e explicita (GUZMAN, 2007, p. 72), conseguiu criar e passar para 0 mundo uma
visdo de que todo o pais estava tomado pelo narcotrafico e destruido pela guerra (TICKNER,
2007, p. 99), de que o Estado colombiano n&o tinha capacidade de lidar com o narcotrafico
(quase como um Estado falido) sem auxilio internacional e que uma intervencdo mais direta
(tanto para buscar a paz quanto no préprio conflito) era necessaria para evitar que este
transbordasse para outros paises e ameacasse a seguranca e a estabilidade regionais
(CASTRO, 2011, p. 63; 93). Tal viséo ia ao encontro das preocupacdes dos EUA. O aumento
do consumo de drogas e da violéncia em territério norte-americano decorrente disso fez com
que o governo estadunidense visse as drogas como a ‘“ameaga niimero um a seguranga
nacional” (CARDONA, 2001, p. 55). Os EUA entendiam que, para acabar com as drogas,
seria necessario reduzir a oferta, ou seja, agir nos paises produtores, o que era amplamente
apoiado pela populacdo americana (PASSOS, 2012, p. 6). A “Guerra as Drogas” incluia
fortalecer as instituicGes politicas da Bolivia, Colombia e Peru; empoderar as unidades
policiais e militares para combaterem todo o percurso da droga (desde seu cultivo até as rotas
de lavagem de dinheiro) e oferecer apoio militar e policial direto para o desmantelamento dos
cartéis (VILLA; OSTOS, 2005, p. 87). Pastrana conseguiu atrair o interesse dos EUA ao
passar a imagem da Colombia como pais “problema” e ao fazer uma rela¢do direta entre a
violéncia e as drogas (como grande ameaca a seguranca nacional), especialmente
considerando que os grupos armados (guerrilhas e paramilitares) eram majoritariamente
financiados por essa atividade ilicita (CARDONA, 2001, p. 56). A “diplomacia pela paz”,
desenvolvida pelo presidente Pastrana, formalizou a internacionalizacdo do conflito armado,
ao designar papel fundamental para a comunidade internacional na solucdo do conflito
(TICKNER, 2007, p. 100) (GUZMAN, 2007, p. 80). Tal “diplomacia pela paz” consistia em
manejar deliberadamente as relages internacionais colombianas com o objetivo dltimo de
obter apoio externo para a guerra interna (TOKATLIAN, 1999, p. 340).
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Em 1999, houve a formulagdo do Plano Colombia por parte do governo Pastrana como
“um plano econdmico e social para a reestruturacdo do pais” (PASSOS, 2012, p. 8), “para a
paz, a prosperidade ¢ o fortalecimento do Estado”, de modo que 76% dos recursos seriam
direcionados ao investimento social e o restante ao combate do narcotrafico. Os EUA
conceberam o plano como “um mecanismo militar de combate a producdo e ao tréfico de
drogas ilegais na Colombia e em outros paises da regido andina” (VILLA; OSTOS, 2005, p.
93-94). O Plano Colombia (Primeira Fase: 2000-2006 e Segunda Fase: 2007-2013), aprovado
pelo Congresso dos EUA com forte consenso entre Democratas e Republicanos em 1999,
converteu-se em “uma estratégia social, econdmica e, sobretudo, militar para combater o
narcotréfico e 0s grupos armados na Colémbia” (PASSOS, 2012, p. 8). Seus grandes temas
eram processo de paz e conflito; economia; estratégia antinarcéticos; Estado de Direito e
promocéo de democracia e do desenvolvimento social (CARDONA, 2001, p. 58). Sua logica
altima era a de que o combate ao narcotrafico levaria ao fim do conflito colombiano
(PASSQOS, 2012, p. 8). Tal plano aprofundou o interesse dos EUA na crise colombiana, o que
levou ao aumento dos niveis de ingeréncia na luta contra as drogas, dos recursos de ajuda, da
intensidade das fumigacdes em areas de cultivos ilicitos e dos lacos de aproximacgdo militar
entre os dois paises (TICKNER, 2007, p. 100).

Até esse momento, 0s grupos armados eram nomeados como narcoguerrilhas, termo
que foi cunhado nos anos 1980 e passou a ser utilizado de maneira sistematica, tanto pelos
EUA, quanto pelo governo colombiano, a partir dos anos 1990 (PASSOS, 2012, p. 7). Ao
afirmar que grupos armados sdo narcoguerrilhas, deixa-se de reconhecer seu carater de
beligerante impedindo que o Direito Internacional Humanitario possa ser aplicado. Apds os
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 contra os EUA, essa nomenclatura foi
substituida pelo termo narcoterrorismo, quando as guerrilhas e os paramilitares entraram na
lista de organizacGes terroristas do Departamento de Estado dos EUA no mesmo ano
(CASTRO, 2011, p. 94) (GUZMAN, 2007, p. 81). Em 2002, a Unido Europeia também
inseriu as FARC e a ELN em sua lista de organizac6es terroristas.

Os ataques contra o World Trade Center e a concepcdo da Guerra ao Terror pelo
governo George W. Bush também mudaram a maneira como os EUA agiam em relacdo a
Colémbia. O governo colombiano conseguiu fazer que a guerra contra as drogas empreendida
no pais fosse entendida pelo EUA como parte da guerra contra o terrorismo. De modo que o
governo colombiano adotou a normativa de narcoterrorismo para se referir a crise interna
vivida no pais (VILLA; OSTOS, 2005, p. 99). Durante os seus dois mandatos, Alvaro Uribe
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(2002-2010) conseguiu obter o interesse dos EUA ao inserir o conflito interno dentro da
I6gica do terrorismo, ou seja, a crise colombiana foi mostrada como a maior ameaga terrorista
no continente americano. O governo definiu e executou uma politica de seguranca que negava
a existéncia de um conflito armado interno (e, assim, a natureza politica dos grupos
guerrilheiros), classificando a situagdo como um cenario de atividades narcoterroristas. 1sso
propiciou um maior nivel de ingeréncia internacional, principalmente dos EUA,
caracterizando, mais uma vez, o fendmeno de “intervengdo por convite” (TICKNER, 2007, p.
102-103) (CASTRO, 2011, p. 95). O Plano Colémbia Il (2007-2010) consagrou essa fusdo,
classificando os grupos armados colombianos como ameagcas terroristas (PASSOS, 2012, p.
12). Até o ano de 2011, os EUA tinham investido mais de US$8,69 bilhdes na Colémbia
(BEITTEL, 2011, p. 34-35 apud CASTRO, 2011, p. 95) que foram destinados para financiar

varias atividades, como demonstra a Figura 2.

B Forgas Armadas

H Policia

M Projetos de Desenvolvimento alternativo
B Apoio para Deslocados

m Reforma Judicial

M Protecdo dos Direitos Humanos

Construcgdo da paz

Figura 2 — Destino do Apoio dos EUA para a Coldmbia
Fonte: Elaboragéo propria com informacdo de VILLA; OSTOS, 2005, p. 94.

A insercdo internacional do pais ocorreu em torno dos temas do narcoterrorismo e da
seguranca nacional (BUELVAS, 2011, p. 2). Durante o governo Uribe, o conflito foi
fortemente militarizado (PEDRAZA, 2012, p. 64). Sua aproximacdo militar para lidar com o
conflito foi ao encontro da viséo de “cruzada internacional” contra o terrorismo de George W.
Bush (2000-2008), garantindo apoio dos EUA para as empreitadas do presidente (BUELVAS,
2011, p. 3). Uribe também acreditava que o terrorismo era o grande violador dos direitos
humanos, de modo que relacionava esse tema com o narcotrafico para justificar suas politicas
(DUARTE GARCIA, 2006, p. 12).

Percebe-se que a internacionalizacdo do conflito armado passou a se tornar uma
politica publica e um tema central da agenda da politica externa colombiana, especialmente
porque, por meio dos bindmios drogas/insurgéncia e terrorismo/insurgéncia, 0 governo

colombiano transformou um conflito que pouco interesse teria para os EUA em uma
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prioridade na agenda desse pais (GUZMAN, 2007, p. 83; 86). Ao mesmo tempo, ndo houve
uma forma homogénea de tratar o conflito, pelo contrario, muitas vezes ele foi negado
diretamente como quando 0 governo expressa em documentos e discursos oficiais que néo
existe um conflito armado e indiretamente ao desviar a atencdo para outros conflitos
internacionais. Ao classificar os grupos armados como terroristas ou narcotraficantes esquece-
se de que o que estad em acontecendo na Colémbia é um conflito armado interno cujas regras
estdo inscritas no Direito Internacional. Humanitario Assim, a atuacdo internacional do
governo colombiano para o conflito armado pode ser resumida da seguinte forma:
Al definir la guerrilla como un movimiento terrorista en vez de combatientes, el
gobierno remueve el contenido social y politico de la agenda de los insurgentes,
debilita el principio bajo el cual estos grupos luchan (en nombre de los sectores
marginales de la poblacién) y, al contrario, presenta sus actividades como hostiles
hacia la misma poblacién que pretende proteger y, en general, hacia todo el pais.
Esta estrategia también contribuye a legitimar y justificar el uso de fuerza militar en
contra de estos grupos insurgentes y elimina casi en su totalidad las posibilidades de
una solucion politica al conflicto. Finalmente, esta perspectiva no deja lugar para

que el Derecho Internacional Humanitario sea aplicado al conflicto (GUZMAN,
2007, p. 77-78)

Tal atitude converge para a constru¢ao de uma “diplomacia do siléncio” que contribui
para silenciar, tanto o conflito armado interno, quanto as violacGes de direitos decorrentes
dele, dentre elas o recrutamento e uso de criancas soldado. Quando grupos armados nao
estatais ndo sdo considerados como partes do conflito, eles ndo estdo cobertos por tratados de
Direitos Humanitario Internacional, que proibem crimes de guerra e contra a humanidade.
Sendo assim, a proibicdo de recrutar menores de 15 anos presente nas Convengdes e
Protocolos de Genebra s seria aplicavel em situacdes de conflito armado interno. Uma
realidade de atividades terroristas ndo compreende esses quesitos. Assim, se nao ha conflito
armado ndo ha o uso de criancas soldado, e também ndo ha crimes de guerra cometidos, tanto
pelo governo, quanto por atores armados, especialmente porque esses Ultimos séo
narcotraficantes ou terroristas. Dessa forma, o préprio governo contribui diplomaticamente
para negar a existéncia do conflito armado, para que esse tema seja silenciado e para que seus
perpetradores permanegam impunes.

Em meio a isso, o tema das criancas soldado aparece na agenda diplomatica
colombiana como uma reacao a provocacgdes de outros Estados, organizacdes internacionais e
da sociedade civil e agéncias de cooperacédo, sendo inserido na l6gica de negacdo do conflito
armado interno. Além disso, a Coldémbia é classificada pela comunidade internacional como

uma das democracias mais sélidas da Ameérica do Sul, o que impede que muitas violacGes de
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direitos humanos sejam consideradas seriamente pelos 6rgdos internacionais competentes
(DUARTE GARCIA, 2006, p. 2).

Nessa logica, os direitos humanos (e as criancas soldado) nunca foram um tema
central da politica exterior colombiana, que sempre buscou esconder tais questdes. Na
verdade, nem o conflito propriamente dito o foi, tendo esse ficado apagado pelo narcotrafico
ou pelo terrorismo. O tema dos direitos humanos ¢ tratado como de carater “interméstico”,
com pouca ressonancia internacional, por meio de técnicas como a negacao da existéncia de
uma crise, a busca de distragcOes internacionais por meio de manobras (focar em outras
situacbes mais graves) e a formagdo de aliancas internacionais para evitar repercussoes e
condenagdes internacionais (DUARTE GARCIA, 2006, p. 3).

A politica externa do presidente Juan Manual Santos desde 2010 apresenta-se como
diferenciada ao reconhecer publicamente a existéncia de um conflito armado na Colémbia e
ndo de uma ameaca terrorista e instar os grupos armados a cumprirem o Direito Internacional
Humanitario (CASTRO, 2011, p. 110). As estratégias de Santos envolvem uma diversificagao
tematica e geografica pautada no pragmatismo e no multilateralismo (CEPIK; BRANCHER,;
GRANDA, 2012, p. 19). N&o se percebe muita énfase no tema dos direitos humanos, apesar
de o governo ter aprovado, em 2011, uma lei que garante compensagdo para as vitimas do
conflito armado (conhecida como Lei de Vitimas). O problema dessa normativa é que ela ndo
se aplica as pessoas que sofreram nas mdos de grupos pés-desmobilizacdo que séo
classificados pelo governo como grupos criminais e ndo partes beligerantes do conflito. A
grande questdo é que tais grupos estdo diretamente ligados aos paramilitares, que
teoricamente teriam se desmobilizado por completo entre 2003 e 2006, e continuam a recrutar
criancas.

A politica externa colombiana para o conflito armado, assim como suas versdes mais
militaristas ou abertas a negociacdo, dependeram dos presidentes que estavam no poder e em
como eles entendiam e se posicionavam frente a realidade internacional. Nenhum deles tratou
ou evidenciou o tema das criancas soldado, o que também se percebe no &mbito interno com a
falta de uma politica publica clara e eficiente para esse tema, caracterizando, assim, uma
“diplomacia do siléncio” para a tematica das criangas soldado na Coldmbia, o que contribui
para que sua situacdo seja silenciada na politica internacional.

Essa visdo é corroborada pela ONG Defensa de los Nifios Internacional na Coldombia,
que acredita que a politica exterior colombiana contribuiu para lavar a imagem do pais.

Especialmente porque, durante muito tempo, em nenhum documento oficial podia aparecer o
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termo conflito armado®®, o que ndo estava explicito em nenhum regulamento, mas era
empregado na prética. Haveria uma estratégia internacional de ndo tratar do conflito
internacionalmente. O que também é observado pelo Estado que aprovava instrumentos
internacionais sobre o tema do uso de criangas soldado e direitos humanos, mas ndo o0s
implementava na pratica, ou entdo atraia o foco da atencdo internacional para temas “mais
importantes” como o desenvolvimento ou a economia. Assim, a Chancelaria Colombiana atua
com especial atencéo para lidar com e barrar informagdes sobre o uso de criangas soldado no
pais e, por outro lado, procura divulgar internacionalmente pequenos programas sobre como o
Estado est4 evoluindo nessa causa™”.

Como exemplo pratico dessa questdo esta a atuacdo do governo colombiano durante a
Revisdo Periodica Universal de Direitos Humanos da Colémbia, de 2013. Diversos paises
manifestaram sua preocupacdo sobre o tema das criangas soldado no pais: a Polonia (acabar
com o uso de criangas para propositos de inteligéncia e fornecer assisténcia para criancas
desmobilizadas e penalizar os responsaveis por recrutamento), a Sérvia, a Austria (investigar
todos os casos de recrutamento e levar os perpetradores a justica e adotar medidas para a
recuperacdo, reabilitacdo e reintegracdo das criancas soldado), a Hungria (acabar com o
recrutamento forcado de criancas indigenas e afrocolombianas e intensificar esforcos para
conter a pratica de recrutamento de menores e garantir protecdo, reintegracdo e reabilitacdo
para menores desmobilizados), o Uruguai (garantir para criancas vitimas do conflito armado
prioridade nos programas de restituicdo de direitos e reparacdo e aumentar esforgcos para
evitar a separacao das criancas de suas familias), a Roménia (garantir protecdo total e todos os
direitos para as criancas), o Burundi (desenvolver politicas a favor das criangas e contra o
trabalho infantil), a Algéria (perseguir esforcos para prevenir o envolvimento de criancas em
conflitos armados), o Chipre (aumentar a protecdo para as criangas, incluindo melhorar
investigacdo, processo e prevencdo da violéncia contra as criancas), a Bélgica (revisar e
fortalecer os mecanismos de integracdo social e reparacdo para as criancas soldado
desmobilizadas), o Chile (fornecer assisténcia para as criancas desmobilizadas independente
do grupo armado dos quais elas pertenciam) e a Franca (empreender esfor¢cos para acabar com

0 recrutamento ou uso de criangas) (A/HRC/24/6).

** Entrevista realizada com representante da Defensa de los Nifios Internacional — DNI Colémbia, em Bogot4,
Coldmbia, no dia 17 de julho de 2014.
** Entrevista realizada com a Coordenadora da COALICO em sua sede em Bogoté, Colémbia, no dia 14 de julho
de 2014.
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Em resposta a tais recomendac0es, a delegacdo colombiana deixou claro que o Estado
ndo recruta criangas e que essa violagdo do Direito Internacional Humanitario era cometida
apenas por “grupos armados ilegais”. A maior parte dessas consideracOes foi aceita pela
Colémbia e j& estd sendo aplicada, de acordo com o governo colombiano. A delegacdo
colombiana fez alguns comentérios que demonstraram a posicdo do Estado frente a essa
questdo. Em primeiro lugar, ndo existiriam criangas desmobilizadas na Colombia, mas apenas
“criangas que estavam anteriormente ligadas a grupos armados ilegais”. Em seguida, ndo ha
criangas soldado na Colombia, mas apenas ‘“criancas que foram ilicitamente recrutadas ou
usadas por grupos armados ilegais” (A/HRC/24/6/Add.1). Ao evitar 0 uso do termo criangas
soldado como presente nos Principios de Paris (1997) e no Protocolo Opcional, o governo
colombiano evita que as criangas envolvidas no conflito armado na Colémbia sejam
classificadas de acordo com a definicdo formal de criancas soldado, que leva em consideracao
a vinculagdo direta e indireta. Essa seria uma maneira discursiva de evitar que o Estado
colombiano seja demandando pelo continuo uso de criangas soldados no pais, incluindo o
vinculo indireto de menores nas forcas puablicas. Assim, a Colémbia ndo teria criancas
soldado, mas criancas vinculadas a grupos armados ilegais. Ainda que esses conceitos
representem, na pratica, 0 mesmo fenémeno, um observador desatento pode achar que o
governo colombiano esta cumprindo suas funcdes de proteger as criangas, evitando o seu
recrutamento, o que ja foi mostrado que ndo acontece na realidade. Essa estratégia estaria
envolvida no objetivo maior de evitar atencao internacional para o tema do conflito armado e,
consequentemente, para que a realidade das criancas soldado seja mantida silenciada e nédo
receba o devido foco.

Essa mesma “diplomacia do siléncio” pode ser vista em como 0 governo tem
respondido ao Comité das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca. O 6rgdo expressou
sua preocupacdo com o aumento da impunidade em relacdo a violacdo dos direitos das
criancas (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 9) e com a
emergéncia de novos grupos armados ilegais pds-desmobilizacdo dos paramilitares, que
recrutam criangas (CRC/C/OPAC/COL/CO/1). O Comité elogiou os avancos do governo
colombiano para deixar de utilizar criancas em atividades civico-militares, mas continuou a
denunciar o uso indireto dessas pelas forcas armadas colombianas, inclusive com atividades
civico-militares (que minam a distingdo entre civis e militares no conflito), por meio de
tarefas de inteligéncia e com o uso de escolas (CRC/C/COL/CO/3). Também preocupou o

orgdo que um grande namero de criancas vitimas do conflito armado ndo consiga receber
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reparacbes e  assisténcia  fisica e  psicolégica para  sua  recuperagdo
(CRC/C/OPAC/COL/CO/1). O Comité ainda enfatizou a questdo da impunidade na
Coldmbia, o que pode ser visto pelo baixo niUmero de pessoas condenadas pelo recrutamento
ilicito de menores na Colémbia (CRC/C/SR.1528). O Comité ressaltou que o Instituto
Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF) ndo possuia recursos estaveis e suficientes
(CRC/C/COLI/COI/3). Ainda que o 6rgdo tenha reconhecido a importancia da cooperagdo para
acabar com o conflito armado, muitos dos componentes dessa cooperagcdo ndo consideram
seus impactos nas criancas (CRC/C/COL/CO/3). Essa seria uma maneira sutil de criticar o
Plano Colémbia, por exemplo. O Comité estava preocupado com o recrutamento em larga
escala de criangas por grupos armados ilegais para propdsitos de combate e escraviddo sexual.
Além disso, assinalou que os programas de reintegracdo social, reabilitacdo e reparacoes
disponiveis para criangas soldado desmobilizadas na Colombia s&o inadequados
(CRC/C/COL/CO/3). Por fim, havia falta de transparéncia adequada em considerar as
criangas nas negociagdes com grupos armados ilegais, 0 que contribuiu para a impunidade
daqueles responsaveis pelo recrutamento de criangas soldado (CRC/C/COL/COQO/3).

Em resposta a essas consideracdes, o governo colombiano afirmou que o pais
desenvolveu um dos melhores programas de reintegracdo para “menores desmobilizados de
grupos armados ilegais” (CRC/C/SR.1528). Além disso, a Colombia utiliza outra estratégia
para ndo garantir a devida protecéo para todas as criancas envolvidas em conflitos armados:
ele usa o termo “recrutamento” de criangas para denotar as acdes de grupos armados ilegais e
o termo “uso” de criancas soldado para classificar as agdes de grupos armados criminais
(CRC/C/SR.1528). Quando vinculados a esses ultimos, 0s menores sdo classificados como em
conflito com a lei criminal e podem ser julgados como adultos uma vez que eles completem
14 anos® (CRC/C/SR.1530). Dessa maneira, criangas pertencentes a grupos criminais de
delinquéncia comum organizada, dedicados exclusivamente ao ‘“trafico, venda de
entorpecentes e delitos conexos” (como 0 governo considera tais grupos), nao se favorecem
de processos de reintegracdo social, ndo recebem beneficios econdmicos e nao sdo reparados
como vitimas do delito de recrutamento ilicitos (CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1).

Outra questdo interessante € que a delegacdo colombiana justifica a realizacdo de
entrevistas pelas forgas publicas com criangas desmobilizadas para verificar a “identidade da

crianga” e a veracidade de suas afirmagdes, ou seja, esse seria um filtro necessario para evitar

* A lei colombiana 1098 de 2006 determina a possibilidade de responsabilidade penal de criancas a partir de 14
anos, sendo que a privacdo de liberdade s6 € aplicada a maiores de 16 anos, exceto em casos de homicidio
doloso, sequestro e extorsao, atividades que criancas soldado sdo forgadas a cometer.
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demandas de falsos membros de grupos ilegais em busca apenas de assisténcia
(CRC/C/SR.1530). Criancas desmobilizadas ja estdo suficientemente traumatizadas para
terem que participar de um tipo de interrogatério com militares no qual ndo se sabe ao certo
quais métodos serdo utilizados para obter as informacdes. 1sso viola todos os seus direitos e

classifica, mais uma vez, o uso indireto de criancas pelas forcas publicas colombianas.

4.3 Iniciativas do Governo colombiano sobre o uso de criancgas soldado

Além dos programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegragdo (DDR)
apresentados no capitulo anterior, faz-se necessario compreender como a legislacdo
colombiana trata do tema das criancas soldado, se essa questdo se tornou uma politica publica
na Colémbia e quais as dificuldades e avancos disponiveis. A legislacdo colombiana evoluiu
positivamente para criminalizar o recrutamento de criangas, evitar que essas sejam
interrogadas pelas forcas publicas e formalizar um programa de DDR, contundo, dependendo
do seu grupo de origem e das atividades que elas desenvolveram, as criangcas ndo sao
devidamente protegidas. Nesse sentido, o governo colombiano falha, tanto em termos
juridicos, como praticos, para garantir os direitos das criancas, principalmente daquelas que
participaram do conflito armado. Isto ocorre porque recursos suficientes ndo sdo destinados a
esse tema e a impunidade, falta de acesso a justica e verdade e o medo de denuncias imperam
na Colémbia.

O artigo 44%* da Carta Constitucional Colombiana consagra as criancas como titulares
de seus direitos, ressaltando que esses prevalecem frente aos demais. O recrutamento ilicito de
menores foi tipificado como delito pela primeira vez no artigo 14 da Lei 418 de 1997 (essa lei
também reitera o carater de vitimas das criancas e impede que menores de 18 anos sejam
incorporados ao servico militar), modificado pelo artigo 5° da lei 1421 de 2010 (incluida no
artigo 162 do atual Cddigo Penal, lei 599 de 2000) no tema de infracbes do Direito
Internacional Humanitario, que reconhece que quem “por ocasido e no desenvolvimento do
conflito armado recrute menores de 18 anos ou 0s obrigue a participar direta ou indiretamente
nas hostilidades ou em a¢6es armadas incorrera em prisdo de 96 a 180 meses e multa de 800 a
1500 salarios minimos legais mensais vigentes” (COALICO; CCJ, 2013). A Lei 782 de 2002

*® A integra do artigo 44: “son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud, la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado de
ella; el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral 0 econémica y trabajos riesgosos; gozaran también de los derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”.
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dispbe que o ICBF desenharé e executara um programa especial de protecdo para a assisténcia
a todas as criangas que tenham tomado parte nas hostilidades ou tenham sido vitimas de
violéncia politica, no marco do conflito armado interno (COALICO; CCJ, 2013).

O Decreto 128 de 2003, em seu artigo 22, estabelece a entrega de criancas
desmobilizadas ou capturadas ao ICBF em um prazo de até 36 horas e a proibicéo de utilizar
menores em atividades de inteligéncia. Essa foi uma resposta as dentncias de que essa pratica
ocorria, ainda assim essa violagéo persiste. O seu artigo 24 formaliza o Programa de Atencéo
a Criancas e Jovens Desvinculados (COALICO; CCJ, 2013). A Lei 975 de 2005 (Lei de
Justica e Paz), criada para lidar com os paramilitares desmobilizados, ndo fornece atencao
especial para a temética do recrutamento forcado de criancas, pelo contrario, por meio dessa,
beneficios juridicos foram concedidos aos responsaveis por esse delito, considerado como um
crime néo suscetivel a anistias ou indultos (COALICO; CCJ, 2013, p. 46). Essa legislacdo foi
extremamente criticada por organizacfes internacionais e da sociedade civil por favorecer a
impunidade dos paramilitares desmobilizados que cometeram crimes de guerra.

A Corte Constitucional, em sua sentenca C-203, de 8 de marco de 2005, do
Magistrado propositor José Cepeda Espinosa, considerou que as criangas vinculadas a grupos
armados sdo vitimas do delito de recrutamento e o0 sujeito ativo desse crime ndo pode se
escusar, afirmando que a incorporagdo desses menores foi voluntaria. Essas criancas devem
receber atencdo prioritaria do Estado para efeitos de protecéo, reabilitacdo e ressocializacéo,
assim como deve acontecer a responsabilizacdo penal dos culpados. Apesar de serem
consideradas como vitimas, esse fato per se ndo as exime da imputabilidade penal
(COALICO; CCJ, 2013, p. 204), ou seja, 0 governo colombiano pode processar criangas por
terem cometido crimes quando vinculadas.

O Cddigo da Infancia e Adolescéncia (lei 1089 de 2006), em seu artigo 175, estabelece
que o Estado pode renunciar a processar penalmente delitos cometidos por criancas
envolvidas em conflitos armados (visto que essas devem ser consideradas principalmente
como vitimas de uma situacdo de conflito armado, na qual o Estado colombiano ndo p6de
protegé-las do recrutamento). No entanto, a lei € explicita ao dispor que delitos contra a
humanidade, violacdes de Direito Internacional Humanitario ou acdes de genocidio cometidos
por uma crianca deverdo ser investigados e sancionados.

O governo colombiano afirma que, desde a vigéncia dessa lei, para todos os menores
de idade desvinculados, inclusive das bandas criminales (Bacrim), foi aplicado o artigo 175
(CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1). As organizagdes da sociedade civil ndo concordam com
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essa afirmativa, especialmente por argumentarem que muitas criangas ndo passam por
processos formais de DDR pela inconsisténcia de seu status juridico, ou seja, medo de serem
imputadas penalmente por crimes que foram forcadas a cometer (COALICO; CCJ, 2013, p.
72). Além disso, o artigo 20, nimero 2*’, do Cédigo da Infancia e da Adolescéncia, consagra
o direito de todas as criangas, sem distincdo, de serem protegidas contra 0 recrutamento e
utilizacdo por parte dos grupos armados a margem da lei (CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1).

A diretiva 15 de 2007 do Ministério da Defesa regulamenta o tema da capacitacdo dos
membros das Forcas Publicas para manejar casos de entrega e captura de criancas. A diretiva
48, de 28 de fevereiro de 2008, fornece instrugdes para que as forcas publicas ndo utilizem
esses menores para obterem informacgdes. A diretiva 7169, de 13 de fevereiro de 2008, cria
mecanismos para a denuncia de vinculagdo da populacdo infantil (COALICO; CCJ, 2013).
Em novembro de 2008, a Corte Constitucional emitiu o Auto 251 sobre a protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes deslocados por causa do conflito armado. Por meio desse,
identificou como um dos principais riscos 0 emprego e recrutamento de criancas deslocadas
por grupos armados. A Corte concluiu que a resposta estatal frente ao problema do
recrutamento infantil tem se focado apenas nos casos dos desmobilizados. O Estado ndo tem
trabalhado a questdo da prevencdo, nem oferecido respostas especificas para as diferentes
causas do recrutamento forcado de menores por grupos armados. A instancia juridica
reconheceu, também, que o recrutamento forcado de menores de idade é uma pratica criminal
que ocorre em quase todo o territorio de forma extensiva, sistematica e habitual pelos grupos
armados ilegais, (COALICO; CCJ, 2013, p. 45; 163).

O decreto de 22 de abril de 2008 estabeleceu pela primeira vez a reparagéo individual
administrativa para vitimas de grupos armados organizados, incluindo para as de
recrutamento ilicito, deslocamento forcado e violéncia sexual entre outros. N&o prevé
reparacdo para os casos de violagdes cometidas pelas Forcas Armadas e pelas bandas
criminales (Bacrim) (COALICO; CCJ, 2013). Em 2013, a Corte Constitucional decidiu que
as criancas vitimas das Bacrim também eram legal e moralmente sujeitas ao reconhecimento,
protecdo e assisténcia fornecidos pelo Estado as vitimas classicas do conflito armado
(ECHOCOL/BUD/2014/91000, p. 1).

%7 “Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra: las guerras y los conflictos armados internos,
el reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, la
tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanas, humillantes y degradantes, la desaparicién forzada y la
detencion arbitraria”, (Codigo de la Infancia y la Adolescencia, articulo 20).
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O Documento 3673 do Conselho Nacional sobre Politica Econdmica e Social
(CONPES) de 2010 estabelece a politica de prevencdo da utilizacdo de criangas por parte de
grupos armados ndo estatais (COALICO; CCJ, 2013). A lei colombiana também ndo garante
a devida protecdo e compensacgdo para criangas que se vincularam quando eram menores de
18 anos, mas que foram desmobilizadas quando j& tinham completado essa idade. Pela lei
1424 de 2010, as criancas desvinculadas, uma vez que completem a maioridade, adquirem a
qualidade de desmobilizados deixando nesse momento de serem entendidas como vitimas
(COALICO; CCJ, 2013).

Desde 2011, a lei 1448 (Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras) dita medidas de
atencdo, assisténcia e reparacdo integral para as vitimas do conflito armado interno (aquelas
que tenham individual ou coletivamente sofrido um dano por fatos ocorridos desde 1° de
janeiro de 1985 como consequéncia de infragdes de Direito Internacional Humanitario ou de
violagdes de direitos humanos relacionadas ao conflito armado). N&o considera as vitimas dos
grupos armados pés-desmobilizacdo. Todas as vitimas de recrutamento tém direito a
reparacao integral (COALICO; CCJ, 2013). Existe um capitulo especial para a atencdo a
orfaos, a criancas vitimas de recrutamento e aquelas afetadas por minas (5/2012/171). Um das
criticas é que essa lei ndo considerou a efetiva participacdo das criangas em seu desenho
(BARRAGAN, 2014, p. 16). Ao mesmo tempo, a Lei de Vitimas foi importante porque, por
meio dela, o Estado reconheceu que um conflito armado estava em curso e evidenciou as
vitimas como protagonistas (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p.
17).

Outra questdo é que, ainda que mais de 5.417 criangas tenham sido desmobilizadas,
houve apenas 69 condenac¢fes por recrutamento de criangas incluindo cinco casos no ambito
da Lei de Justica e Paz de 2005 e os 64 restantes da Unidade de Direitos Humanos do
Escritorio da Advocacia Geral (A/68/878-S/2014/339). Esse é um crime que permanece
impune na Colémbia porque a guerra e a violéncia se tornaram cotidianas, esses crimes
acontecem no setor rural, longe dos grandes centros urbanos, e ha um medo generalizado de
denunciar (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 18). Milhares de
vitimas passam despercebidas, tanto por causa das estratégias de ocultamento empregadas
pelos atores armados, quanto pela rotineirizacdo da violéncia e a indiferenca social e
institucional (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 12). Assim, a
sociedade foi vitima do conflito, mas também foi participante por meio de sua anuéncia,
siléncio, respaldo e indiferenca (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013,
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p. 20). O conflito armado construiu um imaginario social que normalizou o recrutamento,
legitimando-o0 em muitos casos (COALICO; CCJ, 2013, p. 111).

Outra situagdo preocupante é que muitas criancas desmobilizadas que foram
processadas, condenadas e enviadas para centros de detencao juvenil correm o risco de serem
mortas. De 1994 a 1996, o Escritrio da Advocacia Publica concluiu que 13% das criangas
condenadas e presas por pertencerem a grupos guerrilheiros foram mortas enquanto cumpriam
a pena por outras criangas guerrilheiras (HRW, 1998, p. 92). Percebe-se que o governo
colombiano ndo possui capacidade de proteger as criancas desvinculadas nem quando essas se
encontram em lugares de total controle estatal como centros de detengdo. Assim, seria
incoerente esperar que essas tenham toda a protecdo e seguranca de que necessitam para se
desarmarem, desmobilizarem e reinserirem em suas sociedades.

As instituicOes estatais comecaram muito tardiamente a perceber as multiplas
violacdes de direitos que ocorriam por causa do conflito, tanto por incapacidade, quanto por
falta de vontade politica. Além disso, 0s meios de comunicagdo deixaram de informar as
violéncias cotidianas por essas parecerem rotineiras e pequenas. Também os atores armados
impdem leis do siléncio sobre as populagdes por eles controladas para impedir a dendncia e
interferem violentamente para evitar o aparato judicial do Estado (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 24). Paras as poucas denuncias existentes, ¢ dificil
encontrar provas concretas desse delito para a investigacdo e punicdo dos culpados
(COALICO; CCJ, 2013, p. 97), principalmente porque suas vitimas tém medo de testemunhar
e 0 Estado nem sempre consegue assegurar a elas e as suas familias a protecao necessaria.

Sobre o tema de criancas soldado, “se carece tanto de acciones estatales para su
prevencion como de denuncias para su sancion como delito internacional” (RUIZ, 2008, p.
46). O fato de criancas serem recrutadas demonstra o fracasso do Estado de ndo garantir o
gozo dos direitos fundamentais para a populacdo infantil (COALICO; CCJ, 2013, p. 25). O
Estado Colombiano ndo tem levado a sério sua obrigacdo de investigar e punir aqueles que
vinculam criangas a seus grupos armados, 0 que favorece a impunidade (COALICO; CCJ,
2013, p. 70). Os menores desvinculados ndo consideram que exista, da parte do governo
colombiano, uma real vontade politica de prevenir e de investigar o delito de recrutamento
ilicito de menores (COALICO; CCJ, 2013, p. 75). Além disso, ndo ha o investimento direto
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por parte do Estado em politicas para protecdo das criancas e DDR. O pouco que existe
depende fortemente dos recursos da cooperagdo internacional®®.,

Prova disso é que o governo ndo incluiu o tema das criangas de forma central nos
processos de desmobilizacdo e reinsercdo de grupos armados (CHICA OSEJO, 2007, p. 4).
Na verdade, o fato de 16 lideres paramilitares terem sido extraditados para os EUA, no marco
da Lei 975, onde seriam julgados por delitos relacionados ao narcotréafico, impediu que esses
fossem processados na Colombia pelos crimes de guerra (incluindo recrutamentos de
menores) e crimes contra a humanidade cometidos. O governo violou os direitos das vitimas
ao realizar essas extradi¢des, visto que muitas informagdes, inclusive sobre o recrutamento,
uso e ndo entrega das criancas vinculadas, permaneceram desconhecidas (COALICO, CCJ,
2009, p. 85). Isso revelou a pouca vontade e a incapacidade do Estado de processar aqueles
paramilitares que cometeram o delito de recrutamento ilicito de menores. A ndo entrega das
criancas dentro do processo de desmobilizagdo dos militares veio a tona em 2008, assim, 0s
processos judiciais realizados nos anos anteriores ocultaram a omissdo da entrega e o proprio
delito de recrutamento (COALICO, CCJ, 2009, p. 82). Essa acdo do governo auxiliou a
construir o siléncio sobre o tema de criangas soldado recrutadas pelos paramilitares e negou o
direito a verdade e a reparacdo para milhares de criangas vinculadas a esses grupos.

O Estado colombiano possui algumas iniciativas em matéria de prevencdo do
recrutamento de menores, mas essas ndo sao suficientes, adequadas e efetivas, principalmente
considerando que o fendmeno vem aumentando na Colémbia nos dltimos anos (COALICO,
CCJ, 2009, p. 53). Existe uma Comissdo Intersetorial para a Prevencdo do Recrutamento e
Utilizacdo de Criancas por Grupos Armados N&o Estatais, criada em 7 de dezembro de 2007
pelo decreto 4690, que realiza atividades de advocacy e prevencdo em 139 municipios dos 32
departamentos colombianos (S/2012/171). A Comissdo é composta e presidida pelo Vice-
presidente da Republica e por representantes do Ministério do Interior e da Justica, do
Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Defesa, do Ministério da Protecdo
Social, do Ministério da Educacdo, da Agéncia Presidencial para a Acdo Social e a
Cooperacdo Internacional, do Alto Conselho para a Reintegracdo Social e Econdmica, do
Programa Presidencial “Colombia Joven” e do ICBF (COALICO, CCJ, 2009, p. 53).

Seu proposito fundamental é articular todas as acdes desenvolvidas por entidades do
Estado, da sociedade civil e pela cooperacdo internacional, nos ambitos nacionais e locais,
para prevenir o recrutamento forcado de criancas (CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1). Seus

*® Entrevista realizada com a Coordenadora da COALICO em sua sede em Bogotéa, Coldémbia, no dia 14 de julho
de 2014.
147



objetivos sdo garantir o cumprimento e promover os direitos das criancas; estimular o desenho
e a execucdo de politicas publicas de protecdo integral nos municipios em foco e promover o
fortalecimento das redes familiares, comunitarias e institucionais. Sdo oito entidades do
Estado com planos de acdo individuais que implementam as principais estratégias da politica:
articular o trabalho realizado por todas as entidades; impulsionar a transformacéo cultural
para entender as criangas como sujeitos de direitos; prevenir todas as formas de violéncia
contra as criancas mediante a consolidacdo de redes familiares e sociais; assegurar a
participacdo e a voz das criangas nos espacos de tomada de decisbes que as afetam; e
fortalecer e acompanhar as autoridades locais no desenho, execucdo e avaliacdo de politicas
publicas de protecdo integral a infancia. A Secretaria Técnica da Comissao conta com 0 apoio
do UNICEF, da OIM e da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI).
S&o membros da Secretaria organizacdes da sociedade civil*® que trabalham em conjunto com
o0 Estado (CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1).

Também ha programas institucionais de prevencdo do CBF, do Ministério da Defesa,
da Alta Conselheira de Reintegracdo e do Colombia Joven que s@o contra a exploracdo sexual
comercial e defendem a erradicacéo das piores formas de trabalho infantil (incluindo criancas
soldado) (COALICO, CCJ, 2009, p. 54). O Plano de Ac¢éo e Prevencdo ao Recrutamento do
Ministério da Defensa esta baseado em uma campanha de mobilizacao social que busca, por
meio de organizacOes da sociedade civil, convencer as criancas a ndo se vincularem a grupos
armados, estimulando o estudo e atividades recreativas (CRC/C/OPAC/COL/Q/1/Add.1).

Apesar dessas iniciativas, vale ressaltar que a politica publica para infancia e conflito
armado esteve centrada principalmente na atencdo e protecdo para criancas vitimas, com
pouco trabalho no tema da prevencédo. Isso ocorre porque o Estado nega que a forca publica
vincule criancas, partindo, assim, do pressuposto de que o Estado e suas instituicbes sdo
neutros frente ao conflito e ndo uma parte que opera dentro dele, ou seja, ao negar a sua
responsabilidade como ator, isso afeta a imparcialidade, transparéncia e efetividade das
politicas publicas sobre as criangas envolvidas no conflito armado (COALICO, CCJ, 2009, p.
57). Outra dificuldade para desenhar uma politica pablica de prevencdo ao recrutamento
adequada € a militarizacdo da vida civil e as constantes acdes civico-militares e propaganda
das forcas armadas que destacam o valor da vida militar (COALICO, CCJ, 2009, p. 58).

*Exemplos dessas organizacdes: Fundacion Paz y Bien; La Uribe, Macarena e Vistahermosa (Meta); Quibdd
(Choco), Fundacion Pies Descalzos; Tumaco (Narifio), Global Humanitaria, Fundacion AFECTO; Soacha
(Cundinamarca), Corporacién Infancia y Desarrollo, Fundacién Proyecto de Vida e Centro de Investigacion para
el Desarrollo (CINDE); Libano (Tolima), Fundacién Hogar del Nifio; Puerto Asis (Putumayo), Corporacion
Infancia y Desarrollo; Medellin, Taraza e Caucasia (Antioquia); Corporacidn Gides, dentre outras.
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Dessa forma, o Estado colombiano, ao tolerar a vinculacdo de criangas e nao
investigar esses delitos de maneira adequada e penalizar seus responsaveis, viola os direitos
das criancas com os quais se comprometeu ao ratificar a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e seus Protocolos; impossibilita que as sociedades colombiana e internacional
conhecam essas violagdes; propicia a repeticdo desses abusos de direitos humanos e silencia
as vitimas e suas familias (COALICO, CCJ, 2009, p. 62). Tudo isso contribui para que o
recrutamento e uso de criangas soldado na Coldombia seja um delito silenciado internamente e
no plano externo, permitindo que se tenha a impressao errénea de que essa € uma realidade

apenas de outros conflitos e ndo do colombiano.

4.4 A diplomacia internacional dos grupos armados ilegais

Os grupos armados ilegais desenvolveram duas estratégias principais para conseguir
legitimidade frente a comunidade internacional em relacdo a questdo do recrutamento de
menores em suas filas: a primeira delas foi a de esconder esse fendmeno, como é possivel
observar no processo de desmobilizacdo dos grupos paramilitares, no qual a maior parte das
criancas foi diretamente devolvida para suas familias e muitas, assassinadas. A segunda era,
quando conveniente, comprometer-se internacionalmente a acabar com essa pratica, 0 que de
fato ndo acontecia.

Dessa forma, todos os grupos armados prometeram nédo recrutar menores de 15 anos.
Em junho de 1998, a ELN assinou, em Mainz (Alemanha), os “Acordos da Porta do Céu”
pelos quais concordou em ndo recrutar menores de 16 anos e, no futuro, elevar a idade de
recrutamento para 18 anos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003, p. 33). Esses acordos nunca
chegaram a ser implementados, visto que as negociacdes foram interrompidas. As FARC-EP
se comprometeram com o Representante Especial do Secretario Geral das Nagdes Unidas para
Criancas em Conflitos Armados, em junho de 1999, a ndo recrutarem criangas menores de 15
anos. Meses depois, o0 grupo fez uma releitura dessa promessa, afirmando que eles
continuariam a “aceitar” aqueles que quisessem se juntar a guerrilha de maneira voluntaria
(HRW, 1999b). Os grupos paramilitares firmaram, em 26 de julho de 1998, a “Declaracdo de
Paramillo”, que dispunha que esses grupos ndo recrutariam menores de idade em suas fileiras,
nem os utilizariam em atividades de inteligéncia e vigilancia. Em novembro de 2002, esses
mesmo grupos acordaram a “Declaragdo para a Paz da Coldombia”, na qual se comprometiam
a entregar para o0 UNICEF todas as criangas vinculadas (COALICO, 2006), (RUIZ, 2008, p.
46). Essa teria sido uma forma de a AUC melhorar sua imagem publica, ja que suas acdes

posteriores ndo confirmaram que o grupo estava mesmo disposto cumprir essa clausula. Além
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disso, a vinculacdo de criancas a esses grupos aumentou durante o ano de 2004 (COALICO,
2005, p. 65-66).

Quando os grupos percebem uma vantagem politica, eles enfatizam seu respeito e o
cumprimento dos direitos humanos e do Direito Internacional Humanitéario. Contudo, quando
essa vantagem politica ndo esta aparente, eles ndo fazem questdo de cumprir com esses
padrdes (HRW, 1999b). Os grupos armados também desfrutam de impunidade e aproveitam a
falta de capacidade e de vontade do Estado colombiano de penalizar os responsaveis pelo
recrutamento de criancas. Sendo, assim, como essa pratica também ndo € muito visibilizada
pela midia e pela comunidade internacional, recrutar e usar menores em suas diversas fungbes
acaba compensando, mesmo que a imagem puUblica internacional seja parcialmente
prejudicada em alguns momentos. Além disso, como o conflito colombiano ndo é central na
agenda internacional, nem da ONU, nem na de outros parceiros, ser considerado um grupo
terrorista pelos EUA e pela Unido Europeia ndo representa muitos custos. Estar na lista de
partes que recrutam criangas soldado do CSNU também néo influencia muito na diminuicao
dessa pratica, visto que medidas concretas ndo sdo tomadas e que a organizacdo ndo pode
dialogar diretamente com esses grupos.

As FARC-EP, maior e mais organizado grupo guerrilheiro na Coldmbia, desenvolvem
uma diplomacia ativa para obter apoio para a sua causa (“luta revolucionaria). Esta pode ser
caracterizada como alternativa e confrontacional por questionar a legitimidade do Estado
colombiano como interlocutor Gnico no plano externo. Desde 1982, a organizacdo possui um
plano internacional cujo objetivo € ter seu carater insurgente internacionalmente reconhecido.
Em 1993, durante a 8% Conferéncia, foi formada a Comissdo Internacional (Cominter) das
FARC que buscava aumentar os lacos de amizade com paises socialistas e empreender
esforcos para difundir a imagem e os projetos da organizacdo (ROSERO, 2013, p. 111; 116).

A Cominter comecou a abrir escritérios das FARC-EP nos paises socialistas para
difundir a imagem e as ideias da organizacdo no exterior e denunciar as violac6es de direitos
humanos cometidas por agentes estatais. Uma de suas principais atividades era a realizacéo de
“Comités de Solidariedade com as Lutas do Povo Colombiano” (ROSERO, 2013, p. 117).
Nos anos 1990, comecaram a se dirigir para paises da América Central porque esses
desconheciam a realidade colombiana (devido a pouca importancia dada pela diplomacia do
pais para a regido) e assim, a Cominter ocupou esse vazio diplomatico conseguindo o apoio

de antigos guerrilheiros (agora politicos) salvadorenhos, guatemaltecos e nicaraguenses e de
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militantes de partidos comunistas na regido para a insercdo dos interesses das FARC-EP na
agenda politica local (ROSERO, 2013, p. 120).

O trabalho diplomatico das FARC para a Europa se deu entre os anos de 1998 e 2002,
com a dendncia de violagdes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado, da
existéncia de uma corrupcao generalizada pelo narcotréafico e dos vinculos entre o Estado e 0s
paramilitares. Os esforcos foram inicialmente empreendidos nos paises escandinavos, que
contavam com uma quantidade importante de exilados colombianos (ROSERO, 2013, p.
121). Seus principais objetivos na Europa eram: desenvolver uma campanha politica a favor
da organizacdo e contra 0 governo; buscar aumentar a pressdo que a Unido Europeia exercia
sobre 0 governo para que esse concordasse em negociar um acordo humanitario nos termos
das FARC; persuadir os governos europeus a eliminarem os apoios militares para o governo
colombiano; realizar e assistir eventos que permitissem difundir a ideologia das FARC e a sua
versdo da historia colombiana e participar de organizagdes ideologicamente parecidas com o
pensamento das FARC, usando-as como plataformas (ROSERO, 2013, p. 120).

Durante o governo Uribe, os objetivos internacionais das FARC-EP eram seu
reconhecimento internacional como forcas beligerantes e oposicdo ao governo Uribe,
garantindo a legitimidade da sua luta armada (ROSERO, 2013, p. 118). Contudo, a imagem
das FARC-EP foi se deteriorando, tanto no ambito interno, como no externo. No plano
nacional, os ataques e as violacGes de direitos humanos da populacdo fizeram com que sua
luta, causa e ideologia perdessem legitimidade frente a sociedade colombiana. O mesmo

aconteceu no plano internacional (ROSERO, 2013, p. 122).

4.5 Respostas da comunidade internacional para o conflito armado e para o uso de
criancas soldado na Colémbia
As préximas secOGes discutem como importantes interlocutores da comunidade

internacional contribuiram para perpetuar, reforcar ou acabar com o siléncio construido pelo
governo colombiano sobre o uso de criancas soldado no conflito armado. Serdo consideradas
as relaces da Coldémbia com os Estados Unidos da América (EUA), com a Unido Europeia
(UE) e com seus vizinhos. Também serdo apresentadas algumas respostas oferecidas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por organizacdes da sociedade civil e pelo Tribunal

Penal Internacional (TPI).
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4.5.1 Estados Unidos da América (EUA)

A principal maneira adotada pelos Estados Unidos da America (EUA) para lidar com
o conflito armado colombiano foi a via militar por meio do Plano Colémbia, que j& foi
mencionado anteriormente. Assim, se por um lado o respeito aos direitos humanos estava
presente nos discursos estadunidenses e o proprio pais tinha legislacbes que o impediam de
apoiar exércitos que utilizassem criancas, nada disso foi aplicado no caso colombiano. Os
EUA percebem a Colombia como um “pais amigo” em sua luta pela defesa da democracia no
hemisfério, com vinculos comerciais, militares, politicos antigos, e “compraram” a narrativa
do governo colombiano (LLORENTE, 2013, p. 183). Assim, seria l6gico oferecer apoio
militar, logistico e financeiro ao parceiro, inclusive para o treinamento de seus militares
(RESTREPO RIAZA, 2004, p. 170). Deste modo, a relagdo entre EUA e Colombia é
assimetrica com agendas diferentes, ou seja, 0s interesses estadunidenses estdo em temas de
seguranca e de economia e 0s colombianos querem viabilizar a sua agenda interna
(PEDRAZA, 2012, p. 40).

A Colémbia é o Estado que mais recebe apoio militar e financeiro dos EUA no
continente americano e o terceiro maior recipiente dessa ajuda no mundo. Desde 1999, esse
auxilio acontece formalmente sob os auspicios do Plano Colémbia (WATCHLIST ON
CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 6). Mais de 80% da ajuda dos EUA ¢
dirigida a assisténcia militar e policial e ndo para evitar a violacdo de direitos humanos da
populacdo civil (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 7).
Isso decorre do fato de que ha um grande lobby das préprias empresas norte-americanas para
que o Congresso apoie militarmente a Colombia.

A militarizacdo decorrente do Plano Colémbia objetivava garantir os interesses
econdbmicos e a seguranca das grandes empresas dos EUA instaladas no pais, tais como as
petroliferas OXY, Texaco, Harken, Chevron, BP-Amoco, Reliant, Eron, Global, Halliburton.
Tais empresas, lideres do consércio US Colombia Business Partnership (VILLA; OSTOS,
2005, p. 96) e interessadas nas reservas de petroleo colombianas e na seguranca de seus
negocios, atuaram junto aos congressistas para que esses aprovassem o Plano Colémbia,
tendo investido, entre 1995 e 2000, cerca de US$92 milhdes em lobby para a aprovagéo desse
projeto (SANTQOS, 2010, p. 74). Também grande parte do apoio financeiro destinado para a
Colémbia foi direcionada a compra de servicos e equipamentos militares de empresas norte-
americanas, como a Bell Textron, a Lockheed Martin, a Military Professional Resources e a
United Technologies (SANTOS, 2010, p. 73) além de produtores de helicopteros
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(LLORENTE, 2013, p. 187). Empresas de uniformes, botas e outros produtos lucraram com
essa abordagem militar adotada pelo governo colombiano e pelos EUA. Além disso, grupos
paramilitares e cartéis compravam rifles e armas semiautomaticas de fornecedores norte-
americanos, que usavam seu poder de lobby para evitar restricbes ao comércio de armas entre
Coldmbia e EUA (HRW, 1990).

Nessa logica, a “Guerra contra as drogas” e a “Guerra contra o Terror”, empregadas na
Coldmbia, iam tanto ao encontro da ideologia norte-americana de que a Unica forma de acabar
com as drogas seria eliminando sua producdo e de que os guerrilheiros eram terroristas,
quanto ao encontro dos interesses econdmicos e estratégicas das principais industrias do pais.
Esses ndo estavam preocupados com o elemento humano do conflito (LLORENTE, 2013, p.
199). Dessa forma, priorizar direitos humanos, denunciar o uso de criangas soldado por parte
do governo e adotar uma abordagem de negociacdo para acabar com o conflito ndo seriam
vantajosos para o0 governo dos EUA e para seus principais apoiadores. Sendo assim, apesar de
0s EUA terem inserido a tematica do respeito aos direitos humanos em seu discurso como
necessaria para a liberacdo do apoio econdmico e militar, essa clausula foi sempre suavizada
frente aos descumprimentos e a incapacidade das autoridades colombianas de respeitarem e
de punirem os violadores de direitos humanos. Dessa forma, a politica dos EUA para a
Colémbia foi contraditéria porque por um lado criticava as graves violacbes de direitos
humanos cometidas por todas as partes, incluindo pelas forcas armadas, e por outro
continuava a apoiar militarmente o governo colombiano (HRW, 1998).

Desde os anos 1980, o Congresso, em sua estratégia antinarcoticos, adotou a
necessidade de que o Departamento de Estado certificasse anualmente que o governo
colombiano estava garantindo os direitos humanos para aprovar a ajuda (LLORENTE, 2013,
p. 196). Em setembro de 1996, o Congresso aprovou o Ato Leahy que impedia que 0 governo
dos EUA oferecesse assisténcia militar para exércitos nacionais responsaveis por violactes de
direitos humanos (LLORENTE, 2013, p. 197). Nessa época, ja havia relatérios de ONGs
internacionais e do proprio Departamento de Estado apontando violag@es de direitos humanos
cometidas pelo governo colombiano e sua relagdo com o0s grupos paramilitares. Esses ainda
criticavam as anistias e impunidades decorrentes do processo de desmobilizacdo dos grupos
paramilitares. O Ato Leahy nunca foi usado como impedimento para que 0 pais deixasse de
enviar apoio para a Colémbia, ou seja, 0s EUA ignoraram e continuam a ignorar as reiteradas
e impunes viola¢bes de direitos humanos que ocorrem na Colémbia (LLORENTE, 2013, p.
199).
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De acordo com a Human Rights Watch (1998), os EUA, apesar de formalmente
pressionarem o governo colombiano, criticando inclusive a impunidade (p. 102), néo
contribuiram de fato para resolver os problemas de direitos humanos na Colémbia. Pelo
contrério, a abordagem de ‘“‘guerra” somou para a deterioracdo da situacdo de direitos
humanos. Houve, por exemplo, durante o Plano Colémbia, o crescimento do nimero de
pessoas deslocadas interna e internacionalmente e o aumento no recrutamento e uso de
criancas soldado. Assim, os EUA teriam responsabilidade na escalada dos abusos de direitos
humanos decorrentes da militarizacdo do conflito, principalmente daqueles cometidos pelas
forcas do governo, por terem certificado durante todos esses anos que a Colémbia (e sim o0s
guerrilheiros) ndo seria responsavel por essas violagdes e, portanto, seria elegivel para a ajuda
(HRW, 1991). Atualmente, cerca de 30% da assisténcia militar para a Coldmbia depende que
0 pais preencha a condi¢do de protecdo aos direitos humanos (que suas forcas armadas nao
violem direitos humanos e que as autoridades punam os violadores), o que é certificado pelos
relatorios periodicos do Departamento de Estado dos EUA (HRW, 2009) (Al, 2001).

Uma analise dos relatorios do Departamento de Estado Norte-Americano sobre
Praticas de Direitos Humanos na Colombia que cobrem os anos de 2007 a 2013 permite
observar como 0s EUA entendem a situacdo dos direitos humanos, inclusive o tema das
criancas soldado na Coldombia. Os relatorios reconhecem que hd um aumento no respeito do
governo para o tema dos direitos humanos com a implementacdo da Lei de Justica e Paz, mas
afirmam que diversas violacGes e abusos de direitos humanos por parte do governo foram
reportadas: assassinatos extrajudiciais, desapari¢fes forcadas, colaboracdo com novos grupos
armados ilegais, tortura e tratamento degradante de detidos, prisdes arbitrarias, impunidade,
judiciario ineficiente e sujeito a intimidacdo, condicdes precarias de acesso a direitos para
deslocados, corrupgdo, perseguicdo e ameacas a jornalistas, a grupos de direitos humanos e a
oponentes politicos, violéncia contra as mulheres (principalmente estupros), abuso,
prostituicdo e trafico de mulheres e criangas, discriminagdo contra minorias (LGBT,
indigenas, mulheres e afro-colombianos) e trabalho infantii (UNITED STATES
DEPARTMENT OF STATE, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2014). Dentre essas, as
violacbes mais sérias elencadas sdo impunidade, judiciario ineficiente, corrupcéo,
deslocamentos forcados e discriminacdo social (UNITED STATES DEPARTMENT OF
STATE, 2014).

Ao mesmo tempo, reconhecem que as FARC e a ELN cometeram as seguintes

violagBes de direitos humanos: assassinatos politicos e de membros das for¢as de seguranca e
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oficiais locais, sequestros e desaparicdes forcadas, deslocamentos forcados massivos,
subordinacdo e intimidacdo de funcionarios do poder judiciario e de testemunhas, uso de
minas terrestres, restricdo de direitos de privacidade e de liberdade de movimento, violéncia
contra as mulheres (incluindo estupro e abortos forgados), recrutamento de criangas soldado,
ataques, perseguicdes, intimidacdo e assassinato de ativistas de direitos humanos, sindicalistas
e professores (UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, 2008; 2009; 2010; 2011,
2012; 2014). Em 2010, os relatérios mencionam pela primeira vez que paramilitares que
recusaram a se desmobilizar e novos grupos armados ilegais continuam a violar direitos
humanos como os cometidos pelos guerrilheiros, o que inclui, também, o recrutamento e uso
de criancas. Nos relatorios seguintes, as violagcdes desses grupos continuam a aparecer e estes
sdo classificados como os principais responsaveis por deslocamentos forcados no pais em
2011 e nos anos seguintes (UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, 2012). Desde
2012, as FARC e a ELN séo taxadas como organizacdes terroristas.

Apesar disso, 0 governo dos EUA nunca deixou de oferecer apoio para a Coldmbia.
Mesmo com as violagdes de direitos humanos cometidas pelo governo, o Departamento de
Estado certificava que a Colombia estava atendendo as condi¢bes de direitos humanos
necessarias para receber o apoio dos EUA (HRW, 2010). No ano de 2010, o certificado do
Departamento de Estado envolvia um memorando que sublinhava os significativos problemas
de direitos humanos existentes na Colémbia (HRW, 2011). Se, por um lado, inserir o tema
dos direitos humanos enviava uma mensagem para a Colombia de que os EUA consideravam
essa questdo muito importante nas relagdes bilaterais, por outro, os EUA nunca de fato
adotaram uma estratégia agressiva para que esses direitos fossem realmente garantidos na
Colémbia. O Estado norte-americano, caso desejasse, poderia ter restringido a ajuda militar
frente as violag6es e ter monitorado melhor como o dinheiro era empregado (HRW, 1998b).

Na politica e estratégia dos EUA para a Colémbia envolvendo o debate dos direitos
humanos, o tema do recrutamento de criancas soldado por grupos armados ilegais sempre foi
um assunto secundario. Maior atencdo era dada para as relacdes entre paramilitares e as forcas
armadas e para outras graves violagdes, como massacres, desaparecimentos, deslocamentos
forcados e torturas (HRW, 2003a, p. 22). Percebe-se, também, que nos préprios relatérios do
Departamento de Estado ndo ha mencgédo sobre o recrutamento e uso indireto de criancas por
parte das forcas armadas nacionais, o que esta notificado em relatorios de ONGs e da ONU.

Ainda assim, é possivel observar algumas agdes paliativas dos EUA para essa quest&o.

Em 2001, a United States Agency for International Development (USAID) auxiliou o governo
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colombiano com US$2,5 milhdes para atividades de assisténcia a reincorporagdo de criancas
desvinculadas do conflito armado, o que é um valor irrisorio se comparado com os bilhGes
envolvidos no Plano Colombia. Esse valor foi duplicado em 2003 para apoiar o programa de
reabilitacdo do ICBF, para oferecer treinamento para membros do judiciario e para a
implementacdo de estratégias voltadas a diminuir a participagdo de menores no conflito
(HRW, 2003, p. 23) (COALICO, 2005, p. 71). Os EUA poderiam redirecionar parte mais
significante de seu apoio militar para programas que visassem a protecdo de criancas
(WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICT, 2004).

Dentre as evolugGes mais recentes do governo norte-americano sobre o tema das
criancas soldados, estdo o Child Soldiers Prevention Act (CSPA) e o Child Soldier
Accountability Act (CSAA), assinados pelo presidente George W. Bush em 03 de outubro de
2008 e que entraram em vigor no dia 23 de junho de 2009. O CSPA proibe que os Estados
Unidos oferegam assisténcia financeira, treinamento militar ou outros tipos de auxilio de
defesa para paises que recrutam ou usam criancas soldado em suas forcas armadas ou em
organizagdes paramilitares e milicias apoiadas pelo governo. Interessante observar que a
legislacdo define criangas soldado de acordo com a classificacdo presente no Protocolo
Opcional a Convencdo dos Direitos da Crianca sobre Criangas em Conflitos Armados, mesmo
que os EUA ndo tenham ratificado tal documento. Dessa forma, abarca menores de 18 anos
que sejam utilizados diretamente nas hostilidades e em funcdes indiretas de cozinheiros,
mensageiros, escravos sexuais, porteiros, guardas (secdo 402). Ela também menciona
explicitamente a situacdo das meninas soldado e a organizacao de listas anuais com 0s paises
que recrutam criancas soldado.

O CSPA deixa explicito que o presidente pode levantar a aplicacdo da regra para 0s
paises, desde que se considere que 0s governos ndo recrutem criancas soldado. O governo
levantou a aplicacdo dessa regra para paises que sdao reconhecidos internacionalmente pelo
uso de criancas soldado: Chade, Libia, Iémen, Somalia, Sudao do Sul e parcialmente para a
Republica Democrética do Congo (RDC) (HRW, 2013). Tal atitude foi internacionalmente
questionada por diversas ONGs, como a Human Rights Watch. 1sso mostra que o governo dos
EUA esta mais preocupado com seus interesses estratégicos do que com a meta de acabar com
0 uso de criangas soldado no mundo. Por outro lado, ha o argumento de que, com excec¢édo do
caso do Iémen, a assisténcia militar oferecida a governos que usam criancas soldado foi
minima desde a entrada em vigor do CSPA. De modo que essa lei foi uma ferramenta

importante para encorajar governos a melhorarem suas instituicGes e seus aparatos nacionais
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para erradicarem essa pratica. Assim, os levantamentos de sangfes teriam sido usados para
mudar o comportamento dos governos e promover normas democraticas (STIMSON, 2014).

O CSAA proibe o uso e recrutamento de criancas soldado, impede que perpetradores
dessa pratica entrem nos EUA e garante a deportacdo dos que vierem a entrar. Essas
legislacbes poderiam pressionar os paises que utilizam criancas soldado a acabarem com essa
pratica. Como mencionado, os EUA ndo reconhecem que as forcas armadas colombianas
utilizam indiretamente criangas soldado, assim a Colémbia nunca deixou de receber
assisténcia dos EUA por causa dessas legislacdes. O parceiro tradicional dos EUA no
continente, assim como Israel, nunca entrou na lista de paises que usam criancas soldado.
Ainda que seja um importante avango, os EUA poderiam exercer um papel muito mais
agressivo para criminalizar e contribuir para o fim do uso de criangas soldado. O que ocorre
na pratica é que uma abordagem militarista, baseada em lobbies e interesses estratégicos,
prevalece sobre o discurso dos direitos humanos, de modo que ndo entra na conta se um apoio
militar dos EUA aumentard ou ndo o fenémeno do recrutamento e uso de criancas soldado
para o Estado destino dessa ajuda.

Sendo assim, os EUA contribuem para a constru¢do do siléncio sobre o uso de
criancas soldado na Colémbia ao deixarem o tema dos direitos humanos em segundo plano e
ndo reconhecerem o recrutamento indireto praticado pelas forcas governamentais. Além disso,
ha evidéncias de que, apds o Plano Colémbia, houve o aumento do recrutamento de menores
em territério colombiano. Dessa forma, os EUA ndo assumem a erradicacdo do uso de
criancas soldado como objetivo central em sua relacdo com a Colémbia, nem denunciam
internacionalmente essa pratica ou adotam acGes mais duras para que o governo colombiano

cumpra suas obrigacdes internacionais de erradicar essa pratica e punir seus perpetradores.

4.5.2 Unido Europeia (UE)

A Unido Europeia (UE) possui uma visdao multidimensional do conflito armado
colombiano e entende suas causas de maneira diferente dos EUA. A UE acredita que as raizes
do conflito sdo a falta de desenvolvimento econémico, as desigualdades (sociais, econémicas
e outras) e a pobreza. Sendo assim, intervencdes politicas ndo seriam a resposta para resolvé-
lo, mas sim instrumentos de cooperacdo para o desenvolvimento que reduzam a pobreza e as
desigualdades, que promovam os direitos humanos e o desenvolvimento e que combatam as
causas profundas do conflito e das desigualdades (LLORENTE, 2013, p. 169). Por isso, a UE

apoia uma solucdo negociada para o fim do conflito, com o envolvimento da sociedade civil, e
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oferece apoio para a reconstrucdo pos-conflito por meio de a¢Ges multilaterais e bilaterais
(LLORENTE, 2013, p. 170). Suas estratégias para a Colémbia s&o priorizar os direitos
humanos por meio de uma construcdo institucional e da resolugcdo do conflito no ambito
regional (LLORENTE, 2013, p. 181). Ao mesmo tempo, ndo ha uma pressdo expressa e direta
da UE para que o governo colombiano adote medidas para acabar com o uso de criangas
soldado no pais.

As primeiras opera¢des humanitarias da Comissdo Europeia na Colémbia datam de
1993, com o objetivo de atender vitimas do conflito, principalmente refugiados, deslocados
internos, populac6es afetadas pelo conflito ou por catastrofes naturais (LLORENTE, 2013, p.
177). Na ldgica europeia, a crise humanitaria colombiana recebe atengdo internacional
limitada, o que se traduz pela diminuigdo no financiamento de ajuda nos ultimos anos frente
as novas emergéncias. Por isso, haveria muitas necessidades humanitarias ndo atendidas no
pais, de modo que esse pode ser definidlo como wuma “crise esquecida”
(ECHOCOL/BUD/2014/91000, p. 2). Por isso, a Colémbia esta entre os paises apoiados pelo
Departamento de Ajuda e Protecdo Civil do Escritério da Comissdo Humanitaria Europeia
(ECHO).

Desde 1994, a Colombia ja recebeu €202,4 milhdes da UE para a assisténcia as
vitimas do conflito armado interno e o desenvolvimento de repostas e de preparacdo para
desastres. Foram financiados projetos de protecdo; de assisténcia alimentar e emergencial de
outros itens; de abrigo e acesso a agua potavel; de servigos de salude; de a¢cdes contra as minas
e de educacdo emergencial apos deslocamentos (ECHOCOL/BUD/2014/91000, p. 6) (ECHO,
2014). Esses programas sdo destinados para populacdes (com foco em grupos vulneraveis,
como mulheres, criangas, idosos, indigenas e afrodescendentes, refugiados e deslocados
internos) em areas altamente afetadas pelo conflito armado ou por grupos armados, vitimas de
contaminacdo por armas, confinamento, recrutamento forcado, feridos de guerra e de
violéncia sexual baseada no género. O apoio para os anos de 2013 e 2014 somou €26,9
milhdes (ECHO, 2014). A UE é atualmente o maior apoiador humanitario da Coldmbia e esse
pais € o principal destino de recursos da organizacdo no continente americano (LLORENTE,
2013).

Em 2012, a Unido Europeia recebeu o prémio Nobel por sua contribuicdo nos altimos
60 anos para o avango da paz, da reconciliacdo, da democracia e dos direitos humanos na
Europa. O valor do prémio foi destinado para as criancas afetadas pelo conflito armado,

apoiando atividades educacionais voltadas para a protecdo e oferecendo oportunidades de
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aprendizado para cerca de 5000 criancas deslocadas na Coldémbia e refugiadas no Equador
(ECHOCOL/BUD/2014/91000, p. 5). Em solo colombiano, a UE também apoia menores e
jovens em risco de serem deslocados e recrutados por grupos armados, disponibilizando a eles
espacos protegidos com atividades educacionais e recreativas (ECHO, 2014).

Sobre o tema de criangas soldado no mundo, as instituices europeias, além de
cooperarem com o financiamento de projetos para criancas afetadas por conflitos, também
langaram manuais de acdo para atender essa populacdo e incluiram provisdes especificas
sobre protecdo de criancas e reabilitacdo pds-conflito em acordos assinados com paises
africanos, caribenhos e do Pacifico. O Parlamento Europeu também tem realizado advocacy
para a protecdo das criangas, incluindo o apoio a campanhas para que todos 0s paises
ratifiquem o Protocolo Opcional para Criangas em Conflitos Armados (A/58/546—
S/2003/1053). A UE insere o tema do impacto dos conflitos armados em sua agenda,
apoiando, também, estudos e pesquisas sobre o tema. A organizacdo apoia a campanha
“Criancas, N&do Soldados” (A/68/878-S/2014/339). Ha, ainda, o fortalecimento e a
implementacao de guias para o tema de apoio de longo prazo para a reintegracéo de criangas
associadas com grupos e forcas armadas. A UE desenvolve treinamento especifico centrado
nos direitos das criangas para os Estados Membros da Unido participarem em operacdes de
administracao de crises (A/67/845*-5/2013/245).

Um dos problemas da Unido Europeia é que nem sempre seus membros agem em
conjunto. O Parlamento Europeu, com alguns Estados membros como a Franca e a Alemanha,
condenaram o enfoque militar do Plano Col6mbia, principalmente por causa dos efeitos
desestabilizadores que esse teria no conflito e dos danos a populacdo e ao meio ambiente. Ja
outros paises, como o Reino Unido, os Paises Baixos e a Espanha, deram apoio a atuacdo dos
EUA (LLORENTE, 2013, p. 176). Na mesa de doadores organizada em Madri, em julho de
2000, o governo colombiano esperava que a UE contribuisse com US$1,5 bilhdo. Nesse
momento, apenas Espanha e Noruega doaram US$100 milhdes e US$ 200 milhdes,
respectivamente, para o Plano Colémbia.

O Reino Unido forneceu assisténcia militar para a Coloémbia, mas essa foi se
reduzindo ao longo dos anos por causa do problema dos “falsos positivos” que vieram a
publico. A Unido Europeia fornece apoio econdmico e social para a Colémbia (HRW, 2008;
2010; 2011) destinado para as areas de paz e estabilidade, inclusive desenvolvimento
alternativo; Estado de direito, justica e direitos humanos; competitividade e comércio

(LLORENTE, 2013, p. 178). A cooperacdo europeia para a resolugdo do conflito também se
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deu com o aumento das relacBes comerciais entre a UE e a Coldmbia, por meio do estimulo
de preferéncias comerciais oferecidas ao pais dentro do marco da luta contra o narcotréafico
(CARDONA; TOKATLIAN, 1991, p. 2).

A Unido Europeia continua a pressionar o governo colombiano para que haja a
protecdo efetiva dos direitos humanos, uma solu¢édo pacifica negociada para o conflito armado
e o fim da impunidade para os perpetradores. A UE condenou publicamente os abusos de
direitos humanos cometidos por todas as partes do conflito e os insuficientes esfor¢cos do
governo para garanti-los e para implementar as recomendacGes do Conselho das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (HRW, 1998; 1999b; 2000), expressando sua preocupacdo
com a pouca atencdo dada pelo Estado a populacdo deslocada e por esse ter demorado muito a
reconhecer a existéncia de um conflito armado (QUINTERO, 2005, p. 9). A UE foi, também,
a instituicdo que exigiu que o governo colombiano desenvolvesse um marco juridico para o
processo de DDR dos grupos paramilitares (CHICA OSEJO, 2007, p. 7).

Por fim, deve-se destacar a experiéncia dos “Laboratorios de Paz” financiados pela
cooperacdo europeia com o apoio de ONGs colombianas. Este programa € uma inovacéo
politica que busca apoiar movimentos de participacdo cidadd a favor da paz com trés
“laboratorios”, desenvolvidos em seis regides diferentes, estratégicas para os atores armados,
e cujas populagdes sofrem com a violéncia. S&o colocadas em prética diversas acfes para o
fortalecimento institucional, a promocédo de direitos humanos e a busca de oportunidades de
desenvolvimento alternativo com o envolvimento de atores locais. Os “Laboratérios”, que sdo
cofinanciados em menor parte pelo governo colombiano, representam um enfoque original
para construir a paz no meio do conflito ao dar voz e meios para que as vitimas da violéncia
transformem suas realidades (LLORENTE, 2013, p. 179).

A divisdo entre os membros em alguns temas ndo foi o Unico responsavel por
enfraquecer a posicdo da Unido Europeia como um ator coeso no plano internacional para
pressionar o governo colombiano. O fato de a organizacdo ter classificado 0s grupos
insurgentes como terroristas, em 2002, comprometeu qualquer possivel papel de mediacdo
que essa poderia desenvolver entre o governo e 0s grupos armados. Assim, se por um lado a
UE desenvolve advocacy expressivo no plano do discurso sobre o tema do uso de criangas
soldado e de violacBes de direitos humanas na Colémbia, essa lida muito mais com as
consequéncias desse problema do que com as suas causas, sofre com problemas de
diversificacdo de acdo de seus membros (0 que enfraquece suas posigdes internacionais) e é

influenciada pelas politicas do proprio governo colombiano e dos EUA, o que leva a
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questionar a sua autonomia de acdo e a impede de assumir posi¢cdes mais fortes em alguns
temas, como na dendncia do uso de criancas pelas forcas e grupos armados envolvidos no
conflito colombiano.

Para Llorente (2013), nem os EUA, nem a UE foram atores diretos que contribuiram
para a resolucdo e para a negociacdo do conflito armado colombianos. Estes dois paises
desenvolveram uma politica exterior para o conflito que traduziu suas visdes e interesses (p.

201), sem inserirem o tema das criangas soldado no foco.

4.5.3 A Relagéo Brasil-Colémbia

Os paises vizinhos da Colémbia (Venezuela, Brasil, Panama, Equador) aumentaram a
seguranca de suas fronteiras com o Plano Colémbia, com medo de que os cultivos de coca, 0
trafico de drogas e as atividades dos guerrilheiros fossem deslocados para seus territorios.
Esses, principalmente Equador e Venezuela, tambem estdo lidando com o aumento nos fluxos
de refugiados causados pelo conflito (VEJA, 2005, p. 8). Tais paises ndo desejam se envolver
no conflito armado por ndo terem capacidades para tal, ou por ndo conseguirem realizar o
calculo de quao benéfico isso seria (VEJA, 2005, p. 8). Como defende a DNI Colémbia, as
criancas soldado ndo estdo na agenda regional, nem ha um compromisso de fato para essa
questdo. Também os paises da America do Sul ndo colaboraram para a resolucdo do
conflito*’. Contudo, seria de esperar que o Brasil, por ser o maior pais da América do Sul em
termos de economia, territorio, influéncia politica e populacdo e possuir um discurso de
protecdo aos direitos humanos e de lideranca regional, adotasse uma posicdo mais critica
frente a realidade do conflito colombiano, incluindo pressionar o governo para tomar acdes
concretas sobre a violacdo dos direitos das criancas. Isso ndo aconteceu. O Brasil preferiu
lidar com a questdo como um problema interno da Colémbia, no qual os principios de
soberania e ndo intervencdo deveriam ser respeitados acima de tudo.

As relacOes entre o Brasil e a Colémbia sdo historicamente fracas, tanto em termos
politicos, como comerciais, por razes que envolvem a natureza selvagem de suas fronteiras,
o medo por parte da Colémbia das intencdes brasileiras e o desconhecimento e a
desinformacdo sobre a origem, natureza e evolucdo do conflito armado por parte do governo
brasileiro (VAZ, 2006, p. 39). De modo que Villa e Ostos (2005) classificam essas interacdes
como uma “indiferenca reciproca”. Apenas depois dos anos 2000, ¢ que esses vizinhos

distantes comegaram a se aproximar por causa dos problemas de seguranca vividos na

*° Entrevista realizada com representante da Defensa de los Nifios Internacional — DNI Coldmbia, em Bogota,
Coldmbia, no dia 17 de julho de 2014.
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Coldmbia e pelo interesse geopolitico do Brasil na regido sul-americana (RAMIREZ, 2009, p.
90).

Durante os anos 1960 a 1980, os paises vizinhos ndo viam o conflito armado interno
como uma ameaga (CASTRO, 2011, p. 92). O mesmo acontecia com o Brasil, que sustentava
que esse era um problema interno da Coldmbia que ndo deveria ter a ingeréncia de terceiras
partes (VAZ, 2006, p. 41). O Brasil também buscou manter-se longe do conflito por
considera-lo facil de entrar e dificil de sair, fazendo declaracdes genéricas a favor da paz e
defendendo a posicdo de ndo intervencdo em assuntos de outros paises. A partir dos anos
1990, o Brasil comegou a recear um eventual transbordamento do conflito colombiano e a
perceber negativamente a influéncia dos EUA, por meio do Plano Colombia, suspeitando que
iSs0 pudesse levar a internacionalizagcdo da Amazonia (CASTRO, 2011, p. 94).

O Brasil foi e continua a ser diretamente impactado pela crise colombiana. Brasileiros,
inclusive criancas, foram recrutados pelas guerrilhas para desempenharem funcdes de guias e
trabalhadores nos cultivos de coca. A cocaina colombiana tem contribuido negativamente
para 0 aumento do narcotrafico, do crime e da violéncia nas cidades brasileiras, pois essa
ainda é exportada por portos brasileiros para a Europa e outras localidades. Por outro lado,
organizagdes criminosas brasileiras contribuem com o trafico de armas para a Colémbia (ICG,
2003, p. 26) (URIGUEN, 2005, p. 184).

O governo brasileiro e o colombiano nunca empreenderam muitos esfor¢os para
desenvolver uma parceria. No tema das negociacbes de paz, o Brasil continuou a oferecer
apoio diplomatico ao processo de paz, a defender os principios de soberania e de néo
intervencao nos assuntos da Coldombia, a fortalecer sua capacidade de controlar as drogas em
seu territdrio e a se negar a classificar os grupos armados, tanto como terroristas, quanto como
beligerantes (ICG, 2003, p. 22). Com essa decisdo, 0 pais procurava evitar a escalada do
conflito e reconhecia que 0s grupos em questdo ndo eram terroristas, mas que a situacdo na
Colémbia era causada por injuncdes politicas de ordem interna (TEIXEIRA JUNIOR;
NOBRE, 2010, p. 279), o que ndo classificaria necessariamente um conflito armado interno.
A atuacdo brasileira para o conflito armado colombiano foi mais periférica. Em 2002, em
parceria com a Anistia Internacional, o Brasil contribuiu com helicdpteros e elementos
logisticos para facilitar as liberaces de refens em uma operacdo de troca humanitaria de
prisioneiros com as FARC.

Por outro lado, a formacéo do Plano Colémbia, assim como 0 aumento da ingeréncia

dos EUA em territério colombiano, e o texto do tratado para o uso de bases colombianas por
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parte dos EUA foram percebidos com desconfianca pelo Brasil e por outros paises sul-
americanos (CASTRO, 2011, p. 96). O Brasil acreditava que a acdo dos EUA era uma
intromissdo na regido, uma estratégia Util aos interesses estadunidenses por oferecer uma
justificativa para a presenca militar norte-americana na América do Sul (VAZ, 2006, p. 45). O
Brasil temia que o Plano Colémbia levasse atores armados a adentrar o seu territorio, que 0s
cultivos ilegais erradicados na Colémbia se deslocassem para o territério nacional e que a
fumigacdo das plantacfes de coca contaminasse os rios e as florestas da Amazonia. O pais
defendia que a via militar ndo resolveria a crise e se recusou a autorizar que os EUA
utilizassem instalacdes militares brasileiras para operar na Colémbia (BANDEIRA, 2008, p.
21) (URIGUEN, 2005, p. 178).

A eleicdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva fez com a Coldmbia temesse que
setores oficiais brasileiros estabelecessem relagdes com as FARC e adotassem uma posicéo
semelhante a da Venezuela (que reconhecia os grupos armados como beligerantes). Por outro
lado, com o advento da “Guerra ao Terror”, o Brasil passou a temer um eventual
transbordamento do conflito e a internacionalizacdo da Amazonia (RAMIREZ, 2009, p. 96).
Assim, nesse momento, foram definidas trés fontes de insegurancga entre os dois paises: “o
conflito armado na Colémbia e as interacGes estabelecidas com ele a partir do Brasil; os
vinculos irregulares em ambos os lados com o problema das drogas; e o crime
transfronteirico” (RAMIREZ, 2009, p. 97). No final de seu mandato, com o intuito de
defender a posicao do Brasil, Lula passou a perceber o conflito colombiano como um desafio
para a capacidade brasileira de administrar crises na América Latina e como 0 maior
obstaculo a integracdo regional (especialmente para a UNASUL), de modo que houve o
aumento do interesse do pais nesse tema. Em 2003, passou a fazer parte do G-24, grupo de
paises e organizagdes que se reuniram em Londres e em Cartagena das Indias, em 2004, para
discutir a situacdo da Colémbia. Desses dois encontros, surgiram a Declaracdo de Londres
(2003) e a Declaracédo de Cartagena (2004) com recomendacdes para 0 governo colombiano.

O Brasil comecou a cooperar com o presidente Alvaro Uribe, compartilhando as
informacGes obtidas por meio do Sistema de Monitoramento por Satélite da regido Amazdnia
(SIVAM). Em setembro de 2003, o Brasil se ofereceu para sediar conversas entre a ONU e as
guerrilhas, o que foi rejeitado pelo governo colombiano (SPRINGER, 2004, p. 18). Apesar
disso, as relacbes entre o Brasil e a Colémbia permaneceram distantes. O Brasil ndo se
comprometeu, de fato, com o conflito. Apesar de criticar a sua militarizacdo, o pais se

manteve em siléncio frente ao protagonismo dos EUA na tematica (GRATIUS, 2007, p. 20-
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21). Além disso, a neutralidade brasileira e a auséncia de uma tomada de posi¢Ges mais forte a
respeito da situacdo na Colémbia fizeram com que David Flérez (2013), porta-voz do
movimento Marcha Patridtica, afirmasse que o governo brasileiro deveria ser mais proativo na
defesa da paz e deveria tomar partido. Criticou 0 acordo entre o governo brasileiro e o
colombiano pelo qual a empresa Embraer se tornou um importante fornecedor de avides de
treinamento e transporte para as forcas armadas colombianas. Pela l6gica da Marcha
Patriotica, esses avides estariam sendo usados no bombardeamento de territorios
colombianos, o que contribuiria para a militarizacdo do conflito e a violacdo de direitos
humanos.

Dessa forma, o Brasil teria a capacidade de propor uma cooperacdo diferente ao
governo colombiano, que visasse a paz e procurasse trabalhar para a protecdo das criancas
envolvidas no conflito armado, principalmente considerando o discurso brasileiro de protecéo
dos direitos humanos. Uma acao propositiva frente ao governo colombiano seria uma resposta
para isso. A internacionalizacdo do conflito colombiano, motivada pela propria Colémbia,
ofereceu uma oportunidade para que a diplomacia brasileira pudesse se posicionar
promovendo uma alternativa a militarizacdo proposta pelos EUA. Isso ndo ocorreu. Como
defende Gratius (2007), “es una contradiccion que Brasil quiera asumir un papel de
pacificador regional e ignore, al mismo tiempo, el conflicto colombiano y/o acepte el
protagonismo de EE.UU” (p. 23). O distanciamento brasileiro do conflito colombiano serviu
como uma maneira de consentir com 0s interesses norte-americanos na regiao. De modo que o
Brasil “aceitou” que os EUA assumissem a responsabilidade pela fragil situacdo na Colombia,
enquanto o Brasil ficou com a tarefa de prevenir conflitos nos outros paises da regido
(GRATIUS, 2007, p. 23) (BUELVAS, 2011, p. 12).

Dessa forma, sobre o conflito, o Brasil continua a defender uma saida negociada e o
emprego da mediacdo internacional, respeitando o principio de ndo intervencao e evitando a
violacdo de direitos humanos causada pela militarizacdo (VILLA; OSTQOS, 2005, p. 106), sem
propostas ou acdes mais concretas. O Brasil ndo trata da temética do uso de criancas soldado
em sua politica externa, o que se traduz, também, em sua posi¢ao de ndo reconhecer 0s grupos
armados ndo estatais como beligerantes. Dessa forma, o governo brasileiro poderia exercer
um importante papel de pressédo para que o Estado colombiano tomasse medidas efetivas para
acabar com o recrutamento e uso direto e indireto de criancas por grupos armados e pelas
forcas publicas, porém ndo o faz, o que contribui, mais uma vez, para a construcdo do siléncio

sobre essa pratica recorrente, que continua a ser empregada por todas as partes do conflito. O
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discurso brasileiro de direitos humanos é utilizado de maneira pragmatica para legitimar e
justificar algumas posicdes do pais no cendrio internacional, porém ndo é empreendido, de

fato, em situacdes que recebem pouca atencdo da diplomacia brasileira, como a Coldmbia.

4.5.4 Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A ONU tem atuado no sentido de denunciar as violagdes de direitos humanos
cometidas no conflito colombiano. Muitas agéncias, programas e fundos do sistema ONU
estdo em solo colombiano e atuam em diversos temas. Contudo, ndo hd uma resolucao
especifica da Assembleia Geral que faca referéncia aos direitos humanos na Colémbia e nem
uma resolucédo especifica do Conselho de Seguranca que insira o conflito no pais como uma
ameaga a paz e a seguranga internacionais (PUYANA VALDIVIESO, 2005, p. 92). Percebe-
se que houve dificuldades em inserir o tema da Coldmbia na agenda internacional, porque era
dificil que as OrganizagGes Internacionais percebessem a realidade colombiana, visto que se
supunha que o conflito e as violagbes de direitos humanos ndo eram tdo graves, pois a
Colombia € considerada um Estado estruturado de bem-estar e comprometido
internacionalmente com a causa dos direitos humanos®.

Ao mesmo tempo, a capacidade diplomatica limitada da organizacéao frente ao governo
colombiano debilita sua posi¢cdo como alternativa propositora e mediadora para a negociagdo
politica do conflito (SIERRA, 2012, p. 33), pois 0 governo colombiano preferiu outros
interlocutores que ndo a ONU. Além disso, o apoio dos EUA para a “Guerra contra as
Drogas” e a “Guerra ao Terror” empreendidas na Colémbia impediu que o tema do conflito
armado fosse devidamente incluido na agenda de organizacao, principalmente no Conselho de
Seguranca. Ao mesmo tempo, isso auxiliou a mascarar outras violag@es de direitos humanos e
do direito humanitario, como o recrutamento e uso de criancas soldado por todas as partes
envolvidas no conflito armado.

Além disso, a ONU ndo teve capacidade de assumir a lideranca da situacdo dando as
respostas necessarias para resolver o complexo conflito colombiano. Suas agéncias, ainda que
desenvolvam diversos projetos, carecem de coordenacdo (SIERRA, 2012, p. 33-34). O
apagamento da ONU também se deu pelo fato de o Estado colombiano ter optado pelo
modelo militarista oferecido pelos EUA, que foi criticado por diversas agéncias que compdem
a organizacdo (SIERRA, 2012, p. 34). Além disso, apesar de a ONU denunciar o

recrutamento e uso de criangas soldado por todas as partes do conflito, a organizacéo cedeu as

*! Entrevista realizada com a Oficial de Assuntos Comunitarios na sede do ACNUR Colémbia, em Bogoté, no
dia 14 de julho de 2014.
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pressbes e ao discurso do governo colombiano, impedindo que esta tivesse um
posicionamento mais forte. Tais consideragdes podem ser observadas ao analisar a atuacéo do
Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral da ONU para a questdo das criangas soldados

colombianas.

4.5.4.1 Conselho de Sequranca das Nacdes Unidas e Assembleia Geral das Nacdes Unidas

Uma das principais funcdes do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) é
manter a paz e a seguran¢a mundiais, questdo que é complementada também nas discussdes
da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas (AGNU). A protecdo das criancas esta intimamente
relacionada com esse objetivo. O tema das criangas envolvidas em conflitos armados entrou,
de fato, na agenda desses 6rgdos apds a resolucdo 1261 do CSNU de 1999, que inseriu a
protecdo das criancas expostas a conflitos armados como um tema da agenda do Conselho
(A/55/163-S/2000/712). A partir do ano 2000, relatorios anuais do Secretario Geral sobre o
tema foram apresentados ao CSNU e a AGNU. Uma analise desses e de outros documentos
aprovados entre os anos 2000 e 2014 permite compreender como a organizacdo entende a
tematica do uso de criancas soldado na Colémbia e como suas acbes contribuem para o
silenciamento do fendmeno no cenério internacional.

Os relatorios tratam de diversos temas envolvendo a situacéo das criancas em conflitos
armados, tais como HIV/AIDS e tematicas de salde; a questdo das minas terrestres; violacéo
de direitos das criangas em missdes de paz e como garantir que essas entendam e respeitem os
direitos das criancas; o uso de escolas pelas partes beligerantes; a negacdo de ajuda
humanitaria; assassinatos de criangas; violéncia sexual e necessidades das meninas; criancas
deslocadas de maneira forcada; sequestros de menores; processos de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), dentre outros. A partir do relatério de 2002 (como
demandado pelo paragrafo 16 da resolucdo 1379 de 2001 do CSNU), o Secretario Geral
comegou a listar as partes envolvidas em conflitos armados que recrutam ou usam criancas.
Essa “lista da vergonha” é uma ferramenta operacional que serve de base para a agdo em solo
da ONU e que, teoricamente, possuiria um grande significado simbdlico como uma maneira
de pressdo para acabar com o uso de criancas soldado no mundo (LA SABLIERE, 2012, p. 7).
Seu objetivo final era conseguir que as partes listadas assinassem planos de acdo com a ONU
para que liberassem as criancgas soldados e parassem de recrutar menores.

A lista em questdo é dividida em duas: anexo 1, composto por partes em conflitos ou
situacOes que estdo na agenda do CSNU, e anexo 2, com as partes em conflitos ou situacdes

de preocupagdo do CSNU que ndo estdo em sua agenda. A Colémbia nunca esteve na agenda
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do Conselho de Seguranca, sendo assim, j&, em 2002, sdo mencionados como recrutadores de
menores no anexo 2 as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP), o Ejército de Liberacion Nacional (ELN) e alguns grupos paramilitares:
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), Autodefensas Unidas del Sur del Casanare
(AUSC) e Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU). No ano de 2003, além
desses, sdo listados, também, as Autodefensas de Magdalena Medio (ACMM) e as
Autodefensas del Meta. Em 2005, sdo adicionados, ainda, Autodefensas de Puerto Boyaca
(APB), Autodefensas de Cundinamarca, Autodefensas Unidas de Colombia — Bloque
Centauros, Autodefensas Unidas de Colombia — Bloque Norte, Autodefensas Unidas de
Colombia — Bloque Mineros, Autodefensas Unidas de Colombia — Bloque Pacifico. Na lista
de nomeac0es de 2006, 2007 e 2009, so se encontram as FARC-EP, a ELN, as Autodefensas
Campesinas del Casanare e a Frente Cacique Pipinta, visto que esses sao considerados grupos
armados ilegais que ndo teriam participado do processo de desmobilizagdo. Os demais grupos
paramilitares participaram do processo de desmobilizacdo iniciado em 2003. A partir de 2010,
apenas as FARC-EP e a ELN séo listadas como partes que recrutam e usam criancas soldado
na Colémbia, sendo esses considerados perpetradores persistentes por estarem ha mais de
cinco anos na lista.

Com a resolugdo 1612 de 2005, criou-se um mecanismo permanente de
monitoramento e relatdrios (que considera as seis principais violagdes de direitos das criancas
em conflitos armados), que comecou imediatamente a valer para os paises que estavam na
agenda do Conselho. Esse envolveu a constituicdo de forgas tarefas nacionais independentes
compostas por organizacGes internacionais e da sociedade civil que passariam a fornecer
informacGes para o Representante Especial do Secretario Geral para as Criangcas Envolvidas
em Conflitos Armados, para 0 Grupo de Trabalho do CSNU (composto por todos 0s seus
membros), em cooperacdo com 0 UNICEF, e o Departamento de Operacdes de Manutencéo
da Paz (DPKO), com o objetivo de fazer relatérios especificos de paises e pressionar,
inclusive com sanc¢des, grupos que recrutam criancas para que o deixem de fazé-lo (LA
SABLIERE, 2012, p. 10).

Paises que ndo estavam na agenda do CSNU teriam que aderir a esse mecanismo
voluntariamente. O governo da Colémbia aceitou voluntariamente a implementacdo do
mecanismo de monitoramento e relatorios da resolucdo 1612 no dia 29 de dezembro de 2008
e a Forca Tarefa Colombiana para 0 monitoramento e a redacdo dos relatorios foi formalizada

em janeiro de 2009 (S/2009/434), com a condigdo de que a ONU néo entrasse em contato com
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nenhum dos grupos armados sem 0 seu consentimento (A/63/785-S/2009/158). A ONU
nunca tentou dialogar e acordar um plano de acdo com as FARC e a ELN em respeito a
vontade do governo. Esse justifica sua posi¢do ao ressaltar que as circunstancias nacionais na
Colombia sdo diferentes dos outros casos analisados pelo Grupo de Trabalho. Dessa forma,
um diélogo direto entre a ONU e o0s grupos armados ndo poderia ser estabelecido sem arriscar
a coeréncia e a continuagdo do processo nacional e as iniciativas futuras de negociacdo da
paz. Além disso, 0 governo argumenta que a formulacdo de planos de a¢do ndo seria adequada
para a realidade colombiana (S/AC.51/2010/3). Na pratica, o governo colombiano deseja
evitar que os grupos beligerantes tenham seus direitos reconhecidos internacionalmente,
incluindo o de negociar acordos humanitarios com organizagdes internacionais. Essa l6gica,
como o proprio Secretario Geral concorda, tem impedido o processo de liberacdo de criangas
associadas aos grupos armados, além de ndo contribuir para o fim do uso de criancas soldado
no pais (A/63/785-S/2009/158).

A Forca Tarefa na Colémbia é composta pelo Escritério na Coldombia do Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), UNICEF, Escritério
do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR), Escritorio na Colombia
das Nacdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Escritorio do Coordenador Residente das
Nacdes Unidas, ONU Mulheres, Fundacién Social, Comision Colombiana de Juristas,
COALICO e Defensoria del Pueblo (COALICO, s.d.,, p. 25). A Forca Tarefa envia
informacGes para o Conselho de Seguranca para que esse possa avaliar de maneira efetiva a
situacdo nos departamentos; realiza missdes de verificagdo nas cinco regides da Colémbia; e
inicia processos de sensibilizacdo e formacao de organizagdes locais (COALICO, s.d., p. 22).

Os resultados das investigacdes sdo encaminhados para o0 segundo nivel de andlise,
formado pelo Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca sobre a Questdo das Criangcas em
Conflitos Armados (SCWG, criado em julho de 2005 e composto por todos os membros do
0rgao), o Escritério do Representante Especial do Secretario Geral sobre Criancas em
Conflitos Armados (OSRSG, criado em setembro de 1997) e a Equipe Especial das Nacdes
Unidas sobre a Questdo das Criancas em Conflitos Armados. Essa Equipe, criada em maio de
2000, é presidida por um Comité Diretor (codirigido pela OSRSG e pelo UNICEF) que atua
como o principal corpo técnico, administrativo e assessor do Mecanismo de Monitoramento e
Relatorios. Inclui, também, representantes do ACNUR, ACNUDH, OCHA, PNUD,

Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz, Organizacdo Internacional do Trabalho
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(OIT), Escritério de Assuntos Juridicos, ONU Mulheres, Departamento de Assuntos de
Desarmamento, Escritorio do Assessor Especial para a Africa e outros. As informaces s&o
revisadas e organizadas em relatdrios que séo apresentados anualmente ao CSNU e a AGNU.
A partir desses relatérios, a situacdo das criancas soldado no mundo também é conhecida por
outras agéncias e 6rgdos do sistema.

Nos relatérios especificos da Colombia apresentados em 2009 e 2012, reconhece-se
que essa é uma das democracias mais duradouras da América Latina, com estabilidade
constitucional (S/2012/171), que obteve crescimento econdmico e desenvolvimento
constantes (S/2009/434). Para a DNI, esse discurso, que também ¢é utilizado pelo governo,
impede que o fendmeno da vinculagdo de criangas no conflito armado seja visibilizado pela
comunidade internacional. Isso porque o tema das criancas soldado ainda esta ligado a
Estados menos desenvolvidos, autoritarios e falidos e ndo a democracias em desenvolvimento.
O relatorio de 2009 afirma que novos grupos armados ilegais emergiram depois da
desmobilizacdo da AUC. Alguns desses possuem estrutura militar, cadeia de comando,
ideologia e politicas similares aos paramilitares e capacidade de exercer controle territorial.
Contudo, o governo colombiano ndo os reconhece como parte do conflito armado,
classificando-os como gangues criminais envolvidas em atividades ilegais (S/2009/434).
Dessa forma, o governo colombiano considera que suas atividades estdo fora do escopo do
mecanismo de monitoramento da resolucdo 1612 de 2005 (S/AC.51/2010/3). Esses grupos
atualmente sdo 0s que mais recrutam criancas e violam seus direitos. As guerrilhas recrutam
mais no meio rural e esses grupos, nas zonas urbanas (S/2012/171). Tal informacédo continua a
aparecer nos outros relatérios apresentados pelo Secretario Geral, mesmo assim esses grupos
ndo sdo listados como partes no anexo 2. Isso mostra claramente como o CSNU acaba
cedendo aos caprichos do governo colombiano, em detrimento de tomar atitudes que
contribuiriam para garantir a protecdo das criancas envolvidas em conflitos armados.

Outra informacdo que comeca a vigorar no relatério de 2007 e que esta inserida no
relatorio sobre a Coldmbia de 2009 é o uso de criangas como informantes e para funcdes de
inteligéncia pelas forcadas armadas colombianas. Apesar de o governo colombiano ter
emitido trés diretivas contra essa questdo, essa pratica continua a acontecer (S/2009/434).
Além disso, outras acdes de envolvimento indireto sdo realizadas pelo exército, tais como a
organizacdo de atividades civico-militares com as criancas e a ocupacao de escolas, o que
compromete o principio de distingdo entre civis e militares, colocando as criangas em risco de

retaliagdo (S/2009/434). Também esta relatado o fato de criangas capturadas ou entregues ao
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exército terem sido mantidas pelas forcas militares por mais de 36 horas e terem passado por
interrogatorios antes de serem entregues para o ICBF (S/2012/171).

Apesar de claramente estarem realizando atividades que entram na definicdo formal de
uso de criangas soldado, as forcas armadas colombianas ndo foram listadas como partes em
nenhum relatério da ONU. Isso pode ser decorrente de duas consideracfes: a primeira é que o
CSNU néo entenderia o envolvimento indireto de criangas como vinculagdo de menores em
um conflito armado, de modo que a lista seria destinada para as partes que utilizam criangas
nas hostilidades. Essa visdo estaria ultrapassada em relacdo aos marcos juridicos
internacionais e a busca da protecdo integral dos direitos das criancas. A outra possibilidade
seria a de que o Grupo de Trabalho do CSNU ndo teria analisado como pertinente listar uma
forca de um estado nacional democratico e com crescimento econdmico constante, além
disso, as relagOes estreitas com os EUA podem ter também influenciado essa deciséo,
especialmente porque o pais tem poder de veto no CSNU.

O relatorio sobre a Coloémbia de 2009 ainda evidencia a impunidade as violagdes
contra os direitos das criancas e o fato de muitas criancas separadas da AUC nédo terem
passado por processos formais de reintegracdo (S/2009/434). O relatorio sobre a Colombia de
2012 explana a vulnerabilidade das criancas afro-colombianas e indigenas a violagédo de seus
direitos. Afirma que, de acordo com o registro da Forca Tarefa nacional, houve aumento no
namero de casos de recrutamento de criangas e reconhece a relacdo entre recrutamento de
menores e deslocamento forcado desses e de suas familias. Por fim, considera o baixo
progresso em investigar e processar os violadores dos direitos das criancas (S/2012/171).
Como resposta a isso, 0 CSNU urge as partes do conflito a garantirem que as crian¢as ndo
serdo utilizadas em operacGes militares e a libertarem imediatamente todas as criancas,
facilitando seu retorno a casa (S/AC.51/2010/3). Também demanda que os grupos armados
parem o recrutamento e uso de criancgas e liberem todas as que tiverem em suas fileiras e que
abandonem praticas de estupro e violéncia sexual (S/AC.51/2012/4).

Apesar de reconhecer que a complexa situacdo humanitaria na Colémbia é
consequéncia de um conflito armado prolongado agravado pela pobreza estrutural,
desigualdade e envolvimento de grupos armados com atividades ilicitas (A/65/820—
S/2011/250), as respostas oferecidas pelo CSNU ndo refletem a realidade colombiana e néo
serdo efetivas principalmente porque a Colémbia ndo esta na agenda do 6rgdo e porque nao ha
(e nem haverd no curto prazo) nenhum plano de ac¢do acordado entre 0s grupos armados e 0

sistema ONU. Ao analisar que mais de 80% das criangas envolvidas no conflito armado
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colombiano se consideram “voluntarias”, pouco adianta demandar que os grupos parem de
recrutar criangas, até porque, nessa ldgica, a acdo de recrutamento é muito mais sutil e
envolve causas estruturais, calculos dos recrutadores e dos menores que ndo séo considerados
em momento nenhum pela organizacao.

Outros temas, apresentados nos dois Ultimos relatérios, sdo a fraca vontade politica e a
falta de capacidade, de recursos e de habilidades das autoridades nacionais processarem
violagcbes de direitos das criancas (A/67/845*-S/2013/245). O fato de a agenda das
negociagbes de paz de Havana ndo terem o tema de criangas em conflitos armados
(A/67/845*-S/2013/245) também esta presente nesses documentos. Contudo, os relatérios
sugerem que essa questdo seja inserida nos pontos de “Fim do conflito” e “Vitimas”
(A/68/878-S/2014/339).

Apesar de o Secretario Geral recomendar que o Conselho de Seguranga fornega igual
cuidado e atencdo para as criancas afetadas por conflitos armados — listados tanto no anexo 1
como no anexo 2 dos relatérios — isso ndo ocorre na pratica (A/63/785-S/2009/158).
Situacdes que estdo na agenda do 6rgdo receberdo maior atencdo, de modo que para essas 0
sistema de listas das partes até poderia ser efetivo, visto que o0 CSNU poderia aplicar sangcdes
e pressionar paises e situagcdes que estdo em sua agenda. Ja a situacdo da Colémbia nédo se
encontra no foco do CSNU e ndo deve entrar especialmente por causa de suas relagdes com o
EUA, que ndo teriam interesse que a ONU exercesse maior influéncia no pais. Essa auséncia,
assim como o fato de o sistema ONU ceder aos designios do governo colombiano de nédo
dialogar com as partes e de ndo inserir 0s grupos pos-desmobilizacdo ou as forcas armadas
nas listas, contribui para a construcdo de um siléncio internacional sobre o tema de criancas
soldado. Sendo assim, 0 CSNU deveria incluir a Colémbia em sua agenda como uma matéria
urgente para a paz e a seguranca internacionais, baseada nas implicacbes regionais dessa
situacdo e nos impactos severos e duradouros nas criancas (WATCHLIST ON CHILDREN
AND ARMED CONFLICT, 2004, p. 3).

4.5.5 OrganizacGes Internacionais e Nacionais da Sociedade Civil: Human Rights Watch,
Anistia Internacional e COALICO

As organizacbes ndo governamentais (ONGs) nacionais e internacionais
desempenharam um importante papel ao realizar contatos com apoiadores, como governos
europeus, e as guerrilhas e chamarem atencdo para o tema dos direitos humanos e do Direito

Internacional Humanitario, defendendo a necessidade de ter a “humanizacdo da guerra” na
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Colombia (RESTREPO RIAZA, 2004, p. 176) (PUYANA VALDIVIESO, 2005, p. 88).
Devido a sua influéncia na opinido publica e pressao, varios governos tiveram que mudar suas
posicdes e o0 tema das criangas soldado foi inserido em diversos setores na ONU (PUYANA
VALDIVIESO, 2005, p. 89). Isso comecou a demandar respostas do Estado colombiano,
especialmente apoOs esse sofrer fortes criticas internacionais pela situacdo dos direitos
humanos no pais e sua posicdo reticente sobre essa matéria (PUYANA VALDIVIESO, 2005,
p. 96).

As organizagbes ndo governamentais e da sociedade civil possuem um papel
indispensavel na inser¢do do tema das criancas afetadas pelos conflitos armados na agenda
internacional. Sua contribuicdo é essencial em trés areas: construcdo de redes de advocacy em
nivel nacional e internacional; desenvolvimento de programas operacionais no terreno para
responder mais efetivamente as necessidades das criangas envolvidas e fonte de informacéo,
ideias e novas propostas (A/55/163-S/2000/712). Essas organizacOes pressionam Estados
para que acordem obrigacGes e cumpram-nas para garantir os direitos das criangas. A
Coalizdo para Acabar com o Uso de Criancas Soldado foi essencial para a criagdo do
Protocolo Opcional para a Convencao Sobre os Direitos das Criangas sobre o Envolvimento
de Criancas em Conflitos Armados (A/55/163-S/2000/712).

Essa secdo analisa como duas ONGS internacionais e uma plataforma nacional
colombiana lidaram com o tema das criangas soldado na Colémbia e como elas contribuem
para que o tema seja inserido na agenda internacional. A plataforma nacional é a Coalicién
Contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia
(COALICO), que foi criada em outubro de 1999 com o objetivo de trabalhar, com um
enfoque de direitos, para diminuir o uso, recrutamento e vinculagdo das criancas no conflito
armado por meio de processos de observacdo, prevencdo, protecdo e incidéncia politica frente
a sociedade, ao Estado e a comunidade internacional. Ela é formada pelas seguintes
organizacdes: Benposta Nacién de Muchachos, Corporacion Casa Amazonia (COCA),
Corporacion Vinculos, Defensa de los Nifas y Nifios Internacional (DNI), Fundacion
Creciendo Unidos, Centro Cristiano para Justicia, Paz y Accion Noviolenta (Justapaz), Taller
de Vida e o Servicio Jesuita a Refugiados (SJR).

A COALICO desenvolve uma estratégia nacional e internacional para que o Estado
colombiano ratifique os tratados internacionais sobre criangas e conflitos armados, cumpra as
obrigacOes assumidas e ajuste sua legislacdo interna aos padrdes internacionais. Ela ainda

confecciona boletins semestrais com dados sobre a situacdo nas diferentes regiGes do pais e
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informes alternativos aos apresentados pelo governo colombiano e trabalha com o
fortalecimento das capacidades por meio de programas voltados para 0s menores em situacéo
de risco de recrutamento. Desde 2005, est4 engajada na implementacdo da resolucdo 1612 do
CSNU na Colémbia. Conta com o financiamento da Unido Europeia, do Fundo Canadense
para a Infancia, da War Child Holanda, da Tierra de Hombres Alemania, do ICCO em
Kerkinactie, do Fundo de Direitos Humanos Mundiais e da Watchlist on Children and Armed
Conflict. A COALICO impulsiona agdes frente ao Conselho de Direitos Humanos e ao
Conselho de Seguranga para gque a situacdo colombiana seja inserida em suas agendas.

A atuacdo da COALICO é bem especifica no tema de criancas soldado. As duas
organizagdes internacionais escolhidas foram a Anistia Internacional e a Human Rights Watch
por causa de seu reconhecimento internacional e trabalho em favor da temética dos direitos
humanos e por possuirem relatorios peridédicos que consideram as violagbes de direitos
humanos e direito humanitario em territério colombiano. O objetivo de ter selecionado essas
duas instituicdes € observar como o tema das criancas soldado na Colémbia se insere frente a
tematica de direitos humanos como um todo, considerando organizac6es cujo foco ndo séo 0s
direitos das criancas. A Human Rights Watch (HRW) comecou suas atividades em 1978 e,
atualmente, tem como objetivo defender os direitos das pessoas ao redor do mundo por meio
da investigacdo de abusos, da exposicdo ampla dos fatos e da pressdo para que aqueles que
possuam poder respeitem os direitos e garantam justica. A Anistia Internacional (Al) € um
movimento global que teve inicio em 1961 e hoje esta presente em mais de 150 paises e
territorios, contando com 3 milhdes de apoiadores, membros e ativistas que fazem campanha
para acabar com graves abusos de direitos humanos. Com o intuito de ser independente de
qualquer governo, ideologia politica, interesse e religido, deseja que cada pessoa desfrute de
todos os direitos garantidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e outros
documentos internacionais.

Uma anélise dos Relatorios da Anistia Internacional sobre a Colémbia de 1994 a 2013
permite observar que o tema dos direitos das criancgas, principalmente a causa das criancas
soldado, ndo recebeu muita atencdo da organizacdo. Esses consideram as graves violacdes de
direitos humanos e de direitos humanitario empreendidas pelos paramilitares e pelas
guerrilhas (Al, 1994); a grande impunidade existente na Colémbia assim como a associacao
dos grupos paramilitares com o exército colombiano (Al, 1998) e o fato das partes em conflito
ndo distinguirem civis de combatentes (Al, 2010). O tema do recrutamento das criangas

apareceu pela primeira vez nos anos 2000, com o foco para a prética realizada pelas FARC
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(Al, 2000). O mesmo grupo apareceu como recrutador de menores no relatério de 2001. No
relatério de 2002, mencionou-se que guerrilhas e paramilitares continuavam a usar criangas
combatentes (Al, 2002). J& no de 2007, o foco ficou apenas nas FARC e na ELN (Al, 2007).
No de 2008, ressaltaram-se a atuacdo dos grupos paramilitares e a impunidade predominante.
Mas tanto esse grupo como as e guerrilhas continuaram a recrutar menores (Al, 2008). No
documento de 2009, ha informagdes que guerrilhas e militares recrutavam criancas e se
inseriu pela primeira vez o uso de criangas como informantes pelas forcas do governo. O tema
da impunidade também apareceu (Al, 2009). No relatério de 2010, reconheceu-se que todas
as partes do conflito recrutavam menores de maneira forcada, além de cometerem outras
violacdes de direitos humanos e do direito humanitéario (Al, 2010), o que também se repetiu
no relatorio de 2011, dessa vez com mengdo aos militares, as FARC e a ELN (Al, 2011).

A Anistia Internacional foi contra o programa de ajuda militar dos EUA para a
Colémbia por considerar que ele agravaria a crise de direitos humanos e o conflito armado,
piorando a condicdo de vida da populacdo (Al, 2001). Outro tema presente nos relatorios da
organizacdo € a violacdo de direitos reprodutivos de meninas e mulheres combatentes, que
afeta principalmente as meninas soldado. No relatério de 2012, evidenciou-se o
reconhecimento da existéncia de um conflito armado e dos direitos das vitimas por meio da
Lei de Vitimas (Al, 2012). Também as FARC e a ELN foram mencionadas como tendo
cometido sérios abusos aos direitos humanos e violagdes do direito internacional, incluindo o
recrutamento de criangas. 1sso se repetiu no relatorio de 2013. Assim, percebe-se que, ainda
que apareca a tematica das criancas soldado nos relatérios, essa ndo é central, pois outras
violacdes de direitos humanos recebem maiores atengoes.

Os relatorios da Human Rights Watch (HRW) sobre a Colémbia de 1989 a 2014
fornecem conclusdes similares, com a diferenca de que essa organizacdo estad mais
preocupada em como outros paises e organizacdes reagem (ou ndo) a violacdo de direitos
humanos. A HRW acredita que, apesar do grave histdrico de violacdo de direitos humanos e
de impunidade vividos na Colémbia, tanto a ONU como o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos demoraram muito para pressionar o governo colombiano para que esse tomasse
alguma atitude (HRW, 1991). A relacdo entre o exército e os militares e a impunidade séo
temas recorrentes nos relatorios (HRW, 1994). A HRW reconhece que todas as partes do
conflito armado constantemente violam o Direito Internacional Humanitario (HRW, 2000). O
tema das criangas soldado apareceu pela primeira vez no relatorio de 2003, que afirmou que
as FARC-EP, a ELN e a AUC incorporavam criangas em suas fileiras (HRW, 2003a). Nesse
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mesmo ano, a organizacdo lancou um amplo estudo sobre o tema das criangas soldado na
Coldmbia, que se tornou referéncia na tematica. O tema continuou a aparecer nos documentos
dos anos seguintes. No de 2005, a HRW evidenciou que pelo menos um entre quatro
combatentes irregulares na Colémbia possuiam menos de 18 anos (HRW, 2005). Nos
relatérios de 2010, 2011, 2012 e 2013, as FARC foram a organizagdo relacionada com o uso
de criancas soldado. Nos documentos de 2012 e 2013, reconheceu-se que 0S grupos pés-
desmobilizacdo cometem diversas violagbes de direitos humanos e recrutam criancas. O
relatério de 2014 ressaltou que, tanto as FARC, como a ELN, continuam a recrutar e usar
criangas soldado. Comandantes desses dois grupos foram condenados in absentia por diversos
crimes, dentre eles pelo recrutamento de menores (HRW, 2014).

As organizacdes, principalmente a Anistia Internacional, ddo maior atengdo para as
acOes da guerrilha e ndo consideram tanto a vinculagdo indireta por meio das forcas armadas
ou a atuacdo dos grupos pos-desmobilizacdo. Dessa forma, é possivel observar que o tema dos
direitos das criangas ainda seria marginal dentro dos direitos humanos de modo geral. Por
outro lado, o fato de essas organizacOes tratarem (mesmo superficialmente) do tema das
criancas soldado ajuda que a visibilizar internacionalmente essa questdo, o que auxilia no
advocacy para que haja o fim do uso de criangas como soldados na Coldmbia e no mundo. O
relatorio da HRW “You'll Learn Not to Cry: Child Combatants in Colombia” (2003b) ajudou
a chamar a atencdo da comunidade internacional para a realidade das criancas colombianas
envolvidas no conflito armado.

Para a COALICO, a visibilidade do uso de criancas soldado ndo tem sido igual no
interior dos paises que enfrentam conflitos armados internos. Na Colémbia, existiria uma
legislacdo repressiva gue sancionaria as condutas penais cometidas por menores durante as
hostilidades; paralelamente a auséncia de programas orientados para restabelecer os direitos
desses menores e a manutencdo de normas que discriminam esse grupo com base no género e
na etnia. Além disso, quem realiza a tarefa de coleta de informacdes sobre violacGes de
direitos humanos e infracbes ao Direito Internacional humanitario carece de recursos e de
seguranca (COALICO, s.d., p. 4). Por isso, a COALICO considera 0o mecanismo de
Monitoramento e Relatérios implementado pela resolucdo 1612 do CSNU fundamental para o
pais. Essa ferramenta aumenta a atencdo do Conselho para a Colémbia; mostra o caso
concreto dos menores, 0 que exige maiores esforcos e respostas do Estado; leva ao

reconhecimento da existéncia de um conflito armado no pais e permite observar a persisténcia
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de violagBes cometidas pelas guerrilhas, paramilitares e forcas publicas (COALICO, s.d., p.
17).

A COALICO, apesar de reconhecer os progressos e esforcos ja alcangcados, adota uma
postura critica em relacdo ao Estado colombiano. O uso de criancas soldado corresponde a
faléncias estruturais do Estado, que ndo consegue garantir o gozo efetivo dos direitos
fundamentais das criancas (BARRAGAN, 2014, p. 46). A Coalizio também é contra a
vinculacdo indireta de menores por meio de atividades civico-militares, propaganda
contrainsurgente, fungdes de inteligéncia e o tratamento dos menores desvinculados que viola
a regra das 36 horas (BARRAGAN, 2014, p. 49) (COALICO, 2005). A COALICO denuncia
essas praticas porque essas colocam a vida das criangas em risco de retaliacdo por parte de
grupos armados (COALICO, 2006) e ¢é contra a estratégia da “Politica de Seguranga
Democratica” por envolver civis no conflito e relacionar a ideia de cidadania com a obrigacao
de garantir seguranga (COALICO, 2005).

A Coalizéo defende que o Estado colombiano ndo pode fugir de sua responsabilidade
de prevenir a vinculacdo dos menores com a organizacdo de programas pontuais de recreacao
ou campanhas midiaticas (COALICO, 2005, p. 70). Sobre o tema de DDR, o numero de
criancas atendidas € muito baixo, o que permite dizer que o governo ndo definiu uma politica
publica clara, coerente e eficiente para atendé-las, nem para protegé-las do conflito
(COALICO, 2005, p. 70). Assim, a organizacdo entende que a Colémbia percebe as criancas
como “objetos de protecdo e controle” ¢ ndo como sujeitos de direitos (COALICO, 2006, p.
71). Outro tema de advocacy da COALICO ¢ a luta contra a impunidade, visto que a falta da
verdade e da justica nos crimes contra a crianga é alarmante. No marco da Lei de Justica e Paz
(2005), houve apenas duas condenacdes envolvendo o recrutamento forcado de menores. A
primeira, de Freddy Renddn Herrera, “o Alemao”, que recrutou 309 meninos e meninas, dos
quais entregou 150 para as familias sem passarem por processos de integracao e a segunda, de
Orlando Villa Zapata, do blogue Vencedores de Arauca, pelo recrutamento de 73 criangas e
por comandar o grupo criminal 'Los Nevados' em Antioquia (COALICO, 2013). Na justica
ordinaria, houve apenas 15 sentencas (sem destrinchar a fundo o tema de violéncias sexuais),
0 que é um numero muito baixo considerando a quantidade de criancas recrutadas.

A COALICO também se preocupa com as criangas que estdo envolvidas com grupos
pos-desmobilizacdo, considerados pelos Estados como grupos criminais, argumentando que o
interesse superior das criancas deve transcender o status politico dos violadores (COALICO,

2013).0 que ocorre é que as criangas desvinculadas de grupos armados sdo tratadas como
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vitimas de um conflito armado e as criancas oriundas desses outros grupos poés-
desmobilizacdo séo classificadas como infratores em “conflito com a lei penal” (COALICO;
CCJ, 2009, p. 89). Na pratica, ambas necessitam de protecdo e acabaram envolvidas em uma
situacdo de violéncia por causa da incapacidade do Estado colombiano de impedir que isso
acontecesse. Além disso, tais grupos (como ndo sdo partes dos conflitos) ndo podem ser
julgados penalmente pelo recrutamento ilicito de menores de 18 anos, 0 que perpetua esse
crime de guerra cometido por tais associacées (COALICO; CCJ, 2009, p. 89).

Um documento interessante produzido pela COALICO em parceira com a Comissién
Colombiana de Juristas (CCJ) é o Informe Alternativo ao Informe do Governo Colombiano
sobre o cumprimento do Protocolo Facultativo relativo & Participacdo de Criancas em
Conflitos Armados. Esse documento traz uma visdo critica que mostra como o Estado
colombiano ndo deu a devida atencdo para essa tematica. Primeiramente, reforca o tema de
vinculagéo indireta de criancas pelo Estado por meio de seu uso para trabalhos de inteligéncia
e informacdo; com a realizagéo de atividades civico-militares; o0 uso de escolas (também pelos
grupos armados) e o tratamento dado por criancas desvinculadas pelas forgcas pablicas. Frisa
que os principais elementos que agravam a situacdo de vulnerabilidade da populacéo infantil
sdo a impunidade e as dificuldades de acesso a justica (COALICO, CCJ, 2009, p. 16).

Outra questdo tratada pelo informe é o crescimento do fenémeno do recrutamento e
uso de criangas no conflito armado colombiano nos ultimos anos. Uma das razfes para isso
seria que os grupos guerrilheiros sofreram fortes baixas com a ofensiva implementada pelo
Estado, dessa forma eles tém redobrado suas acfes de recrutamento para conseguirem mais
combatentes (COALICO, CCJ, 2009, p. 40; 44). A segunda seria porque 0 processo de
desmobilizacdo dos grupos paramilitares ndo foi real, ou seja, criancas continuam a serem
vinculadas a grupos “emergentes”, que ndo sao considerados parte do conflito pelo governo, e
ainda sdo excluidas do acesso a verdade, justica e reparacdo (COALICO, CCJ, 2009, p. 46).

A COALICO possui uma visdo critica da cooperacao internacional sobre o tema de
criancas soldado. Apesar de reconhecer o papel desempenhado por Canada, Holanda, Reino
Unido, Suécia e organizacbes de cooperacdo, como USAID e ECHO, em projetos de
ressocializacdo de vitimas e fortalecimento na implementacdo de politicas publicas de
protecdo e prevencdo, essa cooperacdo internacional teria perdido seu poder de incidéncia
politica e pressao frente ao Estado colombiano (COALICO, CCJ, 2009, p. 96-97), de modo a
contribuir para o siléncio das violagdes perpetradas por esse ator, ou seja, muitas “compram”

o discurso estatal. Além disso, a cooperacdo deve agir em complementaridade com o0s
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esforgos do Estado, mas o que tem acontecido na Colémbia é que o governo tem se
aproveitado da cooperacdo internacional para que essa realize muitas tarefas que, por lei,
deveriam estar a cargo do préprio Estado (COALICO, CCJ, 2009, p. 98), 0 que preocupa a
COALICO e outras organizagdes da sociedade civil que ndo querem “ocupar o lugar do
Estado”.

Por fim, existiria uma Rede de Protecdo composta por diversas organizacOes de
direitos humanos espalhadas pelo territorio colombiano, que articulam esforgos coletivos para
atuarem em situacdes de emergéncia, oferecendo protecao integral para as criancas a fim de
evitar o seu recrutamento e uso por atores armados. A rede realiza a¢fes locais de exercicios
para defender e garantir os direitos das criangcas no conflito armado; a¢cdes que incentivam a
participacdo infantil e o fortalecimento de redes sociais e desenvolve mecanismos de urgéncia
para a protecdo de menores em risco (COALICO, CCJ, 2009, p. 109).

4.5.6 Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional (TPI) recebeu 146 comunicagfes em relagdo a situacao
colombiana até dezembro de 2014. Assim, a Colémbia estd em fase de exame preliminar pela
instancia desde junho de 2004 (ICC/OTP, 2013). O Estado ratificou o Estatuto da Corte em 5
de agosto de 2002, porém fez uma reserva de que essa sO teria jurisdi¢cdo sobre os crimes de
guerra cometidos no pais depois de 1° de novembro de 2009. Sendo assim, a Corte esta
examinando os crimes contra a humanidade cometidos em territério colombiano a partir de 1°
de novembro de 2002 e os crimes de guerra perpetrados desde 1° de novembro de 2009
(ICC/OTP, 2013). No dia 2 de mar¢o de 2005, o promotor informou ao governo colombiano
que havia recebido informacdes sobre crimes cometidos em territério nacional que eram da
jurisdicdo do Tribunal (ICC/OTP, 2012).

A instancia reconhece que as FARC, a ELN e os grupos paramilitares cometeram 0s
seguintes crimes contra a humanidade sob o artigo 7° do Estatuto de Roma: assassinato;
transferéncia forcada de populagdes; aprisionamentos ou outros atos severos de privacdo da
liberdade; tortura; estupro e outras formas de violéncia sexual, desde 1° de novembro de 2002,
Dentre as partes que cometeram crimes de guerra sob o artigo 8° do Estatuto de Roma, estédo
apenas as FARC e a ELN, visto que, a partir de 1° de novembro de 2009, os grupos
paramilitares tinham se desmobilizado e ndo eram mais formalmente considerados partes do
conflito. Dessa forma, lideres paramilitares que ndo forem julgados internamente pelo crime

de recrutamento ilicito de menores também continuardo impunes, visto que ndo poderdo ser
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processados pelo TPI por causa da reserva feita pela Colombia. Tal situacéo representa, ainda,
outra forma de o governo construir um siléncio sobre o tema das criancas soldado no pais. Os
crimes de guerra cometidos pelas guerrilhas sdo: assassinatos; ataques contra civis; tortura e
tratamento cruel e ultrajante da dignidade pessoal; tomada de reféns; estupro e outras formas
de violéncia sexual; alistamento e uso de criancas para participarem ativamente nas
hostilidades (ICC/OTP, 2013). A Corte reconhece as FARC e a ELN como os maiores
perpetradores do crime de recrutamento e uso de criangas soldado (ICC/OTP, 2012).

Atores estatais, incluindo membros do Exercito colombiano, também deliberadamente
mataram milhares de civis para mostrarem taxas de sucesso. A Corte estad examinando essa
situacao dos “falsos positivos” (ICC/OTP, 2013). Também se reconhece que as forgas estatais
cometeram 0s crimes de guerra de assassinatos e ataques a civis; tortura e tratamento cruel;
violacdo da dignidade pessoal; estupro e outras formas de violéncia sexual, desde 1° de
novembro de 2009 (ICC/OTP, 2013). E importante notar que o TPI ndo reconhece que as
forcas armadas colombianas tenham cometido o crime de guerra de recrutamento de menores.
Isso pode ser oriundo do fato de o TPI s6 considerar esse crime quando as criancas Sao
empregadas diretamente nas hostilidades e ndo indiretamente como as forcas publicas fazem
na Colémbia. Ainda sim, essa é uma forma de tirar a atencdo internacional dessa violacédo
cometida pelo Estado colombiano contra as suas proprias criangas que estdo envolvidas no
conflito armado.

Por outro lado, o TPI esta analisando a condi¢do dos grupos pds-desmobilizacédo para
decidir se deve entendé-los ou ndo como uma parte do conflito. Ha informacdes que permitem
a Corte definir que Los Rastrojos e Las Aguilas Negras sdo suficientemente organizados para
constituirem uma parte de um conflito interno. J& Los Urabefios, ainda que sejam organizados
(com membros bem disciplinados e estrutura hierarquica organizada), exercam controle sobre
territorio, tenham capacidade de recrutar pessoas e de adquirir armas e possuam um
contingente consideravel, ndo se classificam como parte porque a intensidade de violéncia
entre esse grupo e quaisquer das outras partes ndao o qualificaria como tal (ICC/OTP, 2013).
Em 2010, os militares foram autorizados a apoiar a policia no combate de seis desses grupos
emergentes: Los Paisas, Los Urabefios, ERPAC, Renacer, Los Rastrojos e Los Machos
(ICC/OTP, 2012). Se as forcas armadas foram adicionadas ao caso, pode-se considerar que
esses Ndo sejam apenas grupos criminosos tradicionais, mas partes armadas com capacidade

de organizacdo. Também é provavel que, no futuro, o TPI possa considerar esses outros

179



grupos como partes do conflito e, portanto, passiveis de serem responsabilizados por essa
instancia internacional, especialmente porque esses continuam a recrutar criangas.

O TPI considera que a justica esta sendo feito na Colémbia ainda que em passos
lentos, porque tais atrasos ndo representam para a Corte uma falta de habilidade, de vontade
ou de capacidade de punir os culpados. O TPl entende, assim, que as autoridades
colombianas, tanto no &mbito da Lei da Justica e Paz, quanto na justica tradicional, est&o
investigando e processando os responsaveis (ICC/OTP, 2012). Até o momento, 218 membros
das FARC e 28 da ELN foram condenados por crimes que entram no mandato do TPI,
inclusive pelo recrutamento de criancas. O Tribunal considera que a Lei de Justica e Paz esta
processando os paramilitares desmobilizados que cometeram 0s mais graves crimes e que sua
existéncia, por si s, ja& mostraria 0 comprometimento do Estado colombiano com sua tarefa
de investigar, processar e punir os culpados. Como ja foi mostrado, isso é ndo € verdade na
opinido da sociedade civil. Por tudo isso, o TPI considera que ndo ha necessidade de processar
colombianos perpetradores de crimes de guerra e contra a humanidade, pois o Estado esta
dando conta dessa tarefa. Ainda assim, a Colémbia permanece na agenda de investigacdes do
TPI, especialmente porque houve um pequeno nimero de procedimentos judiciais envolvendo
estupro e outras formas de violéncia sexual cometidas no contexto do conflito armado que ndo
foram devidamente punidos. Apenas quatro pessoas (dois lideres paramilitares) foram
condenadas por tais crimes, apesar de esses serem amplamente praticados por todas as partes
no conflito (ICC/OTP, 2012). Também carece a punicdo dos responsaveis por deslocamentos

forcados de populacdes, o que ainda preocupa o TPI (ICC/OTP, 2012).

4.6 A Construcéo do siléncio das criancgas soldado na Politica Internacional

O tema das criancas soldado é relativamente novo, tendo comecado a atrair a atengédo
internacional em 1996, com a publicacdo do relatério de Graca Machel. Essa questdo so
passou a ser considerada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas como uma ameaca a
paz e a seguranca internacionais em 1999. Nos anos seguintes, o orgdo foi criando
ferramentas para lidar com essa situacdo por meio da organizacao de listas de perpetradores,
da possibilidade de negociar planos de acdo com partes em conflito que usem criancas
soldado e da criacdo de um mecanismo de monitoramento e relatérios. Contudo, ainda assim,
0 caso das criancas soldado na Colémbia ndo entrou na agenda de fato da organizacao.

O que aconteceu foi que o governo colombiano agiu ativamente para silenciar a
existéncia de um conflito armado, as violagdes de direitos humanos e o uso de criangas

soldado por parte das forgas publicas. Tal discurso colombiano foi reproduzido pelos Estados
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Unidos da América em seu modo militarista de lidar com a situa¢do colombiana, inserindo-a
em sua agenda de seguranca. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia estava mais preocupada em
apresentar solucgdes alternativas para o conflito colombiano do que adotar uma posicdo mais
dura frente ao governo colombiano. O Brasil e 0s vizinhos colombianos optaram por ndo se
envolver no conflito armado, como se o problema ndo fosse deles, apesar de serem
diretamente impactados. A ONU nunca adotou uma posi¢cdo mais forte para lidar com a
questdo das criancas soldados na Colombia, de modo a apontar as violagfes das guerrilhas,
mas sem considerar o papel das forcas armadas. O TPI reconhece que 0 governo colombiano
estd fazendo o seu melhor para julgar os crimes de guerra e contra a humanidade perpetrados
por colombianos, apesar de a impunidade dos recrutadores de criangas soldado ter sido
apontada como causa do uso de menores soldados no pais por praticamente todos os relatorios
analisados. Por fim, dentro da enorme gama de violacGes de direitos humanos decorrentes do
conflito armado interno na Coldmbia, as principais ONGs internacionais que defendem esse
tema d&@o pouca atencdo para a causa das criangas soldado. Isso é corroborado na opinido do
DNI Colémbia, que argumenta que a cooperacéo internacional ainda é pouco condicionada a
causa dos direitos das criangas, mesmo dentro do discurso maior de direitos humanos, de
modo que o tema das criancas soldado sempre fica em segundo plano*’. Destaca-se, no
entanto, o advocacy da COALICO para mudar essa realidade.

Em meio a isso, como discutido no capitulo 1, casos africanos tendem a receber maior
atencdo da comunidade internacional porque o fenbmeno se concentra mais nesse continente,
porque as representacGes da midia e da industria literaria e cinematografica sdo de criancas
soldados africanas e porque a crise de criancas soldado se insere na logica de paises falidos
que precisariam ser salvos pelo Ocidente. Dessa forma, pouca atencao € destinada a um pais
de renda média como a Coldombia, o que é até reconhecido pela Unido Europeia, que qualifica
a situacdo colombiana como uma “crise esquecida”.

A analise apresentada nesse capitulo pode ser entendida dentro do conceito de
siléncio. Nessa logica, o governo colombiano, gque tinha a intencdo deliberada de esconder o
conflito, agiu por meio de duas estratégias para silenciar a existéncia de um conflito armado
interno (e assim de criancas soldado). Os demais atores analisados ndo empreenderam
esforcos para quebrar esse siléncio, denunciando a pratica e pressionando o0 governo
colombiano, eles apenas concordaram direta ou indiretamente com a posi¢do apresentada pelo

Estado. Dessa forma, a Coldmbia, por meio de sua diplomacia e de suas politicas internas,

** Entrevista realizada com representante da Defensa de los Nifios Internacional — DNI Coldmbia, em Bogota,
Coldmbia, no dia 17 de julho de 2014.
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silenciou essa questdo na politica internacional e os demais atores seguiram essa tendéncia e
foram perpetuando e reforgando esse silenciamento por ndo terem interesse na questdo, por
ndo quererem discordar do governo colombiano e pela situacdo especifica de a Colémbia néo
estar na agenda internacional, principalmente na do Conselho de Seguranca.

Assim, se 0 tema das criancas soldado frente a outras questdes e emergéncias é
periférico, sua existéncia na Colémbia é ainda mais periférica por carecer de agentes
internacionais dispostos a denuncia-lo, com excecdo de algumas organizacbes muito
especificas como a COALICO. Essa acdo de silenciamento promovida pelo governo
colombiano e reforcada de diferentes formas pelos EUA, UE, paises da América do Sul, ONU
e TPI, corrobora e fortalece a visdo equivocada de que o tema das criangas soldado esta
diretamente relacionado com conflitos africanos e do Oriente Médio. Além disso, o discurso
de que a Colémbia é uma poténcia regional de renda media em desenvolvimento e uma das
democracias mais consolidadas na América Latina (empreendido pelo governo colombiano e
“comprado” por seus parceiros) sem um conflito armado e criangas soldado contribuiu para o
senso comum de o que problema das criancas soldado s6 existe em Estados Falidos e paises
extremamente pobres e com baixo nivel de desenvolvimento. Esse discurso silencia
duplamente o tema de criangas soldado na Colémbia porque justifica a ideia de que em
Estados de Direito como a Colémbia ndo ha criancas soldado e a de que o fenbmeno de

criancas soldado ocorre apenas na Africa e no Oriente Médio, e ndo em todo o globo.
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CONCLUSAO

O recrutamento e uso de criancas soldado é um fenbémeno que prejudica o
desenvolvimento dos menores e dos paises. Para que essa pratica ndo seja mais empregada, é
necessario comprometimento, monitoramento e esforco dos Estados, das organizacdes
internacionais e da sociedade civil e também dos lideres de grupos e forcas armadas néo-
estatais. Assim, cumpriu seu objetivo geral de analisar o uso de criangas soldados na
Colémbia comparando-o ao modelo padrdo construido a partir da literatura sobre essa
questdo. Também os objetivos especificos de entender, mapear e analisar 0 uso de criangas
soldados na Colombia; de mapear e analisar a legislacdo internacional e a documentacao
regional sobre a tematica e sua evolucdo; de aprofundar o conhecimento sobre o uso de
criancas soldados e suas peculiaridades na América Latina; de contribuir para a insercdo do
tema na agenda politica e de seguranca regional, de identificar outras variaveis que
influenciam o uso de criangas soldado na Colémbia (principalmente a variavel ambiental); e
de entender como o siléncio foi construido na politica internacional e de como cada ator
(paises, organizacdes internacionais e da sociedade civil) contribuiu para isso foram
alcancados.

Esse trabalho apresentou e discutiu os documentos que tratam do tema de criancgas
soldado sobre diversas oOticas: direito humanitario e penal internacional, direitos humanos,
trabalho infantil e direitos dos refugiados, principalmente apds 1996. Mas, se por um lado o
vocabulario juridico sobre criangas soldado avangou (inclusive com a definicdo formal do
conceito que considera menores de 18 anos empregados direta e indiretamente no conflito) e a
maior parte dos paises adotou o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados (2002), pouco
comprometimento e progresso foram observados na realidade. Isso é decorrente tanto da
incapacidade de convencer os recrutadores (principalmente de grupos armados ndo estatais) a
pararem de utilizar esse recurso em conflitos armados quanto da incapacidade da comunidade
internacional de pressionar 0s governos nacionais para tomarem medidas efetivas para
acabarem com essa pratica em seus territorios.

Assim, é importante tornar o fenémeno de criancas soldado visivel para que a
populacdo mundial venha a saber da existéncia dessa atrocidade e possa demandar dos
tomadores de decisdo solucdes para essa questdo. Ao mesmo tempo, € fato que o problema do
envolvimento de menores em conflitos armados ndo ocorre apenas no continente africano, ou

seja, € um erro relacionar criangas soldado necessariamente com paises dessa regido. 1sso
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ocorre por trés razdes principais: a maior concentracdo de criangas soldado esta na Africa (o
que ndo significa que ndo haja casos em paises americanos e asiaticos em que o nimero de
criancas soldado também seja alto); as representagdes da industria literaria e cinematografica
sobre criangas soldado se remetem a situacdes africanas, o que contribui para a construgdo do
imaginério social do menino soldado africano forcado a lutar, e o discurso humanitério que
cerca o continente africano insere o tema das criangas soldado como mais uma das causas que
justificaria intervencdes e doagdes internacionais.

O problema das criancas soldado é global e ocorre em todos os continentes, sendo
assim, ndao ha como considerar que um caso de uso de criancas soldado em um pais africano
seja representativo do que ocorre no resto do mundo. O caso colombiano contribui para
desmistificar essa situacdo. Ainda que a relacdo entre deslocamentos forcados e o
recrutamento de criancas e as causas que envolvem o uso de criancas soldado (Fatores
estruturais [pobreza e desigualdade, erosdo do Estado e de suas estruturas, quebra dos lagcos
familiares e sociais]; calculo dos recrutadores: [auséncia de adultos e alto numero de
criangas, vantagens das criangas como tatica econémica e psicologica, impunidade,
possibilidade de manipulacéo ideoldgica]; calculo dos menores: [sobrevivéncia e auséncia de
oportunidades, protecdo/fuga de situacGes de abuso e exploracdo, ideologia, aventura e
vinganca, alistamento voluntario mais vantajoso do que forcado]), estejam presentes no
modelo padrdo apresentado e no caso colombiano, as criancas soldado colombianas
participam de algumas logicas que ndo sao consideradas pela literatura.

A maior parte das criangas colombianas (80%) considera que seu alistamento foi
voluntério. Ainda que ndo exista um alistamento de fato voluntario em um contexto de
conflito armado que viola todos os direitos humanos das criancas e limita suas escolhas, essa
informacao deve ser considerada para acabar com 0 uso de criancas soldado na Colémbia.
Quando o recrutamento forcado é a regra, ao eliminar os fatores estruturais e o calculo dos
recrutadores, havera consequentemente o fim do uso de criancas soldado. Mas quando o
recrutamento é voluntério, a decisdo dessas criancas e seu papel de agentes de suas historias
devem ser levado em conta, ou seja, devem-se eliminar os fatores que levam a crianca a se
voluntariar e ela deve ser considerada agente em seu processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR). Ao mesmo tempo, uma resolu¢cdo de uma
organizacdo internacional que demanda que 0s grupos armados deixem de recrutar criancas
sera pouco efetiva para lidar com o problema, visto que as criangas continuardo por conta

propria a buscar um lugar junto aos combatentes pelas diversas razdes aqui apresentadas. O
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mesmo se aplica a situacdo das meninas soldado colombianas, que se voluntariam como uma
maneira de empoderamento e fuga de uma situacdo de abuso e violagdo, assim, ndo seria
racional esperar que elas retornassem para as mesmas situacdes das quais elas sairam.

Além disso, outros fatores que sdo amplamente divulgados pela literatura como causas
do uso de criangas soldado, dentre 0s quais, a auséncia de registros de nascimento e o tréfico
de armas leves, ndo sdo centrais para explicar o caso colombiano. Depreende-se disso que a
Coldmbia consegue garantir o registro de nascimento para 0s recém-nascidos e que, mesmo
sem a existéncia de armas leves, criangas continuariam a ser utilizadas direta e indiretamente
por todas as partes envolvidas no conflito armado, incluindo para atividades de inteligéncia e
em interrogatorios realizados pelas forcas armadas nacionais. Um fator climéatico tambem
aparece como agravante no aumento da vulnerabilidade dos menores colombianos ao
recrutamento. Essa consideracdo, que ndo consta na literatura, poderia trazer luz sobre novas
variaveis que impactam o uso de criancas soldado em outras partes do mundo. Se por um
lado, ndo h& como evitar um fendmeno climatico como o La Nifia, entender o seu impacto no
recrutamento das criancas soldado pode permitir que medidas paliativas sejam adotadas nos
locais mais afetados, evitando que as criancas participem do conflito armado.

Apenas o fim do conflito armado poderia acabar com o uso de criancas soldado na
Colémbia. Este ¢ um conflito prolongado que demanda cada vez mais combatentes,
principalmente apos as ofensivas patrocinadas pelo Plano Colémbia, que deixaram grande
parcela dos adultos cansados ou mortos. Como as criancas representam 30% do total da
populacdo, utiliza-las em atividades diretas e indiretas do conflito armado é um imperativo
para grupos armados que desejam vencer o Estado Nacional. Ao mesmo tempo, se cerca de
um em cada quatro combatentes na Colémbia possui menos de 18 anos, surpreende o fato de
que essa situacdo receba pouca atencdo internacional.

A situacdo das criancas soldado colombianas foi silenciada internacionalmente a partir
de uma estratégia deliberada do governo colombiano de negar a existéncia de um conflito
armado interno e chamar atencdo para outras emergéncias humanitarias e situacGes de
violacdo de direitos humanos. Quando demandado internacionalmente sobre a questdo das
criancas soldado, o governo emprega outros conceitos para nomear o uso de criangas soldado
por grupos armados nado estatais e justifica 0 emprego indireto de menores em interrogatorios
como uma maneira de garantir a veracidade de suas historias. O discurso colombiano de que

ndo havia um conflito armado e de que a situacdo de violéncia era um problema interno foi
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adotado por outros paises, que contribuiram para replicar o siléncio internacional sobre o
conflito armado e, assim, sobre o uso de criangas soldado.

Os Estados Unidos da América, como principal parceiro da Colémbia, apoiaram o
discurso do governo colombiano que relacionava a situacdo de violéncia com o narcotréfico e
0 terrorismo e nunca empregaram suas legislacdes sobre o tema de criancas soldado para
pressionar o governo colombiano e negar o envio de apoio financeiro. A Unido Europeia,
mesmo tendo foco maior no tema das criancas soldado no mundo, nunca realizou presséo ou
abordagem mais efetiva para que o governo colombiano reconhecesse 0 uso de criancas
soldado ou tomasse alguma atitude para acabar com isso. O Brasil sempre foi um pais distante
da Colémbia e optou por ndo se manifestar frente ao conflito armado, alegando que a
soberania e o principio de ndo intervencdo deveriam prevalecer. Isso significa indiretamente
“comprar” o discurso colombiano e ndo contribuir para que um siléncio seja quebrado. O
mesmo aconteceu com a Organizacdo das Nacdes Unidas, que ndo tinha possibilidade de
dialogar com os grupos armados colombianos para negociar a entrega das criancas
combatentes e que também ndo inseriu esse tema na agenda do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, principal forum internacional de tomada de decisdo sobre ameacas a
seguranca internacional. Além disso, a organizacdo considera a Colémbia uma das
democracias mais estaveis e com maior crescimento econdmico na regido, o que contribui
para mascarar a ocorréncia de um conflito armado e do uso de criancas soldado no pais. O
Tribunal Penal Internacional (TPI) tem capacidade de analisar apenas alguns crimes de guerra
e contra a humanidade em periodos temporais determinados por reservas feitas pelo governo
colombiano. O 6rgdo considera que o governo esta punindo os violadores, o que ndo €
verdade, visto que apena 2% dos casos de recrutamento de menores sdo denunciados, porque
a populacdo tem medo de retaliacdes, desconfia do sistema judiciario e o Estado colombiano
ndo consegue punir os violadores. Ainda que ndo intencionalmente, o TPI contribui para o
siléncio internacional sobre o tema das criancas soldado na Colémbia.

Mesmo no ambito das organizacdes de direitos humanos, maior atencdo foi dada para
outras violacdes de direitos do que para o tema das criancas soldado. A Human Rights Watch
e a Anistia Internacional, por exemplo, nem sempre consideravam devidamente a seriedade
do emprego indireto de criancas pelo exército colombiano como sendo uma forma de uso de
criancas soldado. Em contrapartida, a COALICO — Coalicion Contra la Vinculacion de Nifios,
Nifas y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia — tem trabalhado ativamente para chamar

a atencdo internacional para o tema das criangas soldado e quebrar esse siléncio construido
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pelo préprio governo e reproduzido por outros atores aqui mostrados, que ndo empregam
energia para acabar com uso de criangas soldado no pais.

E necessario visibilizar o tema de criancas soldado na Colémbia para quebrar o
siléncio construido sobre isso no plano internacional e para contribuir para erradicar essa
pratica no pais. Para tal é importante entender as particularidades do caso colombiano, que
nem sempre sdo consideradas pela literatura. Ao mesmo tempo, maior atengdo deve ser dada
para 0s programas de DDR, pois esses sd0 responsaveis por reintegrar as criangas em suas
sociedades de modo que essas possam contribuir para o seu desenvolvimento e o
desenvolvimento de seus Estados. Os programas colombianos possuem um baixo alcance, o
que € preocupante, visto que apenas atividades de verdade, reconciliacdo e construcdo da paz
envolvidas em uma abordagem de respeito integral aos direitos humanos podem impedir que
novos ciclos de violéncia ocorram e que as criangas soldado de hoje ndo venham a se tornar
os recrutadores de amanhd, mas cidaddos comprometidos com o desenvolvimento e a

reconstrucdo de suas vidas, comunidades e Estados.

E possivel eliminar o uso de criangas soldado no mundo e na Colémbia?

Para erradicar 0 uso de criancas soldado, é necessario lidar com suas causas, ou Seja,
acabar com o conflito armado, com os fatores estruturais, fazer com que o célculo dos
recrutadores chegue ao resultado de que o recrutamento de menores ndo € vantajoso e garantir
que o célculo dos menores leve a conclusdao de que o alistamento ndo é a melhor solucéo.
Proponentes do fim do uso de criancas soldado devem ter claramente que o emprego de
criancas como soldados reflete uma doutrina bem planejada resultante de decisdes conscientes
e deliberadas. Assim, a comunidade deve trabalhar para alterar os calculos reais e as
condicBes que levem menores a se alistarem e grupos armados a empregarem esse recurso
humano. Enguanto os beneficios forem tidos como maiores do que 0s custos, as legislacdes
que proibem o uso de criangas soldado serdo vazias e continuardo a ser violadas (SINGER,
2004, p. 573).

Governos e grupos politicos deveriam parar de apoiar grupos armados de oposicao que
utilizem criancas soldado, como também deveriam lancar mdo de sua influéncia para
encorajar tais grupos a respeitarem as normas internacionais (BREEN, 2003, p. 462). Alem
disso, Estados deveriam parar de comercializar com grupos que adotem tais praticas
(SINGER, 2004, p. 584). S0 sera possivel reduzir o envolvimento de criancas em conflitos se

os lideres politicos estiverem mais interessados no bem-estar das futuras gerages do que nas
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suas estratégias militares e econdmicas (DRUBA, 2002, p. 271). Isso evitaria que criancas
fossem empregadas por causa da auséncia de adultos em guerras prolongadas ou por
necessidade militar. Dessa forma, a comunidade internacional deveria ser mais consistente,
demandar que seus governos administrem melhor seus recursos e insistir para que cumpram
embargo de armas contra unidades militares que empreguem criangas em conflitos.

A midia pode ser usada para chamar atencéo dos lideres internacionais e da sociedade
para o tema das criancas soldado (VALENTINE, 2003, p. 130). A internalizac&o por parte dos
paises de normas internacionais que proibam o uso de criancas soldado € tdo importante
quanto a sensibilizacdo publica sobre o tema, tanto no Ocidente, como em locais que
enfrentam conflitos armados; isso potencializa o poder do ativismo dessa causa (SINGER,
2004, p. 570). As ONGs tambem ocupam um papel fundamental para assegurar e pressionar
os Estados nacionais para que eles cumpram suas obrigagdes legais acordadas
internacionalmente (BREEN, 2003, p. 481). Elas tém como papel relacionar as leis e as
politicas e prover informacbes para que haja um dialogo com o objetivo maior de criar
legislacBes nacionais que internalizem os deveres internacionalmente assumidos (BREEN,
2003, p. 481).

O estabelecimento de procedimentos de registro de nascimento e iniciativas que
combatam as causas para criangas se voluntariarem, além de medidas de desmobilizagcdo que
incluam acesso a educacédo e oportunidades de emprego, disseminacdo de informacdes sobre
direitos humanos em geral, criagdo de programas para insinuar valores comunitarios e
promocdo da reunificacdo familiar (The Principles and Best Practice on the Prevention of
Recruitment of Children into the Armed Forces and Demobilization and Social Reintegration
of Child Soldiers in Africa em SHEPPARD, 2000, nota 34, p. 45), sdo medidas que poderiam
diminuir o uso de criancas soldado. Atividades que reduzam as guerras e a pobreza, que
promovam um padrdo de vida razoavel com respeito aos direitos humanos de todas as
criancas e que melhorem a solidariedade familiar e as habilidades parentais terdo um efeito na
reducdo da incidéncia do alistamento de criancas soldado, principalmente os de carater
“voluntario” (BRETT, 2003a, p. 865).

Por mais que acordos de paz sejam textos delicados que busquem um consenso
evitando culpados, perdedores e ganhadores, esses documentos deveriam reconhecer 0 uso de
criancas soldado e garantir mecanismos de reabilitacdo e reintegracdo que atendam as
necessidades desse grupo (WHITMAN, 2004, p. 10). Isso, mais o estabelecimento de

sistemas efetivos de registro e documentagdo de nascimentos e a promogédo da aceitagdo do
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Tribunal Penal Internacional com poder politico para que acusados sejam processados sob sua
jurisdicdo, seriam medidas que poderiam reduzir o nimero de criangas soldado no mundo
(DRUBA, 2002, p. 274).

Para Singer (2004), h4 um grande nimero de tratados e documentos que proibem o
uso de criangas soldado, de modo que ndo ha necessidade de normas adicionais de direito
internacional sobre o tema. Sendo assim, as medidas ja existentes deveriam ser aplicadas para
eliminar o senso de impunidade que aqueles que praticam tal crime desfrutam (p. 575). Deste
modo, 0S grupos ativistas da causa deveriam parar de pressionar para a criacdo de novos
mecanismos legais internacionais e, em vez disso, trabalhar para que os Estados cumpram a
regulamentacdo ja existente (SINGER, 2004, p. 583).

Criancas também ndo estdo equipadas para procurar assisténcia juridica e informacdes
sobre seus direitos. Como muitas delas se voluntariam para sobreviver, é imprescindivel a
criacdo de estruturas que impegcam as criancas de ter que fazer esse calculo (WHITMAN,
2004, p. 9). Além disso, é importante reconhecer as criangas e 0s jovens como atores sociais e
politicos que atuam dentro de uma logica, seja de recrutamento forcado, seja de alistamento.
Em situacGes de conflitos que ameacem sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento, eles podem
aplicar uma série de estratégias, incluindo o envolvimento em acbes politicas e militares
(O’KANE; FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 263).

Por fim, é importante ouvir as visdes e perspectivas das meninas e dos meninos, pois
isso leva a uma protecdo mais adequada, visto que esses informardo setores de seguranca que
poderdo organizar atividades e reformas que atendam as suas necessidades. As criancas
devem ser consideradas como agentes da paz, que sera mais duradoura quando as futuras
geracOes estdo nela envolvidas, focando em seu potencial e prioridades (O’KANE;
FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 261). Isso é extremamente importante, porque estudos
estimam que metade de todos os conflitos armados ja finalizados ressurgira nos proximos 10
anos devido ao estado fragil da paz e a ndo resolucdo de todas as questbes (O’KANE;
FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 259). Para que a paz seja duradoura, os adultos do futuro
precisam se sentir como parte (“donos”) e responsaveis pela criagdo e manutengdo de um
clima pacifico (O’KANE; FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 274). A participacdo das
criancas pode ajuda-las a reconstruir sua resiliéncia e a realizar mudancas em suas vidas e
sociedades, garantindo sua protecdo e empoderamento como agentes da paz (O’KANE;
FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 274; 280).
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Os menores podem contribuir para a paz de diferentes maneiras: reconstruindo
relacionamentos e estruturas sociais e contribuindo para uma cultura de paz, o que fortalece a
seguranca, a reconciliacdo, a busca pela verdade e pela justica, a reconstrucdo da educacdo, da
economia e dos meios de subsisténcia (O’KANE; FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 274). E
recomendavel garantir que tomadores de decisdo governamentais e diversos atores de
seguranga respondam prioritariamente as criangas que viveram na violéncia, inseguranca e
buscam construir a paz e que esses reconhecam suas capacidades de influenciar processos de
paz em todos os niveis (O’KANE; FEINSTEIN; GIERTSEN, 2009, p. 277).

A possibilidade de eliminar o uso de criangas soldado no mundo requer a adocéo de
medidas para que os custos do emprego de menores em conflitos armados sejam maiores do
que seus beneficios. Dessa forma, tanto os fatores macro (estruturais) que levam ao
recrutamento forcado ou ao alistamento de jovens, quanto os fatores micro devem ser focados,
de tal forma que todas as criancas possam, de fato, ter uma real escolha e ndo acabem se
voluntariando para entrar em um grupo armado como Unica alternativa para a sua
sobrevivéncia.

Todas essas recomendacgdes se aplicam ao caso colombiano, principalmente aquelas
que pretendem acabar com a impunidade dos recrutadores e as que defendem a visibilizacéo
internacional do fendmeno para que ONGs, a midia, populacBes e outros Estados possam
pressionar o pais em questdo a acabar com o uso de criancas soldado. Essa dissertacédo tentou
contribuir para visibilizar esse fendmeno na Colémbia de duas formas: mostrando suas
peculiaridades em relagdo a um modelo padrdo baseado na literatura e mapeando como o
siléncio internacional sobre o tema foi construido e reproduzido internacionalmente.

O conflito armado viola todos os direitos das criangas e a utilizacdo de menores em
diferentes atividades em conflitos armados destroi os recursos humanos de um pais e exclui
uma geracdo inteira de seu potencial por estar inserida em um ciclo de violéncia que
dificilmente serd quebrado. O estudo de criancas soldado se insere em questdes sobre
seguranca, direitos e desenvolvimento, mesmo assim o tema ainda é considerado low politics
e recebe pouca atencdo de tomadores de decisdo e pesquisadores. Esse trabalhou visibilizou o
caso da Colémbia, mas é importante ter em mente que mais estudos precisam ser feitos sobre
a questdo das criancas soldado no mundo, especialmente paises pouco estudados precisam
receber maior atencdo da academia e dos lideres internacionais. Inserir o tema na agenda é
uma maneira de contribuir para que o uso de criancas soldado entre para a Historia como um

capitulo vergonhoso da humanidade que nunca deveria ter existido. As criancas soldado
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colombianas merecem ter suas infancias devolvidas e, ao menos, a esperanca de que seus
filhos e netos nunca mais estardo envolvidos em situacdes de total privacdo de direitos e de

crimes de guerra e contra a humanidade.

191



ANEXOS

Anexo 1 — Principais Documentos Regionais e Internacionais sobre Criangas Soldado

Treaty Refers to Age limit for Prohibition Prohibition
recruitment of direct of indirect
participation participation
Geneva conflicts of an no no no
Conventions international
(1949) nature
Additional conflicts of an 15 years “all feasible no
Protocol | to internal nature, measures” to
the Geneva such as fighting priority shall be prevent children
Conventions against colonial given to those from taking a
of 1949 domination or who are the direct part in
(1977) alien occupation oldest hostilities
Additional conflicts of an 15 years yes yes
Protocol 1l to internal nature,
the Geneva such as conflicts
Conventions between state
of 1949 armies and
(1977) organized armed
groups
Convention on states parties, 15 years yes no
the Rights of that are to take priority shall be
the Child special care and to given to those
(1989) provide protection who are the
for children oldest
African Charter members of the 18 years yes no
on the Rights Organisation for
and Welfare African Unity
of the Child
(1990)
18 years for yes prohibitions of
ILO members of forced or “dangerous work”
Convention the ILO compulsory
182 (1999) recruitment
Optional Protocol states parties, 18 years for yes no
to the Convention that are to take recruitment
on the Rights of special care and into NGE

the Child on

the involvement
of children in
armed conflict
and on the sale of
children, children
prostitution and
child pornography
(2000)

provide protection

for children

at least 16 years
for voluntary
recruitment into
governmental
forces

Fonte: Adaptado de DRUBA, 2002, p. 274-276
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Anexo2 — Mecanismo de Monitoramento e de Informes do Conselho de Seguranga das

Nacdes Unidas para o tema das Criancas e Conflitos Armados.

Diagrama del sistema de vigilancia y presentacion de informes
sobre la cuestion de los ninos v los conflictos armados
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Fonte: UNSC/UNGA. Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos armados, A/59/695-S/2005/72,
09/02/2005, p. 32. Disponivel em: <file:///C:/Users/Windows/Downloads/4726.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2015.
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Anexo 3 — Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) sobre Criangas

e Conflitos Armados

Ano Resolucdes do CSNU

2014 Resolucdo 2143 (Children and Armed Conflict)
2012 Resolucdo 2068 (Children and Armed Conflict)
2011 Resolucdo 1998 (Children and Armed Conflict)
2009 Resolucdo 1882 (Children and Armed Conflict)
2005 Resolucdo 1612 (Children and Armed Conflict)
2004 Resolucdo 1539 (Children and Armed Conflict)
2003 Resolucdo 1460 (Children and Armed Conflict)
2001 Resolucdo 1379 (Children and Armed Conflict)
2000 Resolucdo 1314 (Children and Armed Conflict)
1999 Resolucdo 1261 (Children and Armed Conflict)

Fonte: Elaboracéo Propria a partir das informagdes disponiveis em: <http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/>.

Acesso em: 06 jan. 2015.
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Anexo 4 — Relatérios do Secretério Geral sobre Criancas e Conflitos Armados

Ano

Relatdrios do Secretario Geral apresentados ao CSNU/AGNU

2000

S/2000/712 (Children and Armed Conflict)

2001

S/2001/852 (Children and Armed Conflict)

2002

S/2002/1299 (Children and Armed Conflict)

2003

S/2003/1053(Children and Armed Conflict)

2005

S/2005/72 (Children and Armed Conflict)

2006

S/2006/1007 (Children and armed conflict in Nepal); S/2006/1006 (Children and armed
conflict in Sri Lanka); S/2006/851 (Children and armed conflict in Burundi); S/2006/835
(Children and armed conflict in Céte d'lvoire); S/2006/826 (Children and armed conflict) ;
S/2006/662 (Children and armed conflict in the Sudan); S/2006/389 (Children and armed
conflict in the Democratic Republic of the Congo)

2007

S/2007/758 (Children and armed conflict in Sri_Lanka); S/2007/757 (Children and armed
conflict); S/2007/686 (Children and armed conflict in Burundi); S/2007/666 (Children
and armed conflict in Myanmar);S/2007/520 (Children and armed conflict in the
Sudan); S/2007/515 (Children and armed conflict in Cote d'lvoire); S/2007/400 (Children
and armed conflict in Chad); S/2007/391 (Children and armed conflict in the Democratic
Republic of the Congo); S/2007/260 (Children and armed conflict in Uganda); S/2007/259
(Children and armed conflict in Somalia)

2008

S/2008/695 (Children and armed conflict in Afghanistan); S/2008/693 (Children and armed
conflict in the Democratic Republic of the Congo); S/2008/532 (Children and armed
conflict in Chad); S/2008/409 (Children and armed conflict in Uganda- additional report);
S/2008/352 (Children and armed conflict in Somalia); S/2008/272 (Children and armed
conflict in the Philippines); S/2008/259 (Children and armed conflict in Nepal)

2009

S/2009/462 (Children and armed conflict in Uganda); S/2009/450 (Children and armed
conflict in Burundi); S/2009/434  (Children and armed conflict in Colombia); S/2009/325
(Children and armed conflict in Sri Lanka); S/2009/278 (Children and armed conflict in
Myanmar); S/2009/158 (Children and armed conflict); S/2009/84 (Children and armed
conflict in the Sudan); S/2009/66 (Children and armed conflict in the Central African
Republic)

2010

S/2010/577 (Children and armed conflict in Somalia); S/2010/369 (Children and Armed
Conflict in the Democratic Republic of the Congo); S/2010/183 (Children and armed
conflict in Nepal); S/2010/181 (Children and armed conflict); S/2010/36 (Children and
armed conflict in the Philippines).

2011

S/2011/793 (Children and armed conflict in Sri_Lanka); $/2011/413 (Children and armed
conflict in the Sudan); S/2011/366 (Children and armed conflict in Iraq); S/2011/250
(Children and armed conflict); S/2011/241 (Children and armed conflict in the Central
African Republic); S/2011/64 (Children and armed conflict in Chad); S/2011/55 (Children
and armed conflict in Afghanistan)

2012

S/2012/365 (Children and armed conflict affected by the Lord’s Resistance Army);
S/2012/261 (Children and armed conflict); S/2012/171 (Children and armed conflict in
Colombia)

2013

S/2013/419 (Children and armed conflict in the Philippines); S/2013/383 (Children and
Armed Conflict in Yemen); S/2013/258 (Children and armed conflict in Myanmar);
S/2013/245 (Children and armed conflict)

2014

S/2014/884 (Children and armed conflict in South Sudan);S/2014/453 (Children and armed
conflict in the Democratic Republic of the Congo); S/2014/339 (Children and armed
conflict); S/2014/267 (Children and armed conflict in Mali); S/2014/31 (Children and armed
conflict in the Syrian Arab Republic)

Fonte: Elaboracédo Propria (grifo Nosso) a partir das informacdes disponiveis em:
<http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/>. Acesso em: 06 jan. 2015.
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Anexo 5 — Lista dos 59 paises que participaram da Conferéncia de Paris “Libertem as

Criangas da Guerra”, realizada em Paris, Franca, nos dias 5 e 6 de fevereiro de 2007.

© 00O N O O B~ W N e

N DN NN DD NN NN N DNDDN P PR R R R = PP
© 00 N O 0o A W N P O © 00 N O O LW N P O

30.

. Afghanistan
. Austria

. Belgium

. Benin

. Brazil

. Bulgaria

. Burundi

. Cambodia

. Canada

. Chad

. China

. Colombia

. Cote d’ Ivoire

. Cyprus

. Czech Republic
. Democratic Republic of Congo
. Denmark

. Estonia

. Finland

. France

. Germany

. Ghana

. Greece

. Haiti

. Hungary

. Indonesia

. Ireland

. Italy

. Japan

Liberia

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48,
49.
50.
51.

52

Lithuania
Luxembourg
Mali

Malta
Monaco
Nepal
Netherlands
Niger
Norway
Peru

Poland
Portugal
Qatar
Republic of Congo
Romania
Russia
Sierra Leone
Slovakia
Slovenia
Somalia
South Africa

. Spain
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.

Sri Lanka
Sudan

Sweden
Switzerland
Timor

Uganda

United Kingdom

Fonte: Elaboragdo prépria com as informacfes de UNICEF. List of 59 participating countries. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/protection/files/Attendees.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2015.
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