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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar as relacdes politico-diplomaticas entre
Brasil e Mogambique entre 1975 e 1985, correspondentes aos governos ditatoriais de
Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, no Brasil, e de Samora Moisés Machel, de
Mogambique. Argumenta-se que 0 posicionamento e a neutralidade brasileira frente as
lutas de libertacdo africanas na segunda metade do século XX causou em Samora
Machel um profundo ressentimento, fator que inicialmente travou a aproximacao
politica entre os Estados. A dissertacdo partiu da analise das transformacdes da politica
externa brasileira para a Africa para examinar em que medida as relacdes com
Mocambique apareciam no discurso e na pratica da diplomacia brasileira.
Primeiramente dentro de um projeto maior de reformulacdo de politica externa
brasileira para o continente africano, no qual se constitui a aproximacdo com os paises
colonizados por Portugal, Brasil e Mogambique. O segundo capitulo tratou da insercéo
internacional mogambicana e os condicionantes internos e externos que influenciaram
nesse processo, bem como o projeto de conducdo de politica externa encetado pela
FRELIMO. No terceiro e ultimo capitulo analisou-se como se deu o processo de
entendimento politico entre Brasil e Mocambique em Seu primeiro governo
independente, com o desenvolvimento dos projetos de cooperacdo. Outrossim, é
necessario destacar a atuacdo dos homens de Estado na conducdo do entendimento
politico entre as partes, Italo Zappa como expoente brasileiro e Joaquim Chissano em
Mocambique, além dos chefes de Estado. Da dindmica interna do periodo observou-se
trés fases distintas, mas que se complementam, e que explicam os dez primeiros anos de
relagOes bilaterais: a primeira, de desconfianga e distanciamento relativo, que vai de
1975 a 1977; a segunda, de aproximacao, entre 1977 e 1979; e a terceira, mais longa, de
entendimento politico e cooperacdo, de 1980 a 1985, fase que se mantém continua até
os dias atuais.

Palavras-chave: Relacdes Brasil-Mogcambique; Ditadura Militar; Samora Machel,
Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the political and diplomatic relations between Brazil and
Mozambique between 1975 and 1985, corresponding to the dictatorial governments of
Ernesto Geisel and Figueiredo, Brazil, and Samora Machel of Mozambique. It is argued
that the positioning and the Brazilian forward neutrality to African liberation struggles
in the second half of the twentieth century caused Samora Machel a deep resentment,
which caught the political rapprochement between states. The first chapter analyses the
transformations of Brazilian foreign policy for Africa in order to examine how
Mozambique appeared in the discourse and practice of Brazilian diplomacy. The second
chapter deals with the Mozambican international integration and how internal and
external conditions that influenced this process, as well as the foreign policy of driving
project initiated by FRELIMO. The third and final chapter analyzes how was the
political understanding between Brazil and Mozambique in its first independent
government. Furthermore, it is necessary to highlight the work of statesmen in
conducting the political agreement between the parties, Italo Zappa as a Brazilian
exponent and Joaquim Chissano of Mozambique. The internal dynamics of the period
observed three distinct phases, but complementary, and explain the first ten years of
bilateral relations: the first, distrust and relative distance, from 1975 to 1977; the
second, approach, between 1977 and 1979; and the third, political understanding and
cooperation from 1980 to 1985, phase which remains ongoing to this day.

Keywords: Brazil-Mozambique relations; Military Dictatorship; Samora Machel;
Brazilian Foreign Policy.
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Mogambique sempre entendeu o Brasil. O Brasil é que ndo nos entendia.
Samora Machel



INTRODUCAO

Da problemética central

Em politica externa, acdes e decisdes sdo tomadas sob a influéncia de forgas
internas e externas. Assim, suas motivacdes, sejam elas projecdo internacional, busca
pelo desenvolvimento, formacdo de aliancas, ou mesmo a sobrevivéncia — sdo 0s
pressupostos inerentes que regem 0s processos decisorios e constroem modelos de
politica externa e atuacdo no sistema internacional. Amado Cervo, na introdugdo de
Histdria da Politica Exterior do Brasil: afirma que a politica exterior correspondeu, nos
dois altimos séculos, a um dos instrumentos com que o0s governos afetaram o destino de
seus povos, mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a
cooperacéo, estabelecendo resultados de crescimento e desenvolvimento ou de atraso e
dependéncia. O historiador pontua um conjunto de elementos que estdo na base da
insercdo internacional de um pais: as identidades nacional e cultural; capacidade de
obter um consenso interno; grau de racionalidade na administragdo do Estado;
existéncia (ou ndo) de um projeto nacional; forcas sociais; autonomia deciséria ou
subserviéncia do homem de Estado.

Na segunda metade do século XX, a politica externa brasileira reestrutura suas
ligacGes historicas e diplomaticas com o continente africano, em um movimento que se
inicia em meados dos anos 1950. Com a cria¢do da PEI — Politica Externa Independente
em 1960 durante o governo de Janio Quadros, o Brasil volta & Africaz ancorado em um
discurso de solidariedade, que creditava ao argumento histérico a premissa para a
retomada das relagdes entre os dois lados. Do outro lado do atléantico observava-se a
construcdo de wuma diplomacia africana constrangida e condicionada pelas
transformacdes da sociedade internacional e por suas modificagcdes internas; assistia-se
a ascensdo do pan-africanismo e a emergéncia de uma diplomacia estatal, ancorada na
formacéo dos Estados nacionais, delimitados artificialmente pelas fronteiras delineadas
no periodo de colonizacdo europeia. Observa-se o pan-africanismo foi paulatinamente

sendo substituido por uma percepcdo individual de pais africano, o que culminou no

1 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora da
UnB, 1992, p.11.

2.0 termo faz alusdo a proposicdo do historiador José Flavio Sombra Saraiva em seu livro O lugar da
Africa: a dimens&o atlantica da politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da
UnB, 1996.



desmembramento do projeto politico de Khrumah e na ampliacdo das relagfes com o
Ocidente e com o Oriente; & medida que a ideia de pais vai se solidificando, mais 0s
paises vao estabelecendo conexdes com os demais paises. Isso ndo exclui a unido de
esforcos verificadas na construcdo da OUA — Organizacdo da Unidade Africana,
posteriormente, Unido Africana.

A presente dissertacdo situa-se na interseccdo dos temas da politica externa
brasileira para a Africa, especificamente para Mocambique, e das relacBes
internacionais do continente africano no periodo entre 1975 a 1985. Trata-se de tentar
demonstrar, como as relagbes entre Brasil e Mogambique foram sendo construidas a
partir da segunda metade do século XX e como esse pais aparecia no discurso e na
pratica do governo brasileiro. Busca-se, assim, contribuir para a investigacdo de um
assunto na grande area das relacdes entre Brasil e Africa tema em que a historiografia
das relagdes internacionais do Brasil ainda ndo exauriu. Entre os objetivos da pesquisa,
estdo: analisar como foi o entendimento politico e o inicio das relacBes entre Brasil e
Mocambique no periodo 1975 a 1985, que correspondem, respectivamente, aos
governos militares no Brasil de Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-
1985) e ao governo de Mocambique sob lideranca de Samora Moisés Machel (1975-
1985); examinar as estratégias promovidas pelo governo da FRELIMO em seu projeto
de insercdo internacional; analisar as transformacdes da politica externa brasileira para a
Africa a partir da segunda metade do século XX. Do mesmo modo, avaliar os interesses,
as motivacdes e os valores que os direcionaram durante o processo de aproximacgéo
politica e identificar os temas das agendas de politica externa dos paises em questéo, 0s
recursos empregados para viabilizar o estreitamento dos lacos politicos e os entraves

que marcaram essas relacdes.

Hipoteses de trabalho

A primeira hip6tese que a presente dissertacdo examina é a de que Mocambique
tinha um profundo ressentimento da posicédo brasileira em relacéo as lutas de libertacdo
do continente africano e que esse sentimento teve desdobramentos no desenvolvimento
das relagbes diplomaticas entre os dois paises; buscou-se, portanto, examinar de que
forma se deu a construgdo da confianga entre Brasil e Mocambique. A pesquisa no
Arquivo Historico do Itamaraty permitiu verificar que a partir de 1974 houve um

redirecionamento do interesse brasileiro em relagéo a luta de libertagdo mogambicana,



com um crescente empenho da diplomacia brasileira em estreitar lagos com os entdo
territorios africanos de lingua oficial portuguesa. A construcao dessa relagdo histdrica se
da a partir de alguns elementos: 1) a construcdo de uma imagem brasileira vinculada a
historia africana; 2) a constituicdo de um argumento, originario da Sociologia e da
Antropologia, no qual se defendia uma democracia racial no Brasil, encontrando
ressonancia nas obras de Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda. Assim, a obra
dos diplomatas Alberto da Costa e Silva (2011) e Adolfo Justo Bezerra de Menezes, dos
historiadores José Hondrio Rodrigues (1982), José Flavio Sombra Saraiva (1994) e
Paulo Fagundes Vizentini (1998) revelam os tracos caracteristicos das relagBes entre
Brasil e Africa, em um esforgo tedrico de analisar os meios pelos quais a diplomacia
brasileira converteu um argumento essencialmente historico em um dos elementos
componentes da formulacdo de sua politica externa para o continente africano. Nesse
sentido, parte do primeiro capitulo deter-se-a em examinar como foi sendo construida a
aproximagdo com o0 continente africano, examinando como as transformagdes que se
apresentaram no discurso e na pratica se legitimaram.

De igual modo, procurou-se analisar as forcas que atuaram nas estratégias de
insercdo internacional do continente africano no periodo p6s-independéncia. Se parte da
historiografia credita a explicacdo dos Estados falidos e a crescente dependéncia destes
da sociedade internacional, outra o faz a partir de outra perspectiva. Assim, é preciso
observar a dinamica interna e externa das relaces internacionais da Africa nesse
periodo, uma vez que os ideais pan-africanistas foram se diluindo com a crescente
projecdo externa dos paises recém-independentes. Como forcas condicionantes internas
observam-se a formacédo do Estado nacional (com as fronteiras criadas no século XI1X),
a imposicdo linguistica e 0 modelo de governanca instaurado.

Como afirma Amado Cervo (2003)3, a hipotese pode ser a suposicdo de uma causa

ou de uma lei destinada a explicar provisoriamente um fenbmeno até que os fatos a

venham contradizer ou ratificar. A presente dissertacdo parte de duas hipoteses de
trabalho:

a) As relacGes politico-diplomaticas entre Brasil e Mocambique foram inicialmente

marcadas pelo ressentimento e pela desconfianca dos dirigentes mogambicanos

com o Brasil, especialmente Samora Machel e Joaquim Chissano (formuladores

e representantes iniciais da politica externa de Mogambique) j& que este pouco

3 CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Prentice Hall,
2003, p.27.



fez em relacdo ao processo de descolonizacdo dos paises africanos, sobretudo,
em relacdo aqueles colonizados por Portugal. A abstencéo nas votacdes na ONU
e o alinhamento com Portugal sdo os indicadores. Tal é o elemento que,
inicialmente, trava o desenvolvimento e o entendimento politico entre as nacgoes;
b) A segunda hipotese, decorrente da primeira, entende que o Brasil, reconhecendo
esse entrave inicial toma uma série de medidas com vistas ao futuro
entendimento politico. Destacaram-se as seguintes medidas: 1°) a participacéao
brasileira na FACIM — Feira Internacional de Mocambique; 2°) no envio de
importante diplomata de carreira — italo Zappa — para coordenar a representagio
diplomética do Brasil em Maputo a partir de 1978; 3°) envio de Missdes

diplomaticas a Maputo com vistas ao entendimento e conhecimento matuo.
Sobre 0 método

A pesquisa combina o meétodo historico, a anélise de politica externa e a
pesquisa documental como suporte para entender o desenvolvimento das relacdes entre

Brasil e Mocambique em seus dez primeiros anos.

O Método Histérico

Como afirma Jorn Risen4, o método historico desenvolve-se a partir de um
guestionamento ao passado dirigido as fontes, e que corresponde, em parte, a um
interesse de acdo sociocultural humana do presente, em busca de orientacdo temporal,
ou seja, procuram compreender e explicar esse processo dinamico, a partir do estudo e
da interpretagdo das ‘provas’, ‘vestigios materiais’, documentos disponiveis do passado.
Essa tarefa requer critérios especificos para discriminar e selecionar as fontes que se
pretendem analisar para entender os inimeros fatos e fendmenos que aconteceram no
passado. Segundo o autor, “o trabalho de constru¢do do historiador ¢ justamente
orientado pela intencdo de designar o mais precisamente possivel a qualidade histérica
do que as fontes dizem sobre o passado”s. Portanto, a pesquisa histérica segue trés
passos: a heuristica, a critica e a interpretacdo. A primeira refere-se ao processo de

coletar de modo sistemético e classificar as fontes relevantes, além do exame do seu

4 RUSEN, Jorn. Histéria viva: teoria da histria Ill: formas e fungdes do conhecimento historico.
Traducdo de Estevdo de Rezende Martins. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 12 reimpressdo,
2010, p.10.

S ldem, p.10.



potencial informativo. Cabe a critica examinar os dados historicos, orientando-se por
critérios de plausibilidade do potencial informativo das fontes. Por fim, a interpretacgéo,
em que serdo analisadas toda a informacéo contida no material coletado.

A narrativa se desdobrara em trés periodos. Em primeiro lugar, a evolucao e as
transformagdes na politica externa brasileira para a Africa, que se estende de 1960 —
primeiro ciclo da Guerra Fria —a 1985, quando se encerra o governo ditatorial no Brasil.
O segundo periodo assinala a insercédo internacional de Mocambigue e as mudancas que
0 primeiro governo — de Samora Machel — projetou para o pais recém-independente. No
terceiro e Ultimo periodo estuda-se as relagbes politico-diplométicas entre os dois
paises. Os periodos aqui definidos sdo apenas balizas para orientar a reflexdo acerca das

transformacoes pelas quais esses Estados passaram.

A pesquisa documental

Para a realizacdo da dissertacdo, buscou-se a utilizacdo de fontes primarias e
secundérias. A primeira foi realizada no Arquivo Historico do Itamaraty, e o conjunto
de memorandos, cartas-telegramas, telegramas e oficios do periodo entre 1974 a 1985
revelaram o fluxo de atividades entre o governo brasileiro e na embaixada do Brasil em
Maputo, bem como ao delineamento do sistema internacional no periodo analisado.

Dado o recorte temporal da pesquisa (1975 a 1985), tal procedimento permitiu
investigar fatos e acontecimentos para se verificar possiveis projecdes de sua influéncia
no periodo contemporaneo de Brasil e Mogambique, elaborando uma narrativa analitica
dos fatos. Em seguida, coletou-se reportagens na imprensa brasileira do periodo em que
se circunscreve a pesquisa. Encontrou-se reportagens na Revista Veja (cujo acervo esta
disponivel online) e de jornais (O Estado de S&o Paulo, Folha de S&o Paulo, O Globo,
Gazeta Mercantil e Jornal do Brasil). A andlise dessa documentacdo permitiu
reconstruir historicamente o desenvolvimento das relacdes entre Brasil e Africa e,
posteriormente, bem como de entender como se deu o estabelecimento de relacbes
politico-diploméaticas com Mogambique, confirmando as hip6teses de trabalho.

A terceira etapa referiu-se a construgdo da narrativa. Como afirma Peter Burkes,
trata-se de fazer uma narrativa densa o bastante para lidar ndo apenas com a sequéncia

dos acontecimentos e das intengOes conscientes dos atores nos acontecimentos

® BURKE, Peter (organizador). A escrita da historia: novas perspectivas. Tradugdo de Magda Lopes. S&o
Paulo: Editora da UNESP, 1992, p. 30.



analisados, mas também como as estruturas — instituicdes, modos de pensar, etc. — e se
elas atuam como um freio ou um acelerador para os acontecimentos. A quarta e Ultima
etapa, ligada diretamente a terceira, foi a de interpretacdo. Consistiu em sintetizar as
perspectivas, elaboradas heuristicamente que questionaram a experiéncia do passado a
partir de proposigdes acerca de seu sentido, com os fatos do passado obtidos pela critica
das fontes.

Estrutura da dissertagao

O primeiro capitulo versa sobre a construcdo de uma politica africana do Brasil,
analisando como se deu tal processo, bem como e a continuidade de um projeto
especifico para a regido que se consolidou durante a década de 1970. Utilizando-se
como escopo as obras dos diplomatas Alberto da Costa e Silva e Adolpho Justo Bezerra
de Menezes, dos historiadores José Honorio Rodrigues, José Flavio Sombra Saraiva e
Paulo Fagundes Vizentini, o primeiro capitulo passa em revista 0s conceitos e 0S
argumentos utilizados pelos autores para explicar o desenvolvimento das relagdes entre
o Brasil e Africa e de que forma esse conjunto de ideias refletiram nas relagdes entre
Brasil e Mocambique.

O segundo capitulo trata dos mecanismos da insercdo internacional de
Mogcambique. Partindo do periodo pés-independéncia (1975) até 1985, o capitulo tratara
examina o contexto regional, a concep¢do de relacBes internacionais defendida pela
FRELIMO e expressa na Constituicdo, e os recursos que amealhou junto a paises do
Ocidente para construir 0 novo Estado e promover o desenvolvimento. Analisa-se
também o papel do Socialismo, do legado colonial e os impactos no pais no periodo
independente.

O terceiro e Gltimo capitulo trata das relagcdes politico-diplomaticas entre Brasil
e Mocambique a partir de sua independéncia. Baseando-se nas fontes (tanto primarias
quanto secundarias) o capitulo apresenta a atividade consular durante o ano de 1974 e,
sequencialmente, como ocorreu a aproximacdo e o entendimento politico entre as
partes. Propbs-se a divisao desse periodo em quatro momentos: 1) atividade consular; 2)

desconfianga; 3) aproximacao; 4) entendimento politico e cooperacéo.



CAPITULO 1 - AEVOLUCAO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA PARA A AFRICA

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar, a partir da historiografia
brasileira, o desenvolvimento da politica africana do Brasil e das rela¢fes entre Brasil e
Africa. Parte-se da premissa que as relacdes entre Brasil e o continente africano foram
marcadas pelo carater historico e que este aspecto servird de argumento para a
formulagdo de politica externa a partir da década de 1950. Nesse sentido, as relacGes
historicas entre o Brasil e 0 continente africano sdo moduladas por certas caracteristicas
que se consolidaram no tempo, em especial, aquela pautada por uma dinamica que
apresentava dois aspectos opostos: aproximacao e distanciamento’.

O diplomata Alberto da Costa e Silva® ressalta, em suas obras, a dimensdo
histérica entre Brasil e Africa. Além do reconhecimento do Brasil como pais
independente, o diplomata relata que missdes dos reis do Abomey, de Onin e de Porto
Novo eram frequentes durante o periodo colonial, pois era através do Rio de Janeiro e
do Recife que o governo portugués mantinha vinculos com a Africa. Os lagos histdricos
entre as culturas africana e brasileira serdo usadas pelo Brasil como argumento condutor
de sua politica externa. Observa-se no periodo imperial — momento em que as relacdes
internacionais do Brasil gravitavam em torno de relagcbes com paises europeus — uma
presenca politica extremamente restrita do Brasil na Africa Subsaariana. E pouca
possibilidade tinha o pais de atuar junto as estruturas de poder africanas, ja abaladas
pela crescente intromissdo europeia. Durante o século XIX, 0s poucos representantes
oficiais do governo brasileiro na Africa mantinham didlogo somente com os
funcionarios das poténcias europeias que exerciam a protecdo ou o controle colonial
sobre determinadas regides do continente®. Assim, a presenca brasileira na Africa
restringia-se aos seus delegados na Comissdo Mista Britanico-Brasileira da Serra Leoa,

criada pelo artigo 4° da Convencéo de 23 de novembro de 1826w .

" Faz-se alusdo a andlise do historiador José Flavio Sombra Saraiva acerca das relagdes histéricas entre o
Brasil e a Africa no livro O lugar da Africa: a dimenso atlantica da politica externa brasileira (de 1946
a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1996.

8 Em seu livro Um rio chamado atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa, o historiador aponta
gue 0s primeiros soberanos a reconhecerem a independéncia do Brasil foram o oba Osemwede do Benin,
e 0 oba Osinlokun, de Lagos. SILVA, Alberto da Costa e. Um rio chamado atlantico: a Africa no Brasil e
o Brasil na Africa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p.11-12.

®l1dem, p.13.

10 |dem, ibidem, p.16.



Entretanto, Alberto da Costa e Silvat argumenta que o fator econdmico é a
chave para o distanciamento das relagdes entre Brasil e Africa, uma vez que o0s
principais objetivos da politica exterior brasileira durante o final do século XIX e a
primeira metade do século XX se fundamentavam e se estruturavam em torno das
relagbes com os Estados Unidos, Europa e América Latina®2. E considerando esta
complementaridade das economias, bem como o alinhamento com os Estados Unidos e
as relagdes com os paises circunvizinhos (em especial com os paises da regido do Prata)
como assuntos primordiais na agenda externa brasileira, fatores que dificultaram o
desenvolvimento dos lagos entre Brasil e Africa.

Nesse sentido, apresentar-se-a neste primeiro capitulo a evolucédo da politica
africana do Brasil a partir da segunda metade do século XX, examinado as motivacoes
econbmicas, politicas e estratégicas que a fundamentaram. Em seguida, examina-se as
ideias e 0s argumentos que justificavam a aproximacdo brasileira do continente
africano, buscando compreender o processo que levou a reformulacdo das diretrizes da
politica externa brasileira com relacdo a Africa, apresentando 0 contexto em que se
originou essa politica, assim como alguns aspectos de sua aplicacéo e as transformacoes
mais significativas. O argumento histérico (construido nos anos 1950) embasou um dos
argumentos chave para a aproximagdo com o continente africano. Outrossim, espera-se
apresentar a evolucdo da politica africana do Brasil, considerar que esta se desenvolveu
a partir de um argumento historico, corroborada inicialmente pelo pensamento
socioldgico brasileiro e que assumiu contornos proprios ao ser incorporada aos
objetivos da politica externa. Além disso, as transformacdes no sistema internacional a
partir dos anos 1950 influenciaram direta e indiretamente na consolidacdo dessas
mudancas. O material analisado refere-se as obras (livros e artigos que analisaram a
tematica), discursos de ex-presidentes e de ex-ministros em dois ambitos — no
Congresso Nacional e na Assembleia Geral da ONU — além dos relatorios e resenhas do
Ministério das Relacbes Exteriores no periodo de 1960 a 1985.

1 Idem, ibidem, p.19.

2 Ha uma vasta bibliografia acerca das relagGes entre Brasil e Europa, Brasil e Estados Unidos e Brasil e
América Latina. Cita-se, como exemplo, os trabalhos de: Amado Cervo, RelacBes internacionais da
América Latina: velhos e novos paradigmas; de Eugenio Vargas Garcia, Entre Brasil e Europa: a politica
externa brasileira na década de 1920; Moniz Bandeira, com a obra Brasil, Argentina e Estados Unidos;
Cristina Soreanu, Relacdes Brasil e Estados Unidos; Carlos Vidigal, Rela¢des Brasil-Argentina: a
construcéo do entendimento (1958-1986).



1.1. As transformac6es conceituais e estruturais da politica externa brasileira no pés-
Segunda Guerra Mundial e as implicagBes para as relagdes entre Brasil e Africa

O final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, imprime nova dindmica nas
relagcBes internacionais, na configuracdo mundial de poder, fator que motivou a
reestruturacdo das prioridades nas agendas de politica externa dos paises. O
enfraguecimento geopolitico das grandes poténcias (Alemanha, Itdlia e Japdo) no pos-
guerra, aliados ao avanco do socialismo fez emergir uma cisdo entre dois modos de
producdo. Inicia-se a Guerra Fria (de 1945 ate 1989) periodo historico marcado pela
polarizacdo politico-ideoldgica entre EUA e URSS. Nesse contexto, as transformacoes
pelas quais o sistema internacional passava se concentravam em uma divisdo entre
capitalistas de um lado (liderados pelos EUA) e socialistas de outro (liderados pela
URSS). Os Estados Unidos comandaram a reorganizacdo econémica do mundo
capitalista por meio de diversas estratégias, planos e instituicdes, tais como o Plano
Marshall, o Tratado de Roma, o FMI. Como resposta a atuacdo norte-americana, a
URSS também implementou projetos, entre eles o Pacto de Varsdvia (estabelecido em
1955 e extinto em 1991) e 0o COMECON - Conselho de Ajuda Econémica Mutua. A
disputa ideoldgica entre a Unido Soviética e os Estados Unidos era intensa e 0s éxitos e
avancos do bloco socialista tinham profunda repercussdo no mundo subdesenvolvido,
em especial nos paises da América Latina e na Africa.

O impacto do ordenamento internacional & época da Guerra Fria teve, na Africa,
consequéncias profundas na sociedade, atingindo os sistemas politico, econémico e
cultural africano. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, 0s movimentos em favor da
libertacdo se multiplicaram. Como sintoma da insurgéncia dos movimentos de
independéncia politica, é realizada em 1957 a primeira Conferéncia Afro-Asiatica de
Solidariedade; no ano seguinte, a 12 Conferéncia dos Estados independentes da Africa,
ato que daria origem a Organizacdo dos Estados Africanos, atual Unido Africana.

Ainda no que tange as transformagdes ocorridas na Africa (tema correlacionado
a esta dissertacdo) assistia-se ao surgimento dos primeiros movimentos de insurgéncia
dos territdrios sob o jugo colonial. De acordo com Edem Kodjo e David Chanaivaz, a |
Conferéncia Afro-Asiatica em Bandung, em 1955, sob a lideranga de Chou-En Lai,

Nasser, Nehru, Tito e Sukarno, daria origem ao futuro movimento dos Paises N&o

3 KODJO, Edem; CHANAIVA, David. “Pan-Africanismo e libertagdo”. In: Histéria Geral da Africa:
Africa desde 1935. Editado por Ali A. Mazrui e Christophe Wondji. Brasilia: Unesco, 2010, p.909-910.
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Alinhados, cujos principios se referiam ao respeito & soberania e integridade territorial
de todas as nacgOes; igualdade de todas as ragas e nagdes; ndo intervencdo e
autodeterminacéo; direito de cada nacdo defender-se, individual e coletivamente; recusa
a participacdo na defesa coletiva a servir aos interesses das superpoténcias; abstencéo de
todo ato ou ameaca de agressdo contra a integridade ou a independéncia de outro pais e
solucdo pacifica de controvérsias. Com a independéncia de Gana em 1957 e a
consolidacéo e difusdo do discurso pan-africanista (verificado sobretudo na lideranca do
ganense Nkrumah) a independéncia politica e as transformacfes geogréaficas causadas
pela colonizagdo — com o surgimento de mais de cinquenta paises — marcaram a nova
configuracdo das relagdes internacionais.

Desse modo, novos temas surgiam no contexto internacional (questdes relativas
a descolonizacdo, ao desenvolvimento dos paises do chamado terceiro mundo e o
desarmamento) provocando transformacgdes no processo decisorio e exigindo dos
formuladores de politica externa uma mudanga em sua concep¢do, implementacdo e
execucdo das diretrizes a serem definidas. O Brasil — diante de desafios internos (os
avancos do processo de industrializacao) e externos (como o0s pontuados acima, além de
questBes relativas @ América Latina e Europa) — transformara sua politica externa em
relacdo a Africa e aos problemas concernentes a essa regido. No Brasil, as décadas de
50 e 60 ampliaram as percepcdes do interesse nacional para além das relagdes especiais
com os Estados Unidos e elegeram o desenvolvimento como o principal interesse da

politica externa brasileira.

O Desenvolvimento da Formulacéo de Politica Externa para a Africa: Antecedentes.

De acordo com a Saraiva, as relagdes entre o Brasil e a Africa subsaariana s&o
marcadas por momentos de aproximacao e distanciamento. O argumento historico € a

base analitica. Isso se verifica se remontarmos a historia do Brasil Coldnia e Império:

14 De acordo com Eric Hobsbawm, o termo Terceiro Mundo foi cunhado em 1952 e estabelece um
contraste entre o Primeiro Mundo — paises capitalistas desenvolvidos — e 0 Segundo Mundo — paises
socialistas desenvolvidos. Ha, portanto, um enquadramento nesses padrdes, ou seja, todos os paises
pobres mesmo que de culturas diferentes se enquadram neste termo. Deste modo, o chamado Terceiro
Mundo ¢ constituido de um conjunto de ‘nagdes proletarias’ que sdo responsaveis pelo fornecimento de
matérias-primas, mao de obra barata e produtos industriais que ndo exigem emprego de alta tecnologia.
Para a discussdo completa, conferir. HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.353.

15 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira
(de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1996, p.80.
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para a politica externa brasileira, questdes lindeiras, bem como as relagbes com
Portugal, Inglaterra e posteriormente com os Estados Unidos estavam no centro da
agenda diplomatica brasileira, o que fez com que o estabelecimento de relagées com o
continente africano adquirisse baixa prioridade. Igualmente, o comércio e a vinda de
escravos da costa ocidental africana impossibilitava qualquer aproximacao.

Saraiva considera o ano de 1960 como marco regulatdrio das transformac6es da
politica externa para a Africa, momento em que é implementada a PEl — Politica
Externa Independente — formulada pelo entdo presidente da republica Janio Quadros.
Muito embora este seja 0 momento em que 0 governo brasileiro comega a pensar sobre
um posicionamento acerca do processo de descolonizacdo afro-asiatico ¢ faz-se
necessario retroceder uma década para observarmos alguns pontos relevantes para as
transformacfes que entrariam em curso. Conforme argumenta Saraiva’, durante o
segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), no contexto p6s Segunda Guerra, a
grande novidade na agenda diplomatica era a emancipacdo politica dos territérios
coloniais na Africa e na Asia, 0 que exigia, por si s6, um posicionamento brasileiro
frente as transformacbes em curso. Como um pais que priorizava em sua agenda o
desenvolvimento e as relagbes com o Ocidente, como observado durante o governo
Dutra (1946-1951) cabia ao governo brasileiro construir uma percepc¢ao propria de sua
politica externa para a regido, ja que o siléncio da chancelaria brasileira a problematica
africana era a caracteristica da politica externa para a Africa.

O Governo Vargas assumia, ainda, equidistancia em relacdo aos problemas
internos da Africa do Sul, argumentando ndo ingeréncia em assuntos de ordem interna.
Além das questbes relativas a tomada de decisdo e ao posicionamento brasileiro no
sistema internacional, internamente, o pais dava 0s primeiros passos para a
reformulacdo que entraria em curso nas décadas seguintes. Houve, entretanto, em 1953,

uma reforma organizacional no Itamaraty. De acordo com Saraivaz,

Pode-se dizer que a Africa, para muitos formuladores de politica
exterior do Brasil no periodo, era desconfortivel. E essa desconfianca
da Africa, gerada pelas relagbes especiais com as metropoles ou ex-

16 Faz-se mencdo aqui ao discurso proferido pelo diplomata Aradjo Castro na XVIII Assembleia das
Nacdes Unidas em 19 de setembro de 1963 no qual apoia trés temas cruciais para o sistema internacional
da época: o desarmamento, o desenvolvimento e a descolonizagdo. Para o discurso completo, conferir:
CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil nas Na¢des Unidas: 1946-2011. Brasilia, FUNAG,
2012, p.227-247.

17 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimens&o atlantica da politica externa brasileira
(de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1996, p.29.

18 |dem, ibidem, p.31.
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poténcias coloniais, também é encontrada em parte da documentacéao
parlamentar do periodo®.

Constata-se, desse modo, um claro distanciamento da Africa, consubstanciado
em um alinhamento pré-Portugal frente as questdes relativas a descolonizagdo. Parte da
opinido publica reforcava esse posicionamento. José Hondrio Rodrigues afirma que em
1953, Jodo Neves da Fontoura, diplomata que participou ativamente da elaboragdo do

Tratado de Amizade e Consultaz com Portugal afirmava que

A politica com Portugal nfo chega a ser uma politica. E um ato de
familia. Ninguém faz politica com os pais e irmdos. Vive com eles, na
intimidade do sangue e dos sentimentos. Nas horas dificeis, cada qual
procura apoio e conselho nos seus. Sem regras. Sem tratados. Sem
compensagdes. Pela forca do sangue. -

Observa-se assim que havia uma parte da diplomacia brasileira que defendia a
manutencdo dos lacos com Portugal, postura que prejudicara posteriormente nos
primeiros contatos com os lideres africanos e que ira gerar um sentimento de
desconfianca provocado pelas relagbes especiais com as metropoles. Interessante
observar que conforme atesta o grande volume de documentos pesquisados, data, do
mesmo periodo, a ampliacdo da atividade consular no continente africano,
especialmente na costa ocidental africana, e, posteriormente, com a Africa continental,
com a abertura do consulado Geral do Brasil em Lourenco Marques (atual Maputo).

Durante o segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) a politica externa
brasileira priorizou o alinhamento com os Estados Unidos, fato que impulsionou o
desenvolvimento da industria de base e as relaces com a Europa e América Latina.
Entretanto, uma crescente e gradual percepcdo de que o Brasil deveria modificar suas

relagBes com os paises do continente africano comeca a ser delineado nesse periodo.

19 Idem, p.39.
20 José Honodrio Rodrigues argumenta que de acordo com o decreto legislativo n°59, de 25 de outubro de

1954, o Tratado de Amizade e Consulta, firmado no Rio de Janeiro, a 16 de novembro de 1953, era
celebrado em face das “afinidades espirituais, morais, étnicas e linguisticas que apos mais de trés séculos
de historia comum continuam a ligar a Nagdo brasileira @ Nagdo portuguesa, do que resulta uma situagédo
especialissima para os interesses reciprocos dos dois povos”. RODRIGUES, José Honério. Brasil e
Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,1982, p.384.

21 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p.
383.
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Saraiva 2 esclarece que no final da década de 1950, Alvaro Lins defendia o
estabelecimento de relag¢Ges culturais e econdmicas com todas as colonias portuguesas,
uma vez que cabia a nos, brasileiros, influenciar os povos africanos; essa era, portanto, a
tarefa primordial que o Brasil desempenharia na Africa. Ainda que o discurso de Alvaro
Lins seja permeado por uma visdo de “destino manifesto” da diplomacia brasileira, ao
se abster nas votacOes cujo tema envolvia os problemas do continente africano mostrava
a omisséo brasileira referente & Africa. Esse posicionamento tera implicacdes negativas
para a imagem brasileira no continente africano, especialmente com o0s paises que
haviam sido colonizados por Portugal.

A formulacio de politica externa para a Africa, assim como aquelas projetadas
para outras regides e paises do globo, tiveram a contribuicdo e o papel de diplomatas e
politicos. As relacdes com a Africa, contudo, podem admitir outro elemento, de igual
importancia: os historiadores e 0 modo como suas teses acerca da insercdo internacional
do Brasil influenciaram em tal processo. De acordo com as principais obras que tratam
do tema, ver-se-a que a construcio de uma percepcao sobre a Africa e as relacdes deste
com o Brasil foram concebidas prioritariamente por diplomatas. Além disso, 0s
condutores podem ser definidos em politicos, diplomatas, sendo estes ultimos os que

participaram ativamente do incremento do comércio entre 0s paises.

1.2. As relacdes entre Brasil e Africa na primeira metade do século XX

Com a chegada ao poder do presidente Janio Quadros, em mensagem ao
Congresso Nacional, apresenta a Politica Externa Independente. Dentre os 15 pontos
que compunham a diretriz, ressalta-se aqui somente as que estavam diretamente
vinculadas a questdo africana: apoio decidido ao anticolonialismo; reconhecimento e
atribuicdo da devida importancia aos interesses e aspiragdes comuns ao Brasil e as
nacdes da Africa e da Asia; e estabelecimento e estreitamento de relagdes com 0s
Estados africanos. Para o presidente Janio Quadros, o apoio que o Brasil dera até entdo
ao colonialismo na ONU fora “uma equivocada posi¢do que suscitava “um descrédito
justificavel” da politica brasileira. De maneira analoga, para 0 ministro Afonso Arinos

ao Brasil, dada suas caracteristicas étnicas e culturais — estava reservado papel de

22 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimenso atlantica da politica externa brasileira
(de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1996, p.47.
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destaque no mundo afro-asiatico, integrado por nag¢fes subdesenvolvidas, muitas delas
recém-saidas do estatuto colonial. A ocasifo da XVI Sessdo Ordinaria da Assembleia

das Nacdes Unidas, o chanceler afirmou que

O movimento da libertacdo dos antigos povos coloniais ndo
retrocedera. O Brasil, antiga colbnia, estd construindo uma
nova civilizacdo, em territrio largamente tropical, habitado
por homens de todas as racas. Seu destino Ihe impGe, assim,
uma conduta firmemente anticolonialista e antirracista [...]
Nada detera a libertacdo da Africa. Parece claro que a Africa
ndo deseja submissdo a nenhum dos blocos. Deseja afirmar a
sua personalidade, o que € 0 mesmo que conquistar sua
liberdade. O Brasil auxiliard, sempre, os paises africanos nesse
justo esforgo.

O discurso proferido por Afonso Arinos amparado pelo argumento da
multirracialidade brasileira expressa um dos aspectos mais problematicos para a
sociedade brasileira: o racismo. E, no minimo, ambiguo tal proposic&o se considerarmos
a nossa historia, o lugar destinado ao negro na sociedade logo ap6s a abolicdo e como a
sociedade entende esse problema desde ent&o.

Para Janio, da mesma forma, o Brasil deveria tornar-se o elo, a ponte entre
Africa e Ocidente, visto as ligacbes entre ambos os povos. O desejo, portanto, de um
“destino manifesto” e, principalmente, de um discurso cuja base histérica ligava os dois
continentes, foi ganhando ressonancia no meio politico a partir das obras de alguns
diplomatas e de historiadores. A assimilacdo desse discurso encontra respaldo nas
transformacbes pelas quais a politica externa vinha passando e se consolida
posteriormente, nos anos 1970, como veremos posteriormente. Seguindo esta mesma
linha interpretativa, em 1963, o historiador José Honorio Rodrigues publica a obra
“Brasil e Africa: outro horizonte”.

Janio Quadros, em sua mensagem ao Congresso Nacional afirmou:

O nosso esforco em Africa, por mais intenso que venha a ser, néo
podera sendo constituir uma modesta retribuicdo, um pequeno
pagamento da imensa divida que o Brasil tem para com o povo
africano. Essa razdo, de ordem moral, justificaria por si s6 a
importancia que este Governo empresta a sua politica de aproximagao

2 CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil nas Nagdes Unidas: 1946-2011. Brasilia, FUNAG,
2012, p.204.
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com a Africa. Mas ha mais queremos ajudar a criar, no Hemisfério Sul,
um clima de perfeito entendimento e compreensdo em todos os planos
politico e cultural, uma verdadeira identidade espiritual. Se bem que em
fases diversas de desenvolvimento, os problemas que nos confrontam,
de um e de outro lado do Atlantico, sdo semelhantes, possibilitando,
destarte, o aproveitamento das solu¢des encontradas. Uma Africa
prospera, estavel, € condicdo essencial para a seguranca e
desenvolvimento do Brasil.?

Nesse contexto, cujo alinhamento com o0s paises colonialistas era uma das
caracteristicas presente na politica externa brasileira, é de se surpreender que o
presidente Janio Quadros manifestasse sua decidida intencdo de promover uma reforma
na politica externa brasileira, com vistas a aproxima-la do mundo afro-asiatico. O
historiador José Hondrio Rodrigues® relata que em 12 de maio de 1960, em uma
reunido entre o presidente e o partido republicano afirmara que o Brasil ndo poderia
continuar na posicao timida em que se encontrava, uma vez que tinha o caminho livre
na Asia e na Africa. “Mudara o processo historico, mudara a nossa posi¢do neste
processo, e, portanto, deviam mudar os objetivos e os métodos de nossa politica
exteriorz. Ainda no que tange a articulagdo e ao arranjo interno, o ministro do exterior,
Afonso Arinos de Melo Franco, que também afirmava sua posicdo anticolonialista,
como nos discursos proferidos na Camara dos Deputados em 13 de agosto de 1958, ou
em sua adesdo a aproximacgdo aos povos afro-asiaticos, no Senado, em 30 de julho de
1960.

Rodrigues? descreve as instrugdes dadas pelo presidente: “a) constituir um
grupo de trabalho com o objetivo de preparar a representacdo diplomatica brasileira nos
novos Estados africanos; b) elaborar esse Ministério a politica brasileira naquele
continente, que deve ser reexaminada em todos os seus aspectos, sobretudo no politico,
no econdmico e no cultural”. Portanto, a politica externa independente, inaugura um
novo modelo, promovendo a abertura para a Africa, afastando-se, a0 mesmo tempo, no

ambito da ONU, das posicoes de Portugal salazarista que praticava o colonialismo.

2 MUNIZ, Camille Bezerra de Aguiar (org.). Discursos selecionados do presidente Janio Quadros.
Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2009, p. 24.

25 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.399.

% |dem, p.401.

27 |dem, ibidem, p.403.
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Afonso Arinos, em seu discurso de posse no Ministério das Relagdes
Exteriores?, afirmara que o Brasil se encontrava em situacdo favoravel para servir de
elo ou de traco de unido entre 0 mundo afro-asiatico e as grandes poténcias ocidentais.
Ou seja, cabia ao Brasil, a partir de agora, apoiar os esfor¢cos do mundo afro-asiatico,
defendendo a autodeterminacéo, a liberdade e a democracia. Da mesma forma, Paulo
Fagundes Vizentini analisa que

A origem do pensamento anticolonial de Afonso Arinos poderia se
encontrar em sua posicdo contra o preconceito racial no Brasil; na sua
convicgdo quanto & divida moral do Brasil para com a Africa; na sua
percepcdo de que o Brasil, tendo sido col6nia, deveria ser contra todo
colonialismo e de que sendo sua sociedade o resultado da miscigenacao
de racas deveria ser contra qualquer discriminagdo racial. O Brasil
deveria, assim, oferecer ao mundo o exemplo de sua fraternidade
étnica. Nada mais semelhante as justificativas da atual politica africana
do Brasil 2.

O relatorio de 1960% apresenta os avan¢os que a diplomacia brasileira fez em
relacdo ao continente africano. A nova politica externa para a Africa compreenderia o
reconhecimento dos paises recém-independentes, o envio de Missdao Especial com
representantes oficiais aos festejos comemorativos, iniciar negociacdes para a troca de
MissBes diplomaticas e criacdo de reparticdes consulares e estabelecer contatos, ainda
que em pequena escala, para examinar as possibilidades de intercambio comercial e
para ativar entendimentos de ordem econdmica e financeira capazes de orientar
adequadamente a politica brasileira naquele continente. Sobre essa postura do Brasil,

Abreu ressalta que

“La majorité des gouvernements africains tend a considérer le Brésil
comme un allié bien que ceux-ci eussent préféré des actions plus
militantes dans les domaines de I’anticolonialisme et des mouvements
de libération nationale du sud d’Afrique. Jusqu’a maintenant ils sont,
en general, satisfaits, méme si ce n’est pas tous les points, et
considérant la loyauté brésilienne comme examplaire. Les diplomates
africains apprécient les votes du Brésil aux organisations
internationales et le fait qu’il prenne en considératoin leurs point de vue

28 FRANCO, Alvaro da Costa (org.). Documentos da Politica Externa Independente. Rio de Janeiro:
Centro de Histéria e Documentagdo Diplomatica; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 34.
2 VVIZENTINI, Paulo Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizacao,
desenvolvimento e construcdo de uma potencia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004, p.327.

%0 Brasil, MRE, Relatério de 1960, p.26.
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dans la formulation de sa politique extérieure, mais sont consacrés leurs
plus grands efforts a réorienter I’attitude de certaines puissances qui ont
un impact politiqgue dans le continente noir, a savoir les grands
puissances et Cuba” 3,

No ano seguinte, o governo brasileiro, ja reconhecendo a importancia crescente
do continente africano no cenario internacional, cria trés mecanismos institucionais que
possibilitam maior conhecimento quanto a problematica africana. Primeiro, a criacdo e
veiculacio da Carta da Africa, publicagdo relativamente curta que compreendia um
editorial sobre assuntos de interesse politico muatuo, com pequenos artigos que
retratavam a realidade brasileira. Contava ainda com informac@es sobre a presenca do
Brasil na Africa.

Conforme Relatorio de 1961%, a Divisdo de Africa foi criada por meio de uma
reforma administrativa do Itamaraty e estaria subordinada ao Secretario Geral Adjunto
para assuntos da Europa Ocidental e Africa, tinha por objetivo tratar das esferas politica,
cultural e econémica dos paises daquela regido. Nesse sentido, foram criadas naquele
mesmo ano, novas missdes diplomaticas e reparticdes consulares em paises africanos,
ao mesmo temo em que se instalavam outras em postos ja existentes. Foi criado também
0 Grupo de Trabalho para a Africa. Com essa estrutura, a meta era enviar uma missao
comercial brasileira aos principais paises da Africa subsaariana surgiu durante o ano de
1964 por meio de sugestBes feitas pelo empresariado brasileiro e pela Confederacédo
Nacional das Industrias (CNI) e pela Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo
(FIESP).

Para que a Missdo tivesse sucesso, foi criado um grupo de trabalho que
funcionava no Itamaraty e que era composto por representantes do préprio ministério,
de outros, entre eles o da Indlstria e Comércio, do Banco Central, das Carteiras de
Comércio Exterior e de Cambio do Banco do Brasil, da Comissdo de Marinha
Mercante, da Petrobras, da Confederacdo Rural Brasileira e da Associacdo Nacional de
Exportadores de Produtos Industriais. Constituido a 3 de marco de 1961, a criacdo desta
instituicdo visava propor medidas concretas para 0 desenvolvimento das relagfes
econdmicas, comerciais e culturais entre o Brasil e o continente africano. Vale destacar

ainda que enquanto o Itamaraty, por meio da Divisdo de Africa se encarregou de

31 ABREU, Fernando José Marroni de. L’évolution de la politique africaine du Brésil. Dissertacdo de
Mestrado. Université Panthéon-Sorbonne (Paris 1), 1988, p.97.
%2 Brasil, MRE, Relatério, 1961, p.39.
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organizar tecnicamente as MissOes, as instituicdes (CNI e FIESP especificamente)
ficaram encarregadas dos contatos diretos com as empresas exportadoras interessadas e
da coleta das respectivas ofertas comerciais a serem divulgadas no continente africano.

O periodo caracteristico acima € relativamente curto, mas os indicadores de
mudanca na politica externa brasileira para a Africa serdo sentidas, executadas e
ampliadas durante os anos 1970. Com as mudangas no plano interno, a renincia de
Janio Quadros e as resisténcias que culminaram na derrubada de Goulart, além da
intensificacdo da Guerra Fria e da questdo cubana foram, ao mesmo tempo, forcas que
afetaram a aproximacéo com o continente africano.

No governo de Jodo Goulart, a PEIl continuou sua trajetéria com o
restabelecimento de relacdes com a Unido Soviética (iniciada com Janio e concluida no
governo Goulart), com os primeiros indicios de aproximacdo com a Republica Popular
da China, na preocupagdo com o desenvolvimento e clivagem norte-sul. Em relacdo ao
desenvolvimento das relac@es entre Brasil e Africa, de acordo com Clodoaldo Bueno=
San Tiago Dantas nao foi além da retdrica, embora a reacdo conservadora vislumbrasse
algo mais.

Com o golpe de 1964 e a instauracdo do regime militar no Brasil, as relacGes
internacionais do Brasil sofrem algumas mudangas, provocadas tanto pela conjuntura
interna quanto externa. Muitos sdo os fatores de ordem sistémica que modificam as
relacBes internacionais nesse periodo: a intranquilidade econémica, as incertezas acerca
do desenvolvimento do capitalismo, o recrudescimento das relages entre o Norte e 0
Sul e a crise do sistema financeiro internacional, além da deténte. No Brasil, o golpe
militar provoca algumas modifica¢fes na politica externa, sendo o tema da seguranca e
o alinhamento aos paises capitalistas a base sob a qual a politica externa ird se
estruturar, pelo menos durante o governo do primeiro presidente militar.

O governo de Castelo Branco tinha como diretriz de politica externa a dimensao
hemisférica voltada aos Estados Unidos, uma abertura amplamente favorecida ao capital
estrangeiro e a énfase nas relagbes bilaterais. Ao assumir, Castelo Branco ndo deu
continuidade aos principios da PEI, o ideario da OPA e a autonomia brasileira diante da
divisdo bipolar do mundo e da hegemonia norte-americana na América Latina. Os
conceitos que definiam a politica externa nessa gestdo eram a pratica consagrada do

bilateralismo e o ocidentalismo, sendo este Gltimo uma préatica que privilegiava as

33 CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histdria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1992, p.342.
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relacbes com os paises ocidentais, opondo-se aos que tinham um alinhamento pro-
URSS. A politica africana do Brasil no governo Castelo Branco era orientada por dois
impulsos: primeiro, cortejar as delegacdes do Terceiro Mundo em 6rgdos multilaterais;
e, segundo, buscar ampliar mercados. No entanto, essas iniciativas foram diluidas pelo

ocidentalismo e pelos compromissos com Portugal. De acordo com Vizentini,

Os estrategistas brasileiros receavam a instalagéo de regimes hostis ao
bloco ocidental na costa atlantica da Africa. Para evitar que isto
acontecesse, o discurso diplomatico brasileiro, rechagando a posicao do
governo anterior, buscou um estreitamento de vinculos com o governo
portugués, o que refletia o pensamento de que era melhor a manutencéo
do colonialismo portugués do que constituicdo dos paises comunistas
na regiao.

Durante o governo Costa e Silva manteve-se a mesma postura adotada por
Castelo Branco, ou seja, de apoio as pretensdes coloniais europeias, a fim de evitar o
surgimento e o desenvolvimento de paises ideologicamente hostis ao Ocidente. Foi
instalada, em 1969, a Embaixada do Brasil em Abdija (Costa do Marfim), além de
serem estabelecidas relagfes diplomaticas com Uganda, Zambia e Tanzania.

Conforme aponta o Relatério de 1973%, o esfor¢o diploméatico em ampliar as
relagdes com a Africa subsaariana correspondeu em um crescente interesse dos paises
daquele continente em intensificar seus contatos com o Brasil. Em 1970, durante o
governo Médici houve ampliacdo das embaixadas na Africa, com abertura na Tanzania,
Uganda e Zambia; além disso, pode-se destacar o incremento das visitas de chefes de
Estado africanos ao Brasil. Iniciava-se também a primeira missao comercial brasileira a
Africa Ocidental. Assim, a gestdo de Mario Gibson Barboza a frente do Ministério das
Relacbes Exteriores (1969-1974) compreendeu uma série de iniciativas que seriam
observadas na ampliacdo das relacdes entre o Brasil e Africa, e a primeira delas era o
inicio da revisdo politica entre a relacdo de Portugal com suas colbnias. Durante o
governo de Emilio Garrastazu Médici houve uma forte convergéncia de esforcos para
uma aproximacdo com o continente africano. A visita do chanceler Mario Gibson
Barboza, entre outubro e novembro de 1972, é lembrada por sua amplitude: abrangeu

Costa do Marfim, Senegal, Gana, Togo, Daomé (atual Benin), Nigeria, Camardes, Zaire

3 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: multilateralizacao,
desenvolvimento e construcdo de uma potencia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004, p.65.

% Brasil, MRE, Relatdrio, 1973, p.71.
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e Gabao, no intuito de revigorar a presenca brasileira no continente, além de ampliar os
mecanismos de consulta e colaboragdo sobre produtos primarios, estimular a criacdo de
correntes efetivas de comércio e estabelecer novos modos de cooperacdo cultural e
técnica.

O editorial da Revista Veja® analisa a incursdo da diplomacia brasileira na
Africa e os esforcos internos para o sucesso da aproximaco. A reportagem aponta que
em 1972 apenas dois diplomatas, um segundo-secretario e um terceiro-secretario faziam
parte da Divisdo da Africa do Itamaraty. Por isso, quando o entdo chanceler Mario
Gibson Barboza decidiu visitar alguns paises africanos, foi necessario mobilizar toda
uma turma de formandos do Instituto Rio Branco para redigir monografias sobre cada
um dos paises a serem visitados®. José Hondrio Rodrigues® analisa que durante as
viagens, Gibson foi tomando consciéncia da for¢ca dos sentimentos africanos na questéo
da independéncia de Guiné-Bissau, Angola e Mogcambique & medida que os lideres
africanos lhe solicitavam o apoio completo para uma posi¢do anticolonial, ou sugeriam
que o Brasil encorajasse ativamente Portugal a desistir de suas coldnias, ou
determinasse um tempo aceitavel para a independéncia.

Durante sua gestdo e a convite do Conselho Executivo Nacional da entéo
Republica do Zaire, o Ministro visitou oficialmente o pais no periodo de 7 a 10 de
novembro de 1972, sendo recebido pelo presidente Sese Seko Kuku Waza Banga e por
membros do Conselho Executivo Nacional. De acordo com o relatério de 19733,
Gibson pbde observar os avancos industriais do pais, como a estacdo terrestre de
telecomunicacgdes, a barragem hidrelétrica de Inga e a feira de Kinshasa. Na ocasido,
Gibson assinalou a inestimavel importancia da contribuicdo dos povos africanos na
formacdo histdrica do povo brasileiro, ressaltou o interesse da preservacdo dos valores
culturais comuns por meio de mutua cooperacéo.

Em relacdo ao estabelecimento de relagbes com o Quénia, cabe dizer que
durante a visita de Gibson ao pais resultou na assinatura de dois acordos, um cultural e

outro de cooperacdo técnica, sendo que ambas as partes ressaltaram serem esses acordos

% “Q Brasil no mapa mundi”. Revista Veja, Internacional, 28 de outubro, p.40-42.

37 Conhecer a Africa implicaria, ainda, em outros esforgos, uma vez que a rotina de nove horas diérias de
funcionamento da Divisdo compreendia basicamente a leitura e o estudo das comunicagdes enviadas
pelas embaixadas brasileiras na Africa, de onde chegavam em média 25 telegramas por dia. Além disso,
os diplomatas devem redigir 0s memorandos, 0s quais as vezes sugerem linhas de atuacdo para a
chancelaria. Muitas dessas analises apoiam em grande parte o dia-a-dia da politica africana do Itamaraty.
% RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p.
516.

% Brasil, MRE, Relatdrio, 1973, p.72.
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manifestagdes concretas do desejo de intensificar suas relacfes, em beneficio matuo,
nos campos politico, econdmico e social. Assim como feito com os demais paises,
destacaram a inestimavel contribuicdo dos povos africanos a historia e a cultura do
Brasil, enfatizando a importancia de se fortalecer, por meio da cooperagdo mutua, 0s
vinculos decorrentes de uma heranca cultural comum. A retorica brasileira, fortemente
calcada em raizes histdricas que unem as duas regides, foi sedimentando uma prética
recorrente na diplomacia, ainda que este discurso ndo encontrasse resultados praticos no
seio da sociedade brasileira.

Em relacdo ao Gabéo, as medidas a serem tomadas se deram prioritariamente
acerca do problema do desenvolvimento e 0s mecanismos para 0 incremento da
participacdo dos paises em vias de desenvolvimento no comércio internacional e com a
diminuicdo do valor real de seus produtos de exportacdo. Os primeiros contatos
preconizam a troca de missfes culturais, técnicas e comerciais de representantes dos
setores publico e privado dos dois paises. A esse respeito, 0s paises examinaram a
possibilidade de cooperacdo no dominio da exploracdo dos recursos naturais. O Brasil
tinha interesse na exploracao petrolifera no Gabdo, e acolheu com satisfagdo o convite
para que uma missdo brasileira visitasse o pais a fim de examinar a possibilidade de
aumentar suas compras de petréleo e estudar o problema em seu conjunto“. A
aproximacdo com diversos paises do continente africano se dava, também,
condicionadas pelas necessidades no campo da energia. Durante os anos 1970, o Brasil
ndo era autossuficiente na producdo de petréleo, e como dependia muito dessa matriz
energeética, precisava importa-lo; dai decorre a aproximacdo com a Nigéria, pois 0
Brasil era dependente dessa matriz energética.

Ja em relacdo ao Togo, a mesma preocupacao referente ao desenvolvimento é
manifestada ja no primeiro comunicado conjunto, evidenciando que a temaética
desenvolvimentista ndo estava circunscrita aos desafios de inser¢do internacional
brasileiro, de maneira que este era um tema afeto aos paises recém-independentes.

Em 1973, um ano apo6s a viagem do ministro Gibson, surge o interesse em

desenvolver um intercAmbio comercial com a Africa. A Camara de Comércio Afro-

40 Brasil, MRE, Relatério, 1971, p.58

4 No Comunicado Conjunto de 1972, Azeredo da Silveira e Edem Kodjo, ministro dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacdo da Republica Togolesa examinaram a atual situacdo no continente africano,
expressando sua convicgao de que é necessario fazer prevalecer o direito a autodeterminagéo, soberania e
dignidade humana dos povos da Namibia e do Zimbabue, em cumprimento as resolucbes das NacOes
Unidas, manifestando solidariedade aqueles povos, em sua luta legitima pela independéncia.
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Brasileira — organiza a primeira missdo de carater eminentemente comercial a Africa<.
Chefiada pelo deputado e empresario Adalberto Camargo, levou empresarios e
representantes de empresas estatais e privadas a nove paises africanos, apresentando
produtos e empresas para incentivar o intercambio comercial.

Foi no final do governo Médici que houve uma mudanca da postura omissa do
Brasil em relacdo & Africa, provocada, por entre outros fatores, pela Revolucdo dos
Cravos em Portugal. Houve, portanto, uma revisdo da politica externa brasileira para a
Africa, levada a cabo pelo fim da ditadura salazarista em Portugal. A politica externa
brasileira teria de rever seu posicionamento em relacdo aos territérios colonizados por
Portugal. O Brasil agiu, portanto, muito mais constrangido por fatores externos do que
por uma mudanca gerada internamente.

Mas foi durante o governo Geisel que a politica externa para o continente
africano ganhou contornos mais precisos. A reformulacdo das diretrizes da politica
externa brasileira como um todo, intitulada de pragmatismo ecuménico e responsavel
tinha por objetivo atuar na sociedade internacional como um ator em busca de maior
protagonismo. Ainda que constrangido por forcas internacionais — primeiro choque do
petroleo — os paises arabes da OPEP reduzem a oferta petrolifera e os precos do produto
sofrem vertiginoso aumento, afetando a economia mundial como um todo, que também
tiveram reflexos no Brasil.

Em 1974, a politica externa brasileira para a Africa foi definida como prioritaria,
igualada a mesma relevancia da politica formulada para a América Latina. Essa
prioridade se definia no desenvolvimento e fortalecimento das ja tradicionais relacGes
do Brasil com os Estados africanos bem como em identificar e explorar pontos de
convergéncia com o nacionalismo africano nas Gltimas coldnias no Continente — os de
lingua oficial portuguesa e apoiar as reivindicacdes africanas nos territorios dominados
por regimes de minoria branca.

Conforme explicitado no Relatério de 19754, durante a gestdo de Antdnio
Francisco Azeredo da Silveira (1974-1979), observou-se, em linhas gerais, as principais
aces: apoio a independéncia das coldnias portuguesas na Africa; reconhecimento de
independéncia de Guiné-Bissau; visita do presidente do Gab&o ao Brasil; abertura de
linha de crédito ao Gabao; reconhecimento de independéncia de Mocambique e Angola

e apoio para 0 MPLA, grupo apoiado pelos soviéticos e outros paises socialistas; apoio

42 |dem.
4 Brasil, MRE, Relatério, 1975, p.16-17.
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as reivindicagdes africanas com relagdo ao apartheid junto a ONU; copatrocinio das
resolucbes de concessdo de ajuda econbmica e técnica; apoio junto a ONU da
autodeterminacdo da Namibia e a transferéncia de poder na Rodésia para a maioria
negra; relacbes com paises africanos de lingua portuguesa que se tornaram
independentes, a saber: Mocambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Angola;
relacfes diplomaticas com Guiné Equatorial, Alto Volta, Niger e Reino do Lesoto. A
Africa, agora, apresenta maior relevancia para a chancelaria brasileira.

No plano interno, a nomeacdo de Azeredo da Silveira para chefiar o Ministério
das RelacBes Exteriores também afetou a condugdo e execugdo das diretrizes criadas
por Geisel. O ministro se mostrou mais disposto a iniciar sondagens e enviar para a
Africa representantes brasileiros que pudessem ajudar a decidir sobre a posicdo
brasileira. A Representacdo de Ovidio de Melo e a Missdo de italo Zappa resultaram

dessa acdo. O entdo ministro, em entrevista ao CPDOC do Rio de Janeiro*, afirmou que

Nossa intencdo principal era corrigir a politica de solidariedade
colonialista com Portugal, apostando numa Africa que vivia um
processo de independéncia retardado [...] Era preciso, portanto, ter
alguns objetivos muito claros e simples que justificassem as alteragoes.
Foi entdo distribuida uma circular entre os ministros, aprovada pelo
presidente Geisel, que dava conta de uma mudanga total em nossa
politica. N&o teriamos nenhuma solidariedade colonialista, néo
dariamos nenhum lugar especial a Portugal por causa disso. Embora
reconhecéssemos todos os lagos de tradicdo e de amizade com Portugal,
n&o pactuariamos mais com a guerra portuguesa na Africa e partiriamos
para o relacionamento com todos os paises africanos®.

Percebe-se, assim, um claro redirecionamento do posicionamento brasileiro face
a questdo colonial e ao desenrolar dos acontecimentos no continente africano. Uma
nova inflexdo da politica externa para a Africa era iminente. Em nota oficial de 8 de
junho de 19744, o Itamaraty apresentava sua posi¢do quanto as coldnias portuguesas,
postulada em quatro proposicdes: 1) colaborar para a solucdo sobre o destino a que 0s
povos africanos tém direito; 2) solucdo pacifica dos problemas; 3) condenacgdo de toda
politica racista ou colonialista; e 4) ndo ofertar mediacdo entre Portugal e as coldnias.

4 Entrevista de Azeredo da Silveira para o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporéanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas. Conferir em: SPEKTOR, Matias. Azeredo da
Silveira: um depoimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p.93.

4 |dem, p.94.

46 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.521.
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Isso também se deve ao fato de que, em 1974, com a Revolucdo dos Cravos em
Portugal e o fim do regime salazarista acelerou-se o processo de independéncia dos
territorios colonizados por Portugal. Com as transformacdes em curso, cabia ao governo
brasileiro revisar o posicionamento que vinha mantendo em relacéo ao tema.

Em 1975, a expansdo da acdo diplomatica brasileira junto aos paises africanos
permaneceu continua, acentuando-se 0s objetivos principalmente em relacdo aos
territorios que foram colonias de Portugal. Agora ja encerrado o processo de
independéncia politica dos territérios luséfonos, o Brasil estabeleceu relacdes
diplométicas com todos os paises de lingua oficial portuguesa que alcancaram sua
independéncia neste periodo: Cabo Verde, S&o Tomé e Principe, Mocambique e
Angola. lgualmente, foi instalada no mesmo ano a Embaixada do Brasil em Guiné-
Bissau, cuja representacéo se estendeu a Cabo Verde*.

O imbroglio em relagdo ao reconhecimento da independéncia de Angola é um
capitulo a parte da politica africana do Brasil desse periodo. Em 11 de novembro de
1975, data acordada entre Portugal e os movimentos de libertacdo angolanos, foi
declarada a independéncia do pais, e o Brasil reconheceu o governo instalado em
Luanda. Apesar do reconhecimento brasileiro e das alteracGes nas diretrizes da politica
externa brasileira propostas pelo pragmatismo, cuja base se assentava, entre outros
elementos, em apoio ao processo de descolonizacdo em curso no continente, a decisdo
de reconhecer a independéncia de Angola ndo foi tomada de modo automatico.

O editorial da Revista Veja de 1975 apresentou que acreditava-se no ltamaraty
que o reconhecimento do governo do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA), em 1975, poderia ter influenciado na decisao nigeriana de mandar, finalmente,
um embaixador a Brasilia. Segundo essa hipdtese, 0os demais paises da regido, como a
Nigéria, teriam ficado convencidos por aquele ato de que o interesse brasileiro em
relagdo & Africa ndo se exprimiria apenas em palavras. Vizentini analisa que o governo
Geisel adotou um discurso sem ambiguidades em relagdo a Africa portuguesa. O autor

aponta que em julho de 1974,

O governo Geisel adotou um discurso sem ambiguidades em
relagio a Africa portuguesa. Em julho de 1974, o Brasil
reconheceu Guiné Bissau como um Estado independente,
mesmo antes que esse pais terminasse suas negociagdes com

47 Mensagem de Ernesto Geisel ao Congresso Nacional em 1976.
48 «As vésperas do grande teste”. Editorial da Revista VEJA, Internacional, 29 de janeiro de 1975, p.25-
26.
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Portugal. No discurso de abertura da Assembleia Geral da
ONU em setembro de 1974, o chanceler Azeredo da Silveira
declarou que ndo havia motivo para o adiamento da
descolonizacdo. Ainda nessa secdo Azeredo comentou a
necessidade da independéncia imediata de Mocambique e
Angola: “O mesmo sentimento de fraternidade (a Guiné-
Bissau) nos liga a Mogambique e Angola, cuja independéncia
desejamos ver concluida. 4

No dltimo governo do regime militar, de Figueiredo, observa-se certa
continuidade na dindmica e no proprio desenvolvimento das relagbes entre Brasil e
Africa. As transformagcdes na sociedade brasileira — o contexto interno é marcado pelo
processo de abertura politica, redemocratizacdo (com o retorno do poder aos civis), e 0s
novos arranjos politico, econémico e social; na dimensdo econémica, abalos na
conjuntura internacional trariam fortes constrangimentos a economia nacional, impondo
limites ao projeto de desenvolvimento do pais.

Ao se iniciar o governo de Figueiredo, a diplomacia brasileira daria prioridade
as relacdes com a América Latina: a negociacdo com a Argentina sobre ltaipu;
suspensdo de relagdes diplomaticas com a Nicaragua; Nesse contexto, de acordo com
Amado Cervo®, a énfase dada pela politica externa centrava-se em um conceito
universalista, que tinha por fundamento a ampliacdo e diversificacdo das parcerias a
nivel global que se constituia em um novo paradigma de insercao internacional.

A politica africana do governo Figueiredo ndo rompe com as premissas dos
modelos adotados pelos que o precederam. Assim, a l6gica do pragmatismo ecuménico
e responsavel continuava, apesar dos constrangimentos internacionais. A aproximacao
com a América Latina, a ampliacdo (e continuidade) da aproximacdo politica entre
Brasil e Africa, Asia, Oriente Médio e a busca por dialogo com os paises socialistas da
Europa Oriental decorriam dessa visdao. O projeto universalista legitimava a acao
externa brasileira.

Em discurso na XXXIV Sessdao Ordinaria da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas st , o Ministro das Relagbes Exteriores, Saraiva Guerreiro enfatizou o0s

49 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizagao,
desenvolvimento e construgdo de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da UFGRS,
2004, p. 242.

%0 CERVO, Amado Luiz. Insercéo Internacional: formag&do dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p.72.

51 CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil nas Nagdes Unidas: 1946-2011. Brasilia, FUNAG,
2012, p. 455.
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significativos vinculos que existiam entre os paises africanos e o Brasil. Para o ministro,
“as nagoes sdo beneficidrias de uma mesma heranga em muitos campos e parceiros de
aspiracdes basicas e, portanto, ambos os lados tém buscado expandir seus lacos, de
modo a formar uma rede de cooperacdo mutua, que ja abrange ampla gama de
atividades™s2, De acordo com o0 ministro, a base da politica africana do Brasil reside na
solidariedade, no respeito a diversidade nacional africana, & compreensdo de sua luta
antirracista e anti discriminatdria, que também € nossa, bem como na preocupagdo em
buscar formas de trabalho comum que funcionem como esteios da independéncia e da
autonomia. A fala de Ramiro Saraiva Guerreiro pressupde um elemento bastante
recorrente na formacéo da politica africana do Brasil: a ideia de solidariedade associada
a aproximacdo com os paises africanos. Seu discurso, portanto, revela uma postura pro-
Africa, no sentido de a diplomacia brasileira acenar, e participar, de forma mais
incisiva, dos problemas que afligiam o continente africano. E importante destacar a
dissonancia entre o discurso que foi levado aos foros internacionais, isto é, o Brasil
como portador de uma populacdo plenamente harmoénica com as diferencas de raca e
classe social, porque enquanto em matéria de politica externa tal postura da legitimidade
ao pais, internamente, como ja observado nas paginas anteriores, ele ndo consegue se
estruturar.

Uma observacdo detida sobre a evolucdo da politica externa brasileira para a
Africa mostra como o Brasil foi mudando seu discurso em relacdo aquele continente,
observando, primeiramente, que era necessario mudar o anacronismo das teses
colonialistas e ter outro posicionamento frente as questdes internacionais, em especial, a
africana. Nesse sentido, ndo bastava ficar no plano retérico, afirmando ser um pais cujo
mote de democracia racial era amplamente difundido. Era necessario mostrar-se
solidario aos problemas de desenvolvimento, ao surgimento de novos paises no sistema
internacional, e se posicionar criticamente aos novos temas da agenda internacional.

Nesse sentido, destaca-se, a seguir, as 3 principais transformacdes na politica
externa brasileira para a Africa a partir da década de 1950:

1) A influéncia do papel da historia e das ideias: das concepc@es raciais de

Gilberto Freyre ao argumento historico de Jose Honorio Rodrigues e a
importancia do discurso cultural, na ¢tica de Sombra Saraiva;

2) Diplomatas: os formuladores da politica externa para a Africa;

52 |dem, p.455.
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3) Diplomatas: os condutores do desenvolvimento da politica africana do
Brasil.

Vista em perspectiva, a politica africana do Brasil pode-se dizer que assumiu
dindmica prépria, com avangos e recuos de acordo com as liderancas politicas e os
modelos de insercdo internacional ambicionados pelo governo brasileiro. Ocorre
também que as transformacdes no sistema internacional a partir de 1945 interferem na
formulagdo de politica externa, na medida em que novas problematicas sdo inseridas e a
reestruturacdo dos eixos de poder no mundo. Uma politica de calculo, estratégica,
pragmatica e com um mote histérico importante — a ligacéo cultural — impulsiona a ida
a Africa — antes relegada a segundo plano; Uma politica de avangos e recuos — tanto no
conceito quanto na forma (que se inicia com Janio Quadros e tem seu auge na
administracdo de Geisel) que muda com determinados lideres e em regimes politicos
diferentes (presidencialismo, parlamentarismo, ditadura militar); Uma politica que
alternou seu discurso da afetividade luséfona e um discurso culturalista, ainda que este

ndo representasse, de fato, o entendimento cultural entre ambas as partes.

1.3. Entre teoria e pratica: a construcdo do pensamento brasileiro de relacGes
internacionais em relac&o a Africa

1.3.1. O papel das ideias

Em 1930, o pensamento social brasileiro inaugurou uma interessante linha de
argumentacdo acerca da formacdo social do Brasil. Tratava-se de um discurso que
investigava a influéncia das racas e suas relacbes com a estratificacdo social, heranca de
séculos de colonizacdo portuguesa. Obras como a de Sérgio Buarque de Holanda e
Gilberto Freyre= analisam as contribui¢des — e as implica¢fes — dessa formacdo, que ao
longo do tempo vai se afirmando como multicultural, multiétnica, o que implicaria dizer
em ultima instancia, em uma “democracia racial”. O que de fato ndo existia, visto as
condicBes em que a populacgdo negra enfrentou desde o fim do processo escravista. Este
argumento € retomado mais uma vez por importante para o desenvolvimento das

relacbes entre Brasil e Africa. Ndo se refuta, de modo algum, a presenca étnica,

53 Obras como Casa Grande e Senzala, Sobrados e Mocambos, Raizes do Brasil foram as principais a
tratarem do tema em questéo.
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artistica, cultural e antropoldgica da raca negra para a formacao da populacao brasileira.
Entretanto, utilizar a celebracéo de tal fato deve (deveria) estar ancorado em um projeto
em ambito nacional que representasse, de fato, tal democracia. Infelizmente, o discurso,
utilizado para apresentar externamente o Brasil diante de seus pares encontra pouca
legitimidade interna, j& que a disparidade entre a populacdo branca e negra ainda hoje é
abissal.

Nas décadas seguintes, tal argumento estara na génese da formulacdo de um
discurso que ganhara félego e que fundamentara, ainda que em parte, a projecdo do
Brasil no mundo. Com raizes na sociologia e na historia, as relacfes internacionais nao
passaram incOlume a essas transformacgdes. Criou-se, portanto, uma tradicdo no
pensamento brasileiro de relacdes internacionais que credita ao discurso cultural o
argumento base para a aproximacdo do Brasil em relacdo a Africa. Para efeitos desta
analise, julga-se necessario, entdo, esmiugar tais caracteristicas, percorrer suas bases,
para se chegar a uma melhor compreensédo sobre o pensamento de historiadores,
politicos e diplomatas no que tange a matriz tedrico-conceitual, ao desenvolvimento e
formulacdo da politica africana do Brasil. Um balanco historiografico da producéo
tedrica permitiu verificar que sdo trés as premissas que fundamentam a aproximacao do
Brasil com o continente africano.

O primeiro diz respeito a fazer-se conhecer por meio da cultura e projecao
internacional do Brasil: esta primeira premissa estd apresentada no pensamento de
Adolpho Justo Bezerra de Menezes®. Para o autor, se fazia necessario para a diplomacia
brasileira conhecer mais a fundo a cultura dos paises afro-asiaticos. Sua obra, reeditada
pela Editora Funag em 2012, trata da dimensdo historico-cultural dos povos asiaticos e
africanos e as transformacBes politicas pelas quais esses Estados, na época,
atravessaram. E a partir dai que o autor insere sua argumentacdo. De acordo com
Bezerra de Menezes, cabia ao Brasil uma mudanca de postura — mais assertiva — que
pudesse expressar 0s anseios de uma nagdo se o Brasil quisesse ter um destaque maior
no cendrio internacional. Fazia-se necessario conhecer essas culturas e, principalmente,
fazer-se conhecer. O instrumento que possibilitaria tal iniciativa residiria na cultura. O
autor desfaz o mito de que os problemas do continente africano se resumiam a
problemas pontuais, como a fome e as doengas, um continente assolado pelo atraso

tecnologico e de suas instituicdes. Segundo Menezes, era necessario “refazer as ideias,

% MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e 0 mundo afro-asiatico. Brasilia: Funag, 2012.
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as apreciacdes e o retrato mental que se fazia da Africa, a fim de melhor compreender
sua crescente importancia, as aspiragdes de sua gente e o magno papel que esse

continente podera desempenhar para um Brasil futuro”.

1.3.2. O argumento historico

O segundo aspecto refere-se a uma base histérica comum e a construcédo de
imagens mutuas: o pensamento de José Hondrio Rodrigues® credita a proximidade
cultural e & formag&o sociocultural brasileira um dos fatores que aproxima o Brasil e a
Africas’. De acordo com o historiador, a composicao racial brasileira coloca o Brasil em

posicdo privilegiada para desenvolver sua politica para a Africa. Para Rodrigues,

“Na verdade, somos uma na¢do que deve pensar intercontinentalmente
e o Atlantico sul nos conduz a Africa, a que tudo nos liga, desde as
similitudes da geografia (clima, solos, vegetacao), até as forgas étnicas,
as precedéncias historicas e os interesses econémicos. O Atlantico sul
nos une a quase toda a Africa Ocidental e nos sugere uma politica de
esplanada, intercontinental, que melhore ndo somente nossas condi¢des
de protegdo e seguranga, mas nossas aliangas econémicas e de amizade.
Somos, assim, pela propria extensdo e posicdo no Atlantico Sul, uma
nacdo intercontinental e um protagonista das relagdes internacionais
com 0 mundo africano”.

1.3.3. O Discurso Cultural

Por sua vez, o terceiro refere-se a concepcdo de um discurso cultural de
aproximacdo: este argumento estd presente nas analises de José Flavio Sombra
Saraiva®. A gestacdo de um discurso cultural e sua apropriacdo pelos formuladores de
politica externa moldaram a constru¢do de uma politica externa brasileira direcionada
para a Africa. A construcio desse discurso se da a partir da proposicdo de que a cultura
de matriz africana esta presente tanto no Brasil quanto na Africa e que isto legitimaria,

% MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e 0 mundo afro-asiatico. Brasilia: Funag, 2012, p.50.
% RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.31.

57 0 argumento do autor se baseia em forte base empirica e socioldgica, ao fazer alusdo a obra de Gilberto
Freyre (Casa-Grande & Senzala), obra secular que trata da formagdo sociocultural brasileira.

% RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.397. )

% SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira
(de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1994,
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em um primeiro momento, a convergéncia politica (e depois econémica) entre eles. O
historiador argumenta que o discurso culturalista defendido pelo Brasil serviu de base
para a aproximacdo, mas que provocou certa duvida nos africanos. Primeiro porque o
Brasil parecia ndo ser exatamente uma democracia racial em que brancos e negros
viviam em condicOes de igualdade; segundo porque a tese freyriana coloca o negro em
um local especifico na estrutura social brasileira, preso as amarras de uma sociedade

arcaica, patriarcal e autoritaria. Para Saraiva,

Um dos aspectos mais interessantes desse discurso culturalista
elaborado pelos atores da politica exterior do Brasil para a
Africa era a construgdo acritica do esteredtipo da espontanea
generosidade africana. Os formuladores da politica africana,
como ficou evidente nas falas de Quadros, Arinos e outros,
acreditavam na natural receptividade africana aos acenos
brasileiros de solidariedade cultural e politica.s

E, por ultimo, a exigéncia de uma mudanca de postura politica: apds a Segunda
Guerra Mundial e com o processo de independéncia politica do continente africano, o
Brasil precisava assumir uma outra postura frente as mudancas que a sociedade
internacional enfrentava. Se a politica externa brasileira tinha, até 1940, dado pouca
prioridade a aproximacdo com os paises africanos (voltando-se para as questdes de
desenvolvimento interno, aproximando-se, sobretudo dos Estados Unidos e da Europa
Ocidental) ja ndo poderia mais fazé-lo.

Assim, além dessa tradi¢do interpretativa que tem em comum a percepcao de
uma aproximacao calcada em viés cultural, hd aqueles que possuem interpretacdes
fundamentadas na nocdo de seletividade. Para Oliveira®, o processo de definicdo da
politica externa africana no Brasil baseou-se na seletividade. A validade da abertura
para a Africa na década de 1970, alegadamente em detrimento de uma opcao pela Asia
ou, mais precisamente, pelo sudoeste asiatico, que oferecia vantajosas oportunidades
comerciais.

A partir da proposicao dos autores expostos acima, depreende-se que a tradicao
das relagdes histdricas do Brasil com o continente africano, ganham maior relevo para a
politica externa brasileira a partir da construcdo de um discurso cultural, que possibilita

ao mesmo tempo em que legitima a aproximacao e a expansdo comercial posterior.

60 |dem, p.90.
61 OLIVEIRA, Henrique Altemani de; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.). A politica
externa brasileira na visdo de seus protagonistas. Sdo Paulo: Lumen Juris Editora, 2005, p.125.
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O pouco envolvimento do Brasil nas questfes politicas do continente africano
projetou nos lideres africanos a imagem de um pais pouco afeito as transformacoes
pelas quais o continente passava, sendo as votacdes na ONU um indicativo de que o
Brasil se interessava muito pouco pela luta africana. Tal postura gerou um profundo
ressentimento em Samora Machel, incapaz, inicialmente, de esquecer esse
comportamento brasileiro na arena internacional. Portanto, a evolugdo do pensamento
brasileiro acerca das relagdes internacionais de Brasil e Africa surge a partir de
concepcdes socio-historica e antropoldgica, mas que evoluem para uma interpretacdo
cultural, econdmica e politica.

Do periodo descrito acima, pretendeu-se apresentar 0s argumentos que regem a
politica externa brasileira para a Africa. Percebemos que embora as relacdes no periodo
do Brasil império fossem regidas pelas relagdes com os paises da Bacia do Prata e com
os Estados Unidos, na segunda metade do século XX ela se estrutura e vai se
consolidando utilizando-se dessa base histérica para se (re)aproximar politicamente dos

paises africanos, sobretudo daqueles que também foram colonizados por Portugal.
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CAPITULO 2 - A INSERCAO INTERNACIONAL DE
MOCAMBIQUE

O segundo capitulo ira analisar a inser¢do internacional de Mocambique,
examinando um conjunto de elementos estruturais e o jogo de forgas presentes tanto no
contexto africano quanto no internacional. Parte-se da premissa que para entender a
insercdo internacional do pais africano é preciso, primeiro, examinar o0 processo de
independéncia de Mogambique e sua reestruturacdo nas esferas politica, econémica e
social no periodo que se inicia em 1975. Elementos de ordem interna, tais como grupos
sociais, bem como elementos de ordem politico-ideolégica — 0 marxismo-leninismo —
exerceram certa influéncia sobre os formuladores de politica externa. Trés argumentos
estardo na base de nosso pensamento acerca da inser¢ao internacional de Mogambique:
a) 0s mecanismos pelos quais engendrou sua insercdo no periodo pds-independéncia; b)
as relacBes interestatais no contexto regional da Africa Austral (os paises da Linha de
Frentes2 e as conexdes regionais); c) a abertura a ajuda externa. Outros elementos, com
igual peso, também desempenham importante papel para a compreensdo desse
momento: a balanca de poder na Africa Austral, capitaneada pela Africa do Sul; as
concepcdes capitalista e marxista que regiam o sistema internacional; a legitimidade do

novo Estado no sistema internacional.

2.1. A Africa subsaariana pés-independéncia no sistema internacional

As relacBes internacionais da Africa na sequnda metade do século XX foram
fundamentalmente marcadas pelo contexto da Guerra Fria e pelos processos de
descolonizacdo que marcaram o continente. As relacbes com a metropole e a abertura a
ajuda e ao capital externo moldam as relacbes entre Africa e os demais paises do
sistema internacional. Dessa relagdo surgem 4 elementos que estdo na origem da
insercdo internacional da Africa e, por extensdo, de Mogcambique nesse periodo: a) a
legitimidade do Estado no sistema internacional e as fronteiras politicas; b) a construcéo
de um modelo de governo (em sua maioria democratico); c) a lingua oficial e d) a busca

por desenvolvimento.

62 Os paises da Linha de Frente eram integrados por Tanzania, Zambia, Angola, Mogambique, Botsuana,
e Zimbabue — que passa a integrar o grupo em 1980. De acordo com Vizentini (2011, p.129) a prioridade
destes Estados era a seguranga coletiva e o apoio aos movimentos de libertacdo nacionais face a seus
poderoso vizinho do sul, a Africa do Sul.
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A lingua (oficial), as fronteiras politicas, a legitimidade e a busca por
desenvolvimento foram os quatro elementos que influenciaram no desenvolvimento das
relacdes internacionais da Africa no limiar do século XX. Argumenta-se que esses
quatro elementos sdo fundamentais para se entender o processo de insercao
internacional dos paises africanos, ja que continham uma estrutura social diversa da
europeia e que, portanto, a imposi¢cdo do colonialism teve reflexos nessa estrutura
social, politica e econbémica. No curso dos anos 1970, ndo foi na ordem do nao
alinhamento e das relacdes mundiais que novas tendéncias surgiram mas, antes e
sobretudo, na ordem da situagéo politica interna da Africa, isto €, em como os modelos
socialista e capitalista afetaram suas relac@es internas e externas. A sua apari¢do estd,
primeiramente, marcada pelo ocaso dos regimes socialistas na Africa; esse regime foi
adotado, pelos seguintes paises: Guiné, Mali, Tanzania, Gana, Mocambique e Angola,
Guiné Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Argélia. Ora, este modelo foi
abandonado por todos estes paises, sem exce¢do, segundo um processo iniciado no
Egito, com Al-Nasser, prosseguindo com a queda de Nkrumah, em Gana, e a saida do
poder de Modibo Keita, no Mali, nos anos 1960.

A legitimidade se constituia — assim como no caso do Brasil — no interesse
primordial que regeria as relacbes com os paises que se encontravam fora do continente.
No entanto, essa legitimidade mostrou-se uma dindmica perversa (e complexa), uma vez
que mais quanto mais fragil a legitimidade interna, maior a busca por apoio e

dependéncia externas. Christopher Clapham afirma que

Once international recognition came to be a major factor in determining
the powers of governments, and once these governments did not
effectively control much of their formal territory, then the question
even of who was the government was decided, at least to some degree,
by outside states, rather than by people within the state itself. At one
extreme, the government recognized by international institutions and
the majority of outside states simply comprised that group of people
who most closely approximated to external norms of legitimacy. &

Alcancada a independéncia politica, a manutencdo da soberania e a posi¢do
alcancada pelas liderangas politicas que conseguiram a independéncia tiveram que ser
administradas para que o processo de organizagdo estatal ndo sucumbisse aos problemas

internos e ingeréncias externas. Entretanto, cabe destacar que a independéncia néo

8 CLAPHAM, Christopher. Africa and the international system: the politics of State survival.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p.50.
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desfez por completo o legado do colonialismo,o0 que gerou mais dependéncia dos novos
Estados africanos. A este respeito, Clapham ressalta que

“Independence’ did not transform the political economies of
Africa; the modes and relations of production have remained
remarkably stable despite frequent shifts in some countries in
the arena of politics. The contradiction between formal
independence and real dependence — between the attributes
rather than the substance of “independence’ — has grown over
the past two decades and is now a central issue at the levels of
both super — and sub-structure. %

Atrelada a legitimidade, a busca por desenvolvimento — econdémico e social —é o
segundo elemento caracteristico da insercdo internacional da Africa. O modelo
econémico, que se fundamenta na producao de produtos de origem animal e vegetal e
produtos minerais — como € o caso do petroleo — originaram o que Stephen Wright
denominou de diplomacia do petroleo® e a criagdo de um sistema de barganha, ao qual
estava condicionada a busca por ajuda externa, em especial, dos paises ocidentais. Do
desenvolvimento das duas vertentes acima, a relagdo entre os paises africanos emerge
no cenario internacional, condicionada por constrangimentos internos e externos. Com a
crise internacional da década de 1980, aprofundou-se a dependéncia do continente
africano frente aos paises desenvolvidos e as condicionalidades econémicas e politicas
representavam um retorno a subordinagdo engendrada no periodo colonial.

As relagbes internacionais da Africa no inicio do século XX foram
condicionadas pelo contexto da Guerra Fria e pelos processos de descolonizacdo dos
atuais paises que formam o continente. Um conjunto de forcas, observadas nas relacdes
entre 0s paises recém-independentes e as ex-col6nias, bem como o0s processos de
legitimacdo, a abertura a ajuda e ao capital externo e o desenvolvimento de uma
diplomacia tipicamente africana moldam as relagcdes entre o continente africano e o
mundo. Da conjugacdo desses elementos permite-nos observar a origem da insercao

internacional de Mogambique. Argumento que sdo esses elementos que estdo na base

6 CLAPHAM, Christopher. Africa and the international system: the politics of State survival.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p.57.

% Stephen Wright argumenta que em alguns paises africanos (especialmente os produtores de petréleo)
aliaram suas estratégias de insercdo internacional com essa matriz energética, o que resultou em uma
diplomacia do petroleo, sendo portanto, moldadas pelas mudancas tanto internacionais quanto
domésticas. Para a discussdo completa conferir: WRIGHT, Stephen. “The changing context of African
Foreign Policies” In: WRIGHT, Stephen. African Foreign Policies. Boulder (Colorado, EUA): Westview
Press, 1999, p.1-22.
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para se entender o processo de inser¢do. A legitimidade se constituia — assim como no
caso do Brasil — no desenvolvimento de relagbes com 0s paises que se encontravam

dentro e fora do continente. A esse respeito, Christopher Clapham argumenta que

The foreign policies of African states were, in short, most basically
determined by the kind of states that they were. Created in large
measure by the international system, they continued to need access to it
as the condition for their own survival. The form which that acess took
in turn depended, in part, on the structure of domestic statehood
imposed Dby relatively unchanging features on their internal
composition, in parto n options open to their rulers, in part on their
linkages with the international economy.

Seus problemas originavam-se principalmente do legado colonial, mas também
do ajustamento politico e da localizacdo no Sul da Africa. Paulo Fagundes Vizentini’,
elenca 6 argumentos de ordem sistémica e estrutural que explicam como o continente
africano — em especial, como a Africa subsaariana procurou consolidar-se politica e
diplomaticamente. S&o eles: a) a ascensdo a independéncia; b) a formacdo de um
sistema de Estados africanos; ¢) os conflitos da Guerra Fria; d) a “pacificacdo” ¢ a
marginalizagio”; e) a reinser¢do da Africa do Sul e o conflitivo reordenamento
geopolitico da Africa Central; e f) a reafirmac&o africana.

Assim, para os Estados africanos recem-independentes, proteger, promover,
projetar e defender a imagem e o interesse nacional de seus paises, além de propor
caminhos que impulsionassem o incremento das relagdes interestatais, tanto no contexto
africano quanto no internacional estavam entre os objetivos fundamentais encetados
pelos projetos de politica externa africana. Nesse sentido, a soberania € um elemento
denominador comum nas relagdes internacionais da Africa, por promoverem o conflito
e a cooperacao, sejam elas em contexto intracontinental, sejam no sistema internacional.

As analises tradicionais acerca da insercdo internacional do continente africano
enfocam as influéncias ou os determinantes, objetivos, interesses do estado, defesa e
desenvolvimento. A literatura anterior a 1980 pode ser alinhada com os temas
tradicionais, ou seja, analises dos principais fatores que moldaram a politica externa

eram analisados sob o impacto do colonialismo, o papel dos recursos, ndo alinhamento,

% CLAPHAM, Christopher. Africa and the international system: the politics of State survival.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p.55.
67 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A Africa na politica internacional: o sistema interafricano e sua
inser¢do mundial. Petropolis, RJ: Vozes, 2007, p.89.
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seguranga e soberania, unidade contra apartheid, desenvolvimento econémico e

processo decisorio centralizado. Como afirma Daniel Don Nanjira,

The main factors that shaped policy were given as the impact
of colonialism, the role of resources, membership of
international governamental organizations (1G0Os),
nonalignment, security and sovereignty, unity against
apartheid, economic  development, and  centralized
decisionmaking.

Iba Der Thiam e James Mulira® argumentam a politica adotada por todo o
conjunto dos paises socialistas na Africa pode ser dividida em quatro periodos: de 1917
a 1945, periodo em que a influéncia soviética é indireta e apoia-se nos partidos
comunistas europeus e nos militantes radicais, africanos, antilhanos e norte-americanos,
do pan-africanismo; de 1945 a 1965, momento em que 0s paises socialistas apoiaram,
direta ou indiretamente os movimentos de libertacdo nacional e os jovens Estados
africanos independentes, encorajados pelo enfraquecimento das poténcias coloniais e
pela ascensdo dos nacionalismos no imediato pos-Segunda Guerra Mundial; de 1960 a
1975, periodo em que se assiste ao refluxo da intervencdo dos paises socialistas e,
especialmente, da URSS, em proveito de uma acdo essencialmente diplomatica; a partir
de 1975, apds o fim da guerra do Vietnd, momento em que ha recuperacdo da influéncia
dos Estados socialistas, como em Angola e no chifre da Africa.

Adebayo Adedeji©, em Historia Geral da Africa argumenta que os planos de
desenvolvimento elaborados apds a independéncia primavam pela auséncia de estratégia
ou ideologia coerentes em relacdo ao desenvolvimento, inserindo-se nos moldes
classicos da economia: crescimento do PIB, expansdo do investimento, estabelecimento
de servicos sociais, ajuda estrangeira, investimentos privados e medidas de protecdo
para atrai-los. Opostos a essas medidas, alguns paises africanos lancaram-se
imediatamente ap6s a independéncia em politicas e programas supostamente capazes de
descolonizar a economia. Observou-se que na maioria dos casos tal medida estava

diretamente ligada ao desejo de orientar a sociedade em direcdo aos propositos

% NANJIRA, Daniel Don. African foreign policy and diplomacy: from Antiquity to the 21% century.
Oxford: Praeger, 2010, p.245.

8 THIAM, Iba Der; MULIRA, James; WONDJI, Christophe. “A Africa e os paises socialistas”. In:
Historia Geral da Africa: Africa desde 1935. Editado por Ali A. Mazrui e Christophe Wondji. Brasilia:
Unesco, 2010, p.967.

70 ADEDEIJI, Adebayo. “Estratégias comparadas da descolonizagdo econdmica”. In: Histéria Geral da
Africa: Africa desde 1935. Editado por Ali A. Mazrui e Christophe Wondji. Brasilia: Unesco, 2010,
p.473.
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socialistas, tendo como objetivo ultimo elevar o nivel da populagdo e transformar
radicalmente a prépria estrutura da sociedade e da economia colonial, promovendo a
substituicdo de importacGes por meio da industrializa¢éo do pais.

As liderangas mocambicanas acreditavam ser possivel encontrar uma “terceira
via”, isto €, encontrar um modo de desenvolvimento que tivesse premissas inerentes aos
problemas enfrentados pelos prdprios africanos. Ainda que o conceito remetesse aos
processos ocorridos em grande parte da Europa, na antiga URSS e em alguns paises do
Ocidente, o socialismo na Africa almejou ter contornos proprios. Joaquim Chissano,
primeiro Ministro de RelacGes Exteriores de Mogambique, ao discursar na XXX
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, realizada em 6 de outubro de 1975, afirmou que

We were able to gain international solidarity of world
progressive forces fighting for the same cause. In the forefront
of thi movements, the African and the socialist countries
representing our strategic rear and the democratic and
progressive forces from the capitalist countries. All these were
indeed our allies in the common struggle™.

A tbnica do discurso de Chissano revela que a linha prioritaria de acdo naquele
primeiro momento se fundamentava na solidariedade que, por sua vez, seria capaz de
transformar as estruturas socioeconémicas e promover o desenvolvimento dos paises
menos desenvolvidos. Em telegrama enviado ao Itamaraty juntamente com a copia do
discurso proferido por Chissano, o diplomata Sérgio Correa da Costa, tendo participado
da XXX Assembleia das Nagdes Unidas relata a fala de Joaquim Chissano. De acordo
com Correa da Costa, o primeiro ministro de relagbes exteriores de Mogambique (com
“um discurso inflamado e abordando com a mesma 6tica, a mesma énfase e 0 mesmo
colorido radical de alguns paises africanos, todos os temas de interesse da politica dita
“ndo alinhada”)” afirmou que a criagdo da FRELIMO decorria do fato de Portugal
manter-se atado a interesses monopolisticos e recusar-se a dialogar para a evolucdo do
pais, qualificando a repressdo portuguesa como “guerra imperialista”, agradeceu 0 apoio
irrestrito da Tanzénia e da Zambia, paises com os quais Mogcambique mantinha estreita

relagdo desde as lutas de libertagéo.

"L Parte do discurso proferido por Joaquim Chissano na XXX Assembleia das Nagdes Unidas, em 6 de
outubro de 1975.
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Entretanto, no inicio da década de 1980, com o ocaso do socialismo,
Mocambique e os demais paises africanos que adotaram o socialismo como modelo
econbémico viram suas economias enfraquecerem vertiginosamente, observando-se o
estrangulamento da economia e o isolamento do Ocidente por sua retorica
revoluciondria e comunista. Assim, pelas dificuldades impostas pelo
subdesenvolvimento, restava-lhes o recurso de acordos econémicos e de cooperagédo
com os paises da esfera soviética. Paralelamente, os Estados africanos sofriam os
devastadores efeitos da crise e da reestruturacdo da economia capitalista mundial
iniciados na década de 70, fendmenos que se aprofundaram nos anos 80 com a
globalizagdo financeira e a Revolugdo Cientifico-Tecnoldgica, com a deterioragdo do
preco dos produtos primarios; o declinio das exportacdes causado pela recesséo
econdmica mundial; e a crise da divida externa tendo como causa 0 aumento das taxas

de juros.

2.2. Mogambique independente e as estratégias de insercdo internacional

Mocambique, ex-coldénia de Portugal, declara sua independéncia em 1975,
depois de mais de dez anos sob dominacdo portuguesa. O Acordo de Lusaka, assinado
em setembro de 1975 encerrava 470 anos de dominacgdo portuguesa. E, em menos de
onze anos apds o inicio da rebelido armada, desencadeada no norte do pais por apenas
250 guerrilheiros, nascia o 43° Estado africano independente, com mais de 9 milhdes de
habitantes e 800 mil quilémetros quadrados de territorio, conforme reportagem
apresentada pela Revista Veja? em julho de 1975. Mais ainda, assumia o poder um
governante considerado o mais militante e marxista de todo o continente africano. Na
histéria contemporanea desse pais da costa oriental africana, a formacao de um conjunto
de medidas em matéria de politica externa, no periodo logo ap6s o processo de
independéncia indica a abertura politica (tanto a ajuda quanto ao capital externo) e as
conexdes com o0s paises vizinhos (especialmente a Tanzania, pais que sediou a
FRELIMO durante a luta de independéncia), criando uma diplomacia especifica do
periodo pos-independéncia, afeita, sobretudo, em ampliar as conexdes para a obtencao

de ajuda externa. A inclinagdo socialista da FRELIMO fez com que 0s primeiros

72 “Nasce o 43° Estado africano”. Revista Veja, Acervo Online, Internacional, 2 de julho de 1975, p.34-
36.
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contatos fossem celebrados com paises cuja inclinacdo politico-ideoldgica fosse
semelhante a adotada por Mogambique.

Malynn Newitt, em A History of Mozambique explica que o pais se uniu ao
Movimento dos N&o Alinhados, fato que ndo deveria ser visto com neutralidade, mas
sim em uma atitude que mostrava comprometimento dos mogambicanos na luta contra o
imperialismo, particularmente na Africa Austral. E assim que concluido o processo de
independéncia, uma das primeiras politicas implementadas pelo novo governo foi a
hostilizacdo dos paises que antes eram coniventes com o0 regime colonial, no caso,
Africa do Sul e Rodésia. H4 um fator complicador nesta tomada de decisdo, uma vez
que estes dois paises constituiam a base da economia de prestacéo de servigos anterior a
independéncia — Africa do Sul representava um de seus principais parceiros comerciais
— e com a nova politica mocambicana encerrou-se essa economia de servi¢os. Ocorre
que em 1978, apoiada pelo regime de lan Smith (Rodésia) surge a RENAMO -
Resisténcia Nacional de Mocambique — iniciando-se uma guerra civil que s6 terminaria
quinze anos mais tarde. Em 1980, com a independéncia da Rodésia do Sul (atual
Zimbabue), a RENAMO perde seu principal apoio, mas passa a ser apoiada pelo
governo sul-africano, que tinha sido desde o inicio a base de sustentacdo e de
treinamento logistico.

As dificuldades enfrentadas pelo governo mogambicano em organizar o Estado e
implementar medidas que possibilitassem o desenvolvimento — foi concentrar todo o
esforco da construcdo nacional na agricultura, atividade da qual vivia grande parcela da
populacdo. E embora a FRELIMO tivesse algumas areas destinadas a producdo
agricola, pois as terras préprias para cultivo eram escassas, 0 que tornava a questdo
alimentar mais um problema a ser enfrentado pelo pais.

Em memorando enviado ao Itamaraty”, o Consul-Geral Adjunto Méario Augusto
Santos afirmava que a independéncia de Mogambique tinha uma relevancia especial
face a unicidade da FRELIMO no cenério africano, uma vez que nenhum outro
movimento na Africa negra tinha chegado ao poder depois de um periodo t&o
prolongado de luta armada, o que evidenciava seu forte posicionamento ideol6gico. A
estrutura organizacional de partido, a disciplina dos dirigentes e quadros e 0 modelo

socialista que pretende edificar alicercado num corpo doutrinario proprio, conferiram a

S NEWITT, Malynn. A history of Mozambique. Bloomington: Indiana University Press, 1995, p.559.

4 Memorando n°458 “Independéncia de Mogambique: Movimentagdes diplomaticas”. Consulado do
Brasil em Lourenco Marques, enviado por Mario Augusto Santos, Consul-geral Adjunto, 15 de novembro
de 1975 para a Secretaria de Estado no Brasil.
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FRELIMO um dinamismo que atrairia a atencéo de toda a Africa e sobretudo dos paises
que fazem fronteira com Mocambique. Nesse sentido, a posi¢cdo de Mogcambique torna-
se uma vantagem estratégica, uma vez que tornava os paises do interior dependentes dos
seus meios de transporte; por outro lado, condicionava Mocambique a uma dependéncia
desses paises, na medida em que o desenvolvimento econdémico estava intrinsicamente
ligado ao arranjo das fronteiras na Africa Austral.

De acordo com Newitt™, a posicdo geoestratégica de Mocambique na regido da
Africa Austral oferecia-lhes vantagens importantes, nomeadamente como porta de
acesso a0 mar para os paises vizinhos, desde a zona do Transvaal na Africa do Sul e
para as ex-coldnias inglesas da Rodésia do Norte e do Sul e a Niassalandia. Isso
possibilitou a constru¢do dos complexos ferro-portuarios de Maputo e Beira (e mais
tarde Nacala), o que possibilitou a passagem de mercadorias dos paises vizinhos do
interior. De acordo com a autora, o sistema ferro-portuario contribuia de forma
importante para a obtencao de receitas de divisas, representando os paises vizinhos mais
de 75% dos movimentos dos portos e quase 90% das receitas. Para Newitt, a economia
mocambicana caracterizava-se por ser essencialmente prestadora de servicos,
fortemente dependente das relagdes econdémicas com os paises vizinhos, em que o
Estado era um agente econdmico determinante, ndo s6 como regulador, mas também
como impulsionador dos grandes projetos de infraestrutura. Nesse sentido, para que o
projeto desenvolvimentista de Mocambique fosse levado a cabo, era essencial que as
relacfes (econdmicas) com os paises limitrofes se assentassem no entendimento.

As pressdes politicas no campo interno e externo e a necessidade de receber
ajuda alimentar para superar a crise econdémica e as consequéncias da guerra e dos
desastres naturais (em especial a seca que assolou o pais) levaram a FRELIMO a
redefinir a sua politica externa: a) em 1982, o governo comecou a cortejar os Estados
Unidos e a voltar-se para o Ocidente; b) em 1984, assinou 0 Acordo de Nkomati com a
Africa do Sul, em uma tentativa de cortar os apoios deste 8 RENAMO; com esse
acordo, criaram-se alguns espacos para negociacfes sobre a mao de obra mogambicana

e sobretudo o fornecimento de energia elétrica de Cabora-Bassa para a Africa do Sul.

S NEWITT, Malynn. A history of Mozambique. Bloomington: Indiana University Press, 1995, p.559.
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Figura 1. Mapa politico de Mogambique.
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Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/mocambigue.htm. Acesso em: 20/04/2014

3. O Governo de Samora Machel, a FRELIMO e as estratégias de insercao
internacional: pragmatismo e opg¢éo pelo ndo alinhamento

Ao assumir a presidéncia do pais, Samora Machel

a frente do governo
mogambicano, adota um modelo extremamente nacionalista de comunismo, que se

desvinculava da orientacdo soviética’; quanto a filosofia marxista-leninista, era mais ou

6 A explicagdo dada por Thiam e Mulira esclarece que “Tal como aquela conduzida pelas outras
poténcias, a politica externa dos paises socialistas era permanentemente regida por dois imperativos: um


http://www.africa-turismo.com/mapas/mocambique.htm

42

menos a mesma que fora adotada por outros paises africanos, com graus variados”. A
grande virada ideoldgica ocorreu durante o Congresso da FRELIMO (03 a 07 de
fevereiro de 1977), reunido que tinha por objetivo converter o0 movimento nacionalista
de libertacdo em um partido politico capaz de transformar o pais em um Estado
marxista-leninista puro. Ainda que cercado por um grupo intelectualizado, que
estabelecia um programa de governo e um projeto de insergdo internacional
desvinculado de relagcbes com paises capitalistas, a insercdo internacional de
Mocambique passou por essa relacdo, haja vista a necessidade de desenvolvimento que
0 pais buscava, ou seja, procurando apoio econdmico nos paises ocidentais. Machel
considerava os paises socialistas aliados naturais, fato importante se consideramos a
linha prioritaria de acdo do governo, que era a luta contra todas as formas de
imperialismo.

Se a retdrica do grupo ou mesmo do préprio Samora Machel direcionasse para
uma concepcao mais esquerdista, na pratica, foi-se observando uma mudanca paulatina
em relacdo ao estabelecimento de relacdes com os paises ocidentais, na medida em que
estes poderiam contribuir para as metas de desenvolvimento de Mocambique. Ao
considerarmos o papel dos lideres e do homem de Estado no direcionamento tanto da

insercdo internacional de Mocambique quanto na construgdo de uma politica externa

imperativo ideol6gico, segundo o qual o bloco soviético e a RepUblica Popular da China deviam sustentar
0s paises partidarios do marxismo-leninismo; e um imperativo estratégico, mediante o qual eles
defendiam os seus interesses nacionais. Isto implicava para 0s comunistas, apoiarem as lutas de
libertacdo, com o intuito de acelerar a revolucdo colonial, parte integrante da revolugdo mundial”.
THIAM, Iba Der; MULIRA, James; WONDIJI, Christophe. “A Africa e os paises socialistas”. In: Historia
Geral da Africa: Africa desde 1935. Editado por Ali A. Mazrui e Christophe Wondji. Brasilia: Unesco,
2010, p.976.

7 Depois da independéncia, alguns paises africanos, dentre eles, Mogambique, optaram pelo socialismo
como modelo politico a ser seguido, cada qual com contornos préprios. Alex Thomson no livro An
introduction to African Politics (2004, p.51) afirma que as teorias classicas de socialismo compreendia o
proletariado como a classe que iria fazer a revolugdo, derrotando a burguesia; no entanto, é importante
observar que as estruturas sociais e econdémicas ndo se assemelhavam com aquelas do contexto europeu
do século XIX — contexto no qual Marx criou sua obra — 0 que permite dizer que o socialismo vivido na
Africa se coadunava com os valores africanos, sendo os principios moldados & realidade africana.
Partindo dessa premissa, o autor argumenta que “african socialism was therefore an attempt to recover
traditional values, and to marry them with new techonology and the modern nation-state” e que ao
considerar isso, os lideres africanos estavam convencidos de que tinham encontrado um caminho que se
afastava do capitalismo, direcionando-os a prosperidade futura. Thomson categoriza 0 modelo de
socialismo vivido em Mocambique no pds-independéncia. Para o autor, existia 0 socialismo cientifico
(Scientific Socialism) “Africa’s Marxist-Leninist regimes consistently traded more with the West than
they did with the Soviet Union or Eastern Europe [..] The most striking feature [of Afro-Marxist
regimes] is the absence of ideological commitments, developmental strategies, and institutional
developments consistent with their identity”. (THOMSON, 2004). Mocambique pode ser inserido neste
modelo uma vez que buscava estratégias para seu desenvolvimento sem, contudo, abandonar seu
posicionamento ideoldgico.
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voltada ao desenvolvimento do pais, de carater pragmatico. Conforme afirma
Christopher Hill

Since foreign policy decision-making is often the task of not
one person but of groups of individuals, we may need to
understand the predisposition and worldviews of multiple
individuals and how these views intersect before we can fully
understand a specific foreign policy decision. 7

Assim, no plano externo, o governo segue a linha politica defendida pela
FRELIMO de desenvolvimento de relacbes com todos os povos do mundo e de reforgo
da solidariedade anti-imperialista. A politica exterior da Republica Popular de
Mogambique, em conformidade com os principios expostos na Constituicdo™, baseia-se
no internacionalismo e na solidariedade de luta com os povos oprimidos. Assim, 0
Estado mocambicano reforcava os lacos de unido e solidariedade construidos no periodo
da luta armada e desenvolvia relagdes de fraternidade militante com os demais regimes
com vistas a influenciar (reforcar) a revolucdo mocambicana e contribuir para a
revolucdo mundial.

H& outros principios norteadores da atuacdo da diplomacia mogambicana: o
Estado defendia os principios de independéncia e soberania nacionais, igualdade de
Estados, ndo ingeréncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios nas relacfes
mutuas. Depreende-se dessas linhas norteadoras que a politica externa de Mog¢ambique
nasce ancorada nos principios do direito internacional bem como no compromisso de
combater, a todo custo, o imperialismo e todas as formas de submissdo. O componente
ideoldgico déa sentido e direcdo a politica externa, na medida em que orienta a linha de

acao a ser seguida.

HILL, Christopher. The changing Politics of Foreign Policy. New York: Palgrave Macmillan, 2003,
p.50.

" No Capitulo II da Constitui¢do da Reptiblica Popular de Mogambique, “Politica externa e Direito
internacional”, no Artigo 17, que trata das relagdes internacionais, 1é-se: 1. A Republica de Mogambique
estabelece relagBes de amizade e cooperagdo com outros Estados na base dos principios de respeito
muatuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, ndo interferéncia nos assuntos internos e
reciprocidade de beneficios. No Artigo 19, que trata da solidariedade internacional, 1é-se: 1. A Republica
de Mogambique solidariza-se com a luta dos povos e Estados africanos, pela unidade, liberdade,
dignidade e direito ao progresso econdmico e social. 2. A Republica de Mogambique busca o reforco das
relagdes com paises empenhados na consolidacdo da independéncia nacional, da democracia e na
recuperacdo do uso e controle das riquezas naturais a favor dos respectivos povos. Constituicdo da
Republica Popular de Mogambique. Conteudo disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176043. Acesso em 10/12/2014.
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Em reportagem da Revista Veja® Yusufu Bela Usman, jornalista nigeriano, em
um artigo dedicado a posicdo politica de Mocambique, destacou o0s seguintes aspectos
em relacdo a politica externa: politica exterior em 4 circulos concéntricos: 1) ajuda aos
guerrilheiros e aos movimentos de libertacio do sul da Africa, tendo como maiores
aliados a Zambia e a Tanzania; 2) Africa independente; 3) area socialista; 4) os paises
escandinavos e Portugal. Os demais estdo no 5° circulo. Da proposi¢do de Yusufu
Usman, pode-se considerar que houve uma “escala” de prioridades que a politica
externa deu nos primeiros anos de sua atuacao no sistema internacional.

O objetivo do novo governo era alcancar um equilibrio entre as ideias
comunistas e eurocomunistas, entre os socialistas europeus e o chinés; o objetivo ultimo
era preservar a independéncia de Mocambique frente a todas as superpoténcias. O que
se percebe é que Machel preferia ndo adotar qualquer alinhamento, fosse ele comunista
ou capitalista, priorizando certa margem de autonomia frente aos condicionantes do
sistema internacional. Evitava um aberto alinhamento com o bloco soviético a fim de
ndo “provocar” a Africa do Sul a uma aberta oposicdo a seu regime. Além disso, a
FRELIMO néo tem com o0s soviéticos as mesmas obrigacdes que Angola. Durante o
Congresso da FRELIMO, Machel demonstrou interesse em estreitar relagdes com os
paises eurocomunistas.

O primeiro ministro, Joaquim Chissano, argumentou, em sua primeira entrevista
aberta a imprensa, que 0 novo governo iria adotar uma politica de ndo interferéncia nos
negdcios internos de outros paises. A estratégia de Mogcambique é aumentar 0 comércio
com todo 0 mundo, independente da ideologia. A nova politica externa de Mocambique
movimentava-se no cenario internacional de modo a angariar apoio para estruturar o

novo Estado.

3.1. A construcdo de uma diplomacia regional e as conexdes regionais: as relacoes

estratégicas com a Zambia e Tanzania.

As relacOes internacionais de Mogambique devem ser consideradas observando-
se um componente: as conexdes regionais. O contexto similar de luta pela

independéncia dos demais paises do entorno, assim como 0 engajamento em tal

80 “Mocambique: mudando de sigla”. Revista Veja, Acervo Online, Internacional, 16 de fevereiro de
1977, p. 44-45,
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processo (e na luta contra o apartheid) moldou os interesses dos lideres da Africa
Austral. Angola, Mogambique, Tanzénia, Zambia — cada pais com suas especificidades,
mas com dindmicas internas que diferiam entre si — tiveram que lutar pela
independéncia dos paises europeus que os colonizaram. A emergéncia e ascensdo do
discurso pan-africanista, a consolidagdo dos nacionalismos e 0s processos de
independéncia, a Guerra Fria e o ocaso do Socialismo foram as maiores influéncias que
condicionaram o processo de insercdo internacional da Africa Austral e especialmente
de Mocambique.

H& que se considerar, nesses anos, a formacdo de uma diplomacia regional
africana, que tinha suas raizes no periodo das lutas de libertacdo. Assim, as relaces
entre Mocambique e Mesmo antes da independéncia de Portugal, a FRELIMO matinha
estreita relacdo politica com a Tanzania justamente porque a FRELIMO sempre fora
sediada naquele pais, 0 que explica a aproximacdo e 0 entendimento politico-
diplomatico entre os presidentes Samora Machel e Julius Nyerere. Assim € que em
1978, os dois paises criaram uma Comissdo Mista de Cooperacdo Mocambique-
Tanzania, na qual iria funcionar o Centro de Rela¢Bes Internacionais sediado na
Tanzénia e que tinha por objetivo formar os quadros para 0s ministérios dos negécios
estrangeiros de ambos os paises. O apoio dado por Mogcambique aos movimentos de
libertacdo na regido provocou boicote e represalias de paises vizinhos, como da Rodésia
(atual Zimbabue) e da Africa do Sul.

Afeito ao combate ao regime do apartheid, o governo de Samora Machel a
primeira providéncia foi em relacdo as rodovias, ferrovias e portos mogambicanos que,
na época colonial, asseguravam a Rodésia saidas para 0 mar — através dos quais esse
pais fazia praticamente todo o seu movimento de exportacdo e importacdo — serdo agora
caminhos proibidos para Salisbury, o que tornava bastante dificil a situacdo do regime
de Smith. Assim, Samora Machel tentou insular os paises que dependiam de seus portos
para escoamento da producdo, sem, contudo, observar que isso teria um efeito reverso
na sua propria economia. Com relacdo a Africa do Sul, tudo indicava que Mocambique
praticaria uma politica de grande realismo — j& que as relacbes comerciais entre 0s dois
paises eram dificeis de evitar a curto prazo. Além disso, ao governo de Machel ndo
interessava, por enquanto, que os 150 mil operarios mogambicanos a servigco das minas
de ouro sul-africanas perdessem seus empregos, uma vez que eles representavam uma
renda anual de 175 milhdes de dolares para 0 novo pais — e antes de trazé-los de volta

seria preciso garantir-lhes trabalho. Outrossim, as relacdes de Mogambique com a
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Africa do Sul passavam, necessariamente, pelo complexo hidrelétrico de Cabora-Bassa
— construido em territério mogambicano e confiado, com anuéncia da FRELIMO, a
gestdo de uma empresa portuguesa. Quando a primeira fase da obra ficou pronta, a
producdo atingiu um terco de toda a energia elétrica produzida na Africa na década de
1970. As dimensdes da Cabora-Bassa, que teria na Africa do Sul seu maior consumidor,
exigiam muita cautela e pragmatismo nas relacdes entre os dois paises. Nesse sentido,
dada as condicdes geograficas do pais e diferentemente de Angola — que possuia
recursos minerais com 0s quais poderia transformar em instrumento de barganha —
Mogambique contava com a saida dos portos para influenciar (ainda que de modo
restrito) as relagGes regionais.

Com o fim do colonialismo, o novo pais herdou um déficit de 4,5 milhdes de
ddlares — e seu incipiente parque industrial, que empregava menos de 100 mil pessoas,
estava semi paralisadoe:. Isto se deve ndo apenas ao fim de um sistema, como a auséncia
de técnicos especializados — quase todos da populacdo branca de 250 mil pessoas, a
época reduzida a menos de 100 mil, depois de vagas sucessivas de éxodo. Em alguns

setores, a auséncia de técnicos atinge os limites da calamidade. Vizentinie afirma que

Em Mocambique, apds quinze anos de luta, a guerrilha também
seria vitoriosa. A FRELIMO, que aglutinava movimentos de
distintas orientagbes numa Unica organizagdo (menos
homogénea ideologicamente, portanto, que o MPLA), ja
controlava parte do pais, quando a Revolucdo dos Cravos em
Portugal precipitou os acontecimentos. Com a fuga da maior
parte da elite branca, Mogambique passou a ser governado por
um movimento predominantemente negro, que se proclamava
marxista-leninista, nas fronteiras da Rodésia e da Africa do Sul,
paises cujos movimentos de libertagdo passaram a receber apoio
mogambicano. Contudo, 0s regimes racistas reagiram com
incursdes armadas e fomentando a organizagdo do movimento
contrarrevoluciondrio  Renamo  (Resisténcia ~ Nacional
Mogambicana) que, infiltrado a partir do Malaui, Africa do Sul
e Rodésia, iniciou uma guerrilha (apoiada por comandos sul-
africanos) contra os antigos guerrilheiros.s

Vizentini, no livro As relagdes internacionais da Asia e da Africa, considera que

as dificuldades da divisdo internacional do trabalho aliado a heranga colonial provocou

81 “Nasce o0 43° Estado africano”. Revista Veja, Acervo Online, Internacional, 2 de julho de 1975, p.37.

82 \VIZENTINI, Paulo Fagundes. As relagdes internacionais da Asia e da Africa. Petropolis, RJ: Vozes,
2007.

8 |bidem, p.191.
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limitagdes no desenvolvimento econdmico de Mocambique. De acordo com o
historiador, nesse contexto, a URSS, embora tivesse implementado programas de ajuda
econdmica e de assisténcia técnica, estava, na verdade, muito mais interessada nos
beneficios que teria em ambito internacional, do que verdadeiramente preocupada com
0 desenvolvimento mogambicano.

Para Mocambique, cuja economia estava arruinada pela seca e pela guerrilhas, o
acordo com a Africa do Sul nfo poderia ser mais oportuno: receberia ajuda da Africa do
Sul nas areas de turismo, ciéncia e tecnologia, comércio e alimentacdo. Além disso, a
Africa do Sul se interessou em voltar a comprar a energia de Cabora-Bassa. Ao fechar
as fronteiras, Machel assumiu alguns riscos graves, sobretudo para a ja debilitada
economia de Mocambique. Entre outros problemas, boa parte da receita nacional
procedia do trafego ferroviario e dos direitos portuarios e exportacao rodesianos. Malyn
Newittes considera que

This was a foreign policy which repaid debts and asserted the
right to an independent line in world and regional affairs. Its
greatest sucess was undoubtedly a relatively speedy end to the
Rhodesian rebellion. Mozambique allowed ZANU and ZAPU
to operate from its territory and helped to support an estimated
150,000 refugees from the fightining in Rhodesia. By 1978 the
White Rhodesians were looking for a way out of their
difficulties and in 1979 independence was finally negotiated
and power transferred to ZANU which, unlike FRELIMO, had
been wise enough to agree to seek a mandate at the polls. &

3.2. Mogambique, Rodésia e Africa do Sul: incongruéncias

A adesdo de Mocambigue ao processo de sangbes contra a Rodésia e 0
encerramento das fronteiras entre os dois paises abriu caminho para uma sucessao de
hostilidades que duraria até os anos 1990. O apoio dado por Mocambique e aos
guerrilheiros e refugiados zimbabuanos agravou ainda mais as relagdes entre os dois
paises. As incursdes militares perpetradas pelo regime de lan Smith ao interior de
Mogambique foram agravadas pelo apoio dado a criacdo e desenvolvimento de um

movimento de oposicdo a FRELIMO, a RENAMO. Com a independéncia do Zimbabue,

8 “Nasce o 43° Estado africano”. Revista Veja, Acervo Online, Internacional, 2 de julho de 1975, p.38.
8 NEWITT, Malynn. A history of Mozambique. Bloomington: Indiana University Press, 1995.
8 |bidem, p.559-560.
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em 1980, a base de apoio a este movimento foi transferida para a Africa do Sul que, por
sua vez, também realizou incursGes militares ao interior de Mogcambique e criou um
clima de instabilidade. A Africa do Sul tinha como objetivo retaliar a FRELIMO pelo
apoio dado ao CNA (Congresso Nacional Africano) através da destruicdo das
infraestruturas e da sua economia, por obrigar a FRELIMO a participar de um processo
de negociagdes. Com a Africa do Sul: evoluindo gradativamente para a cooperagao; aos
poucos, as condicbes para um entendimento entre Mocambique e Africa do Sul e,
portanto, para uma distensdo na Africa Austral, vdo se formando. Newitt, em A History
of Mozambique argumenta que em 1980, Mocambique era um dos paises que
encabecava as negociagdes para a formagdo da SADCCe#, uma associagdo dos paises da
Africa Austral que eram formados para conter o dominio da economia sul-africana no
continente.

Segundo reportagem da Revista Veja®, as relagdes entre Mogambique e Africa
do Sul nem sempre foram boas, e sempre estiveram marcadas pelas incursdes punitivas
da Africa do Sul em territorio mocambicano. Com vistas a solucionar 0s
desentendimentos, o ministro das Relacdes Exteriores da Africa do Sul, Roelof Botha
realizou uma inédita visita oficial a Maputo, na chefia de uma delegacdo de alto nivel
para selar um pacto de ndo agresséo e de cooperagdo econdmica. A simples presenca de
membros do governo sul-africano em Mocambique foi um gesto sem precedentes, uma
vez que qualquer contato com a Africa do Sul era considerado inconcebivel pelos paises
da Africa negra, e o aperto de mio publico entre Botha e o presidente mogambicano
Samora Machel. Na ocasido, o ministro sul-africano entregou a Machel uma lista dos
nomes do CNA que queria ver fora de Mogcambique. O presidente mogambicano, por
sua vez, pediu a desativacdo dos grupos armados. O fervor socialista dos primeiros
tempos da libertacdo foi substituido por um comportamento mais pragmatico, baseado

no conceito de interdependéncia entre as naces.

87 Criada em 1992, a SADCC — Southern African Development Coordination Conference — Comunidade
para 0 Desenvolvimento da Africa Austral é uma organizacdo subregional de integracio econdmica dos
paises da Africa Austral, que engloba 14 paises do sul da Africa.

8 «Sul da Africa: a caminho de defini¢des”. Revista Veja, Acervo Online, Internacional, 8 de setembro de
1976, p. 45.
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3.3. A viragem para o Ocidente: a busca por ajuda externa: Machel e o pragmatismo

de meios

Mocambique, Estado marxista convicto, dedicou-se a cortejar seriamente o
Ocidente a partir dos anos 1980. Isso se explica por um conjunto de problemas internos,
como os efeitos conjugados de uma grave seca, de uma caréncia de pessoal
especializado em gestdo e nas competéncias técnicas, assim como a insuficiéncia no
aporte de capitais estrangeiros, provenientes do bloco soviético, haviam conduzido a sua
economia a crise. Era um Estado avesso as propostas difundidas pelo capitalismo, o que
o distanciou, inicialmente, dos paises ocidentais. Sobre isso, Malyn Newitt argumenta

que

Initially Frelimo was hostile to the NATO countries, and the US
consulate in Maputo was closed soon after Independence. However, as
early as 1978, while the war in Rhodesia still continued, Machel visited
the United States and began to seek Western aid for the development of
the country. He and his foreign minister, Joaquim Chissano, who
succeeded him as President in 1986, always maintained that the regime
had not been hostile to Western interests and had welcomed Western
investment when this was offered® .

Outro autor que observa os efeitos internos na mudanca de postura de Mogambique é
Peter Fry®, organizador do livio Mogambique: ensaios, ressalta a importancia da

mudanca de modelo econdmico adotado por Mogambique. Para ele,

“Quando o problema da fome agravou-se em 1982/1983, o governo
langou um apelo internacional para obter ajuda alimentar.
Paralelamente, para enfrentar a crise econdémica e aliviar o peso da
divida externa, encetou conversagdes com 0s seus principais credores
com vista ao reescalonamento da divida, ao seu perddo, e até mesmo a
obtencdo de novos empréstimos. O apelo foi dirigido principalmente
aos paises do Ocidente, e a ajuda alimentar e a negociacdo da divida
foram condicionadas a revisdo das estratégias socialistas, econémicas e
politicas adotadas pelo pais até entdo. Isto pressupunha a mudanca da
politica econdmica planificada para a economia de mercado, a
convivéncia pacifica com a Africa do Sul, a abertura politica ao

8 NEWITT, Malynn. A history of Mozambique. Bloomington: Indiana University Press, 1995, p.560.
% FRY, Peter (org.). Mocambique: ensaios. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2001, p. 252.
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Ocidente e o abandono de posic¢Bes politicas consonantes com o bloco
do Leste.*

Em Historia Geral da Africa, Catherine Coquery-Vidrovitche argumenta que
para combater a crise, Mogambique, cuja economia era inteiramente planificada,
liberalizou de modo limitado o mercado de trabalho e aquele referente a alguns bens.
Solicitou a sua adesdo ao Banco Mundial e ao FMI. Sobre os impactos do modelo

socialista na sociedade mocambicana, José Jaime Macuene, considera que

A énfase exagerada dos atores externos no desmantelamento do modelo
socialista dificultou a compreenséo dos problemas que o pais enfrentava
e levou a adocdo de solucBes que muitas vezes se revelaram
inadequadas. A acdo dos multiplos atores externos envolvidos no
processo — muitas vezes com motivacdes e interesses proprios —,
embora se dirigisse a resolucdo das varias questbes inerentes a
implementacdo das reformas econdmicas, acabou criando seriissimos
problemas por ser fragmentada e por inexistir um aparato institucional
capaz de articular um aparato institucional capaz de articular as
estratégias dos atores envolvidos. A ajuda externa — financeira,
alimentar ou mesmo técnica — é essencialmente vinculada: os
investimentos sdo feitos com base nos projetos dos doadores; a ajuda
externa dos seus mercados; e a assisténcia técnica estrangeira garante os
empregos dos técnicos dos paises que a fornecem.

Considerando sua estratégia de ampliar suas relagdes com os paises do ocidente,
objetivando o desenvolvimento econdmico do pais, observou-se que varios paises
ocidentais ofereceram ajuda a nova RepuUblica Popular de Mogambique num gesto
calculado a conquistar a simpatia dos dirigentes mogambicanos ou assegurar as posi¢oes
vantajosas obtidas anteriormente. A dependéncia externa colocava Mogambique numa
posicdo vulneravel face a crise que abalava os paises capitalistas. O consequente saldo
negativo do balango de pagamentos foi agravado pelo quadro interno nacional que,

como parte da heranca colonial, apresentava uma industria incipiente, dependente da

1 Idem, p. 252.

%2 COQUERY-VIDROVITCH, Catherine. “As mudancas econdmicas na Africa em seu contexto mundial
(1935-1980). In: Histéria Geral da Africa: Africa desde 1935. Editado por Ali A. Mazrui e Christophe
Wondji. Brasilia: Unesco, 2010, p.364.

% MACUENE, José Jaime. “Reformas econdmicas em Mocambique: atores, estratégias e coordenacio”.
In: FRY, Peter (org.). Mogambique: ensaios. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2001, p.271.
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importacdo de matérias primas e equipamentos®. Ao contrario de outros dirigentes
africanos, que persistiam em manter seus paises na indigéncia por um insensato apego
aos modelos e a retorica marxista, Machel, acima de um idedlogo, foi um homem
pragmatico. Realista, ele estreitou relacdes econdmicas com a Africa do Sul a partir de
1977, deixando ao Estado apenas 0s setores econOmicos vitais, ainda assim em
associagcdo com capitais estrangeiros.

No que se refere as relagcbes com os Estados Unidos, inicialmente, a FRELIMO
manteve certa hostilidade com os paises que compunham a OTAN?®, sendo que até o
Consulado em Maputo foi fechado logo apds a independéncia. No entanto, no inicio de
1978, enquanto o impasse com a Rodésia ainda continuava, Samora Machel visitou os
Estados Unidos e iniciou um percurso aos paises ocidentais em busca de ajuda para o
desenvolvimento de seu pais. Machel e seu ministro de relagcdes exteriores, Joaquim
Chissano — que seria 0 proximo presidente de Mogambique, em 1986, sempre se
manteve critico aos paises ocidentais, porém, agia de maneira pragmaética o que
possibilitou uma maior aproximacdo com 0s paises dessa regido, bem como o apoio
para o desenvolvimento de Mocambique.

Houve um nitido empenho mogambicano em estreitar lagos com os paises das
diversas regides do globo; entretanto, a diversificacdo de relacdes politico-diplomaéticas
seguia relativa prioridade, uma vez que as relacdes entre os paises da Africa Austral se
configuravam como prioritarias justamente por afetar diretamente na economia e
desenvolvimento de Mogambique.

Houve, pelo menos, duas caracteristicas que definem a insercao internacional e a
politica externa de Mocambique no periodo pés-independéncia: 1) uma diplomacia
voltada para o proprio continente (em especial, uma diplomacia cujo objetivo voltava-se
para questdes regionais — fronteiras, transporte, comércio, processos de independéncia,
apartheid; e 2) uma diplomacia que se volta para o Ocidente tdo logo o socialismo —
enquanto projeto politico, econdmico e social — se desintegra ndo sé no continente
africano como também no sistema internacional. A viragem para o Ocidente esta

atrelada, a meu ver, a uma maior aproximacao com o Brasil, justamente por este se

% No governo de Samora Machel é proposto o PPl — Plano Prospectivo Interno, cujas medidas tinham por
objetivo promover uma transformacédo radical da estrutura econémica e social com a criacdo de um setor
socialista dominante. Revista Terceiro Mundo, junho de 1982, p.43-44.

% OTAN - Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte — alianca politico-militar criada em 1949, que

reunia paises ocidentais e capitalistas, liderados pelos Estados Unidos, tendo por objetivo inibir o avanco
do bloco socialista e seus aliados da Europa Oriental e fornecer ajuda mitua a todos os paises membros.



52

enquadrar nessa regido e poder oferecer para Mogambique cooperacdo nas areas que
precisava; assim, as relagdes entre os dois paises (objeto de estudo do préximo capitulo)
estdo — de acordo com a percepcdo mocambicana — circunscritas nesse cenario.
Observou-se que essa inclinacdo ao Ocidente foi pragmatica e estratégica, isto €,
Mogambique utilizou-se dos meios para impulsionar seu crescimento e
desenvolvimento econdmico.
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CAPITULO 3 - RELACOES BRASIL MOCAMBIQUE: DA
DESCONFIANCA A COOPERACAO (1975-1985)

O terceiro capitulo tem por objetivo analisar como se estabeleceram as relacfes
politico-diplomaticas entre Brasil e Mocambique a partir da independéncia do pais
africano. O periodo analisado vai de 1975 a 1985, correspondentes aos dois ultimos
governos do regime militar brasileiro — Geisel e Figueiredo respectivamente — e ao
primeiro governo da Republica Popular de Mogambique, sob a presidéncia de Samora
Moisés Machel. A fim de compreender a dinamica das relagdes entre os dois paises no
periodo acima exposto, propde-se a divisdo em trés momentos distintos, a saber: a)
desconfianga; b) uma fase de transicdo, a qual chamamos de distanciamento relativo,
em virtude das crises internas e externas aos dois paises; e c) entendimento politico e
cooperagdo. Os constrangimentos internos e externos — as mudangas na economia € nos
objetivos de politica externa, a percepcdo do interesse nacional de cada um dos pares
influenciaram o desenvolvimento das relagdes entre os dois paises.

O tema, vem sendo objeto de estudos pela academia brasileira e internacional. A
investigacdo sobre o tema tem se debrucado sobre aspectos. Ha um crescente nimero de
trabalhos que examinam as relacGes entre Brasil e Mocambique (dissertacGes, teses,
livros e artigos) a partir dos anos 2000 na academia brasileira. Em relagdes
internacionais, 0s temas versam sobretudo pela crescente participacdo brasileira em
projetos de cooperacdo técnica — com destaque para a infraestrutura (cita-se as
empreiteiras Camargo Correa e Andrade e Gutierrez); na area da saude (com a
instalacdo da primeira fabrica de retrovirais) capitaneada pela Fiocruz; na agricultura,
com a presenca de projetos da Embrapa, analisando, deste modo, a relevancia que a
cooperacdo técnica tem no ambito das relacGes bilaterais. Em area correlata, na Ciéncia
Politica, as pesquisas versam sobre a formacdo do Estado Mocambicano, As relacbes
bilaterais entre Brasil e Mocambique. A tese de Alberto Hartman® defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2002, pesquisa que analisa, a partir de
1981 — em consonancia com a assinatura do Acordo Geral de Cooperacgdo entre 0s dois

paises — 0 crescente intercambio no campo da cooperagéo brasileira para Mogambique.

% HARTMAN, Alberto. Brasil e Africa: 30 anos de cooperacéo entre Brasilia e Maputo. Dissertacio
de Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011.
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Outro importante trabalho é da pesquisadora Luciana Gongalves de Mattos Vieira”,
com a dissertagdo Mocambique sob o signo da globalizagdo: transformac@es politicas e
econbmicas (1994-2004), defendida no Instituto de Relagdes Internacionais na
Universidade de Brasilia, além do trabalho de Vasco Pedro Nyakada “A ldgica
administrativa do Estado mogcambicano (1975-2006) que examina as caracteristicas da
constituicdo do Estado mogambicano e o0 modo pelo qual as transformages internas se
conjugam com decisGes em politica externa. A dissertacdo de Elber Eugénio Carlos
Nosolini investiga a dindmica das relacfes entre Brasil e os paises de lingua official
portuguesa a partir de 1975. Para o autor, hd& um movimento inerente a essa relacéo, que
se caracteriza por aproximacao, distanciamento e reaproximacao.

Como apontado no inicio do primeiro capitulo, as relacdes entre Brasil e
Mocambique datam do século XVIII, sendo que a dindmica existente obedeceu (e foi
motivada) por um conjunto de fatores — internos e externos — dos dois lados. Fatores de
ordem econdmica e, posteriormente, de ordem politica marcaram o distanciamento entre
o0s dois paises no seculo XIX e inicio do XX. O primeiro a analisar tal fato é Alberto da
Costa e Silvase. O diplomata argumenta que Mogambique serviu de entreposto entre Goa
e Brasil, indicando que o Brasil ja mantinha contato com essa regido muito antes da
independéncia. Posteriormente, observou-se na administragdo de Floriano Peixoto uma
aproximacdo politica brasileira consubstanciada por meio de decreto promulgado em 7
de maio de 1892, o qual criava um Consulado na provincia portuguesa de Mogambique,
na Africa Oriental®. Depois desse periodo, a histdrica relacdo entre os dois paises é
observada a partir da década de 1950 durante o segundo governo de Getulio Vargas.
Nenhum material foi encontrado que pudesse explicar a dindmica nas relacdes entre
Brasil e Mocambique Na década de 1950, observa-se 0s primeiros contatos entre os dois
paises. Data de 13 de outubro de 1953 um decreto assinado pelo entdo presidente
Getulio Vargas que criava o Consulado honorério do Brasil em Lourengo Marques,
subordinado a Secretaria de Estado das RelacGes Exterioresi. Entretanto, durante este

periodo as questdes africanas pouco apareciam na agenda diplomatica brasileira. Por

% VIEIRA, Luciana Goncalves de Mattos. Mogambigue sob o signo da globalizacéo: transformacdes
politicas e econdmicas (1994-2004). Dissertacdo de Mestrado. Instituto de RelagBes Internacionais,
Brasilia, 2005.

% SILVA, Alberto da Costa e. Um rio chamado atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p.86.

% Decreto n°812, de 7 de maio de 1892. Colecéo de Leis do Brasil — 1892, p Vol.1, pt 11,199.

100 Diario Oficial da Unido — Decreto n°34.209, Secéo 1 de 17/10/1953, p. 17.617.
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outro lado, o continente africano continuava no processo de independéncia do jugo
colonial europeu, inserindo-se na dindmica do sistema internacional.

Um fato curioso é que em 28 de janeiro de 1961, o presidente Juscelino
Kubitschek suprime o Consulado Geral do Brasil em Louren¢co Marques. No mesmo
ano, em 24 de junho, no decreto n°® 50.845w:, o presidente Janio Quadros cria 0
Consulado honorario do Brasil em Beira, com jurisdicdo local e subordinado ao
Consulado-Geral do Brasil em Lourenco Marques. O decreto seguinte, n® 50.846, do
mesmo dia, cria o Consulado honorario do Brasil em Quelimanez, Quais as motivacoes
e 0s interesses inerentes na politica brasileira em manter (e mudar sequencialmente) o
Consulado do Brasil em Mocambique? Um argumento possivel que explique essa
mudanca pode se referir a conjuntura politica interna brasileira, pode-se explicar que,
muito embora as transformacdes politicas que aconteciam na politica brasileira e que
tinham implicagdes na politica externa, preservou-se a manutencdo dos lagos com
Mogambique ainda sob jugo colonial. Além disso, a instauracdo da PEI — Politica
Externa Independente — pode explicar o argumento da retomada da abertura do
Consulado brasileiro em Mocambique, ja que ela havia lancado o argumento de que era
necessario o Brasil retomar as relagdes com o continente africano, apoiando-os em seus

processos de descolonizacao.

3.1. Relagdes Brasil-Mogambique no periodo anterior a independéncia

Entre 1970 e 1973 as relacBes entre as duas partes era praticamente inexistente.
Isso se deve, principalmente, as transformac6es que ocorriam em Mogambique. Mesmo
com as celebradas viagens dos chanceleres brasileiros a Africa (especialmente nos
paises da costa ocidental) ndo havia, de fato, uma aproximacdo com Mocambique, pais
da costa oriental africana. Em relacdo a aproximacdo do Brasil com o continente

africano, José Hon6rio Rodrigues argumenta que

O ministro Gibson denominou 1972 o “Ano da Africa” e planejou e fez
visitas aos oito paises a que ja nos referimos. Mas nesse mesmo ano
ratificou-se em abril a Convencdo sobre a Igualdade de Direitos e
Deveres que estabelecia a cidadania comum para portugueses e
brasileiros. Por acordo mituo as coldnias da Africa eram incluidas no

101 Djario Oficial da Unido — Decreto n°50.845, Secdo 1 de 24/06/1961, p.5721.
102 Djario Oficial da Unido — Decreto n°50.846, Secdo 1 de 24/06/1961, p.5722.
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tratado, facilitando a presenca do Brasil no comércio, investimentos e
aquisicdo de matérias-primas, mas comprometendo-o0 com 0
colonialismo portugués. Chegou-se a pensar em uma comunidade
concreta, que evoluisse de modo a pensar-se na constituicdo de uma
associacdo de livre comércio entre Brasil, Portugal, Angola,
Mogambique e Guiné. 10

Nesse periodo, encontrava-se em plena luta de libertacdo contra Portugal, que
tinha por objetivo desmantelar grande parte das bases e dos campos da FRELIMO na
regido norte de Mocambique. Portugal era o Gltimo pais europeu a manter colbnias e
vinha travando uma longa guerra contra a independéncia de Angola, Mocambique e
Guiné Bissau. Foi somente com a Revolugdo dos Cravos, nesse mesmo ano, e com 0
aumento da insurgéncia dos guerrilheiros da FRELIMO, culminou com a
independéncia. Entretanto, a pesquisa no Arquivo Histérico do Itamaraty possibilitou
descortinar um periodo pouco abordado pelas relacdes entre Brasil e Mogcambique: a
atividade consular durante o ano de 1974 em Lourengco Marques (atual Maputo). Foi
recorrente as pesquisas feitas pelo Consul Berenguer Cesar quanto as transformacdes

que estavam em curso quanto ao posicionamento brasileiro.

3.1.2. A atividade consular em Lourenco Marques: 1974

Em 1974 as relacdes entre Brasil e a Provincia Ultramarina de Portugal (atual
Mogambique) basearam-se na atividade consular . A investigacdo de toda a
documentacao entre o governo brasileiro e da entdo Provincia Ultramarina possibilitou
encontrar a partir de 1974 um grande nimero de telegramas, cartas-telegramas, oficios e
memorandos enviados pelo Cénsul responsavel, Berenguer Cesar, a Secretaria de

Estado no Brasil. O ano de 1974 é fundamental para se entender a evolucdo da politica

103 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.515.

104 Da pesquisa realizada no Arquivo Histdrico do Itamaraty constatou-se o envio de telegramas, oficios e
memorandos que destacavam a transformacdo da situagdo politica de Mogambique no ultimo ano da luta
de libertacdo colonial. O conjunto de documentos enviados ao Ministério de Relagbes Exteriores durante
0 ano de 1974, é composto de uma série de oficios que relatava com detalhes sobre a situagéo politica em
Moc¢ambique, bem como sua evolugdo e complexidade, procurando delinear a conjuntura local e
principalmente as perspectivas existentes que poderiam contribuir para que o governo brasileiro
assumisse uma postura diante das transformacdes pelas quais o pais atravessava. Berenguer Cesar, a
frente do Consulado Geral em Lourenco Marques, defendia uma politica de aproximacéo e colaboragdo
com Mocambigque uma vez que os resultados de tal atitude poderiam beneficiar em primeiro lugar a
maioria da populacdo marcaria a presenca brasileira e, por isso, facilitaria uma acdo cada vez mais com
maior influéncia em favor desse mesmo contingente populacional, além de ser economicamente vantajosa
para o Brasil.
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externa brasileira para Mogambique bem como examinar o (ndo) posicionamento
brasileiro frente as transformacfes internas que aconteciam no pais. Consideramos,
portanto, um ano basilar para entender o posicionamento brasileiro em relacdo ao final
do processo de independéncia de Mogcambique e como isso impactou nas relacbes com
Mocambique independente. José Hondrio Rodrigues apresenta um fato que evidencia o

posicionamento ambiguo governo brasileiro em relacdo a Mogambique:

Mais espantosa, mas reveladora das tendéncias que voltavam a

se manifestar no Itamaraty, era a declaracdo do Ministro Gibson
em Georgetown, de que seu governo se opunha ao racismo na
Africa do Sul e que estava pronto para ajudar a encontrar uma
solucdo pacifica as aspiracfes de independéncia de Angola e
Mocambique. 05

Em telegrama enviado ao Itamaraty ¢, Berenguer Cesar informava que o
Governo provisorio, antes mesmo de 25 de abril de 1974, ja defendia uma politica de
aproximagéo e colaboragdo com Mogambique uma vez que os resultados de tal atitude
beneficiariam em primeiro lugar a maioria da populagdo e marcaria a presenca brasileira
e, por isso, facilitaria uma acdo cada vez com maior influéncia em favor dessa mesma
populacdo, além de ser comercialmente vantajosa para o Brasil. O Cdénsul julgava
indispensavel uma definicdo a curto prazo pelo Governo brasileiro em relacdo a
Mocambique, observadas, sempre, as cautelas necessarias para evitar um
comprometimento prematuro e prejudicial.

O Coénsul Berenguer Cesar, em telegrama enviado ao Itamaraty’, ponderava
que havia boas condi¢Ges para uma presenca positiva brasileira em Mocambique desde
que o governo brasileiro soubesse vencer a desconfianca ainda existente entre os
dirigentes da FRELIMO em virtude da posicdo do governo brasileiro durante os anos de
guerra de guerrilha, o que ndo seria dificil se 0 governo brasileiro pautasse as atitudes e
iniciativas de modo verdadeiramente pragmatico, visando objetivos de interesse comum
e, que sejam, sobretudo, sem viés politico.

Em relacdo ao campo politico, considerava que poderia ser oferecido apoio

internacional (inclusive em organismos internacionais) a Mocambique e, dando-lhe

105 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.514.

106 Telegrama n°517 “Situagdo politica em Mogambique: Posi¢do do Brasil. Consulado Geral do Brasil
em Lourengo Marques, 8 de agosto de 1974. Setor de distribuicdo interna.

107 Oficio n°126 “Situacdo politica de Mocambique. Posicdo do Brasil. Enviado pelo Consul Geral
Berenguer Cesar. Reservado — Urgente. 14 de agosto de 1974.
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garantias para assegurar a sua integridade contra eventuais ameacas externas. De igual
modo, acreditava que seria interessante convidar elementos do Governo, sobretudo da
FRELIMO a visitar o Brasil, oferecendo-lhes colaboragéo para a formulacdo de politica
comum de certos produtos de base (castanha de caju, algoddo, cha, por exemplo) e para
a respectiva comercializagdo. Ainda nessa area, o Consul acreditava que deveria ser
estudado acordos bilaterais vigentes entre Brasil e Portugal que conviria serem mantidos
com Mogambique de modo a permitir que o assunto fosse apresentado em momento
julgado oportuno apos a constituicdo do novo governo.

No mesmo documento, explicava que em relagcdo a economia, seria conveniente
a participacdo oficial brasileira na proxima Feira Internacional de Lourengo Marques,
em agosto de 1975, em que fossem convidados representantes dos setores econdémicos
do novo governo para visitarem o Brasil. Sugeria que uma missao empresarial brasileira
viesse a Mocambique com vistas a auscultar as possibilidades que representava um
incremento das exportagdes brasileiras para Mocambique, jA que enfrentaria a
concorréncia dos produtos portugueses.

Com vistas a obter de inserir-se no mercado mocambicano, Berenguer Cesar
afirmava que a concessdo de creditos e de financiamentos permitiria uma abertura
significativa para o Brasil, assim como a participacdo em joint ventures para a
exploracdo, entre outras iniciativas, dos recursos minerais que devem existir na
provincia e cuja pesquisa deveria ser meta prioritaria de qualquer futura administracao,
pois as empresas brasileiras teriam melhores condic¢des de participar de concorréncias
publicas para obras de infraestrutura e de colaboragdo na implantacdo e no
desenvolvimento de industrias transformadoras de matérias-primas locais. Referiu-se
também a conveniéncia de comecar a ser examinada uma cooperacdo na area de
transportes (maritimos e aéreos), pois Mocambique projetava uma empresa de
transportes maritimos que lhe poupasse divisas de frete e uma outra de transportes
aéreos para operar rotas internacionais.

Acreditava que deveria ser estudada com urgéncia a conveniéncia de
estabelecimentos em Lourenco Marques de um armazém alfandegario da Companhia
Brasileira de Entrepostos e Comércio — COBEC antes da independéncia do pais com o
intuito de aproveitar a concessdo ja feita ao Brasil para seus fins, evitando nova
negociacdo com o mesmo objetivo. Considerava, portanto, de grande importancia
comercial para o Brasil a adog¢do de tal iniciativa uma vez que o porto de Lourenco

Marques ndo perderia o seu valor estratégico, tanto para a penetracdo nos mercados
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vizinhos como para distribuicdo a outros paises da costa leste africana, do Golfo
Pérsico, do Oriente e da Oceania.

Além das relacbes que se estabeleciam entre o Governo Geral da provincia
ultramarina (Mocambique) e o governo brasileiro, o estabelecimento do Consulado
Geral atingia ndo s as relagdes com aquele pais (ainda sob dominagdo portuguesa)
como também abria a possibilidade de manter contato com outros paises menores da
regido da Africa Austral, como atesta o telegrama de 22 de fevereiro (reenviado em 2 de
maio de 1974)»s, O Consulado Geral em Lourenco Marques possibilitaria, portanto, um
trabalho de promocdo comercial visando & colocacdo de produtos brasileiros naquele
mercado. Percebe-se, assim, que a jurisdicdo bem como a manutencdo da atividade
consular tomava dimensdes estratégicas para o governo brasileiro na medida em que
propiciava a ampliacdo das relagdes com os demais paises da regifo da Africa Austral.

O ambiente de inseguranca predominante na provincia provocou, além da
consulta sobre a concessédo de visto permanente para o Brasil, o pedido de orientacéo de
parte de cidaddos brasileiros residentes em Mocambique gquanto a sua situacdo e,
sobretudo, quanto ao apoio que poderdo vir a receber do governo brasileiro, através do
Consulado geral, em caso de uma emergéncia que obrigasse a sua imediata partidae.
Berenguer Cesar afirma que tornara-se atitude generalizada a de procurar reflugio no
Consulado Geral e rogava instrucdes do governo brasileiro quanto aos procedimentos a
serem tomados. Todavia, ndo se encontrou na documentacdo disponibilizada pelo
Arquivo Histérico do Itamaraty, um posicionamento do governo brasileiro em relacdo
ao problema relatado pelo Cénsul.

Com o acirramento das tensbes que antecediam a independéncia de
Mocambique, Berenguer Cesar, em carta enviada ao Itamaraty, informava que
lamentava as condicdes de trabalho do Consulado, agravadas pela conjuntura politica e
pelo grande contingente de pessoas que buscavam esclarecimentos sobre possiveis
viagens para o Brasil, o que dificultava a operacionalizagdo do envio de informagdes ao
Ministério das Relacdes Exteriores em Brasilia. Ainda apresentando a situacdo politica

interna de Mocambique, o Consul julgava que a FRELIMO néo tinha condigdes de

108 Situagdo interna de Mogambique: Perspectivas”. Consulado Geral do Brasil em Lourengo Marques.
Reservado. Para Secretaria de Estado. 26 de abril de 1974.

109 Oficio n°234 “Situagio interna de Mocambique”. Consulado Geral do Brasil em Lourenco Marques.
Reservado. Enviado para a Secretaria de Estado. 28 de abril de 1974.

110 Carta-telegrama “Situagdo politica em Mogambique. Assisténcia a brasileiros”. Consulado Geral do
Brasil em Lourenco Marques. Enviado para a Secretaria de Estado. 03 de junho de 1974.

11 Carta-telegrama “Situacio militar em Mocambique até abril de 1974. Consulado Geral do Brasil em
Lourengo Marques. Reservado. Enviado para a Secretaria de Estado. 26 de abril de 1974.
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ocupar o poder sem a auséncia portuguesa pois, apesar de manter o ritmo de suas
operacOes de guerra, ainda ndo teria condigdes de se impor ao exército portugués.

Berenguer Cesar, considerava que provavelmente o Governo portugués iria
procurar pressionar a FRELIMO indiretamente atraves dos paises da Europa Ocidental e
dos Estados Unidos da América, do bloco socialista (com cujos governos ja tinha
estabelecido relagGes diplomaéticas) e, inclusive, dos paises africanos (especialmente
com o Senegal e com a Zambia, a qual, teriam motivacdo econdmica significativa para a
cessacao de hostilidades em Mocambique e em Angola).

A noticia do apoio que o governo brasileiro decidiu dar a pretensdo da Republica
da Guiné Bissau de ser admitido como membro das Nagdes Unidas foi geralmente bem
recebida nos diversos meios locais, apesar de ter causado alguma surpresa entre aquela
parcela da populacdo que preferiria a manutencdo de elos mais estreitos com Portugal.
Um estudo indicativo do Consul sugere que a atuacéo brasileira em processo posterior
de cooperacdo seguisse algumas areas especificas, entre elas, os campos da educacao e
da cultura, da assisténcia técnica, as quais seriam implementadas pelo governo no
decorrer da década de 1980. Em oficio enviado ao Itamaraty*2, 0 Consul acreditava que
existiam as melhores condicGes, desde que as forcas politicas mogcambicanas estivessem
de fato de acordo, para que se pudessem estabelecer um sistema exemplar de
cooperacdo internacional, no plano bilateral, uma vez que as duas partes tinham a
mesma origem histdrica, experiéncia e problemas comuns, da qual ambos poderiam tirar
os maiores beneficios. Mais uma vez o Cénsul solicitava saber com urgéncia o
posicionamento brasileiro sobre o assunto bem como esclarecimentos quanto a atual
posicdo do governo brasileiro a respeito da evolucdo das transformacdes que la
ocorriam.

Segundo o Jornal da Tarde, de 18 de setembro de 1974, além do obstaculo que
Portugal representava, o Brasil teve outros, decorrentes de sua prépria organizacao: ndo
tinha embaixada em Dar-Es-Salam (Tanzénia), cidade que foi a base civil da FRELIMO
durante a guerra de libertacdo; da mesma forma, foi extinta a representacdo em Adis
Abeba, sede da Organizacdo da Unidade Africana que exercia forte influéncia sobre a

orientacdo da FRELIMO, e a dubiedade da politica mantida, incentivando de um lado o

112 Oficio n°507 “Situagdo politica em Mogambique: Posicdo do Brasil”. Consulado Geral do Brasil em
Lourengo Marques, para Secretaria de Estado. 19 de julho de 1974. Reservado — Urgente.

113 «“Apesar de magoas, a FRELIMO podera estabelecer relagdes com o Brasil”. Jornal da Tarde, 18 de
setembro de 1974.
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comércio e mantendo, de outro, as ligacbes com o antigo regime portugués e suas
posi¢des contrarias a descolonizacao.

Assim, observa-se que enquanto o Ministério da Fazenda empenhava-se em
incrementar o comeércio, 0 Itamaraty mantinha, até por sentimentalismo 4, lacos
estreitos com Portugal. Como resultado, o comércio subiu (em 1972, Mocambique
importou 1,4 milhdo de dolares do Brasil, e em 1973, o total praticamente dobrou,
passando dos 2,7 milhdes mas a implantacdo diplomatica — iniciada com a viagem do
chanceler Mario Gibson Barboza a oito paises africanos — ndo tinha ainda se
consolidado. Vale observar que as exportagdes brasileiras para Mogambique vinha
experimentando, a partir de 1971, crescimentos anuais da ordem de 100%
aproximadamente, e que os dados disponiveis da CACEX para o primeiro trimestre de
197445, quando deveria atingir a casa dos 5 milhdes de dolares, ndo fossem as medidas
restritas a importacao, a partir de 25 de abrile,

No que tange as relacGes entre Brasil e Mogambique, houve uma série de artigos
publicados pela midia local que analisava o tema. De acordo com o oficio n° 565, de 19
de setembro de 1974w enviado ao Itamaraty, 0 que mais se destacava era o0 texto
intitulado “A nova estratégia imperialista nas colonias portuguesas”, o qual fazia
mengdo ao Brasil. Nele, o Brasil aparecia como “instrumento do imperialismo norte-
americano — juntamente com a Africa do Sul”, o que para o Consul mostrava uma linha
de orientacdo antibrasileira a ser seguida em relacdo a Mocambique e a Angola. A
alusdo ao imperialismo e ao alinhamento com as teses capitalistas voltaram a aparecer
na imprensa local mogambicana, sempre com um olhar critico em relagdo ao
posicionamento brasileiro. Nesse mesmo documento, Berenguer Cesar, em conversa
com cabo-verdianos residentes em Lourenco Marques que estiveram no Brasil fizeram
duras criticas ao pais quanto ao posicionamento brasileiro; para eles, ndo havia davida
quanto a filiacdo politica do Brasil no que tange aos problemas africanos.

Vista em perspectiva, a atividade consular durante o ano de 1974 é importante
para entender ndo s6 a dinamica politica e econdmica entre as partes quanto para

compreender a atuacdo brasileira em Lourenco Marques. O que se pode observar foi a

114 gobre essa questdo, Penna Filho trata em sua obra O Brasil e a Africa do Sul: o arco atlantico da
politica externa brasileira (1918-2000).

115 «“Relagdes com o Brasil serdo estudadas pelo novo governo”. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 18 de
setembro de 1974.

116 |dem.

17 Oficio n° 565 “Relagdes Brasil-Mogambique: Artigos na imprensa local”. Consulado Geral do Brasil
em Lourengo Marques, 19 de setembro de 1974 enviado para a Secretaria de Estado no Brasil.



62

construcdo de um panorama das transformacGes que ocorreram em alguns pontos
especificos de Mogambique, sobretudo em Lourenco Marques. O Brasil, tendo
conhecimento das mudancas naquele pais, poderia tdo logo assumir uma postura — ainda
que tardia — em relacdo a Mocambique. Restava saber, quando e quais 0s instrumentos

utilizados pelo governo brasileiro para o estabelecimento de relagGes diplomaticas.

3.2. Desconfianca e Distanciamento relativo: 1975 a 1977.

Com a independéncia de Mocambique e com 0 novo governo assumindo a
Republica Popular, as relaces entre os dois paises foi marcada pela desconfianca do
lado de Mocambique — o entdo presidente Samora Machel guardava um profundo
ressentimento em relacdo a omissdo brasileira no tocante a luta de libertacdo de seu
pais. A desconfianca gerada nos anos em que o governo brasileiro se absteve de apoiar
0 processo de independéncia de Mogambique. Em reportagem do Estado de S&o Paulo,
0 comandante Gomes Mota, assistente do alto comissario de Portugal para

Mocambique, foi categorico:

“O Brasil dificilmente tera um papel importante a desempenhar
em Mocambique, pela simples razdo de que essa funcdo deve
caber a Portugal”. A inteng¢do do governo portugués era servir
de ponte entre Mogambique e a Europa e, se possivel, também
em outras nacdes africanas e a Europa. Gomes Mota foi incisivo
ao afirmar que a FRELIMO estaria interessada somente em
colaboragdes espontdneas que se ajustassem ao projeto de
Mocambique independente; sem se referir especificamente ao
Brasil, Mota sentenciou: “A FRELIMO desconfia das tentativas
do neocolonialismo de penetrar disfarcadamente, por meio de
terceiros paises, em Mocambique”. 118

A repercussao na imprensa brasileira Em sua primeira entrevista coletiva a
imprensa, o futuro primeiro ministro do governo provisério de Mogambique, Joaquim

Alberto Chissano, ao ser perguntado sobre que tipo de colabora¢do um pais de lingua

portuguesa como o Brasil pode oferecer a Mogambique, Chissano foi categoérico:

118 «“Relagdes com o Brasil serdo estudadas pelo novo governo”. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 18 de
setembro de 1974.
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“Sua pergunta suscita outras perguntas. Teria tido o
Brasil interesse em cooperar com a FRELIMO para a
independéncia de Mocambique? Teria tido o Brasil
interesse em ajudar os povos africanos em sua luta de
libertacdo? Qual a cooperacdo que o Brasil pode dar a
descolonizacdo da Africa? De qualquer maneira, sua
pergunta comporta a mesma resposta que foi dada a
pergunta sobre as relagbes de Mogambique com a
Africa do Sul™e,

A partir dessa pequena declaracdo, pdde-se perceber como o posicionamento
brasileiro fomentou a desconfianca dos lideres mogambicanos em relacéo a luta africana
de libertagdo. E portanto, neste ano (1975) apds o reconhecimento do Brasil da
independéncia de Mocambique que é criada (decreto nimero 76.967 de 31 de dezembro
de 1975) a embaixada na RepuUblica Popular de Mocambique. A extincdo dos
Consulados honorérios do Brasil em Beira e Matadi datam de 6 de junho de 1977, ainda
no governo de Ernesto Geisel**». Em comunicado conjunto divulgado pelo Itamaraty,
através de troca de notas entre o Ministro de Estado das RelacGes Exteriores e da
Republica Federativa do Brasil, Embaixador Anténio Azeredo da Silveira, e 0 Ministro
dos Negdcios Estrangeiros da Republica Popular de Mocambique, Joaquim Alberto
Chissano, estabeleceram relagdes diplomaéticas a nivel de embaixada entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular de Mocambique, com efeito a partir de 15 de
novembro de 1975,

Ap0s o reconhecimento da independéncia de Angola, Mogcambique era o Unico
pais com o qual o Brasil ndo mantinha relagdes diplomaticas na Africa lus6fona. Cabe
ressaltar que o dialogo entre os dois paises tornou-se particularmente dificil quando o
governo de Mocambique convidou o Brasil para as solenidades oficiais da
Independéncia, pois ficou clara a desconfianca que o governo mogambicano mantinha
em relacdo a diplomacia brasileira, apesar do apoio que o chanceler Azeredo da Silveira
dera a independéncia das ex-col6nias, principalmente em suas viagens ao Senegal e a
Costa do Marfim.

Assim, o primeiro passo para a aproximacéo entre Brasil e Mogcambique ocorreu

na XXX Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em setembro de 1975, capitaneada, no

119 «“Apesar de magoas, a FRELIMO podera estabelecer relagdes com o Brasil”. Jornal da Tarde, 18 de
setembro de 1974.

120 Djario Oficial da Unido — Decreto n°76.967, Secdo 1 — 31/12/1975, p.17286.

121 Ministério das RelagBes Exteriores. Comunicado de imprensa divulgado simultaneamente em Brasilia
e em Lourenco Marques. Brasilia, 17 de novembro de 1975.
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lado brasileiro, pelo embaixador italo Zappa. Com o chanceler Joaquim Chissano ficou
acertada, na ocasido, o estabelecimento de lacos formais entre os dois paises.
Acreditava-se, no meio diplomatico brasileiro, que o Brasil tardou a estreitar lacos com
Mocambique 2. Assim, ndo se podia esperar que em curto prazo houvesse uma
modificagédo substancial de Mogambique em relacéo ao Brasil. Um elemento importante
precisa ser mencionado: o reconhecimento brasileiro da independéncia de Angola
(governo do MPLA), dias antes, foi o sinal indicativo e favoravel para o Brasil avancar
no entendimento politico-diplomatico com Lourenco Marques.

Entretanto, é extremamente necessario argumentar que o articulador da
aproximagdo entre os dois paises foi ltalo Zappa, embaixador brasileiro enviado a
Maputo para coordenar a Embaixada brasileira. Coube a Zappa articular e imprimir
nova dinamica nas relacoes entre Brasil e Mocambique. Antes do entendimento politico
entre as partes, Zappa tinha percorrido os paises africanos de lingua oficial portuguesa
visitando seus lideres independentistas antes mesmo das conquistas de independéncia,
procurando o Estado brasileiro retomar o tempo perdido em antigas solidariedades ou
neutralidades diante da guerra colonial efetuada por Oliveira Salazar e seu sucessor
Marcelo Caetano.

Uma reportagem da Folha de S&o Paulo? argumentava que as relagdes entre o
Brasil e Mocambique ndo deveriam ultrapassar, pelo menos em futuro préximo, o
carater puramente diplomatico, levando em conta que as possibilidades de aproximacao
no campo econdmico eram restritas e ndo apresentavam perspectivas de ampliacéo, a
ndo ser no setor de cooperacdo técnica. De acordo com a reportagem, no meio
diploméatico empregava-se 0 uso da expressdo manutengdo de uma “diplomacia
cuidadosa e cautelosa” caso se concretizasse o0 estabelecimento de relag6es diplomaticas
ja sinalizada pelo entdo chanceler Azeredo da Silveira em manter boas relacbes com a
nova na¢do. Ao que parece, até entdo, a aproximacdo nao seria impedida pela tendéncia
socialista do presidente Samora Machel.

Como consideravam que o apoio era tardio, uma modificacdo substancial de
Mocambique quanto a politica do Brasil em curto espaco de tempo ndo aconteceria,

visto que ainda existia a desconfianca, fato que apregoava a manutencéo, por parte do

122 “Diplomatas analisam as rela¢gdes com Mogambique”. Jornal Folha de Sdo Paulo, 29 de junho de
1975.
123 | dem.
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Itamaraty, de uma politica cautelosa. Analisando a documentagdo do periodo, a
politica cautelosa a qual se referia o Itamaraty para definir essa fase entre Brasil e
Mocambique compreende-se um conjunto de medidas — propostas de projetos de
cooperacdo nas areas da educacao, saude, alimentar e financeira — que demonstrassem
interesse brasileiro em consolidar as relagcfes em ambito bilateral.

A primeira misséo brasileira a Mogambique resistiu ao choque inicial de um
imponderavel desconforto de parte a parte. Em Maputo, apds o encontro de Guerreiro
com Joaquim Chissano, o ministro mogambicano disse que “limpamos o terreno”,
assegurando que a proxima fase seria a de “comecar a construir as fundagdes”? para
um relacionamento mais saudavel entre Brasilia e Maputo.

Em 1977 os governos do Brasil e de Mogambique iniciaram conversacdes a
nivel de chancelaria, com vistas a firmar, futuramente, acordos que possibilitassem a
exportacdo de conhecimento técnico brasileiro no setor educacional — o interesse do
governo mogambicano em implementar o modelo educacional do Senai é verificado em
pedido enviado ao Itamaraty em 1977. Percebe-se, assim, como o carater pragmatico
das relacBes entre o0s paises — que, na época, priorizavam 0 incremento do
desenvolvimento econémico — pautava as relagdes de ambos os lados. Além do
encaminhamento para o entendimento politico, entre 1977 e 1981 registraram-se alguns
sinais de abrandamento da crise vivia por Mog¢ambique. Entretanto, com o alastramento
da guerra civil a situacdo ndo tardou a piorar. As condicdes de vida pioraram de forma
dramética e a situacdo da balanca comercial tornou-se insustentavel.

Contudo, o Brasil precisava superar a desconfianca dos mogambicanos, haja
vista o relativo distanciamento de relacdes diplomaticas era um caminho natural que
seria seguido imediatamente”. Para o embaixador Azeredo da Silveira, o distanciamento

entre Brasil e Mocambique resultou de mal-entendidos:

Acho que isso pode ser explicado. O brago da
metropole foi mais duro e, portanto, deixou
ressentimentos. Além disso, Mogambique € um pais
com problemas culturais sérios: apenas cinco por cento
da populagdo fala o portugués. O resto estad
fragmentado em diversos dialetos locais#.

124 |dem, ibidem.

125Machel exalta relagdes entre Brasil-Africa”. Jornal Folha de S&o Paulo, 6 de junho de 1981.

126 SPEKTOR, Matias (org.). Azeredo da Silveira: um depoimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010,
p.94.
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Se primeiramente Azeredo da Silveira reconhece que o distanciamento entre os
dois paises é provocado pelo ressentimento, tampouco o justifica argumentando sobre o
alinhamento histérico com Portugal e o neutralismo brasileiro nas votacdes na ONU.
Pelo contrario, direciona 0 argumento para os problemas culturais que aquele pais
enfrentava, o que ndo implicava em um entendimento politico entre as ambas as partes,
esquivando-se de reconhecer o empenho tardio brasileiro nas lutas de libertacdo
africanas. Além disso, Azeredo da Silveira ndo se utiliza do argumento historico para
explicar o desenvolvimento das relacbes entre Brasil e Mocambique, reduzindo o

posicionamento em diferengas culturais.

3.3. Aproximacéo: de 1978 a 1980.

A partir de 1978 houve um avanco significativo nas relacdes entre Brasil e
Mocambique. Geisel promoveu o diplomata de carreira italo Zappa a embaixador e o
deslocou para Mocambique, onde colecionou animadores reflexos econdmicos da
mudanca operada na politica africana do Ministério das Rela¢bes Exteriores. O ano de
1979 é particularmente promissor no avanco das relages entre os dois paises. Nesse
mesmo ano, a primeira missdo mocambicana, composta por oito integrantes e
coordenada pelo vice-ministro do Comércio Externo, Antdnio Almeida Matos, veio ao
Brasil. O Itamaraty dava grande significado politico a vinda dessa delegacédo, pois era a
primeira que vinha ao Brasil desde a independéncia do pais em 1975.

Apos o estabelecimento de relacdes diplomaéticas, houve progressivo interesse de
empresas brasileiras em atuar em Mogambique. Em 1979, uma segunda delegacgéo
mocgambicana veio ao Brasil com a finalidade de estreitar os lacos econémicos com o
Brasil 7, uma vez que estes eram inexpressivos. Esperavam, contudo, estabelecer
contatos com o governo brasileiro que afirmou que Mogcambique ja tinha manifestado o
interesse na tecnologia para o uso do alcool como combustivel e na ampliacdo da linha
de crédito concedido pelo Banco do Brasil. Embora o chefe da missdo demonstrasse
interesse em estabelecer contatos com o governo brasileiro, o Itamaraty, por sua vez,
informava que Mogambique ja havia demonstrado interesse na tecnologia para o uso do

alcool como combustivel e na ampliacdo de uma linha de crédito concedido pelo Banco

127 “Delegagdo de Mogambique tem interesse pelo Prodlcool”. Jornal O Globo, 16 de julho de 1979.
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do Brasil no valor de U$50 milhdes. Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, para
Almeida Matos, ndo houve contratos a nivel oficial nas conversas que mantiveram nos
ministérios da Industria e do Comércio e da Fazenda.

Depois de ter manifestado interesse em conhecer o Programa Nacional do
Alcool, o chefe da missdo comercial de Mocambique, Antonio Almeida Matos
tecnologia brasileira. Segundo Matos, Mocambique poderia aproveitar as experiéncias
feitas at¢é o momento no Brasil com a vantagem de que também produz na area de
projetos de desenvolvimento, entre os quais destacou os de infraestrutura ferro-portuaria
e da agroindustria. Sobre as relagcbes econdmicas, José Honorio Rodrigues argumenta
que

Com Mocambique véo adiantadas as relac6es comerciais e o diretor do
Banco de Mogambique, Paulo Gargdo, resolveu os Ultimos problemas
burocraticos que entravavam o comércio do Brasil com aquele pais.
Mocambique tem agora uma linha de crédito da ordem de US$ 100
milhGes, concedida pelo Banco do Brasil para importar produtos
brasileiros. Mas ndo somente na area de importagdo de mercadorias se
resume o intercambio comercial do Brasil com Mocambique, diversos
acordos estdo preparados para o fornecimento de tecnologia,
abrangendo desde a agricultura até a aviacdo comercial. O Brasil se
dispde também a financiar a exploracdo de carvao e a colaborar na
exploracéo de petroleo. 12

Com vistas a dinamizar as relacdes entre Brasil e Mogcambique, 0 primeiro
ministro de relagbes exteriores, Joaquim Chissano planejava uma viagem para 0
primeiro trimestre de 1980, servindo de preparacdo para uma posterior visita de Samora
Machel para dinamizar as relacdes entre os dois paises nos campos econémico e
cultural. “Ja nos preparamos para estreitar lagos com outros paises do mundo e, nessa
estratégia, o Brasil ocupa um lugar bem especial”, corroborando o argumento inicial
de que na estratégia de inser¢do internacional de Mogcambique — a viragem para o
Ocidente — o Brasil tinha um lugar, o de cooperacdo técnica que iria ajudar a promover

o desenvolvimento do pais.

128 |dem.

129 “Mogambique enviard missao pela 1* vez”. Jornal Folha de S&o Paulo, 5 de julho de 1979.

130 RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982,
p.537.

181 «“O chanceler de Mocambique chega hoje ao Brasil”. Jornal Folha de Sdo0 Paulo, 13 de setembro de
1981.
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O representante de Mocambique nas Nacdes Unidas, embaixador José Carlos
Lobo, afirmou que a cooperacdo com o Brasil se fazia necessaria principalmente nos
campos da agricultura e da educacgdo: “O mesmo clima e condi¢des ecologicas, a
mesma lingua e raizes culturais, fazem com que o Brasil possa colaborar, nos projetos
agropecuarios, e na formacao de quadros e educagdo, além de livros e material escolar”.
Segundo a Folha de S&o Paulo*, a tecnologia implantada pelo Mobral, por exemplo,
pode ser de grande utilidade para Mocambique, uma vez que o indice de analfabetismo
la existente € extremamente alto. Explica-se, mais uma vez, por meio de um Viés
historico e cultural que o Brasil estabeleceria relagdes com Mocambique a partir de
semelhangas existentes entre ambos.

Em visita a Brasilia, o vice-ministro Anténio Augusto Almeida Matos: (chefe
da delegacdo mocambicana) afirmou que seu pais desejava estreitar lagos politicos e
econdémicos com o Brasil, acrescentando que o seu governo tinha a intencdo de abrir
uma embaixada em Brasilia, provavelmente naquele mesmo ano (1979) caso houvesse
disponibilidade de quadros em Maputo4. O vice-ministro considerava que ndo podia
separar fatores politicos dos econdmicos, mas negava que a pouca aproximacao de
Mogambique com o Brasil — durante 0s anos que se seguiram a independéncia — se
deveu a divergéncias politicas. Para ele,

Foi preciso, antes de procurar cooperacdo junto a paises
estrangeiros, consolidar a ordem politica e, principalmente,
econdmica do pais, reconstruindo o que foi destruido durante a
guerra, formando quadros e reformando a administragdo
publica, a agricultura e o0s demais setores que ficaram
desorganizados com a saida dos colonos e quadros portugueses.

A época, ja poderia ser constatado o interesse que sempre existiu interesse em
cooperar o Brasil e trabalhar para a dinamizacdo do comércio bilateral. Na pauta de
exportacdo, produtos como tratores, barcos pesqueiros, comunicacdo, veiculos
automotores, principalmente 6nibus e caminhdes, em troca de carvdo e chas. Essa
pauta permite expansdo caso haja interesse de ambos os lados. Uma missdo comercial
mogambicana viria ao Brasil em 1979 e objetivava remover obstdculos ao melhor

relacionamento comercial bilateral, discutindo a renovacdo do prazo de utilizagdo da

132 “Brasil estreita os contatos com Maputo”. Jornal Folha de Sdo Paulo, 23 de outubro de 1977.
133 “Mogambique quer a tecnologia brasileira”. Jornal O Estado de S&o Paulo, 17 de julho de 1979.
134 “Mogambique enviara missdo pela 1° vez”. Jornal Folha de S&o Paulo, 5 de julho de 1979.

135 1dem.
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linha de crédito do Banco do Brasil ao Banco de Mogambique, identificando setores nas
areas comercial, financeira e de cooperacdo técnica de mutuo interesse para os dois
paises. Na verdade, o interesse ja existia para que o Brasil exportasse tais produtos,
como se pdde constatar nas trocas de telegramas e oficios entre o Consulado Geral do
Brasil em Lourenco Marques e o Itamaraty entre os anos de 1975 e 1977.

Segundo o jornal O Globo#, a aproximacgédo agora procurada por Mocambique é
resultado de varios gestos diplomaticos do Brasil feitos para prestigiar o pais, como o de
manter em Maputo o experiente embaixador italo Zappa, um especialista em assuntos
africanos, ex-chefe do Departamento da Asia, Africa e Oceania. De acordo com
editorial, o Itamaraty via com muito agrado essa aproximacdo de Mocambique, dadas as
dificuldades de didlogo anteriormente ja apresentadas nesse capitulo. O interesse

moc¢ambicano também foi enfatizado por Joaquim Chissano’:

“Depois de um periodo de relacionamento distante, que
correspondeu a uma época de organizagdo interna em
Mogambique, ja nos preparamos para estreitar lacos com outros
paises do mundo e, nessa estratégia, o Brasil ocupa um lugar
bem especial”. 13

No campo dos negocios, o Brasil ja tinha vendido a Mocambique barcos
pesqueiros de capacidade e dimensdo diversas, locomotivas de 108 toneladas ao preco
de 800 mil ddlares cada uma®. Na area de cooperacdo cultural, ja tinham sido vendidos
filmes brasileiros e doados numerosos livros técnicos e histéricos, segundo lista pedida

pelo proprio governo mogambicano.

3.4. Entendimento politico e Cooperacdo: 1980 a 1985.

Em reportagem da Revista Veja®, a aproximagdo com o continente africano
ganhou novamente destaque. A viagem de Guerreiro se destacava porque o “Itamaraty,

que por dez anos pagou na Africa, a conta de seus compromissos passados, acabou

136 «“Brasil estabelecera relagdes com Mocambique”. Jornal O Globo, 29 de setembro de 1975.

187 “Machel podera fazer visita ao pais”. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2 de outubro de 1979.

138 |dem.

139 “Mogambique vai importar mais”. Jornal O Estado de S&o Paulo, 4 de dezembro de 1980.

140 “No fortim negro: O Brasil manda um ministro a Africa negra, para curar feridas e comegar uma nova
diplomacia”. Revista Veja, Internacional, de 23 de abril de 1980, paginas 32-38.
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aceitando o fato de que, para melhor escancarar a porta econdmica, era preciso antes
abrir a porta politica”. O argumento da revista é pontual para o que se vem apresentando
como o principal entrave nas relacfes entre Brasil e Mogcambique. SO o entendimento
politico foi capaz de sedimentar o terreno para que as relacdes econdmicas se
desenvolvessem.

O avango do entendimento politico abriu caminho para o desenvolvimento da
cooperacdo ofertada pelo Brasil. Inaugurava-se a fase de cooperacao entre 0s paises. Em
1981, Joaquim Chissano anuncia a primeira visita do presidente Samora Machel ao
Brasil para o ano subsequente:. Em reunido com Saraiva Guerreiro foi firmado um
acordo geral de cooperacdo que criava uma comissdo mista que reuniria funcionarios
governamentais dos dois paises, anualmente, para passar em revista 0s aspectos
econdmicos, cientifico, técnico e cultural. Guerreiro reafirmou as boas possibilidades de
cooperagdo econdmica, cultural, técnica e cientifica que existiam entre Brasil e
Mocambique, “apesar das diferengas de organizagdo politica e social entre os dois
paises”.

De acordo com o Relatorio, desenvolveram-se em 19812, de forma muito
positiva as relagdes entre o Brasil e Mogambique, registrando-se um aprofundamento do
didlogo entre os dois paises, com significativo progresso em suas relacdes no campo da
cooperacdo econdmica, técnica, cientifica, comercial e financeira, € com o
prosseguimento de indmeros contatos e entendimento nessas areas. Conforme
reportagem da Folha de Sdo Paulo de 6 de junho de 1981, a estabilidade politica de
Mogambique, cristalizada em torno da figura de Samora Machel permitiria o novo lance
da diplomacia do Brasil. Em visita a Maputo no ano anterior, em 1980, 0 ministro
Saraiva Guerreiro acreditava que estavam superadas as restricdes que existiam em
Mocambique pelo fato de o Brasil ter apoiado a politica colonialista de Portugal. A
reportagem apresentada pela Revista Veja em 1980 mostrava os esforcos feitos pelo
governo brasileiro para que o entendimento politico entre os dois paises se consolidasse.
Segundo a reportagem, a visita do ministro Saraiva Guerreiro que se iniciaria em
primeiro de junho de daquele mesmo ano (1980) a Zambia, Tanzania, Mogcambique e

Angola — centros de fortim revolucionario e socialista da Africa Austral — e se

141 “Machel podera fazer visita ao pais”. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2 de outubro de 1979.

142 Ministério das RelagGes Exteriores. Relatorio, 1981, p.282.

143 Machel exalta relagdes entre Brasil-Africa”. Jornal Folha de S&o Paulo, 6 de junho de 1981.

144 «“No fortim negro: O Brasil manda um ministro a Africa negra, para curar feridas e comecar uma nova
diplomacia”. Revista Veja — Acervo Online, Internacional, paginas 32-38, de 23 de abril de 1980.
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encontraria com 0s respectivos presidentes Kenneth Kaunda, Julius Nyerere, Samora
Machel e José Eduardo dos Santos tinha um carater essencialmente politico, com o
intuito de consolidar o apoio brasileiro (manifestado no governo Geisel) aos paises
daquela regido do continente africano. Para que a visita acontecesse, foram de
fundamental importancia os relatérios que eram enviados pelos embaixadores
brasileiros que atuavam naqueles paises. Ainda segundo a reportagem, a visita de
Saraiva Guerreiro a Mog¢ambique marcava uma virada nas relacdes entre Mocambique e
Brasil, pois nas celebracdes de independéncia, Mogambique preferiu convidar o lider
comunista brasileiro Luis Carlos Prestes ao entdo chanceler Azeredo da Silveira,
demonstrando que convidaria somente quem havia ajudado na luta pela independéncia.

Ainda segundo a reportagem:

Sé que para alguns desses paises essas feridas fazem
parte justamente de sua histéria mais gloriosa — a da
guerra de libertacdo — e, portanto, ndo devem ser
esquecidas com uma simples visita de uma missédo
pioneira. “O passado ndo se esquece, deve ser
assumido”, disse a VEJA Sérgio Vieira, um ex-
guerrilheiro da Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO), na época, diretor do Banco Central do
jovem pais.14

Foi somente em 1981 que o presidente Samora Machel exalta as relagdes entre
Brasil e Mogambique. Ao receber o embaixador brasileiro Marcel Hasslocher, que iria
assumir a embaixada do Brasil em Maputo, o presidente mogambicano afirmou que “as
relagdes entre os dois paises estio a aumentar numa base de igualdade” . Em
entrevista’ afirmou, ao ser perguntado sobre a aproximagao com o Brasil, 0 presidente
mocambicano foi taxativo: “deve ser uma aproximacao correta, de igual para igual. Nao
pode ver o Brasil com espirito paternalista de ajuda, mas sim com espirito de
cooperacao”.

Em telegrama de 08 de junho de 1981, o chefe do Departamento de Promocao
Comercial, Paulo Tarso Flecha de Lima, salientava a importancia que a ida da missao

comercial mogambicana teria para o estreitamento dos lagos econdmico-comerciais e de

145 |dem.

146 «“Machel exalta relagdes entre Brasil-Africa”. Folha de Sdo Paulo, 6 de junho de 1981.

147 |dem.

148 Telegrama enviado pelo chefe do Departamento de Promocgdo Comercial, Paulo Tarso Flecha de Lima
a Perez Netto, presidente da Emesa — Industria e Comércio S.A. Urgente, 3 de julho de 1980.
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amizade entre Brasil e Mogambique. Para Lima, a ocasido oportunizava o fechamento
de contratos com empresas brasileiras e aumentava a participacdo das empresas
brasileiras em Mocambique. O que se nota era uma preocupacéo brasileira em expandir
seu mercado consumidor, aumentando a pauta dos produtos de exportacdo em territdrio
mogambicano. Passava-se, portanto, para uma outra fase das relages entre os paises, a
de cooperacdo, que sé foi possivel gracas ao entendimento politico e a superagdo dos
ressentimentos.

Além da missdo comercial mocambicana a cooperacao entre 0s dois paises na
area de exploracdo de carvdo foi defendida com entusiasmo pelo ministro Ramiro
Saraiva Guerreiro. Em carta telegrama ** enviada ao Governo de Mocambique,
Guerreiro explicava a importancia da missdao comercial como etapa inicial para o

desenvolvimento do projeto de exploracdo de carvdo. Para o ministro,

A viabilidade de tal projeto poderia deslanchar um processo historico
de cooperacdo, pois pela primeira vez caberiam integralmente a paises
em desenvolvimento, com seus proprios recursos materiais e humanos,
a concepcéo, o planejamento, a execucéo e o financiamento de projetos
de tamanha envergadura. st

Paulo Tarso Flecha de Lima, em telegrama enviado ao Itamaraty em 3 de
setembro de 19812, solicitava um posicionamento brasileiro quanto ao pedido do
secretario de Estado de Mogambique, Abdul Osman solicitou a embaixada brasileira em
Maputo para que se procurasse estudar no Brasil a possibilidade de Mocambique vender
amonia e ureia, uma vez que o Brasil, aparentemente, apresentava déficit desses

produtos; as exportacOes destes representaria uma possibilidade de equilibrio na balanga

149 Em telegrama de 20 de Outubro de 1981 enviado pelo Chefe de Departamento de Promocdo
Comercial do Ministério das Relagdes Exteriores, para o Diretor da CACEX, Paulo Tarso Flecha de Lima
explica como se daria a participacdo brasileira na implementacdo da exploracdo de carvdo. Tratava-se de
um projeto financiado por trés partes, entre elas o Fundo da OPEP, sendo que a parte mogambicana
confirmou, perante o Fundo, o interesse em contar com a participacdo daquele organismo para o
financiamento, com o intuito de reforcar os principios de cooperacdo Sul-Sul, deixando claro a
participagdo brasileira no projeto. Assim, caberia ao Brasil financiar US$ 2,3 milhdes, mas a hipotese de
doacdo apresentava dificuldades ja que o Brasil apresentava certas dificuldades no cenario financeiro
internacional. Para Lima, ainda que o Brasil co-financiasse parte dos custos (de forma reduzida) ficaria
em posicdo mais vantajosa para ganhar eventuais concorréncias, pela capacidade que teria de
influenciar opcdes tecnoldgicas e pelo conhecimento mais aprofundado das condigdes de realizagédo dos
trabalhos adquirido durante a fase do estudo pré-viabilidade. [grifo nosso].

150 Minuta de telegrama. Promocéo comercial. Misséo técnica brasileira a Mogambique para a Embaixada
do Brasil em Lisbhoa. 18 de setembro de 1980. Urgentissimo. Enviado pelo chefe de promogao comercial
Paulo Tarso Flecha de Lima.

151 |dem.

152 |bidem.
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comercial entre as partes; e a compra de excedentes exportaveis de amdnia e ureia em
Mocambique poderia representar um primeiro passo para uma participacdo brasileira
em obras de infraestrutura para a ampliacao da industria quimica, conjunta a exploracao
de gas natural mogambicano-

O apoio brasileiro a Mogambique em relagdo a Africa do Sul s6 apareceu nos
anos 1980. De acordo com a reportagem=2, uma nota distribuida pelo Itamaraty e que
foi assinada pelo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro condenava a ameaca de invasdo
das Forcas Armadas da Africa do Sul em Mocambique. A mensagem enviada se
baseava na correspondéncia do encarregado de negdcios brasileiros em Maputo acerca
de um iminente ataque armado sul-africano contra Mogambique. O chanceler brasileiro
reiterava a condenacédo pelo Brasil e pela comunidade internacional. Joaquim Chissano
recorreu @ ONU pedindo que a Organizacdo detivesse a ofensiva sul-africana; o mesmo
pedido foi enviado & Organizacdo da Unidade Africana. A Africa do Sul, por sua vez,
enviou como resposta & ONU enviou um comunicado assinado pelo chanceler sul-
africano, Roelof Botha em que se tentava justificar o bombardeio em Matola, sob a
alegacdo de que dessa localidade partem ataques terroristas contra a Africa do Sul.

O decreto n° 89.929, de 9 de julho de 1984:4 assinado pelo presidente Jo&o
Figueiredo promulga o Acordo Geral de Cooperacdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular de Mogambiques. O ministro
Ramiro Saraiva Guerreiro enfatizava a Reunido de Comissdo Mista (criada pelo Acordo
Geral de Cooperacéo Brasil-Mocambique de 1981) a ser realizada em Maputo entre 7 a
9 de dezembro de 1982 — reiterado pelo governo mogambicano — deveria assumir
especial significado o exame das acBes de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica que vinham sendo desenvolvidas e executadas com o governo
mocgambicano. Guerreiro sugere, em comunicado enviado ao presidente Jodo Figueiredo

que tal reunido — a importancia do relacionamento alcancado entre Brasil e

153 “Brasil apoia Mogambique contra Africa do Sul”. Jornal O Globo, 08 de fevereiro de 1981.

154 Diéario Oficial da Unido — Decreto n—-89.929, Secdo 1 — 10/7/1984, p.9969. A celebragdo do Acordo
geral criava uma Comissdo Mista Permanente, com o objetivo de acompanhar e dinamizar a execugdo de
acordos que viriam a ser concluidos pelos dois paises, promovendo, desenvolvendo e reforcando a
cooperagdo entre 0s dois povos, tendo por base os principios internacionalmente reconhecidos pela
comunidade internacional.

1%5 Em oficio enviado em 15 de dezembro de 1981 ao presidente Jodo Figueiredo, Ramiro Saraiva
Guerreiro explicita que o Acordo estabeleceria a sistematizacdo da cooperacdo brasileiro-mogambicana
nos setores econdmico, cientifico, técnico, tecnoldgico, cultural e de formacdo de pessoal, entre outros,
estabelecendo ainda a criacdo da Comissdo Mista Permanente para a Cooperacdo Econdmica, Técnica e
Cientifica, a qual dever4d acompanhar e dinamizar a execu¢do do Acordo e de outros instrumentos
concluidos ou a serem concluidos entre os dois paises, em que fossem apresentadas propostas para o
desenvolvimento das relac@es bilaterais.
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Mocgambique — que a solicitagdo mogambicana de que 0 encontro ocorresse em Maputo
fosse aceita, e que a chefia das respectivas delegacgdes tivesse nivel ministerial. Ainda
em relacdo a Comissdo Mista, Saraiva Guerreiro, em telegrama enviado em 20 de
janeiro de 19836 a0 Ministério da Fazenda explica a inclusdo de bens alimenticios na
linha de crédito em vigor entre o Banco do Brasil e 0 Banco de Mogambique, uma vez
que as dificuldades agravadas pela seca naquele pais o governo mogambicano solicitava
a cooperacdo brasileira na alimentacdo; o ministro consultava e pedia com certa
urgéncia que alguns produtos alimenticios fossem enviados a Mogambique ao abrigo da
linha de crédito, sendo desnecessario o significado politico de que se revestiria essa
operagéo.

As relaces entre Brasil e Mogambique, que se iniciaram no século XVIII e que
sdo retomadas na segunda metade do século XX se caracterizaram por dois momentos
distintos: o primeiro (logo apds o periodo de independéncia) é marcado pelo sentimento
de desconfianca que os lideres mogambicanos tinham em relacdo ao Brasil. A partir de
1975, com a independéncia do pais, o governo brasileiro procurou estreitar seus
contatos com Maputo. Entretanto, no periodo de transi¢cdo para um processo continuo de
cooperacgédo, houve o que denominamos de distanciamento relativo e que se refere a um
crescente interesse brasileiro em estar mais presente em solo mogambicano — por meio
de empresas e pela oferta de cooperacdo em varias vertentes — mas ainda assim com
certa distancia politica, que s6 é realmente liquidada na década seguinte, 1980. O
segundo periodo — de abertura e entendimento politico-diplomatico — se inicia no
segundo governo presidencial de Mogambique, com atuacao do ex-ministro de negécios
estrangeiros, Joaquim Chissano.

Os constrangimentos internos e externos dos dois paises, bem como o papel dos
atores — presidentes, ministros e diplomatas — redirecionaram a construcdo das relacdes
entre Brasil e Mogcambique no primeiro periodo pés-independéncia; o ressentimento de
Samora Machel e de Joaquim Chissano em relacdo ao posicionamento brasileiro s6 sao
superadas a partir da atuacdo de embaixadores brasileiros que atuaram diretamente no
processo de consolidacdo politica entre os paises. Berenguer Cesar no periodo pré-
independéncia, italo Zappa a partir de 1977 e Paulo Tarso Flecha de Lima em 1980 e
Marcel Hasslocher a partir de 1981 foram o0s expoentes do processo de articulagédo e

1% Minuta de telegrama. “Promoc¢do comercial. Mogambique. Exportagio de Alimentos. Enviado pelo
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro a Ernani Galvao, Ministro de
Estado da Fazenda. Reservado e Urgente. 19 de janeiro de 1983.
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aproximac&o politica com Mocambique, esforgo que hoje é observado em uma relagéo
bilateral fortemente calcada na cooperacdo. Com o fim do ressentimento, a chancelaria
brasileira consolidou a ultima etapa das relacdes com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa.
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CONCLUSAO

Assistiu-se a partir dos anos 1950 um redirecionamento das diretrizes da politica
africana do Brasil. Era necessario aproximar-se dos paises africanos sem continuar
mantendo uma politica ambigua, isto é, sem a postura omissa que perdurava na politica
externa brasileira em relagdo aos problemas africanos. O surgimento de vozes
dissidentes no Itamaraty que questionavam o posicionamento brasileiro em relagdo a
Africa foi um dos elementos que contribuiram para que o governo brasileiro repensasse
sua pratica no cendrio internacional em um momento marcado por uma forte clivagem.
A emergéncia do discurso cultural ancorado nas ideias de semelhanca histérica e
cultural foi um dos argumentos utilizados para justificar a aproximacéo brasileira da
Africa, contudo encontrava pouca legitimidade interna, o que por si s6 revelava as
contradicGes internas das politicas publicas em solo brasileiro.

As transformagdes provocadas no sistema internacional durante as décadas de
1970 e 1980 afetaram a dindmica das relagdes interestatais e 0s interesses nacionais dos
Estados. Com a reconfiguracdo mundial de poder instaurada pela Guerra Fria — e 0
surgimento da bipolaridade — a maioria dos paises gravitava em torno dos projetos
capitalista e socialista, fator que condicionou a agenda de politica externa. Nesse
contexto, as relacbes entre o Brasil e os paises africanos sofreram algumas
modifica¢des, condicionadas tanto pelo contexto interno e externo quanto por mudancas
inerentes a concepcao de politica externa.

A atuacdo externa brasileira — conceituada no periodo de diplomacia da
prosperidade, do interesse nacional, pragmatica e ecuménica e universalista —
engendrou esforcos no ambito das relacdes com os paises do Sul, buscando atuar de
maneira mais pragmatica no cendrio internacional. A aproximag¢do com o continente
africano, no século XX, se intensificou nos anos 1960, muito mais a nivel discursivo do
que de carater pratico. Com a Politica Externa Independente, 0 governo brasileiro inicia
um processo continuo de aproximacgdo com o continente africano.

Além da atuacdo dos diplomatas, outros fatores foram importantes para
compreender as transformacdes que estavam em curso. O surgimento de obras que
questionavam a atuacdo brasileira em relacdo ao Terceiro Mundo e, posteriormente, ao
mundo africano, no seio do Itamaraty, como a obra “O Brasil € 0 mundo afro-asiatico”,
assim como o livro de José Honorio Rodrigues, “Brasil e Africa: outro horizonte”

contribuiram para que a percepcdo do governo brasileiro em relagdo a Africa fosse
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repensado. Além disso, as transformagdes que se processavam no sistema internacional
— mormente a questdo da descolonizacdo — constrangeu parte da agenda diplomatica
brasileira, fazendo com que esta assumisse, ainda que tardiamente, um posicionamento
em relacdo ao tema.

Com Mogambique, as relagdes politico-diplomaticas so se efetivaram de fato em
1980, momento em que Samora Machel decide esquecer o ressentimento do governo
brasileiro em relacdo a luta de libertacdo de seu povo. Além disso, consideramos que
devido a estratégia de insercdo internacional de Mocgambique independente, o Brasil
surgiu como um parceiro estratégico a medida que poderia contribuir no processo de
organizacdo do novo Estado. Ainda que no periodo analisado ndo se observou um
crescente aprofundamento das relacdes econémicas (dada as crises internacionais do
periodo), o mesmo € importante por seus entraves politicos, que exigiram maior
empenho e cautela da diplomacia brasileira em relagdo a Mogambique.

O periodo de dez anos — acrescentando-se 0 ano de 1974, momento em que
houve uma atividade consular em Lourenco Marques (atual Maputo) — pode ser
subdividido em 3 (trés) momentos distintos, mas que se interligavam e mostram a
evolucdo da tomada de decisdo entre os dois paises. Assim é que se verifica o crescente
interesse brasileiro em estabelecer relagdes diplomaticas com Mogambique ao mesmo
tempo em que Samora Machel vai diminuindo sua desconfiangca em relacdo ao governo
brasileiro.

N&o que as relagdes entre os dois paises entre 1975 a 1985 tenha se limitado a
ressentimentos. Pelo contrario. E importante ressaltar que os constrangimentos internos
e externos — mormente o fator econdmico — fez com que a dimensdo econémica
adquirisse baixa prioridade naquele momento; por outro lado, a dimensédo politica — por
todos os argumentos apresentados ao longo do texto — foi o0 elemento preponderante que
marcou o periodo.

Foi, portanto, a partir do entendimento politico e da busca dos politicos
mocgambicanos por ajuda externa — € que as relacdes e iniciaram de fato. A construcdo e
0 consumo do discurso cultural, de se pensar a aproximacdo com o continente africano
e, no caso, com Mocambique ndo foi um argumento que se consolidou e legitimou o
entendimento politico entre as partes. A aproximacao ocorreu muito mais motivada pela
atitude pragmatica de ambos os lados. O envio de italo Zappa para coordenar a
Embaixada em Maputo, os empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil ao Banco de

Mocambique foram medidas que o governo brasileiro levou a cabo para mostrar que
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estava disposto a cooperar com Mocambique e dissolver os ressentimentos que

restavam.

A dissertacdo teve por objetivo investigar como se deu o0 processo de
entendimento politico entre Brasil e Mogambique em seu primeiro governo como pais
independente. As hipéteses levantadas no inicio do trabalho — a ideia de que Samora
Machel se ressentia pelo fato do Brasil ndo ter apoiado a luta de libertacdo
mocambicana — bem como os esforcos empreendidos pelo governo brasileiro em se
aproximar de Mogambique, promovendo o entendimento politico entre eles — se
sustentaram & medida que os documentos referentes & época confirmaram o
distanciamento daquele em relacdo ao Brasil bem como os esforcos para que o
entendimento ocorresse. Espera-se que este trabalho possa contribuir para a reflexao das

relaces do Brasil com o continente africano.



79



80

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Fontes primarias:

Ministério das Relacdes Exteriores, Arquivo Histdrico do Itamaraty (AHI), Documentos
Especiais (DE). Brasilia. Relatorios, telegramas e cartas. De 1975 até 1985.

Ministério das RelacOes Exteriores, Gestdo do ministro Azeredo da Silveira na Pasta das
RelacOes Exteriores. Brasilia, 1979 a 1985.

Ministério das RelacGes Exteriores, Documentos de politica externa. Brasilia, MRE.
Ministério das Relacdes Exteriores e Comité para Assuntos Externos da Camara dos
Deputados (Congresso Nacional Brasileiro), A politica externa e a acdo do Itamaraty.
Valores e rumos do mundo ocidental. Il Painel de Assuntos Internacionais. Brasilia,
1978.

Diéarios da Camara dos Deputados (1975-1985).

Fontes Secundarias:
Revista Veja — Arquivo Digital. 1975 a 1985

“No fortim negro: O Brasil manda um ministro a4 Africa negra, para curar feridas e
comegar uma nova diplomacia”. Internacional, paginas 32-38, de 23 de abril de 1980.

Diplomacia “Fincando a bandeira: na Africa, o chanceler Guerreiro faz um trabalho de
terraplenagem diplomatica”. Internacional, paginas 34-36, de 11 de junho de 1980.

Diplomacia “Muito barulho inutil: a politica africana do Brasil espremida entre a visita

do chanceler Chissano e o relatorio Enders” Internacional, paginas 33-xx, de 23 de
setembro de 1981.

Jornal O Globo. 1975 a 1985.

“Brasil estabelecera relagdes com Mogambique”. O Globo, 29 de maio de 1975.

Jornal do Brasil
“Mocambique: uma cultura ha pouco libertada propde didlogo com o Brasil”. Jornal do

Brasil, 22 de setembro de 1981.

Jornal Gazeta Mercantil
“Brasil poderd explorar jazidas que prospectou em area de Mocambique”. Gazeta

Mercantil, 2 de maio de 1983.



81

Jornal Folha da Tarde

“Apesar de magoas, a FRELIMO podera estabelecer relagdes com o Brasil”. Jornal da
Tarde, 18 de setembro de 1974.

“Itamaraty quer Brasil em feira de Mogambique”. Folha da Tarde, 26 de junho de 1982.

Jornal Folha de Séo Paulo

“Diplomatas analisam as relacdes com Mocambique”. Folha de Sao Paulo, 29 de junho
de 1975.

“Brasil estreita os contatos com Maputo”. Folha de Sao Paulo, 23 de outubro de 1977.
“Mogambique enviara missdo pela 1* vez”. Folha de Sao Paulo, 5 de julho de 1979.
“Mogambique pede socorro a Brasilia”. Folha de Sao Paulo, 8 de fevereiro de 1981.
“Brasil apoia Mogambique em caso de ataque sul-africano”. Folha de Sao Paulo, 8 de
fevereiro de 1981.

“Machel exalta relagdes entre Brasil-Africa”. Folha de S0 Paulo, 6 de junho de 1981.
“O chanceler de Mog¢ambique chega hoje ao Brasil”. Folha de Sao Paulo, 13 de
setembro de 1981.

“Mau tempo para a diplomacia brasileira”. Folha de Sao Paulo, 13 d setembro de 1981.
“Chissano e os dois Brasis”. Folha de Sao Paulo, 16 de setembro de 1981.

“Itamaraty promove comércio brasileiro em Mogambique”. Folha de Sdo Paulo, 26 de
junho de 1982.

“Mogambique pede armas ao Brasil”. Folha de Sao Paulo, 27 de fevereiro de 1983.

Jornal O Estado de S&o Paulo. 1975 a 1985.

“Relagdes com o Brasil serdo estudadas pelo novo governo”. O Estado de Sao Paulo, 18
de setembro de 1974.

“Mocambique quer a tecnologia brasileira”. O Estado de Sao Paulo, 17 de julho de
1979.

“Machel podera fazer visita ao pais”. O Estado de Sao Paulo, 2 de outubro de 1979.
“Mocambique vai importar mais”. O Estado de Sdo Paulo, 4 de dezembro de 1980.

Livros
BARRINGTON, Lowell W. After Independence: making and protecting the nation in
postcolonial and postcommunist states. Michigan: The University of Michigan Press,
2006.



82

BURKE, Peter (organizador). A escrita da histéria: novas perspectivas. Traducdo de
Magda Lopes. S&o Paulo: Editora da UNESP, 1992.

CABACO, José Luis. Mogcambique: identidade, colonialismo, libertacdo. Sdo Paulo:
Editora da UNESP, 20009.

CERVO, Amado Luiz (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de
1930 a nossos dias. Brasilia: Editora da UnB, 1994.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil.
Brasilia: Editora da UnB, 2002.

CERVO, Amado Luiz. Insergéo internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. S&o
Paulo: Saraiva, 2008.

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2003.

CLAPHAM, Christopher. Africa and the International System. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996.

CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil nas NagBes Unidas 1946-2011.

Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012. 32 edicdo revista e ampliada.

FAWCETT, Louise; SAYIGH, Yezid. The third world beyoon the Cold War:
continuity and change. New York: Oxford University Press, 2003.

FONSECA Jr., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais: poder e ética

entre as na¢des. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.

FRY, Peter (org.). Mogambique: ensaios. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2001.



83

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. Traducdo de Marcos
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

MAZRUI, Ali AI’Amin. Africa international relations: the diplomacy of dependency

and change. London: Heinemann, 1977.

MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e 0 mundo afro-asiatico. Brasilia:
Funag, 2012.

MONDLANE, Eduardo. Lutar por Mogambique. Maputo: Centro de Estudos Africanos,
1995.

MUNIZ, Camille Bezerra de Aguiar (org.). Discursos selecionados do presidente Janio

Quadros. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 20009.

NANJIRA, Daniel Don. African foreign policy and diplomacy: from Antiquity to the
21% century. Oxford: Praeger, 2010.

NEWITT, Malynn. A History of Mozambique. Bloomington: Indiana University Press,
1995.

0JO, Olatunde J.C.B; ORWA, D.K; UTETE, C.M.B. African international relations.
London: Longman, 1985.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.). A
politica externa brasileira na visdo de seus protagonistas. Sdo Paulo: Lumen Juris
Editora, 2005.

OLIVER, Roland; ATMORE, Anthony. Africa since 1800. New York: Cambridge
University Press, 1994.

PENNA FILHO, Pio. O Brasil e a Africa do Sul: o arco atlantico da politica externa
brasileira (1918-2000). Porto Alegre: FUNAG/MRE, 2008.



84

PINHEIRO, Leticia. Foreign policy decision-making under the Geisel government: the
president, the military and the minister. Brasilia: Funag, 2013.

PITCHER, M. Anne. Transforming Mozambique: the politics of privatization, 1975-
2000. New York: Cambridge University Press, 2002.

RODRIGUES, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. 32 edicio ampliada. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.

SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Foreign Policy and Political Regime. Brasilia:

Instituto Brasileiro de Relac¢des Internacionais, 2003.

. Histéria das relacfes internacionais contemporaneas:

da sociedade internacional do século XIX & era da globaliza¢do. S&o Paulo: Saraiva,
2008.

. Africa parceira do Brasil Atlantico. Belo Horizonte:

Fino Trago, 2012,

. O lugar da Africa: A dimensdo atlantica da politica

externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: Editora da UnB, 1996.

SELCHER, Wayne Alan. The Afro-Asian dimension of Brazilian foreign policy: 1956-
1972. Gainesville: University of Florida, 1974.

SILVA, Alberto da Costa e. Um rio chamado atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na

Africa, 5? edicdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

SPEKTOR, Matias (org.). Azeredo da Silveira: um depoimento. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2010.

UNESCO. Historia Geral da Africa Volume VI11: Africa desde 1935. Editado por Ali A.
Mazrui e Christophe Wondji. Brasilia: UNESCO, 2010.



85

VISENTINI, Paulo Fagundes. A Africa na Politica Internacional: o sistema

interafricano e sua insercdo mundial. Curitiba: Jurua Editora, 2011.

. A politica externa do regime militar brasileiro:

multilateralizacéo, desenvolvimento e constru¢do de uma poténcia média (1964-1985).
Porto Alegre: Editora da UFGRS, 2004.

. As relacbes internacionais da Asia e da Africa.

Petrépolis, RJ: Vozes, 2007.

WRIGHT, Stephen. African Foreign Policies. Boulder (Colorado, EUA): Westview
Press, 1999.

Dissertaces e Teses

ABREU, Fernando José Marroni de. L’évolution de la politique africaine du Brésil.
Université Panthéon-Sorbonne (Paris 1), 1988.

NOSOLINI, Elber Eugénio Carlos. O Brasil e os paises africanos de lingua oficial
portuguesa: aproximacao, distanciamento e reaproximacgdo (de 1975 aos dias
atuais). Dissertacdo de mestrado. Universidade de Brasilia, Instituto de Relagdes
Internacionais, Brasilia, 2004.

NYAKADA, Vasco Pedro. Logica administrativa do Estado Mocambicano (1975-
2006). 2008. 151 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacdo e Documentacao,
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo, 2008.

VIEIRA, Luciana Gongalves de Mattos. Mo¢cambique sob o signo da globalizagéo:
transformacdes politicas e econbmicas (1994-2004). 2005. 223 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade de Brasilia, Instituto de RelacGes Internacionais, 2005.

Artigos

LIMA, Maria Regina Soares de. “A trajetdria do pragmatismo — uma analise da politica
externa brasileira”. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Volume 25,
Numero 3, 1982, pp. 349-363.



86

SANTANA, Ivo de. “Notas e comentarios sobre a dindmica do comércio Brasil-Africa
nas décadas de 1970 e 1990. Revista Brasileira de Politica Internacional, Volume 46,
2003.

SVARTMAN, Eduardo Munhoz. “As rela¢des do Brasil com a Africa luséfona nos
anos 1970”. Historia: Debates e Tendéncias, V.6, Numero 1, p.5-21, 2006.

PIMENTEL, José Vicente de Sa. “Relacdes entre o Brasil e a Africa subsaarica”.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Volume 43, Nimero 001, 2000.

SARAIVA, José¢ Flavio Sombra. “Mogambique em retrato 3x4”. II Conferéncia
Nacional de Politica Externa e Politica Internacional, Brasilia, 2007.

OLIVA, Anderson Ribeiro. “A invenc¢do da Africa no Brasil: os africanos diante dos
imaginarios e dos discursos brasileiros nos séculos XIX e XX”. Revista Africa e
Africanidades, Ano I, Numero 4, 2009.



