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RESUMO

O presente trabalho busca analisar 0os conceitos e estratégias adotados em
relacdo ao controle de homicidios a partir da analise do Plano Estadual de
Seguranca Publica da Bahia e dos documentos do programa Pacto pela Vida
instituido em 2011. A investigacdo ampara-se na teoria fundamentada nos dados
para estudar os conceitos apresentados nos documentos oficiais do referido
programa e analisar as tendéncias em termos de modelos de leitura e de resposta
as situacbes problematicas que os homicidios constituem, apontando as ideias
referentes a avaliacdo e gestdo de politicas de seguranca publica. Tais debates
amparam-se no referencial teérico da criminologia critica e da analise cognitiva
das politicas publicas.

PALAVRAS CHAVE: Politicas Publicas — Homicidios — Seguranca Publica -
Criminologia
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RESUME

Ce travail pretend analyser les concepts et les stratégies em matiere de controle
des homicides & partir de I'analyse du Plan de Sécurité Publique de I'Etat de Bahia
e des documents du programme « Pacto pela Vida » (Pacte pour la Vie), institué
en 2011 dans cet état. La recherche mobilise la « théorie ancrée » pour étudier les
concepts présents dans les documents officiels du programme et pour analyser les
tendances concernant les modéles de lecture et de réponse aux situations-
probleme constituent aux homicides, en indiquant les idées qui se référent a
I'évaluation et a la gestion de politiques de sécurité publique. Les débats sont
conduits a l'aune de reférences théoriques de la criminologie critique et de
I'analyse cognitive des politiques publiques.

MOTS-CLES : Politiques publiques — Homicide — Sécurité Publique — Criminologie
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investiga, a partir do discurso oficial, quais as nocgdes e
estratégias acionadas para trabalhar o controle de homicidios buscando entender
teoricamente como estas noc¢des estdo posicionadas no debate mais geral sobre
politicas publicas e controle social dos delitos. Trata-se de uma investigacao sobre
0 caso do Pacto pela Vida no estado da Bahia buscando aprofundar a andlise
acerca das estratégias para o controle de homicidios no Brasil a luz do aporte
tedrico da criminologia critica®.

O Pacto pela Vida na Bahia € uma experiéncia inspirada no estado de
Pernambuco que, segundo os dados oficiais, teria alcancado significativos
resultados em termos de controle de homicidios e prevencéo da violéncia2?. Trata-
se de uma experiéncia bastante ampla — com grande volume de recursos e
participacdo de diferentes atores institucionais — que chamou a atencéo da opinido
publica local e instigou pesquisadores e ativistas do campo dos direitos humanos
provocando acirrados debates sobre violéncia policial, militarizagcdo das
comunidades, modalidades de registro de homicidios e formas de gestdo da
politica de seguranca com grandes as controvérsias entre governo e sociedade
civil no que se refere a eficacia (ou ndo) do Pacto pela Vida e sobre os meios para
obtencdo de resultados exitosos no controle de homicidios. (CONCEICAO, 2013;
VALOIS, 2012; LIMA, 2015)

A proposta do trabalho é analisar os conceitos e estratégias
mobilizados pelo Pacto pela Vida a partir de uma investigagcdo dos documentos

oficiais que orientam o Programa. A opc¢do metodoldgica neste ponto foi investigar

1 Por criminologia critica entendemos um amplo leque de abordagens interessadas no estudo dos
processos de controle social do desvio e da transgressdo, em particular dos processos de
criminalizacdo. (BARATTA, 2012; FLAUZINA, 2006).

2 “Nesta quarta-feira (15/01), o governador Eduardo Campos esteve na sede do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em Washington, nos Estados Unidos, onde recebeu o
Prémio Governante: A Arte do Bom Governo. O Pacto Pela Vida foi premiado na categoria
Governo Seguro: Boas Praticas em Prevengédo do Crime e da Violéncia.” “Pacto pela Vida recebe
mais um premio internacional”. Disponivel em: http://www.pe.gov.br/blog/2014/01/15/pacto-pela-
vida-recebe-mais-um-premio-internacional/. (Sobre o Pacto pela Vida no estado de Pernambuco
ver: MACEDO, 2012; RATTON et alli, 2011; NOBREGA NETO, 2014).
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os discursos oficiais a partir dos registros escritos e limitar a pesquisa ao estudo
das representacdes oficiais, restando secundérias as andalises de impacto e
resultados quantitativos.

Mais do que pensar a eficacia ou ndo das politicas de controle de
homicidios na Bahia o objetivo analise foi o de aprofundar o entendimento sobre a
maneira de reconhecimento deste tema nos documentos analisados, buscando
evidenciar as tendéncias adotadas em termos de modelos de leitura e de resposta
as situacoes problematicas relacionadas aos homicidios no Pacto pela Vida.

Para apresentar os resultados da investigacao realizada dividimos a
presente dissertacdo em trés capitulos. No primeiro apresentamos uma discusséo
sobre seguranca publica e modelos de prevencdo situando teoricamente a
formacdo da agenda nacional sobre o tema com vistas a distinguir a prevencao
penal e a “nova prevencao”, bem como situar as principais discussdes referentes a
conceituacdo da seguranca no Brasil.

No segundo capitulo apresentamos as ac¢fes realizadas no campo da
seguranca publica com vistas a indicar como a questdo do controle de homicidios
foi sendo introduzida na agenda de politicas publicas de seguranca no pais (no
governo federal e nos estados). Neste capitulo trazemos uma analise sobre os
padrées da violéncia letal no Brasil, sobre as dificuldades na formacdo das
estatisticas criminais e sobre as principais politicas e planos de seguranca publica
adotadas no ambito federal.

No terceiro capitulo apresentamos o quadro no qual foram construidas
as politicas que se pretende analisar descrevendo a metodologia e o0s
procedimentos de coleta de dados realizados na pesquisa e apresentando 0s
resultados da analise do programa Pacto pela Vida. Neste capitulo discutimos as
abordagens do Programa sobre controle de homicidios e apontamos um balanco

das grandes tendéncias verificadas no discurso oficial.

Em termos metodoldgicos valemo-nos de um procedimento de coleta e
analise de dados fundado nos pressupostos da pesquisa qualitativa (GUERRA,
2006) para analisar o material empirico estudado. Neste item descrevemos 0s
procedimentos realizados na pesquisa, bem como apresentamos as etapas de
selecdo e categorizacdo dos dados com vistas a enunciar quais 0os caminhos
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percorridos para obter as analises que serdo apresentadas em seguida.

Como destaca Quivy e Campenhoudt (2008), o método de coleta,
selecdo e andlise dos dados € ponto estruturante de uma pesquisa no campo das
ciéncias sociais. E a definicdo clara do ponto de partida e a delimitagdo precisa
daquilo que se pretende investigar que possibilitara ao pesquisador a escolha os
métodos e técnicas adequados para consecuc¢ao dos procedimentos investigativos
que serdo adotados. Neste sentido, nos apontam o desafio de proceder
determinadas operacbes comuns a qualquer investigacdo cientifica, ainda que
atraves de percursos e métodos diferentes reconhecendo que:

(...) Expor o procedimento cientifico consiste, portanto, em
descrever os principios fundamentais a pbér em pratica em
qualquer trabalho de investigacdo. Os métodos ndo sdo mais do
que formalizacbes particulares do procedimento, percursos
diferentes concebidos para estarem mais adaptados aos
fendbmenos ou dominios estudados. (QUIVY; CAMPENHOUDT,
2008, p. 25)

Segundo 0s mesmos autores estes principios fundamentais do
processo cientifico podem ser indicados em sete etapas a serem percorridas no
processo de trabalho do pesquisador3. Do mesmo modo destaca-se que estas
etapas sdo evidentemente ndo lineares e ndo sucessivas posto que muitas vezes
0 pesquisador precisa refazer o percurso de investigacdo tendo em conta as
inUmeras variantes que interferem no processo e que precisam ser reconhecidas
na analise.

Neste sentido, formulou-se para o presente trabalho a seguinte questéao
de partida: quais os conceitos e estratégias adotados em relacdo ao controle de
homicidios nas politicas de seguranca publica do estado da Bahia com a
instituicdo do programa Pacto pela Vida?

Esta questdo inspirou o pesquisador a realizar investigacdes

exploratorias sobre segurancga publica no Brasil e sobre as politicas estaduais de

8 As etapas indicadas séo: Etapa 1 — Elaboracdo da pergunta de partida, Etapa 2 — Exploracdo do
campo da investigacao, Etapa 3 — Balanco da Problematica e Redefinicdo da Pergunta de Partida;
Etapa 4 — A Construcdo do modelo de andlise; Etapa 5 — Observacao e coleta dos dados; Etapa 6
— Andlise das Informacgdes; Etapa 7 — Conclusdes. (QUIVY; CAMPEHOUDT, 2008).
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seguranca publica voltadas ao controle de homicidios. Nesta etapa foram
identificadas inimeras iniciativas que discursivamente estavam voltadas ao tema
do controle de homicidios, bem como uma série de estudos dirigidos a investigar a
eficacia destas politicas e os resultados obtidos em termos de prevencédo e
controle das praticas criminais (ADORNO, 2003; BALLESTEROS, 2014; BELLI,
2004; COSTA, 2011; COSTA e LIMA, 2014; MACEDO, 2012; SAPORI, 2011,
SENTO-SE, 2011; SA SILVA, 2012; SOARES, 2000, 2007; TAVARES DOS
SANTOS, 2008). Neste ponto adotou-se o aporte tedrico dos estudos sobre
seguranca publica elaborados no ambito da criminologia critica, com énfase nas
investigacdes sobre 0s processos de reacéo social e sobre os modelos integrados
de prevencao (DIAS NETO, 1997, 2005; ZACKSESKI, 2000, 2006).

Nas consideracfes finais do trabalho retomamos os principais pontos
indicados na analise e destacamos as tendéncias no processo de implantacdo do
PPV no estado da Bahia. Neste ponto enfatizamos os problemas referentes ao
controle de homicidios e a construcdo de um paradigma democratico para a
discussdo sobre seguranca publica e justica criminal apontando os desafios de
uma agenda de pesquisa que contribua para uma maior incidéncia académica

sobre este debate.
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CAPITULO | - SEGURANCA PUBLICA E MODELOS DE
PREVENCAO

A prevencdo é um tema recorrente na agenda da seguranca publica e
sdo numerosos o0s estudos no campo da criminologia e do direito penal sobre os
sentidos da prevencao e sobre as suas modalidades (ZACKSESKI, 2000, 2006;
DIAS NETO, 2005; BARATTA, 1983, 1985). Neste capitulo, discutiremos estes
diferentes enfoques visando apresentar um panorama teorico das abordagens da
criminologia critica sobre a articulagéo entre politicas publicas de seguranca e as
politicas de prevencao.

Inicialmente discutiremos a formacgdo da agenda das politicas publicas
e a forma pela qual a questdo da seguranca vem sendo tematizada teoricamente.
Em seguida, trataremos da questdo da prevencao penal e da “nova prevencao”
destacando como estas categorias relacionam-se com um quadro mais geral de
opcbes em termos de politicas criminais.

Tais debates servirdo para introduzir a analise que se fard no segundo
capitulo sobre o problema da prevencdo dos homicidios nas politicas de
seguranca publica e sobre como o governo federal e os governos estaduais
trataram esta questdo na década de 2000.

1.1 Formacao da agenda: a tematizac&o da seguranca

A construcdo de politicas publicas repousa na complexa conjuncdo de
atores — publicos e privados — e de cenarios — internos e externos a maquina
publica — na construcdo de respostas as demandas que se apresentam na luta por
direitos. Como destaca Celina Souza (2006, p. 36) as politicas publicas envolvem
varios atores e varios niveis de decisdo que vao sendo tomadas a partir de um
ciclo que, segundo uma definicdo classica, seria composto pelos estagios de:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opc¢oes, selecao

das opcdes, implementacgéo e avaliagao (SOUZA, 2006, p. 29).

21



Tais estagios, contudo, sdo complexos e ndo sucessivos de modo que a
literatura ndo € consensual ao tratar deste processo de formacgédo da agenda das
politicas publicas. A experiéncia cotidiana de implementacdo e andlise das
politicas revela que o0s percursos pelos quais determinadas demandas sao
incorporadas como acdes e politicas sao intermitentes, n&o-lineares e
entrecortados pelas pressbes e disputas da sociedade que interferem
decisivamente no modo pelo qual estas questdes vao se institucionalizando e

sendo trabalhadas pelos diversos atores estatais e ndo estatais:

As politicas publicas sdo um processo dinamico, com negociacdes,
pressdes, mobilizagdes, aliangas ou coalizbes de interesses.
Compreende a formacédo de uma agenda que pode refletir ou ndo
0s interesses dos setores majoritarios da populagédo, a depender
do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do
grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua
participacdo. E preciso entender composicdo de classe,
mecanismos internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus
conflitos e aliancas internas da estrutura de poder, que néo é
monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, jA que nela se
refletem os conflitos da sociedade. (TEIXEIRA, 2002, p. 2)

O que podemos afirmar € que na conceituacao de politicas publicas estédo
em jogo diretrizes, principios norteadores de ac¢do do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade. E, ao mesmo
tempo, estdo em disputa os sentidos das “nao-agdes” e das omissdes, como
formas de manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientacdes dos
gue ocupam cargos. Como afirma Elenaldo Teixeira:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragéo e
implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio
do poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de
poder, o papel do conflito social nos processos de deciséo, a
reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma
relagdo social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de mediacdes
sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e
obter eficacia.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué,
guando, com que consequéncias e para quem. Sao definicdes
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relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com
0 grau de organizacdao da sociedade civil e com a cultura politica
vigente. (TEIXEIRA, 2002, p. 2)

Em outras palavras, podemos afirmar que para traduzir demandas
sociais em compromissos assumidos e executados pela maquina publica é
necessario que haja: atores sociais forcando a agenda para que determinado tema
sejam considerado relevante nas atividades da governanca (ou seja, a pressao
social), deciséo politica dos atores governamentais para assumir a questdo como
guestao relevante e adotar as medidas necessarias para que o tema em questao
seja incorporado e trabalhado sistematicamente pela maquina publica e, por fim, a
construcdo de marcos institucionais que sistematizem a abordagem do tema e
fixem as ja referidas “diretrizes, principios norteadores de agédo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade”
(TEIXEIRA, 2002, p. 2) possibilitando assim a implementacdo e avaliacdo da
politica publica em questao.

O grande desafio do debate sobre as politicas publicas reside em situar
a reflexdo no campo das disputas, dos interesses e das representacdes. Mais do
gue entender formalmente os processos de tomada de decisdo importa considerar
as condicdes politicas nas quais se inserem estas decisdes e as acfes publicas
delas decorrentes. Trata-se de situar as politicas publicas no quadro geral da
arena democratica e refletir sobre como a propria nocao de direitos afirma-se na
formacdo da agenda das politicas publicas. Como assinala Marilena Chaui:

s

(...) uma sociedade € democratica quando institui algo mais
profundo, que é a condicdo do préprio regime politico, ou seja,

4 Apesar de ressaltarmos o papel da pressao social na formacao da agenda das politicas publicas
reconhecemos que existem importantes abordagens no campo das pesquisas em politicas
publicas que relativizam o papel dos atores sociais frisando que, muitas vezes, a agenda decisoria
pode avancar mesmo sem presséo social. Muitas vezes basta que alguns atores interessados em
determinada agenda estejam proximos a certos atores com poder decisério. Também é possivel
que certos temas estejam sempre nos discursos dos gestores mas ndo estejam contemplados nas
acOes efetivas. O modelo proposto por Kingdom (1995) problematiza os modelos convencionais de
politicas publicas baseados em ciclos muito ordenados e sequenciais e propde uma leitura mais
dindmica sobre os processos de formacdo de agenda e de processos decisérios nas politicas
publicas.
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guando institui direitos e que esta instituicdo € uma criacdo social,
de tal maneira que a atividade social realiza-se como luta social e,
politicamente, como contrapoder social que determina, dirige,
controla, limita e modifica a acdo estatal e o poder dos
governantes. (2007, p. 352)

Neste sentido € preciso considerar quais ideias estdo em jogo na
construcdo das politicas publicas. E preciso frisar que as concepcdes de mundo,
ideologias e posi¢des politicas dos atores constituem uma determinada “maneira
de pensar’ que importara naquilo que a literatura tem chamado de dimenséao
cognitiva das politicas publicas (MULLER, 2004; COPPETTI e BEVILAQUA,
2013).

Sem prejuizo das analises de carater mais estrutural, atentas as
movimentacfes dos atores ou aos resultados das acdes, a andlise de carater
cognitivo esta interessada em investigar os sentidos e as narrativas — a dimensao
cognitiva — de cada um e/ou do conjunto dos atores. Trata-se de pensar sobre
como determinada quest&o vai sendo tematizada a partir do discurso de um ou de
alguns atores do jogo politico. Neste tipo de analise considera-se o processo de
construcdo de visdes de mundo como variavel explicativa na formulacdo das
politicas publicas buscando abandonar a ideia de que a politica seria um resultado

racional de escolhas sequenciadas dos atores:

No campo das politicas publicas, levar em conta a dimensdo
cognitiva da acao publica permite construir novas hip6teses de
pesquisa sobre “o Estado e a recomposi¢ao do espago publico”,
integrando novos conceitos e métodos e dialogando com outras
disciplinas (LUKIC e TOMAZINI, 2013, p. 8).

Interessa-nos destacar no presente estudo a forma como determinada
guestdo — no caso o controle dos homicidios — foi sendo tematizada na esfera
publica destacando, no ambito tedrico, as possibilidades de conceituacdo da
segurancga publica como seguranca nacional ou como seguranca dos cidadaos e
sobre o lugar da esfera penal na politica criminal contemporanea. Em seguida,
discutiremos a dimensédo da prevencdo na agenda das politicas publicas e por fim

as abordagens tedricas sobre o tema do controle de homicidios nas politicas de
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seguranca publica.
1.1.1 Entre a seguranca nacional e a seguranca dos cidadaos

Baseada na teoria politica de Thomas Hobbes (1997) — para quem o
estado era um instrumento de imposi¢cdo de uma ordem juridica pela coacdo — a
ideia de seguranca publica esteve recorrentemente relacionada a simbiose entre
“seguranca do estado” e “seguranga dos cidadaos”. A ideia de que garantida a
seguranca do Estado estaria garantida a seguranca dos cidadaos influenciou
fortemente as representacfes sobre o que € seguranca publica e inspirou praticas
e discursos que se encontram na base de formulagdo de muitas politicas publicas,
no senso comum e em parte dos discursos teoricos sobre controle social (DIAS
NETO, 2005, p. 73):

Seguranca publica é hoje um conceito seletivo centrado em duas
dimensdes fundamentais. A primeira resulta da fusdo entre
seguranga e criminalidade: segurancga significa hoje controle e
prevengdo do delito. A segunda dimensdo deriva da nogdo
hobbesiana de seguranga como seguranca do Estado. O Estado &
condi¢do para a paz, ao proteger-se a "seguranca do Estado" se
estara garantindo a "seguranca dos cidadaos".

Os problemas conceituais se evidenciam quando se observa a
extensdo do campo temético das politicas de seguranca. Qual é o
elo que faz com que questdes de natureza tdo diversa, como
terrorismo, drogas, destruicdo ambiental, imigragdo, criminalidade
organizada; prostituicdo infantil ou transmissdo de HIV, sejam
articuladas como ameagas a seguranga publica? A resposta esta
na forma como estes temas vém sendo muitas vezes tematizados:
um conflito social se converte em ameaca a seguranca publica
guando a perspectiva penal de interpretacdo torna-se hegemonica.
(DIAS NETO, 1997)

Na América Latina esta associacdo entre seguranca do Estado e
seguranca do cidadao tornou-se ainda mais complexa posto que foi articulada com
a legitimacdo de regimes de exceg¢do e inscreveu-se na propria légica de

funcionamento destes sistemas (ZACKSESKI, 2002). Com a experiéncia de cerca
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de trinta anos de governos autoritarios® a regido viveu sob o signo da ideologia ou
doutrina da seguranca nacional® e foi profundamente marcada por um ponto de
vista autoritario sobre as nog¢des de “unidade interna”, “ordem publica” e “paz
social”.

Mesmo depois de processos de redemocratizacdo as sociedades latino-
americanas mantiveram-se marcadas pelo autoritarismo e produziram leituras
sobre seguranga que geraram: praticas de luta contra o inimigo interno,
descontrole da atividade policial e aparicdo de forcas paramilitares especializadas
em exterminio. No caso do Brasil’, em especial, estas marcas se somaram a uma
tradicdo autoritaria mais antiga construida a partir da escraviza¢do de negros entre
os séculos XVI e XIX (DUARTE, 2002; FLAUZINA, 2006).8

A disseminacdo de castigos fisicos, a criminalizacdo das experiéncias
culturais afro-brasileiras, os indicadores sociais desvantajosos para a populacéo
negra sdo exemplos de como na experiéncia brasileira pos-abolicdo 0s negros
foram sendo caracterizados como o “inimigo interno preferencial” da agenda da

seguranca publica e do sistema penal no Brasil:

SEntre as décadas de 1960 e 1990 diversos paises da América Latina foram governados por
regimes autoritarios, grande numero deles formados a partir do golpe militar. Tais ditaduras se
estabeleceram no periodo em que a ordem internacional vivia a Guerra Fria e em que os Estados
Unidos desenvolveram um forte combate a expansdo comunista. JA nos anos 1950, foi
estabelecida pelas autoridades do pais a Doutrina de Seguranga Nacional, cujas diretrizes
procuravam combater o “perigo vermelho” dentro e fora do territério norte-americano. No Brasil o
regime autoritario teve vigéncia entre 1964 e 1985.

6Sobre Doutrina de Seguranca Nacional ver: COMBLIN, 1978; BUSTOS RAMIREZ, 1990 e
VALDES, 1980.

7 Destaca-se 0 Brasil por trata-se da experiéncia que esta sendo analisada, contudo, a pratica
escravista ocorreu em Varios paises das américas com peculiaridades em cada realidade nacional,
sobre o tema h& uma vasta literatura. Para fins ilustrativos destacamos apenas: AZEVEDO, 1987,
SCHWARCZ, 1993; GONZALEZ, 1988; GUIMARAES, 2002; CARNEIRO, 2005; CHALHOUB,
1996.

8 Ana Flauzina (2006) adverte que ndo foram as ditaduras militares que inauguraram a cultura
autoritaria na América Latina. Segundo Flauzina o autoritarismo, as praticas de controle fisico e a
utilizacdo de técnicas de tortura nas Américas — e no Brasil em particular — remontam aos
processos de escravizagdo de pessoas negras e na forte hierarquizagdo racial construida a partir
desta experiéncia histérica: “As agéncias executivas da ditadura se beneficiam das técnicas e da
truculéncia que ja vinha, h&d muito, vitimizando a populacdo negra. Se é bem verdade que o arranjo
agora esta mais formalizado pela burocracia do poder autoritario, ndo ha como afastar a imagem
de um sistema que, jogando definitivamente para o terreno do implicito toda violéncia e prética
assassina necessaria para garantir as assimetrias sociais, elegeu mais uma vez a contencdo e o
controle do segmento negro como a sua principal tarefa.” (FLAUZINA, 2006, p. 81)
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O sistema penal da Primeira Republica, com toda sua burocracia
estatal, cultiva o saudosismo da “seguranga” dos tempos do
escravismo, dos mecanismos abertamente disponiveis para
coercdo do agrupamento negro. A intervencdo penal, em sua
obsessdo pelos corpos, ndo se divorcia de sua plataforma
flagrantemente racista. A rigida oposi¢do entre negro e branco,
“senhor” e “escravo” ndo consegue abandonar as enunciagdes
mais expressivas, sinalizando um momento em que estd mais
preocupado em preservar o0 passado do que conquistar o futuro
(FLAUZINA, 2006, p. 72 — 73)

Esta marca original da criminologia no Brasil — positivista e racista —
complexifica o debate sobre seguranca no pais posto que se articula a uma forte
ideia de defesa da “unidade interna” assentada nas representagcdes de “nés” — os
nacionais — versus “eles” — 0s inimigos internos, ndo imersos na alma nacional
(CHAUI, 2000). Tal retérica é ancorada numa visdo de nacdo como organismo
vivo, cuja alma ou espirito nacional deve ser defendido e protegido e é
recorrentemente utilizada nas abordagens sobre seguranca publica e acéo policial
na América Latina (ZACKSESKI, 2002).

A nocao de um sistema penal voltado para aqueles que estariam, em
virtude de suas condutas, atentando contra a “paz social” e contra a ideia de uma
nacdo unida e harmoénica é recorrentemente acionada para legitimar atividades
policiais ou discursos sobre politica criminal e sobre seguranca juridica. A ideia de
que a repressao € o custo necessario para a “paz social’ € bastante apresentada
neste campo, pois, ancorada nos discursos da seguran¢a nacional, forjou-se a
nocdo de inimigo interno, em substituicdo as noc¢des de inimigo nacional
(BATISTA, 1996) formadas desde o sistema penal colonial-mercantilista® e
atualizada durante as ditaduras latino-americanas do século XX e nas
experiéncias contemporaneas de ocupacdo de favelas e acdes policiais para a
repressdo do comércio ilegal de drogas (MALAGUTI BATISTA, 2011).

Outro aspecto decorrente da influéncia da doutrina da seguranca

nacional sobre as conceituacdes contemporaneas de seguranca publica é a ideia

9 Nilo Batista propde a existéncia de quatro sistemas penais ao longo da trajetéria brasileira, a
saber: colonial-mercantilista, imperial-escravista; republicano-positivista e contemporéneo.
(BATISTA, 2002).
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de ordem publica como forma de controle da desordem urbana (ZACKSESKI,
2006, p. 359). Trata-se de uma acepcédo de ordem publica que se confunde tanto
com a ideia de seguranga urbana quanto com uma ideia de seguranca nacional,
gue se volta para o controle das populacdes excluidas através de uma “guerra
contra o crime” e que aborda a questdo da seguranga como uma questdo de
policia. No Brasil hovamente 0os negros ocupam 0 centro destes processos de

criminalizacao e estigmatizacao:

O programa de genocidio se adequou perfeitamente aos
propésitos da democracia racial dentro do sistema penal
republicano-positivista é acintosamente aprofundado por esta nova
tendéncia. Fechando uma trajetéria de repeticao sobre a qual nos
debrugamos desde o periodo colonial, vejamos em que bases se
sustentam essa nova metodologia do exterminio que, com suas
matrizes fincadas na modernidade, tem sido radicalizada pelos
ventos da globalizagdo. Como final monotonamente antecipado, a
aniquilacdo das vidas ndo se afasta dos corpos que carregam o
mal intrinseco, materializado nos signos do cabelo crespo, pele
escura, beico largo, bunda grande... (FLAUZINA, 2006, p. 92 - 93)

A nocao de ordem publica articulou-se com a ideia de classes perigosas
e contribuiu para o persistente racismo a brasileira dirigindo aos negros a poténcia
maxima do sistema penal (DUARTE, 2002). Os negros foram caracterizados como
artifices da desordem urbana de modo que os sistemas de seguranca publica
voltaram-se precisamente contra estes segmentos sociais subalternizados

configurando mais uma distor¢cdo na conceituacao de seguranca no Brasil:

Se antes faladvamos em diferencas moldadas em influéncias
genéticas, que justificavam a hierarquizacdo e o dominio, hoje,
falamos de ambientes fisicos e sociais propicios a certos atos de
exclusdo e isolamento. Se antes criminalizdvamos abertamente
0s negros africanos e seus descendentes, hoje, impera o sutil e
oculto de “potencial suspeito” em que o alvo preferencial da
imputacdo penal de condutas, revestido material e
simbolicamente de uma racializacdo na sociedade brasileira é
dirigido, preferenciamente, a negros e indigenas.

(...)

A hierarquizacdo e a padronizacdo da vida tém justificado a
marginalizacdo racial daquilo que ndo se quer como idéntico e
assim, penalizamos para depois tipificarmos os barbaros e,
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negamos a presenca do outro em nés. (SAO BERNARDO, 2006,
p. 13)

Esta articulagdo entre o “nacional” — pensado como a sintese das
representacdes das elites — versus o “inimigo” — compreendido como 0s grupos
sociais historicamente excluidos — significou o ponto de inflexdo da seguranca
publica no Brasil. A ideia de seguranca publica como meio de contencdo dos
riscos e como forma de controle das “populagdes perigosas” representa parte

significativa das polémicas e tensdes existentes no campo.

1.1.2 O Espaco da Pena e o Espaco da Politica

Além das confusdes entre “seguranca nacional’” e “seguranga dos
cidadaos” e da difusao das ideias de unidade interna, paz social e ordem publica o
debate sobre seguranca no Brasil € profundamente marcado pela reflexdo tedrica
sobre as func¢des da pena e o papel do direito penal numa politica de controle de
violéncia no pais. Trata-se do desafio de delinear qual o problema sobre o qual se
pretende incidir ao tracar uma politica de seguranca publica e quais os enfoques
serdo dados para construir estas acoes.

Para debater este aspecto — do lugar do direito penal na construcéao de
uma politica de seguranca publica — precisamos debater preliminarmente o que
entendemos como violéncia e quais as modalidades de violéncia a serem
abordadas por uma politica de seguranca publica. Tal definicdo tedrica nos
ajudara a compreender quais sentidos estao contidos no processo de tematizacédo
da seguranca em nossa sociedade, e, mais adiante, quais os sentidos da
prevencdo na formacao desta agenda.

A violéncia é reconhecida usualmente na sua forma interpessoal,
compreendida como atentado a integridade fisica ou moral de outrem. Tal ideia &
baseada na percepcao da violéncia como um atentado a uma determinada ordem,
harmonia ou paz social. A violéncia seria, segundo esta primeira acep¢do, uma
desestabilizacdo, uma perturbagcdo da integridade do outro, um crime, uma

perturbacdo da ordem juridica, em especial da ordem penal.
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No entanto, as leituras sociolégicas mais amplas tém adicionado a esta
abordagem tradicional a percepcéo de que existem outras formas de violéncia que
cotidianamente seriam praticadas em nossa sociedade: as violéncias de natureza
institucional, estrutural ou ainda a violéncia simbdlica ou cultural. Nestas
abordagens enfatiza-se a dimensdo da violéncia como fenbmeno complexo e
multicausal e reconhece-se que, além dos sujeitos tomados em sua
individualidade, grupos institucionais, ou mesmo a propria estrutura social, podem
ser produtores de violéncias e assimetrias.

Neste sentido, podemos destacar a proposicdo apresentada por
Riccardo Cappi segundo a qual as violéncias poderiam ser dividas entre violéncia

interpessoal, estrutural e institucional de natureza fisica ou néo fisica:

Violéncia Fisica N&o Fisica
Furto / estelionato Callnia
Interpessoal Estupro Insulto
Homicidio Difamacéo
Letalidade trabalhista Demissao arbitraria
Institucional Violéncia penal Excluséo institucional
Omissao de socorro hospitalar Impedimento a participacéo
Desemprego Excluséo social e politica
Estrutural Desigualdade Discriminagcdo social, racial, de
género

QUADRO 1 - Modalidade de Violéncia
Fonte: CAPPI, 2009, p. 30.

Diante de tal categorizacdo é possivel perceber os limites das usuais

abordagens propostas no campo das reflexdes tedricas sobre seguranca publica.
Ancoradas na dimensao interpessoal da violéncia as politicas de seguranca estéo
focadas nas ocorréncias definidas como fato criminoso, portanto, dedicadas —
guase que exclusivamente — aquelas ocorréncias tipificadas legislativamente como
crime e, portanto, passiveis de punicéo por parte do direito penal.

Esta abordagem €, contudo, bastante problematica e limitada posto que

ao trabalhar apenas uma dimensdo da violéncia - a dimenséo interpessoal -
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limita-se também o campo de intervencédo com o qual se pretende trabalhar numa
politica de seguranca publica; é o que Dias Neto vem chamando de ampliagéo do
espaco da pena e diminuicdo do espaco da politica:

A limitacdo central no enfrentamento do tema seguranca publica é
de ordem conceitual. (...) a consciéncia publica acerca da questdo
criminal ainda esta proxima ao fantastico cenéario de Hollywod,
cenario maniqueista em que o bem, representado pela sociedade e
seus valores dominantes, logra impor-se belicamente sobre o mal, o
transgressor, o delinquente a ser excluido.

Estas imprecisdes conceituais geram distorcbes na forma como os
conflitos relacionados ao sentimento de inseguranca dos cidadaos
diante do crime sao identificados, analisados e enfrentados.

(...)

Essas distor¢des conceituais resultam, em larga medida, do fato de
a agenda da segurancga publica ser hoje privativa de um setor da
administracdo estatal, o sistema de justica criminal. Tal 6tica acabou
por equiparar seguranca publica com seguranga contra 0 crime e
politica de seguranga com politica criminal. (DIAS NETO, 2005, p.
70 -71)

Trata-se uma abordagem pela qual o sistema penal seria o principal
meio de intervencao sobre o fenbmeno da violéncia e a gramatica da penalidade a
principal forma de traducédo de um problema social como problema criminal. Nesta
perspectiva a dimensao penal passa a ocupar espaco central na formulagcédo das
interpretacdes sobre os problemas sociais e a politica — entendida como criacéo
de instituicbes sociais nas quais uma sociedade representa a si mesma — é
sufocada pelas interpretacdes autoritarias e pelo encurtamento da esfera publica.
Como exemplifica Dias Neto, o problema da abordagem penal é a uniformizacdo
dos conflitos através de uma mesma leitura individualizante cujas possibilidades

de intervencédo sao limitadas:

A eficacia da intervencao penal dependera, em larga medida, de
nao estar sobrecarregada com expectativas irrealistas, que
acabam por agravar os custos sociais do problema. E aceitavel na
democracia que a policia coiba uma manifestacdo politica para
evitar atos de violéncia ou assegurar 0 exercicio de direitos; ndo é,
contudo, democratica e tampouco realista a expectativa de se
encontrar respostas pela via da forma as reivindicagdes politicas
da sociedade (DIAS NETO, 2005, p. 85).

31



Deste modo, as dimensdes de violéncia estrutural e institucional - acima
referidas e apresentadas no quadro 1 — sdo complemente retiradas do espectro de
abordagem das politicas de seguranca que ficam limitadas as consideractes
sobre a violéncia interpessoal criminalizada. A dimensao politica da violéncia é
retirada do debate e as questdes sociais que envolvem a construcédo do problema

sdo deixadas de lado nas leituras sobre a realidade:

O tratamento mais adequado do tema requer a adocdo de marcos
interpretativos mais abrangentes, capazes de superar os limites da
leitura penal e estabelecer nexos de causalidade entre o sentimento
de inseguranga diante da criminalizagdo e outras condi¢des sociais
e de excluséo no exercicio de direitos. (DIAS NETO, 2005, p. 72)

Estd em jogo neste ponto a impossibilidade de, por meio do direito
penal, enquadrar uma situacao social problematica num quadro geral de anélise
gue considere as condi¢cfes estruturais e conjunturais nas quais esta situacéo se
desenrola. No ambito de uma analise de seguranca publica com énfase no
aspecto penal “o debate se articula sob a forma de demanda por penalidade”
(DIAS NETO, 2005, p. 84).

Trata-se aqui de reconhecer as varias abordagens da criminologia
sobre as funcbes reais do sistema penal e trabalhar uma perspectiva de
seguranca publica menos articulada com a dimenséao penal e mais conectada com
as causas das situacbes problematicas sobre as quais se pretende incidir, uma
abordagem na qual a sociedade se responsabiliza pelos fatores que possam estar
restringindo o leque de alternativas de acdo dos individuos ou grupos diante de
uma situacdo problemética (DIAS NETO, 2005, p. 86). Trata-se de — ao contrario
do “espaco da pena”, que concentra no individuo a responsabilidade sobre as
situacdes problematicas — alargar o rol dos atores sociais envolvidos ha
construcdo das respostas aos problemas e conflitos incorporando aqui as ideias
de prevencao, participacao e intervencdo penal minima (BARATTA, 1993).

Na proxima sessao discutiremos a no¢ao de prevencado das politicas de
seguranca publica e sobre como esta questdo estd colocada para o tema do

controle de homicidios na agenda das politicas publicas.
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1.2 Modelos de prevencéo

A nogédo de prevencdo vem sendo amplamente trabalhada desde o
surgimento do direito penal e continua a gerar controvérsias em virtude das
disputas entre os campos tedéricos da criminologia em torno de uma definicdo da
funcdo preventiva em termos mais ou menos vinculados a esfera penal. Trata-se
de uma polarizacéo a partir da deslegitimacéo das funcdes declaradas da pena e
da percepcéo, provocada no ambito da criminologia critica, da inconsisténcia da
abordagem penal sobre o tema da prevencdo. Neste item buscaremos apresentar
as grandes linhas de discusséo sobre a fungéo preventiva e introduziremos o tema
da prevencao dos homicidios, central para o desenvolvimento deste trabalho.

Como ja destacamos desde os primeiros estudos do direito penal
sempre houve muita preocupacdo com as funcdes da pena e, dentre elas, com a
funcdo preventiva da penal®. Neste sentido, formulou-se uma ampla série de
teorias das quais se destacam as ideias de prevencéo geral e especial, positiva e
negativa (BITENCOURT, 2010, p. 114 — 119)*,

Neste enfoque frisa-se uma crenca de que o estabelecimento de penas
relacionadas a préatica de condutas criminalizadas e a aplicacdo destas penas de
modo exemplar teria a funcdo de inibir a pratica delitiva, e, em contrapartida
promover a seguranca e afirmar a ordem social. A pena teria segundo esta

abordagem uma func¢éo dissuasoria e o sistema penal seria o sistema organizador

10 O sistema penal brasileiro consagrou a funcdo retributiva e preventiva da pena: “O juiz,
atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime”
(Cdodigo Penal — art. 59 caput— grifo nosso). (DAMASIO DE JESUS, 2011, p. 563 — 564;
BITENCOURT, 2010, p. 97 — 142; CIRINO DOS SANTOS, 2008, p. 517 — 520)

11 Destaca-se esta categorizacdo apenas para evidenciar a abordagem do direito penal classico
sobre o tema. Contudo, frisamos a posicéo da criminologia critica sistematizada por Juarez Cirino
dos Santos no sentido de que o esforco racionalizador apresentado pela classificacao das fungdes
da pena nado importa em qualquer efeito pratico sobre as reais fungdes da punicdo no sistema
juridico contemporaneo (CIRINO DE SOUZA, 2008, p. 493 - 494)
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desta funcdo.'? Contudo, tal crenca vem sendo sistematicamente deslegitimada
pelos resultados das pesquisas sobre sistema penal e o sentido da prevencdo
penal vem sendo posto em xeque a partir das conclusdes da criminologia critica e
das ciéncias sociais (BATISTA, 2002, 2003; BARATTA, 2003).

Como nos destaca Alessandro Baratta o sistema é inidbneo porque
atua somente sobre os efeitos dos atos desviantes ja realizados, e ndo sobre as
causas dos conflitos sociais; age contra as pessoas e nao sobre as situagdes, de
maneira reativa e ndo preventiva; e, antes de proteger as vitimas reais ou
potenciais, protege a validade das normas (BARATTA apud ZACKSESKI, 2000, p.
172).

A ideia de prevencdo penal, assim como as representacdes
hegemobnicas de seguranca publica, ancora-se num simulacro repressivo que
apenas reafirma a funcdo simbolica da pena sem qualquer incidéncia objetiva
sobre as necessidades reais, mas, pelo contrario, “a pena apresenta-se como
violéncia institucional que cumpre a fungdo de um instrumento de reproducéo da
violéncia estrutural” (BARATTA, 1993, p. 52). Como nos indica Vera Regina
Andrade:

Se as fungdes declaradas da pena se resumem numa dupla meta:
a repressao da criminalidade e o controle (e redugéo do crime); as
funcbes reais da prisdo aparecem em uma dupla reprodugéo:
reproducédo da criminalidade (recortando formas de criminalidade
das classes dominadas e excluindo a criminalidade das classes
dominantes) e reproducao das relagfes sociais.

O fracasso das funcdes declaradas da pena abriga a historia de
um sucesso correlato: o das funcdes reais da prisdo que, opostas
as declaradas, explicam sua sobrevivéncia e permitem
compreender 0 insucesso que acompanha todas as tentativas
reformistas de fazer do sistema carcerario um sistema de
reinsergdo social. (ANDRADE, 1994, p. 442)

Por outro lado, a partir da crise do sistema de justica criminal enquanto
sistema capaz de dar respostas efetivas a criminalidade e a inseguranga urbana

(ZACKSESKI, 2000, p. 173) e do reconhecimento do descompasso entre as

12 Sobre as fung@es classicas do direito penal na sociedade moderna ver: BECCARIA, 1996.
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funcdes reais da pena e as suas funcdes declaradas (ANDRADE, 1995; BATISTA
2002; BARATTA, 1993) surgiram novas concepcdes preventivas, com destaque
para o modelo da “nova prevencao”. Influenciadas por um discurso preventivo
internacional estas concepc¢des inspiraram-se em algumas experiéncias realizadas
na Europa e na América do Norte e propuseram uma série de praticas que foram
sendo trabalhadas como forma de controlar a criminalidade de rua, os pequenos
delitos e as incivilidades.

Como destaca Zackseski, fora da prevencao penal é possivel falar em
duas grandes tipologias preventivas reunidas sob a etiqueta da “nova prevengao”.
A primeira, mais voltada a evitar as situa¢gdes que favorecam o desvio — prevencao
situacional; e, a segunda, mais dirigida a impedir situacdes de exclusdo social de
grupos sociais que se encontram vulneraveis a criminalizacéo e a vitimizacao — a
prevencdo social. Em ambas as tipologias verifica-se uma “atuacdo anterior aos
atos desviantes, e nado posterior a eles, de maneira a preveni-los e nao
simplesmente reprimi-los, protegendo, fundamentalmente, as vitimas de
agressdes, ao invés de proteger simplesmente a validade das normas”
(ZACKSESKI, 1997, p. 35)

O problema destas abordagens no caso latino-americano reside no tipo
de problemas sobre os quais se incide. Enquanto nas experiéncias europeias de
‘nova prevencao” os delitos estdo concentrados na criminalidade de rua, nas
desordens e conflitos cotidianos no caso da américa latina temos problemas
relativos a homicidios, a superencarceramento e a profundas desigualdades
sociais. Neste sentido é importante pensar de que modo as experiéncias latinas
articulam a esfera penal e ndo-penal numa estratégia de controle de homicidios
eficaz e democrética.

Frise-se neste ponto a importancia do que Baratta chamou de uma
“politica integral de protecdo de direitos” e o conceito de “garantismo positivo”
fundamentais para a compreensdo das politicas integradas de prevencdao.
Baseadas na ampliagdo do campo de incidéncia do direito para além da esfera da
contencgdo punitiva e atuando no ambito da seguranca dos individuos em todos os

seus direitos fundamentais (1999, p. 108) esta perspectiva integrada busca
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articular, numa compreensao interdisciplinar, a no¢do de interagencialidade das
politicas publicas:

7

A expectativa é que, nesta dindmica de interacdo com outros
campos de intervencéo, o sistema penal possa ainda transformar-se
internamente revendo as suas premissas, estruturas e préticas para
emancipar-se de sua natureza estritamente punitiva e ampliar o seu
leque de respostas, tendo em vista a natureza heterogénea dos
problemas e a necessidade de integrar a resposta penal aos
enfoques, métodos e objetivos de outros instrumentos de protecéo
de direitos. (DIAS NETO, 2005, p. 104)

Trata-se do desafio de incidir ndo s6 sobre as modalidades de violéncia
interpessoal, mas também sobre as dimensdes de violéncia institucional e
estrutural buscando atuar sobre o conjunto dos problemas que se relacionam com
a questao da inseguranca.

Assim, podemos afirmar que no debate sobre a tematizacdo da
seguranca publica e dos modelos de prevencdo estdo colocadas varias
polarizacbes que podem ser sintetizadas em dois grandes blocos: de um lado, a
fragmentacdo entre seguranca interna e seguranca nacional, por outro, a
centralidade das abordagens penais — focada nas violéncias interpessoais — em
detrimento de interpretacfes mais amplas que consideram a dimenséao politica da
qguestdo da violéncia, bem como ponderar sobre a aplicabilidade ou ndo de
modelos de prevencdo situacional e social para experiéncias sociais com
problemas relativos a homicidios e violéncia fisica institucionalizada.

Neste sentido, a discussédo sobre prevencdo ganha importancia posto
gue na disputa deste conceito situa-se o desafio de refletir sobre como evitar a
ocorréncia de situacdes probleméticas— criminalizadas ou ndo — e pensar na
questdo do controle de homicidios como desafio principal na discussédo sobre a
funcdo preventiva nas sociedades latino-americanas.

No préximo capitulo destacaremos especificamente a questdo das
mortes violentas buscando continuar a reflexdo sobre prevencdo a partir da
analise das formas pelas quais vém se tematizando o controle de homicidios nas

politicas de seguranca publica desenvolvidas na sociedade brasileira.
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CAPITULO Il = O PROBLEMA DOS HOMICIDIOS NO
BRASIL

Os homicidios — pelo menos no plano discursivo — tem sido, cada vez
mais, referidos como grande preocupacao da politica criminal e das politicas de
seguranca publica no Brasil. Ainda que ndo sejam Unico indicador de inseguranca
em uma sociedade é consenso entre analistas do tema que os homicidios comp&e
uma variavel significativa para indicacdo dos graus da (in)seguranca num
determinado grupo, bem como apontam para um quadro geral de ineficiéncia das
politicas publicas e de questionamento das proprias funcbes estatais referentes a
preservacao da vida e da integridade fisica dos cidadaos (BELLI, 2004; RIBEIRO
e SILVA, 2010; CANO, 2006; ADORNO, 2002).

Neste sentido, foram sendo estabelecidos no ambito nacional
sucessivos planos e programas que, em maior ou menor grau, buscaram incidir
sobre o tema dos homicidios que foi sendo incorporado como item importante nas
politicas de seguranca publica. Nos estados tal processo também se verificou ao
longo de toda a década de 2000 com a instituicdo de iniciativas governamentais
referentes ao tema e o estabelecimento de medidas que foram compondo uma
agenda publica referente a questdo em todo o pais ao passo em que também
foram se construindo disputas sobre 0s conceitos e estratégias elaborados para
prevencado de homicidios nas politicas publicas locais e nacionais.

Neste capitulo discutiremos o controle de homicidios a partir de uma
apresentacao do perfil das mortes por causas externas no pais e da apresentacdo
das principais tentativas de respostas governamentais ao problema enfatizando a
forma pela qual a questdo dos homicidios foi sendo tematizada e quais as

abordagens prioritarias dos programas dirigidos a enfrentar o problema.
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2.1 Os padrdes de violéncia letal no Brasil

Entre as décadas de 1980 e de 2000 o numero de mortes por causas
externas quase triplicou no Brasil. Em comparacdo com outros paises os indices
de violéncia letal identificados no pais sdo muito expressivos e superam as taxas
de homicidios de paises que estdo em situacdo de guerra. Segundo o relatério
Global Study on Homicide: Trends, Context, Data, produzido pela Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, o Brasil figura entre os vinte paises com as
maiores taxas de homicidio do mundo (UNODC, 2014) sendo que em 2012 a taxa
brasileira de homicidios por 100 mil habitantes j& era 150% superior ao limite
aceitavel em termos de taxas de homicidios segundo o0s parametros
internacionais.

Nestas estatisticas trabalha-se com o conceito de mortes por causas
externas ou mortes por causas violentas que sdo, segundo a Organizacao Mundial
de Saude (OMS), aquelas ocorréncias que resultam de homicidios; suicidios e
acidentes. Estas ocorréncias sao referidas no sistema de classificacdo
internacional de doencas (CID) em sua 102 revisdo - CID 10 - onde estéo
agregados os dados relativos a causas externas de morbidade ou mortalidade
relativas as lesdes acidentais — acidentes de transito, de trabalho, quedas,
envenenamentos, afogamentos e outros tipos de acidentes — e as lesdes
intencionais — agressfes, lesdes autoprovocadas e eventos de intencdo
indeterminada. As informacBes deste sistema séo fornecidas pelos estados
atraves das suas secretarias de saude e consolidadas através da area técnica de
informacdes do Ministério da Saude.

No entanto, estas estatisticas ndo coincidem necessariamente com as
informacBes prestadas pelos sistemas de seguranca publica. A despeito dos
esforcos do Ministério da Justica referentes a unificacdo e padronizacdo dos
registros das secretarias estaduais de seguranca publica os dados relativos a
homicidios nos sistemas de seguranca continuam menos confiaveis que os dados
do SUS porgue ndo possuem sistemas rigidos de verificacdo e nem categorias de

registro unificadas.
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Ocorréncias semelhantes podem ter registros diferentes, por exemplo,
um fato que pode em uma unidade da federacdo ser registrado como homicidio
em outro pode ser registrado como resisténcia seguida de morte ainda que em
ambos 0s casos 0 agente seja profissional de seguranca publica. Esta diferenca
representard desvio no resultado final da contagem, sem falar dos problemas
relativos a subnotificacdo, despreparo dos legistas no preenchimento do quesito
raca cor e fragilidade nos sistemas de informéatica e de gestdo da informagdo!3
(RIBEIRO e SILVA, 2010; MACEDO, 2012).

Ainda assim, os dados oficiais possuem convergéncias bastante
significativas no que se refere a comprovar a gravidade do problema.
Independentemente das inconsisténcias das bases de informagdes tanto os dados
da seguranca publica quanto os dados do sistema de saude evidenciam que 0s
homicidios sdo um problema nacional e que a extensdo desta questao precisa ser
debatida pelos varios atores sociais.

Segundo dados do Sistema de Informacbes de Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM/MS), entre 1980 e 2012, 1.202.242 pessoas foram
vitimas de homicidios no Brasil. Neste periodo verifica-se que enquanto em 1980
a taxa de homicidios era 11,7 por 100 mil, em 2012 ela variou para 29 por 100 mil.
Trata-se de uma média de 50 mil homicidios por ano.

Todavia, tal cenario ndo é homogeneamente distribuido no territério
nacional e entre os diversos grupos sociais. O perfil da violéncia homicida no
Brasil estd segmentado por classe, por faixa etaria, por sexo, por regido/territorio
e, sobretudo, por raca/cor desafiando pesquisadores e gestores publicos a
incursdes mais ousadas para interpretacdo sobre as causalidades e sobre as
possibilidades de intervencdo sobre este complexo fenbmeno social, como

destaca Luiz Eduardo Soares:

O Brasil é tdo diverso que nenhuma generalizacdo se sustenta.
Sua multiplicidade também o torna refratario a solugdes uniformes.

13 por este motivo utilizaremos sempre os dados referentes ao Sistema Unico de Saude (SUS);
quando referirmos aos dados do sistema de seguranca publica destacaremos a fonte com vistas a
facilitar o entendimento do leitor.
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(...)

Para elaborar propostas de acdo social e politicas preventivas —
certamente as mais importantes -, € preciso, antes de mais nada,
exorcizar espectros e estigmas, preconceitos e simplificacées. E
preciso, com urgéncia e coragem intelectual — e ousadia ética, eu
acrescentaria -, debrucar-se sobre o drama da juventude brasileira
e esforcar-se por compreendé-lo, abrindo a cabeca e o coracdo. E
nosso dever pelo menos tentar. (SOARES, 2004, p. 131 — 132)

Para explicar este aspecto vamos delinear aqui duas grandes
tendéncias verificadas a partir da analise dos dados sobre homicidio no Brasil: A
Interiorizacdo e o deslocamento regional dos homicidios no Brasil, e a

concentragdo de homicidios contra “jovens-homens-negros”™4.

2.1.1 Interiorizacdo e deslocamento regional dos homicidios

Se analisarmos as taxas de homicidios entre 2002 e 2012 verificamos
importantes desigualdades regionais nas ocorréncias. Enquanto na média
nacional as taxas de homicidios variam de 46,6 homicidios por 100 mil habitantes
em 2002 para 56,3/100 mil em 2012 temos varia¢des negativas na regido sudeste
e variacfes positivas na regido nordeste do pais. Como se verifica no grafico

abaixo:

14 Esta grafia — entre aspas e com hifen — da expresséo “jovens — homens — negros” € inspirada
nas discussdes de Vilma Reis que destaca a indissociabilidade entre estas identidades referentes
ao sexo, género, raca e geragdo na construcdo das trajetorias dos sujeitos vitimizados pela
violéncia letal no Brasil (REIS, 2005, p. 14). Tal indissociabilidade foi designada nos estudos
feministas negros como interseccionalidade. Segundo Crenshaw: “A interseccionalidade é uma
conceituacdo do problema que busca capturar as conseqiéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras.” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
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Numeros de homicidios na populagdo total, por regido - Brasil (2002 - 2012)

30.000
25.000
20.000 /
15.000

10.000

5.000 ._—_.___._.".——'—’
- » > 9— ~—

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—8— Nordeste Norte Sul Sudeste —@=—~Centro-Oeste

Figura 1 — Homicidios na populacéo total, por regido — Brasil (2002 — 2012)

Como se vé, os numeros sao impressionantes pela sua magnitude e,
ao mesmo tempo, pelas suas desigualdades. Ao analisarmos as informacfes de
Obito nos estados (Anexo 1) verificamos que apenas os estados de Rondonia,
Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul tiveram reducdes das suas taxas de homicidios no periodo, ainda
gue no ano de 2012 apresentassem taxas elevadas. No extremo oOposto 0s
estados da Bahia, Maranhdo, Ceard e Para apresentaram 0S maiores
crescimentos no periodo estudado.

Merecem destaque 0s casos 0s estados de Alagoas, Espirito Santo,
Ceard, Goias, Bahia, Sergipe, Para, Paraiba, Distrito Federal e Pernambuco que
no ano de 2012, independentemente das variacdes ocorridas na década,
ocupavam as 10 primeiras posi¢cdes tem termos de homicidios com taxas
superiores a 37 homicidios por 100 mil habitantes.

Dentro de cada estado a dindmica da distribuicdo territorial dos
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homicidios também é bastante heterogénea. Em linhas gerais temos uma reducao
e/lou estagnacdo dos homicidios nas capitais e um crescimento da violéncia
homicida no interior dos estados, caracterizando aquilo que a literatura tem

definido como interiorizacéo e disseminacéo dos homicidios no Brasil:

Nesse periodo — 2003 a 2012 — as taxas das capitais recuam de
forma clara e sistematica, passando de 46,1 homicidios por 100 mil
para 38,5 em 2012, o que representa uma queda de 16,4% no
periodo. Ja os indices do interior continuam crescendo a bom ritmo:
35,7%. Dessa forma, o interior assume claramente o papel de polo
dindmico, motor da violéncia homicida, contrapondo-se as quedas
substantivas nas taxas que as capitais estariam gerando.

Esse duplo processo de disseminacdo e interiorizacdo originou o
deslocamento dos polos dindmicos da violéncia: de municipios de
grande porte — acima de 100 mil habitantes — para municipios de
pequeno e médio porte (WAISELFISZ, 2014, p. 48 — 50).

Tal cenario contudo ndo permite qualquer generalizacdo. Ainda que
seja evidente uma tendéncia de crescimento da violéncia no interior ndo é
desprezivel o numero de homicidios praticados nas capitais e sdo complexos 0s
fatores que ensejam estas mudancas. Em 2012 todas as capitais apresentavam
taxas de homicidios superiores ao marco epidémico de 10 por 100 mil, bem como
verificavam-se casos como da cidade de Natal que entre 2002 e 2012 variou suas
taxas de homicidio de 13,9 por 100 mil para 55,8 por 100 mil; de Sao Luiz, que
variou de 21,4 para 90 e de Salvador que partiu de 23,2 em 2001 para 60,6 dez
anos depois. Ou, em sentido contrario, o caso de Séo Paulo, que reduziu de 52,6
(em 2002) para 15,4 por 100 mil (2012) e do Rio de Janeiro que partiu de 62,8
para 21,5 homicidios por 100 mil habitantes.

Trata-se de situacbes que demonstram a complexidade e a
multicausalidade dos fendmenos referentes a letalidade e que apontam para a

necessidade de que se aprofundem os estudos sobre o tema no pais.
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2.1.2 A concentracdo de homicidios contra “jovens-homens-
negros”

Os marcadores sociais de diferenca referentes a idade, sexo e raca
sdo componentes decisivos na exposicdo a violéncia letal no Brasil. Entre os
jovens (15 a 29 anos)?®® as taxas de homicidio sdo maiores do que no conjunto da
populacdo. Se analisamos estes numeros associando a idade ao pertencimento
racial e ao sexo das vitimas identificamos uma “super vitimizagdo” de “jovens-
homens-negros”.

Seguindo na analise sobre os dados do SUS acerca dos homicidios
verificamos que dos 56.337 homicidios ocorridos em 2012, ou seja, 53,4%
ocorreram contra jovens (15 a 29 anos) sendo que destes 71,5% eram negros'® e

93,4% eram do sexo masculino.

Como tudo no Brasil, também a vitimizacdo letal se distribui de
forma desigual: sdo sobretudo os jovens pobres e negros, do sexo
masculino que tem pago com a vida o preco de nossa insensatez
coletiva. O problema alcangcou um ponto tdo grave que ja ha um
déficit de jovens do sexo masculino na estrutura demogréfica
brasileira. Um déficit que sé se verifica nas sociedades que estao
em guerra. Portanto, apesar de ndo estarmos em guerra,
experimentamos as consequéncias tipicas de uma guerra.
(SOARES, 2004, p. 130)

Em comparacéo historica o componente racial demonstra seu carater
estruturante na analise. Observando os dados da década (2000 — 2012) numero
de homicidios de jovens brancos caiu de aproximadamente 9 mil no ano de 2000
para 6 mil em 2011 enquanto para 0S jovens negros este namero cresceu de
cerca de 14 mil para aproximadamente 19 mil homicidios no mesmo periodo.

Segundo calculos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -

15 Ao referimo-nos a jovens como o contingente de pessoas com idade entre 15 e 29 anos estamos
adotando da classificacdo instituida pelo Estatuto da Juventude - Lei N° 12.852, de 5 de agosto de
2013.

16 Negros refere-se aqui a soma das pessoas identificadas como pretas e pardas assim como
preceitua o sistema classificatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
OSORIO, 2013.
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usando os dados do Sistema Unico de Satde e do Censo Demografico 2010 - é
como se houvesse uma razéao de 2,5 negros para 1 nao negro nas ocorréncias de

homicidios no pais.

Considerando apenas o universo dos individuos que sofreram
morte violenta no pais entre 1996 e 2012, verificamos que, para
além das caracteristicas socioecondémicas — como escolaridade,
género, idade e estado civil —, a cor da pele da vitima, quando
preta ou parda, faz aumentar a probabilidade da mesma ter sofrido
homicidio em cerca de oito pontos percentuais. (CERQUEIRA e
MOURA, 2013, p. 14)

Tal cenério também pode ser constatado a partir de dados qualitativos
coletados em pesquisas de opinido com a juventude brasileira. Segundo a
Pesquisa Agenda Juventude Brasil 17 a violéncia é apontada pelos jovens
brasileiros como a sua maior preocupacao (BRASIL, 2013, p. 74) ao passo em
que, segundo a mesma pesquisa, 51% dos entrevistados declaram j& ter perdido
algum parente ou amigo de forma violenta sendo que destes 21% foi em
decorréncia de homicidios, a maioria contra pessoas de mesma idade (primos,

irmaos, amigos):

Ao separar, dentre as causas de mortes, aquelas que se referem a
assassinato, teremos que ¥ da populacéo jovem do Brasil carrega
a condicdo de ter tido uma pessoa muito proxima vitima de
homicidio. Isso configura uma experiéncia geracional de alta
dramaticidade, que explica o peso que o tema da violéncia alcanca
dentre as preocupactes dos jovens. (BRASIL, 2013, p. 63)

Tais impressdes sdo constitutivas da experiéncia destes jovens,

marcam de modo bastante singular este tempo social e constituem demandas

17 A pesquisa Agenda Juventude Brasil foi realizada pela Secretaria Nacional de Juventude da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. As entrevistas ocorreram entre os dias 13 de abril e
19 de maio de 2013, em 187 municipios brasileiros, estratificados por localizacdo geogréafica
(capital e interior, areas urbanas e rurais e por municipios pequenos, médios e grandes),
contemplando as 27 unidades da federacdo. Foram entrevistados 3.300 jovens de 15 a 29 anos,
observando uma amostra geral que respeitasse a diversidade deste segmento no universo
populacional brasileiro com base no Censo Demogréafico 2010. (BRASIL, 2013)
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coletivas por politicas publicas e por acdo governamental, como confirmam varias
pesquisas sobre juventude no Brasil e na América Latina (Instituto Cidadania,
2004; lbase / Podlis, 2007; NOVAES e RIBEIRO, 2010). Assim, ainda que nao
sejam compartilhadas com a maioria da populacdo, € importante frisar as
demandas da sociedade civil organizada®, em particular os movimentos sociais,
pela adocdo de medidas que incidam sobre este problema da violéncia e que
contribuam para ampliar o controle sobre a letalidade no pais.!®

Neste sentido o Estado Brasileiro foi instado a comparecer a audiéncia
tematica na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagcédo dos Estados Americanos (OEA) realizada em marcgo de 2015 para
tratar das “Denuncias de assassinatos de jovens afrodescendentes no Brasil”
(BRASIL, 2015). Na ocasido foram reapresentadas varias dendncias
internacionais que arrolaram violacbes de direitos humanos de jovens negros no
Brasil e indicaram sérios entraves no sistema de justica criminal no que se refere a
elucidacao a ao processamento de mortes por causas externas com envolvimento
de agentes estatais.

Trata-se daquilo que pesquisadores e ativistas politicos vem
chamando de genocidio ou exterminio da juventude negra brasileira para referir-se
aos componentes objetivos e simbdlicos que concorrem para a eliminacao fisica

de pessoas negras através da violéncia; para ndo garantia de direitos a este

18 Nas conferéncias e conselhos de direitos e na agenda politica das organizages sociais do
movimento negro e do movimento de juventude € recorrente a reivindicagdo de que o Estado adote
politicas de prevencdo a violéncia, de controle externo da atividade policial ou ainda medidas
referentes ao aprimoramento da legislagdo penal e processual penal brasileira. Como se pode
verificar nas resolucdes da Il Conferéncia Nacional de Juventude (2012) e da Il Conferéncia
Nacional de Promocdao da Igualdade Racial (2013) os temas atinentes ao controle da violéncia letal
foram amplamente referidos, assim como foram criadas varias campanhas dirigidas a dendncia
sobre o tema da discriminacgdo racial e da violéncia contra juventude negra no Brasil (MORAIS e
RAMOS, 2013.)

19 Como exemplos, podemos citar: Campanha Reaja ou Sera Morto ou Serd Morta, organizada por
entidades do movimento negro da Bahia (2005); Campanha Nacional contra a Violéncia e o
Exterminio de Jovens, coordenada pelas Pastorais da Juventude da Igreja Catdlica (2009);
Campanha Nacional contra o Genocidio da Juventude Negra, coordenada pelo Férum Nacional de
Juventude Negra(2009); Marcha Estadual Contra o Exterminio da Juventude Negra (2010),
promovida pelo Férum Estadual de Juventude Negra do Espirito Santo (Fejunes); A campanha "Eu
Pareco Suspeito?"(2012) langada por organiza¢fes do movimento negro do estado de S&o Paulo
ou ainda a Campanha Juventude Marcada Para Viver, realizada pelo Observatério de Favelas
(2013).
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segmento da populacdo e para a desconstrucdo da memoria, da histéria e do

patrimonio cultural africano e afro-brasileiro (FLAUZINA, 2006).

2.2 O controle de homicidios e as politicas de seguranca

Este quadro tem ensejado a adocdo de politicas voltadas — pelo
menos no plano discursivo - para a prevencao e controle dos homicidios no Brasil.
No ambito nacional foram sendo estabelecido sucessivos planos e programas que,
em maior ou menor grau, buscaram incidir na formacdo dos profissionais de
seguranca, no apoio aos estados e municipios na formulacdo de politicas
especificas sobre o tema da violéncia e ainda em ac¢bes de cooperagcdo com
organismos nacionais e internacionais relacionados a prevenc¢éao a violéncia e/ou a
repressao as praticas criminais.

Neste periodo recente destacam-se o Programa Nacional de
Seguranca Publica, criado no governo FHC e o Projeto Seguranca Publica e o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, ambos criados no
periodo do governo Lula ou o Brasil Mais Seguro e o Plano Juventude Viva,
instituidos entre 2011 e 2014 no primeiro mandato da presidenta Dilma.

Tais iniciativas trabalharam com diferentes abordagens sobre o tema da
seguranca publica conferindo diferentes graus de importancia para a questédo da
prevencao e do controle dos homicidios. Faremos uma andlise panoramica desta
questdo como forma apresentar o contexto no qual os estados foram formulando
suas proprias acdes de controle dos homicidios no Brasil com vistas a indicar
nesta abordagem o cenéario no qual o estado da Bahia — objeto da presente
investigacdo — construiu a sua politica de seguranca publica.

2.2.1 Plano Nacional de Seguranca Publica — 2000

Em 2000, ano de eleicdo municipal, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso lancou, em 20 de junho, o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
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que foi o primeiro documento executivo sistematico de intervencao estratégica em
matéria de seguranga publica em nivel nacional. Composto por quinze
compromissos e cento e vinte e quatro acbes o PNSP e o PIAPS (Plano de
Integracdo e Acompanhamento de Programas Sociais de Prevencao a Violéncia
Urbana) estavam vinculados ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica e caracterizaram-se como iniciativas pioneiras e centrais
no processo de institucionalizagdo das politicas de seguranca publica que viriam a

se ampliar nos anos seguintes.

Trata-se de uma iniciativa que, apesar de tardia e modesta, representou
uma virada na percepcdo da temética da seguranca publica como assunto
nacional e na avocacdo da coordenacdo politica do tema para o ambito do
Governo Federal. Contudo, apesar do esforco modernizante (...) faltava aquele
documento a vertebracdo de uma politica (...) O documento apresentado a nacao
como um plano ndo atendia aos requisitos minimos que o tornassem digno
daquela designacao”, ressalta Luiz Eduardo Soares (2007, p.26) apontando o0s
limites desta pretensa politica do Governo FHC produzida como resposta as

demandas apresentadas no cotidiano da sociedade brasileira.?°

O Plano Nacional de Seguranca Publica foi apresentado a sociedade
sem uma legislacdo que o enunciasse ndo possuindo, portanto, indicacdes
orcamentarias novas para sua execu¢cdo e mantendo apenas 0S recursos
advindos do FNSP (Fundo Nacional de Seguranca Publica). Como ressalta

Fabiano Augusto Martins Silveira:

20 Em 2000, um fato emblematico da questdo da violéncia urbana agitou o cenario nacional e
precipitou processos de construcdo de politicas publicas em nivel nacional. Com transmisséo ao
vivo das maiores cadeias de TV do pais, 0 jovem Sandro Nascimento, sobrevivente do Massacre
da Candelaria e ex-interno da FEBEM, sequestrou um 6nibus que fazia a linha 174, no Rio de
Janeiro e passou a ameagar 0s passageiros (SOARES, 2007, p. 87) Tal fato, deslanchado
tragicamente com a morte de uma das reféns e do jovem que cometeu o sequestro, colocou em
carater de urgéncia o debate da seguranca publica na agenda nacional e obrigou o Governo
Federal a antecipar a divulgacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica que vinha sendo
discutido por intelectuais com o fito de dar uma resposta a questdo da criminalidade no pais.
(SOARES, 2007, p. 90)
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O Plano, na sua esséncia, € um documento que baliza as acbes
do governo federal na area da seguranca publica, estabelecendo
“‘compromissos”, pontuando demandas e estratégias. A rigor, goza
de existéncia juridica precéria: um, porque nao figura entre as
rubricas orcamentarias, dois, porque desprovido de qualquer forma
ou aspecto normativo (decreto, A.2 portaria, resolucdo, instrucao,
etc.). A Unica referéncia legal ao PNSP, como assinalado, é a que
consta do art. 1° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

O PNSP 2000 foi planejado para o periodo de 2 (dois) anos, sendo

estruturado segundo critérios de competéncia administrativa, com acdes de

coordenacdo do executivo federal, acbes de colaboracbes para o0s executivos

estaduais, acdes de reforma legislativa e acdes de reforma administrativa:

Esfera de Atuacéo

Eixos Tematicos

A - Medidas no Ambito do Governo
Federal

A.1 Compromisso n° 1 - Combate ao
Narcotrafico e ao Crime Organizado

A.2 Compromisso n° 2 - Desarmamento e
Controle de Armas

A.3 Compromisso n° 3 - Repressao ao
Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranga
nas Estradas

A.4 Compromisso n° 4 - Implantagdo do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica

A.5 Compromisso n°® 5 - Ampliagdo do
Programa de Protegcdo a Testemunhas e
Vitimas de Crime

A.6 Compromisso n° 6 - Midia x Violéncia:
Regulamentacéo

B - Medidas no Ambito da
Cooperacao do Governo Federal com
os Governos Estaduais

B.1 Compromisso n° 7 - Redugdo da
Violéncia Urbana

B.2 Compromisso n° 8 - Inibicdo de

Gangues e Combate a Desordem Social

B.3 Compromisso n° 9 - Eliminacdo de
Chacinas e Execuc¢fes Sumarias

B.4 Compromisso n° 10 - Combate a
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Violéncia Rural

B.5 Compromisso n°® 11 - Intensificagao
das Acdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos

B.6 Compromisso n° 12 - Capacitagdo
Profissional e Reaparelhamento das
Policias

B.7 Compromisso ne 13 -
Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario

C - Medidas de Natureza Normativa Cl1 Compromisso n° 14 -

Aperfeicoamento Legislativo

D - Medidas de Natureza Institucional

D.1 Compromisso n° 15 - Implantacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Publica

QUADRO 2- Plano Nacional de Seguranca Publica

Como se pode notar, o PNSP 2000 organiza-se sem qualquer

preocupacdo mais sistematica para o tema do controle de homicidios. As

referéncias ao tema sdo esparsas e mesmo contraditérias como medidas

importantes como “implantacédo de um sistema nacional de seguranga publica” e

“eliminacdo das chacinas e das execucgdes sumarias” e, por outro lado, propostas

estigmatizadoras como “inibicdo de gangues e combate a desordem social” (SA

SILVA, 2012). Como destacamos em estudo sobre os planos nacionais de

seguranca publica entre 1988 e 2009:

Para a interpretacdo proposta pelo PNSP 2000 as causas da
violéncia concentram-se entre as causas da criminalidade e o foco
para a garantia da seguranca situa-se entre o cumprimento das
leis, o combate a impunidade, a construcdo de medidas
preventivas e reformas estruturais de longo prazo, conforme se
depreende da analise dos temas apresentados pelo programa e
pela indicacéo interpretativa trazida no seu préprio conteudo.

No Plano a nocdo de prevencdo ndo aparece como um eixo
especifico, mas, nas seguintes acdes pontuais dentro dos quatros
capitulos do documento: Na ag¢do 38 (Implementar o subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica) fala-se em a¢des destinadas
a prevencdo, por meio da sistematizagdo dos fluxos de
informacBes com vistas ao planejamento de a¢des preventivas no
pais; na acao 48, que trata das campanhas de comunicagéo social
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fala-se em prevencéo através de acdes de defesa da cultura de
paz na midia; na acdo 79 sobre conflitos rurais trata-se da
prevengdo por meio de equipes para monitoramento da questao
agraria nos estados, e no ponto 81 aborda-se a questdo da
prevencdo em didlogo com a questdo da escola e das acdes de
conscientizagdo ali desenvolvidas. (FREITAS, 2010, p. 91)

O PNSP 2000 caracterizou-se por ser um esfor¢o inédito de articulacao
e formulacdo de politicas de seguranca publica no ambito federal, contudo, sem
“lograr efetivamente articular e integrar as politicas de direitos humanos e
segurancga publica” (ADORNO, 2003, p. 137). O tema da prevengao € tratado com
pouca énfase (SENTO-SE, 2011, p. 513) e as abordagens baseadas numa
gramatica de enfoque policial ancorada nas noc¢des de criminalidade e risco social.

2.2.2 Projeto de Seguranca Publica para o Brasil- 2002

Apresentado a sociedade em fevereiro de 2002, o Projeto Seguranca
Plblica para o Brasil, elaborado pelo Instituto Cidadania e escrito por quatro
especialistas em seguranca publica — Luiz Eduardo Soares, Antonio Carlos
Biscaia, Benedito Mariano e Roberto Aguiar?! -, o PSP 2002 fora apresentado a
nacdo pelo entdo pré-candidato a presidéncia da republica e presidente do
Instituto Cidadania, Luiz Inacio Lula da Silva, ante a presenca do Ministro da
Justica, Aloysio Nunes Ferreira, do presidente da Camara, Aécio Neves e do
presidente do Senado Ramez Tebet, num ato que reuniu importantes
personalidades da politica de seguranca publica no pais. Em 2003, com a eleicao
de Lula como presidente da republica tal plano passou da condicdo de proposta
de um Instituto da sociedade civil para plano de governo na area de seguranca
sendo escolhido para capitanear a sua execu¢do, como Secretario Nacional de
Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares que foi um dos autores.

Composto por 14 capitulos o PSP 2002 é um documento amplo, com
100 péginas, que traz andlises sistematicas da questdo da violéncia e da

seguranca publica no pais, a partir de uma preocupacédo interdisciplinar, com

21 Os quatro pesquisadores sdo experientes profissionais na area do direito e da sociologia e
possuem trajetérias politicas dedicadas a luta dos direitos humanos e da cidadania no Brasil.
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énfase na explicacdo multicausal da violéncia, na necessidade das reformas
institucionais e legislativas e nas articulagbes entre prevencdo e repressao no
tratamento da criminalidade. “O objetivo do presente documento é submeter a
apreciacdo da sociedade um projeto de seguranca publica cuja meta é a reducéo
daquelas modalidades da violéncia que se manifestam sob a forma da
criminalidade.” (INSTITUTO CIDADANIA, 2002, p. 4) afirma o documento que

continua da maneira seguinte:

As interfaces e superposicbes com outras problematicas séo
tantas e téo relevantes, que se torna imperioso trata-las, definindo-
se como pertinentes ao ambito de abrangéncia do objeto principal.
No entanto, sempre que este projeto apontar para a necessidade
de transformagfes socioeconémicas estruturais, tal exigéncia sera
apenas indicada, ndo sendo este o espaco adequado para o
enfrentamento de todo o conjunto de desafios postos para quem
assume o compromisso de transformar o Brasil num territério de
paz e justica. Este projeto se volta para uma é&rea tematica
especifica, por mais que se reconhec¢a o carater multidimensional
dessa area e, portanto, por mais que se esteja atento aos riscos de
simplificacdo que estdo presentes quando se separa o assunto da
complexidade  so6cioecond6mico-cultural a que  pertence
(INSTITUTO CIDADANIA, 2002, p. 5).

Em sua instituicio como Plano Nacional o Projeto de Seguranca
Publica para o Brasil (PSP 2002) também né&o contou (assim como o PNSP 2000)
com um marco legal que o instituisse. Sem recursos previstos para 0 primeiro
ano?2 o PSP 2002 previa cinco etapas iniciais para sua institucionalizacéo,
comecando pela construcdo de um consenso com 0s governadores em torno do
Plano, como meio de dar-lhe envergadura institucional e sustentacdo politica,
seguindo-se da normatizacdo do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e
desconstitucionalizacao das policias, implantacdo dos GGIS (Gabinetes de Gestéo
Integrada da Seguranca Publica) ampliagdo progressiva dos recursos do FNSP

(Fundo Nacional de Seguranca Publica) e, por fim, celebragdo de um Pacto pela

22 periodo em que o Governo contava com as indicacdes orcamentarias do Plano Plurianual 1999
— 2003 e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003, aprovada em 2002 ainda com a
Legislatura anterior no Congresso Nacional.
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Paz assinado pelos 27 governadores com o fito de consolidar, em definitivo, o

PSP como politica nacional.

Sera necesséario convocar, a partir da Presidéncia da Republica
todos os governadores de estado e propor um pacto em torno
desse plano nacional de seguranca, visando a instalagcdo de um
processo de construcdo social da paz. Ser4 muito importante que,
ato continuo, a sociedade civil seja também convocada para uma
grande mobilizacdo nacional pela constru¢do social da paz, em
cujo ambito as entidades ndao-governamentais, as associacdes, 0s
sindicatos, as instituicdes religiosas, as universidades e o0s
representantes da iniciativa privada seréo chamados a participar
de um amplo mutirdo, a ser desenvolvido em mdltiplos niveis,
simultaneamente, visando integrar a juventude excluida
(INSTITUTO CIDADANIA, 2002, p. 15).

Verifica-se, deste modo, uma preocupacdo com a constituicdo de um
pacto federativo em torno da tematica da seguranca publica e da construcdo de
unidades em torno da Politica apresentada. Estruturando-se a partir deste tema
(da construcdo de um pacto federativo), o PSP 2002 traz como eixos a questao
das reformas estruturais ao lado de outros temas relevantes que podem ser

apresentados resumidamente da seguinte forma:

Eixo Acdes

A.1 Reformas substantivas na esfera da
unido e dos estados,

A.2 Reformas substantivas na esfera
municipal;

A - Reformas estruturais A.3 Mudancgas constitucionais relativas as
agéncias policiais,

A.4 Mudancas relativas a persecucéo
penal: o inquérito e o Ministério Publico.

B.1 Prioridade na prevencéo a violéncia,

B.2 Problemética das drogas,
B - Temas relevantes
B.3 Combate ao sequestro,

B.4 Problemética das policiais,
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B.5 Violéncia doméstica e de género,

B.6 Violéncia contra as minorias,

B.7 Acessoa justica: importancia da
Defensoria Puablica

B.8 O sistema penitenciario,

B.9 Seguranca privada,

B.10 Programas de protecdo a
testemunhas ameacadas,

B.11 Reducao da idade penal,
imputabilidade penal e o0 ECA,

B.12 Violéncia no transito

B.13 Desarmamento e controle de armas

no pais.

QUADRO 3 - Projeto Seguranca Publica para o Brasil

O PSP 2002 destacou a relevancia de tratar a seguranca publica como
campo de politicas multidimensionais e plurissetoriais, com forte papel
coordenador do Governo Federal, e com adequacdo conforme cada realidade
local especifica. Neste sentido, o programa prop6s uma coordenacédo unificada da
gestdo da politica, com a integracdo em relacdo aos governos estaduais e suas
secretarias de seguranca publica, propondo a criacdo de uma rede responsavel

por planejar, executar e monitorar as questdes da seguranca publica no pais.

2.2.3 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
2007

Em agosto de 2007, cerca de sete anos apds a divulgacdo de um
primeiro Plano Nacional de intervencdo estratégica em seguranca publica, o
Governo Federal langcou o seu terceiro documento sistematizado de iniciativas
voltadas a seguranca no pais o Pronasci (Programa Nacional de Seguranca

Publica com Cidadania), instituido pela Medida Provisoéria 384, com indicagbes de

53




recursos da ordem R$ 6,7 bilhGes até o fim de 2012. Organizado em 94 acdes,
com o envolvimento de dezenove municipios o Pronasci concentra-se em acgdes
de reforma institucional, apoio a atividade policial e iniciativas que combinavam

prevencao e repressdo de modo articulado.

Constituido por acbes estruturais e programas locais o Pronasci
desdobrava-se nos seguintes eixos tematicos: Modernizacdo das Instituicbes de
Seguranca Publica e do sistema prisional, valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica e agentes penitenciarios, enfrentamento a corrupcao policial e
ao crime organizado, territérios de paz, integracdo do jovem e da familia,
seguranca e convivéncia, podendo ser esquematicamente descrito da seguinte

forma:

Eixos Teméticos
Modalidade de Intervencéo

A.1 Modernizagdo das instituicbes de
seguranca publica e do sistema prisional

~ A.2 Valorizagdo dos profissionais de
A - ACOES ESTRUTURAIS e , .
seguranca publica e agentes penitenciérios

A.3 Enfrentamento a corrupgéo policial e
ao crime organizado

B.1 Territério da Paz

B - PROGRAMAS LOCAIS B.2 Integracéo do jovem e da familia

B.3 Seguranca e convivéncia

QUADRO 4 - Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania

Como foco no binbmio prevencdo e repressdo qualificada o Pronasci
disseminou no campo da seguranca publica reflexdes sobre valorizacdo dos
profissionais de seguranca publica, acbes sociais em comunidades com maiores
indices de violéncia criminal e preocupacdo com 0s jovens e com as familias. A
partir de acbes voltadas ao publico entre 18 e 24 anos o Plano valorizou os as

acbes municipais de prevencgdo a violéncia; instituiu bolsas de estudos para os
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profissionais de seguranca e instituiu os Gabinetes de Gestdo Integradas em

Seguranca Publica, os GGlI’s.

O tema do controle de homicidios figura sempre de modo periférico no
conjunto do Pronasci. O foco nas acdes sociais has comunidades vulneraveis, na
melhoria das condicbes da atividade policial e na repressdo qualificada com
incremento das técnicas de investigacdo e policiamento ostensivo importam no
abandono de iniciativas introduzidas pelo PSP como a proposta de criagdo de um
plano nacional de reducdo de homicidios e de uma politica nacional de acesso a

justica.

Ademais o Pronasci também foi bastante criticado pela fragmentacéo
das suas acdes (SA SILVA, 2014), pela baixa prioridade politica para as propostas
de reformas estruturais (SOARES, 2007) e pela inexisténcia de acdes voltadas
para o enfrentamento ao racismo institucional e para a promocéo da emancipacao
e garantia de direitos dos jovens (FREITAS, 2013).

2.2.4 Programa Brasil Mais Seguro— 2012

Em 2012 um novo esforco foi feito pelo Governo Federal na perspectiva
de estimular a constru¢cdo de uma politica nacional de seguranga publica. Em
parceria com os estados foi lancado o Programa Brasil Mais Seguro com o
objetivo de “promover e induzir a atuagao qualificada e eficiente dos 6rgaos de
Seguranca Publica, de Justica Criminal e do Sistema Prisional e, com isso, reduzir
a criminalidade e a violéncia no pais.” (BRASIL, 2013, p. 8).

Elaborado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica o Brasil Mais Seguro previu acdes de médio e curto prazo no ambito
das trés esferas de governo atuando prioritariamente nos Estados e regides mais
atingidos pelo fendmeno da violéncia.Segundo matéria publicada no site do
governo federal por ocasido do lancamento do programa haveria um repasse de
recursos da ordem de R$ 25 milhdes para o estado de Alagoas, primeiro estado a

receber o programa:
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Os recursos serdo encaminhados ao sistema de Justica, as
Policias Federal e Rodoviaria Federal que atuam no estado, e sera
utilizado para a aquisicdo de equipamentos, capacitacdo e
aperfeicoamento da policia técnica, além de instalacdo de bases
fixas e moveis de videomonitoramento.

Em contrapartida, o estado se compromete a promover concurso
publico na area de seguranca para as Policias Civil e Militar e criar
um departamento especializado para investigacdo de homicidios,
dentro da Policia Civil. Serd instituida também bonificacdo aos
policiais que apreenderem armas. A parceria prevé, ainda, o
reforco da atuacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica no
fortalecimento da pericia criminal e no monitoramento das areas
de maiores indices de criminalidade. (PORTAL BRASIL, Governo
lanca Programa Brasil Mais Seguro, Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/06/governo-lanca-
programa-brasil-mais-seguro)

O Brasil mais Seguro foi organizado em trés eixos que podem ser assim

sistematizados a partir dos documentos oficiais do programa:

Eixos

Acobes

Fortalecimento do Sistema de

Seguranca Publica

Aparelhamento das unidades de pericia

forense

Reestruturacdo das unidades policiais
especializadas em investigacdo de crimes

violentos

Incremento de recursos tecnolégicos de
comunicacdo e dados, implantacéo de bases
moveis de policiamento de proximidade em

locais de alta vulnerabilidade criminal

Controle de armas de fogo

Articulacdo com o Sistema de

Justica Criminal

Forca tarefa para instituicdo de mecanismos
de didlogo entre os oOrgdos de Seguranca
Publica, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e os respectivos Tribunais de Justica

para aumento da celeridade processual
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Capacitagdo de profissionais envolvidos no
sistema e ampliacdo de acesso a Justica

Apoio ao Sistema Prisional Investimentos em melhoria do sistema

penitenciario e reducao do déficit prisional

Construgao e aparelhamento de unidades

penitenciarias

QUADRO 5 - Programa Brasil Mais Seguro

Trata-se de um programa focado na investigacdo criminal, sobretudo no
apoio a pericia e ao equipamento das policias com priorizacao dos territérios com
maiores indices de homicidios. Esta iniciativa marca a existéncia do primeiro plano
nacional voltado especificamente para a questdo do controle de homicidios e com
indicagbes orcamentéarias dirigidas objetivamente para esta finalidade. Seus
resultados, contudo, ainda ndo séo verificAveis — em virtude do curto espaco de

tempo entre o seu lancamento e a presente analise.

2.2.5 Plano Juventude Viva - 2012

Entre 2011 e 2012 o governo federal instituiu o Plano Nacional de
Prevencédo a Violéncia contra Juventude Negra, conhecido como Plano Juventude
Viva. Coordenado pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e
pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica o Juventude Viva tem como
objetivo desenvolver um:

Conjunto de acbGes de prevencdo que visam a reduzir a
vulnerabilidade dos jovens a situacdes de violéncias fisica e
simbdlica, a partir da criagdo de oportunidades de incluséo social e
autonomia; da oferta de equipamentos, servicos publicos e
espacos de convivéncia em territérios que concentram altos
indices de homicidio; e do aprimoramento da atuacdo do Estado,
por meio do enfrentamento ao racismo institucional e
sensibilizacdo de agentes publicos para o problema. (BRASIL,
2014, p. 4)
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Organizado de maneira intersetorial, o Plano Juventude Viva € uma
experiéncia de acdo interministerial, que retne cerca de 30 acdes voltadas aos
132 municipios com as maiores taxas de violéncia letal contra a juventude negra.
As acbOes tém foco na prevencdo e sao coordenadas por comités gestores
instituidos nos ambitos municipal, estadual e federal, e acompanhadas por foruns
de Monitoramento Participativo que também deverdo existir nas trés esferas
administrativas. As acbes estdo organizadas em quatro eixos sob

responsabilidade de onze ministérios?3:

Eixos Descricao

Desconstrucdo da cultura de violéncia Reulne acles voltadas para
sensibilizacdo da opinido publica sobre
a banalizacdo da violéncia e a
necessidade de valorizagéo da vida da
juventude e da garantia de seus
direitos. Além da campanha nos meios
de comunicacdo, O eixo prevé a
construgédo de uma rede de mobilizagéo
para fortalecer a acdo das pessoas e
entidades ligadas a causa da luta pela

vida da juventude.

Inclusdo, Oportunidade e Garantia de | Programas e a¢bes especificas para os
Direitos jovens em situacao de vulnerabilidade,
com o intuito de fomentar trajetérias
saudaveis e  oportunidades de

desenvolvimento pessoal e coletivo aos

23 Compdem o Comité Gestor do Plano Juventude Viva os seguintes ministérios: Educacéo,
Saude, Trabalho, Desenvolvimento Social, lgualdade Racial, Direitos Humanos, Esporte, Cultura,
Justica, Politicas para Mulheres e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conforme Portaria
n® 29 de 21 de maio de 2013 que “Institui o Comité Gestor Federal Juventude Viva — CGJuV e o
Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos Juventude Viva — FOMPI.” Publicado no
Diério Oficial da Unido de 22.05.2013.
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beneficiarios dos programas.

Transformacédo dos Territorios Ampliacdo da presenca do poder
publico nos bairros mais afetos pelos
altos indices de homicidios, por meio
da criacdo ou reconfiguracdo de
espacos de convivéncia para a

juventude e para toda a comunidade.

Aperfeicoamento Institucional Visa promover o enfrentamento ao
racismo nas instituicbes que se
relacionam com os jovens promovendo

a superacdo de estigmas sobre os

guais se fundamenta a violéncia.

QUADRO 6 - Plano Juventude Viva

Como se vé sao acdes transversais a partir de diferentes abordagens
sobre o fenbmeno da violéncia que reconhece o racismo como eixo estruturador
das desigualdades no pais e que, assim como o Programa Brasil Mais Seguro,
inaugura uma abordagem mais especifica para o tema da violéncia letal. A
amplitude e a multiplicidade de atores envolvidos nesta iniciativa qualificam a sua
abordagem, mas, a inexisténcia de acfes mais objetivas junto ao sistema de

justica limita os efeitos dos seus resultados.

2.2.6 Um balanco do periodo: controle de homicidios na agenda
nacional

Como se observa a partir deste panorama 0s primeiros quinze anos
do século XXI foram marcados por varias tentativas de constituir uma politica
nacional de seguranca publica digna desta designacéo. Através do Plano Nacional
de Seguranca Publica (2000); do Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2002),
do Plano Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (2007) buscou-se instituir
ciclos de politicas publicas orientados para integrar varios setores na perspectiva

da prevencao a violéncia.
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Do mesmo modo, a iniciativa do programa Brasil Mais Seguro e do
Plano Juventude Viva apontam para a centralidade do tema dos homicidios, com
uma estratégia mais dirigida a questédo da investigacédo — o Brasil Mais Seguro — e
outra intentando uma abordagem de carater mais interdisciplinar com énfase nos
temas do combate ao racismo e da promocdo de direitos para a juventude, em
especial para a juventude negra — o Plano Juventude Viva. Contudo, todos estes
esforcos ainda tém se mostrado incapazes de produzir resultados consistentes e
sustentaveis na sociedade brasileira.

Mesmo que se reconheca os avancos do periodo em termos de
estudos e investigacbes sobre o perfil da violéncia — em particular da violéncia
homicida — persistem praticas autoritarias no bojo das politicas de seguranca
publica no ambito federal. As politicas desenvolvidas, no periodo de 2003 a 2013,
avancaram em termos de colocacdo dos problemas, mas, ndo foram capazes de
apresentar respostas suficientemente ousadas e inovadoras (FREITAS, 2014, p.
67).

A trajetéria politico-institucional brasileira da seguranca publica,
diferentemente de outras politicas publicas, ndo tem conseguido
consolidar seus espacos de negociagdo, nem a construcdo
coletiva de estratégias ou de objetivos a serem perseguidos. A
despeito de impedimentos intergovernamentais e desarranjos
organizacionais, verificam-se deslocamentos significativos, se n&o
guando em comparagcdo a outras areas sociais, com certeza no
que se refere a trajetéria da seguranca publica, que, entretanto,
ainda carecem de aperfeicoamento e institucionalidade.
(BALLESTEROS, 2014, p. 19)

Falta as iniciativas apresentadas no ambito federal a adocdo de um
paradigma de acao efetivamente preventivo e a sistematizagéo de indicadores de
resultados com vistas a construcdo de politicas integradas de prevencdo a
violéncia. Os esfor¢cos empreendidos nos trés planos nacionais (PNSP, 2000; PSP
2002 e PRONASCI 2007) e nas mais recentes iniciativas de incremento da
capacidade de investigacdo criminal (Brasil Mais Seguro 2012) e de prevencéo a
violéncia contra juventude negra (Juventude Viva, 2012) ainda nao tiveram a forca

e a profundidade necessarias para produzirem os efeitos esperados em termos de

60



politicas publicas.

Concomitantemente com as Varias tentativas de planos nacionais de
seguranca publica os estados também apresentaram inciativas com objetivo de
articular ac6es de controle da violéncia, em particular acdes de enfrentamento aos
indices de homicidios, com ac¢fes de prevencao a violéncia e/ou de defesa social
demonstrando a crescente preocupagdo dos governos com este insistente
problema nacional. Ao analisarmos os nove estados que nos ultimos dez anos
figuraram com os maiores indices de violéncia letal no pais identificamos que na
maioria foram adotados neste periodo programas ou planos que pretenderam
incidir sobre o problema dos homicidios combinando diferentes estratégias e

iniciativas governamentais, vejamos?*:

Estado Ano Programa/ Plano

Séo Paulo 2001 Programa S&o Paulo contra o Crime que
combinou acdes de seguranca voltadas
a inteligéncia investigativa, combate ao
crime e georreferenciamento  das

regioes.

Minas Gerais 2002 Programa Fica Vivo que por meio do
Decreto Estadual n. 43334/03 criou o

Programa de Controle de Homicidios;

Pernambuco 2007 Programa Pacto pela Vida criado pelo
meio do Plano Estadual de Seguranca
Publica com vistas a prevenir 0os crimes
violentos letais intencionais e crimes

violentos contra o patrimonio.

Rio de Janeiro ?° 2007 Unidades de Policia Pacificadora que

24 Esta é a versdo resumida deste quadro. A versdo completa pode ser encontrada no anexo |
deste trabalho.

25 As UPP’s podem ser consideradas mais como uma politica de controle territorial das
comunidades com énfase na questédo do controle do comércio ilegal de drogas do que uma politica
voltada ao controle de homicidios. Contudo, por reconhecermos a ampla visibilidade desta
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sdo unidades de policia de proximidade
instaladas em comunidades com altos

indices de comércio ilegal de drogas.

Bahia

2011

Programa Pacto pela Vida instituido
através da Lei Estadual n. 12.357/2011

Paraiba

2011

Programa Unidos pela Paz que pretende
incidir sobre o CVLI’s por meio de agdes

de defesa social e represséo qualificada

Espirito Santo

2011

Programa Estado Presente que visa
reduzir os indicadores criminais e
consolidar uma governanca democratica
e participativa, orientada para

resultados.

Alagoas

2011

Programa Alagoas Pela Paz coordenado
pela area de defesa social do governo
do estado com acbes de monitoramento
da violéncia em especial para o controle
dos CVLI’s

QUADRO 7 - Planos Estaduais de Prevencao a Violéncia

Tais programas caracterizaram-se pelo esforco em organizarem

intersetorialmente os governos para incidirem sobre o problema dos homicidios e

anunciaram medidas referentes a forma de policiamento e a adocdo de uma

estratégia de comunicacdo bastante ampliada para propagacdo dos objetivos e

dos valores dos respectivos programas através de redesenho dos processos de

gestao por meio do apoio técnico de consultorias externas especializadas. Trata-

se de um modelo em expansdo com forte adesdo dos governos estaduais e

municipais e significativa relevancia no universo das politicas de seguranca no

iniciativa no debate nacional sobre seguranca decidimos inclui-las no presente mapeamento.
Sobre as UPP’s no RJ ver: http://www.upprj.com/ e CANO, 2012
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http://www.upprj.com/

Brasil.2®
No presente estudo passaremos a analise do caso da Bahia para, em
seguida, retomar alguns aspectos tedricos do debate sobre politicas de prevencéo

e estabelecer série de comparacdes entre as iniciativas referidas.

%6 0 Governo do Distrito Federal a partir dezembro de 2014 anunciou a adesao a experiéncia do
Pacto pela Vida. " Pacto pela Vida comega a ser implementado”. Disponivel em:
http://www.df.gov.br/noticias/item/18021-pacto-pela-vida-come%C3%A7a-a-ser-implementado-no-
df.html acesso em 31 de marco de 2015.
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CAPITULO Il =PACTO PELA VIDA: FORMAS DE
CONTROLE DOS HOMICIDIOS

Neste capitulo apresentaremos o resultado da andlise do programa Pacto
pela Vida do estado da Bahia discutindo as abordagens do Programa sobre o
controle de homicidios e sobre a metodologia adotada. Inicialmente
apresentaremos um panorama geral com o contexto no qual o Pacto pela Vida foi
criado, em seguida indicaremos a metodologia adotada e descreveremos 0s
procedimentos realizados para coleta e analise das informacdes, e, por fim, os
resultados da analise e as principais tendéncias do Pacto pela Vida em termos de

conceitos e estratégias referentes ao controle de homicidios.

3.1 Violéncia no estado da Bahia: homicidios e violacdes
de direitos humanos

O estado da Bahia apresentou indices de violéncia bastante significativos
ao longo das décadas de 1990 e 2000. Segundo dados do Ministério da Saude, os
homicidios no estado variaram de uma taxa de 13 por 100 mil em 2000 para 41,9
por 100 mil em 2012, uma variacdo bastante superior a média nacional que no
mesmo periodo oscilou de 28,5/100 mil para 29/100 mil homicidios por ano. Este
cenario foi sendo amplamente questionado ao longo dos anos pelas organizacées
sociais e analisado pelas universidades e instituicdes de pesquisa obrigando
governos e instituicdes publicas a adotarem — ainda que somente no plano
meramente discursivo — iniciativas voltadas ao enfrentamento desta realidade
(TAPARELLI et ali, 1996; NORONHA et ali, 1997).

Ja nos anos 1990 o estado da Bahia assistiu a sucessivas iniciativas de

recrudescimento policial com vistas a supostamente enfrentar a violéncia,
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especialmente em Salvador e na sua regido metropolitana?’. No mesmo periodo,
registraram-se insistentes relatos sobre a acdo de grupos de exterminio, na capital
e no interior do estado, e um profundo descontentamento das organizagbes de
direitos humanos com a alegada omissao do poder publico estadual (OLIVEIRA et
ali, 2000). Em relatério final aprovado a Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Céamara dos Deputados que investigava a acdo de grupos de exterminios no

nordeste afirmou que:

Chegou a ser caracterizada a conivéncia das autoridades baianas
pela transferéncia de policiais com evidente envolvimento com
grupos de exterminio, quando maior a intensidade das denuncias,
da regido onde atuavam, para outra, sem qualquer iniciativa para
apuragdo dos delitos, com a Secretaria de Seguranga evitando
criar mecanismos para apurar, ndo existindo Ouvidoria e n&o
funcionando a Corregedoria, e que, 0s poucos inquéritos policiais
concluidos, foram feitos de forma a inocentar os culpados.
(BRASIL, 2005, p. 372)

Segundo a Vilma Reis tal periodo foi marcado na Bahia por sucessivas
operacfes policiais de grande visibilidade midiatica em bairros populares de
maioria negra, justificadas pela “guerra as drogas” e pela massiva agao de grupos
de exterminio com pouco ou nenhum controle estatal.?®

Destaque-se também neste ponto os relatdrios nacionais e internacionais
gue incluiram o estado da Bahia como reiterado violador de direitos humanos, com
énfase para o relatério produzido pela sociedade civil e pesquisadores da
Universidade Federal da Bahia entre 1996 e 1999 e publicado pela Comissao de
Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador, intitulado “A Outra Face da Moeda”
(OLIVEIRA et ali, 2000) e o trabalho da Comissdo de Direitos Humanos da

21 A Tarde. “Centenas de policiais cercam o Beirl a procura de assaltantes”. Sessdo Policia, 23 de
julho de 1996, p.20; Tribuna da Bahia. “PM faz operag&o no Beirl para combater o crime. Policiais
prendem menor no Beiru, o bairro mais violento”. Salvador, 23 de julho de 1996, sessdo cidade,
p.10; A Tarde. “Secretaria esconde dados sobre violéncia”. Sessao Policia, 06 de janeiro de 2001,
p. 16.

28 Esta analise ensejou os estudos “Operacdo Beiru: A acdo policial no combate a violéncia em
uma comunidade da periferia de Salvador - Falam as Maes dos que tombaram” e “Atucaiados pelo
Estado: As politicas de seguranca publica implementadas nos bairros populares de Salvador e
suas representagdes, 1991” (REIS, 2001; 2005)
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Assembleia Legislativa do estado que publicou, em 2003, dossié sobre a atuacao
de grupos de exterminio contendo informacdes sobre homicidios praticados na
cidade de Salvador e regido metropolitana.

No mesmo periodo registra-se também a visita a Bahia da Sra. Asmar
Jahangir, relatora especial da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) designada
para investigar as denuncias de violéncia no estado. Durante a visita — realizada
em 2003 - a relatora dialogou com liderancas sociais baianas e reconheceu, em
entrevista a imprensa local, a existéncia de grupos de exterminio, bem como
destacou a necessidade de acbes do governo da Bahia para alterar aquela
realidade. (A TARDE, 18 de setembro de 2003).

3.1.1 Formacéo da agenda e definicdo das prioridades

Em 2007, uma importante mudanca no quadro politico baiano ocorreu nas
eleicbes para o governo do estado. Apés anos de sucessivas gestdes estaduais
ligadas ao grupo politico do ex-senador Antonio Carlos Magalhdes (ACM) o
candidato do Partido dos Trabalhadores, Jagues Wagner, venceu o0 entao
governador do estado Paulo Souto (PFL) encerrando uma longa hegemonia
politica do "carlismo”2°.

A vitéria do Partido dos Trabalhadores no estado da Bahia despertou
profundas expectativas de que mudancas sociais ocorressem na perspectiva da
democratizacdo do estado, fortalecimento dos servicos publicos e ampliacdo de
direitos sociais. Tais desejos, contudo, conviviam com a percepcado dos grandes
recuos programaticos ocorridos no PT ao longo dos anos anteriores®® e com a
identificacdo de aliancas partidarias com setores conservadores da politica baiana,

na base de sustentacdo que elegeu o entdo governador estavam politicos

29 Carlismo é o termo pelo qual se designa o grupo formado na Bahia em torno da lideranca de
Antbnio Carlos Magalhdes (1927-2007), que durante quatro décadas exerceu Varios cargos
publicos de destaque nacional e fortes influéncias sobre um conjunto de partidos politicos do
estado da Bahia (DANTAS NETO, 2006).

30 Sobre o quadro geral de recuo programatico do Partido dos Trabalhadores ver: COELHO, 2012;
SINGER, 2012.
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conservadores como: Jodo Durval Carneiro, eleito senador da republica e que
anos antes j esteve ligado ao proprio carlismo e Geddel Vieira Lima, lideranca do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), ex-ministro da Integracdo
nacional e fortemente alinhado com os interesses do agronegocio e da cultura
cacaueira da Bahia.

Vejamos uma das andlises escritas por Emilliano José no periodo da
primeira eleicdo do governo Jaques Wagner sobre a derrota do carlismo no
governo da Bahia e sobre as perspectivas para o primeiro governo do PT no

estado:

Wagner foi o intérprete competente das esperancas e desejos do
povo baiano. Essa histéria, para reduzi-la, comecou em 2002,
guando Wagner se dispds a ser candidato a governador. Ali sim,
guando comecou a jornada, parecia uma aventura ou uma ousadia
excessiva, pois os indices das pesquisas ndo lhe davam mais do
que 2% ou 3% de preferéncia. No fim da jornada, chegou a quase
39% dos votos. Poucos dias antes do desenlace, ele aparecia com
18%, a evidenciar que ndo ha acaso no comportamento dos
institutos, ao menos na Bahia. (JOSE, 2006)

Em outras palavras, o resultado das eleicbes de 2006 na Bahia merece
ser destacado como uma importante mudanca em termos de direcdo politica do
estado, contudo, ao mesmo tempo, persistiram praticas sem inversao radical da
equacao politica local. Como previu o Paulo Fabio Dantas Neto a mudanca de
grupo politico no governo ndo implicou em imediata alteracdo das praticas em
termos de politicas publicas tdo pouco em novas respostas a antigos problemas
sociais, entre eles o problema da violéncia e dos homicidios no estado. (DANTAS
NETO, 2006)

Assim, como em outras areas de politicas publicas, poucas mudancas
podem ser destacadas na abordagem da questdo da seguranca publica durante
0s quatro primeiros anos do governo Wagner (2007 — 2010). Do mesmo modo que
ocorreu nas demais unidades da federacdo a gestdo da Bahia neste periodo
seguiu uma politica tradicional de seguranca publica com iniciativas gerais de

aparelhamento da forca policial sem grandes resultados sobre os indicadores de
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taxas de homicidios. Entre 2007 e 2010 o numero de homicidios no estado
cresceu de 25,7/100 mil para 40,4/100 mil, bem como seguiram multiplicando-se
0S casos emblematicos de mortes, desaparecimentos em operacdes policiais e
graves violagcGes de direitos humanos no estado da Bahia3!. Concomitantemente
reiteravam-se as dendncias e apelos da sociedade civil pela ado¢éo de politicas
que alterassem o rumo das politicas de seguranca publica estadual.

Exemplo bastante eloquente destas tensdes no campo da seguranca
publica na Bahia foram as varias operacfes policiais realizadas em 2009 em
Salvador e na regido metropolitana. Batizadas com nomes como Operacao
Saneamento, Operacdo Big Bang e Salvador da Paz estas megaoperacdes foram
seguidas de fortes declaragcbes do entdo secretario de seguranca publica do

estado que na época afirmou que:

A violéncia que ai esta é que gerou justamente esse maior nimero
de autos de resisténcia. Os bandidos estdo enfrentando mesmo. Ou
nos partimos para cima... ndo podemos nos acovardar. Partimos
para cima sempre, com seguranga, com a certeza de estarmos
cumprindo as leis. Porque, se tem que tombar, que tombe do lado
de 14, ndo vai tombar do nosso lado, ndo. Que tombe do lado dos
bandidos, mesmo. E a policia ndo se acovarda, ndo, a gente esta
partindo para cima mesmo (NUNES apud FRAZAO, 2009).

Tais ocorréncias ampliaram as pressdes e a pauta da violéncia foi
ocupando ainda maior importancia na agenda politica e governamental.
Parlamentares, ativistas sociais, pesquisadores e militantes politicos foram
intensificando 0s movimentos para que a questao fosse tratada pela administracéo
estadual de modo que na agenda eleitoral de 2010 o tema foi amplamente

debatido nos encontros entre os candidatos ao governo do estado.3?

31 CIRINO, Helga. “Comunidade acusa policia da morte de ator circense”, A TARDE: Salvador, 24
de janeiro de 2008. Disponivel em: http:/atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1252795-
comunidade-acusa-policia-da-morte-de-ator-circense. Acesso em 11 de fevereiro de 2015; NUNES,
Cezar. “Sou secretario de politica e ndo de seguranca publica”. Bahia Noticias. Entrevista
concedida a Rafael Rodrigues. Disponivel em: http://www.bahianoticias.com.br/entrevista/148-
cesar-nunes.html. Acesso em 11 de fevereiro de 2015.

82 “Cinco candidatos ao governo da Bahia participaram na noite desta quinta-feira (12) do primeiro
debate promovido pela Rede Bandeirantes: Jaques Wagner (PT), Paulo Souto (DEM), Geddel
Vieira Lima (PMDB), Luiz Bassuma (PV) e Marcos Mendes (PSOL). Destes, quatro voltaram o foco
para o atual governo, bombardeando a administracdo de Wagner, com questionamentos
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O tema da seguranca publica foi alcado a questdo estrutural da agenda
politica eleitoral baiana e j& nos primeiros dias do seu segundo mandato o
governador Jaques Wagner propds série de iniciativas que foram apontadas ja no

seu discurso de posse:

A segurangca publica € um dos nossos maiores desafios nos
préximos 4 anos. Vamos atuar em frentes distintas. De um lado, a
mao amiga que cuida da nossa gente. Do outro, a a¢do firme do
Governo do Estado, combinando repressao qualificada com a busca
permanente da inclusdo social. Estejam certos: ndo vamos dar
trégua ao crime e ao trafico de drogas. Continuaremos investindo,
ampliando e fortalecendo as nossas policias e levando o Programa
Ronda no Bairros, que ja esta dando certo, para cidades acima de
100 mil habitantes. Vamos continuar trabalhando em parceria com o
Governo Federal através do Pronasci, que cuida da seguranga com
cidadania. (WAGNER, 2011)

Neste sentido, foi constituido um grupo de trabalho liderado pelos
Secretéarios de Comunicacéo e de Seguranca Publica para formular, a exemplo do
Plano homdnimo langado no estado de Pernambuco em 2008, o Pacto pela Vida
iniciativa voltada a reduzir a ocorréncia de crimes contra vida no estado da Bahia.
Este grupo trabalhou com a assessoria de especialistas e consultores de outros
estados e em junho de 2011, seis meses apds o inicio do segundo mandato do
governador Jaques Wagner, langou o Plano.

Inicialmente a proposta do Pacto pela Vida foi apresentada aos policiais
militares do estado, em maio de 2011, e em seguida a sociedade em 06 de junho
de 2011. No dia 13 de junho foi instituido o Férum Estadual de Seguranca que
reuniu representacdes da sociedade em oficinas sobre atividade policial; sistema
de justica; prevencao da violéncia; juventude; crianca e adolescente; violéncia e

grupos vulneraveis (idosos, pessoa com deficiéncia, LGBT); drogas e violéncia;

contundentes sobre areas criticas no governo, como a seguranga publica.” FRAZAO. Helena.
Candidatos isolam Wagner e focam criticas no atual governo em debate na Bahia. Disponivel em
http://eleicoes.uol.com.br/2010/bahia/ultimas-noticias/2010/08/13/candidatos-isolam-wagner-e-
focam-criticas-no-atual-governo-em-debate-na-bahia.jhtm. Acesso em 15 de janeiro de 2015.
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sistema prisional; violéncia contra a mulher e violéncia racial.33

O processo de implantacdo do Pacto pela Vida foi marcado pela lideranca
do Secretdrio de Seguranca Publica do estado. Formado em direito e com
especializacdo na area de inteligéncia policial o Secretario Mauricio Barbosa é
delegado da policia federal e durante o primeiro governo Wagner atuou como
Superintendente Inteligéncia Policial. Quando da sua posse 0 secretario anunciou
que a diminuicdo imediata do numero de homicidios e o combate duro e efetivo ao
trafico de drogas eram as suas prioridades de gestao.

Tal escolha €, como destaca Sapori, a confirmacédo de uma tendéncia na
escolha dos secretarios estaduais de seguranca publica na década de 2000.
Assim como Mauricio Barbosa os dois primeiros secretarios de seguranca do
governo Wagner eram oriundos da policia federal 3* e mantiveram politicas

assemelhadas as que foram propostas no bojo do Pacto pela Vida:

O modismo do momento é a presenca de delegados federais, da
ativa ou aposentados, como secretarios de seguranca publica. Até
o final de 2010, em 18 estados brasileiros, eles estavam ocupando
tais cargos, com a perspectiva de aumentar essa participagdo nos
novos governos estaduais que estdo assumindo em 2011. Em
momentos anteriores, prevaleceram procuradores de justica,
desembargadores e oficiais de reserva do Exército. Subjaz em tais
escolhas “técnicas” a suposi¢ao de que o secretario de segurancga
publica deve ser um “erudito do direito penal” ou “um operacional”
ou mesmo um “mano de piedra”. Nao ha evidéncia de que tal
supremacia dos delegados federais tenha implicado ganho de
gualidade na gestdo das politicas estaduais de controle da
criminalidade, salvo algumas excec¢fes. Eles tém feito “mais do
mesmo”, reafirmando o gerenciamento de crises, infelizmente.
(SAPORI, 2011, p. 12 -13)

Assim, tendo em seu comando “um operacional’, como destaca
Sapori, 0 governo da Bahia empreendeu grandes esforcos para implementar o

PPV que passou a ser o eixo estruturador da politica de seguranca do estado.

33 Ver anexo lll com a cronologia da implantacdo do Pacto pela Vida na Bahia.
34 Foram secretarios de seguranca no governo Wagner: Paulo Bezerra (jan. 2007 a fev. 2008);
Cesar Nunes (fev. 2008 a jan. 2011)

70



3.1.2 A construcdo do Pacto pela Vida: uma tentativa de controle
dos homicidios

Com o Pacto pela Vida o governo da Bahia pretendeu uma resposta para
uma premente realidade social cuja gravidade fora amplamente demonstrada no
estado. Neste sentido, buscou a experiéncia do estado de Pernambuco que anos
antes havia adotado medidas assemelhadas buscando, nos termos do préprio site

do Governo do Estado, criar um programa que representasse:

Uma nova politica publica de Seguranca, construida de forma
pactuada com a sociedade, articulada e integrada com o Poder
Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os municipios e a Unido.” (Disponivel em
diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e dos
Crimes Violentos contra 0 Patrimonio -
CVPs.http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-que-e/)

De acordo com a prépria formulacdo oficial o Pacto é dirigido pela
lideranca do governador que coordena os esforcos e monitora os resultados de
treze secretarias com vistas a diminuicdo dos Crimes Violentos Letais
Intencionais®® — CVLIs e dos Crimes Violentos contra o Patriménio — CVPs por
meio de acbes voltadas para a area policial (acdes integradas das unidades da
Secretaria de Seguranca Publica, das Policias Militar e Civil e do Departamento de
Policia Técnica visando a reducdo dos CVLIs e CVPs etc.) e para a area social
(voltadas para a populacdo vulneravel das areas identificadas como criticas em
termos de criminalidade etc.). Ou seja, 0 pacto articula-se em duas macro-
dimensdes estratégicas que do ponto de vista da gestdo esta delineado a partir
dos comités (de governanca e o executivo); cinco camaras setoriais € um nudcleo

de gestdo. Tudo sob o discurso da territorializacao, focalizacéo e transversalidade.

Todos estes instrumentos de gestdo do Pacto pela Vida estao

formalizados por meio da Lei Estadual n. 12.357 de 26 de setembro de 2011 que

85 Sdo considerados CVLI’'s as ocorréncias de homicidios dolosos, lesdes corporais seguidas de
morte e roubo seguidos de morte, registrados conforme procedimentos apresentados no Manual
de Preenchimento das ocorréncias criminais elaborado pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2009)
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institui o Sistema de Defesa Social, o0 Programa Pacto pela Vida, e da outras
providéncias. Esta normativa consolida o Pacto no ambito estadual e cria uma
Politica Publica de Defesa Social criando as estruturas de governanca do
programa e inclusive criando cargos para as fungdes de articulacao institucional e
gerenciamento administrativos das atividades.

Esta legislacéo referenciou a construgéo do Plano Estadual de Seguranca
Publica lancado em dezembro de 2011, trés meses depois da sancdo da Lei
Estadual n. 12.357/2011, com o objetivo de apresentar missao, valores, visdo de
futuro e a metodologia utilizada para construgcdo do modelo proposto no Pacto
pela Vida. Tal documento é composto por um elenco genérico de 107
acOes/programas e refere-se ao periodo de 2012 — 2015 e orienta toda a agenda
de seguranca publica do Plano Plurianual da Bahia e nas demais pecas do ciclo
orcamentario neste periodo.

O documento que apresenta o PLANESP traz, além de descricdo de
metodologia e historico de constru¢do do Plano, um mapa estratégico com
objetivos estratégicos, indicadores e iniciativas no campo da seguranca publica.
Dentro desta linha sdo construidas: visdo de futuro, diretrizes e mapa e
indicadores estratégicos da questdo da seguranca publica no estado para
construir um pacote de compromissos e um elenco de temas e objetivos

estratégicos que estdo assim estruturados:
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Figura 2 — Modelo Légico do Pacto pela Vida

Para uma melhor discussdo sobre tal mapeamento do Pacto passaremos
entdo a uma descricdo da metodologia de coleta e analise dos dados, e, em

seguida a apresentagdo dos resultados da pesquisa.

3.2 Metodologia da pesquisa: uma analise fundamentada
nos dados

Como ja assinalado na introducdo deste trabalho o objeto principal da
pesquisa — 0 Pacto pela Vida — esta descrito formalmente no Plano Estadual de
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Seguranca Publica da Bahia (2012 — 2015) e nas leis estaduais n. 12.357 de 23 de
setembro de 2011, que institui o Sistema de Defesa Social, o Programa Pacto pela
Vida e d& outras providéncia e n. 12.371, que institui o Sistema de Definicédo e
Acompanhamento de Metas para o Indicador Estratégico e outros Indicadores de
Controle de Criminalidade no Estado da Bahia, estabelece regras para a
concessdo do Prémio por Desempenho Policial, e da outras providéncias. Tais
documentos foram definidos como a base principal da analise.

O objetivo neste ponto foi — retomando a questdo de partida3® —
observar quais os conceitos e estratégias emergiram do discurso oficial sobre
seguranca publica na Bahia. Ao invés de desenvolver uma investigacdo sobre
resultados quantitativos, indices estratégicos ou mesmo movimentacéo dos atores
politicos na execucdo do programa optou-se por analisar as “‘maneiras de
pensar”®’ a questdo do controle de homicidios no ambito das politicas publicas de
seguranca na Bahia.

A primeira énfase neste ponto foi buscar resgatar a discussao sobre a
dimensdo cognitiva das politicas publicas indagando quanto as ideias e o0s
sentidos que emergem no discurso oficial sobre as politicas de controle de
homicidios no estado. O objetivo neste tipo de investigacao é discutir o papel das
ideias e do conhecimento na andlise da politica publica (JOHN apud FARIAS,
2003, p. 22) enfatizando as relacbes cognitivas entre as representacoes
produzidas por um ou varios atores e 0S contextos e cenarios nos quais estas
relacbes séo produzidas e processadas politicamente.

Para realizar a observacdo dos dados adotou-se o aporte teorico
metodoldgico da teoria fundamentada nos dados (GLASER e STRAUSS, 1967,
LAPERRIERE, 2008). Esta opcéo pretendeu extrair da analise do documento uma
formulacdo tedrica que reflita as informacdes coletadas e contribua com a
descricdo das “maneiras de pensar’ contidas no documento e que, ao mesmo

tempo, colaborem para uma maior compreensao destas “maneiras de pensar’

36 Quais os conceitos e estratégias adotados em relagdo ao controle de homicidios nas politicas de
seguranca publica do estado da Bahia com a instituicdo do programa Pacto pela Vida?
37 A expressdo “maneiras de pensar” é extraida de PIRES, 2001 e CAPPI, 2013.
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identificando as tendéncias em termos de conceitos e estratégias na abordagem
do controle de homicidios nas politicas de seguranca.

A teoria fundamentada nos dados neste sentido representa um potente
instrumento para elucidar a maneira que os atores identificam, interpretam e
valoram determinados fenbmenos sociais. Fundada com o proposito de alcancar
niveis superiores de teorizacdo aqueles alcancados pelas investigacfes
excessivamente interessadas na “neutralidade” do pesquisador a TFD (Teoria
Fundamentada nos Dados) também busca evitar os “arredondamentos” de dados

para que correspondam aos quadros conceituais pré-existentes:

Segundo seus autores, a TFD surge como resposta a uma dupla
caréncia no ambito da producdo sociologica da época. Por um
lado, eles denunciavam o baixo nivel de teorizagdo alcancado
pelas pesquisas socioldgicas, quantitativas em sua maioria, mais
interessadas na “neutralidade” das coletas e acumulos de dados.
Por outro, contestavam a tendéncia de as teorias sociolégicas
“arredondarem” os dados para que correspondam, a posteriori, aos
guadros conceituais previamente situados. (CAPPI, 2014, p. 12)

Em termos metodoldgicos o trabalho de anélise dos documentos seguiu
0s processos de decodificacdo indicados pela TDF realizando procedimentos de
codificacdo aberta, codificacdo axial e codificacdo seletiva.

Na primeira etapa de analise realizou-se a identificacdo das unidades
de sentido do PLANESP. Como destaca Strauss e Corbin (2008) foi realizado um
processo de identificacdo dos conceitos tal qual eles se encontram no documento
analisado. Nesta fase a preocupacdo principal foi de assegurar o registro
exaustivo de todas as unidades de sentido do texto indicando a pagina na qual a
referida ideia estava apresentada.

Tal etapa foi fundamental para um melhor manejo do documento e para
uma visualizacdo planificada do documento. Neste processo produziu-se uma
lista, que se encontra no anexo IV, com 281 unidades de sentido. Esta lista
possibilitou a verificacdo: das unidades de sentido que se repetiam, das unidades
de sentido que apareciam poucas vezes, e, por fim, a discussédo sobre as ideias

gue nao estavam contidas no documento.
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No segundo procedimento — o de codificacdo axial — foram verificados,
a partir dos dados levantados na primeira etapa, as primeiras articulagdes teoricas
entre as unidades de sentido. Nesta fase foram identificadas 29 categorias que

expressam o conjunto dos temas do PLANESP:

Importancia do tema da seguranca publica
Homicidios como problema

Reconstrucdo da sensagéo de seguranca
Enfrentamento ao crack e outras drogas

Redugé&o da Criminalidade

Policia Comunitaria

Policia Investigativa e Inteligéncia Policial
Ampliacéo do efetivo policial

Melhoria das condi¢cdes de trabalho dos policiais
10 Enfase aos valores da corporacéo

11.Combate a corrupcgéo e a¢bes de correicao
12.Desatrticulacédo de quadrilhas

13.Sociedade contribuindo para execuc¢éo das politicas
14.Sociedade atuando no controle social das politicas
15.A¢0es para grupos historicamente discriminados
16.Ac0es de direitos humanos e cidadania

17.Ac¢0es para reducgéo da vulnerabilidade
18.Construcdo de uma nova estratégia de seguranca
19.Metodologia de Planejamento

20.Necessidade de mais recursos

21.Importancia da informacao e da tecnologia

22.Acéo territorializada na seguranca publica
23.Constatacao de que o modelo ndo vem dando certo
24.Instituicdo de um sistema de defesa social
25.Articulagéo entre proposta de prevencao e repressao
26.Acéao Transversal

27.Modelo de Gestao Baseado no desempenho e nos resultados
28.Administracao Prisional

CoNoOGO~WNE

QUADRO 8 - Categorias do PLANESP

Por fim, procedeu-se o trabalho de codificagcdo seletiva. Nesta fase
realizou-se o esforco de integracéo final das categorias em torno de uma sintese
tedrica dos resultados alcancados. A atividade de codificacdo nesta etapa
pretendeu buscar uma narrativa central em torno da qual as categorias se

organizam. Tratou-se do exercicio de identificar, com fundamento nos dados, o
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percurso narrativo que sustenta as representacdes e os sentidos enunciados pelo

texto (STRAUSS e CORBIN, 2008 apud CAPPI, 2014, p. 14)

Nesta fase, a partir das 28 categorias acima descritas,

foram

identificadas 08 macrocategorias em torno das quais apresentaremos 0sS

resultados obtidos na investigacao:

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E DAS PRIORIDADES
1.Importancia do tema da seguranca publica
2.Homicidios como problema

DOS OBJETIVOS DA POLITICA
3.Reconstrucdo da sensacdo de seguranca
4.Reducéo da Criminalidade
5.Homicidios como problema

DOS EIXOS ESTRUTURADORES
6.Instituicdo de um sistema de defesa social
7.Acdo territorializada na seguranca publica
8.Articulacéo entre proposta de prevencao e repressao
9.Ac¢ao Transversal

GOVERNANCA E GESTAO DA SEGURANCA
10. Construcdo de uma nova estratégia de seguranca
11. Metodologia de Planejamento
12. Necessidade de mais recursos
13. Importancia da informagéo e da tecnologia
14. Constatacdo de que o modelo ndo vem dando certo
15. Modelo de Gestdo Baseado no desempenho e nos resultados

ACOES VOLTADAS AO CONTROLE DA CRIMINALIDADE
16. Enfrentamento ao crack e outras drogas
17. Desarticulacdo de quadrilhas
18. Administragdo Prisional

ACOES VOLTADAS AO FORTALECIMENTO DA ACAO POLICIAL
19. Policia Comunitaria
20. Policia Investigativa e Inteligéncia Policial
21. Ampliacdo do efetivo policial
22. Melhoria das condic¢des de trabalho dos policiais
23. Enfase aos valores da corporacio
24. Combate a corrupgéo e acdes de correl(;ao

ACOES VOLTADAS PARA PARTICIPACAO SOCIAL
25.  Sociedade contribuindo para execuc¢do das politicas
26. Sociedade atuando no controle social das politicas

ACOES SOCIAIS E DE PROMOCAO DE DIREITOS
27.  AcgOes para grupos historicamente discriminados
28. Ac0es de direitos humanos e cidadania
29. Acgles para reducao da vulnerabilidade das comunidades

QUADRO 9 - Categorizacdo Geral
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Diante destas macrocategorias nédo encontra-se propriamente uma
teorizacdo inédita, mas o ponto de partida para o levantamento de hip6teses sobre
os sentidos atribuidos pelo discurso oficial as nog¢bes controle de homicidios,
seguranca publica e gestdo da seguranca publica no estado da Bahia. Para
aprofundar este trabalho analisamos detidamente o portfélio de acbes do
PLANESP tendo em vista o destaque deste componente do documento no
universo das representacdes oficiais sobre 0s conceitos e estratégias referentes
ao controle de homicidios no estado da Bahia.

O objetivo desta ultima etapa de verificacdo foi analisar, considerando
os itens enunciados discursivamente como compromissos de gestéo, quais foram
0os compromissos efetivamente contemplados no portfélio de agcbes. A proposta
desta etapa é confrontar o documento com seus préprios Compromissos.

Nesta fase analisamos 71 acdes contidas entre as paginas 85 e 103 do
documento e agrupamo-las em 16 categorias de acbes conforme o quadro

abaixo?3s:

Acdes voltadas para integracdo entre as policias

Acdes voltadas para captacéo de recursos

Acdes de aperfeicoamento da gestdo com base no desempenho e nos
resultados

Acdes para avaliacdo da satisfacdo do usudrio

Acdes de aperfeicoamento da tecnologia e producéo de informacao

Acdes de fortalecimento de conselhos de seguranca

Acdes de territorializacao

Ampliacdo do efetivo policial

Acdes voltadas para equipamentos e/ melhoria das condicfes de trabalho
policial

Acdes de formacéo policial

Acdes de policiamento comunitario

Acdes de correicao e de combate a corrupcéo policial

Acdes de investigacao e inteligéncia policial

Acdes para grupos vulneraveis e/ou historicamente excluidos

38 Trata-se de uma versdo resumida do quadro de acdes do Planesp. A versdao completa deste
guadro encontra-se no Anexo V desta dissertacao.

78



Acdes de combate ao narcotrafico e/ou ao crime organizado

Acdes voltadas para comunicacéo social

QUADRO 10 — Acdes do PLANESP (Sintese)

No proximo item apresentaremos as analises destes resultados.
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3.3 Analise dos resultados

3.3.1 IDENTIFICACAO DAS PRIORIDADES

O PLANESP néo traz explicitamente nenhum conceito de seguranca
publica. Diferentemente de outros documentos de mesma natureza como o PSP
2002 ou o PRONASCI 2007 que explicitam um conceito de seguranca publica o
PLANESP ndo apresenta esta demarcacao teorica com vistas a lastrear suas
abordagens e agdes. Também faltam ao documento definicbes sobre “paz social’,
“prevencao social” e “ordem publica”. Estas expressdes sao utilizadas amplamente
ao longo do PLANESP sem que haja uma conceituacdo das mesmas no texto.

Por outro lado, ainda que o documento ndo enuncie um conceito de
seguranca publica é bastante evidente o forte reforco do Plano a questdo da
seguranca como um aspecto central da agenda do desenvolvimento e dos direitos
humanos para democracia, e, a0 mesmo tempo, a importancia da reducdo da
criminalidade na agenda das politicas publicas. Destaca o governador no seu texto
publicado no PLANESP:

Promover a seguranca publica € fundamental para assegurar 0s
Direitos Humanos e consolidar a nossa democracia. A reducgéo de
indices de criminalidade, violéncia e vulnerabilidade das
comunidades, assim como a melhoria da sensacdo de seguranca
sdo gquestbes centrais na nossa agenda de politicas publicas.
(BAHIA, 2011, p. 11)

No mesmo sentido, o documento frisa 0 “crescimento da criminalidade e
dos homicidios entre jovens” como uma “ameacga” na execucdo das politicas
publicas no estado (PLANESP/BA, 2011, p. 23) e destaca o desafio de reduzir os
crimes violentos letais intencionais e os crimes violentos contra o patriménio como
prioridades de uma agenda de seguranca publica (PLANESP/BA, 2011, p. 11; 13;
23) afirmando que a visédo de futuro da SSP/BA estrutura-se a partir do desafio de:
“Ser, até 2015, um referencial comparativo, para os demais Estados da
Federacdo, quanto ao percentual de redugdao das taxas de CVLI e CVP’
(PLANESP/BA, 2011, p. 28).
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Esta prioridade é retomada também a partir de dados do Instituto
Campus® — Centro de Estudos e Pesquisas — contratado pelo governo da Bahia
para subsidiar a elaboragcdo do PLANESP, que apontam a seguranga como a
principal preocupacdo da populacdo baiana (45% dos entrevistados) e dos dados
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica que indicam que a posi¢cédo da Bahia na
lista dos estados do Nordeste em termos de numero de homicidios (PLANESP/BA,
2011, p. 49).

Neste item o Pacto pela Vida assemelha-se a varias outras iniciativas
estaduais que desde 2001 vém priorizando discursivamente o tema dos
homicidios nas suas politicas de seguranca publica e afirmado a necessidade de
enfrentar o problema dos crimes violentos letais intencionais *°. Tal énfase
contudo, néo foi incorporada pelo Pacto pela Vida da Bahia da mesma maneira
gue vinha sendo implementada em outros estados. No caso da Bahia o destaque
para o tema da seguranca publica, e para o tema dos homicidios em particular,
sempre esta acompanhado da questdo da gestdo e de uma nova estratégia para a
governanca da seguranca no estado.

O realce discursivo para o tema da seguranga publica como tema
importante da agenda publica no estado da Bahia e para o tema dos homicidios
ou dos crimes violentos letais intencionais ficam evidentes na leitura do PLANESP.
Contudo, resta investigar em que medida este destaque pode ser confirmado nas

acOes assumidas pelo Plano. Em item especifico faremos este debate.

3.3.2 DOS OBJETIVOS DA POLITICA

A segunda macrocategoria verificada na analise do PLANESP refere-se

39 Segundo o PLANESP o instituto Campus — Centro de Estudos e Pesquisas - foi contratado pelo
governo da Bahia para producao de informag6es de apoio a elaboracéo da politica de segurancga.
Conforme o site da empresa trata-se de instituicdo criada em 2001 e dedicada a pesquisas de
opiniao publica, publicidade e area de mercado e assessoria corporativa. Além do governo da
Bahia o site da empresa informa que a mesma presta servigcos para 0s governos de Pernambuco e
da Paraiba, empresas na area de publicidade e propaganda, partidos politicos e empresas do
mercado imobiliario. Para informacgfes sobre o Campus ver: www.institutocampus.com.br

40 Sobre as politicas estaduais de seguranca ver: Anexo Il — Mapeamento dos Programas
Estaduais de Seguranga Publica.
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aos objetivos da politica e agrupa as categorias relativas ao problema dos
homicidios, ja discutido no item anterior, a reconstrugcdo da sensacdo de
seguranca e a reducgao da criminalidade. Tratam-se de trés pontos indicados pelo
préprio discurso oficial como grandes metas a serem perseguidas a partir das
acOes elencadas no PLANESP que seriam o motivo principal da instituicdo do
PPV na Bahia. Vejamos de que modo estes objetivos estdo apresentados no texto
e quais as suas relacbes com o quadro mais geral em termos tedricos e em

termos de outras experiéncias de politicas de seguranca.

Nos estudos sobre seguranca merece destaque a distincdo
sistematizada por Luiz Eduardo Soares entre segurancga objetiva e seguranca
subjetiva. Para o autor a dimensao objetiva é “aquela em que os crimes, os delitos
ocorrem”, ou seja, aquela dimensao concreta da violéncia criminalizada que
poderia ser aferida por meio de pesquisas e de andlises sobre as estatisticas
criminais. Por outro lado, haveria também a dimensdo subjetiva referida como
“aquela em que as fantasias, o imaginario coletivo, as sensibilidades, a afetividade
humana, as paix6es sdo mobilizadas, sdo estimuladas concorrendo para que o
fenbmeno da violéncia, na sua unidade, apareca dessa forma multifacetada e
integrada”. (SOARES, 1994, p. 153).

Neste sentido é sabido que a segunda dimenséo — a das representacfes
— por vezes produz uma mistificacdo sobre a primeira — dos fatos. Exemplo
bastante eloguente desta mistificacdo € o debate brasileiro sobre as varias
propostas de reducdo da idade penal em tramitacdo no Congresso Nacional e em
debate no conjunto da sociedade. Para defender a diminuicdo da idade penal no
Brasil arrola-se uma suposta sensacdo de inseguranca alegando que o0s
adolescentes com idade inferior a 18 anos seriam em grande medida
responsaveis por esta sensacao.

Apesar da sensacédo disseminada por este discurso a realidade revela
que a participacao de adolescentes no universo dos crimes no Brasil € bastante
reduzida, em particular nos casos de crimes contra vida. Tais dados contudo nao
sdo reconhecidos no debate e mesmo que os adolescentes nao contribuam
expressivamente para o aumento dos crimes contra a vida (dimenséo objetiva)
seguem sendo arrolados no debate como se fossem os grandes algozes da
seguranca nacional (seguranca subjetiva).
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No PLANESP estas confusfes sao bastante verificadas. A dimenséo da
sensacgdo de seguranca é referida tanto em relagcéo a necessidade de reconstruir a
sensacao de seguranca na sociedade (PLANESP/BA, 2011, p. 14, 83) e no que
tange a constatacdo de que h4 um aumento da sensac¢éo de inseguranca entre a
populacdo (PLANESP/BA, 2011, p. 16) quanto no que diz respeito ao crescimento
das ocorréncias criminais no estado (PLANESP/BA, 2011, p. 23, 48). A confusdo
entre estas duas dimensdes resulta em sérios problemas na abordagem que se
estabelece no ambito do PPV.

Ao lado do objetivo de “desmotivar a pratica delitiva” (PLANESP/BA,
2011, p. 35) o tema é também referido no indicador estratégico n. 19 como
“Percentual de sensagdo de seguranga” (PLANESP/BA, 2011, p. 40) e é
reafirmado como um objetivo estratégico “Restaurar a sensagédo de seguranga”
(PLANESP/BA, 2011, p. 83). No documento verifica-se oito vezes a expressdo
sensacgao de seguranca.

Tal abordagem resulta num Plano que serve mais como peca de
marketing e comunicacdo politica do que como baliza institucional para a
construcdo de uma politica publica. Ao assumir a “sensagédo de seguranga” como
indicador de resultados da acdo do PPV o discurso oficial alinha-se mais com a
percepcao de parte da sociedade sobre a violéncia — muitas vezes distorcida pela
acdo da midia e dos grupos de interesse — e menos com os dados reais do proprio
diagnéstico da politica. Ao invés de ter indicadores lastreados na propria
investigacdo sobre a realidade o documento opta por um indicador fragil como o
“‘percentual de sensagdo de seguranga”; aposta-se numa falsa relacdo entre
“aplicacéo da lei penal” e “aumento da sensagao de seguranga”:

Uma vez ofendida a paz social, por meio do crime ou do acidente,
€ dever desta Secretaria “Contribuir, decisivamente, para a
aplicacdo da lei penal e para a defesa social”, a fim de que sejam
minorados o0s danos causados as vitimas e haja o
desaparecimento dos riscos reais e iminentes.

Ocorrendo o desejado na Perspectiva Beneficiarios/Usuarios, a
hipotese é a de que reinara a sensagdo de segurancga entre todos
0s membros da sociedade. Tal sensacdo de seguranca, construida
até 2015, devera refletir a progresséo pretendida e estampada em
nossa visao de futuro. (PLANESP/BA, 2011, p. 35)

Tal ideia é bastante problematica tanto em termos de efetividade quanto

em termos principiolégicos. No primeiro aspecto tem-se constatado que a
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existéncia da lei penal incriminadora ou mesmo a execuc¢ao da lei penal ndo tem o
condao de inibir a pratica delitiva (BARATTA, 2002). No aspecto principioldgicos
estudos da criminologia e da sociologia criminal tém apontado cada vez mais para
a necessidade de uma utilizacdo critica dos instrumentos do direito penal, bem
como para a necessaria cautela na valoracao politica do papel da esfera penal nas
politicas criminal e de seguranca publica (PIRES, 2008; 2012).

Outro aspecto importante € que o PLANESP trabalha com a ideia de
criminalidade como chave explicativa para o fendbmeno da violéncia e destaca a
necessidade de “prevencado social da criminalidade violenta, combinada com a
qualificacédo da repressédo, baseada no uso da inteligéncia, informacéo, tecnologia
e gestdo” (PLANESP/BA, 2011, p. 13).

Esta abordagem confirma uma tendéncia ja enunciada nos planos
nacionais de seguranca publica (PSP, PNSP, PRONASCI) no sentido de articular,
ao menos no plano discursivo, as no¢des de repressao e prevencdo, bem como
de adotar uma leitura do fen6meno da violéncia bastante articulada com o tema da
criminalidade. A excecdo do PSP, que pelas suas caracteristicas de formulacéo se
distingue das demais iniciativas nacionais, os Planos nacionais assim como o
Pacto pela Vida da Bahia assimilam a ideia de criminalidade e elevam este tema a
dimenséao de objetivo estratégico das suas acdes.

No PLANESP a questdo da criminalidade é considerada como um
indicador de resultado da politica. No esquema logico do Plano a medida dos
eventuais resultados das acdes de seguranca seriam avaliados a partir da
‘redugdo da criminalidade” (PLANESP/BA, 2011, p. 13) que por sua vez €
entendida como o rol das praticas delitivas mais executadas no estado e, ao
mesmo tempo, como uma “cultura para a qual ‘os criminosos’ tentariam cooptar 0s
cidadaos de bem”.

Segundo a abordagem do Pacto pela Vida estariamos diante de um
esquema segundo o qual a criminalidade seria o conceito sintese da violéncia.
Deste modo as ocorréncias ndo criminalizadas, em especial as formas de
violéncia institucional e estrutural, ficam totalmente alijadas da definicAo dos

objetivos desta politica de seguranca.
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Para o PPV € a nocéo criminal que define os limites e os objetivos da
estratégia de seguranca publica. Como destacado por Thamires Reis Dias Pereira
Valois em trabalho no qual analisa as noticias veiculadas no site da SSP/BA entre
2007 e 2012 ha predominancia de uma abordagem relacionada a “prisées”,
“resultado de investigagdes”, “policiamento em eventos” e “operagdes das policias
civil e militar” na forma pela qual o proprio governo descreve o seu trabalho na
area de seguranca.

Segundo Valois (2012) nas noticias examinadas ha uma clara
valorizacdo, por parte do discurso oficial, das ideias do paradigma repressivo-
penal com “uma exaltacdo da atividade policial’, pretendendo demonstrar sua

eficiéncia pela ‘agilidade’ na realizagédo de prisdes:

No que se refere ao enfrentamento da problematica das drogas,
por exemplo, em diversas noticias, o estado se mostrou de acordo
com politicas de “guerras as drogas” numa abordagem que propde
medidas cada vez mais repressivas como solu¢do para o consumo
e 0 comércio de drogas ilegais. (VALOIS, 2012, p. 61)

Tal abordagem vem sendo amplamente criticada ao longo dos anos
pelas investigacfes da criminologia critica e da sociologia do crime. Como
assinalam Pires, (2012), Dias Neto (2005), Baratta (1993), Batista (2002) e tantos
outros a nocdo de criminalidade € bastante problemética para definicdo dos
objetivos de uma politica de seguranca.

Como ja destacamos no presente estudo a violéncia ocorre em varias
modalidades sendo a violéncia criminalizada apenas uma pequena parte do
universo das violéncias que ocorrem no conjunto das relacdes sociais. Neste
sentido € importante considerar tanto a adverténcia de Pires, (2012) na
perspectiva de problematizar os sentidos da punicdo dentro das sociedades
contemporaneas quanto os apontamentos de Baratta, (1993) que trata da
necessidade de pensar principios minimos de intervencdo penal e destaca
principios de uma politica criminal das classes dominadas, visando apontar a

dimensao seletiva do direito penal vigente.

A designacdo dos profissionais de segurangca publica como
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‘colaboradores” é outro aspecto a ser explorado na analise do PLANESP.
Também inspirada na “gramatica” do mundo empresarial esta designacéo insere-
se numa tendéncia neoliberal de fomento a competicdo ilimitada entre
‘colaboradores” e entre equipes; intensificacdo do controle do trabalho;
desvalorizacdo dos salarios com modulacdo das remuneracbes através de
prémios e gratificagdes sem incremento do salario base dos servidores e pressao
excessiva sobre os servidores mediante a ideia de que é responsavel direto pelo

sucesso ou pelo fracasso do negdcio:

A empresa atual exige do colaborador a dedicacdo integral tanto
no aspecto fisico e intelectivo quanto emocional para o
desempenho de suas atividades. As emocfes sdo relevantes e
devem ser moldadas segundo os interesses da empresa. De
maneira geral, o trabalhador & valorizado pela organizacdo néo
somente quando lhe é (til, produtivo, cordato e materialmente feliz,
mas quando se sente parte fundamental da gestdo empresarial,
acreditando-se criativo e responsavel pelo sucesso ou fracasso do
empreendimento como um todo. (ARAUJO, 2012, p. 53)

O PPV buscar estimular esta perspectiva e aposta na integracdo plena
entre os servidores/colaboradores e a proposta de seguranca publica apresentada
pela SSP/BA. Esta aposta € evidenciada na descricdo dos objetivos estratégicos -
“‘Reafirmar as competéncias dos colaboradores” e “Garantir a satisfacido e a
motivacdo dos colaboradores” (PLANESP, 2011, p. 83) — pode ser verificada na
afirmacao de que: “os servidores/colaboradores deveriam ser treinados e levados
a compreender muito bem o relacionamento entre seu trabalho e as metas da
Secretaria.” (PLANESP, 2011, p. 22).

3.3.3 DOS EIXOS ESTRUTURADORES

No que se refere a eixos estruturadores de sua intervencdo o PLANESP
enfatiza quatro grandes itens: instituicdo de um sistema de defesa social, agédo
territorializada em seguranca publica, articulagéo entre a proposta de prevencéo e
repressdo e o reforco de acdes transversais. Neste ponto estdo descritas as
“frentes” em torno das quais serdo organizadas as intervengdes do Pacto pela
Vida.

A primeira delas, o sistema de defesa social, é referida quatro vezes no
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documento sempre de forma vaga e genérica (PLANESP/BA, 2011, p. 11, 14,35 ¢
82). Na primeira referéncia destaca-se a aprovacgao da lei que institui um sistema
de defesa social (p. 11), em seguida, frisa-se a ameaga representada pela “Maior
atuacao do crime organizado, promovendo inseguranca e instabilidade no sistema
de defesa social, inclusive com envolvimento de policiais na pratica de crimes” (p.
14).

A terceira mencgéao a este conceito ocorre na descricdo dos objetivos da
SSP BA destacando-se o dever de “Contribuir, decisivamente, para a aplicagéo da
lei penal e para a defesa social” (p. 35) e, por fim, a afirmagao de que o modelo de
gestdo do PPV buscara oferecer DEFESA SOCIAL destacando que, no entender
da Secretaria:

A ideia de DEFESA SOCIAL transcende a nogdo de seguranga
publica, que, é tratada com prioridade, bem porque o tema ocupa
uma das Cémaras Setoriais, todavia, ndo encerra a totalidade das
acOes de Estado em prol da diminuicdo das taxas de violéncia.
(PLANESP/BA, 2011, p. 82)

Além destas passagens a ideia € retomada na Lei Estadual n°® 12.357
de 26 de setembro de 2011 que institui o Sistema de Defesa Social, o Programa
Pacto pela Vida, e da outras providéncias. Nesta legislacdo, cria-se um sistema
para formular, implantar, monitorar e avaliar a Politica Publica de Defesa Social
(art. 1° caput) e bem como se estabelece a:

(...) integracdo de projetos e acdes nas areas de Educacao,
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte, Cultura, Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza, Saude, Promoc¢do da Igualdade
Racial, Politicas para as Mulheres, Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo do Estado da Bahia, orientados com vistas a
promogéo da paz social. (Lei n. 12.357, art. 1°, § 1°)

Segundo o site do Pacto pela Vida (www.pactopelavida.ba.gov.br) a

Camara de Prevencao Social, instituida pela Lei 12.357/2011, é coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e composta
por diversas secretarias e entidades do Estado, além de Universidade, Ministério
Publico e Defensoria Publica com o objetivo de discutir, formular, articular, acdes

sociais de prevencdo voltadas para o publico vulneravel nas areas das Bases
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Comunitarias de Seguranca e municipios prioritarios do PPV.

A ideologia da defesa social, segundo Baratta (2002, p. 41), remonta a
revolugdo burguesa como um “saber hegemdnico” do direito penal e penitenciario
com vistas a produzir um discurso legitimador e justificador da pena e das suas
supostas funcbes preventivas. Trata-se de uma ideologia que opera com a
dicotomia entre a sociedade, constituida como “o bem”, e o desvio criminal,
entendido como “o mal”, atribuindo a pena fungdes de prevencédo do delito e de
sancdo ao autor, naquilo que o direito penal classificou como prevencéo geral e
prevencao especial (CIRINO DOS SANTOS, 2008).

Esta ideologia ampara o pensamento penal hegemdnico e, mesmo
amplamente criticada pela sua inefichcia em termos de controle da violéncia
(ANDRADE, 1995; BARATTA, 1993), continua sendo acionada na interpretacao
dos problemas relacionados ao desvio criminal e as abordagens na area
seguranca publica. No caso do Pacto pela Vida, onde instituiu-se um Sistema de
Defesa Social (SDS) através da Lei 12.357/2011, esta ideologia € um substrato
importante na argumentacao oficial como destaca Jaques Wagner, governador do
estado entre 2007 — 2014, ao tratar do tema em entrevista de avaliagcdo do seu

mandato:

JW:E preciso lembrar que a seguranca tem que funcionar como
uma linha de producdo. Comeca com o trabalho da Policia Militar
na rua, que passa para a Civil e a Policia Técnica para fazer a
investigacao, oferece inquérito para o Ministério Publico, que por
sua vez oferece a denuncia para a Justica, que vai julgar e
condenar quem tiver culpa, e na ponta ha o sistema prisional. Se
essa linha néo tiver funcionando de modo articulado, ndo se chega
a lugar nenhum.

Entrevistador: E d& para dizer que essa articulacdo
melhorou?

JW: Ela tem melhorado muito. (...) Hoje, em casos que envolvem
lideres de grandes quadrilhas, o secretario da Seguranca Publica
tem liberdade para entrar em contato com um desembargador, ndo
para interferir no curso de um processo, mas para dar seu
depoimento sobre um determinado criminoso. Hoje, a policia
baiana € outra. O sistema de segurancga é outro. Criamos 0 que
chamo de fabrica de producédo do bem. Contratamos mais gente,
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compramos mais armamento, substituimos o revélver 38 pela
pistola .40, ndo existe mais o tiquete para comprar 10 litros de
gasolina para uma viatura e s6. Comprei trés milhdes de municéo
apenas para treinamento. Ninguém sai da academia de policia
hoje sem dar pelo menos 100, 150 tiros. (WAGNER, 2014) Grifo
NoSso

A ideia de uma sociedade de bons em detrimento de uma minoria
delinquente é a base do pensamento oficial que se revela nos discursos sobre
seguranca publica na Bahia. Trata-se de uma abordagem que privilegia as
intervencdes sobre os sujeitos e ndo sobre os fendmenos sociais nos quais estes
sujeitos constroem suas condutas, que considera o crime como uma realidade
ontolégica, e ndo com uma construcdo social e que se lastrea numa definicdo

moral de condutas aprovadas e reprovadas socialmente.

Por outro lado, o documento também aponta a “articulacdo entre
prevencao e repressio” e o “fortalecimento de agdes transversais” como eixos
estruturadores da acdo. No que se refere ao binbmio prevencdo e repressao as
referéncias no plano estao distribuidas ao longo de todo o texto: no destaque para
a necessaria articulagdo entre a dimenséo preventiva — referida como dimenséo
das acbes sociais — e a dimensao repressiva — com destaque para a questao
policial (PLANESP/BA, 2011, p. 11, 16, 76 e 83), nas consideracdes sobre a
construcdo de uma camara de prevencdo social (PLANESP/BA,2011, p. 14) e
ainda nas propostas de “policiamento preventivo” (PLANESP/BA, 2011, p. 76) e de
implantacdo de uma superintendéncia de prevencdo a violéncia (PLANESP/BA,
2011, p. 99).

A dimensao das acdes transversais é referida em igual diversidade de
abordagens ao longo do texto. Com énfase na necessidade de articulacdo das
varias secretarias que integram o Plano (PLANESP/BA, 2011, p. 11); na dimensao
da transversalidade como fundamento na execucédo das acOes de seguranca
(PLANESP/BA, 2011, p. 13) e ainda na referéncia a uma “doutrina da integragao”
(PLANESP/BA, 2011, p. 73).
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Como é possivel notar as abordagens em ambos 0s aspectos — da
articulagéo prevencao e repressao e do destaque para agdes transversais — sao
diversificadas, e, em muitos sentidos, imprecisas e contraditérias. Ao passo em
gue acionam leituras alinhadas com a ideia de modelos integrados de prevencao —
como a ideia de acdes transversais e de instancias de governo destacadas para a
articulacdo entre as &reas de governo — o documento emprega expressdes
genéricas como “doutrina da integracdo” e deixa em aberto a articulagéo
pretendida pelos atores governamentais em termos de estruturacdo de uma

narrativa para as politicas de seguranca.

Na mesma direcdo ¢é possivel frisar o aspecto das “acdes
territorializadas na area da seguranga publica”. Assim como nos itens anteriores
esta categoria é utilizada em varias passagens do PLANESP, contudo,
significando diferentes acepc¢cfes. O primeiro sentido no qual a ideia de
territorializacdo aparece no texto é na proposta de construcao de areas e regides
integradas de seguranca publica - AISP’s e RISP’s — (PLANESP/BA, 2011, p. 12,
73, 77,85); em seguida verifica-se também o reconhecimento de que a SSP BA,
através das delegacias e companhias da policia militar, esta representada nas 26
unidades territoriais*! do estado o que significaria, nos termos do documento, uma
representacao territorial ampla da acdo de seguranca na Bahia (PLANESP/BA,
2011, p. 24).

Toda esta diversidade de a¢des nos permite falar em pelo menos trés

diferentes abordagens para o tema da territorializagéo ao longo do documento:

41 Desde 2007 a Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN) passou a reconhecer a existéncia
de 26 “territorios de identidade” na Bahia, constituidos a partir da especificidade de cada regido.
Trata-se de uma divisdo politico-geografica que tem organizado o planejamento politico,
administrativo e orcamentdrio do estado no conjunto das suas politicas publicas. Segundo o site da
SEPLAN/BA o territério é o: “(...)espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagcdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial.”
Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade/mapa acesso em 21 de margo
de 2015.
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a) uma abordagem referida a questédo da criacao de instancias do 6rgao
de seguranca publica nos diferentes territérios do estado, sobretudo com acdes

repressivas e de policia investigativa,

b) uma abordagem relativa a identificacdo de territérios com maiores
indices de incidéncia criminal e expansao das agdes sociais de “prevengao” e

“repressao qualificada” nestes territorios,

hY

c) uma abordagem referente a integracdo de informacdes e
universalizacdo de procedimentos relativos a gestdo e a governanca dos

instrumentos de seguranca publica.

Estas trés abordagens nédo estdo, contudo, explicitamente articuladas
no documento como se verificar4 na andlise do portfélio de acdes de modo que a
dimensdo da “ampliagdo do efetivo de seguranga publica” se sobrepbe as
abordagens de articulacdo com a prevencdo e da articulacdo em termos de
governanca e de bancos de dados unificados. Sobre este aspecto
aprofundaremos a andlise no item seguinte onde poderemos fazer um balanco no
qual as ideias de repressao se afirmam no PLANESP em detrimento das ideias de
prevencdo, politicas sociais e garantia dos direitos humanos. As referéncias a
prevencao, acdes transversais e territorializacéo das acdes perdem importancia ao
longo do texto na medida em que ndo se apresenta objetividade sobre estas
categorias, e, por outro lado, constitui-se um aparato normativo para a nocao de

“sistema de defesa social’.

Juntamente com a ideia de fortalecimento do aparato punitivo para
reducdo da criminalidade verifica-se no PPV a adesdo a ideologia da defesa
social. Em sua intervencdo verifica-se forte énfase para as categorias do
“criminoso” e da “pacificacdo social” e baixa percepcdo da complexidade das
relacdes sociais e da problematicidade da eficacia do sistema punitivo.

3.3.4 GOVERNANCA E GESTAO DA SEGURANCA
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A macrocategoria referente as formas e estruturas de governanca e
gestédo inauguradas pelo PPV assumem grande destaque no PLANESP. Desde o
texto do governador (PLANESP/BA, 2011, p. 11) até o portfolio de acbes
(PLANESP/BA, 2011, p. 83 — 101) sdo inumeras as referéncias as ideias de que
h& uma faléncia do modelo tradicional de repressdo ao crime (PLANESP/BA,
2011, p. 11, 12, 13, 22) e de que, portanto, € necessario um novo modelo de
governanca com énfase na gestéo e integracao entre os sistemas.

Esta énfase pode ser sintetizada em quatro categorias que se
apresentam ao longo do texto: a defesa da construcdo de uma nova estratégia de
seguranca, ado¢cdo de metodologias especificas de planejamento, com destaque
para a necessidade de mais recursos para seguranga publica, importancia da
informacé&o e da tecnologia e a énfase no desempenho e nos resultados.

A primeira ideia, de que é preciso construir uma nova estratégia em
termos de seguranca, € destacada logo nas primeiras palavras do PLANESP e
reiterada em varias passagens do documento (PLANESP/BA, 2011, p. 33, 83, 86):

Estabelecemos uma nova estratégia na area de seguranca
publica, uma vez que o modelo tradicional repressivo/reativo de
combate a violéncia ndo vem dando conta de interferir
positivamente no fendmeno da violéncia. Essa nova estratégia
associa medidas de combate e repressado a criminalidade — ainda
necessarias — com acdes de cunho preventivo, com énfase na
gestao, na policia de proximidade e na inteligéncia, integradas as
iniciativas sociais e econdmicas que objetivam a inclusdo social e
a ampliacdo de oportunidades voltadas para as populagcdes mais
vulneraveis. (PLANESP/BA, 2011, p. 11)

Trata-se de uma visdo de gestdo bastante articulada com o desafio de
“‘modernizacao das estruturas de segurancga publica” (PLANESP/BA, 2011, p. 13)
anunciado pelo governo com o objetivo de alinhar a Bahia com casos de sucesso
que vem acontecendo em outros estados. Como destaca o secretario de
seguranga publica em entrevista a imprensa baiana: “‘Uma das coisas mais
embleméaticas do Pacto Pela Vida é o modelo de gestdo. Antigamente ndo se tinha
gestdo de seguranca. (...). Nao tinha planejamento, ndo tinha absolutamente

nada.” (BARBOSA, 2014)
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Esta modernizacdo, nos termos das falas oficiais, se estabelece a partir
de uma metodologia de planejamento que associa 0 gerenciamento por diretrizes

(GPD), a matriz de SWOT e o método do balanced scorecard:

Sob a orientacdo técnica do Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG) #?, deflagraram-se os trabalhos a partir da
utiizacdo da ferramenta denominada “Gerenciamento pelas
Diretrizes” (GPD) a qual adota, como ponto de partida, as metas
anuais da organizacao que sao definidas com base no plano de
longo prazo. O objetivo da ferramenta em destaque é o de
direcionar a caminhada eficiente do controle da qualidade (rotina),
para a sobrevivéncia da organizacao. (...)colocou-se em pratica a
utiizacdo combinada de duas ferramentas de planejamento
estratégico, quais sejam, o GPD, que j4 estava em uso, € 0
Balanced Scorecard (BSC), que passa a ser um experimento
inovador nesta Secretaria. Para viabilizar o diagnéstico que
precede os trabalhos de definicdo da estratégia, optou-se pelo
emprego da Matriz SWOT, que é uma planilha que permite o
cruzamento de cenarios para definir quais sdo os objetivos
considerados estratégicos para a organizagdo. Em lingua inglesa,
SWOT é uma abreviagdo das palavras strenghts, weaknesses,
opportunities e threats que traduzidas, respectivamente,
significam: forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
(PLANESP/BA, 2011, p. 22)

Tal combinacdo de métodos e técnicas bastante difundidos na area
empresarial resulta numa matriz de planejamento especialmente vinculada com as
ideias de “negdcios”, “clientes”, “resultado”, como se pode verificar na propria
redacdo do PLANESP. A énfase desta abordagem situa-se nas ldgicas de
mercado e de prestacdo de servicos no ramo privado dentro das linhas conceituais
propostas pelo gerencialismo.

Introduzido na administracdo publica, a partir das experiéncias
europeias e norte-americanas de liberalismo econdmico e politico, o gerencialismo

foi apresentado como uma alternativa ao modelo burocratico weberiano que,

42 0 Instituto de Desenvolvimento Gerencial € uma sociedade anfnima especializada na
transferéncia de conhecimento gerencial em instituicdes privadas que desde 2009 passou a atuar
também no setor publico. A empresa alterou 0 seu nome em 2012, passando a chamar-se Falconi
Consultores de Resultado. Segundo matérias veiculadas no proprio site da empresa a meta de
negocios formulada pretende leva-la a tornar-se a maior empresa de consultoria de gestdo do
mundo. Ver: www.indg.com.br acesso em 28 de marco de 2015.
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desde a década de 1970, comecou a mostrar-se insuficiente interesses do
desenvolvimento capitalista mundial (ABRUCIO, 1997).

Tratava-se de uma estratégia que pudesse substituir as
desprestigiadas experiéncias burocraticas — avaliadas na década de 1970 como
lentas e obsoletas — e incorporar na administracao publica o modelo de gestédo das
empresas, tido como rapido, eficaz e produtivo, com altos indices de avaliacdo dos

“‘consumidores/clientes/cidadaos”:

A implementacao do gerencialismo puro, primeira aplicacao prética
do modelo gerencial, envolveu principalmente a adocdo de
instrumentos de racionalizacdo or¢camentaria e de avaliacdo de
desempenho organizacional. Por tras da aplicacdo desse tipo de
gerencialismo estava implicito um projeto de reforma do Estado,
caracterizado pela retracdo da maquina governamental ao menor
namero possivel de atividades. Em contraposicdo aos principios
da burocracia tradicional, o gerencialismo puro propunha a
definicdo clara dos objetivos organizacionais, analisados em sua
substancia e ndo como processo administrativo; o aumento da
consciéncia a respeito do valor dos recursos, incorporando o valor
da eficiéncia na légica de funcionamento da burocracia; e a
valorizagdo dos gerentes em virtude da sua habilidade e
criatividade para encontrar novas solugbes (DURANTE e
ZAVATARO, 2007, p. 78)

Esta abordagem — do gerencialismo puro — foi sendo “aperfeicoada”
mediante as criticas de que tratava-se de um modelo de gestdo inapto para a
esfera publica ou de que inexisitia nesta abordagem uma abertura politica a
participacdo social, aos valores democraticos ou ainda as conquistas republicanas
e mm resposta a estes questionamentos formulou-se o dentro do gerencialismo a
corrente do Public Service Oriented — PSO.

Com vistas a incorporar a “participacdo politica” sem abandonar as
ideias de indicadores de qualidade de produtividade com promocéo e valorizacao
dos servidores por resultados a corrente gerencialista do Public Service Oriented —
PSO — propde reformas institucionais e incentivos que tornem a maquina publica

mais agil e apta a responder aos problemas dos “cidadaos/clientes”:

O modelo PSO privilegia visdo de que o problema da gestéo publica
nao esta nas pessoas e sim no sistema e, como consequéncia,
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pressupfe que é a reforma das instituicdes e dos incentivos que
tornard a burocracia mais apta a responder por novas demandas. A
melhor maneira de aperfeicoar um servico publico € chamar a
comunidade para participar da sua gestdo, seja fiscalizando seja
trabalhando voluntariamente na prestacdo dos servicos. Nesse
contexto, a modernizacéo do setor publico envolve necessariamente
a accountability e a relagéo entre cidadéos e governo deve ser vista
como parceria e ndo como dependéncia. A populacéo passa, entéo,
a ser tratada como cliente, que deseja a melhor qualidade possivel
dos equipamentos sociais, e cidaddo, que quer e tem como dever
participar das decisbes da comunidade. Por esta razdo, a
descentralizacdo da autoridade passa a ser objetivo fundamental
para garantir a promog¢do da accountability.( DURANTE e
ZAVATARO, 2007, p. 79)

No Brasil estas ideias foram sendo também incorporadas a
administracdo publica ao mesmo tempo em que se consolidou no mundo a
doutrina politica e econémica neoliberal. Processos de privatizacdo, diminuicdo da
maquina publica, corte nos gastos sociais e menor intervencdo na economia
marcaram um longo periodo politico nacional durante toda a década de 1990
(SANTOS, 2006) formando um terreno fértii para a difusdo das ideias do
gerencialismo nos varios setores da administracdo publica no ambito federal e nos
estados, inclusive no campo da seguranca publica.

No caso da Bahia esta énfase é bastante evidente como ressalta o

proprio Secretario de Seguranca do estado da Bahia ao avaliar o PPV:

Para termos uma ideia, o “Pacto pela Vida” é uma adaptagao que
foi trazida de outras experiéncias como em Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Porque, na verdade, é uma metodologia de gestdo em
segurancga publica. Ou seja, vocé reune todas as instituicbes que
fazem parte da cadeia produtiva como justiga, ministério publico,
sistema prisional e outras secretarias, e vocé faz reunides
periédicas e sistematicas com essas areas, estipula metas para
que cada um consiga cumprir, fazendo com o que o todo ande.
Entdo, na verdade, tudo que precede a essas reunides sao
auditorias e diagnosticos que foram feitos, por exemplo, pelo
instituto Brasil Competitivo, que tem, entre outras empresas, 0
grupo Gerdal. (BARBOSA, 2014) Grifo nosso

A ideia de gestdo eficiente vem acompanhada de uma abordagem
muito peculiar do sistema de justica criminal e seguranca publica como uma

“cadeia produtiva” (ou como uma “fabrica de producado do bem” como destacou o
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governador do estado). E uma visdo que articula uma percepcdo do Estado como
“gerente de politicas publicas” e uma leitura do sistema penal como “luta do bem

contra o mal”.

Esta abordagem ndo se reduz a esfera discursiva. Se observarmos
empresas que, segundo o PLANESP, prestaram consultorias ao processo de
elaboracdo do PPV — o Instituto Campus e o INGD - verificamos que se
confirmam as mesmas tendéncias de percepcdo gerencial do papel do estado e
de confusdo entre publico e privado. Conforme os proprios sites oficiais das
empresas a énfase da abordagem est4 a montagem de um modelo de producéo e
resultados tipico das grandes corporacdes empresariais a titulo de exemplo
vejamos a descri¢ao dos objetivos da INGD:

Somos uma consultoria brasileira de gestdo fundada pelo
Professor Vicente Falconi. Por meio do aperfeicoamento da
gestdo, ajudamos organizagbes a construir resultados
excepcionais. Atuamos em todos os segmentos de mercado,
atendendo clientes da iniciativa privada e da esfera publica, do
Brasil e do exterior.

()

Acreditamos que a educacao transforma pessoas, organizagdes e
nacdes. E buscamos continuamente trazer essa convicgdo para o
nosso cotidiano. Por isso, somos uma consultoria que transmite
conhecimento efetivo para empresas e governos. Esse é o
primeiro passo para que alcancem resultados excepcionais.

(...)

NOSSOS VALORES: Meritocracia; Obstinacdo por resultados;
Transparéncia e franqueza; Disciplina; Atitude de dono; Aprender e
ensinar; Bom humor; Simplicidade. (http://www.falconi.com/quem-
somos/sobre-a-falconi/)

Emerge nesta interpretacdo uma forte confusédo entre publico e privado,
centralidade na busca de resultados e adocdo de praticas tipicas do mundo
empresarial na arena publica pondo em risco a natureza democratica que se
pretende nas instituicbes do Estado. Um exemplo destas praticas é o
estabelecimento, no d&mbito do PPV, do Prémio por Desempenho Policial (PDP).
Criado atraves da Lei estadual n. 12.371, de 21 de 21 de setembro de 2011 o PDP
prevé o pagamento de uma parcela de carater eventual, atribuida aos servidores
em exercicio na Secretaria da Seguranca Publica e seus 6rgdos em regime
especial, em virtude do alcance de metas pré-estabelecidas, em funcdo do
desempenho no processo de reducao dos Crimes Violentos Letais Intencionais —
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CVLI (art. 8°).

Esta premiacdo reproduz experiéncias semelhantes ja implantadas no
Brasil, como “promogéo por bravura”, “gratificagdo por mérito” ou o “adicional
UPP”, concedidas aos PM’s em funcgdo dos resultados alcancados no estado do
Rio de Janeiro desde o ano de 1995%%. Conhecidas como “gratificagdes faroeste”
as iniciativas estariam focadas no incentivo a atividade policial para uma acéo
mais eficaz no combate a criminalidade numa estratégia inspirada nas promoc¢des
e incentivos por resultado, aplicadas nas empresas.

Em outros paises, como no México, a experiéncia também foi adotada
com inspiracdo nas recomendagdes da consultoria do ex-prefeito de Nova lorque
Rodolf Giuliani. Como destaca Zackseski (2006, p. 221 — 222) o governo mexicano
adotou “incentivo por resultado” para os policiais fixando metas para detencoes,
com destaque para as detencgdes relativas ao crime de roubo.

3.3.5 DAS ACOES DO PLANO

Por fim, passemos a andlise das acdes apresentadas pelo proprio
documento. O objetivo desta Ultima etapa de verificacdo € analisar, considerando
os itens enunciados discursivamente como compromissos de gestdo, quais 0s
compromissos efetivamente contemplados no portfélio de agdes. A proposta desta
etapa € confrontar o documento com seus proprios COmpromissos.

Nesta fase verificamos as 71 acfes contidas entre as paginas 85 e 103
e, conforme ja descrito no item relativo a metodologia da pesquisa, agrupamo-las

em 16 categorias de acBes conforme apresentado resumidamente no quadro 7

4 As bonificacdes para policiais no Rio de Janeiro foram instituidas em 1995 na gestdo do
governador Marcello Alencar e foram extintas em 1998 através de lei proposta pelo deputado
Carlos Minc. Entre 1999 e 2000 as gratificacbes foram reeditadas pelo governador Anthony
Garotinho que criou gratificacdo para os policiais civis lotados nas “Delegacias Legais” e outra para
os policiais que conseguissem reduzir os indices de criminalidade. A governador Benedita da Silva
(2002) suspendeu o pagamento das gratificacdes por reducdo dos indices de criminalidade. O
governador Sérgio Cabral aumentou a gratificagdo para as “Delegacias Legais”; estabeleceu uma
gratificacéo para os policiais do Batalhdo de Operac¢des Especiais; fixou gratificacéo para o policial
que se qualificar; criou o adicional para quem trabalha nas UPP’s e criou bénus de desempenho
pagos a cada semestre. “Conhecga as politicas de gratificagdes para policiais criadas pelos ultimos
governos.” Disponivel em: http://extra.globo.com/emprego/servidor-publico/conheca-as-politicas-
de-gratificacoes-para-policiais-criadas-pelos-ultimos-governos-3993611.html#ixzz3VrtCzO0tb
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Estas categorias representam o conjunto das acdes desenvolvidas no ambito do
PPV dentro das areas de controle da criminalidade; participacdo social; acéo
policial e agbes sociais e de promogéao de direitos e gestdo e funcionamento do
PPV.

No que se refere ao controle da criminalidade identificamos iniciativas
referentes a enfrentamento ao crack e outras drogas e desarticulacdo de
quadrilhas. Neste item o PPV proplGe a criacdo da Camara Setorial Temética
voltada para a formulacdo de acdes de enfrentamento ao crack e outras drogas
(PLANESP/BA, 2011, p. 14) e a implantacdo de bases de combate ao narcotrafico
e roubo de agéncias (PLANESP/BA, 2011, p. 87). A participagdo social é
trabalhada pelo documento a partir de duas ac¢bes para o fortalecimento dos
conselhos de seguranca (PLANESP/BA, 2011, p. 91 e 103) nos territérios
prioritarios do PPV.

A questdo das acdes sociais e de promocao de direitos consiste num
bloco de dez ag¢des para grupos vulneraveis e/ou historicamente excluidos. Sao
iniciativas de formacdo de equipes na area de seguranca para trabalhar com
temas transversais; acdes sociais nas comunidades mais vulneraveis; implantacao
da Superintendéncia de Prevencédo a Violéncia e, por fim, a designacédo genérica
de “Desenvolvimento do valor organizacional de respeito a etnia e a orientacao
sexual e religiosa” (PLANESP/BA, 2011, p. 85, 91, 99, 103).

A gestdo do PPV e a acéo policial sdo os temas com maior destaque no
documento. No campo da gestdo existem acbes voltadas para captacdo de
recursos; valorizacdo do desempenho e dos resultados alcancados; avaliacdo da
satisfacdo do usuario; aperfeicoamento da tecnologia e producdo de informacéo;
acoOes de territorializacdo com destaque para as AISP’s e RISP’s, e a¢des voltadas
para comunicacao social (PLANESP/BA, 2011, 85, 87, 88, 94, 96, 99)

No caso da acao policial encontramos a questéo da policia comunitaria;
da politica investigativa e/ou da inteligéncia policial; da ampliacdo do efetivo
policial; das acdes de correicdo e combate a corrupcéo policial; da formacéao
policial e da aquisicdao de equipamentos e melhoria das condi¢cdes de trabalho

policial.
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Abaixo o gréafico das informacdes disponiveis no anexo V com o nimero

de acOes do PLANESP segundo as categorias apresentadas:

Acdes do Planesp 2012 - 2015

Acdes voltadas para comunicagdo social I

Combate ao narcotrafico e/ou ao crime organizado

Acdes p/ grupos vulnerdveis e/ou historicamente excluidos
AgBes de investigagdo e inteligencia policial

Acdes de correicdo e de combate a corrupgdo policial
Policiamento comunitdrio

Formagdo policial

Aquisicdo de equipamentos e condigdes de trabalho policial
Ampliagdo do efetivo policial

Acdes de territorializagdo

Fortalecimento dos conselhos de seguranca

Tecnologia e producdo de informagdo

Acdes para avaliagdo da satisfagdo do usudrio

Gestdo com base no desempenho e nos resultados

AgGes voltadas p/ captagdo de recursos

Integragdo entre as policias

Figura 3 — Comparativo das acdes do PLANESP 2012 - 2015

Como se verifica a partir desta descricio do PLANESP algumas
tendéncias podem ser sublinhadas nas a¢fes de controle de homicidios na Bahia
no sentido de indicar avangcos em termos de reconhecimento da importancia da
agenda da seguranca publica no conjunto dos temas relevantes das politicas
publicas e de construcdo de uma agenda de planejamento e gestdo nas estruturas
deste campo de politicas publicas. A centralizagdo do comando da seguranca
publica, o envolvimento direto do Governador com o0 tema da seguranca e a
incorporagcdo de mecanismos de acompanhamento de resultados certamente
importam em avancos em termos de uma governanca mais qualificada na érea e
celebram um conjunto de esforcos para que se produzisse estes entendimentos.
Contudo, tais avancos sdo sombreados pela inexisténcia de uma discussao

politica sobre as representacfes oficiais em termos de politicas de controle de
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homicidios.

A persisténcia do repertdrio punitivo como centro da abordagem publica
do problema da letalidade por causas externas no pais revela uma preocupante
contradicdo do PPV e das politicas a ele assemelhadas. Continuaram sendo
acionadas as politicas repressivas sem o cumprimento das promessas referentes
a destacada intersetorialidade e integragdo entre “prevencgao social e repressao
qualificada”. A agenda dos direitos tem perdido forga na definicdo das prioridades,
na definicdo dos orcamentos e na execucdo das politicas. De acordo com a
analise apresentada ndo constam no rol das a¢cdes do PLANESP as iniciativas de
valorizacéo do tecido comunitario. O apoio as iniciativas populares e as acoes.

Ao mesmo tempo, os indices de homicidios, que segundo os dados da
SSP/BA estariam decrescendo sistematicamente desde o lancamento do PPV,
continuam expressivos com ligeiras oscilagbes sem tendéncia confirmada.
Segundo os dados do Ministério da Saude a variacdo aferida nas taxas de
homicidios séo inferiores as apresentadas pela SSP/BA e ndo acompanham a
tendéncia sistematica de diminuicao verificada nos primeiros anos de implantacao
do homoénimo do Pacto pela Vida em Pernambuco onde a taxa de homicidios por
100 mil caiu de 53,1 em 2007 para 37,1 em 2012, segundo os dados do SIM/MS.

Entre 2011 - ano de implantacdo do PPV na Bahia — e 2012 houve no
estado, segundo os dados do Ministério da Saude, um crescimento nas taxas de
homicidios de 38,7 para 41,9 por 100 mil. Segundo o mesmo estudo em
Pernambuco houve entre 2007 e 2008 uma queda de homicidios de 53,1 para
50,7 por 100 mil.

Se analisarmos apenas a cidade de Salvador — onde as acfes do PPV
estariam mais concentradas no primeiro ano — verificamos que houve no mesmo
periodo uma ligeira queda de 1,4 na taxa de homicidios segundo os dados da
saude (de 62 em 2011 para 60,6 por 100 mil em 2012). Os documentos da
seguranca publica, contudo, falavam em reducdes entre 50% e 80% nos bairros
prioritarios do PPV em Salvador.#* As contradicdes entre os dados oficias e as
significativas acgbes de publicidade desenvolvidas pela coordenagcédo do PPV
dificultam uma andlise mais precisa do impacto real em termos de reducgéo de

44 “No Calabar, ocorreu redugédo de 80% de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) entre
janeiro e agosto de 2012, em comparacdo a igual periodo de 2011. Em Fazenda Coutos, a
reducdo foi de 60% e, no Nordeste de Amaralina, a redugcdo desses crimes chegou a 50%, ambos
com relagdo ao mesmo periodo” (BAHIA, 2013, p. 135)
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homicidios no estado.

Sobre este tema vale enfatizar os resultados da pesquisa realizada por
André Oliveira quanto aos impactos da implantacdo do PPV no bairro do Calabar
em Salvador*:

Constatou-se uma diminuicdo nas ocorréncias do crime de
homicidio doloso e de tentativa de homicidio no bairro do Calabar
no periodo apds o estabelecimento da Base Comunitaria de
Seguranca. Verificou-se, ainda, que esses dois crimes sucederam
em fevereiro de 2012, quando houve uma paralisacdo da Policia
Militar que durou 12 dias, ocasionando um grande aumento no
namero de homicidios em vérias localidades da cidade de
Salvador. De todo modo, em 2010, ou seja, antes da instalagcdo da
BCS do Calabar, os indices de homicidio doloso consumado e de
tentativa de homicidio ja estavam reduzidos no bairro,
principalmente quando comparados com outras localidades de
Salvador. Também, houve reducdo nos delitos de lesao corporal
seguida de morte, ndo existindo nenhum caso depois da
implantacdo da Base. J4 em relagdo ao crime de latrocinio, desde
2010, ja néo havia ocorréncias desse delito no Calabar, ndo
existindo também nenhuma incidéncia dele no periodo posterior a
Base Comunitaria de Segurancga. (OLIVEIRA, 2013, p. 95)

A questdo policial € outro tema bastante enfatizado entre as a¢fes do
Plano com destaque para a questdo da ampliacdo do efetivo. O tema da
integracdo das policias ou das ac¢des de correicdo sdo citados perifericamente e
as mudancas institucionais no campo do regramento das corporacdes policiais*®
segue ausente das interpelacdes do PPV.

Ainda que o tema da integracdo entre as policias seja uma demanda
recorrente dos policiais, como destaca Vanessa Lima em trabalho sobre as
representacfes dos profissionais de uma das bases comunitarias do PPV, faltam
acOes dirigidas a este campo. Segundo Lima (2015, p. 122 — 123), persistem na
base comunitaria estudada problemas relativos a confusdo das atribuicdes
policiais entre o ramo da policia investigativa e policia ostensiva,
desentendimentos e conflitos de autoridade no que se refere as nocdes de

45 0 pairro do Calabar foi o primeiro a receber uma base comunitéria de seguranca (abril/2011).
Ver anexo lll.

46 Fala-se aqui do regramento interno das corporac@es pois é sabido que a estruturacdo das
policias no Brasil é tema que s6 pode ser tratado pelo Congresso Nacional através de emenda a
Constituicdo nos termos do seu art. 60.
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comando dentro das corporacdes e ainda problemas relacionados a falta de
continuidade nas operac¢des policiais e a perda de informacdes.

Ademais, confirmando uma tendéncia das politicas publicas no Brasil, 0
tema dos grupos historicamente excluidos — especialmente o segmento negro
principais vitimas de homicidios no pais - segue invisibilizado na proposta do PPV.
Mesmo tratando-se de um estado de maioria de populagdo negra o tema da
prevengao ndo incorporou iniciativas que fossem capazes de incidir sobre o
fenbmeno do racismo, suas causas ou mesmo seus efeitos na sociedade em
termos de estigmatizagcdo e criminalizacdo de determinados grupos. Neste
sentido, o PPV contorna o problema da banalizagdo da cultura de violéncia e
segue incidindo nos efeitos e ndo nas causas dos delitos.

Na mesma perspectiva o PPV também abandona tematicas
reconhecidamente importantes na agenda de controle de homicidios como o
combate ao comércio ilegal de armas, o enfrentamento aos grupos de exterminio
e 0 maior controle da letalidade policial. Inexiste no PLANESP uma abordagem
para o problema na violéncia da intervencéo policial e da construgcdo de uma
agenda de promocdo e defesa dos direitos humanos. Orgdos como Ouvidoria e
Corregedoria de policia, apontados fundamentais para o enfrentamento a
corrupcéo policial, seguem secundarizados na abordagem do PPV.

Por fim, o reitera-se “maneiras de pensar’ o problema dos homicidios
baseadas no enfoque juridico-penal amparado nos debates sobre crime,
criminalidade e criminoso e no enfoque sobre a gestdo produtiva da maquina
publica, com destaque para as dimensfes do resultado, do desempenho e da
gratificacdo. Estas “maneiras de pensar” evidenciam uma problematica conjungéo
entre punitivismo, neoliberalismo na gestdo do estado e persisténcia do racismo
institucionalizado mediante a invisibilizacdo das hierarquias raciais na producao
das vitimas de violéncia letal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre homicidios no Brasil tém indicado a persisténcia de
indices insuportaveis de crescimento das mortes por causas externas e, por outro
lado, sucessivos esforcos discursivos — sem resultados satisfatérios — na
perspectiva de encontrar alternativas que garantam direitos e controlem a
violéncia, em especial contra 0s grupos sociais historicamente excluidos. Neste
sentido, as pesquisas criminolégicas tém sido bastante importantes para indicar a
necessidade de reformas institucionais e de reinvencdes participativas na agenda
politica referente ao controle de homicidios.

As pesquisas empiricas nesta perspectiva poderdo contribuir para
elevacdo do repertério tedrico sobre o tema e possibilitardo novas hipoteses que
refinem as leituras tanto sobre controle penal em geral quanto sobre a questao
das politicas publicas dirigidas ao tema dos homicidios de modo particular. Neste
estudo, pudemos verificar algumas hipéteses referentes as nocdes e estratégias
acionadas para trabalhar o controle de homicidios a partir da experiéncia do
estado da Bahia buscando entender teoricamente como estas noc¢des estdo
posicionadas no debate mais geral sobre politicas publicas e controle social dos
delitos no Brasil e na regiao.

Na América Latina verifica-se muita dificuldade em produzir respostas
efetivas a violéncia letal com baixos resultados na esfera penal quanto ao
processamento dos casos de homicidios. Ainda que a dogmatica declare a vida
como bem juridico de maxima grandeza, os resultados referentes a elucidagéo
dos casos de homicidios apontam em sentido contrario com baixissimos indices
de esclarecimento das ocorréncias e significativos entraves no fluxo processual. A
este fato, soma-se a suscetibilidade do sistema as pressfdes midiaticas, o alto grau
de discricionariedade dos atores do sistema na conducgédo do processo penal e a
seletividade com que sé&o julgados ricos e pobres, negros e brancos, mulheres e
homens, enfim, julgamentos mais favoraveis a grupos poderosos em detrimento

dos grupos sociais subalternizados.
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Do ponto de vista de uma estratégia preventiva ndo-penal, ou menos
penal, a incapacidade se repete. Por meio da importacdo de modelos inadequados
aos problemas sobre os quais se pretende incidir, a América Latina tem
combinado diferentes técnicas europeias e norte-americanas sem discernir quanto
a aplicabilidade das mesmas nas suas experiéncias nacionais; nesta malfadada
“‘importagao” falta ponderagao quanto as peculiaridades de sociedades periféricas
com estas em que vivemos. O fato de a América Latina apresentar altos indices
de desigualdade social, possuir um longo legado escravocrata e de haver
vivenciado periodos longos de experiéncias ditatoriais ndo € considerado na
formulacéo das respostas ao problema da violéncia letal na regiao.

A maioria das respostas latino-americanas ao problema dos homicidios
segue padrdes policialescos e punitivistas e ndo articulam medidas de curto,
meédio e longo prazo na producdo da seguranca objetiva das pessoas, em especial
dos grupos mais vulneraveis. Falta as experiéncias da América Latina a efetiva
dimensdo da interagencialidade e da intersetorialidade tdo amplamente
preconizadas nos modelos integrados de seguranca urbana de que se tem noticia
no mundo.

A implantagdo do Pacto pela Vida €, nesta dimensdo, uma importante
“ilustragao” destes processos que destacamos. Através de um forte discurso de
propaganda o programa nhao incide sobre o problema que diz enfrentar e, pelo
contrario, omite-se em aspectos centrais como: distribuicdo do efetivo policial e
dos recursos orcamentarios disponiveis com base em diagndstico confiaveis,
enfrentamento a violéncia policial e combate ao racismo institucional nas
instituicbes de seguranca publica.

Ademais, o PPV importa modelos da esfera empresarial e incorpora
leituras tipicas da abordagem gerencialista com gratificacdes por resultado, énfase
no desempenho dos servidores, desconstituicdo da esfera publica da
administracdo e com uma gramatica completamente amoldada ao mundo dos
negdécios com amplo repertorio de expressdes como: cliente, colaborador, servico,
produto, satisfacao e resultado. Esta “importagdo” implica na emergéncia da logica

privada em detrimento dos valores e principios caracterizadores da esfera publica,
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numa confusdo politica e tedrica que resulta em profundos problemas no que se
refere ao cumprimento das fungdes estatais na garantia de direitos e no controle
dos homicidios.

A adocdo do modelo balanced scorecard como ferramenta de
planejamento do PPV também contribui para a maximizacdo da logica privada
empresarial. Criada para atender as demandas de aumento da produtividade com
baixa aplicacdo de recursos, a ferramenta resulta em uma leitura do sistema penal
e de seguranga publica como uma “cadeia de produgdo” sem uma abordagem
complexa sobre o papel dos atores e sem problematizacdo acerca da
funcionalidade do sistema e dos sentidos politicos das acoes.

O planejamento na abordagem do balanced scorecard é apenas um
sequenciamento de ideias chaves sem concatenacdo e sem coeréncia interna. A
desconexdo interna do documento do PLANESP evidencia esta questdo na
medida em que revela a inexisténcia de diagndstico das areas criticas e dos
grupos vulneraveis e nao indica quais os conceitos a serem trabalhados como
base para a intervencdo do PPV. As ac¢Bes do programa seguem um rol de
enunciados gerais sem detalhamento estratégico e sem correlacdo interna de
praticas e atores institucionais.

O néo reconhecimento da centralidade da agenda racial na pauta de
controle de homicidios é outro aspecto a ser destacado. E bastante significativo
gue num estado de maioria negra em que o risco de morte violenta concentra-se
no grupo dos “jovens-homens-negros” inexista no PPV uma abordagem central e
prioritaria para o tema. Esta auséncia compromete o discurso de integracao
prometido pelos agentes publicos por ocasido do lancamento da iniciativa e
aponta a persisténcia do conceito de genocidio negro como trago estruturador do
sistema penal e de seguranca publica na Bahia.

As sucessivas chacinas com participacéo policial ocorridas no estado e
as declaracdes de atores politicos locais em apoio as operagbes policiais que
resultaram nestas chacinas, associadas a baixa efetividade de instancias de

controle da atividade policial, confirmam a anunciada persisténcia do genocidio
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negro no programa baiano*’. Mais do que um lapso ou uma omisséo pontual este
aspecto é um traco central do programa e importa no seu comprometimento
politico na abordagem do tema.

N&do se identifica na proposta do PPV uma efetiva pactuacéo
institucional e politica, sobretudo acerca temas atinentes a defesa da vida. Apesar
da existéncia de espacos de governanga para O encontro entre o0s atores
institucionais estratégicos, ndo se verifica no PLANESP ou nos relatos oficiais
analisados quais seriam as pactuacdes objetivas em termos de construcdo de
instrumentos, discursos e praticas que rechacem a violéncia institucional, em
especial a violéncia praticada pelo préprio Estado*®. O destaque para agdes de
ampliacdo do efetivo policial e aquisicdo de equipamentos para as policias diante
da desarticulacdo das acGes de prevencdo social e de fortalecimento das
comunidades confirmam a fragilidade das pactuacdes realizadas.

Neste sentido, a analise fundamentada nos dados e a discusséo
cognitiva das politicas publicas, utilizadas no presente trabalho, nos permitiram
afirmar que tais lacunas sdo mais do que problemas pontuais do programa. As
“‘ndo acodes” relativas a temas tdo centrais e estratégicos de uma agenda de
controle de homicidios nos sugerem falar que o discurso oficial do PPV produz
uma narrativa que confirma o que outros estudos vém apontando sobre a
fragmentacao e inefetividade das politicas de seguranca associadas a um discurso

sobre a violéncia com base na ideologia da defesa social e um modelo de gestéo

47 Mesmo com a implantacdo do PPV as chacinas seguem acontecendo em larga escala no
estado, mesmo em regides com bases comunitarias de seguranca. Em todo o periodo entre 2011 e
2014 varias ocorréncias relativas a mortes em série de jovens negros foram noticiadas pela
imprensa baiana: Jovem morto no Nordeste de Amaralina era primo do menino Joel. Disponivel
em: http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/jovem-morto-no-nordeste-de-amaralina-era-
primo-do-menino-joel-protestos-continuam/ ; Jovens negros na mira de grupos de exterminio na
Bahia. Disponivel em: http://apublica.org/2013/07/jovens-negros-na-mira-de-grupos-de-exterminio-
na-bahia/ Acesso em 31 de marco de 2015.

48 Em 2015 o governador da Bahia, Rui Costa, em entrevista a imprensa por ocasido da morte de
13 jovens numa operacéo policial afirmou: “A policia (...) tem que definir a cada momento (...), ter
a frieza e a calma necessarias para tomar a decisdo certa. E como um artilheiro em frente ao gol
que tenta decidir, em alguns segundos, como é que ele vai botar a bola dentro do gol, pra fazer o
gol (...). Depois que a jogada termina, se foi um golago, todos os torcedores (...) irdo bater palmas
e a cena vai ser repetida varias vezes na televisdo. Se o gol for perdido, o artilheiro vai ser
condenado(...).”. Disponivel em: http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2015/02/09/pm-baiana-e-
maquina-de-matar-negros-e-o-governo-grita-gol/
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caracteristico das abordagens gerencialistas neoliberais.

Por fim, verificam-se na experiéncia baiana — apesar do seu pequeno
periodo de implementacdo — linhas gerais que a caracterizam como uma
representativa “ilustracdo” das dificuldades enfrentadas pelo governo federal,
pelas demais unidades da federacdo e mesmo pelos demais paises da América
Latina na perspectiva de delimitar uma agenda politica que responda a questao do
controle de homicidios.

Ainda que se destaque a importancia das estruturas de governanca
criadas no PPV e que se identifique o valor dos encontros realizados entre os
atores institucionais, falta ao programa uma dimensao tedrica e metodolédgica
adequada a esfera publica das acBes governamentais. Esta auséncia compromete
a construcdo de uma estratégia politica de prevencdo integrada da violéncia
dirigida ao controle de homicidios, em particular da prevencdo da violéncia
institucional e estrutural.

A analise da experiéncia baiana aponta, mais uma vez, para o desafio
de reconhecer a questao da seguranca publica no campo do debate democratico
sobre direitos e reconhecer o controle de homicidios como questdo prioritaria na
agenda politica. Para isto continua necessaria a realizacdo de trabalhos
analisando esta experiéncia, a partir de outros enfoques e em perspectiva
comparativa com outros casos, assim como o didlogo efetivo com e entre os
diferentes atores sociais envolvidos na luta politica do Estado, propiciando a
integracdo entre as diversas areas de pesquisa e gestdo publica comprometidas
com o tema. Ainda mais do que o aperfeicoamento do préprio programa,
permanecem indispensaveis drasticas correcfes de rota, baseadas em novos

mapas, conceituais e politicos.
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ANEXO | - NUMERO DE HOMICIDIOS NA POPULACAO TOTAL

Tabela 3.1.2. Taxas de homicidios (por 100 mil) na Populagdo Total. UF e Regido. 2002/2012.

9,9

17,4 | 176 | 186 | 20,6 | 22,6 | 23,6 | 27,3 | 33,7 | 388 | 42,7 | 401 130,2 -6,2

54,8 | 553 | 50,7 | 51,2 | 52,7 | 53,1 | 50,7 | 449 | 393 | 39,1 | 371 -32,3 -5,1

10,9 | 10,8 | 11,8 | 12,8 | 14,4 | 13,2 | 12,4 | 12,7 | 13,8 | 147 | 17,2 | 584 17,2

10,6 | 14,2 | 11,7 | 136 | 148 | 193 | 23,2 | 252 | 26,0 | 32,6 | 34,7 | 2291 6,6

29,7 250 | 298 | 259 | 28,7 | 328 | 339 | 354 | 41,8 40,7 18,3
NORDESTE 224 254 279 296 321 334 355 363 389 73,5 7,2

51,2 46,9 | 51,2 | 53,6 | 564 | 57,2 | 51,5 | 47,4 | 47,3 | 7.6 0,2

16,2 | 20,6 | 226 | 21,9 | 21,3 | 20,8 | 195 | 18,55 | 184 | 21,5 | 22,8 40,7 6,4

56,5 | 52,7 | 49,2 | 46,1 | 458 | 40,1 | 34,0 | 31,7 | 33,1 | 28,3 | 28,3 -50,0 -0,3

38,0 21,6 | 199 | 150 | 149 | 153 | 141 | 13,5 | 151 -60,3 11,3
SUDESTE 36,8 276 267 230 216 211 205 199 21,0 -43,0 5,6

22,7 29,0 | 29,8 | 296 | 32,6 | 34,6 | 343 | 31,7 | 32,7 | 441 3,3

18,3 | 181 | 185 | 186 | 179 | 196 | 21,8 | 204 | 19,2 | 19,2 | 219 19,8 14,5

10,3 10,5 | 11,0 | 10,4 | 13,0 | 13,1 | 13,2 | 12,6 | 128 | 235 13
18,3 20,8 209 21,4 240 243 236 224 240 31,0 6,7
34,7 31,9 | 32,3 | 33,5 | 34,1 | 38,6 | 344 | 37,4 | 389 | 123 4,0

24,5 | 23,7 | 264 | 249 | 246 | 244 | 30,0 | 30,2 | 32,0 | 36,4 | 443 80,9 21,6

37,0 | 350 | 321 | 324 | 315 | 30,7 | 31,8 | 33,3 | 326 | 32,3 | 343 1,1 6,2

32,4

CENTRO-OESTE 30,4

BRASIL 28,5
Fonte: SIM/SVS/MS.



ANEXO Il - MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE SEGURANCA PUBLICA

Séao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Paraiba, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Alagoas e Pernambuco®®

Nome do Data Definigao® Atos Normativos Fonte de InformagGes
Programa
Séo Paulo | 2001 Consiste numa série de politicas de seguranga | - http://www.ssp.sp.gov.br/
contra o voltadas a inteligéncia investigativa, combate ao
Crime crime,  georreferenciamento  das  regides,
(SP)>* modernizacdo das policias, policia comunitaria e
conselhos de seguranca.
Programa | 2002 reduzir a incidéncia de homicidios dolosos, | Decreto  43334/03 cria o | https://www.seds.mg.gov.br/index.php?option=co
Fica Vivo mediante acdes de prevengédo e Programa de Controle de | m_content&task=view&id=1717&Itemid=1
(MG) repressdo, nas areas de risco da Regido | Homicldios
Metropolitana de Belo Horizonte e em
outros municipios do Estado cujos indicadores de
criminalidade violenta o
justifiguem, contando, para sua execucdo, com a
acédo integrada dos executivos
federal, estadual e municipal, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico Estadual, bem como das
organizacdes nao governamentais de
atendimento ou assisténcia
social e da sociedade em geral
Pacto 2007 O Pacto pela Vida é uma politica publica de | Plano Estadual de Seguranca | http://www.pe.gov.br/programas/pacto-pela-vida/

49 Estdo mapeados os dados referentes aos estados com maiores indices de homicidios no ano de 2010 —Data SUS / SIM (Alagoas, Espirito
Santo, Pernambuco, Paraiba, Bahia) bem como os dados relativos aos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo onde, conforme a
mesma base de dados, houve uma reducdo significativa do ndmero de homicidios. Os estados do Para e Amapa foram excluidos do
mapeamento, pois, apesar de terem apresentado em 2010 significativos indices de homicidios, ndo foram encontradas nos respectivos sites dos
governos locais informacdes referentes a qualquer politica de seguranca que mereca ser destacado para os fins desta analise. Sera necessario,
por meio de outras fontes, investigar a possivel existéncia de programas a serem analisados nestes estados cujas informac¢des nao estejam
disponiveis nas péaginas oficiais.
50 Aqui estdo transcritos trechos das definicdes dos programas contidas nos sites dos governos estaduais.
51 O estado de Sao Paulo adotou, desde 2001, uma série de medidas referentes a seguranca publica que nado foram sistematizadas num Plano
Especifico de Politica Publica pelo que torna-se complexa a compara¢do com 0s outros programas aqui apresentados. Sobre o detalhamento da
politica de seguranca em SP ver: SAPORI, 2011.



https://www.seds.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1717&Itemid=1
https://www.seds.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1717&Itemid=1
http://www.pe.gov.br/programas/pacto-pela-vida/

pela Vida
(PE)

seguranga, transversal e integrada, construida de
forma pactuada com a sociedade, em articulagao
permanente com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Assembléia Legislativa, os municipios
e a Unido. O Pacto pela Vida deixa para tras o
tempo de agdes desarticuladas, destinadas a
resolucdo de problemas pontuais, e inaugura um
novo tempo no combate a criminalidade.

A primeira atividade do Pacto pela Vida foi a
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca
Publica (PESP-PE 2007). A partir dai, foram
definidos 138 projetos estruturadores e
permanentes de prevencdo e controle da
criminalidade.

Publica (PESP-PE 2007)

UPP’s
(RJ)

2008

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é uma
pequena forca da Policia Militar com atuacéo
exclusiva em uma ou mais comunidades, numa
regido urbana que tem sua area definida por lei.
Cada UPP tem sua propria sede, que pode contar
com uma ou mais bases. Tem também um oficial
comandante e um corpo de oficiais, sargentos,
cabos e soldados, além de equipamentos préprios,
€OMO carros e motos.

As UPPs trabalham com os principios da policia de
proximidade, um conceito que vai além da policia
comunitaria e que tem sua estratégia fundamentada
na parceria entre a populagcao e as instituicdes da
area de seguranca publica. A atuacdo da policia
pacificadora, pautada pelo dialogo e pelo respeito a
cultura e as caracteristicas de cada comunidade,
aumenta a interlocucéo e favorece o surgimento de
liderangas comunitarias.

http://www.upprj.com/

Pacto
Pela Vida
(BA)

2011

O Pacto Pela Vida é um programa de cujo
objetivo principal € a promogéo da paz social.
Trata-se de uma nova politica publica de
Segurancga, construida de forma pactuada com a
sociedade, articulada e integrada com o Poder
Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a
Unido.

Lei n® 12.357 de 26/09/2011

http://www.pactopelavida.ba.gov.br/
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(...) com o objetivo principal de reduzir os indices
de violéncia, com énfase na diminuicdo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e
dos Crimes Violentos contra o Patrimbnio —
CVPs.

Estado 2011 Programa Estado Presente, tem o objetivo de | - http://www.es.gov.br/Governo/Secretarias/89/seae
Presente reduzir os indicadores criminais e consolidar uma --secretaria-de-estado-extraordinaria-de-acoes-
(ES) governanca democratica e participativa, orientada estrategicas.htm

para resultados.

O Estado Presente é um programa que inicia o

ciclo de instalacdo de uma politica publica de

enfrentamento da criminalidade com propdsitos

claramente definidos, fundamentada em valores,

ferramentas de gestdo, monitoramento e,

sobretudo, do envolvimento de todos na

promocao de uma vida melhor.
Paraiba 2011 0 novo modelo de gestao adotado pela Secretaria | Lei que reformula o Conselho | http://www.paraiba.pb.gov.br/especiais/pbunidapel
Unida da Seguranca e da Defesa Social com base nos | Estadual de Defesa Social apaz/
pela Paz resultados e na estrutura de governanca da
(PB) seguranca publica.
Alagoas 2011 Em abril de 2011, através da Lei Delegada n° | Lei Delegada n° 044/2011 que | http://www.paz.al.gov.br/institucional
pela Paz 044/2011 o Governo reformulou a estrutura da | reformulou a estrutura da

SEPAZ, que agora assume um carater executivo
e passa a se chamar Secretaria de Estado da
Promocéo da Paz. Nesse novo formato, a SEPAZ
passa a atuar além do desenvolvimento de
cultura de paz, na articulacdo e execucdo da
Politica sobre Drogas em Alagoas, desde a
prevencéo, recuperacao, tratamento e reinsercéo
social de dependentes quimicos, bem como
acOes integradas na perspectiva de reducdo de
oferta e repressdo, junto aos Orgdos de
segurancga publica.

MISSAO: Contribuir para a promocéo da cultura
da paz na sociedade alagoana através da
educaco, mobilizacdo e protecdo social.

SEPAZ,
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ANEXO Il = CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DO PACTO PELA

VIDA
Data Ocorréncia

Jan./2011 | Posse do Sr. Jaques Wagner para o seu segundo mandato como
governador da Bahia
Indicacdo do Sr. Mauricio Barbosa como Secretario de Seguranca
Publica no estado da Bahia

Abr./2011 | Inauguracdo da Base Comunitéria de Seguranca do bairro do Calabar
- Salvador

Mai./2011 | Apresentacdo do PPV aos policiais do estado

Jun./2011 | Realizado o Fo6rum Estadual de Seguranca Publica para coletar
sugestbes ao programa Pacto pela Vida
Lancamento estadual do Programa Pacto pela Vida

Set./2011 | Sancdo da Lei Estadual n. 12.357/2011 que instituiu 0 Sistema de
Defesa Social e o programa Pacto pela Vida.
Inauguracdo das Bases Comunitarias de Seguranca dos bairros de
Nordeste de Amaralina, Santa Cruz e Chapada do Rio Vermelho —
Salvador

Dez./2011 | Publicac&o do Plano Estadual de Seguranca Publica 2012 — 2015
Sancionada a Lei n. 12.371, que Institui o Sistema de Definicdo e
Acompanhamento de Metas para o Indicador Estratégico e outros
Indicadores de Controle de Criminalidade no Estado da Babhia,
estabelece regras para a concessao do Prémio por Desempenho
Policial, e da outras providéncias.

Jan./2012 | Inauguracdo da Base Comunitdria de Seguranca do bairro de
Fazenda Coutos — Salvador

Ago./2012 | Inauguracgdo da Base Comunitéria de Seguranc¢a do bairro de Itinga —
Lauro de Freitas

Set./2012 | Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro do Bairro
da Paz — Salvador

Set./2012 | Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro de Monte

Cristo — Itabuna

Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro de Rio




Sena — Salvador

Inauguracao da Base Comunitaria de Seguranca do bairro do George
Américo — Feira de Santana

Nov./2012

Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro de Nova
Cidade — Vitéria da Conquista

Jan./2013

Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro do
Baiando/Frei Calixto — Porto Seguro

Ago0./2013

Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro de Séo
Caetano — Salvador

Jul./2014 | Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro do Uruguai
— Salvador

Set./2014 | Inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca do bairro de Aguas
Claras — Salvador

Jan./2015 | Posse do Sr. Rui Costa como governador da Bahia e reconducgéo do

Sr. Mauricio Barbosa como Secretario de Seguranca Publica.
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ANEXO IV — CODIFICACAO ABERTA: UNIDADES DE SENTIDO DO
PLANESP

Unidades de sentido

Importancia da seguranga para os direitos humanos e para a democracia (p. 11)

Centralidade da redugao dos indices de criminalidade na agenda das politicas publicas (p. 11)

Necessidade da redugdo da vulnerabilidade das comunidades (p. 11)

Estabelecimento de uma nova estratégia na area da segurancga publica (p. 11)

Constatacio de que o modelo tradi¢do repressivo/reativo de combate a violéncia ndo vem dando certo (p.
11)

Associagdo entre medidas de carater repressivo e medidas de carater preventivo (p. 11)

Enfase na gestdo (p. 11)

Enfase na policia de proximidade (p. 11)

Enfase na inteligéncia (p. 11)

Iniciativas de inclusdo para populagées vulneraveis (p. 11)

Implantagao das BCSs (p. 11)

Inauguragdo do Departamento de Homicidios de Protec¢do a Pessoa (p. 11)

Reequipamento do Departamento de Policia Técnica (p. 11)

Instituicdo do Sistema de Defesa Social (p. 11)

Colaboragdo da sociedade civil na elaborag¢ido do PPV (p. 11)

Atuacado transversal com participacao de varias secretarias (p. 11)

Prioridade nos CVLI’s e CVP’s (p. 11)

Ampliacdo de servigos sociais, gera¢do de renda e enfrentamento das drogas (p. 11)

Aumento da participagao social (p. 12)

Contratagdo de novos policiais (p. 12)

Implantagao de novos sistemas (p. 12)

Criagdo da Delegacia Digital e Delegacia Mavel (p. 12)

Implantagdo de AISP (p. 12)

Melhoria da remuneragdo dos policiais (p. 12)

Reformulagdo da lei organica dos policiais (p. 12)

Agoes de inteligéncia na desarticulagdo de quadrilhas (p. 12)

Combate a corrupgdo dos agentes publicos (p. 12)

Incremento do policiamento comunitario, Ronda nos bairros (p. 12)

Desafio de redugdo os CVLI e CVP (p. 13)

Retomar o policiamento comunitario (p. 13)

Inspiragdo nos casos de sucesso de SP, PE e RJ (p. 13)

PPV como uma estratégia de segurancga transversal, articulada e integrada (p. 13)

Reducao dos indices de criminalidade, violéncia e vulnerabilidade das comunidades (p. 13)

Participagdo ativa da sociedade civil organizada [Fundamentos] (p. 13)

Enfase na prevencio social da criminalidade violenta [Fundamentos] (p. 13)

Transversalidade na execugdo de a¢Ges de seguranca publica [Fundamentos] (p. 13)

Exceléncia da gestdo aferida através dos resultados — necessidade de cultura de acompanhamento e
controle, monitoramento (p. 14)

Compromisso da alta administracdao com os resultados (p. 14)

Envolvimento direto da lideranca com acompanhamento dos resultados (p. 14)

Verificagdo da causa efeito entre a execugdo da agdo e os resultados alcangados (p. 14)
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Reconstrugdo da sensac¢do de seguranga (p. 14)

Seguranga Publica [Camara Setorial Tematica] (p. 14)

Prevengdo Social [Camara Setorial Tematica] (p. 14)

Enfrentamento ao Crack e outras drogas [Camara Setorial Tematica] (p. 14)

Administragdo Prisional [Camara Setorial Tematica] (p. 14)

Articulagdo com outros poderes [Camara Setorial Tematica] (p. 14)

Foco no cliente/cidad3o (p. 14)

Motivagdo dos colaboradores — premia¢ao por desempenho (p. 14)

Seguranga Publica como conceito complexo cujas variaveis estdo fora do controle das policias (p. 15)

Diagndstico da criminalidade para elaboragido do planejamento (p. 15)

Concentragdo dos CVLI’'s em 20 dos 471 municipios (p. 15)

Custos da violéncia para o Estado (p. 16)

Redugao da qualidade de vida por causa da criminalidade (p. 16)

Aumento do sentimento de insegurancga (p. 16)

Uso de vdrias teorias para explicar o comportamento criminoso (p. 16)

Cometimento de delitos relacionado com caracteristicas individuais (nivel educacional e cultural etc.) (p.
16)

Cometimento de delitos relacionado com caracteristicas estruturais (possibilidade de sucesso no crime)
(p. 16)

Cometimento de delitos relacionado com caracteristicas conjunturais (ambiente no qual estdo inseridos)
(p. 16)

Associagdo entre politicas sociais e segurancga publica (p. 16)

Destaque para o tema da seguranga publica na agenda governamental (p. 16)

Descrigdo dos drgaos da seguranga publica (p. 17 — 18)

Destaque para a criagdo da Delegacia de Prote¢ao a Mulher e Delegacia de Homicidios (p. 18)

Utilizacdo da ferramenta de Gerenciamento pelas Diretrizes (p. 22) [Desdobrar este item]

Necessidade de comprometimento da Alta Administragdo no monitoramento dos resultados (p. 22)

Utilizacdo do Balanced Scorecard (p. 22)

Utilizagdo da Matriz de SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades, ameacgas) (p. 22)

Recursos Financeiros insuficientes (p. 23)

Ampliagdo da exclusdo socioespacial (p. 23)

Dificuldade de integracdo dos sistemas de informagdo (MS, MJ, TJ etc) (p. 23)

Crescimento da criminalidade e homicidios entre os jovens (p. 23)

Baixa credibilidade da policia e dos 6rgaos de governo junto a sociedade (p. 23)

Crime Organizado com envolvimento de policiais na pratica de crime (p. 23)

Percepgdo da importancia do investimento em Tl no combate ao crime (p. 23)

Instalagdo de Guardas Municipais e GGIM (p. 23)

Possibilidade de parceria com a sociedade para solugées de baixo custo (p. 23)

Investimentos do governo federal em SSP e em ag¢Ges sociais estruturantes no estado (p. 23)

Eventos nacionais e internacionais exigem maior investimento em seguranga (p. 23)

Mobilizagdo da sociedade e 6rgdos de DH como parceiros na prevengao (p. 23)

Déficit de servidores(p. 24)

Inexisténcia de um sistema integrado de gestao de pessoas (p. 24)

Formagao deficiente (p. 24)

Policiais desmotivados com salarios e condicoes de trabalho (p. 24)

Caréncia no aparelho policial (p. 24)

Conhecimento sobre o negdcio (p. 24)

Presenca geografica em todo o estado (p. 24)

Alinhamento SSP BA e SENASP MJ (p. 24)
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Capacidade de captagdo de recursos (p. 24)

Garantia da seguranga (p. 25)

Promogdo da paz social (p. 25)

Necessidade de estimular a equipe para alcangar metas (p. 28)

Desafio de ser um referencial para outros estados quanto a redugdo de CVLI e CVP (p. 28)

Valores como caracteristicas inatas da institui¢do (p. 29)

Valorizagdo dos simbolos das corporagdes policiais (p. 30)

Mapa Estratégico (balanced scorecard)

Adaptagoes no modelo empresarial para o modelo da gestdo publica (p. 32)

Substitui¢do da ideia de marcado/cliente para ideia de beneficiario/usuario (p. 32)

Foco na perspectiva financeira (p. 33)

Refinar competéncias dos colaboradores (p. 33)

Investimento no SER HUMANO e no seu senso de humanidade (p. 33)

Garantir a satisfacdo e motiva¢do dos colaboradores (p. 33)

Estimular o exercicio da responsabilidade social da forga de trabalho (p. 33)

Criar ambiente que enalteca a moral e o bom desempenho (p. 34)

Necessidade de aperfeigoar os trabalhos de correigdo (p. 34)

Preocupagdo com a constituicdo de um grupo formado por profissionais “bons, corretos e valiosos” (p. 34)

Preocupagdo com o atendimento de exceléncia para os clientes ((p. 34)

Necessidade de oferecer novos produtos aos clientes ((p. 34)

Modernizar e inovar métodos de atendimento (p. 34)

Adotar praticas gerenciais com foco no aperfeicoamento das atividades finalisticas (p. 34)

Disponibilizar insumos e equipamentos adequados a atividade de seguranga publica (p. 34)

Promover a gestao da inteligéncia policial (p. 35)

Fortalecer a gestao do conhecimento (p. 35)

Preocupagdo com o produto que a Secretaria devera fazer aos seus clientes (p. 35)

Ofertar aos clientes celeridade (p. 35)

Ofertar aos clientes precisao técnica (p. 35)

Ofertar aos clientes credibilidade (p. 35)

Ofertar aos clientes proximidade (p. 35)

Ofertar aos clientes inovagao (p. 35)

Ofertar aos clientes proatividade (p. 35)

Desmotivar a pratica delitiva (p. 35)

Desmotivar o delito pela certeza da a¢ao policial (p. 35)

Desmotivar o delito evitando que mais pessoas sejam cooptadas pela criminalidade (p. 35)

Desmotivar o delito pela construgdo de exemplos a serem seguidos — marketshare (p. 35)

Contribuir decisivamente para aplicagdo da lei penal e para defesa social (p. 35)

Percentual de incremento na captagao de recursos (p. 40)

Quantidade de agdes sociais (p. 40)

Clima organizacional (p. 40)

Percentual de homenagens/elogios (p. 40)

Percentual de apuragao (p. 40)

Percentual de servidores treinados (p. 40)

Custo médio do resultado das operagGes padronizadas (p. 40)

Quantidade de ndo conformidades em dados estatisticos (p. 40)

Itens incorporados a biblioteca virtual da SSP (p. 40)

Percentual de disponibilizacdo do pacote basico para unidades finalisticas (p. 40)

Aderéncia ao MEGP (p. 40)
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Redugdo da taxa de CVLI (p. 40)

Reducdo da taxa de CVP (p. 40)

Percentual da populagdo atendida com acdes de proximidade (p. 40)

Percentual de indiciamento (p. 40)

Incremento da oferta de agdes de defesa social (p. 40)

Percentual de satisfagdao do cliente (p. 40)

Percentual da sensagao de seguranca (p. 40)

Prevencao e repressao qualificada da violéncia [Diretriz Estratégica] (p. 41)

Fortalecimento da gestdo com aperfeicoamento institucional [Diretriz Estratégica] (p. 41)

Formagao, capacitagao e valorizagao profissional [Diretriz Estratégica] (p. 41)

Preveng¢do com foco em dreas criticas [Diretriz Estratégica] (p. 41)

Realizagao de oficinas com funcionarios especializados no negacio (p. 41)

Possibilidade de reformulagdo do Plano em face da participagdo popular (p. 41)

Caracterizacdo demografica da Bahia

Descritivo racial da populagio baiana (negros, pardos, brancos, amarelos e indigenas) (p. 44)

Apresentacao das cidades mais populosas (p. 44)

Apresentagdo dos territdrios de identidade do estado (p. 45)

Dados sobre condig¢oes sociais da Bahia (p. 46)

Cenario de seguranca na Bahia, no nordeste e no Brasil

Dados sobre homicidios nas macro-regides do pais segundo o IBGE/FBSP (p. 47)

Dados do sistema de percepgao social sobre a opinido das pessoas sobre o medo de morrer (p. 48)

Dados de homicidios por grupos de 100 mil na regido nordeste 2009 — FBSP (p. 49)

Insatisfagdo da populagdo com o tema da seguranga (p. 49)

Preocupagdo popular com ampliagdo do efetivo policial e qualidade do atendimento nas delegacias (p. 50)

Alto nimero de denuncias de violéncia policial junto a ouvidoria do estado (p. 51)

Indicadores de Segurancga Publica

Redugao do CVLI e CVP

Andlise das Instituig6es Policiais

Desigualdade na distribuicdo territorial das delegacias (p. 64)

Déficit de efetivo (p. 64)

Problemas na escala de trabalho

Déficit de efetivo (p. 66)

Presenca da SSP em todos os 26 territdrios do estado (p. 73)

Implantacdo de Regides e Areas Integradas de Seguranga (p. 73)

Capacidade integrada para consolidacdo da doutrina da integragao (p. 73)

Uso de tecnologia e operagdes policiais integradas com Unido, Estados e municipios (p. 73)

Necessidade de respeito aos direitos do cidadao (p. 73)

Uso moderado da forga (p. 73)

Consonancia com o Pronasci: objetivo de promover a prevengdo, controle e repressdo da criminalidade (p.
74)

Filosofia da agdo policial direcionada aos direitos humanos (P. 75)

Respeito As diferencas de género, classe, idade, pensamento, orientag¢do sexual, crengas, etnia (P. 75)

O crime deve ser analisado nas suas quatro dimensoes: legal, da vitima, do autor e do local (Tempo e
espaco) (P. 75)

Crime como conjung¢do entre: motivacdo do autor + vulnerabilidade da vitima + caracteristicas do lugar (P.
75)

Necessidade de desenvolvimento da capacidade preventiva ((P. 76)

Policiamento preventivo (P. 76)

Necessidade de observar as informag6es dos conselhos comunitarios para definir como distribuir os
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efetivos policiais (P. 75)

Incremento da capacidade investigativa (P. 76)

Adogcdo de praticas de policiamento comunitario (P. 76)

Necessidade de participa¢do da comunidade (P. 76)

Atuacado mais préxima com associa¢cdes de moradores, comerciais, grupos religiosos etc.

Gestdo das ocorréncias policiais (p. 77)

Ensino policial integrado e continuado (p. 77)

Integracdo do sistema policial (p. 77)

Integragdo entre os 6rgdos do sistema policial (p. 77)

Integragdo com outros 6rgdos interessados e com a comunidade —AISP (p. 77)

Agoes Estruturais ((p. 77)

Condig6es adequadas para trabalho dos colaboradores (p. 77)

Prioridade para os 20 municipios que concentram 74% do total de vitimas de CVLI’s (p. 78)

Defesa Social (p. 82)

Incrementar a captagdo de recursos para investimento e custeio (p. 83)

Estimular o exercicio da responsabilidade social da forga de trabalho (p. 83)

Garantir a satisfacdo e a motivagao dos trabalhadores (p. 83)

Criar ambiente que enalteca a moral e o bom desempenho (p. 83)

Refinar competéncias dos colaboradores (p. 83)

Promover a gestao da inteligéncia policial (p. 83)

Fortalecer a gestao do conhecimento (p. 83)

Disponibilizar equipamentos e insumos adequados a atividade de seguranga publica (p. 83)

Adotar praticas gerenciais com foco no aperfeicoamento das atividades finalisticas (p. 83)

Modernizar e inovar métodos de atendimento (p. 83)

Desmotivar a pratica delitiva (p. 83)

Contribuir decisivamente para a aplica¢do da lei penal e para defesa social (p. 83)

Restaurar a sensagao de seguranga (p. 83)

Aprimorar a prevencao e a repressdo da violéncia (p. 83)

Implementar agoes policiais integradas (p. 83)

Gestdo democratica do seguranga de publica (p. 83)

Uso da inteligéncia e da tecnologia como diferencial estratégico (p. 83)

Promover formagao, capacitagdo e valorizagdo do profissional de seguranga publica (p. 83)

Promover inclusdo social e a garantia da cidadania em areas criticas com participa¢do comunitaria (p. 83)

Medidas de repressdo a corrupgdo por meio da correigdo (p. 83)

Integragdo entre as policias (p. 85)

Criagdo e implantacao de escritdrios de projetos (p. 85)

Formacgao de equipes multidisciplinares em relagdo a grupos vulneraveis (p. 85)

Formagao de policiais e bombeiros (p. 85)

Implantagdo de sistema integrado de ensino de policiais (p. 85)

Implantagao de sistema correcional integrado (p. 85)

Criagdo de nticleos de formagdo integral dos servidores (p. 85)

Implantagao de politica de valorizagao e reconhecimento para melhores dos resultados organizacionais (p.
85)

Premiagao por desempenho para atuagao finalistica de resultado (p. 85)

Implantagdao do modelo de acompanhamento das agées por meio das AISP e RISP (p. 85)

Acg0es Sociais em areas criticas (p. 85)

Ampliacdo da forga de trabalho — PM PC e DPT (p. 87)

Reestruturagdo da coordenagdo de documentagio e estatistica policial (p. 87)

Pesquisa de avaliagdo do clima organizacional (p. 87)
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Pesquisa de satisfagdo do cidaddo/usuario (p. 87)

Implantagao do batalhdo especializado de policiamento de eventos (p. 87)

Implantagdo de bases de combate ao narcotrafico e roubo de agencias bancarias (p. 87)

Criagdo do Batalhdo de Operagdes Especiais — BOPE (p. 87)

Criagdo do Batalhdo de Policias Turisticas (p. 87)

Criagdo do Companhia independente de policia de protegao escolar (p. 87)

Criagdo do Companhia Independente de Fazendaria (p. 87)

Criagdo e implanta¢dao da Companhia Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Criagdo e implantagao dos Esquadroes de Motociclistas (p. 88)

Criagdo e implanta¢ao do Departamento de Policia Comunitaria (p. 88)

Aprovagdo da lei geral de sistema de ensino para policia Criagdo e implantagdo da Companhia
Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Implantagao do reconhecimento 6tico de caracteres veiculares Criagdo e implantagdo da Companhia
Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Criagdo e Implantagao de Companhias Independentes de Policiamento especializado no interior do estado
Criagdo e implantagdo da Companhia Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Implantagdo do sistema de base de dados na agdo correcional (p. 89)

Reaparelhamento das unidades de policia (p. 91)

Implantagdo do Plano de Seguranga Publica para Copa 2014 (p. 91)

Implantagao de prontudrios eletronicos para gestdo de pessoas (p. 91)

Criagdo de atendimento especializado a grupos vulneraveis (p. 91)

Implantagdo do Sistema de Inteligéncia em Seguranga Publica (p. 91)

Expansdo e fortalecimento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (p. 91)

Implantagdo das Bases comunitarias de Seguranga (p. 91)

Implantagdo do Plano de Seguranga para o centro antigo de salvador (p. 91)

Aquisicdo e efetivacdo de bases comunitdrias moéveis (p. 91)

Implantagao do DHPP e das novas delegacias de homicidios (p. 92)

Criagdo e implantagao da central de flagrantes (p. 92)

Criacdo de coordenadoria de delegacias especializadas (p. 92)

Implantagao da central de acompanhamento controle e produgao de provas periciais (p. 92)

Implantagdo da comissdo itinerante de apuracao (p. 92)

Terceirizacao do call center (p. 94)

Ampliagdo e fortalecimento da estratégia da Ronda no Bairro (p. 94)

Aprovacdo do Cddigo Estadual de Incéndios e Panicos (p. 94)

Qualificagdo dos policiais militares como gestores da satde militar (p. 94)

Contratacdo de manutengao evolutiva para o Bussines Inteligence (p. 94)

Criagdo da superintendéncia de operagdes de policia ostensiva (p. 94)

Reestruturac¢ao das unidades de comunicagao social (p. 94)

Criacdo e ampliacdo da Coordenac¢dao de Documentacgao e Estatistica da Corregedoria Geral do estado (p.
96)

Ampliacdo e renovacao da frota (p. 96)

Aquisi¢do de armamento, munigao, EPI, apetrechos e equipamentos de menor potencial ofensivo (p. 96)

Implantagao do Centro de Comando e Controle (p. 96)

Melhoria da rede fisica do Sistema de Seguranga Publica (p. 96)

Mapeamento e redesenho de processos (p. 96)

Reestruturagao da carreira do profissional de seguranga (p. 96)

Criagdo do departamento de repressao ao crime organizado (p. 96)

Implantagao do plantdo social (p. 99)

Oferta de atendimento especializado para criangas e adolescentes vitimas e em conflito com a lei (p. 99)

Criacdo e implantacao das corregedorias regionais (p. 99)
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Plano de implantacdo de monitoramento eletrénico e com cameras (p. 99)

Implantagdo de postos de identificagdo civil e areas criticas (p. 99)

Implantagdo da superintendéncia de prevengdo a violéncia (p. 99)

Padronizacdo do atendimento as vitimas de violéncia sexual (p. 103)

Fomento a contratag¢do de pesquisas sobre o fenémeno criminal (p. 103)

Desenvolvimento e implantagdo do plano de policia turistica (p. 103)

Desenvolvimento e implantagdo do plano de policia comunitaria (p. 103)

Desenvolvimento do valor organizacional de respeito a etnia e a orientagdo sexual e religiosa (p. 103)

Desenvolvimento do plano de atuagio socioeducativa (p. 103)

Criagdo e implantacao do laboratério de vivencias praticas de treinamento policial e de defesa social (p.
103)

Implantagdo do plano de promogdo da inclusdo social e fomento a cidadania em areas criticas (p. 103)
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ANEXO V — ACOES DO PLANESP (Completo)

Acdes voltadas para

integracdo entre as | Integragdo entre as policias (p. 85)
policias

Acdes voltadas para

captacéo de recursos

Criacado e implantacdo de escritdrios de projetos (p. 85)

de
da

gestdo com base no

Acdes
aperfeicoamento
desempenho e nos

resultados

Criacdo e implantacdo de escritdrios de projetos (p. 85)

de de

melhores

Implantacdo politica valorizagdo e

reconhecimento para dos resultados

organizacionais (p. 85)

Premiacg&o por desempenho para atuacao finalistica de
resultado (p. 85)

Pesquisa de avaliacdo do clima organizacional (p. 87)

Terceirizacdo do call center (p. 94)

Contratacdo de manutencado evolutiva para o Bussines

Inteligence (p. 94)

Mapeamento e redesenho de processos (p. 96)

Acdes para avaliacdo da

satisfacdo do usuério

Pesquisa de satisfacdo do cidadéo/usuario (p. 87)

de
da

tecnologia e producao

Acdes

aperfeicoamento

de informacéao

Implantacdo do reconhecimento 6ético de caracteres
veiculares Criagcdo e implantagdo da Companhia

Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Implantacdo do sistema de base de dados na agéo

correicional (p. 89)

Implantacdo de prontuarios eletrénicos para gestio de

pessoas (p. 91)

da de
Documentacéo e Estatistica da Corregedoria Geral do
estado (p. 96)

Criacdo e ampliacédo Coordenacéo

Implantacdo do Centro de Comando e Controle (p. 96)
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Plano de implantagcdo de monitoramento eletrénico e

com cameras (p. 99)

Acdes de fortalecimento

Expansdo e  fortalecimento dos  Conselhos

de conselhos de | Comunitarios de Seguranca (p. 91) )
seguranca Fomento a contratacdo de pesquisas sobre o
fendbmeno criminal (p. 103)
Implantacdo do modelo de acompanhamento das
acOes por meio das AISP e RISP (p. 85)
Implantacdo das Bases comunitarias de Seguranca (p.
91)
Acdes de . ] . i
. , Aquisic@o e efetivacdo de bases comunitarias moveis
territoralizacao 5
(p.91)
Ampliacdo e fortalecimento da estratégia da Ronda no
Bairro (p. 94)
Implantacdo de postos de identificacdo civil e areas
criticas (p. 99)
Ampliacdo da forca de trabalho — PM PC e DPT (p. 87)
Implantacdo do batalhdo especializado de policiamento
de eventos (p. 87)
Criacdo do Batalhdo de Operacdes Especiais — BOPE
(p. 87)
Criacdo do Batalhdo de Policias Turisticas (p. 87)
Criacdo do Companhia independente de policia de
protecdo escolar (p. 87)
Ampliacdo do efetivo | Criacdo do Companhia Independente de Fazendaria
policial (p- 87) 15

Criacdo e implantacdo da Companhia Independente de

Policiamento Tatico (p. 88)

Criacdo e implantagdo dos Esquadrbes de
Motociclistas (p. 88)

Aprovacdo da lei geral de sistema de ensino para
policia Criagdo e implantacdo da Companhia

Independente de Policiamento Tético (p. 88)

Implantacdo do reconhecimento Otico de caracteres

veiculares Criacdo e implantacdo da Companhia
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Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Criacdo e Implantacdo de Companhias Independentes
de Policiamento especializado no interior do estado
Criacdo e implantacdo da Companhia Independente de

Policiamento Tatico (p. 88)

Implantacdo do Plano de Seguranca Publica para
Copa 2014 (p. 91)

Aprovacao do Cédigo Estadual de Incéndios e Panicos
(p-94)

Criacdo da superintendéncia de operactes de policia
ostensiva (p. 94)

Desenvolvimento e implantacdo do plano de policia
turistica (p. 103)

Acdes voltadas para
equipamentos e/
melhoria das condi¢cdes

de trabalho policial

Reaparelhamento das unidades de policia (p. 91)

Implantacdo de prontuérios eletrénicos para gestdo de
pessoas (p. 91)

Implantacdo das Bases comunitarias de Seguranca (p.
91)

Ampliacdo e renovacéo da frota (p. 96)

Aquisicdo de armamento, municdo, EPI, apetrechos e

equipamentos de menor potencial ofensivo (p. 96)

Melhoria da rede fisica do Sistema de Seguranca
Publica (p. 96)

Reestruturacdo da carreira do profissional de

seguranca (p. 96)

Acdes de formacao

policial

Implantacdo das Bases comunitarias de Seguranca (p.
91)

Ampliacdo e renovacéo da frota (p. 96)

Aquisicdo de armamento, municdo, EPI, apetrechos e

equipamentos de menor potencial ofensivo (p. 96)

Melhoria da rede fisica do Sistema de Seguranca
Publica (p. 96)

Reestruturacdo da carreira do profissional de

seguranca (p. 96)

Formacéo de policiais e bombeiros (p. 85)
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Implantacdo de sistema integrado de ensino de

policiais (p. 85)

Criacdo de nucleos de formacao integral dos

servidores (p. 85)

Aprovacdo da lei geral de sistema de ensino para
policia Criagdo e implantacdo da Companhia

Independente de Policiamento Tatico (p. 88)

Qualificacdo dos policiais militares como gestores da

saude militar (p. 94)

Criacdo e implantacdo do laboratério de vivencias
praticas de treinamento policial e de defesa social (p.
103)

AcBes de policiamento

comunitario

Desenvolvimento e implantacdo do plano de policia
comunitaria (p. 103)

AcOes de correicdo e de
combate a corrupcéao

Implantacdo de sistema correicional integrado (p. 85)

Implantacdo do sistema de base de dados na acéo
correicional (p. 89)

Criacdo e ampliacdo da Coordenacdo de

4
policial Documentacéo e Estatistica da Corregedoria Geral do
estado (p. 96)
Criacédo e implantacdo das corregedorias regionais (p.
99)
Reestrutuacdo da coordenacdo de documentagcdo e
estatistica policial (p. 87)
Implantacdo de prontuarios eletrénicos para gestdo de
pessoas (p. 91)
. _ Implantacdo do Sistema de Inteligencia em Seguranca
Acdes de investigacao e .
. . _ o Pdblica (p. 91)
inteligencia policial 10

Implantacdo do Plano de Seguranca para o centro

antigo de salvador (p. 91)

Implantacdo do DHPP e das novas delegacias de

homicidios (p. 92)

Criacao e implantacdo da central de flagrantes (p. 92)

Criacéo de coordenadoria de delegacias
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especializadas (p. 92)

Implantacdo da central de acompanhamento controle e

producéo de provas periciais (p. 92)

Implantacdo da comisséo itinerante de apuragéo (p.
92)

Plano de implantagcdo de monitoramento eletrénico e

com cameras (p. 99)

AcBes para grupos

vulneraveis elou

Formacgdo de equipes multidisciplinares em relacdo a
grupos vulneraveis (p. 85)

Acdes Sociais em areas criticas (p. 85)

Criacdo de atendimento especializado a grupos
vulneraveis (p. 91)

Implantacdo do plantdo social (p. 99)

Implantacdo de postos de identificacdo civil e areas
criticas (p. 99)

Implantacdo da superintendéncia de prevencdo a

historicamente o 10
excluidos violéncia (p. 99)
Padronizacdo do atendimento as vitimas de violéncia
sexual (p. 103)
Desenvolvimento do valor organizacional de respeito a
etnia e a orientacdo sexual e religiosa (p. 103)
Desenvolvimento do plano de atuagcdo socioeducativa
(p. 103)
Implantacdo do plano de promocgé&o da inclusdo social
e fomento a cidadania em areas criticas (p. 103)
AcbGes de combate ao | Implantacdo de bases de combate ao narcotréfico e
narcotrafico e/ou ao | roubo de agencias bancarias (p. 87)
crime organizado Criacdo do departamento de repressdo ao crime 2
organizado (p. 96)
Acdes voltadas para | Reestruturacdo das unidades de comunicagdo social
comunicagao social (p- 94) 1
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ANEXO VI = LEI n® 12.357 de 26 de setembro de 2011

Institui o Sistema de Defesa Social, o0 Programa Pacto pela
Vida, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Estado da Bahia, o Sistema de Defesa Social - SDS,
com a finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar a Politica Publica de Defesa
Social.

8 1°- A Politica Pablica de Defesa Social resultard da integragcdo de projetos e acdes nas
areas de Educacdo, Trabalho, Emprego, Renda e Esporte, Cultura, Desenvolvimento Social
e Combate a Pobreza, Saude, Promogdo da Igualdade Racial, Politicas para as Mulheres,
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Seguranca Pablica e Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado da Bahia, orientados com vistas & promocéo da paz social.

§ 2°- O Sistema de Defesa Social serd implementado em articulagdo com as atividades
institucionais dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Estado da Bahia.

Art. 2° - Integram o Sistema de Defesa Social:

I - o Comité de Governanca, 6rgdo deliberativo e de supervisao superior, responsavel pela
definicdo das diretrizes estratégicas e acompanhamento das acfes que objetivem, no ambito
do Estado da Bahia, a progressiva e continua reducdo das taxas de criminalidade, em
especial aquelas relacionadas aos Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI;

Il - 0 Gabinete do Governador, 6rgao central do Sistema;

111 - os seguintes 6rgdos setoriais:

a) a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializag&o;
b) a Secretaria de Comunicacédo Social,

c) a Secretaria de Cultura;
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d) a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza;
e) a Secretaria da Educacéo;

f) a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos;

g) a Secretaria de Politicas para as Mulheres;

h) a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial;

i) a Secretaria da Saude;

j) a Secretaria da Seguranca Publica;

k) a Secretaria do Trabalho, Renda, Emprego e Esporte.

Art. 3° - O Comité de Governancga tem a seguinte composicao:

I - 0 Governador do Estado;

Il - o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia;
I11 - o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia;

IV - o Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia;
V - o Defensor Publico Geral do Estado da Bahia.

Paragrafo Unico - O Regimento Interno do Comité de Governanca, que fixara as normas
de seu funcionamento, serd aprovado por maioria absoluta de seus membros, no prazo de
até 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 4° - Compete ao Comité de Governanca:

| - estabelecer diretrizes estratégicas para a promoc¢do de agdes que visem a reducdo das
taxas de criminalidade, em especial aquelas relacionadas aos Crimes Violentos Letais
Intencionais - CVLI,

Il - aprovar, acompanhar e apoiar os processos de formulagéo, implantacdo, monitoramento
e avaliacdo de programas que visem a reducdo das taxas de criminalidade, em especial
aquelas relacionadas aos Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI;

I11 - propor e incentivar a realizacdo de estudos e projetos que visem a melhoria da
integracdo da gestdo no ambito dos programas;
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IV - elaborar e aprovar o seu Regimento, bem como suas alteragoes;
V - dirimir ddvidas quanto as matérias de sua competéncia;
VI - exercer outras atividades correlatas.

Art. 5°- O Gabinete do Governador sera responsavel pelo planejamento, coordenacédo e
acompanhamento das a¢Ges do Sistema de Defesa Social.

Art. 6°- Os oOrgdos setoriais do Sistema adotardo as préaticas de planejamento integrado
para a formulacéo e revisdo da Politica Publica de Defesa Social, sendo responsaveis pela
execucdo dos programas constantes da referida politica, incorporando como diretriz a
realizacdo de consultas publicas ou utilizacdo de outros meios que garantam a efetiva
participacdo popular.

Art. 7° - Fica instituido o Programa Pacto pela Vida, consistente no conjunto de projetos e
atividades desenvolvidos por diversos 6rgdos do Poder Publico e em interacdo com a
sociedade civil, que tem como finalidade promover a reducdo da criminalidade e violéncia
no Estado da Bahia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes Violentos Letais
Intencionais - CVLI.

Art. 8°- Fica instituido, no ambito do Programa Pacto pela Vida, o Comité Executivo,
6rgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo superior, com a finalidade de promover a
articulacdo entre os processos de formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
suas agoes.

Paragrafo anico- O Comité referido no caput deste artigo serd auxiliado por Camaras
Setoriais que funcionardo em apoio as suas atividades.

Art. 9° - O Comité Executivo do Pacto pela Vida tem a seguinte composicao:
I - 0 Governador do Estado, que o presidirg;

Il - 01 (um) representante do Gabinete do Governador, designado mediante ato proprio do
Chefe do Poder Executivo;

111 - o Secretario de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacéo;
IV - 0 Secretario de Comunicacao Social;
V - 0 Secretario de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza;

VI - o Secretario da Justica, Cidadania e Direitos Humanos;
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V11 - o Secretério da Seguranga Publica;

VIII - 01 (um) representante do Poder Legislativo do Estado da Bahia;
IX - 01 (um) representante do Tribunal de Justica do Estado da Bahia;
X - 01 (um) representante do Ministério Publico do Estado da Bahia;
XI - 01 (um) representante da Defensoria Publica do Estado da Bahia.

8 1°- Os representantes de que tratam os incisos VIII a Xl deste artigo serdo indicados
pelos Chefes dos seus respectivos Poderes e 6rgaos.

8 2°- Os membros Titulares serdo substituidos, em suas auséncias ou impedimentos, pelos
seus respectivos suplentes, a serem indicados pelos dirigentes maximos dos Poderes ou
6rgdos a que pertencam.

§ 3°- Extraordinariamente, o Comité poderé convidar autoridades publicas e membros da
sociedade civil para participarem de suas reunides.

Art. 10 - Compete ao Comité Executivo do Pacto pela Vida:
I - conduzir o processo de formulacao da politica do Programa;

11 - zelar pela integracéo dos projetos e a¢fes que serdo executados no @mbito do Programa,
utilizando-se de praticas de planejamento integrado;

Il - garantir o alinhamento do Programa com o0s instrumentos de planejamento
orcamentario do Estado da Bahia;

IV - monitorar e avaliar a evolucdo do principal indicador de impacto do Programa, as
taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI,

V - instituir Camaras Setoriais;

VI - realizar, através das Camaras Setoriais, estudos e projetos, que visem o aprimoramento
das acdes relativas ao Programa.

Art. 11 - O Regimento do Comité Executivo do Pacto pela Vida, por ele aprovado e
homologado por ato do Governador do Estado, fixara as normas de seu funcionamento.

Art. 12 - As reunides do Comité ndo serdo remuneradas, sendo consideradas servigo
publico relevante ao Estado.

Art. 13 - As Camaras Setoriais, integrantes do Comité Executivo do Pacto pela Vida, terdo
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por finalidade propor e definir diretrizes e politicas setoriais que contribuam para a reducao
das taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI, na sua respectiva area de
atuacao.

8 1°- As Cémaras Setoriais serdo constituidas e terdo sua composi¢do, competéncias,
organizacdo e normas de funcionamento definidas por Resolu¢do do Comité.

8 2°- As Cémaras Setoriais deverdo submeter ao Comité Executivo do Pacto pela Vida
seus Planos de Trabalho, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua instalacéo e,
nos exercicios subsequentes, conforme prazo determinado pelo Comité.

Art. 14 - O Comité Executivo e as Camaras Setoriais referidos nesta Lei ndo substituirdo
aqueles criados para politicas publicas e areas de atuacdo especificas, que permanecerao
com suas atribuicdes e funces ja estabelecidas.

Art. 15 - O Comité Executivo e as Camaras Setoriais poderdo convidar técnicos de notorio
conhecimento e experiéncia ou representantes de outras instituicGes para participarem de
reunides, sem direito a voto, com o objetivo de emitir parecer sobre assunto de sua
especialidade.

Art. 16 - Fica criado o Nucleo de Gestdo - NG, na estrutura do Gabinete do Governador,
com a finalidade de atuar na concepgéo e execucdo dos processos de monitoramento e de
avaliacdo dos programas que integram o Sistema de Defesa Social.

Art. 17 - Ficam criados, na estrutura do Gabinete do Governador, alocados no Nucleo de
Gestdo, 0s seguintes cargos em comissao:

I - 01 (um) cargo de Coordenador Executivo, simbolo DAS-2B, a ser ocupado por servidor
de carreira, para exercer as fungdes de articulacdo institucional entre os 6rgdos integrantes
do Sistema de Defesa Social e a gestdo estratégica dos processos relacionados a Politica
Publica de Defesa Social;

Il - 01 (um) cargo de Coordenador I, simbolo DAS-2C, a ser ocupado por servidor de
carreira, para exercer as atividades de gerenciamento administrativo das atividades do
Nucleo.

Art. 18 - O Gabinete do Governador, por meio do Nucleo de Gestdo e de outras unidades,
dara apoio técnico e administrativo para o funcionamento do Comité Executivo do Pacto
pela Vida e das Camaras Setoriais.

Art. 19 - As atividades do Sistema de Defesa Social serdo exercidas sob a orientacdo
técnico-juridica da Procuradoria Geral do Estado.
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Art. 20- O Gabinete do Governador emitird 0s atos normativos complementares,
necessarios ao funcionamento do Sistema.

Art. 21 - As despesas decorrentes da aplicagédo desta Lei, no ambito do Executivo, correrao
por conta dos recursos constantes do orcamento do exercicio, ficando este Poder autorizado
a promover as alteracGes que se fizerem necessarias.

Art. 22 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias a partir da data de sua publicacdo.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 26 de setembro de 2011.

JAQUES WAGNER
Governador
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ANEXO VII - LEI N°12.371 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011

Salvador, Bahia - Quinta-feira
22 de dezembro de 2011
Ano - XCVI - N° 20.734

LEI N° 12.371 DE 21 DE DEZEMBRO DE
2011

Institui o Sistema de Definicdo e
Acompanhamento de Metas para o Indicador
Estratégico e outros Indicadores de Controle
de Criminalidade no Estado da Bahia,
estabelece regras para a concessdo do Prémio
por Desempenho Policial, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Definicdo e Acompanhamento
de Metas, a ser utilizado para o Indicador Estratégico e outros Indicadores de
Controle de Criminalidade, objetivando propiciar aos gestores das instituicoes
envolvidas e a sociedade em geral uma avaliacdo adequada da qualidade do
desempenho dos 6rgéos de Seguranca Publica do Estado no combate a violéncia
e a criminalidade.

8 1° - O Indicador Estratégico de Controle de Criminalidade
representa o resultado objetivado pela Politica de Seguranca Publica do Estado
na reducdo do namero de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI.

8 2° - Os Indicadores de Controle de Criminalidade representam ou
quantificam o desempenho de um processo, servi¢o ou produto, sob a Gtica da
produtividade, qualidade, efetividade ou capacidade, definiveis em funcdo de seu
impacto e relevancia para o Indicador Estratégico de Criminalidade.

§ 3° - Para fins de aplicacdo do Sistema ora instituido, entende-se
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por meta o resultado esperado para o Indicador Estratégico e para os demais
Indicadores de Controle de Criminalidade.

Art. 2° - O Sistema de Defini¢cdo e Acompanhamento de Metas para
0 Indicador Estratégico e para os demais Indicadores de Controle de
Criminalidade sera gerido pelo Comité Executivo do Programa Pacto pela Vida,
orgdo criado pela Lei n® 12.357, de 26 de setembro de 2011.

Art. 3° - No ambito do Sistema ora instituido serdo definidas metas
quadrienais e anuais para o Indicador Estratégico e para os demais Indicadores de
Controle de Criminalidade.

8 1° - A meta quadrienal para o Indicador Estratégico e para 0s
demais Indicadores de Controle de Criminalidade sera estabelecida pelo Comité
Executivo do Pacto pela Vida, e norteara a definicdo das metas anuais
compreendidas no quadriénio.

8 2° - A meta anual para o Indicador Estratégico e para 0s demais
Indicadores de Controle de Criminalidade sera estabelecida pelo Comité
Executivo do Pacto pela Vida, para o ano imediatamente seguinte, levando em
consideracdo a meta quadrienal, excepcionando-se a primeira meta anual definida
apos a publicacéo desta Lei.

8 3° - A definicdo da meta anual para o Indicador Estratégico deve
estipular o percentual de reducdo do numero de CVLI em relacdo ao ano
imediatamente anterior.

8 4° - As metas anuais e quadrienais para o Indicador Estratégico e
para os demais Indicadores de Controle de Criminalidade deverdo ser
perseguidas de forma integrada pela Secretaria da Seguranca Publica e seus
orgaos em regime especial.

8 5% - As metas para os indicadores de controle de criminalidade
deverdo ser definidas levando em consideracdo o seu potencial impacto na
reducdo do nimero de CVLI.

8 6° - A periodicidade da avaliacdo dos resultados atingidos pelos
orgdos de Seguranca Publica do Estado em relacdo as metas anuais e quadrienais
do Indicador Estratégico e dos demais Indicadores de Controle de Criminalidade
sera definida pelo Comité Executivo do Pacto pela Vida.
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Art. 4° - A Area Integrada de Seguranca Publica - AISP constitui a
menor unidade territorial considerada para fins de apuracdo de resultados e
comparacao com as metas estabelecidas.

Art. 5° - O territorio do Estado da Bahia constitui a maior unidade
territorial considerada para fins de apuracéo de resultados e comparacdo com as
metas estabelecidas.

Art. 6° - Para fins de apuracgédo de resultados e comparagdo com as
metas estabelecidas, quando oportuno e conveniente ao Poder Executivo,
poderdo ser estabelecidas unidades territoriais com dimensdes intermediarias
entre a AISP e o territorio do Estado da Bahia.

Art. 7° - Os processos de execucao das metas quadrienais e anuais
deverdo ser compatibilizados com o Plano Plurianual e com a Lei Orcamentaria
Anual, respectivamente.

Art. 8° - Fica instituido o Prémio por Desempenho Policial - PDP,
parcela de carater eventual, atribuida aos servidores em exercicio na Secretaria da
Seguranca Publica e seus 6rgdos em regime especial, em virtude do alcance de
metas pré-estabelecidas, em funcdo do desempenho no processo de reducéo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI.

§ 1° -O Prémio de que trata o caputdeste artigo contemplara
resultados alcancados em Areas Integradas de Seguranga Publica - AISP, nédo
substituindo ou complementando a remuneracdo devida ao servidor, nem
constituindo base de incidéncia de qualquer vantagem ou encargo, ndo se lhe
aplicando o principio da habitualidade.

8 2° - Para fins de delimitacdo do exercicio em AISP, de definicédo
de metas e de acompanhamento da evolugdo do desempenho serdo considerados
como componente de cada AISP:

| - as Delegacias de Policia Territoriais;

Il - os Batalhdes de Policia Militar;

I11 - as Companhias Independentes de Policia Militar;

IV - as Delegacias de Policia Especializadas, desde que, por ato
especifico, seja definido desdobramento operacional na area, vinculado ao
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conceito de AISP;

V - as organizacGes de Policiamento Especializado da Policia
Militar, desde que, por ato especifico, seja definido desdobramento operacional
na area, vinculado ao conceito de AISP;

VI - as organizagdes de Bombeiros Militares, desde que, por ato
especifico, seja definido desdobramento operacional na area, vinculado ao
conceito de AISP;

VIl - as unidades do Departamento de Policia Técnica, desde que,
por ato especifico, seja definido desdobramento operacional na &rea, vinculado
ao conceito de AISP.

§ 3° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo do Prémio a
que se refere este artigo.

8 4° - Néo fara jus ao Prémio por Desempenho Policial o servidor
que perceba o Prémio de Desempenho Fazendario - PDF, Gratificacdo Especial
por Produtividade - GEP, prevista no art. 4° da Lei n°® 7.023, de 23 de janeiro de
1997, Gratificacdo de Incentivo ao Desempenho - GID, Gratificacdo pela
Execucdo de Servicos do Programa de Transportes - GET, Gratificacdo pela
Execucdo de Servicos do Programa de EdificacBes Publicas do Estado da Bahia -
GEP ou outras vantagens baseadas na aferi¢cdo de desempenho ou produtividade.

8 5% - As demais condicdes e limites para a concessdo do Prémio por
Desempenho Policial serdo previstas em Regulamento proprio.

8 6° - A afericdo do desempenho policial dar-se-a a partir de 2011,
com efeitos financeiros a partir de 2012.

Art. 9° - Para fins de concessdo do Prémio por Desempenho Policial
- PDP seréo considerados:

| - o local de desempenho, dentro do Estado da Bahia, das
atribuicBes dos servidores em exercicio na Secretaria da Seguranca Publica e
seus 6rgaos em regime especial;

Il - a reducdo dos CVLI no ano anterior ao do respectivo
pagamento.
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Art. 10 -O Prémio por Desempenho Policial - PDP tera
periodicidade anual, sendo pago a cada més de abril, nos valores estabelecidos no
Anexo | desta Lei, observados as seguintes classificacdes e critérios:

| - PDP-1, para os servidores em exercicio na Secretaria da
Seguranca Publica e seus 6rgdos em regime especial, formalmente designados
para atuacdo em Area Integrada de Seguranca Pulblica - AISP, desde que esta
tenha alcangado reducdo anual do nimero de CVLI em percentual igual ou
superior ao valor da meta estabelecida para o0 ano de apuracgéo, e que se enquadre
em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

a) obter uma das trés maiores redugdes anuais em numeros
absolutos de CVLI no Estado da Bahia, em relacdo as demais AISP;

b) obter uma das trés maiores reducdes anuais em numeros
absolutos de CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS,
em relacdo as demais AISP da Capital e RMS;

c) obter uma das trés maiores redugdes anuais em numeros
absolutos de CVLI no interior, em relagcdo as demais AISP do interior;

d) obter uma das trés maiores redugdes anuais do percentual do
numero de CVLI no Estado da Bahia, em relacdo as demais AISP;

e) obter uma das trés maiores reducdes anuais do percentual do
numero de CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS, em
relacdo as demais AISP da Capital e RMS;

f) obter uma das trés maiores reducdes anuais do percentual do
numero de CVLI no interior, em relacdo as demais AISP do interior;

Il - PDP-2, para os servidores em exercicio na Secretaria da
Seguranca Publica e seus orgdos em regime especial, formalmente designados
para atuacdo em AISP que tenha alcancado reducdo anual do niamero de CVLI
em percentual igual ou superior ao valor da meta estabelecida para o ano de
apuragao;

Il - PDP-3, para os servidores e agentes politicos em exercicio na
Secretaria da Seguranca Publica e seus orgdos em regime especial, formalmente
designados para atuacdo nas unidades previstas no Regulamento préprio, desde
que o Estado da Bahia tenha alcancado a meta percentual de reducdo no anual
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dos CVLI;
IV - PDP-4, para:

a) os servidores em exercicio na Secretaria da Seguranga
Publica e seus 6rgdos em regime especial, formalmente designados para atuacao
em AISP que tenha alcancado reducédo anual do nimero de CVLI inferior & meta
estabelecida para o ano;

b) os servidores em exercicio na Secretaria da Seguranca
Publica e seus 6rgdos em regime especial das unidades nao abrangidas pelo PDP-
3 e ndo regulados pelas hipoteses previstas nos PDP-1, PDP-2 e PDP-5;

V - PDP-5, para os servidores em exercicio na Secretaria da
Seguranca Pudblica e seus orgaos em regime especial que, no ano anterior ao da
percepcdo do Prémio, tenham ingressado no quadro de pessoal dos referidos
orgdos, desde que em exercicio ha pelo menos 06 (seis) meses.

8 1°- O PDP-1 sera pago para os servidores das AISP enquadradas
nas hipoteses previstas no inciso | do caput deste artigo, segundo o resultado da
multiplicacdo do valor constante no Anexo | desta Lei pelos coeficientes abaixo
indicados, da forma seguinte:

| - coeficiente de 1 (um) para a:

a) maior reducdo anual em numeros absolutos de CVLI no
Estado da Bahia em relacdo as demais AISP;

b) maior reducdo anual do percentual do niamero de CVLI no
Estado da Bahia em relacdo as demais AISP;

Il - coeficiente de 0,85 (zero virgula oitenta e cinco) para a:

a) segunda maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI no Estado da Bahia em relagéo as demais AISP;

b) segunda maior reducdo anual do percentual do nimero de
CVLI no Estado da Bahia em relacdo as demais AISP;

c) primeira maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relacéo as
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demais AISP da Capital e RMS;

d) primeira maior reducdo anual do percentual do nimero de
CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relagdo as
demais AISP da Capital e RMS;

e) primeira maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI no interior em relacdo as demais AISP do interior;

f) primeira maior reducdo anual do percentual do numero de
CVLI no interior em relacdo as demais AISP do interior;

I11 - coeficiente de 0,75 (zero virgula setenta e cinco) para a:

a) terceira maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI no Estado da Bahia em relagéo as demais AISP;

b) terceira maior reducdo anual do percentual do nimero de
CVLI no Estado da Bahia em relagéo as demais AISP;

¢) segunda maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relacdo as
demais AISP da Capital e RMS;

d) segunda maior reducdo anual do percentual do namero de
CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relacdo as
demais AISP da Capital e RMS;

e) segunda maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI no interior em relacdo as demais AISP do interior;

f) sequnda maior reducdo anual do percentual do nimero de
CVLI no interior em relacdo as demais AISP do interior;

IV - coeficiente de 0,70 (zero virgula setenta) para a:
a) terceira maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relacéo as
demais AISP da Capital e RMS;

b) terceira maior reducdo anual do percentual do nimero de
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CVLI em Salvador e na Regido Metropolitana de Salvador - RMS em relagdo as
demais AISP da Capital e RMS;

Cc) terceira maior reducdo anual em numeros absolutos de
CVLI no interior em relacdo as demais AISP do interior;

d) terceira maior reducdo anual do percentual do numero de
CVLI no interior em relagéo as demais AISP do interior.

8§ 2° - Os critérios de desempate aplicaveis a composicdo das
classificagdes previstas para fins de pagamento do PDP-1, estabelecidas nos
termos das hipoteses previstas no inciso | do art. 10, serdo definidos em
Regulamento.

8 3° - O Prémio por Desempenho Policial - PDP sera concedido
uma vez por ano para os servidores que adquirirem direito a0 mesmo, em apenas
uma das classificagOes previstas nos incisos do caput deste artigo, vedada a
acumulacéo de qualquer espécie.

Art. 11 - Para fins de aquisi¢do do direito de percepgdo ao Prémio
por Desempenho Policial - PDP, os servidores da Secretaria da Segurancga
Plblica e de seus 6rgdos em regime especial deverdo cumprir o intersticio
minimo de 180 (cento e oitenta) dias, ininterruptos ou ndo, em unidades dos
orgaos mencionados neste artigo, considerados apenas as passagens por unidades
com prazo igual ou superior a 60 (sessenta) dias.

8 1° -Incluem-se na contagem dos intersticios previstos
no caput deste artigo, os dias de afastamento decorrentes de férias, os dias
relativos as concessdes previstas no art. 113 da Lei n°® 6.677, de 24 de setembro
de 1994, e os dias relativos aos afastamentos temporarios previstos no art. 141 da
Lei n®7.990, de 27 de dezembro de 2001.

8 2° -Excluem-se da contagem dos intersticios previstos
no caput deste artigo, os dias de licencas concedidos com base nas Leis n° 6.677,
de 24 de setembro de 1994, e n® 7.990, de 27 de dezembro de 2001.

8 3° - Excluem-se, ainda, da contagem dos intersticios previstos
no caput deste artigo, os dias decorrentes de afastamento por razdo preventiva
determinado por autoridade instauradora de processo administrativo disciplinar,
Conselhos de Justificacdo e de Disciplina da Policia Militar, inclusive.
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Art. 12 -Na hipotese do servidor ter exercido suas normais
atribuigcdes durante o ano em mais de uma unidade, observado o disposto no art.
11 desta Lei, o Prémio por Desempenho Policial - PDP sera concedido segundo a
faixa de premiacdo a qual fizer jus a unidade onde o servidor atuou na maior
parte do ano.

Paragrafo Unico - Havendo igualdade na comparacdo de periodos
de atuacdo, o servidor percebera o valor ao qual fizer jus a unidade na qual tiver
desempenhado suas atividades por ultimo, observados apenas os periodos iguais.

Art. 13 - A concessdo do Prémio por Desempenho Policial - PDP
em seu valor integral fica condicionada ao alcance de reducéo igual ou superior
ao valor estabelecido para a meta percentual de reducdo anual dos CVLI no
ambito do Estado da Bahia, fixada nos termos do Regulamento, em qualquer das
suas cinco faixas de premiacéo, desde que cumpridos os requisitos ou condigfes
para a percepcao exigidos para o pagamento do PDP em cada faixa.

8 1° -Para fins de pagamento do PDP-1, quando a reducéo
percentual do niumero de CVLI ndo for igual ou superior a meta estabelecida para
0 ano no ambito do Estado da Bahia e for igual ou superior a 50% (cinquenta por
cento) da mesma, serd considerado para fins do calculo da premiagdo o valor
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do correspondente ao PDP-1 definido
no Anexo |, observados os requisitos e regras previstas nesta Lei para o
pagamento do PDP-1.

8 2° - N&o serdo pagos o PDP-2, PDP-3, PDP-4 e PDP-5 quando
ndo for alcancada reducdo igual ou superior ao valor estabelecido para a meta
percentual de reducdo anual dos CVLI no ambito do Estado da Bahia, nem em
seus valores integrais nem em valores parciais.

8 3° - Néo sera pago o Prémio por Desempenho Policial - PDP ao
servidor punido com pena de restricdo da liberdade em processo criminal, apds
trénsito em julgado da sentenca, durante a execucéo, incluido o periodo de sua
suspensdo condicional, se concedida esta.

Art. 14 - Os valores das faixas do Prémio por Desempenho Policial
- PDP variardo de acordo com os percentuais de CVLI ocorridos por grupo de
100.000 (cem mil) habitantes no Estado da Bahia, previstos no Anexo Il desta
Lei.

§ 1° - Os percentuais de acréscimo previstos no Anexo Il serdo
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aplicados sobre os valores constantes no Anexo | desta Lei.

§ 2° - Os acréscimos aplicam-se somente aos pagamentos efetuados
para 0 ano no qual se verificar pela primeira vez cada hipo6tese, ndo se
incorporando aos valores constantes no Anexo | desta Lei de modo definitivo.

8 3° - O Regulamento dispora acerca do pagamento do acréscimo
nas situacdes em que a ocorréncia dos percentuais previstos no Anexo Il déem-se
em ano no qual o Estado da Bahia nédo tenha igualado ou superado sua meta de
reducdo anual do percentual do nimero de CVLI.

8§ 4° - Os acréscimos ndo serdo devidos quando o Estado da Bahia, a
partir da publicacédo desta Lei, j& houver alcancado em ano anterior uma taxa de
CVLI por grupo de 100.000 (cem mil) habitantes menor do que a taxa para 0 ano
objeto de analise.

Art. 15 - Para efeito de concessdo do Prémio por Desempenho
Policial - PDP no exercicio de 2012, excepcionalmente serdo considerados os
desempenhos dos servidores da Secretaria da Seguranca Publica e de seus 0rgaos
em regime especial no processo de reducdo dos CVLI a partir da publicacéo
desta Lei, condicionado o pagamento ao alcance da meta de reducdo percentual
do numero de CVLI no Estado da Bahia estabelecida para o0 ano de 2011, por ato
normativo do Secretario da Seguranca Publica.

Art. 16 - Os processos de apuracédo dos resultados de pagamento do
Prémio por Desempenho Policial - PDP serdo estabelecidos por meio de
Regulamento.

Art. 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, os atos necessarios as modificacbes orcamentarias
que se fizerem necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, respeitados 0s
valores globais constantes do or¢camento vigente.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 19 - Ficam revogados o art. 11 da Lei n® 11.356, de 06 de
janeiro de 2009, e o art. 7° da Lei n°® 11.613, de 06 de novembro de 2009.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 21 de dezembro de
2011.

JAQUES WAGNER
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Governador

Carlos Mello Manoel Vitorio da Silva Filho
Secretario da Casa Civil em exercicio Secretério da Administracao

Mauricio Teles Barbosa
Secretario da Seguranca Publica
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ANEXO |

PREMIO DE DESEMPENHO POLICIAL - PDP (EM R$)

Classificacao

Delegado de Policia Civil
Oficial da Policia Militar
Perito Criminal
Perito Médico Legista
Perito Odonto-Legal
Cargo em Comissao - DAS

Investigador de Policia
Civil Escrivao de Policia
Civil
Praca da Policia Militar
Perito Técnico
Cargo em Comissao - DAI

PDP-1 R$ 4.000,00 R$ 2.800,00
PDP-2 R$ 2.700,00 R$ 1.620,00
PDP-3 R$ 2.000,00 R$ 1.200,00
PDP-4 R$ 1.000,00 R$ 600,00
PDP-5 R$ 600,00 R$ 360,00
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ANEXO Il1

VARIACAO DO VALOR DO PREMIO DE DESEMPENHO POLICIAL
POR PERCENTUAIS DE CVLI OCORRIDOS POR GRUPO DE 100.000
(CEM MIL) HABITANTES NO ESTADO DA BAHIA

% de ocorréncias de CVLI por grupo de % de acréscimo no PDP
100.000 habitantes

26 50

19 100
16,15 125
13,73 125
11,67 125
9,92 125
8,43 125
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