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Resumo

Esta pesquisa avaliou a politica publica de educacédo de jovens e adultos no
Instituto Federal do Maranhdo - Campus Acailandia, analisando as
contradicbes presentes na trajetoria de implementacdo do PROEJA no
periodo de 2011 a 2014, propondo aos atores sociais envolvidos no processo
a avaliacdo do programa e da politica publica em destague. O PROEJA foi
implantando no Campus Acailandia a partir do ano de 2008, e neste percurso,
sofreu revisbes de oferta de vagas e de cursos de ensino médio integrado a
educacdao profissional, mobilizando a comunidade escolar para as criticas ao
programa, provocando debates quanto a efetividade e alcance do mesmo,
face a necessidade de sedimentacdo da politica publica de educacao de
jovens e adultos na rede federal de educacao profissional e tecnoldgica. Esta
pesquisa mobilizou os segmentos discente, técnico-administrativos e
docentes para a avaliacdo do programa, encaminhando na forma da
metodologia de avaliacdo emancipadora, as etapas de descricdo e critica da
realidade, e de criacdo coletiva de propostas que possam superar 0S
problemas existentes na sua implementacdo, e na busca de condicdes
objetivas de efetividade da politica publica estudada no ambito dos Institutos

Federais.

Palavras-Chave: Educacao Profissional. Educacdo de Jovens e Adultos.

Avaliacado. Politica publica.



ABSTRACT

This research evaluated the public policy of youth and adult education at the Federal
Institute of Maranh&o - Campus Acailandia, analyzing the contradictions in PROEJA
deployment trajectory in the 2011-2014 period, suggesting the social actors involved in the
process to evaluate the program and Featured of public policy. The PROEJA was
implemented in Campus Acailandia from the year 2008, and this route suffered review of
school places and integrated high school vocational education courses, mobilizing the
school community to the criticism of the program, causing debates about the effectiveness
and scope of the same, given the need for sedimentation of public policy on youth and adult
education in the federal network of vocational and technical education. This research
mobilized the students, technical and administrative segments and teachers to evaluate the
program, sending in the form of emancipatory assessment methodology, the description of
steps and critical of reality and collective creation proposals that may overcome existing
problems in its implementation, and the search for objective conditions of effectiveness of
public policy studied under the Federal Institutes.

KEYWORDS: Professional Education. Youth and Adult Education. Evaluation. Public policy.
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Introducao

Memorias de vida, do trabalho e da pesquisa

Quantas aspiracfes altas e nobres e lucidas.

Sim, verdadeiramente altas e nobres e ldcidas.

E quem sabe se realizaveis.

Nunca verdo a luz do sol real nem achardo ouvidos de gente?
O mundo é para quem nasce para 0 conquistar.

E ndo para quem sonha que pode conquista-lo,

ainda que tenha razao.

Fernando Pessoa

A formacdo académica, de modo geral, significa a nosso ver o desvelar
de possibilidades profissionais que a formacdo técnica restrita
tradicionalmente reserva para o contexto brasileiro, e em especial, nas
regides cuja restricao e dificuldade de acesso ao emprego digno ou 0 acesso
as universidades sdo questdes ainda mais agudas.

Sou egresso das escolas publicas da rede estadual do Maranhéo,
estado que ostenta os péssimos indicadores sociais em nivel de Brasil.
Cursei 0 ensino médio profissionalizante, obtendo o diploma de Técnico em
Contabilidade. Esta primeira formacao determinou inicialmente o desejo de
cursar Ciéncias Contabeis no nivel superior, porém, apos dois insucessos no
tradicional vestibular dos idos de 1992 e 1993, fui forcado a rever esta opcéo
e buscar cursos superiores cuja concorréncia poderia ser inferior,
conseguindo entdo aprovacdo em 1995 para cursar Licenciatura em Historia
na Universidade Estadual do Maranhdo. Curso noturno, apés jornada de
trabalho de oito horas em atividades administrativas. Nao é, creio eu, uma
trajetéria incomum para um jovem de origens simples, mas a inquietacdo na
superacdo destas dificuldades segue mobilizando para intervir em outras
realidades iguais a minha entre milhares de jovens que a docéncia possibilita

dialogar e desafiar diariamente como professor da rede publica de ensino
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médio e técnico. Escolhi ser professor, e hoje afirmo isso com muita honra e
satisfacéo.

A formacdo académica em Histdéria apresentou limites. Curso noturno
em um curriculo que sobrepunha os conhecimentos especificos da area com
lampejos de formacédo pedagdgica. Logo se mostrou que a formacao enquanto
professor seria enquanto docente e atuante, observando, ouvindo e me
espelhando na experiéncia dos bons professores com quem compartilhei
minhas insegurancas. Mas era preciso ousar e avancar, nhegando
frontalmente a crenca de muitos professores de que “pouco pode ser feito” e
que meu entusiasmo era fruto “da minha juventude na docéncia”.

Acredito ser conveniente explicitar que as opc¢des profissionais tomadas
gquanto a formacdo académica antecederam a decisdo de tentar prosseguir
nos estudos universitarios em nivel de pés-graduacdo na Universidade de
Brasilia. Ap6s uma graduacdo e trés especializa¢cdes lato sensu, e o inicio
frustrado do mestrado profissional na FE/PPGE em 2011, percebi o quanto
precisava melhorar enquanto professor, pesquisador, e educador... Inquieto,
queria contribuir e entender um pouco melhor as contradigcbes existentes nas
instituicdes escolares, compreender e decisivamente intervir para o que fosse
possivel ser discutido e melhorado na intervencdo social que a minha
instituicdo se propde e individualmente qualificar minha acédo e fala frente a
estes cenarios.

Neste contexto, tendo cursado antes especializacbes lato sensu em
Historia Regional, Educacdo de Jovens e Adultos e em Gestdo Publica,
retomei em 2011 meus estudos sobre EJA, segmento em que sempre atuei
desde o inicio da minha carreira docente em 2003, na periferia de Sao Luis,
capital do Maranh&o, nas escolas noturnas de ensino médio da rede estadual.
Pautado em uma acdo que despertasse nos alunos a critica as suas
realidades, prossegui em minha formacdo e o ingresso como professor na
rede federal de educacédo profissional e tecnolégica no ano de 2007 projetou
para um futuro breve a necessidade de aprofundamento e exercicio de maior
autonomia académica, visto que me via na condi¢cao de reproduzir o ja escrito,
pautado em opinido pessoal sobre este ou aquele autor, com discurso
académico de horizonte bem restrito.

Creio que o pré-projeto apresentado quando da selecdo para a turma

2013.1 do mestrado académico em Educacao reflete muito dessa consciéncia
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de melhorar a escrita, o dialogo com os autores e as fragilidades de
aprofundamento epistemolégico sobre a pesquisa em Educacédo. Isto é um
fato que ndo poderei tergiversar, e neste escrito, percebo com mais clareza
0 que pode ser rediscutido e melhorado frente aos desafios que so6 iniciaram
neste processo de reinvencdo do profissional que fui (este € o tempo verbal
adequado) e que pretendo vir a ser.

E importante ainda destacar que desde 2008 exerco funcédo de gestéo
publica em minha instituicdo, indicado em primeiro periodo pela alta gestéo
e nos ultimos dois anos eleito pela minha comunidade escolar, deparando-
me com o constante conflito entre o professor e pesquisador critico da
realidade educacional brasileira e também o legitimador de politicas e acdes
sociais e educacionais que se distanciam da realidade do cotidiano escolar,
pautado no discurso oficial que por vezes mascara a realidade. Conforme
ressaltamos em momentos de debate como académico da FE/PPGE, este se
apresentou como o maior desafio da pesquisa ora apresentada: desvencilhar-
me do discurso legitimador das politicas publicas educacionais enquanto
gestor publico e tecer as criticas e proposicbes necessarias para que
efetivamente a educacao publica, e em especial a EJA, se tornem de fato
politica publica de formacdo humana e profissional em uma sociedade avida
por oportunidades que de fato emancipem o cidaddo e facam cumprir o
relevante papel social que a educacao necessitar objetivamente efetivar.

Esta dissertacdo em grande medida se apresenta como uma
contribuicdo mais efetiva para a comunidade escolar e a instituicdo em que
trabalho. Enquanto professor da EJA e gestor publico, os desafios cotidianos
se avolumam e a busca por respostas efetivas aos problemas é constante.
Logo, estando imerso e participando efetivamente da implantacdo de um
programa governamental, extensdo efetiva de wuma politica publica
necessaria como a educacdo de jovens e adultos, percebi que enquanto
objeto de estudo seria possivel contribuir e encaminhar os avancgos
necessarios na efetivacdo de qualquer politica publica educacional, ou pelo
menos, catalisar seu debate e mobilizar seus atores sociais para a avaliacao
de todo o processo, dentro da perspectiva de cada participante.

Como problema de pesquisa, percebemos que as politicas publicas em
educacdo e os programas dai derivados, concebidos a partir da légica e

técnica de uma intervencdo governamental frente a necessidade dos
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cidadaos, padecem de avaliacédo na perspectiva dos atores sociais envolvidos
nas politicas publica educacionais. Tendo como objetivo especifico de
discussdo a educacédo de jovens e adultos e a implementacdo do Programa
Nacional de integracdo da Educacédo Profissional com a Educacédo Béasica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ou simplesmente PROEJA,
definimos como campo de pesquisa a instituicdo em que trabalho e vivencio
todo o processo, em dupla empreitada, enquanto professor e gestor.

Entre as possibilidades tedricas e metodolégicas possiveis, optamos
por um modelo de avaliacdo que possibilitasse uma maior participagcao dos
atores sociais inseridos no ambito da politica publica, e assim a “Avaliacédo
Emancipadora” de Ana Maria Saul se apresentou como uma possibilidade
concreta de viabilizar a ampla participacdo nas discussdes e
encaminhamentos necessarios no processo avaliativo proposto, tendo como
viés dissertativo uma abordagem dialética. Como instrumento de pesquisa as
entrevistas em grupo mostraram-se eficazes na coleta dos dados e como
metodologia de analise utilizamos a analise de conteudo proposta por
Lawrence Bardin.

Apo6s esta breve secdo introdutéria, no capitulo | discorremos sobre a
educacdo de jovens e adultos no contexto educacional brasileiro, seus
avancos e retrocessos, e a institucionalizacdo do PROEJA enquanto
programa educacional especifico inserido na politica publica e articulado para
implementacdo na rede federal de educacédo profissional e tecnolégica. Os
aspectos legais e tedricos sdo apresentados de modo a fornecer os subsidios
necessarios para mediante o entendimento apropriado do programa em sua
concepcdo, se percebam suas positividades e negatividades frente a
realidade institucional objeto da pesquisa.

Como proposta de aprofundamento do tema e destacando as
contribuicdes feitas no &mbito do Programa de Po0s-Graduacédo da Faculdade
de Educacédo da UnB, apresentamos no capitulo Il pesquisas realizadas e que
tenham relacdo tematica com este estudo, na perspectiva de perceber as
aproximacdes e os olhares de outros pesquisadores com o problema de
pesquisa em pauta para este texto.

No capitulo IlIl, apresentamos as bases tedlricas e conceituais que
norteardo a pesquisa, trazendo a baila os fundamentos tedricos,

metodoldgicos e os instrumentos de pesquisa que estardo em articulacdo com
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o problema proposto, destacando suas pertinéncias e demarcacdes
necessarias para a construcdo e a analise dissertativa do objeto deste
estudo.

Na perspectiva do meétodo avaliativo e analitico que optamos,
estruturamos o capitulo IV em direta articulacio com a avaliagcao
emancipadora, subdividindo-o nas etapas de descricdo da realidade, critica
da realidade e construcao criativa, articulando a analise e critica investigativa
contida no discurso dos entrevistados com a avaliacdo em si, fornecendo
subsidios para a estruturacdo do texto dissertativo na forma também das
inferéncias deste pesquisador.

Por fim, e a titulo de conclusdes iniciais, apresentamos ainda as
contribuicbes advindas da pesquisa, porém com a certeza de néao
encerramento do tema em razdo de sua relevancia e amplitude que esta

pesquisa ndo ousou acambarcar.
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Capitulo |

1. Estado, Sociedade e Educacao: relagdes historicas.

“Sou contra a educacdo como processo exclusivo de
formagdo de uma elite, mantendo a grande maioria da

populagdo em estado de analfabetismo e ignoréancia”.

Anisio Teixeira

1.1 Tecitura histdrica do conceito de Educacéo

O conceito de Educacdo na contemporaneidade remete a uma
construcdo histéorica. Tal construcdo é mediada em seus avangos e
contrapontos no campo da Politica, aproximando-se da percepc¢édo de Estado
e Sociedade reconhecida para nés como “moderna”. Como esfor¢co de
delimitacdo histérica, sem deixar de reconhecer a relevancia das
contribuicbes em outros periodos, o século XVIIlI, em seu ultimo quartel
especificamente foi a nosso ver, determinante para a constituicdo do
pensamento dominante sobre o que se pensa e (des)constroi acerca destes
trés importantes conceitos e seus desdobramentos.

A passagem do Estado Absolutista para o Estado Moderno néo se deu
de modo pacifico, e como campo de disputa, as questdes econbmicas, a
politica e o enfrentamento deram o tom das mudancgas. Grandes pensadores
ajudaram a forjar, pouco e pouco, um pensamento que se apresentasse como
hegemdnico, sem tado pouco reconhecer os limites de tais contribuicbes e o
perene contraditério da ciéncia moderna, do esfor¢co das sinteses e das
antiteses, elevando assim o entendimento sobre a sociedade contemporéanea
e nos tocando diretamente em nossos dias.

Para que se entenda o contexto da Educacéo que se tem hoje, enquanto
intencdo (ou pretensao) publica, precisamos recorrer principalmente aos
ideais da revolucédo francesa em 1789, bem como o desenrolar da reforma

protestante e contra-reforma, que influenciou decisivamente no modelo de
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educacao atual. Frisaremos apenas os reflexos da revolucado francesa na
educacdao, visto que o embate entre a fé e a razdo nédo aportara significativa
contribuicbes neste momento.

Detalhando um pouco o cenario histérico do final do século XVIII, e em
especial, no que tange aos reflexos da revolucédo francesa sobre a educacéo,
assinala Vale (2006, p. 113) que “somente a revolucado francesa, revolucéao
eminente politica, foi capaz de promover uma ‘viragem’ histérica” no campo
da educacado, opondo-se com base nos ideais da llustracdo, a educacao de
base religiosa, quer catélica, quer protestante. Coube a Revolucédo francesa
a proposta revolucionaria de uma educacdo laica. Com ela, a educacéo
publica, sistematica, obrigatéria, ndo discriminatdéria, comum aos Sexos,
separada da religido, toma corpo como dever do Estado e direito do cidadéao.

Chama-nos a atencao neste periodo, que os homens, j4 organizados a
partir da concepcao contratualista de Estado, tiveram a capacidade de na
dinamica da histdria encontrar as condi¢cdes necessarias para a (re)evolucao
das instituicbes politicas, determinadas em grande medida ndo s6 pelas
condi¢cdes sociais, mas econdmicas, concebendo assim que a base material
determinaria a velocidade e o alcance das mudancas. L6gico que falamos do
marco temporal fundante do estado burgués, que em si determinou-se como
a passagem da modernidade para a contemporaneidade, impregnando de
sentido o que se entende hoje como Estado. Dai deriva o conceito de
sociedade que nos é tdo caro, dado o aspecto da liberdade tao presente nas
varias interpretacdes que os estudiosos sobre o Estado podem conceber,
além do conceito de igualdade alinhada a perspectiva de universalismo
guanto ao papel do estado para com seus concidadaos.

E este Estado Moderno que no Brasil também encontra sentido...
Contemporaneamente, suas bases encontram-se fundadas nos principios
mais caros dos idos do século XVIIIl. Prima pela liberdade, luta pela igualdade
e conclama a todos a viver em fraternidade, mas, imerso em um sistema
econdmico que com maior ou menor intervencao estatal e afeito a garantir a
propriedade privada, ainda se coloca no seio das contradicbes também
fundadas na mesma mentalidade moderna capitalista.

Deste modo, ndo nos é estranho enxergar no Estado brasileiro a busca
as suas origens nas préprias acdes e politicas, porém na sua propria esséncia

reside o elemento marcante das contradi¢cdes: a desigualdade necessaria
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para que nas bases econdmicas se estruture as condi¢cdes para a manutencao
das liberdades individuais, contrapondo o0s conceitos conflitantes de
liberdade e igualdade em uma dinamica social, politica e econémica que se
reinventa da propria contradicdo. Ultrapassamos o conceito individualista
hobbesiano: a busca pela honra e pela gléria, e avangcamos para a concepgao
do “homo economicus”. Superamos as leis de natureza calcadas na razéo
humana (racionalismo) para as regras estabelecidas no seio do direito e da
politica. Mas que Estado é este que no Brasil de nossos dias se apresenta e
se coloca como garantidor da liberdade e do direito dos cidaddaos? Como
‘pensa” e como “age” este Estado? Que politicas publicas se forjam e se
determinam em nome do social? Que concepcdo de Educacdo se veicula
nestas politicas publicas? Vamos a estas questbfes no esforco de
compreender quais as bases das politicas publicas brasileiras em educacao,
e em especial, analisar como a relacdo econémica determina a acao publica,
em especial, na educacédo profissional pretendida em uma politica publica
especifica.

Percebemos que na trajetéria da Educacdo no ocidente o acesso ao
conhecimento se constituiu como elemento de diferenciacdo social. Nos
primérdios e todas as fases da histdria da civilizacado ocidental o controle da
informacdo ou a articulacdo do conhecimento com outros elementos conferia
destaque e papel de lideranca entre os povos.

A proposta de universalizacdo do saber difundida apdés a revolucéao
francesa (1789) colocou no centro das discussfes como 0S governos
encaminhariam essa nhecessidade, visto que no mesmo contexto ficou
“conferido” ao Estado a tarefa de proporcionar educagcao para todos os
cidadaos. Assim, temos a outorga ao Estado da complexa missdo de estender
a populacdo formas de integracdo do conhecimento formal nos moldes
escolares. Ousamos afirmar que na trajetéria humana pos-revolucéo francesa
as formas de exclusdo e controle do conhecimento formataram a sociedade
ocidental capitalista, cujos papéis no mundo do trabalho ainda sé&o
determinados pelo nivel de conhecimento que o cidadao possui. Tracada esta
perspectiva de analise, cabe-nos perguntar: a quem interessa incluir
determinadas populacdes em detrimento de outras no espago e acesso ao
conhecimento? Como as politicas publicas de educacdo podem romper com

esta tradicdo excludente da histéria do acesso ao conhecimento?
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Aproximando tais questdes de nossa realidade, remontamos ao século XX,
momento em que o Estado brasileiro se forjou enquanto indutor de politicas
e de modo bem recente, consolidou as estruturas burocraticas necessarias
para que a acao governamental enfrentasse os problemas nacionais de modo
sistematico. Esta observacdo encontra sua génese nos anos 1930, quando
no governo Getulio Vargas, se inicia a implantacdo de um modelo burocratico
com vistas a apoiar o desenvolvimento social e econébmico e fomentar a
modernizacdo brasileira apds a crise econbmica de 1929. Criou-se o
Ministério da Educacdo e Saude em 1930, sendo este marco histdrico
importante para a compreensdo do contexto objetivo das politicas publicas
em educacdo e dos embates dai surgidos quanto aos interesses sobre a
oferta publica educacional e os interesses privados em educacao também.
O modelo racionalista, centralizador e burocratico weberiano foi a
referéncia principal para a concepg¢ao do Estado brasileiro nos idos de 1930.
A estruturacdo do aparato burocratico estatal era peca necessaria e
justificadora da acédo politica autoritaria, ora para justificar a necessidade
modernizadora deste mesmo estado, ora como instrumento de reafirmacao
do poder coercitivo do poder central. De fato, a influéncia weberiana é
perceptivel, porém em lampejos convenientes a dinamica politica nacional.
Segundo os estudiosos Besserman & Villela (2005), este momento politico
permitiu a incorporagao da entdo “classe trabalhadora” como agente politico
relevante, ainda que em uma intengdo historicamente fascista, mas
possibilitou que esta “classe popular” paulatinamente pudesse influenciar a

cena politica democratica brasileira até os nossos dias.

1.2 Sobre a educacao publica no Brasil

Quando tracamos qualquer trajetéria da educacdo no ocidente,
obviamente, incluimos o Brasil em perspectiva de analise, mas cabe um
destaque. No século XVII a educacédo formal coube a Igreja Catdlica e desta
forma, os interesses estavam explicitamente postos. A criagdo da Companhia
de Jesus no periodo colonial visava, entre outros objetivos, garantir os fiéis
do Novo Mundo a tradicional Igreja Catédlica, evidenciando assim a sua
alianca com a metrépole. Mas que tipo de educacdo? Que movimentos

estavam desencadeando-se na Europa neste mesmo contexto? Com certeza
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a discussdao no velho mundo estava para além do ensino das operacdes
bédsicas e do dominio da leitura para simplesmente assimilar a historia dos
santos, seus feitos milagrosos e experiéncias sobrenaturais, como difundiam
0S jesuitas, que assim formavam a elite religiosa no Brasil e limitavam o
crescimento intelectual das populacdes atendidas neste contexto.

No século XIX percebemos um ganho qualitativo nas propostas de
educacao e difusao cientifica em “terra brasilis”, pois com a chegada da
familia real portuguesa em 1808 a necessidade de ofertar educacdo nos
moldes europeus aos filhos da corte se tornou urgente, pois, era preciso
educar os filhos dos nobres e formar uma elite no Brasil.

Concebendo a educacdo no Brasil, a ampliacdo da oferta publica a
partir de 1808 e a necessidade de difusdo de conceitos técnicos e cientificos
apés a independéncia em 1822, podemos questionar a que parcela da
populacdo brasileira coube o acesso a essas primazias. Segundo relatos de
época, no primeiro quartel do século XIX um em cada trés brasileiros era
escravo, e ainda podemos destacar que somente em 1837 houve uma notavel
expansao do ensino secundario. Mas de fato, apesar de iniciativas louvaveis,
o Estado brasileiro teve que redimir-se perante o quadro politico e
econbmico, cujas demandas colocavam concretamente uma educacao
dualista: uma educacédo para a elite (ensino secundario e faculdades) e outra
para o povo (escolas de artes e oficio e escola normal).

No século XX a oferta de educacédo publica ndo se diferencia muito do
século anterior, visto que as questdes sociais e econ6micas se tornam mais
agudas considerando os libertos, a disputa pela terra, a industrializacdo a
partir de 1930 e todas as consequéncias que tal processo econdmico traz
consigo. E importante destacar que em 1909 essa concepc¢do dualista de
educacdo torna-se patente com a criacdo das escolas de aprendizes e
artifices pelo entdo presidente Nilo Pecanha, que entre outras justificativas,
defendia o atendimento “aos desvalidos da fortuna” nestas instituigdes.

Em nossos dias, a educacdo publica tem sido ponto constante de
discussdo, sem desconsiderar avang¢os historicos importantes como o
financiamento, formacao docente e legislacdo que atenda aos anseios das
varias correntes que integram o sistema educacional publico e principalmente

uma sociedade tdo desigual e que ainda busca oportunidades iguais de
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acesso, permanéncia e formacdo humanistica e cientifica. Pontuamos que
esses anseios ainda estdo por se concretizarem.

E preciso citar que héa, historicamente, uma enorme divida publica para
com uma significativa parcela da sociedade quanto a educacao, e esta
questdo vem sendo discutida ha tempos, motivando setores a proporem
estratégias e modalidades diferenciadas de atendimento as essas parcelas
da populacdo. E importante frisar como ponto de partida desta discusséo,
que na carta constitucional de 1934, se instituia a época “ensino primario
integral gratuito e a frequéncia obrigatoria, extensiva aos adultos”. Nesse
interim, a educacao de jovens e adultos se constituiu como uma importante
bandeira de luta dos educadores considerando todo o panorama historico da
educacdo publica no Brasil e os dados que se apresentam. Como referéncia,
em dados do IBGE de 2006, o analfabetismo entre os brasileiros com mais
de quinze anos era de 10%, além dos problemas de acesso e permanéncia
nos varios niveis escolares, refletindo diretamente no quantitativo de que
mais de 15,5% dos jovens na mesma faixa etaria sequer concluiram o ensino
medio.

Notadamente, no percurso histérico apresentado, a intima relacao entre
educacdo e poder determinaria o lugar social dos homens. Esta observacéo
atravessou o0s tempos se consolidando como ponto-chave para que se
compreendam as contradigdes sociais atuais, revelando assim os interesses
implicitos das classes dirigentes sobre a formacdo e instrucdo das
populacbes e a determinacdo do papel das classes na cena politica e
econdmica.

O enfrentamento e superacédo dos problemas educacionais brasileiros,
em especial, do expressivo numero de jovens e adultos que ainda se
encontram a margem do sistema educacional e das politicas publicas em
educacdo, provocarédo ainda a discussédo neste artigo, com foco especifico na
educacado de jovens e adultos trabalhadores atendidos pelos programas e
politicas de formacéo profissional em execucado na rede federal de educacgéo
profissional e tecnoldgica, que se apresentam como estratégias de
enfrentamento dos nuUmeros apresentados, porém com caracteristicas que
ainda merecem criticas quanto a sua marcante tendéncia a homogeneizacgéo

do publico a ser atendido.



26

1.3 EJA: relacdo com o Estado enquanto politica publica

Notadamente, a educacado se consagrou em tempos mais recentes como
direito social e inalienavel vislumbrado inclusive na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, que nos diz,

“Todo homem tem direito a instrugcdo (...) esta sera orientada
para garantir o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas |liberdades fundamentais.” (Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, 1948)

Este direito social encontra-se também consagrado na Constituicao
Federal do Brasil, de 1988, em seu capitulo Il, art. 6°, “S&o direitos sociais a
educacao (grifo nosso), a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituigao”.

No entanto, o que percebemos € que esse direto ainda estad por ser
garantido no Brasil, visto que a universalizacdo da educacédo béasica ainda
nao foi atingida e quando se trata de educacéo de jovens e adultos a situacao
€ mais draméatica, pois € patente a divida histérica que o pais tem com esse
segmento da sociedade, que sempre foi deixado de lado no que tange as
politicas publicas de educacdo. A esse respeito, Romao (2007, p. 48) afirma

que:

Ndo ha na histdria da educacao mundial, qualquer pais que nao
tenha tido sucesso na universalizacdo da educacado béasica de
seu povo, e que nao a tenha estendido o0 acesso e a conclusao,
com sucesso, a todas as faixas etarias de sua populacéo,
estivessem elas na idade propria ou ndo para esse nivel de

escolaridade.

Tal universalizagédo do ensino segundo Roméo (2007) conduziria a uma
melhoria significativa de todos os indices que medem a qualidade de vida da
populacdo, bem como, serviria para concretizacdo dos ideais democraticos e

a consolidacdo dos direitos politicos decisorios para uma na¢cao com vistas
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ao desenvolvimento econdmico e social de seu povo. Onde de fato seus
cidaddos possam participar conscientemente dos processos politicos, vindo
também a contribuir com o0s processos produtivos e usufruindo
equitativamente do produto social.

Com isso, temos hoje um publico, uma populacdo representativa de
jovens e adultos que né&o tiveram seu direito de acesso e permanéncia na
escola preservado e garantido em nenhum momento da histéria do pais. A

esse respeito Arroyo (1997, p. 12) indaga:

A negacdo da educacdo escolar para as classes subalternas
interessa a quem? N&ao a essas classes que demandam escola,
que se sacrificam como podem para manter seus filhos na
escola e que voltam aos cursos noturnos e supletivos apés a

longa jornada de trabalho.

O mesmo ressalta que a negacdo do saber sempre interessou a
burguesia que vem submetendo o operariado ao maximo de exploracédo e de
embrutecimento, jA que o Estado excludente preferiria suditos ignorantes e
submissos.

No que tange especificamente a educacao de jovens e adultos, Souza
(2007) destaca que a EJA é uma modalidade de ensino reconhecida na LDB
9.394/96, que no seu art. 37 destaca: “a educacao de jovens e adultos sera
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria”.

Numa tentativa de corrigir os indices baixissimos de escolaridade
adulta, decorrentes de todo um historico de negacdo da oferta de educacéo
publica e gratuita a esta faixa etaria da populacdo, o estado passa a
assegurar subjetivamente (quando houver recursos) este direito a partir da
promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéado, em 1996.

No entanto, precisamos entender para quem consiste esta
educacéao de jovens e adultos (EJA). Para Gadotti (2007, p. 31):

Os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar suas
condi¢cdes precarias de vida que estdo na raiz do problema do

analfabetismo. O desemprego, o0s baixos salarios e as
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péssimas condicdes de vida comprometem o processo de
alfabetizagdo dos jovens e adultos. Falo de ‘jovens e adultos’
me referindo a ‘educacdo de adulto’, porque, na minha
experiéncia concreta, notei que aqueles que frequentam os
programas de educacdo de adultos, sdo majoritariamente os
jovens trabalhadores.

Nesse sentido, muitos projetos de escolarizacdo e alfabetizacéao
de adultos foram implantados sem sucesso por diversas vezes, alguns destes
projetos eram iniciados e sofriam sem solu¢cdo de continuidade ao longo do
percurso, isto se devia em parte, pela falta de compromisso efetivo do Estado
em oferecer um programa de qualidade a essa parcela da populacdo. Mas o
que talvez influisse mais era o fato destes programas estarem inseridos
dentro de politicas de governo e ndo como politica publica do Estado, o que
fazia com que mal terminasse o mandato de governo, seja ele municipal,
estadual ou federal, tais programas eram extintos e tudo voltava a estaca
zero.

A este respeito, Gadotti (2007, p. 35) aponta quanto a EJA no
século XX que:

Até os anos de 40 a educacédo de adultos era concebida como
uma extensdo da escola formal [...] na década de 50 duas séao
as tendéncias mais significativas na educacdo de adultos: a
educacdo de adultos entendida como educacédo libertadora,
como conscientiza¢cdo (Paulo Freire) e a educacdo de adultos

entendida como educacdo funcional (profissional) [...] na

década de 70 essas duas correntes continuam.

No que tange a historia da educacao de adultos no Brasil, esta convive
desde 1940 com campanhas governamentais que visavam erradicar o
analfabetismo que atingia grandemente a populacdo de adultos. Ja a partir
de 1950, apds o Il Congresso Nacional de Educacédo de Adultos, instaura-se
um programa permanente de alfabetizacdo, culminando com o Plano Nacional
de Alfabetizacédo dirigido por Paulo Freire. No entanto, tal iniciativa fora
extinta em 1964 com o golpe militar.

No governo militar o destaque fica a cargo do MOBRAL (Movimento

Brasileiro de Alfabetizacdo) que ficava muito no ambito das campanhas
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nacionais sem uma finalidade concreta e que segundo Gadotti (2007, p. 36)
tal programa fora concebido como um sistema que visava basicamente o
controle da populacdo (sobretudo a rural). No entanto, repentinamente
também foi extinto em 1985 dando lugar a Fundacédo Educar.

Ja em 1990, no governo Collor, foi criado com muito alarde o PNAC
(Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania), que nado deu os resultados
esperados e foi extinto em 1991 sem maiores explicacdes. Nesse sentido,
Gadotti (2006) aponta um grande distanciamento entre as politicas de
educacdo do governo e sociedade civil beneficidria deste direito. Podemos
perceber um grande descaso do governo brasileiro no que tange a politicas
publicas duradouras e que de fato sejam efetivadas no sentido de atacar o
problema, uma vez que a demanda potencial por EJA é tdo grave que
ultrapassa o proprio ensino regular.

E nesse contexto de descaso e de enorme divida social com Jovens e
Adultos ndo escolarizados que em 2000, é aprovada pelo CEB (Céamara de
Educacdo Basica) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos, um passo muito importante na definicdo de politicas claras
de acesso e efetivacdo de direitos e, por conseguinte, de uma educacéao
voltada para esta parcela marginalizada da populacdo brasileira.

Assim, vejamos o que diz o artigo primeiro desta resolucéo:

Art. 1° Esta resolugédo, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacdo de jovens e adultos a serem
obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos
cursos que se desenvolvem, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias e integrantes da organizacao
da educacdo nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz

do carater desta modalidade de educacao.

Ressaltamos que as conquistas no campo da educacédo de jovens e
adultos no Brasil, sdo fruto de reivindicagdes da classe trabalhadora e
sociedade civil organizada que ha muito tempo tem lutado para que o Estado
assuma seu papel de indutor de politicas publicas no ambito da educacéao

que de fato venha interferir na enorme disparidade escolar existente entre
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trabalhadores e a classe dominante. A esse respeito Souza (2007, p. 50)
enfatiza que o fato da EJA estar inserida no texto da Constituicdo e na
legislacdo educacional deve-se a demandas sociais geradas nas pautas
reivindicatérias dos movimentos populares.

O parecer do CEB de 10/05/2000 em seu bojo denota nas entrelinhas
um carater reparador e equalizador no que se refere a EJA, onde o Estado
reconhece que negou por muito tempo um direito legitimo desta populacao,
atestando que a EJA representa uma divida social ndo reparada para com
aqueles que ndao tiveram acesso a educacdo e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e que tenham sido a forga
de trabalho empregada na constituicdo de riguezas e na elevacdo de obras
publicas, privacdo deste direito que € imprescindivel para o convivio e
presenca significativa na convivéncia social contemporanea. Em primeira e
rapida anélise, cremos que se deve superar esta ideia de reparacéo,
substituindo-a por uma educacdo permanente, ou seja, pelo direito de
continuar aprendendo.

No que tange a equalizacdo desse direito, na forma do parecer, 0
mesmo enfatiza a igualdade de direitos que esta educacédo pode proporcionar
ao enorme contingente de marginalizados historicamente e excluidos do
contexto social, econémico e educacional. O mesmo ressalta ainda que a
equidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir
uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade.

Romé&o (2007, p. 55) levanta a bandeira de que a educacado de jovens e
adultos deve-se revestir de uma qualidade, onde ela ndo pode ser colocada
paralelamente ao sistema, nem como forma compensatdria, nem como forma
complementar, mas como modalidade de ensino voltado para um publico
especifico. A intencdo deve ser a de elevar a EJA a categoria de ensino
regular, na perspectiva de uma educacéao continuada.

Acreditamos que este objetivo se constitui em tarefa de grande monta
visto que as disparidades sdo enormes, posto que na EJA o perfil dos alunos
que a frequentam trazem consigo uma série de situacbes contraditérias do
ponto de vista de género, idade, referéncias culturais e nivel social e

econdmico.
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1.4 Os desafios da rede federal de educacédo profissional e tecnoldgica:
o Programa Nacional de Integracdao da Educacao Profissional com a
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA).

Considerando o contexto historico da EJA no Brasil, a instituicdo pelo
Ministério da Educacdo — MEC do Programa Nacional de Integracdo da
Educacédo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos — PROEJA através do Decreto n° 5478/05 sendo
revogado logo em seguida pelo Decreto de n° 5840/06 apresenta-se como
uma proposta desafiadora. O mesmo tem por finalidade oferecer educacao
profissional técnica de nivel médio ao enorme contingente de jovens e adultos
alijados de uma educacédo geral, bem como de uma profissionalizacdo que
lhes possibilite lutar por sua insergcdo social e econdmica no modelo
socioeconbmico vigente.

No primeiro Decreto, o governo federal institui no ambito dos Centros
Federais de Educacao e das Escolas Agrotécnicas Federais, hoje Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a tarefa de oferecer e manter
tal modalidade de ensino que tem por finalidade principal promover a
“formacéao inicial e continuada de trabalhadores, pari-passu a educacao
profissional técnica de nivel médio”.

O Decreto posterior, de n° 5840/06, reafirma o primeiro e d& outras
providéncias, ratificando as instituicbes de ensino participante do programa
e estendendo esta tarefa as instituicbes publicas dos sistemas de ensino
estaduais e municipais e pelas entidades privadas nacionais de servico
social, aprendizagem e formacéao profissional vinculada ao sistema sindical
patronal, ou seja, o “sistema S”.

A iniciativa do Governo Federal, em implementar o programa deve ser
ressaltada, no entanto devemos entender que este soma-se inicialmente a
tantos outros que ja foram implantados e que tiveram uma execucao efémera
posto que se encontravam instituidos no ambito das politicas publicas de
governos e nao de politicas publicas do Estado brasileiro, portanto sofriam
solucdo de continuidade rapidamente.

Em analise, o PROEJA denota a intencdo do Estado em romper com a

ideia de supléncia na EJA, ou seja, aquela que se preocupava apenas em
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repor a escolaridade perdida (cursos supletivos), caminhando para
concessdo de um ensino de qualidade, com identidade propria e que
possibilita o direito dessa parcela da populacdo de seguir nos estudos e
continuar aprendendo, direito amplamente defendido em documento
elaborado pela Declaracdo de Hamburgo sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos (UNESCO, 1997).

Sob a égide do decreto que institui o PROEJA, os Institutos Federais
em geral tem como meta o atendimento compulsério do publico da EJA na
proporgéo inicial de 10% das vagas ofertadas anualmente. Essa obrigacgéao
apresentou-se no percurso de 2006 até o presente momento como discusséao
do dia das instituicbes da rede de educacédo profissional e tecnoldgica (EPT),
mobilizando para a necessidade de capacitacdo do seu corpo docente e
administrativo, bem como pela constru¢cdo de um curriculo integrado e com
um principio educativo em que sejam respeitadas todas as nuancas e
especificidades que a EJA coloca enquanto modalidade de ensino, exigindo
novas posturas pedagogicas, bem como a constru¢cdo de materiais e recursos
didaticos que respeitem qualitativamente a origem destes alunos evitando a
infantilizacdo pedagdgica que infelizmente ainda se observa prevalecendo
em muitas experiéncias com EJA (PICONEZ, 2002).

Tais aspectos se constituem relevantes no sentido de oferecer uma
educacdo realmente de qualidade que promova ndo sé o acesso, mas
sobremaneira a permanéncia deste aluno na escola.

A discussdo sobre Educacdo e as politicas publicas com vistas ao
enfrentamento das questdes sociais, em especial na educacao profissional e
tecnoldgica, é terreno fértil para o estabelecimento do dialogo conceitual
marxista. As concepgOes educacionais para a EPT ndo sdo consensuais e 0s
entendimentos entre a acdo governamental e os estudos a respeito colidem
frontalmente. O contraponto se estabelece no aspecto conceitual da
educacao profissional no Brasil, que historicamente marcada pela
dissimulacdo do papel da educacéao profissional junto as camadas populares
e do ensino propedéutico para as classes meéedias e abastadas (dualidade
estrutural), ainda padece da superacdo desta realidade implicita (ou mesmo

explicita) de a quem serve esta modalidade educacional. A superacdo do
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modelo dual! se apresenta, conforme Kipnis (2012), como vir a ser no debate
tedrico e politico progressista sobre a educacao profissional.

Deste modo, reitera o autor,

“na tradicdo de uma das linhas da educacao profissional,
trabalhar com os conceitos de educacao politécnica e educacao
tecnoldgica, utilizados por Marx, agregados da escola unitéria,
posteriormente desenvolvida por Gramsci, no sentido de uma
formac&do humanista integradora do trabalho, ciéncia e cultura
(...) constitui-se nesse vir a ser e que pode atuar como balizador
do debate sobre politica para educacao profissional (CIAVATTA
e RAMOS, 2011). Esse é um dos sentidos da educacdao integrada

proposta na argumentacao progressista”. (2012 p. 61)

A logica dialética pretende superar a aparéncia dos fendmenos sociais
para ao desvelar a sua esséncia, e assim enfrentar as contradi¢cdes
existentes e reprodutoras das desigualdades. Nesse sentido, todo o esforgo
empreendido pelos tedricos no debate para a compreensdo dos valores e
concepcdes teodricas e politicas das politicas publicas sdo determinantes para
a superacao da realidade de desigualdades sociais do Brasil, em especial,
na educacéao profissional dos jovens e adultos brasileiros. Ora, sendao dessas
contradicdes historicas e do cenario patente de exclusdo educacional de onde
se poderia determinar a génese deste grave problema educacional brasileiro?

O Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, em seu documento base (MEC, 2007) evidencia o carater reparador
do programa, reconhecendo tacitamente a trajetéria de exclusdo educacional
que estas populacbes sofreram, colocando o programa como via de

equalizacao de oportunidades e instrumento de capacitacao para o trabalho.

1 O conceito de modelo dual, ou dualidade estrutural, remete a construgdo histérica e ideoldgica da educacéo
profissional no cenario educacional brasileiro. Em sintese, estabelece na discussao da estruturacdo da
educacédo profissional o entendimento de que a educacdo profissional enquanto oferta educacional se
estabeleceu na oferta de uma educacao instrucional destinada as camadas mais pobres da populagdo
brasileira, indicando um claro caminho de finalidade do percurso formativo a estas classes. Enquanto isso,
uma educacdo ampliada, que dava relevo ao ensino propedéutico, tinha como claro encaminhamento os
estudos universitarios e superiores, determinando assim no ambito da educacéo brasileira, os destinos e os
limites educacionais para as classes privilegiadas e para as classes populares. Desta dualidade de objetivos,
se estabeleceu na histéria educacional brasileira os limites e as possibilidades da educacgéo profissional.
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Tal concepcdo enfrenta criticas severas, pois enquanto politica publica, o
viés de capacitacdo para o trabalho denota o forte alinhamento com o
mercado de trabalho, em detrimento de uma formacédo integradora e
superadora da forma dual de tratamento do curriculo, assemelhando-se aos
antigos cursos instrucionais. Esta critica ancora-se na dificuldade das
instituicbes de educacado profissional de fato empreenderem acdes de
formacdo educacional integrada, seja de concepcdo politécnica ou
humanizadora conforme ja4 comentado, pois a separagao curricular,
académica e cientifica encontra-se na base da formac&do dos profissionais
atuantes ndo apenas na educacao profissional, mas na educacdo como um
todo.

Outro problema que se coloca no debate atual, é a propria concepcéao
das politicas publicas no Brasil. Segundo Rua (2009) as politicas publicas
(PPs) compreendem o estabelecimento de uma agenda politica entre os
varios atores envolvidos na demanda, formulacdo e implementacdo de uma
PP. Em uma abordagem técnica, tal concepcado € importante na compreensao
do processo, porém o aspecto politico e contraditério advindo da coesao ou
conflito dos interesses em torno da acdo governamental, e por conseguinte,
da formulacdo de uma PP, sdo pedra de toque para a compreensdao do
processo em si, além de fornecer importantes subsidios para a avaliacao
politica e social de uma PP, na perspectiva da abordagem tedrica e ideoldgica
coerente com as influéncias epistemoldgicas da escrita (KIPNIS, 2012).

A formulacdo de politicas publicas no Brasil se fundamenta, via de
regra, na constatacdo técnica de uma problemética social que deve ser
enfrentada pelo poder publico, enquanto indutor de politicas superadoras da
premissa inicial. Segundo Boneti (2011), esta tradicdo iluminista orienta o
Estado na formulacdo de politicas publicas, cuja premissa cientifica, calcada
na dita tradicdo relega as politicas publicas aspecto predominantemente
homogeneizante e etnocéntrico. Como consequéncia destas caracteristicas,
acentua-se no caso brasileiro a formulacdo de politicas que desconsideram
caracteristicas proprias de determinados grupos sociais objeto das PPs. Por
aproximacdo, de acordo com a argumentacdo de Boneti (2011), a PP de
educacdo profissional na modalidade EJA homogeneiza a parcela
populacional a ser atendida, em detrimento de aspectos regionais, sociais,

politicos e econdmicos que determinaram a seu tempo e de modo marcante
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a realidade de exclusdao dos milhdes de jovens e adultos. Resta ainda
conceber que, ao Estado brasileiro, as politicas focais ainda sdo as uUnicas
formas de atendimento a um amplo e diverso espectro populacional, cujas
demandas em debate no confronto politico extrapolam o conceito de classes
sociais (proletariado) excluidas frente a acdo estatal, e cujos interesses
especificos dos grupos podem se forjar como interesse geral e mobilizador
da acado publica em torno de PPs (BONETI, 2011).

Reforcando a tese da premissa cientifica que fundamenta a acao
estatal, a titulo de caracterizacdo do publico a ser atendido pela EJA, o
Ministério da Educacdo lanca médo de dados estatisticos colhidos através de
censos e amostragens do IBGE para justificar a necessidade de revisar as
politicas publicas em educacdo de jovens e adultos, como se ainda nao
fossem esclarecedoras a acdo engajada dos educadores e estudiosos em
revelar tal realidade enquanto processo (educativo, social, cultural,
econdbmico), e ndo de forma estanque, quantitativa. Desta forma, para o
Ministério da Educacao (2007, p. 18), a “grave situacado educacional que os
nameros (grifo nosso) revelam exige refletir o quanto tém estado
equivocadas as politicas publicas para a educacdo de jovens e adultos,
restritas, no mais das vezes, a questdao do analfabetismo”. Todo esforgco
discursivo do Estado concentra em estabelecer estratégias de enfrentamento
da realidade evidenciada em numeros, reflexo factivel da realidade social,
objeto de acao urgente, “de tratamento nédo fragmentado, mas totalizante e
sistémico, sem o0 que se corre o risco de manter invisibilizada socialmente
essa populacdo, frente ao sistema escolar e, seguramente, no mundo do
trabalho formal, exigente de certificagcbes e comprovagcOes de escolaridade
formal”. (MEC, 2007, p. 18)

1.5 Aproximacfes entre o PROEJA e o bindmio Educacao e Trabalho

As concepcbes teodricas que orientam a formulacdo das politicas
publicas podem ser as mais diversas, mas necessariamente as opcdes
tomadas pelos governos ndo serdo unanimes e tdo pouco desinteressadas no
contexto de sua formulacdo e estratégias de atendimento dos atores sociais

envolvidos.
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Especificamente no tocante a educacéo de jovens e adultos, os anseios
da classe trabalhadora e os interesses do sistema produtivo sao antagdnicos.
Neste contexto, em termos de teoria social, a premente e necessaria
aproximacdo entre o mundo do trabalho e a formacdo para o mundo do
trabalho fazem despertar de modo crescente os estudos acerca desta
relagdo, forjando de modo geral o conceito recorrente de “Educacdo do
Trabalho” (Carvalho, 2003) e suas variagdes, que em suma, apontam para a
necessidade de formacao integral do jovens e adultos trabalhadores, muito
mais que sua instrucdo e adequacao as demandas do mercado de trabalho.

Os referenciais classicos para a compreensédo da dindmica do trabalho
estdo em ampla discussdo. Crescimento econdémico ndo demanda
necessariamente mais empregos, e as novas formas de produzir as novas
tecnologias demandam contemporaneamente um outro trabalhador. Segundo
Carvalho (2003), € justamente esta nova dindmica que objetivamente
determina os meios e os fins das politicas de formacado profissional. Para a

autora,

A categoria trabalho, na sua acepcdo mais ampla, se
constituiu em eixo para a compreensdao do carater e do
sentido dos processos educacionais que ocorrem na

sociedade, e de modo particular, na escola. (2003, p. 15)

Dito isto, ainda segundo Carvalho (2003), as novas tecnologias
pressupdem a possibilidade de uma maior valorizacdo do trabalhador,
integradas a uma nova escola e modelo de formacdo profissional. Neste
sentido, é possivel perceber na concep¢cdo do PROEJA aproximacdes com
estas possibilidades, a medida que a formacdo profissional e escolar
‘integrada” no segmento da educagédo basica em sua etapa final mobilizam
novas formas de ensinar e aprender, e tdo importante quanto isto, a
necessidade de se forjar um conceito de cidadania ampla em um segmento
estudantil marginal no &mbito das politicas publicas de educacéao.

Coloca-se necessario conceber novas formas de pensar a educacao
profissional. Neste sentido,

€ preciso compreender as demandas colocadas para a

educacdo profissional no capitalismo contemporéaneo e as
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respostas que ela pode dar, tanto no sentido de uma
educacdo do capital e, portanto, para consolidar a sua
hegemonia, ou uma educacdo do trabalho e, por
conseguinte, instrumento de contra-hegemonia
(CARVALHO, 2003, p. 18)

As demandas da sociedade de um modo geral apontam para uma nova
escola, novas concepcdes, inclusive uma maior participacdo dos
trabalhadores e outros segmentos nesta discussdo, apesar da aparente
fragmentacao do conceito de classes sociais por segmentos e suas demandas

especificas.

1.6 Quais as respostas que o PROEJA pode dar?

Em uma abordagem histérica, ficou evidenciado que o acesso ou a
negacdo do acesso a Educacédo estabeleceu divisdes sociais que, com a
crescente sofisticacdo dos meios de producédo, aprofundaram ainda mais o
abismo social existente entre as classes populares e a classe dirigente nas
sociedades ditas capitalistas, pois como regra, a posse do conhecimento
determina a ocupacdo de postos no mercado de trabalho com as melhores
remuneracdes, e 0 subemprego aos que foram alijados do processo educativo
e de formacéo profissional.

Segundo Réses (2012), essa realidade se acentua pelo fato da nao
superacado da falsa dicotomia entre trabalho e educacédo. A Teoria do Capital
Humano (década de 1960), fundadora de tal abordagem, mostrou-se incapaz
de teoricamente fundamentar a educacéao no seio capitalista a medida que as
transformac¢des no mundo do trabalho se deram: reestruturacdo das formas
produtivas e da relagdo entre teoria — préatica. O investimento em educacao
nédo deu conta das crises econdmica (inflagdo, desemprego).

Da divisédo social do trabalho, deriva a divisdo social do conhecimento,
e neste processo, a escola ainda é uma das estratégias possiveis de
superacdo destas contradicdes, e ndo de sua reproducdo. Para Réses (2012,
p. 99), referindo-se a uma pedagogia de vertente marxiana, a “articulagéo
entre a educacdo e o trabalho (...) eleva a conscientizacdo das classes

populares, visando sua emancipac¢ao”, conclui.
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Sobre as pretensdes do PROEJA, em especial a ampliagcédo da oferta de
educacdo profissional e tecnolégica na modalidade EJA, esta deve vir
acompanhada de correta formacao pedagogica, e de critérios de selecado que
privilegiem tratamento diferenciado a quem recebeu tratamento desigual e
excludente em sua trajetoria escolar. Os mecanismos que propiciem a
permanéncia devem ser aprimorados e ampliados, visto que a evasédo ainda
é significativa ante as vagas em ampliacdo na rede publica de EPT. Entre a
concepcdao, a implantacdo e sua continuidade, a avaliacdo do processo deve
estar presente no ciclo das politicas publicas.

O PROEJA langca como inovagdo a possibilidade de um percurso
formativo coerente com as expectativas do aluno e aproximadas com a
realidade social em que se encontram imersas as instituicdes da rede de
educacdo profissional e tecnolégica (os Institutos Federais). Mas, essa
possibilidade apresenta-se como um dos pontos mais frAgeis na concepcao
do programa, pois a preocupacdo com o emprego e a formacao orientada para
o exercicio de uma funcdo técnica especifica, notadamente é a maior
preocupacao e justificativa para a oferta dos cursos de EJA na percepc¢éao dos
professores e técnicos inseridos nas discussdes de implementacdo do
programa. Os debates sobre os principios que norteiam a pratica educativa
ainda sao incipientes, e a percepcdao da categoria TRABALHO como
orientador do processo formativo mesmo que se apresente, o faz de forma
reduzida, ou pela simples formacdo operacional-técnica. (SILVA & RESES,
2013)

Para Réses (2012, p. 108), o PROEJA se apresenta enquanto proposta
de integracdo da educacdo béasica com a educacédo profissional como uma
conquista “advinda das lutas do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
pelo direito a educacdo e de resisténcia a perspectiva fragmentaria,
focalizada, compensatoria e reducionista das ac¢bes de formacéao
implementadas”. De fato, enquanto proposta o PROEJA se apresenta como
conquista e politica necessaria, mas a realidade da execucdo da politica
ainda pretende superar a perspectiva anterior no seio das instituicdes
escolares, em especial os institutos federais.

Desta forma, catalisar internamente o debate acerca da proposta de
ensino, os objetivos da instituicAo para sua comunidade e a avaliacédo

constante das acfes institucionais se apresentam como necessidade
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premente, frente ao cenério geral das escolas publicas no esvaziamento da
discussdo sobre Educacdo, face a situacdo precaria das escolas publicas e
da luta diaria pelo reconhecimento, por uma carreira docente estruturada e
por melhores salarios, o que a primeira vista, se apresenta de forma
melhorada para a rede federal de educacao profissional.

Apresenta-se também desafiadora a discussdo em torno das politicas
publicas em educacdo, mais detidamente a relacdo entre educacéao
profissional e a EJA, saindo de sua aparéncia a esséncia das intencdes e das
contradigbes existentes na sua formulagdo e implementagdo. O papel do
Estado é determinante para a superacédo ou reproducdo das contradi¢cfes e
dos problemas sociais, e nesse contexto, as politicas publicas em respeito
as demandas sociais e a necessidade de mudanca destas realidades, podem
e devem pretender acdes perenes para de fato intervirem na realidade social,
sob pena de pagarem pesado tributo a historia da educacéao brasileira.
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Capitulo Il

2.Um tema e distintas discussdes: o PROEJA como

objeto de pesquisa.

“Eu creio pessoalmente que ha pelo menos um problema...
gue interessa a todos os homens que pensam:
o0 problema de compreender o mundo, n6s mesmos e

nosso conhecimento como parte do mundo”.

Karl Popper

“Talvez haja outros conhecimentos a adquirir, outras
interrogacdes a fazer hoje, partindo ndo do que outros

souberam, mas do que eles ignoraram”.

S. Moscovici

2.1 Situando a questao

A educacado de jovens e adultos enquanto objeto de estudo tem lugar
de relevancia entre os pesquisadores. Enquanto tema de dissertacfes e teses
no ambito do Programa de Poé6s-Graduacdo da Faculdade de Educacéo
também é recorrente a preocupacao em discuti-la, sob a ética diversa de seus
pesquisadores, porém com a necessidade especifica de compreender suas
nuances e peculiaridades conforme o campo de pesquisa dos pos-
graduandos. Neste caso, considerando a aproximacado existente entre o tema
e a rede federal de educacédo profissional, e a recorréncia em pesquisar o
PROEJA enquanto objeto especifico de estudos nesta mesma rede,
observamos a necessidade de resgatar parcialmente as discussdes ja
travadas e tracar paralelos com esta pesquisa em seus encaminhamentos e
opcbes tedricas e metodoldgicas, respeitando obviamente todo o acumulo
gue seus pesquisadores tiveram em suas experiéncias de pesquisa.

Assim, identificamos uma razoavel producdo no campo da Educacédo de
Jovens e Adultos — EJA no ambito da UnB, o que possibilitou um leque de
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escolhas satisfatorio para a proposta de recorte das producdes existentes no
repositdrio institucional da biblioteca central da UnB, identificando o
alinhamento dessas producdes com esta pesquisa, apontando inclusive para
um levantamento de bibliografias e de bases conceituais e epistemoldgicas
gue acreditamos ser relevante para a leitura e assimilacédo conceitual deste
estudo.

Desta forma, citamos a seguir as obras selecionadas, seus autores e

orientadores:

a) BOAVENTURA, Geisa D’Avila Ribeiro. O significado do Proeja no
olhar e na voz de professores e alunos do Instituto Federal Goiano
— Campus Ceres. Brasilia: 2010. Orientadora: Professora Dra.

Olgamir Francisco de Carvalho.

b) PEREIRA, Josué Vidal. O PROEJA no Instituto Federal de Goias —
Campus Goiania: um estudo sobre os fatores e acesso e
permanéncia na escola. Brasilia: 2011. Orientacdo: Professor Dr.
Remi Castioni.

c) BARBOSA, Roscelino Quintdao. Uma analise sobre a implantacédo do
PROEJA: um estudo de caso sobre o IFET Sudeste de Minas Gerais
— Campus Rio Pomba (2006 — 2008). Brasilia: 2010. Orientacao:

Professora Dra. Jacqueline Moll.

d) NASCIMENTO, Martha de Cassia. Praticas administrativas e
pedagdgicas desenvolvidas na implementacdo do PROEJA na
EAFAJT: discurso e realidade. Brasilia: 2019. Orientacéo:

Professora Dra. Olgamir Francisco de Carvalho.

2.2 Um objeto e diversos olhares

Em wuma primeira analise quanto aos trabalhos selecionados,
observamos a predominancia dos estudos de caso, com similitudes quanto a
metodologia, os instrumentos de pesquisa e relativa confluéncia de autores

referenciados.
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Em geral, a temética da educacdo de jovens e adultos - EJA encontra
uma analise recorrente: o histérico desta modalidade de ensino, as
contradicbes presentes no percurso das politicas publicas em educacédo na
EJA e a recente e marcante discussdao em torno das novas propostas de
educacao profissional para a EJA, tendo como pontos determinantes os
decretos federais de criacdo e reformulacdo do Programa Nacional de
Integracdo da Educacao Profissional com a Educacédo Basica na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA, a saber: 5.478/2005 e
5.840/2006, respectivamente.

Em que pese a acdo governamental, sua regulamentacdo oficial e a
institucionalizacdo da EJA na rede federal de educacéao profissional (rede
EPT), os pesquisadores selecionados e suas producdes ampliam a visao
diretiva e indutora do governo federal em torno da politica publica, visto que
0 processo de implantacdo e discussao interna nas instituicdes federais
componentes da rede EPT obviamente denunciam que para além da simples
intencdo reparadora e equalizadora do programa, havia muito o que ser feito,
e cada pesquisador, lancando mao da investigacdo cientifica possivel em
suas dissertacGes e dialogando com as contradi¢cbes evidentes nos Varios
processos de implantacdo do PROEJA, elucidaram em primeira instancia os
avancos e o0s problemas gerados com o novo (ou a novidade) dentro de
instituicbes tradicionais e ja de relativo reconhecimento no ambito da
educacao profissional em suas regides de atuacao.

Como proposta de construcdo deste capitulo, vamos apresentar uma a
uma as dissertacGes, indicando 0s seus campos tedricos, 0s autores
basilares, metodologias, estruturacdao e relagdo entre tais itens e a
construcédo tedrica dos autores. Em segundo momento, vamos correlacionar
tais producdes no campo de analise da Educacao de Jovens e Adultos, suas
mais marcantes contribuicbes e desenharemos uma conclusdo autoral e
possiveis aproximacdes com o nosso problema de pesquisa, a titulo de

encerramento desta etapa.

2.2.1 Boaventura e os “significados” do PROEJA no IF Goiano

Iniciando as discussdes, analisaremos a dissertacdo de mestrado da

académica Geisa D’Avila Ribeiro Boaventura, defendida em junho de 2010,
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sob orientacdo da Professora Dra. Olgamir Francisco de Carvalho. A
discusséo travada busca delinear qual ou quais as representac0es sociais
presentes no processo de implantacdo do PROEJA no IF Goiano — Campus
Ceres, aproximando a realidade do processo em questdo do plano ideal
apresentado nos documentos oficiais do Ministério da Educacgédo sobre a EJA
e as justificativas de criacdo do programa no ambito da rede federal de
educacédo profissional e tecnoldgica.

Como discussédo inicial, a autora apresenta o argumento do
distanciamento da intencdo governamental quando da criacdo de
determinada politica publica e das representacdes que se estruturam no fazer

de tal politica, enfatizando

que a implementacdo (...) é um processo que passa
necessariamente pela forma como 0s sujeitos a
compreendem, interpretam e buscam solugbes para
executarem o que foi prescrito oficialmente por meio de um
caminho linear que, na realidade, encontra atalhos
permeados de incoeréncias, desafios, encontros e
desencontros (BOAVENTURA, 2010, p.15).

A autora identificou nas contradicdes existentes no processo de
implantacdo das primeiras turmas de educacado profissional para o segmento
de jovens e adultos quais as representacdes e significados dos atores
envolvidos no processo, e para tanto, langcou mé&o dos argumentos de
Bourdieu (2007) para determinar a relevancia da necessidade de identificar-
se as representacdes sociais dos professores sobre o publico da EJA, bem
como quais os valores simbodlicos existentes nas representagdes dos
discentes atendidos pelo programa, e por conseguinte, de que forma isso
influenciou no processo de implantacdo e determinou 0S avangos e
retrocessos do processo macro, no &mbito da politica e da acdo educativa no

cotidiano escolar. Desta forma argumenta Boaventura:

Ficam evidentes, entdo, duas expressdes bem definidas: a
dos professores, de rejeicdo, preconceito e falta de
conhecimento do programa e a do aluno, que vé neste, uma

grande chance de crescimento pessoal e profissional.
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Cabe entdo desvelar porque essa dicotomia existe, por
meio do levantamento dos significados, do simbolismo
atribuido ao PROEJA (...), este estudo encontra relevancia
em trazer a consciéncia aquilo que estd no campo
simbdlico (2010, p. 19).

Para dar conta da proposta investigativa, a autora utilizou a Teoria das
Representacdes Sociais, ancorada exaustivamente na obra de S& (1998) e
Moscovici (2007) determinando a pesquisa um viés fenomenolégico, uma
representacado social passivel de investigacao cientifica.

A autora atribui uma abordagem qualitativa a pesquisa, e devido a
relevancia da compreensdo do processo de implantacdo do PROEJA no IF
Goiano — Campus Ceres, aproxima a experiéncia investigativa a forma de
estudo de caso. As inser¢cdes empiricas nas etapas de levantamento de dados
necessarios para a discussao tedrica e conceitual foram feitas através da
aplicacdo instrumental de Entrevista Semi-Estruturada e o Teste de
Associacdo Livre de Palavras - TALP. A autora também destaca o
levantamento referencial realizado na documentacdo legal e os marcos
politicos do PROEJA no ambito do Governo Federal e da Rede EPT. Quanto

a analise dos dados a autora comenta que,

O tratamento dos dados obtidos nas entrevistas em
andalise, baseou-se em Bardin (1977). Para a autora, a
analise de conteudo buscou “muito mais do que descrever
o conteudo das mensagens.” (BOAVENTURA, 2010, p. 67).

Interessante destacar que os referenciais teoricos definidos para a
pesquisa pela autora travam um determinante dialogo, evidenciando assim
na analise dos dados empiricos o debate tedrico que sustenta a

argumentacado no conjunto da obra.
2.2.2 Barbosa: estudo de caso sobre o PROEJA
No campo do estudo de caso, a producao de Roscelino Quintdo

Barbosa, intitulada “Uma analise sobre a implantacdo do PROEJA: um estudo

de caso no IFET Sudeste de Minas Gerais — Campus Rio Pomba enfoca
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especificamente a realidade do local de trabalho do pesquisador. O percurso
discursivo do autor enfatiza o processo de implantacdo do PROEJA na
instituicdo em tela, enfatizando as experiéncias e contradicdes presentes no
referido processo, bem como traz a discussdo o olhar de diversos grupos
participantes no &ambito institucional, tanto professores como técnicos
administrativos em educac¢do, com importante subsidio nos documentos
oficiais e em destacada base conceitual e tedrica de conhecidos autores. O
trabalho foi orientado pela Professora Dra. Jacqueline Moll, do PPGE da FE
/ UnB.

O objeto de pesquisa do autor esta contextualizado em uma
importante fase da rede de educacado profissional e tecnoldgica: a
implantacdo no plano institucional e nacional da politica publica de educacao
de jovens e adultos integrada a educacao profissional, cujo marco legal € o
Decreto 5.478/2005, revisto pelo Decreto 5.840/2006. Sobre o referido

contexto o autor ressalta:

Assim, podemos afirmar que este Trabalho de Pesquisa
apresenta um estudo com situacbes contextualizadas, que
possibilitam maior compreensao desta politica publica de
educacdo, o PROEJA, e faz uma abordagem de suas
implicagbes em um estudo de caso do IFET Sudeste de
Minas, Campus Rio Pomba, bem como uma anélise das
dindmicas da cultura institucional que compuseram sua
implantagdo. (BARBOSA, 2010, p. 17)

O autor situa a educacdo de jovens e adultos no contexto nacional,
revelando em texto introdutdério a temética, um conciso e contemporaneo
historico da educacao profissional, estabelecendo ligagfes do texto com uma
abordagem histérico-dialética, pautada em autores dessa linha tedrica, tais
como Acécia Z. Kuenzer, Gaudéncio Frigotto e Sonia Maria Rummert.

Destacamos ainda que o debate entre os autores citados se da no
ambito da relacado/contradicdo existentes entre 0s marcos legais e
conceituais do Ministério da Educacdo para a politica educacional,
evidenciando no dialogo do autor o cenario que se apresentava no plano

macro das politicas publicas em educacdo e que decisivamente seriam
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refletidos no processo institucional quando do inicio do processo de
implantacdo da politica de EJA no ambito da IFET Sudeste de Minas Gerais.

Observamos que Barbosa (2010) ao situar o objeto de pesquisa
enquanto estudo de caso, atribui valor importante a problematica proposta,
apontando que o processo de implantagédo da EJA no local indicado se revela
como processo a ser estudado dado a sua singularidade e relevancia. Para
tanto, a abordagem apresentada como apropriada foi a qualitativa.

Referendando a opcdo de abordagem qualitativa, o autor apresenta
importante argumento de Ludke & Andre (1986), Bogdan & Biklen (1994),
Kipnis (2005), Alves-Manzotti (2006) e André (2009), e finaliza a discusséao
metodologica reforcando sua opcgédo e a definicdao do objeto afirmando que “a
complexidade desse problema de pesquisa estd em retratar o problema em
seu aspecto total, a partir de uma situagao particular.” (BARBOSA, 2010, p.
42) apontando assim, para a relevancia do estudo de caso proposto.

O pesquisador lancou méo de um conjunto de instrumentos de coleta
de dados, apresentando-os “como instrumentos para obtencdo das
informacdes, utilizando de uma interacado verbal, através da entrevista semi-
estruturada, realizada face a face, e também, através de uma forma néo
verbal, com o uso de questionario aberto” (BARBOSA, 2010, p. 43), e finaliza
gue de modo complementar foi feito levantamento documental para trazer
“maiores esclarecimentos” aos fatos pesquisados.

Notamos ainda que a construcdo discursiva do autor estabelece
relacbes com os referenciais tedricos apresentados como base para o
trabalho, enfatizando as “contradicbées” e “possiveis superacdes” dos

problemas detectados na implantacdo da politica publica de EJA.

2.2.3 Pereira: estudo sobre fatores de acesso e permanéncia no IFGO

Com énfase na realidade institucional do IFG — Campus Goiania a
pesquisa de Josué Vidal Pereira, intitulada “O PROEJA no Instituto Federal
de Goidas — Campus Goiania: um estudo sobre os fatores de acesso e
permanéncia na escola”, discute as especificidades do PROEJA na
instituicdo indicada. A dissertacdo foi defendida em abril de 2011, sob a

orientacdo do Professor Dr. Remi Castioni.
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O autor delimitou sua analise cientifica enquanto estudo de caso,
buscando identificar fatores de acesso e permanéncia dos adultos e jovens
trabalhadores nos cursos técnicos oferecidos pela instituicdo / campo de
pesquisa, com énfase na oferta relativa a educacdo de jovens e adultos. A
estrutura da dissertacdo apresenta seis capitulos dissertativos e um ultimo
em indicativo de conclusdo do trabalho, além de texto introdutdrio.

Pereira (2011) delimita o seu objeto e campo de pesquisa nos capitulos
finais, dissertando introdutoriamente sobre a relacédo tedrica entre Educacéo
e Trabalho, com viés de analise pautado nas questdes econdémicas, além de
situar o percurso das politicas publicas de educacdo para jovens e adultos,
apresentando experiéncias de implantacdo de iniciativas de formacéo
profissional para tal segmento em outras instituicbes de educacao
profissional e tecnolégica (EPT), ou como o mesmo apresenta, em “distintas
realidades”.

A abordagem de Pereira (2011) tem vinculacdo com o materialismo
historico-dialético, com énfase no didlogo com autores representantes da
linha de pensamento marxista, tais como Saviani (1983), Gorender (1997),
Deluiz (2001), Carvalho (2003), Pochmann (2004) e Ciavatta (2009). Como
construcdo discursiva, a énfase nas contradicbes entre formacéao
profissional, educacdo e o campo trabalho sdo enfatizados pelo autor,
elucidando na voz dos autores citados a origem possivel dos problemas em
debate, localizando ainda na fala de teoricos classicos com Marx, Gramsci e
Althusser a marca tedrica dos autores selecionados para debate.

Em discussdo destacada, Pereira (2011) analisa as iniciativas de
educacéao popular e para jovens e adultos no Brasil, tentando estabelecer um
vinculo discursivo entre esse percurso historico e a nova politica de educacéao
de jovens e adultos em implantacdo na forma do Programa Nacional de
Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacdo Bésica na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA, com énfase nos avangos e
contradigbes presentes no novo momento historico em curso, no tocante as
politicas publicas de educacédo da EJA.

Na pesquisa em si, o autor define assim as op¢gfes metodoldgicas e os

instrumentos de pesquisa:
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Dadas as caracteristicas do objeto desta pesquisa e o
envolvimento do pesquisados com o objeto de estudo,
optamos pela abordagem qualitativa orientada para o
estudo de caso. Embora as analises tenham sido
orientadas por essa abordagem, utilizamos também dados
quantitativos, através de levantamentos feitos por

guestionarios. (Pereira, 2011. p. 78)

Como base tedrica para justificativa da metodologia e dos instrumentos
de pesquisa, o autor cita Ludke (1986), Chizzotti (1991) e Gil (2008),
delimitando o l6cus de pesquisa, a amostra a ser submetida a anélise e as
justificativas a partir do problema inicial de pesquisa quanto ao perfil dos
sujeitos propostos para analise. Percebe-se conexdo entre o arcabouco
tedrico discutido nos capitulos iniciais, estabelecendo-se assim as condi¢cfes
para que a dissertacdo atinja os objetivos propostos enquanto producao
cientifica.

Cabe ainda comentar que o autor utilizou como referéncias para a
construcdo de sua dissertacdo duas producdes escolhidas para analise e
elaboracdo deste resumo indicativo, como Barbosa (2010) e Boaventura
(2010).

2.2.4 Nascimento: discurso e realidade sobre o PROEJA na EAFAJT

A obra de Martha de Cassia Nascimento foi defendida na FE/UnB em
junho de 2009, sob o titulo de Préaticas administrativas e pedagdgicas
desenvolvidas na implementacdo do PROEJA na EAFAJT: discurso e
realidade. A orientacdo coube a Professora Dra. Olgamir Francisco de
Carvalho, do PPGE da FE/UnB.

A dissertacao discute o processo de implantacao do Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na modalidade
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, em estudo de caso localizando a
experiéncia da pesquisa na entdo Escola Agrotécnica Federal Antonio José
Teixeira, atual Instituto Federal Baiano — Campus Guanambi. A perspectiva
de abordagem e tratamento do objeto de pesquisa se assemelha as
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dissertacOes ja apresentadas, especialmente enquanto estudo de caso, com
algumas variacdes quanto aos instrumentos e referencial tedrico.

A autora em breve relato quanto as suas experiéncias profissionais,
ressalta o especial interesse pela Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
situando a iniciativa por parte do MEC / SETEC de implantar uma politica
publica para EJA como de “forte impacto para a rede federal”, ou segundo
suas palavras “um incomensuravel desafio; ja para outras (instituicdes) como
um enorme problema”. (NASCIMENTO, 2009, p. 14)

A dissertacdo em tela estrutura-se em quatro capitulos, além de texto
introdutério e secdo determinada &s conclusdes da autora. Parte do campo
geral para o especifico, situando a EJA na tradicdo educacional brasileira,
seus limites e possibilidades no percurso histérico tracado, os referenciais
legais do PROEJA como ponto de discussdo para uma “nova” politica publica
de educacédo, capitaneada pelo MEC e Rede Federal de EPT, descrevendo
enquanto problema as contradicdes do processo de implantacdo no local de
trabalho da autora, determinado como l6cus de pesquisa.

Em texto bastante rico, a titulo de introducao histérica da tematica da
EJA no Brasil, a autora evidencia os argumentos que |hes serdao basilares
para o desenvolvimento das percepcdes quanto aos “discursos” e as
“praticas” da implantacdao do PROEJA na EAFAJT, pois na base das historicas
contradicbes, Nascimento (2009) perpassa sua analise histérico-dialética,
dialogando com autores calcados neste referencial. Sdo exemplos desta
impressdo as citacdes de Saviani (1983, 1996), Carvalho (2003), Gadotti
(2003), Machado (2006) e Rummert (2007). Ha citacdes de Freire (2006),
documentos oficiais do MEC sobre a EJA e ao documento base para a VI
CONFINTEA, demarcando assim locais de fala singulares quanto aos
contextos politico e social brasileiros no corpo do trabalho.

Citando André (1995), a autora da dissertacdo em analise situa a
pesquisa em si como estudo de caso, com ligagdo ao caréater etnografico da
pesquisa em Educacido. E pesquisa qualitativa, e para a autora uma das
dificuldades foi a de separar o papel de pesquisadora e de membro da
instituicdo em anélise, residindo ai a preocupacdo em né&o influenciar os
resultados da pesquisa.

Curioso perceber que Nascimento (2009) enfatiza a carater qualitativo

da pesquisa, mas lanca mao de metodologia quantitativa com especial
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preocupacao em caracterizar a importancia destes dados para a pesquisa no
plano geral, sem oposi¢cdo de métodos, mas em convergéncia para o conjunto
da pesquisa.

Os varios instrumentos de coleta de dados utilizados pela autora tentam
dar conta de um perfil bastante homogéneo de sujeitos de pesquisa: alunos,
professores e gestores. Houve a utilizagdo de questionarios, de entrevistas
e da observacdo de campo, revelando aspectos que extrapolavam as
questdes estruturadas nos instrumentos “formais” da pesquisa. Houve ainda
a pesquisa documental como aporte para a percepcdo situacional da
instituicdo, das politicas de educacdo e das praticas dos sujeitos da
pesquisa.

O entrecruzamento de dados e informacdes foi o grande desafio da

autora, enfatizando assim que:

os dados conseguidos representam as variadas formas de
acdo, visdo de mundo e perfil de sujeitos, numa
perspectiva contextualizada do estudo de caso descritivo,
buscando compreender in situ as relagdes que envolvem o
objeto de estudo. (NASCIMENTO, 2009, p. 76)

Diferente das outras obras analisadas, Nascimento (2009) apresenta
novos autores no corpo de suas analises, enfatizando um grupo significativo
de leituras conectadas com os argumentos desenvolvidos quando da
apresentacdo dos dados obtidos. Ha citacdes de Cury (2005), Arroyo (2005)
e Moura & Andrade (2007).

Houve ainda importante resgate nas discussdes quanto ao documento
base do PROEJA na Rede EPT, estabelecendo, segundo a autora, uma forte
preocupacao do Governo Federal em apresentar uma proposta consistente
de politica publica para EJA. Nesse aspecto, para a autora, 0S marcos
tedricos do MEC sobre a EJA séo propositivos e importantes para superacao

de alguns problemas intrinsecos a essa modalidade de ensino.
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2.3 Do que foi produzido ao que se apresenta: aproximacdes tematicas e

tedricas com a esta pesquisa.

O Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao da FE/UnB apresenta uma
segmentacdo especifica. Compde o programa o mestrado e doutorado
académico, e o mestrado profissional, em convenio especifico celebrado com
o Ministério da Educacédo e selecdo especifica. Entre os académicos do
mestrado profissional predominam servidores da rede federal de educacéo
profissional, além do préprio MEC e de 0Orgdos vinculados. Dito isto,
interessante observar que as discussfes sobre Educacdo de Jovens e
Adultos estdo situadas predominantemente no grupo de producfes dos
mestrandos da modalidade profissional, ou no ambito do Projeto Gestor,
conforme dados localizados no repositorio institucional da UnB, merecendo a
titulo de primeira analise a vinculacdo destas producdes ao local de trabalho
destes poOs-graduandos, notadamente interessadas em dar respostas e
intervencdes especificas as suas instituicdes, como parte do requisito
estabelecido no convénio. A titulo de registro, convém ressaltar que o Projeto
Gestor antecedeu ao Mestrado Profissional, e estava caracterizado como uma
turma especifica do Mestrado Académico, porém com finalidades intrinsecas
com as necessidades de pesquisa e avaliacdo da rede federal.

Ressaltamos ainda que este levantamento foi de grande importancia,
pois possibilitou apropriar-se das discussées que vem sendo travadas no
ambito do PPGE/FE, percebendo-se que ha muitas producdes analogas a
pesquisa proposta, porém apresentando carater inovador em analise e nas
discussbes sobre a educacao brasileira.

A producéo cientifica da FE/PPGE acerca da tematica da Educacao de
Jovens e Adultos segue uma linha analitica predominantemente marxista,
com énfase no materialismo histérico, em discussdo dialética marcante das
contradicbes presentes nos objetos e sujeitos de pesquisa em Educacédo. De
modo geral, a énfase aos Estudos de Caso também foram evidentes no
conjunto das obras analisadas, com forte preocupacédo com o cotidiano das
instituicdes escolares nas quais 0s pesquisadores estavam situados.

Podemos ainda afirmar que, essa vinculagcdo com o campo de trabalho
determinou aos pesquisadores e o0s resultados das suas pesquisas uma

possibilidade de melhor compreensao das questdes gerais e especificas das
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suas instituicbes. Todos eram, na época das defesas das dissertacfes
servidores da rede federal de educacédo profissional e tecnoldgica, e a
preocupacao com o desvelamento das questdes educacionais proprias desta
rede de ensino, propiciou uma producdo marcante para a compreensao de
como a EJA, em especial o PROEJA, estava sendo implantado e discutido no
conjunto amostral da rede EPT.

Considerando a caracterizacdo do paragrafo anterior, remeto a
discussédo da separacao classica do pesquisador e seu objeto, e tal qual Gil

(2012), acreditamos que,

N&o h&d como conceber uma investigacdo que estabelega
uma separacdo regida entre o sujeito e o objeto. Os
resultados obtidos nas pesquisas nao sédo indiferentes nem
a forma de sua obtengcdo nem & maneira como o

pesquisador vé o objeto. (2012, p. 5)

Ao analisar as dissertacfes, de certo a observacdo e estudo de
problemas cientificos bem aproximados, reafirmou na pesquisa em educacéao
o fato de que a relacdo entre pesquisador e objeto concebe formas diversas
de tratamento dos dados empiricos, em situacdo que Gil (2012, p. 5) justifica
a possibilidade de variados quadros de referéncia, caracteristica marcante
das pesquisas sociais.

As contradicbdes, problemas, perenidade dos argumentos sobre as
gquestdes da EJA e a percepcdo dos autores, neste momento, sdo indicativos
importantes do nivel de producdo académica da FE/PPGE, o que qualifica o
debate sobre os temas em Educacao, objetivo fim do programa, em que pese
a importante tradicdo da Universidade de Brasilia na discussdo académica
das questbes nacionais.

Relacionando as producdes selecionadas e anteriormente apresentadas
e discutidas, acreditamos que a avaliacdo da politica publica objeto de
discussédo neste trabalho ainda possibilita seu maior aprofundamento, pois
de modo geral, as abordagens apresentadas enfatizam aspectos pontuais da
politica publica, destacando aspectos que em cada caso, se mostram mais

problematizadores do que outros.
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Ao propor e analisar a politica educacional de modo mais amplo,
pretendeu-se inovar também na analise, superando a perspectiva
argumentativa dos autores pesquisados e suas producdes até o momento.
Dai emergem as opc¢bOes aqui presentes, especialmente na opcao pela
metodologia de avaliacdo emancipadora, auscultando o0s atores sociais
inseridos no ambito da politica publica, conforme detalharemos melhor ao
explicitar o quadro de referéncias deste estudo, e as opcOes tedricas e
metodoldgicas presentes neste escrito académico.

Com destaque, corremos o risco de chegar a resultados e dados
semelhantes sobre o cotidiano da EJA na rede EPT (evasado, formacao de
professores, etc.), porém a articulacdo entre tais dados e a percepcdo da
propria comunidade apresentou, como veremos mais adiante, um maior
empoderamento da comunidade escolar sobre tais dados e sobre a
proposicdo de alternativas de superacéao, retirando do pesquisador o papel
de anéalise, pretensamente distante da realidade como pedem os manuais
classicos de pesquisa. Esta foi nossa maior contribuicdo: propor um debate
interno, que conforme veremos, apenas se iniciou com a sedimentacado de um
elevado senso de comunidade e com o exercicio do protagonismo na

superacado dos problemas.
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Capitulo Il

Sobre a pesquisa, o método e

0s instrumentos de pesquisa

“Para atingir o ponto que tu ndo conheces, tu

deves pegar o caminho que tu ndo conheces”.

San Juan de la Cruz
3.1 Trilhas da pesquisa

Inicialmente, foi desafiante avancar na concepcao desta pesquisa e na
sua execucdo partindo do pré-projeto de pesquisa apresentado a época da
selecdo de ingresso neste programa de pos-graduacdo e suas bases
conceituais reconhecidamente frageis. As opc¢bes tedricas e metodolbgicas
padeciam de melhor localizacdo no vasto campo das pesquisas em educacao,
e em especial, quanto aos métodos de pesquisa qualitativa no campo das
ciéncias humanas e sociais. Determinou-se assim a Op¢cao por uma pesquisa
qualitativa, por uma avaliacao de um traco da politica publica de educacéao
de jovens e adultos.

Os dialogos iniciais para determinar o problema de pesquisa, passavam
por deixar claro no plano conceitual qual a postura do pesquisador (e
avaliador) frente ao objeto e sujeitos da pesquisa. Ladeado por autores
referenciais na discussao sobre Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, como
Romao (2007), Arroyo (1997), Piconez (2002) e Kuenzer (1984),
estabelecemos nas etapas iniciais desta dissertacdo um debate acerca da
importancia da EJA no cenario da historia da educacdo brasileira, dando
relevo as contradicdes existentes na sociedade capitalista, questionando a
guem interessava uma populacdo a margem das politicas publicas em
educacéao, especialmente uma multidao de jovens e adultos trabalhadores no
Brasil.

Tal histérico é revelador quanto a luta dos segmentos educacionais e

das classes populares pelo acesso a educacdo e o porqué de sua negacao



55

historica. Reside nesta contradicdo evidente a necessidade de avaliacédo
quanto a efetividade da politica, superando o discurso oficial da oferta e seus
nameros, para a analise das condi¢cOes objetivas de sua implantacao, a visao
dos varios atores sociais presentes no processo, e como o Estado para além
do comprometimento oficial se faz presente nos demais processos
necessarios no andamento de politicas ou programas educacionais, e neste
caso, na sua implementacdo. Desta forma, delineia-se o problema central a
ser discutido no ambito desta pesquisa.

O caminho percorrido nas disciplinas obrigatdrias e optativas, além da
orientacdo académica, colocaram de modo mais evidente que o objeto de
estudo, o problema de pesquisa e a critica evidenciariam uma abordagem
marxista, calcada na discussdo quanto as contradicdes do processo em
andlise. O instrumento (ou instrumentos) de pesquisa foi definido
considerando que a abordagem marxista exige uma analise sob uma légica
dialética, em superacao a logica formal das ciéncias naturais ou dos métodos
classicos de pesquisa. Nesta perspectiva, Salomon (2000, p. 334) coloca que
“a resolugédo dos problemas surgidos das contradicdes implica antes sua
formulacédo, € a l6gica dialética e ndo a l6gica formal a mais indicada e a que
se tem revelado capaz e eficiente”. Na contradi¢cdo, reside a esséncia da
critica marxista, superadora da mera aparéncia dos processos sociais e
histéricos que determinam a atual conformacédo da sociedade ocidental.

Este estudo buscou avaliar o programa educacional instituido pelo
Governo Federal através do decreto n. 5.478/2005 e revisado pelo decreto n.
5.840/2006 de atendimento ao segmento de jovens e adultos na educacdao
profissional da rede publica de ensino. Com destaque, foi analisada a
implantagdo do PROEJA na rede federal de educacdo profissional e
tecnologica no Instituto Federal do Maranhdo — Campus Acailandia.

A analise documental é a etapa introdutéria da pesquisa compondo uma
das fases da avaliagcéo, pois a realidade que se pretende pesquisar, imersa
nas etapas do ciclo das politicas publicas esta orientada por uma série de
documentos oficiais. Tais documentos referenciam a acao institucional
guanto a implementacado da politica educacional em si, e servem de guia para
a acdo dos agentes publicos envolvidos no processo, e ainda, evidenciam na

perspectiva da formulacdo da politica os objetivos e os limites efetivos da
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acao publica. Em grande medida, também revelam aspectos importantes da
realidade em analise.

O PROEJA baseia-se conforme o documento-base de orientacao
técnica do programa em trés funcbes determinantes para o contexto social
dos que devem ser atendidos em seu ambito: REPARAR, QUALIFICAR e
EQUALIZAR. Tal entendimento e determinacédo, apresentados no Parecer
CNE/CEB n. 11/2000 outorgam (ratificando o texto constitucional) ao Estado
a tarefa de fazer cumprir o acesso de todos a educacdo enquanto divida
histdrica, tendo como meta reduzir a desigualdade social e qualificar homens
e mulheres para o exercicio do pensamento critico e autbhomo enquanto
cidadados, possibilitando oportunidades iguais para todos mediante a
formacdo humana para o exercicio da cidadania e o acesso ao trabalho digno.

A instituicdo do PROEJA em 2005 revela, a priori, o comprometimento
do Estado para com o segmento representativo da populacdo brasileira que
nao teve acesso a educacdo no momento adequado de sua formacado. Assim,
consiste enquanto objetivo principal desta pesquisa analisar a politica publica
nos aspectos ja superados em sua implantacdo na rede EPT, o da formulacéo
e implantacdo da politica, avancando entdo ao monitoramento e avaliacao
dos resultados até aqui obtidos, considerando a experiéncia real no conjunto
dos sujeitos sociais no l6cus de pesquisa proposto.

O PROEJA enquanto politica publica educacional, no contexto dos
Institutos Federais de Educacdo evidencia ainda outras possibilidades de
analise, em especial, a relacdo entre formacao profissional e mercado, além
da relacdo entre a instituicdo educacional e a sociedade em que esta inserida
em uma perspectiva de territério. Nesse sentido, cabe uma importante
caracterizacdo da localidade, sua populacdo, o0s contextos sociais e
econdmicos regionais emergentes, e a intervengao pretendida pelo IFMA -
Campus Acailandia junto a comunidade escolar atendida, em especial, no
segmento da EJA.

A avaliacdo de politicas e programas educacionais envolvem um amplo
espectro de variaveis, que em relacdo ao pretendido pelo Estado enquanto
formulador e indutor da politica, notadamente envolve elementos que
inicialmente podem néao ter sido contemplados, considerando a politica pd0s-
implantacdo e em execucdo. O modelo referencial que acreditamos ser

possivel dar conta deste processo de investigacdo e de posterior avaliacao
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encontra aporte na Avaliagdo Emancipadora proposta pela pesquisadora Ana
Maria Saul. Enquanto referencial em avaliacdo, a proposta da autora promove
a insercdo dos varios atores do processo efetivo da execucdo e realidade
institucional em que a politica educacional se desenvolve, propondo “uma
analise valorativa do programa educacional na perspectiva de cada um dos
participantes (avaliadores) que atuam” (SAUL, 2006, p.62), encontrando
assim sentido na proposicao inicial desta pesquisa em possibilitar em ampla
avaliacdo do PROEJA na rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica,
detidamente no l6cus de pesquisa proposto.

A metodologia de avaliacdo emancipadora privilegia a participacao
coletiva, compreendendo trés momentos especificos: descricdo da realidade,
critica da realidade e criacdo coletiva, concebendo que todos os momentos
se desenvolverdo na fase da pesquisa de campo, em especial com a
realizacdo de entrevista em grupo, por segmentos especificos da comunidade
escolar. Esta segmentacdo se justifica pela necessidade promover em
especial, aos alunos, a possibilidade de exprimirem suas criticas e sugestdes
de modo livre, minimizando a sobreposicdo de perspectivas especificas de
um segmento sobre o outro.

A comunidade escolar do IFMA — Campus Acailandia compdem-se dos
segmentos discente, docente e técnico administrativos. Em outras
modalidades de ensino, tal como no segmento do ensino médio integrado,
poderiamos incluir ainda os pais e responsaveis pelos alunos até 17 anos de
idade, o que no caso do PROEJA e seus discentes, ndo se aplica.

A determinacdo da segmentacdo dos sujeitos também implica na
constatacao efetiva de quem e quantos sdo os atores sociais, conforme a

tabela a seguir:

Tabela 01 — Detalhamento dos Segmentos da Comunidade Escolar

Segmento / Comunidade Escolar Quantitativo
Discentes matriculados / PROEJA? 79
Professores que atuam no PROEJA? 14
Técnicos Adm. atuantes no PROEJA? 06

Fontes:DDE - Diretoria de Desenvolvimento do Ensino. Outubro / 2014.

Os discentes que participaram das entrevistas em grupo compunham o0s

matriculados regularmente do primeiro ao terceiro ano no curso técnico em
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meio ambiente integrado ao ensino médio na modalidade EJA (PROEJA).
Trata-se de grupo heterogéneo, com variagédo de idade entre 18 e 67 anos.
Predomina o perfil de estudantes trabalhadores, incluidas nesta categoria as
donas de casa. O segmento discente participou de trés sessdes de
entrevistas em grupo, divididos os momentos por turmas especificas do
primeiro ao terceiro ano de curso, perfazendo um total de 38 participantes,
ou seja, 48,1% do total de alunos matriculados.

No grupo dos servidores da instituicdo, estes foram segmentados entre
professores e técnicos administrativos. Todos sdo servidores efetivos, tendo
em média até trés anos de efetivo exercicio. Os professores tém atuacao no
PROEJA considerando o curso atualmente ofertado em relacdo as suas areas
de formacédo e de concurso publico. Os técnicos administrativos tém atuacéo
direta também considerando os cargos de ocupam nos setores de apoio ao
educando e secretaria académica. As entrevistas em grupo foram mobilizadas
também por segmento, professores e técnicos, com percentual de
participacdo de 35,1% e 50%, respectivamente. Na perspectiva de uma
analise qualitativa, percebemos a possibilidade de utilizacdo satisfatdria dos
dados obtidos nas referidas sessdes independentemente do percentual de
participacao.

Enquanto pesquisa qualitativa, a utilizacdo das entrevistas em grupo
terao como funcao “fornecer dados para testar expectativas e hipodteses
desenvolvidas fora de uma perspectiva tedérica especifica” e “desempenhar
um papel vital com a combinagao de outros métodos” (BAUER & GASKELL,
2002, p. 65), e assim, estabelecer na possivel contradicdo entre os
documentos oficias e as inferéncias dos entrevistados a superacdo da
aparéncia homogénea do processo social e educacional e da efetividade do
programa / politica publica em anéalise, in casu, o PROEJA.

Foi necessario, na realizacdo das entrevistas, mobilizar os
participantes para que as criticas expressas, especialmente subsidiando as
observacbes e inferéncias do pesquisador, fossem acompanhadas da
possibilidade de suas superacdes, em proposi¢cdes que surgissem da propria
comunidade.

O corpus de dados recebeu tratamento especifico a partir da analise de
conteudo proposta por Laurence Bardin (2011), que por analise categorial e

especifica por segmento e em cada etapa da avaliacdo emancipadora,
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ofereceu o0s dados necessarios para qualitativamente proceder as
interpretacdes deste pesquisador

Segundo Bardin, a anélise de conteddo “é¢ um método muito empirico,
dependente do tipo de fala a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se
pretende como objetivo” (2003, p. 36), logo, percebemos sua aproximagao
com a metodologia de avaliagcdo que optamos, pela liberdade no tratamento
do corpus de dados, respeitando assim as caracteristicas especificas dos
atores sociais inseridos no contexto da pesquisa, bem como na sua interacao
nas trés distintas fases da avaliagcdo emancipadora.

Dentre as possibilidade de uso da anélise de conteddo de Bardin (2003,
p. 149) a estruturacdo dos dados por categorizacdo apresenta-se como
necessaria, e segundo a autora, “a categorizacao tem como primeiro objetivo
(da mesma maneira que na analise documental) fornecer, por condensacao,
uma representacdo simplificada dos dados brutos”, e prossegue afirmando
que “a analise de conteudo assenta implicitamente na crengca que a
categorizacado [...] ndo introduz desvios (por excesso ou por recusa) no
material”, e assim, esta nossa op¢ao ao dar este tratamento aos dados brutos
buscou dar relevo as falas dos sujeitos da pesquisa, levando também a efeito
a metodologia de avaliacdo determinada.

Os dados foram organizados em recortes e inseridos por quadros de
andlise, separados por categorias determinadas de modo a favorecer néao
apenas as inferéncias do pesquisador, mas também aproximar-se das etapas
previstas na metodologia de avaliacdo. No corpo do texto, os fragmentos
constantes nos quadros serdo apresentados e discutidos, possibilitando as
andlises necesséarias e a avaliacdo da politica publica, na perspectiva dos
atores sociais e das inferéncias do pesquisador.

A seguir, apresentamos 0s cinco quadros elaborados, e
consequentemente as cinco categorias elencadas para efeito da anélise de

conteldo:

1. Categoria: Formacao Profissional no IFMA — Campus Acailandia

Sequéncia Segmento Destaque / Recorte
Representativa
01 Discente “Eu vejo o PROEJA como alternativa, ndo €? Alternativa que vem realmente para colaborar,

principalmente para quem trabalha e para quem ndo concluiu o seu ensino em tempo integral.
As pessoas um pouco mais maduros, para ndo dizer “velhos”, mais maduras, que ndo tiveram
oportunidade na época e hoje esta tendo essa maravilhosa oportunidade”. (002)

02 Discente “eu ndo procurei o IFMA, ele me achou, e foi uma oportunidade que eu falei que nao posso, eu
tive muito medo de ndo dar conta. Porque casa, com trés filhos e vocé sair da sua casa todos 0s
dias e pensar se vai dar conta de sair todos os dias, deixar meus filhos”. (002)
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03

Discente

“E uma grande oportunidade, hoje o mercado de trabalho exige uma qualificagio melhor da
pessoa. Eu acho muito bom aqui, o curso aqui, tudo é maravilhoso, tudo de bom”. (002)

04

Discente

Confesso que tenho dificuldade, é muito pesado... Sempre auxilia, a pessoa mais inteligente.
Estou indo, ndo quero desistir, ndo. Mas tem dia que eu estou quase desistindo. E muito dificil
e digo para as meninas que vou desistir, elas brigam comigo e estou aqui. (002)

05

Discente

“Esta um pouco pesado sim, mas se ndo for um pouco pesado, ndo presta. Se aliviar, ndo
presta. Entdo a forma que os professores fazem com a gente é boa, ndo ¢ ruim”. (002)

06

Discente

“Ha exatamente 20 anos que eu ndo entrava em uma sala de aula. E chegou um momento que
eu tinha necessidade disso, estava me fazendo falta, entdo pelo lado profissional e também de
ter... A gente fica muito tempo desinformada, vocé fica totalmente fora da sociedade. VVocé se
sente excluido da sociedade”. (004)

07

Discente

“Tive dificuldade, passei oito anos fora da sala de aula, tive bastante dificuldade com estudo, e
agora quero recuperar meu estudo de volta. Gragas a Deus eu tive oportunidade. Muitas
pessoas almejam estudar na instituigdo federal e ndo conseguem, eu tive a oportunidade e vou
vencer, chegar até o final” (004)

08

Discente

“Aqui tive um incentivo muito grande, me senti mais gente, mais pessoa, € vim para ca, tive
mais oportunidades, foi mais facil entrar aqui, ter feito o Mulheres Mil. E estou aqui, quero ver
se termino, estou gravida, mas ndo quero desistir, quero ir até o final. O que me fez vir para c&
foi a dificuldade que a gente encontra que o aprendizado de outras escolas ndo é igual ao
daqui. A minha dificuldade 14 fora fez com que eu viesse até aqui e ndo quero desistir, quero ir
até o final” (004)

09

PROFESSOR

“Como ¢€? acho que a politica, a selecdo do curso comeca dai, a sele¢do do aluno, da matriz
curricular, do contetdo das disciplinas, o livro didatico que vocé vai trabalhando, teria que ser
diferenciado. E um programa diferenciado, ndo da para agir da mesma maneira que age com o
integrado. Eu acho que hoje a maior parte dos nossos erros em relagdo a formacédo desses
meninos que estdo ai, passa exatamente por conta dessa estrutura toda que ndo foi pensada. Foi
feita de maneira... Tentativa e erro, e a gente esta vendo que para algumas vezes funciona”..
(007)

10

PROFESSOR

“O curso da noite até a pratica para eles ¢ dificil.

[] Acho que teria que focar um pouco mais dentro da fabrica ou entdo dentro do laboratdrio.
[] Analise, alguma coisa?

[1 Anélise ambiental, por exemplo. Formar um laboratério, colocar técnico, até capacitar o
professor para essa parte de andlise ambiental de &gua, solo, ar, a gente ndo tem muito”. (007)

11

PROFESSOR

“A gente esta falando em relagdo vocé pegar um aluno que seja formado em um curso do
PROEJA meio ambiente pensando na empresa, eu acho que é um pouco limitado, porque se esse
aluno quer fazer um curso de meio ambiente, talvez ndo vai ser s6 voltado para 0 mercado aqui,
mas de repente o cara tem oportunidade de ir para outro lugar. Ent&o o que ele aprender aqui ele
tem que aplicar onde ele estiver”... (007)

2. Categoria: Curriculo Inte

rado no PROEJA

Sequéncia
Representativa

Segmento

Destaque / Recorte

01

TEC ADM

“S6 que deveria ser feito um nivelamento desses alunos antes de comegar de fato a dar aulas
para ele. Como eles estdo chegando, se tém conhecimento. Porque além do ensino normal,
eles VAo ter ensino técnico. As vezes nem a base do normal eles tém, ensino médio. Depois
vao ter o técnico, chegam aqui e sentem essa dificuldade. Algumas conversas comigo, se
sentem perdidos”... (006)

02

TEC ADM

“Entdo assim, se vocé disser assim, que o projeto de curso atende, ele avalia com os alunos,
ele vai avancar sim. Agora a dificuldade é tirar esse projeto do papel e coloca-lo na pratica, a
partir da realidade que nds temos”. (006)

03

PROFESSORES

“A minha dificuldade em relagdo ao PROEJA, além do pessoal falando, porque vocé
trabalha como professor do ensino médio integrado, a maioria jovem, e vocé acaba talvez
assimilando um método de trabalho como se fosse padrdo. Mesmo que talvez alguma
disciplina que vocé vai aplicar, geralmente é o0 mesmo conteido, o que vai mudar é a turma.
A dificuldade que eu vejo € mais a questdo da diferenca de idade”. (007)

04

PROFESSORES

“A coisa também da aula, que ela também ndo pode ser muito teérica, ela teria mais que ser
voltada para a questdo pratica. E a gente ndo tem essa preparagdo. Acho que o grande
pecado em lidar com o PROEJA hoje seria essa questdo da formagao do professor. Eu acho
que o governo federal como um todo deveria incentivar capacitagdes técnicas, para que o
professor especializagdo, discussdes, para montagem de material, para preparar o professor
para lidar com esse ptblico”. (007)

05

PROFESSORES

“Agora, o que eu percebo além da problematica da heterogeneidade da turma, ¢ também a
problematica da capacitacdo do profissional no ambito do trabalho com o PROEJA. Tem
que ser um trabalho diferenciado, ndo pode ser... Eu sempre bato nessa tecla, o trabalho do
PROEJA néo pode ser desenvolvido como vocé realiza a aula no integrado. Ele tem que ser
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trabalho diferenciado, a metodologia tem que ser diferenciada, avaliacdo diferenciada, lidar
com o aluno tem que ser diferenciado...” (007)

3. Categoria: Acesso e Permanéncia

Sequéncia
Representativa

Segmento

Destaque / Recorte

01

TEC ADM

“Embora esses alunos tenham interesse em dar continuidade, ele ndo tem condi¢des
materiais, embora a instituicéo tenha contribui¢do, ajuda através de um auxilio, mas muitas
vezes fatores externos tém sido superiores para a permanéncia dele. O que considerar? Veja
bem, é um ponto também fraco dos institutos, dentro da politica de assisténcia, o aluno
trabalhador ndo pode concorrer as bolsas ou auxilios”. (006)

02

TEC ADM

“Porque o que ele recebe, em contrapartida, o que a instituicdo da para ele permanecer na
escola, ainda ¢é insuficiente”. (006)

03

TEC ADM

“Ele pode dizer “esse curso ndo é para mim, estd muito distante do que posso ser”. E uma
realidade também que se apresenta, além dessa questdo do auxilio, é a gente excluir dentro
da tecnologia de dados pedagodgicos, a gente pode estar excluindo e ndo perceber”. (006)

04

TEC ADM

“Acho que a institui¢do devia passar isso para eles “o que vocés esperam da escola, a gente
ja sabe, agora, o que a institui¢do espera de vocés”, devia educar eles nesse sentido”. (006)

05

DISCENTES

“Para mim, pode ser que alguém discorde, para mim isso ¢ um ponto negativo, até como na
questdo do preconceito. Eu sei que todo mundo aqui ¢ capaz.” “Eles tém mais tempo, mas
essa questdo de colocar tratamento diferenciado enquanto aluno do PROEJA, eu me sinto,
estou falando por mim quando o professor fala aqui na sala “é porque os alunos da tarde, a
gente cobra mais, eles tém mais tempo, a profissdo deles é essa mesmo, de estudar”, e eu
digo assim “poxa, ndo me sinto capaz” (002)

06

DISCENTES

“O que desmotivou muita gente, professor, foi a falta de transporte”. (004)

07

DISCENTES

“Dos que desistiram, era transporte, uns falaram que tinha relagdo com emprego, ndo batia
ol b b
horério e outros, questdo de ciumes, o marido ndo deixava. Esses trés valores”. (004)

08

PROFESSORES

“Acredito que um ponto que possa ser muito relevante seria a escolha do curso. Se analisar o
perfil local, dentro dessa anélise do perfil local, se escolher um curso que se aproxime
bastante, de forma préatica deles, dando s um exemplo, acho que assim, uma pessoa que esta
trabalhando em uma farmécia vir fazer um curso de meio ambiente, no dia a dia ele ndo
encontra muita coisa pratica para relacionar, entdo alguma coisa nesse sentido”. (007)

09

PROFESSORES

“Nao vou dizer todas, absolutas, mas eu vejo que a condi¢do ¢ boa. Tipo, a sala de aula, pelo
menos o basico eu vejo que é dado. Ajuda de custo, sala de aula, ar-condicionado, um certo
apoio pedagdgico, mas o que eu vejo de entrave é essa questdo mesmo do tipo do material
humano que se bota”. (007)

10

PROFESSORES

“Porque realmente é uma peneira. O PROEJA comega com um nimero de alunos bem... E
vocé percebe que aqueles que ainda estdo hoje é a boa vontade que eles tém de alcangar o
objetivo. Entdo eles olham ali como uma, diria até assim, uma tdbua de salvagdo para eles,
um futuro bem mais amplo. Esse é o ponto positivo, eu acredito que uma turma que comega
com X alunos, termina com metade, ainda hoje esta com metade, j& € um positivo, porque no
comego, no terceiro dia de aula, acho que uns cinco ja faltam aula”. (007)

11

PROFESSORES

“Ele tem que ser trabalho diferenciado, a metodologia tem que ser diferenciada, avaliagdo
diferenciada, lidar com o aluno tem que ser diferenciado, o horéario de trabalho deveria ser
diferenciado, ele ndo poderia ser estanque como a gente esta sendo, por exemplo, de levar
esses alunos até 10h30min. Deveria ser um horario diferenciado até para a entrada deles aqui
na escola. Quando vocé trabalha, por exemplo, com horario das 7h, sabendo que a grande
maioria deles saem do servigo por volta das 7h, vocé ja esta interferindo também na
dindmica desse aluno estar presente. Por isso evasdo, entendeu?” (007)

12

DISCENTES

“Entdo muita gente desistiu porque ndo queria estudar, outros tiveram imprevistos, algumas
engravidaram, e ai vocé sabe que é dificil voltar. A nossa sala acho que era a que mais tinha
mulher gravida... Causa que leva ela desistir... Vou falar com sinceridade, esta faltando
psicélogo do IFMA ir visitar esse aluno que esta desistindo. Se ele faltou, cinco faltas, ja é...
Né&o tem a frequéncia?... Quando tem paciente que esta faltando demais, vamos para a casa do
paciente, vamos para o psiquiatra, psicélogo, terapeuta. Mas nédo tem necessidade... Psicélogo,
porque estou vendo muitas baixas aqui no instituto federal. Ndo s6 aqui, mas também em
outras instituicdes, essa falta de acompanhamento psicoldgico desse aluno que esta desistindo.
Visitar esse aluno e resgatar ele para ca?” (005)

4. Categoria: Condigdes de Ensino e Aprendizagem

Sequéncia Segmento Destaque / Recorte
Representativa
01 PROFESSORES “Agora, 0 que eu percebo além da problematica da heterogeneidade da turma, é também

a problematica da capacitacéo do profissional no &mbito do trabalho com o PROEJA.
Tem que ser um trabalho diferenciado, ndo pode ser... Eu sempre bato nessa tecla, o
trabalho do PROEJA néo pode ser desenvolvido como vocé realiza a aula no integrado.
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Ele tem que ser trabalho diferenciado, a metodologia tem que ser diferenciada,
avaliacdo diferenciada, lidar com o aluno tem que ser diferenciado...” (007)

02

DISCENTES

“A questdo de projeto que a gente trabalha aqui, PROEJA meio ambiente, a gente tem
pouca visita técnica. Esta certo que isso gera custo, tem que ter todo um planejamento
todo... Mas olha, veja s6, sdo trés anos de curso, trés anos de um pai de familia lutando
para conseguir um certificado, a gente trabalha o dia inteiro para chegar aqui a noite. A
gente chega as vezes atrasado, correndo, cansado, como eu estou aqui, e o professor
ndo vem. Por qué?” (005)

03

DISCENTES

“Qutra coisa, o acarretamento das disciplinas, uma em cima da outra. Estamos aqui
para estudar, ndo para enlouquecer. Ou seja, os professores deixam para passar
seminarios, como se nds fossemos pessoas que ndo tém nada para fazer durante o dia...”
(005)

04

DISCENTES

“Com relagdo ao que ele falou ali, ndo é questdo de nds, dos professores passarem
seminario para a gente, para a gente fazer. A gente tem que fazer mesmo, para aprender
a fazer um seminario. O que eu acho negativo é que eles colocam tudo em um prazo
s0. Entendeu?...” (005)

05

DISCENTES

“Contribuir, sugerir uma metodologia, uma ideia. Porque para os jovens, que tém todo
o tempo do mundo para estudar, vocés ja pensaram em uma possibilidade de adequar
uma nova forma de ensino? Por exemplo, temos 14 disciplinas, vamos estudar primeiro
biologia... Acabou? Entra matemética. Fez seminario. E uma boa, porque vocé faz s6
biologia, no final faz um seminario. Estudou s6 matemética... N&o vai ser dada a mesma
quantidade de horas? E sequencial. Aprende melhor.” (005)

06

DISCENTES

“Aqui temos dois professores que acho que estdo precisando. N&o vou citar nome.
Entdo ndo € sd aluno, o professor, devido a carga horéria dele. Ele passo o dia todinho
aqui, adolescente, vou falar, adolescente chega a noite, da aula de manhd, de tarde,
quando chega a noite, com os velhos, o raciocinio ja ndo esta igual, ele chega aqui e...
Quem fez a tarefa? Quem fez atividade? Entdo eu acho que esse profissional ndo... Eu
estou sorrindo, mas... Mas que o senhor esta certo, esta. Entdo eu acho que esta faltando
um pouco assim psicdlogo para o professor”. (005)

07

DISCENTES

“A questdo também da sala de aula, no primeiro modulo caiu muita gente... A gente
achava que era diferente 0 método de ensino aqui, os professores davam muitas
atividades, as pessoas que tinham dificuldades... O professor chegava aqui “se ndo
quiser, tchau e bengdo, tem mais o que fazer em casa ou na rua”. As pessoas vinham do
trabalho, dando duro, vinham para aula para ter um incentivo da escola... Professor tem
que ver isso, a questdo do incentivo”. (005)

08

DISCENTES

“Material de estudo... Tem disciplina... Temos, outras ndo temos. Temos que estar nos
virando”... (005)

09

DISCENTES

“O professor quer comparar a gente com os da manha... Nos temos dificuldade... A
gente ndo tem que ter matérias... O mais importante seria tratamento diferenciado”.
(005)

10

PROFESSORES

“Seria um laboratdrio proprio para analise ambiental.

[1 E teria que funcionar para evitar aulas préticas, as visitas técnicas. J& com o noturno
ficaria muito dificil essa viagem, o laboratério tem que suprir, entdo tem que ter
laboratorio com caracteristica de empresa, que possa fazer sem necessidade de tal dia
ou entdo “hoje a noite vamos para o laboratorio”, pronto. Até o profissional de
laboratério, o técnico de laboratdrio, teria que estar no laboratorio a noite”. (007)

5. Categoria: Expectativas e Possibilidades

Sequéncia
Representativa

Segmento

Destaque / Recorte

01

DISCENTE

“Mas se vocé tiver uma qualificagdo, um curso bom, vocé ndo vai entrar em um
emprego de mil reais, vai entrar em um de dois. O Manuel esta dizendo a questéo da
diferenciacéo do ensino do PROEJA. Tanto faz o PROEJA como no integrado, s6 de
mostrar que é um certificado do IFMA, o cara vai dizer... Mas sendo apresentado pelo
curso de qualidade do IFMA, o emprego... Era isso o que eu queria dizer”. (005)

02

TEC ADM

[1 “Eu acho que dentro do apoio, os projetos caminham para isso. O que precisa ser
feito, ai eu vou tentar colocar... Dois receios: ndo perder de vista quem é o publico que
estamos recebendo e potencializar, eu acho que a gente tem que potencializar a
estrutura que temos para esse publico alvo. Eu vou dar um exemplo, temos um projeto
de curso, mas nds precisamos ter uma clareza maior desse projeto e o0 quanto que esse
projeto pode favorecer e fortalecer o publico alvo que recebemos”. (006)

03

TEC ADM

“Infraestrutura, eu vejo um ganho grande, temos uma estrutura positiva, porque temos
técnicos qualificados para dar esse suporte, desde do apoio pedagdgico até o apoio
social, e 0 apoio do nicleo assistencial do educando, até a estrutura mesmo, biblioteca...
Uma sala de aula que traga esse conforto, laboratérios que possam alicercar teoria e
pratica nesse sentido. Entdo assim, eu vejo que as condigBes sdo possiveis, sao
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satisfatorias para poder dar contribuicéo a esse publico alvo que nés recebemos. Entdo
eu vejo a instituicdo tendo de fato esse conjunto” (006)

04

TEC ADM

“Trabalhadores, a grande maioria ¢, sdo alunos trabalhadores mesmo, sofredores, que
tém uma vida por conta do distanciamento da educagdo dentro do que passaram fora,
sdo alunos que passaram muito tempo fora da educacéo, e que hoje querem buscar,
resgatar e se inserir. E por conta de alguma situagdo ou outra, foram excluidos desse
processo de educacdo e formacdo. S&o sensiveis & isso, alunos que esperam ser
compreendidos a partir das suas dificuldades, entdo acho que nés ai temos um desafio
muito grande, compreender esses alunos e, a partir dessa compreensao, a gente levar
educacdo a partir das realidades que sdo construidas, realidades em que recebemos esse
aluno do PROEJA” (006)

05

TEC ADM

“Eu acho que uma das coisas que precisam ser feitas também, ¢ que acho que a gente
ndo consegue, um desafio nosso, fazer dessa entrevista e socializar essa entrevista e
situacdo econdmica do aluno com os professores. Eles consigam ter a dimensdo das
fragilidades e do nosso potencial enquanto instituicdo, para poder fazer avangar o
conhecimento do aluno do PROEJA. Por exemplo, ndo citamos alguns professores para
socializar algumas entrevistas, as dificuldades que se apresentam. A gente consegue
tentar detectar. Outra coisa que visualizo que é uma dificuldade, é que dentro do
procedimento de avaliag@o ndo temos professores incluidos”. (006)

06

TEC ADM

“Ai o0 que também nos faz a necessidade de fazer uma auto avaliacdo do quanto que
estamos conseguindo incluir de fato esse aluno do PROEJA nos critérios. Talvez nds
temos fortes, a estrutura e pedagdgico, nos falta redimensionar toda essa qualificagéo
para o publico alvo que temos. Quer dizer, temos boa estrutura, bom laboratério, temos
biblioteca, temos tudo isso, mas seré que de fato as metodologias estdo sendo utilizadas
a partir da aprendizagem dele mesmo? Tem tudo isso, mas ndo tem metodologias
adequadas para trabalhar com isso, nos garante sé ter estrutura? E ao personalizar isso?
Eu acho que nos falta criar um planejamento para personalizar, para trabalhar a
estrutura que temos, a qualidade que temos com a realidade dos nossos alunos”. (006)

07

TEC ADM

“Acho que o aumento da equipe vai possibilitar avangar muito nesse sentido. Acho que
temos que avangar em outra situacdo, que nos trabalhamos muito bem no coletivo, no
ensino médio integrado, tarde e manhd. Mas temos que avancar trabalhar mais
coletivamente no PROEJA também. Pedagogo, equipe multidisciplinar temos aqui,
trabalhar no planejamento, atendimento e proposicdo em relagdo a isso. Acho que
temos que fazer urgente uma avaliacdo da evasao escolar e, a partir dai, tragar... Porque
a evasdo escolar pode nos dar multi indicativos de como melhorar e avangar nesse
sentido. Dentro do aspecto pedagdgico ja da muito pano para manga, ja vai dar melhoria
e um avango muito grande”. (006)

08

TEC ADM

“Mas a gente pode melhorar isso, comunicagao entre setores com assisténcia de alunos.
Passando as informagGes para mim, eu posso ajuda-los, por que é isso 0 que eles
querem, estar bem informados”. (006)

09

TEC ADM

“Acho que a instituigdo precisa criar um plano de acompanhamento e discussdo com
relagdo ao PROEJA, por exemplo, eu estou aqui ha cinco anos e nunca fizemos um
encontro para discutir das diversas equipes multidisciplinar, as teméticas pertinentes ao
PROEJA. Outra coisa, ndo temos dentro da instituigdo uma coordenagdo especifica que
trabalhe com o PROEJA. Que possa alicergar a equipe multidisciplinar presente nos
campos e que possa, a partir dai, criar estratégias macro de agdo dentro do campus.
Entdo eu ndo vejo uma coordenagdo dentro do instituto aqui do Maranh@o, que a gente
possa se reportar, ndo ha encontros periédicos para discutir a problematica, as
dificuldades, e propor superac¢ao”. (006)

10

PROFESSORES

“A minha avaliacdo ¢ tentar trazer, jA que ¢ um curso noturno e que a gente, por
exemplo, no meio ambiente, a gente ndo consegue ir a0 campo nesse horario, tentar
levar esses alunos para um setor do segmento técnico em meio ambiente, que ele
consiga atingir laboratorios, estrutura administrativa da indUstria. Nesse sentido. E ndo
focar no campo, como a gente tem focado, por exemplo, no vespertino e matutino.”
(007)

11

PROFESSORES

“Esse perfil do aluno que vai nortear o tipo de curso, qual a area do curso, é o que vai
nortear o perfil do aluno. E outra coisa, para formar esse perfil, eu tenho que ver quais
sdo as competéncias de acordo com as necessidades das empresas locais. O que se faz
hoje para se criar um curso, tem que ver nessa cidade hoje de Acailandia, eu ndo posso
me preocupar la com o Para, com Fortaleza, com ninguém. O que a empresa daqui esta
necessitando, quais sao as caracteristicas desse profissional que vamos formar? Qual é
o tipo de profissdo que ele quer formar? Ai vamos formar o nosso perfil do nosso aluno.
Formando esse perfil, ele vai nortear a sele¢do”. (007)

12

PROFESSORES

“Mas educagdo, pelo menos na lei esta la, é para ser para todos. Ela tem que ser
acessivel. Ela ndo pode partir do pressuposto que vou ter que estabelecer um crivo,
selecionar um individuo... Deixa a empresa fazer isso, mas eu, enquanto instituicao
querendo promover educacdo, tenho que pensar também em outras formas de tentar
pegar esse povo de Acailandia e incentivar esse povo a estudar, fazer outras coisas.
Acho que tem que ter uma visdo um pouco mais abrangente”. (007)




64

13 PROFESSORES “E se mudasse o formato do PROEJA? Nao menciono o projeto, ou forma, o primeiro
ano do PROEJA fosse feito como o basico, onde ele teria as disciplinas basicas...” (007)
14 PROFESSORES “E néo tem como inserir um professor da area técnica nessa entrevista? Até para que

ele possa sondar o perfil do aluno.

[] Essa proposta € uma forma de superar a dificuldade. Um indicativo que vocés
propdem. Ampliar a comissdo de sele¢do inserindo profissionais...

[] Professor da area técnica, para observar se ele tem afinidade ou ndo. Poderia inserir
na entrevista, uma ou duas perguntas do contexto daquilo ali que ele vai desenvolver
da proposta do curso”. (007)

Compreendemos que o0 pesquisador, de posse das impressdes
necessarias para uma analise qualitativa, obteve as condi¢cdes necessarias
para empreender-se também na avaliacdo da politica educacional, assumindo
ao mesmo tempo o papel de indutor de processo avaliativo junto aos
envolvidos na pesquisa (Saul, 2006).

De modo sintético, avaliar o PROEJA na atual conjuntura do IFMA -
Campus Acailandia mobilizou, em necessaria medida, o conjunto da
comunidade escolar, tornando-se assim a definicdo ndo de uma amostra a
ser submetida a anéalise, mas um corpus de dados necessarios para o
empreendimento desta pesquisa e suas proposicoes.

No capitulo seguinte, iniciamos a empreitada proposta neste estudo.
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Capitulo IV

Avaliacao Emancipadora: vez e voz a comunidade

escolar.

“Junte o que estd completo e o que nédo esta, o
gque concorda e o que discorda, o que esta em

harmonia e o que estd em desarmonia”.

Heraclito

4.1 Expansao e concepc¢ao da rede federal

A expansdo da rede federal de educacado profissional e tecnoldgica,
iniciada em 2006 pelo governo federal, ampliou os pontos de presenca do
Instituto Federal do Maranhdo de apenas quatro unidades até entdo, para
dezoito até o momento, com projecdo de chegar a trinta e duas até o no final
de 2015.

Trata-se de processo expansionista da politica publica de educacéao
profissional no Brasil, que, compreende um importante esfor¢go para a
ramificacdo das escolas técnicas federais rumo ao interior do Brasil, com
notavel aporte de recursos orcamentarios e de crescimento em numero de
servidores. No bojo da politica e da acdo estatal, pretende-se uma nova
concepcao de educacéao profissional em sua concepcdo original de criacéao
da rede de educacéao profissional inclusive com uma nova institucionalidade,
os Institutos Federais, cuja marca propria identifica tal rede de modo direto
em todos os estados da federagcdo (PACHECO, 2010).

Podemos antecipadamente demarcar sua importancia nas localidades
em que sua presenca se faz efetiva. Em que pese nos ultimos trés anos
politicas paliativas e focalizadas de formacédo profissional, como no caso do
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e emprego,
a esséncia deste novo projeto institucional vem sendo preservada, baseada

inclusive em um legado positivo que as instituicbes anteriores ja possuiam
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quanto as acdes de formacdo que desempenhavam, mesmo com as criticas
pertinentes de necessidade de superacdo do modelo dual de educacdo em
gue se apoiavam historicamente. Em linhas gerais, pretende-se a superacao
destas tradicdes e de projecdo de uma nova identidade, inclusive com o
aporte de novos programas educacionais como o PROEJA, que antecede a
criacdo da concepcdo de rede federal em 2008, porém se apresenta como
determinante para a superacao paulatina do modus operandi das antigas
escolas técnicas e agrotécnicas federais e seu representativo legado.

Convém determinar ainda que, nas novas instituicdes surgidas na fase
da expanséo, um conjunto expressivo de novos servidores se colocam como
uma nova possibilidade de expressdo desta nova institucionalidade. No
conjunto conceitual dos institutos federais, as concepcdes de curriculo
integrado, verticalizacdo do ensino da educacdo basica a pos-graduacédo e
de estrutura organizacional anteposta ao modelo universitario brasileiro se
colocam como mobilizadores de amplos debates, nas proprias instituicdes e
nos segmentos académicos quanto a observacao e analise deste movimento.
Neste sentido, a medida que avanca a discussado, também sua analise e
avaliacdo se tornam importante. Notadamente, enquanto estratégia do
Estado, esta nova concepc¢do da politica nacional de educacao profissional
ainda ndo experimentou uma ampla avaliacao.

Ha distensdes, inclusive no caso do PRONATEC notadamente, que
enquanto programa de governo, diverge fortemente da concepc¢édo original
dos institutos federais, assemelhando-se ao modelo instrucional pautado pelo
segmento empresarial através do Sistema “S” (SENAI, SENAC e outros) e
causando estranhamento intra-rede. E neste contexto, enquanto avaliagcao
pontual, o avanco desta pesquisa possibilitou uma melhor compreenséao do
processo de mudancas anteriormente discutidas, e em um primeiro momento,
possibilitando a amplificagcdo das vozes dos atores sociais envolvidos e nem
sempre registradas nas possibilidades de concepcdo ou revisao da acéo
governamental no ambito do ciclo das politicas publicas.

Neste momento, exercitaremos as etapas previstas na metodologia de
avaliacdo proposta por SAUL (2006), articulando a Descri¢cdo da Realidade,
Critica da Realidade e Criagcdo Coletiva com os instrumentos e metodologias
determinados, com fito determinante de subsidiar as analises necessarias

deste processo investigativo.
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4.2 Descrigcdo da Realidade

4.2.1 IFMA — Campus Acailandia: do lugar a caracterizacao institucional

Em janeiro de 2008, através da Portaria MEC n. 156/2008, a entédo
Unidade de Ensino Descentralizada de Acailandia (UNED), hoje Campus
Acailandia, inicia oficialmente sua implantacdo, com a entrada efetiva em
funcionamento em 31 de marco do mesmo ano, e oferta inicial de duzentas
vagas para o ensino médio integrado ao curso técnico, sendo deste total
gquarenta vagas para o PROEJA, cuja primeira formacao oferecida era em

Técnico em Alimentacdo Escolar.

Cabe neste momento uma melhor compreensdo espacial e historica
sobre o municipio de Acailandia, um dos mais promissores, segundo a
Revista Veja (Edicdo 2.180, n. 35 - 2010), recebendo o epiteto de “uma das
20 metropoles do futuro”. Dados do IPEA indicam que entre os municipios
médios, ou seja, aqueles em que a populacdo gira entre 100.000 e 500.000
habitantes, Acailandia apresenta-se como um fenémeno de crescimento, em
seus pouco mais de trinta anos de emancipacao.

O municipio surgiu nos idos da década de 1960 acompanhando o
prolongamento do eixo rodoviario tracado para a rodovia Belém-Brasilia.
Dista 550 quildometros da capital do estado, na regidao sudoeste do Maranhao.
De acampamento de obras civis em meados do século XX, ganhou sobrevida
nos idos deste periodo com o assentamento de familias de produtores rurais
do interior de outros estados do nordeste. Seguiu trajetéria de crescimento
com o incremento da atividade agricola, exploracdo da madeira e ja na
década de 1980, estava incluida no Projeto Grande Carajas enquanto
localidade que receberia a instalacdo do entroncamento rodoviario da
Ferrovia Carajas e Norte-Sul, além de terminal de minérios da entédo estatal
Cia. Vale do Rio Doce. A reboque, se instalaram empresas para o
processamento primario de minério de ferro (guserias), representando assim
uma regido de grande potencial econémico, ensejando com isso sua
emancipacao em 1981, e o crescimento vertiginoso de sua populacao para os

atuais 106 mil habitantes, composta de migrantes de varias partes do Brasil.
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Neste contexto, em que pese constar no ambito do estado do Maranhéo
como um dos trés maiores PIB per capita (IBGE, 2010) e estando incluida no
contexto nacional com indice de desenvolvimento humano municipal de 0,672
(PNUD, 2013), apresenta problemas estruturais marcantes, além de
demarcada desigualdade social e indicadores educacionais preocupantes. A
titulo de exemplo, segundo dados do IBGE (2010), a taxa de analfabetismo
consta em 17,02% da populacdo maior de quinze anos, enquanto a média
nacional estd em 9,37%, ou seja, quase o dobro do indicador nacional.

Seguindo orientacdo do Ministério da Educacao, e na perspectiva de
andamento do antigo projeto de edificacdo de uma escola técnica de saude,
no modelo do entdo Programa de Educacédo Profissional — PROEP, as obras
das instalacdes fisicas inacabadas foram cedidas ao entdo Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica do Maranhéo, e o processo de implantacdo da unidade
de ensino técnico se iniciou com a ocupacédo de instalacdes fisicas cedidas
pela Universidade Estadual do Maranhdo em 2008. As demandas
educacionais seguiram o padrédo previsto pelo MEC: vinculacdo das ofertas
aos arranjos produtivos locais e regionais, com vistas a maior

empregabilidade dos futuros técnicos de nivel médio.

Acailandia apresenta uma economia bastante diversificada, porém com

a prevaléncia de trés importantes eixos:

a) Polo mineral e metalldrgico: polo industrial guseiro, processando em
carater primario e secundario o minério de ferro presente na regiao;

b) Polo de Reflorestamento e de Carvoejamento Vegetal: implantacédo de
significativas areas de reflorestamento com eucalipto, para a producéao
de carvdo e de ativos ambientais;

c) Producdo de Leite e derivados: apresenta uma das maiores bacias
leiteiras do Maranh&o, com projecédo crescente de processamento do

leite para producédo de seus derivados.

Detidamente, as ofertas de vagas para a educacao de jovens e adultos,
no ambito do PROEJA, apresentavam tendéncia de aproximacao com os APLs

acima indicados, exceto a primeira turma ofertada, conforme quadro a seguir:
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Tabela 02: Oferta de Vagas / PROEJA por ano / Campus Acailandia

Ano de Ingresso Curso Ofertado Numero de Vagas

2008 Técnico em Alimentacdo Escolar 40
2009 Técnico em Eletromecanica 40
2010 Técnico em Eletromecanica 40
2011 Técnico em Meio Ambiente 40
2012 Técnico em Meio Ambiente 40
2013 Técnico em Meio Ambiente 40
2014 Técnico em Meio Ambiente 40

Total de Vagas ofertadas 280

Fonte: DRCA — Campus Acailandia, 2014.

Todos os cursos foram oferecidos na modalidade de cursos técnicos de
nivel médio, integrados a educacao basica, na modalidade EJA, conforme
previa o documento base e a legislacdo afeta ao PROEJA.

Cabe um primeiro destaque o fato de que, a identificacdo da demanda,
planejada pela alta gestdo da instituicdo, passou inicialmente ao largo quanto
a uma vinculacdo com os arranjos produtivos locais, com vistas a insercao
produtiva desses futuros profissionais de nivel técnico, além da prépria
construcédo do projeto de curso, curriculo e seus principios norteadores terem
sido discutidas com o curso em andamento, por profissionais sem o0 preparo
pedagdgico adequado (tanto os licenciados quanto os bacharéis-professores,
e 0s técnicos administrativos), e de forma geral, todos sem experiéncia na
educacdo profissional. Este cenéario coloca-se de forma interessante para
discussdo no plano geral quanto a oferta da EJA na rede federal, e as
distintas realidades institucionais no processo de implantacdo da modalidade
de ensino e suas caracteristicas ja enunciadas neste texto.

Como construcao dissertativa, vamos dar um salto até o contexto atual.
Esta opcgéo se justifica pela constatacdo de que o quadro de servidores que
participaram dos primeiros anos da instituicdo ndo mais se encontram devido
a politica institucional de movimentacdo de pessoal, através de remocdes
internas. Nosso recorte temporal e por conseguinte de avaliagcao do programa
remete a implantacdo do curso técnico em meio ambiente (2011-2014), em
que foi possivel contar com os servidores e alunos que vivenciaram esta

etapa, para efeito da proposta da pesquisa. Este recorte leva em conta o
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esforco em estabelecer uma trajetoria analitica da oferta da EJA no ambito
institucional com as impressdes de seus servidores e alunos, estabelecendo
assim uma critica inicial sobre os principios norteadores da construcdo do
curriculo, bases tedricas e politicas que permeiam a acao e as discussdes

internas.

4.2.2 O PROEJA no contexto institucional: de onde partir?

A construcgéo institucional interna, em especial, no estabelecimento das
primeiras a¢cfes com vistas ao inicio da oferta de vagas do PROEJA, se
apresentavam de modo mais seguro naquele momento a partir das
experiéncias dos servidores com maior tempo de servico, de modo geral,
engajados no processo de expansao da rede federal no a&mbito do Estado do
Maranhado. Havia diversos olhares. Desde os mais alinhados a politica geral
do Ministério da Educacao, aos que na histéria de sua pratica profissional e
institucional viam aquele momento como propicio para o estabelecimento de
uma nova instituicdo. Assim, no “conflito” entre o real, o ideal e o possivel,
se deram os primeiros debates sobre o PROEJA, suas mediagcbes com quem
o faria “acontecer” no dia a dia da escola, e as op¢des que seriam tomadas.
Parece-me facil escrever a respeito, pois estava “dentro” do processo, e faz-
se necessario salientar que no percurso entre os idos de 2008 até o momento,
fortaleceu-se uma concepcéo interna sobre o que € o PROEJA, a quem serve
e 0 que deve ser superado na sua constante avaliagcédo e “reinveng¢ao” interna.

Nas primeiras analises, foi possivel no planejamento institucional dos
primeiros cinco anos de implantagdo do atual Campus Acailandia, adequar a
oferta ao arranjo produtivo e a realidade social e econémica da comunidade
local. Isso, nas falas internas e nos documentos oficiais do MEC se mostrava
como acgbes evidentes. Segundo Pacheco (2010) é concepcdo clara na
institucionalidade dos Institutos Federais a nocdo de territorialidade,
aproximando-se da ideia de Milton Santos quanto a “pertencer aquilo que nos

pertence”. Pacheco (2010, p. 18) comenta ainda que:

o0 desenvolvimento local, regional ou nacional n&o pode
prescindir do dominio, da producdo e da democratizacdo do

conhecimento. Assim, o0s Institutos revelam-se espacos
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privilegiados de aprendizagem, inovacdo e transferéncia de
tecnologias capazes de gerar mudanca na qualidade de vida de
milhares de brasileiros.

Evidenciamos na fala de Pacheco (2010) pontos de aproximacdo no
plano geral com a necessidade do publico da EJA, a medida que a
apropriacdo pelos jovens e adultos trabalhadores da qualificacdo técnica e
da cultura geral através da educacdo profissional lhes permitirA modificar
suas realidades sociais.

Considerando que com o amadurecimento profissional da equipe de
servidores, além da maior aproximacdo dos cursos ofertados com a realidade
local, constituiu-se outra preocupacao: o percurso formativo do discente do
PROEJA, em respeito ao seu perfil social e econémico, e suas vivéncias.
Pacheco (2010) coloca que o0 eixo tecnoldgico seja a matriz indutora da
construcdo do curriculo, permeando a relacdo entre bases tecnoldgicas nas
diversas disciplinas do ensino médio e profissional, articulando-se de modo
interdisciplinar, e propondo-se como articuladora do saber e do fazer na
perene relacdo entre teoria e pratica.

Deste modo, Pacheco (2010, p. 24) enfatiza que “a educacao para o
trabalho [...] se entende como potencializadora do ser humano, enquanto
integralidade, no desenvolvimento de sua capacidade de (gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade, na
perspectiva de sua emancipacado.” A reafirmacdo objetiva desses aspectos
seriam os catalisadores dos debates sobre a construgcdo no processo de
implementacdo do PROEJA no Campus Acailandia, perpassando por varios
aspectos, e em especial, pela elaboracdo dos projetos de curso técnico

integrado ao ensino médio da modalidade EJA.

4.2.3 Os planos de curso e documentos politico-pedagodgicos

No cotidiano escolar, os documentos oficiais externam a comunidade
de um modo geral o pretendido da agcdo do ente publico e seus agentes, suas
intencdes e objetivos. Nesse sentido, como estratégia interna de revisdo de
percurso quanto as ofertas de EJA, ao resgatar os planos de curso
anteriormente elaborados para norteamento da formacédo geral e técnica dos
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alunos da EJA no Campus Acailandia, pretendeu-se estabelecer as primeiras
discussfes quanto aos referidos documentos e o campo geral da concepcéo
tedrica dos Institutos Federais, entdo algo novo e possivel de ser apreendido
com maior autonomia naquele momento.

Como amostragem, resgatamos os projetos de curso do Técnico em
Alimentacdo Escolar na modalidade PROEJA integrado em Ensino Médio e
do Técnico em Eletromecéanica na modalidade PROEJA integrado em Ensino
Médio, ambos discutidos e finalizados no ano letivo de 2009. Os cursos foram
ofertados a comunidade nos anos letivos de 2008 e 2009, respectivamente,
com quarenta vagas anuais e previsédo de integralizacdo em trés anos letivos.
O curso técnico em meio ambiente ainda estd com projeto pedagégico em
elaboracado, apesar de trés anos de funcionamento do curso.

Enquanto concepc¢éo, tais documentos indicam o consenso obtido para
o delineamento da proposta de formacdo desejada para 0Ss egressos dos
referidos cursos, e nessa perspectiva, ha um sensivel salto qualitativo, pois,
enquanto o primeiro desenha uma formacdo eminentemente técnica, o
segundo interage enquanto projeto na relacdo entre os saberes técnicos e
cientificos gerais, na intervencdo na realidade local e na insercdo do
formando no mercado enquanto agente de transformacao social e econdmica.

Ha de se entender que o arranjo institucional dos Institutos Federais,
em que pese o0s documentos oficiais e os dados objetivos fruto das
discussbOes e das contradi¢cdes internas do espaco escolar, ainda estdo em
franca discussdo e reelaboracédo. Isso também ocorre na elaboracdo dos
projetos de curso, que refletem muito das duvidas, concepc¢des de educacéo
técnica e do conhecimento dos elaboradores sobre educacado profissional e
sua relacdo com a educacédo de jovens e adultos. Destacamos ainda que na
realidade da escola, o planejado e o previsto pode se distanciar da pratica
cotidiana. Neste momento ndo ha como discutir tal aspecto, que permeia a
nocdo do curriculo escolar e a pratica dos professores em sala de aula, bem
como o alinhamento/distanciamento do grupo docente e discente no percurso
formativo.

O planejamento para a revisado da oferta de EJA, no ambito do PROEJA,
considerou os seguintes aspectos por parte da comunidade de servidores:

a) Concepcéao geral dos planos de curso anteriores;
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b) Resultados obtidos quanto a aprendizagem e indices de conclusédo das
primeiras turmas;

c) Redimensionamento da matriz curricular, mobilizando outros saberes e
metodologias, adequando-se a modalidade de EJA.

d) Apropriacdo das bases legais e tedricas do PROEJA.

Mais adiante, a titulo de critica da realidade, teremos a possibilidade de
verificar se as diretrizes iniciais e o planejamento feito para a oferta a partir
do ano de 2011 do curso técnico em meio ambiente foram eficazes enquanto
retomada do percurso, considerando os indicadores anteriores e 0o avango da
implementacdo do PROEJA, especialmente, no que diz respeito a oferta de

vagas do novo curso em 2011.

4.2.4 Olhares sobre o PROEJA

Os debates sobre educacao profissional, e em especial, a EJA no
contexto dos Institutos Federais se apresenta de modo desafiante. A
superacdo da dualidade histérica entre a educacao propedéutica e educacao
profissional, bem como a proposi¢cdo de um curriculo integrado se coloca
como pedra de toque para o avanco definitivo do pensar e fazer da educacéo
tecnoldgica e profissional. Nesse amplo contexto, no bojo das discussdes no
IFMA — Campus Acailandia também perpassa o aprofundamento das questdes
tedricas e metodoldgicas da pretensdo de construcédo de propostas de ensino
gue aproximem o0s varios saberes para uma proposta unitaria de formacéao,
sem distin¢cdo da formacado do técnico e do dirigente e na perspectiva da inter-
relacdo entre educacéao e trabalho para uma formacdo ampla e justa.

Este controverso tema apresenta-se de modo difuso nas falas da

comunidade de servidores no Campus Acailandia.

“S6 que deveria ser feito um nivelamento desses alunos
antes de comecar de fato a dar aulas para ele. Como eles
estdo chegando, se tém conhecimento. Porque além do
ensino normal, eles vdo ter ensino técnico. As vezes nem

a base do normal eles tém, ensino médio. Depois vao ter
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o técnico, chegam aqui e sentem essa dificuldade. Alguns

conversam comigo, se sentem perdidos”

“Agora a dificuldade é tirar esse projeto do papel e coloca-
lo na prética, a partir da realidade que nés temos.”

A priori, percebemos uma grande dificuldade de dimensionamento por
parte dos servidores sobre a pretensa formacdo integrada, ou mesmo
curriculo integrado, no ambito da educacédo profissional, ndo apenas para o
PROEJA. Muitas das discussfes perpassam apenas a sobreposicao de
conteudos em detrimento de uma possivel unidade tedrica em torno da
concepcdao do proprio curriculo.

A questdo chave reside no estabelecer da pretensa “integragcao” dos
varios saberes, o que a nosso ver, ndo antecede a discussao tedrica e
conceitual da escola que se pretende construir e com que propdésito para a
comunidade em que esta inserida. Comecar pelo fim ndo esgota, obviamente,
a discussédo. Assim, no plano interno, ainda se apresenta como necessario o
aprofundamento dessas questdes.

Os professores em especial, destacaram os problemas anteriores na
formacdo escolar dos discentes que interferem no rendimento e andamento
do trabalho, ou seja, o curriculo idealizado enfrenta outras contingéncias pela
heterogeneidade dos alunos admitidos na selecdo anual. Eis um aspecto
controverso, pois evidencia parcialmente a no¢ao corrente nos outros turnos
de ensino, especialmente o ensino médio diurno, de que o aluno deve vir
pronto para “acompanhar” o ritmo da instituigao.

Nas entrevistas com ambos os segmentos dos servidores, houve a
possibilidade de discutir os argumentos dos participantes quanto ao nivel de
apropriacédo dos documentos e orientacdes acerca do PROEJA.

Organizando as falas a partir da categoria anterior, percebemos que no
nivel interno, ainda ha pouco conhecimento acerca do programa, e mesmo da
politica publica de EJA. Ha& o reconhecimento de que é insuficiente para o
conjunto dos servidores os debates e leituras sobre o PROEJA (da natureza

e especificidade, marcos tedricos e conceituais, politicos e legais),
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“Acho que o grande pecado em lidar com o PROEJA hoje
seria essa questdo da formacédo do professor. Eu acho que
o governo federal como um todo deveria incentivar
capacitagdes técnicas, para que o professor...
especializacdo, discussfes para montagem de material,

preparar o professor para lidar com esse publico”.

Isto se reflete no cotidiano escolar com os problemas relatados nos
conselhos de classe sobre a dificuldade de prosseguimento do planejamento
das disciplinas e da “limitacdo” dos alunos para o percurso formativo do
ensino médio e técnico originalmente planejado. As discussdes sao
infindaveis, principalmente no tocante a sensibilizacdo do grupo de

servidores de que a acao docente na EJA deve ser diferente,

“Tem que ser um trabalho diferenciado, ndo pode ser... Eu
sempre bato nessa tecla, o trabalho do PROEJA né&o pode
ser desenvolvido como vocé realiza a aula no integrado.
Ele tem que ser trabalho diferenciado, a metodologia tem
que ser diferenciada, avaliagdo diferenciada, lidar com o

aluno tem que ser diferenciado...”

Ao mesmo tempo em que ha o reconhecimento das limitacdes por parte
da comunidade de servidores, relata-se a importancia da oferta da educacéo
de jovens e adultos, do apoio institucional e da formacédo dos professores
para a melhoria das condi¢cdes de trabalho e do desenvolvimento das acdes
pretendidas para a modalidade.

O segmento discente, publico-alvo da politica publica, observa de modo
determinante o conjunto da instituicdo e as questdes que interferem no
processo como um todo, ndo apenas a aprendizagem, mas também as
condi¢cdes internas e externas que favorecem ou interferem na frequéncia e
permanéncia dos alunos na instituicdo, ou seja, no ambito do PROEJA.
Organizando os dados a partir da categoria ACESSO E PERMANENCIA, foi
possivel observar a remissdo dos discentes aos problemas que mais lhes
afetam quanto ao contexto acima explicitado, conforme observamos nos

fragmentos a segquir,
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“Para mim, pode ser que alguém discorde, para mim isso
€ um ponto negativo, até como na questdo do preconceito.

Eu sei que todo mundo aqui é capaz.”

“O professor quer comparar a gente com os da manha...
Nés temos dificuldade... A gente nao tem que ter
matérias... O mais importante seria tratamento

diferenciado”.

“Dos que desistiram, era transporte, uns falaram que tinha
relagdo com emprego, ndo batia horario e outros, questéo

de citmes, o marido ndo deixava. Esses trés fatores”.

“Contribuir, sugerir uma metodologia, uma ideia. Porque
para os jovens, que tém todo o tempo do mundo para
estudar, vocés ja pensaram em uma possibilidade de
adequar uma nova forma de ensino (no PROEJA)? Por
exemplo, temos 14 disciplinas, vamos estudar primeiro
biologia... Acabou? Entra matemética. Fez seminario. E
uma boa, porque vocé faz so6 biologia, no final faz um
seminario. Estudou s6 matemética... Ndo vai ser dada a
mesma quantidade de horas? E sequencial. Aprende

melhor.”

Na perspectiva dos alunos, podemos perceber que a instituicao enfrente
problemas e dilemas quanto a melhor forma de encaminhamento das
questdoes afetas ao PROEJA. Dos servidores também percebemos a
sensibilidade sobre as dificuldades dos alunos, enuncia-se que a instituicao
deve dar mais atencdo e acompanhamento aos profissionais e aos alunos,

conforme fragmentos anteriores.

Em analise aos argumentos acima, destacamos que ha um clima
organizacional favoravel inicialmente para o aprofundamento das discussdes
sobre a EJA, o que seria uma possibilidade interessante para o desenho de

uma proposta de ensino e de percurso formativo pautado na superacdo da
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dicotomia entre os saberes cientificos/sistematizados e os saberes prévios
dos discentes, bem como a insercdo da categoria trabalho na ordem do dia
gquanto ao dialogo possivel para uma formacdo educativa mais ampla e
humana. Sobre esse aspecto, € representativo do contexto acima e seu
avancgo a proposicao de CIAVATTA (2012, p. 92):

Continuamos a buscar o resgate do homem integral, a
tornar os processos educacionais em acdes efetivas na
formacédo para o mundo do trabalho na visdo ampliada [...]
isto é, ndo a formacédo para a atividade laboral no sentido
estrito, mas, também, as condi¢cGes de vida do trabalhador,

com seus vinculos politicos e culturais.

Segundo ainda Ciavatta (2012), na trajetéria humana, o conhecimento
sempre foi uma reserva de poder das elites. Neste sentido a autora retoma
as palavras de Gramsci reiterando a critica a escola “interessada” em
detrimento a uma “formacéo desinteressada e formativa”, na perspectiva da
escola unitaria. A superacao do modelo dualista ainda presente na formacéao
e na pratica dos professores, em especial, nos atuantes na educacéo
profissional perpassa o processo de construcdo de novas bases tedricas
sobre o que vem a ser uma “formacao para o trabalho” ou para a “intervencao
no mundo do trabalho”. Obviamente que a insercdo do egresso no mercado
de trabalho também € objeto de preocupacdo, afinal, formacao profissional
sem inser¢cdo no mercado redunda no reconhecimento de que o papel
formativo da instituicdo foi estreito e meramente certificador, desvinculado
da realidade da economia regional e seus arranjos produtivos.

Conforme os relatos e respostas as entrevistas, dao-se as condi¢cdes
para a tomada de consciéncia e superacao das condicdes comentadas no
plano institucional e da formacdo dos profissionais e dos discentes em uma
nova perspectiva.

Ainda no olhar dos profissionais, ha especial reconhecimento da
importancia da oferta de cursos de formacdo profissional técnica na
modalidade de EJA, pois, segundo as falas dos alunos, colhidas no cotidiano
das aulas e dos debates e intervengdes institucionais junto aos discentes

deste segmento, estar no Instituto Federal e frequentando as aulas de um
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curso técnico representam de modo geral aos discentes a possibilidade de
emprego ou manutencdo deste com salario digno. Aos mais jovens, essa
perspectiva se mostra muito mais interessante, enquanto no olhar dos mais
experientes, a intencao é concluir o ensino médio como uma vitoria pessoal.
Sédo dados que necessitam de aprofundamento, pois a recorréncia ao trabalho
e emprego em uma cidade em pleno desenvolvimento industrial poderia, a
nosso ver, mobilizar de modo marcante a todos os discentes dentro da
formacao profissional a ser obtida.

Ha indicadores (a serem ratificados) de que 0s egressos que mais se
identificaram com a formacao obtiveram oportunidades de trabalho nas areas
de formacao, e estes, em geral, jA estavam trabalhando na area em funcdes
elementares nas empresas, e a demanda das empresas aponta para uma
necessidade emergente de profissionais melhor qualificados, dentro das
perspectivas de crescimento e investimento industrial da cidade.

4.3 Critica da realidade

4.3.1 O olhar dos discentes

O perfil dos alunos matriculados no PROEJA, via de regra, incluem um
publico que esteve ha alguns anos fora do ambiente escolar, de jovens que
buscam na formacé&o técnica, a insercdo no mercado de trabalho dotado de
qualificacdo profissional, bem como a promocdao interna nos atuais ambientes
de trabalho com a formacéo técnica. Acreditam ainda que 0 acesso ao curso
técnico se amplie as oportunidades de entrada no mercado de trabalho.

O documento base do PROEJA coloca como fungbes do programa:
reparar um publico historicamente excluido da educacao formal por uma série
de razdes ja discutidas, equalizar as oportunidades de trabalho mediante a
formacdo humanistica e técnica e qualificar cidaddos para uma justa
insergcdo no campo produtivo da economia capitalista.

Para atender aos principios do programa, a selecdo dos alunos para o
acesso as vagas do PROEJA inclui estratégias que visam identificar
potencialmente o publico a ser atendido nesta modalidade da EPT (educacéo
profissional e tecnoldgica). Pontos como a experiéncia profissional, o perfil

socioeconbmico e os anos de afastamento da escola objetivam, se for
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possivel em exames seletivos, tornar mais justo o certame de selecdo de
alunos e identificar o perfil de aluno desejado para o PROEJA, o que em
outras modalidades levam em conta exclusivamente o mérito intelectual em
uma prova objetiva de conhecimentos especificos com a finalidade
meramente classificatoria.

Visto os critérios de selecdo, principios e objetivos gerais do PROEJA,
€ possivel determinar que as salas de aula dos cursos oferecidos nos varios
campi do IFMA sdo compostas de modo bastante eclético, considerando a
relacdo idade-série, o género, as experiéncias profissionais e principalmente
os relatos e historias de vida frequentemente colocadas de modo induzido
nos modelos de avaliacdo e de articulacdo entre o conhecimento formal e a
contextualizacdo das aulas nas praticas docentes.

Na visdo dos alunos, frequentar as salas do PROEJA assumem além de
um aspecto pratico quanto a formacdo profissional e possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho, tém ainda um carater simbdlico
determinante e mobilizador no sentido da oportunidade antes negada na
trajetéria de vida de cada um. Também é indiscutivel o papel social assumido
pelo PROEJA, conforme podemos concluir do relato de um aluno egresso da
primeira turma de EJA do Campus Acailandia, em 2008 (SILVA & SILVA,
2009):

“Sinto-me muito feliz por ter estudado na escola que meus
filhos estudaram. Me achava um excluido, velho para os
estudos. Torci muito para dar certo minha entrada no
CEFET”

De modo importante, estar estudando no IFMA representa uma
importante conquista aos discentes. Sao valiosos os relatos quanto ao
orgulho em estudar na escola em que seus proprios filhos estudam,

revestindo-se de enorme significado simbadlico.

“E uma grande oportunidade, hoje o mercado de trabalho
exige uma qualificacdo melhor da pessoa. Eu acho muito

bom aqui, o curso aqui, tudo é maravilhoso, tudo de bom”.
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“Ha exatamente 20 anos que eu nao entrava em uma sala
de aula. E chegou um momento que eu tinha necessidade
disso, estava me fazendo falta, entdo pelo Ilado
profissional e também de ter... A gente fica muito tempo
desinformada, vocé fica totalmente fora da sociedade.

Vocé se sente excluido da sociedade”.

“Aqui tive um incentivo muito grande, me senti mais gente,
mais pessoa, e vim para c4a, tive mais oportunidades, foi
mais facil entrar aqui, ter feito o Mulheres Mil. E estou
agui, quero ver se termino, estou gravida, mas nao quero

desistir, quero ir até o final.

Notadamente, as expectativas dos discentes quanto a instituicdo sao
as melhores possiveis. Agrupando as falas dos discentes quanto as
condicdes de ensino e aprendizagem que a instituicdo oferece, sdo também
muito positivas, sendo também possivel identificar-lhes os pontos fracos da

instituicdo e que podem ser melhorados.

“A gente achava que era diferente o método de ensino
aqui, os professores davam muitas atividades, as pessoas
tinham dificuldades... O professor chegava aqui “se néao
quiser, tchau e benc¢édo, tem mais o que fazer em casa ou
na rua”. As pessoas vinham do trabalho, dando duro,
vinham para aula para ter um incentivo da escola...

Professor tem que ver isso, a questao do incentivo”.

“Material de estudo... Tem disciplina em que temos, outras

nao temos. Temos que estar nos virando”

Ha remissao na fala dos alunos quanto a importancia da instituicdo e
dos cursos oferecidos, assim como falas quanto ao cansaco em frequentar
as aulas no turno noturno, e a professores “sem paciéncia” para a lida com

suas dificuldades e fragilidades.
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“Outra coisa, o acarretamento das disciplinas, uma em
cima da outra. Estamos aqui para estudar, ndo para
enlouquecer. Ou seja, os professores deixam para passar
seminarios, como se nos fossemos pessoas que nao tém

nada para fazer durante o dia...”

Nesse sentido, mesmo os professores reconhecendo suas fragilidades
para o trabalho com a EJA, se coloca como desafio institucional o
enfrentamento deste problema, que acreditamos provocar outras reacdes,
como a evasao e infrequéncia dos discentes, em que pese a politica de auxilio
ao educando existente na instituicdo, com outorga de auxilio financeiro para
despesas com transporte e material escolar e acompanhamento pedagdgico,
psicol6gico e do servigo social existente na instituicao.

O aspecto da evasao dos discentes apresenta-se como um indicador
muito grave quanto a efetividade do programa no ambito macro da politica
publica de EJA, e para a prlpria instituicdo. Se analisarmos apenas o0s

nameros relativos a oferta do curso técnico em meio ambiente, a partir de

2011, podemos perceber bem esse aspecto:

Tabela 03: Fluxo de Matriculas / PROEJA 2011-2014 / Campus Acailandia

Ano de Matriculados Transferéncias Trancamento Evadidos
Ingresso de Matricula
2011 40 1 0 20
2012 40 0 3 22
2013 40 0 0 15
2014 39 0 0 00

Fonte: DRCA — Campus Acailandia. 2014.

O conceito de evasdo é muito controverso, em especial para a educacgéo
de jovens e adultos. Porém, tal conceito se aplica tecnicamente frente aos
orgados de controle interno e externo como o discente que nao atende
espontaneamente aos prazos regulares de matricula, de modo a nao certificar

a instituicdo escolar de seu interesse ou desinteresse no prosseguimento dos
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estudos. Sob o aspecto técnico e quanto ao censo anual escolar, os numeros
recebem tratamento especifico, porém, considerando que a EJA precisa
utilizar-se de mecanismos mais efetivos de garantia de acesso e permanéncia
deste segmento, pois os fatores de evasdo podem significar muito sobre o

trabalho do conjunto da instituicdo, ou mesmo da busca pela efetividade da

7

politica publica, o debate ndo é meramente técnico.

Mas a questédo premente a ser respondida é o que causaria este numero
alto de evadidos no PROEJA? Quais 0s meios e estratégias que a instituicdo
possuiu para enfrentar esta realidade? Tais questdes estdo na ordem do dia
e foram abordadas pelos segmentos de entrevistados, considerando a critica

a realidade:

“‘Embora esses alunos tenham interesse em dar
continuidade, ele ndo tem condicbes materiais, embora a
instituicdo tenha contribuicdo, ajuda através de um auxilio,
mas muitas vezes fatores externos tém sido superiores
para a permanéncia dele. O que considerar? Veja bem, é
um ponto também fraco dos institutos, dentro da politica
de assisténcia, o aluno trabalhador ndo pode concorrer as

bolsas ou auxilios”.

“‘Ele pode dizer “esse curso nao é para mim, esta muito
distante do que posso ser”. E uma realidade também que
se apresenta, além dessa questdo do auxilio, é a gente
excluir dentro da tecnologia de dados pedagégicos, a

gente pode estar excluindo e ndo perceber”.

E um programa diferenciado, ndo d& para agir da mesma
maneira que age com o integrado (diurno). Eu acho que
hoje a maior parte dos nossos erros em relacao a formacéao
desses meninos que estdo ai, passa exatamente por conta

dessa estrutura toda que néo foi pensada.”

“Acho que a instituicdo devia passar isso para eles “o que
vocés esperam da escola, a gente j4 sabe, agora, o que a
instituicdo espera de vocés”, devia educar eles nesse

sentido”.
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A instituicAo adota formato de selecdo especifica, conforme jéa
apresentado. Esta selecdo, segundo entendimento tanto dos professores
guanto dos técnicos administrativos fornecem dados importantes sobre os
futuros alunos, e tais informa¢cfes ndo sao compartilhadas entre os
profissionais como forma de antecipacdo das estratégias possiveis para o
enfrentamento da evasdo. Esta critica é assimilada pelos profissionais, e
despertou entre os participantes a percep¢ao de que pouco ou nada se faz
com esses dados, mesmo 0s que participam do processo, ou seja, tanto o
setor pedagdégico da instituicdo quanto o servigco social.

As consideracdes dos discentes quanto ao baixo acompanhamento
guanto as dificuldades pontuais dos alunos, inclusive a necessidade de
visitas domiciliares para os casos de infrequéncia sdo uma constatacdo dos
limites que a instituicdo possuiu no servico de apoio ao educando, em que 0
reduzido quadro de servidores, imp06e, dificuldades em fazer tal
acompanhamento, frente a demanda de trabalho de todos os que atuam
diretamente ndo s6 no PROEJA, mas nos outros turnos, turmas e segmentos
de oferta educativa da instituicao.

H& outro aspecto que se apresenta como preocupante para a
instituicdo. De um total de 454 alunos matriculados desde 2008 (inicio da
oferta de vagas do PROEJA), deste total deveriam ter concluido efetivamente
0S cursos técnicos nos trés anos previstos para integralizacdo 155 discentes
até o momento. Definitivamente, s6 concluiram e foram certificados 19
alunos. Pode-se questionar ainda a efetividade do programa no ambito
institucional e perante a comunidade.

Notadamente, este indicador se apresenta tdo grave quanto o aspecto
da evasao anteriormente discutido, porém muito pouco debatido no ambito
da instituicdo. Percebemos que este numero de conclusdes / certificagbes soé
foi apropriado pelo conjunto dos servidores durante o desenvolvimento desta
pesquisa, o que refor¢ca os argumentos dos discentes quanto as falhas no
acompanhamento e apoio a comunidade estudantil, e o reconhecimento tacito
da necessidade de maior monitoramento interno do andamento do programa,
apesar de sua regularidade quanto a oferta de vagas.

No conjunto das apreensbes dos alunos, também consta que a

instituicdo adote meios de proporcionar maior apoio aos professores, quer
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seja na organizacdo do seu trabalho pedagdgico, ou no aspecto pessoal. Para
os discentes, professores com “problemas pessoais” ndao tem um bom
rendimento. Neste aspecto eleva-se quanto a deteccdo por parte dos alunos
a sensacdo de que os professores nao estdo satisfeitos em estar na
instituicdo pelo fato de estarem distantes, alguns, de suas familias. A titulo
de explicacdo, cabe colocar que de modo geral, os servidores preferem estar
trabalhando nos campi préximos da capital, seja por conveniéncias
familiares, ou mesmo por buscarem localidades com melhores estruturas
urbanas para si e suas familias, inclusive no aspecto do prosseguimento dos
seus estudos em nivel de pés-graduacéo.

Em uma primeira avaliacdo, esta questdo foge ao controle da instituicao
escolar, visto que as questbes pessoais, em que pese a necessidade de
proporcionar um bom ambiente e condi¢gdes de trabalho, ndo podem ser
totalmente sanadas pelos mecanismos institucionais, especialmente quanto
ao que esta no entorno do processo de instalacdo de um campus no interior
do Maranhdo. Estar neste ou naquele campus leva em consideracdo uma
série de contingéncias, inclusive legais, que estdo praticamente fora do
controle dos gestores publicos. Na fala dos discentes, este aspecto também
interfere na condicdo de permanéncia do aluno, visto que as relacfes
interpessoais, no caso, professores e alunos, também podem determinar

fatores de desmotivacdo e de por consequéncia, evasao dos discentes.

4.4 Criacao Coletiva

4.4.1 Da tomada de consciéncia a busca de solu¢gdes: condi¢cdes e

contradi¢cdes institucionais

Em uma abordagem histérica, evidenciou-se que 0 acesso ou a negacao
da educacéo estabeleceu divisbes sociais que, com a crescente sofisticacao
dos meios de producao, aprofundaram ainda mais o abismo social existente
entre as classes populares e a classe dirigente nas sociedades ditas
capitalistas, pois como regra, a posse do conhecimento determina a ocupacéao
de postos no mercado de trabalho com as melhores remuneragfes, e 0
subemprego aos que foram alijados do processo educativo e de formacéo

profissional. Com um agravante, mesmo que haja crescimento econémico,
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necessariamente ndo havera mais empregos, conforme apontam estudos
mais recentes.

E preciso pontuar que programas especificos de formacéo nas diversas
modalidades de ensino, inclusive EJA, ndo podem comprometer-se em sanar
todos os problemas causados pela omissdo do Estado, mas sao respostas
aos clamores sociais cada vez mais estridentes em economias emergentes
como o Brasil, cujas pesquisas apontam um consideravel indice de vagas
ociosas no mercado de trabalho frente a uma sociedade ainda em vias de (re)
qualificar-se.

As expectativas da comunidade escolar em relagdo ao PROEJA na
instituicdo sdo muito positivas, e as propostas de encaminhamento dos
problemas discutidos sédo vistos como de todos os atores sociais, sem que se
perceba nenhuma estratégia ou discurso que exima nenhum dos segmentos

das responsabilidades frente a superacdo dos problemas.

“Ele tem que ser trabalho diferenciado, a metodologia tem
que ser diferenciada, avaliacdo diferenciada, o lidar com o
aluno tem que ser diferenciado, o horéario de trabalho
deveria ser diferenciado, ele ndo poderia ser estanque
como a gente estad sendo, por exemplo, de levar esses
alunos até 22h30min. Deveria ser um horario diferenciado

até para a entrada deles aqui na escola”.

“S6 que deveria ser feito um nivelamento desses alunos
antes de comecar de fato a dar aulas para eles. Como eles

estdo chegando, se tém conhecimento.”

“Contribuir, sugerir uma metodologia, uma ideia. [...] Por
exemplo, temos 14 disciplinas, vamos estudar primeiro
biologia... Acabou? Entra matematica. Fez seminario. E
uma boa, porque vocé faz sO biologia, no final faz um
seminario. Estudou s6 matematica... Nao vai ser dada a
mesma quantidade de horas? E sequencial. Aprende

melhor.”

“O que precisa ser feito, ai eu vou tentar colocar... Dois

receios: ndo perder de vista quem é o publico que estamos
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recebendo e potencializar, eu acho que a gente tem que
potencializar a estrutura que temos para esse publico alvo.
Eu vou dar um exemplo, temos um projeto de curso, mas
nds precisamos ter uma clareza maior desse projeto e o
guanto que esse projeto pode favorecer e fortalecer o
publico alvo que recebemos.”

A ampliacdo da oferta de educacado profissional e tecnoldgica na
modalidade EJA deve vir acompanhada de correta formacdo pedagdgica, e
de critérios de selecdo que privilegiem tratamento diferenciado a quem
recebeu tratamento desigual em sua trajetoria escolar. Os mecanismos que
propiciem a permanéncia devem ser aprimorados e ampliados, visto que a
demanda reprimida ainda € significativa ante as vagas em ampliacdo na rede
publica de EPT. Essa preocupacao € perceptivel nas falas dos entrevistados,
e de modo positivo, acreditamos haver condi¢cOes para estabelecer o debate
acerca do PROEJA e as varias faces que a implantacdo da politica publica
estabelece como desafio. Entre a concepc¢cdo, a implantacdo e sua
continuidade, a avaliacdo do processo deve estar presente no ciclo das
politicas publicas.

O percurso formativo apresenta-se como um dos pontos mais frageis na
concepcao dos planos de curso e do préprio curriculo. A preocupacdo com o
emprego e a formacdo orientada para o exercicio de uma funcdo técnica
especifica, notadamente € a maior preocupacao e justificativa para a oferta
dos cursos de EJA na percepcao dos professores e técnicos.

“‘Acredito que um ponto que possa ser muito relevante
seria a escolha do curso. Se analisar o perfil local, dentro
dessa analise do perfil local, se escolher um curso que se
aproxime bastante, de forma pratica deles, dando s6 um

exemplo...”

Os debates sobre os principios que norteiam a pratica educativa ainda
sdo incipientes, e a percepcdo da categoria TRABALHO como orientador do
processo formativo mesmo que se apresente, o faz de forma reduzida, ou

pela simples formacao operacional-técnica.
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Para Kuenzer, urge uma nova proposta de formacao profissional na

perspectiva de que:

€ a posse do conhecimento que promovera a passagem da
aceitacdo da autoridade para a autonomia, na perspectiva da
autonomia intelectual e ética, permitindo que o trabalhador passe
a ser participe, através de sua atividade, da criacdo de novas
possibilidades de trabalho, no que diz respeito aos processos

tecnoldgicos e as formas de organizacdo. (2002, p. 20)

Desta forma, catalisar internamente o debate acerca da proposta de
ensino, os objetivos da instituicdo para sua comunidade e a avaliacédo
constante das acfes institucionais se apresentam como necessidade
premente, frente ao cenério geral das escolas publicas no esvaziamento da
discussdo sobre Educacéo, face a situacdo precaria das escolas publicas e
da luta diaria pelo reconhecimento, por uma carreira docente estruturada e
por melhores salarios, o que a primeira vista, se apresenta de forma
melhorada para a rede federal de educacéo profissional.

O caréater propositivo desta avaliacdo residiu ainda no cultivo da
possibilidade de exercicio de autonomia pelos atores sociais envolvidos néao
apenas na discussao e avaliacdo do PROEJA, mas que se percebessem como
imersos em um contexto em que o0 crescente empoderamento quanto as
gquestdes que lhes dizem respeito e que estdo na pauta do dia das discussdes
da instituicdo construirdo a possibilidade de superacdo dos problemas, e
mais, 0 senso de comunidade construido nas discussdes da politica publica,
demonstraram o amadurecimento necessario para avancgar autonomamente

na busca de solucdes e alternativas viaveis para a propria comunidade.
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Conclusdes em nada definitivas: inicio de um novo

debate?

“Ninguém entra em um mesmo rio uma segunda vez,
pois quando isso acontece ja nao se € 0 mesmo, assim

como as aguas que ja sao outras”.

Heraclito

Os desafios postos quanto a possibilidade de revisdo de percurso sobre
0 PROEJA na rede federal sdo relevantes. Neste estudo, notadamente foi
possivel identificar o nivel de autonomia critica que a comunidade escolar da
escola campo de pesquisa exercitam, o que favoreceu em muito a execucao
da metodologia de avaliacdo emancipadora, em que a participacado qualitativa
do coletivo escolar determinaria o sucesso da pesquisa.

Como desafio inicial desta pesquisa, a perspectiva de superacdo de
incursdes anteriores, impd6s ao desenvolver deste trabalho investigativo o
carater de inovacédo, e mesmo que por um caminho distinto se chegou a dados
analogos, porém, por uma perspectiva que permitiu a sua analise por dentro,
e ndo a margem da comunidade escolar ou com o peso individual de construir
caminhos alternativos como um produto cientifico final. Apresenta-se a
possibilidade de inovacao ao ter despertado na comunidade escolar do IFMA
— Campus Acailandia o protagonismo necessario para ndo delegar a outros
0s encaminhamentos para se obterem alternativas viaveis, pois a instituicédo
por si e no exercicio de poder simbdlico do debate e das discussdes de sua
comunidade, abriu a possibilidade de autodeterminacdo de seus caminhos e
opcoes.

Também consideramos como uma possibilidade interessante a relacdo
deste pesquisador com seu objeto, ou melhor, com sua realidade
institucional, com seu trabalho em si. Falas que pudessem soar como
pretensa neutralidade acredito foram totalmente dispensadas em toda a
construcdo argumentativa deste texto. Logo, me vejo inserido na realidade
descrita, na critica e na possibilidade de criacdo coletiva de inovagbes que

rompam com o sucedaneo de problemas que persistem em desmotivar alunos
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e professores, presos as suas proprias limitacbes e as limitacdes
institucionais, visto que o exercicio da autonomia nos parece ter que ser
provocado, em vez de necessariamente espontaneo como todos gostariamos
que fosse.

Nas falas dos discentes, foi determinante a percep¢cdo nos trés
momentos de entrevistas com eles a necessidade de externar suas
preocupacdes e inquietacdes, e mesmo a possibilidade de intervir de alguma
forma no percurso diario de dificuldades que eles enfrentam, quer seja por
limitacdes e condi¢cbes individuais, ou por condicbes que a instituicao
insensivelmente ndo demonstra perceber, ou provavelmente querer perceber.

Dos professores, ressalto a possibilidade de autonomamente
superarem os problemas que Ihes afetam na lida diaria nas salas de EJA,
pois o compromisso politico do docente determina sua atuacdo em situacdes
analogas. Ha de se querer transformar a realidade, condicdo que a
comunidade anseia e que reconhece no Instituto Federal como uma real
possibilidade individual de crescimento pessoal e profissional.

No campo teérico, estdo dadas as condi¢cbes para os encaminhamentos
necessarios do pés-avaliacdo. Sim, pois é necessario revisitar. O
enfrentamento dos problemas e situacfdes elencadas enseja o planejamento
interno e o envolvimento necessario da comunidade, pois, a nosso ver avaliar
coletivamente e depois buscar solucionar isoladamente ndo nos parece algo
que seja propositivo, especialmente pelo senso comunitario que nos foi
possivel perceber.

Como estratégias e proposicdes levantadas no ambito da pesquisa,
creio que cabe o destaque das proposi¢cdes dos atores sociais inicialmente,
a titulo de encaminhamentos destas primeiras consideracgdes.

Quanto a evaséo, na perspectiva dos discentes, notamos que os fatores
externos exercem papel inicialmente mais determinante frente os fatores
internos. No municipio, ha uma grande dificuldade quanto a oferta de
transporte publico, e isto, tem interferido decisivamente no deslocamento dos
discentes, e mesmo o programa de auxilio transporte perde parte de sua
eficacia. A seguranca publica também é fator externo importante. No ambito
interno, os alunos apontam e mesmo 0s servidores reconhecem que deve
haver o maior acompanhamento das acfes e dos alunos, de modo a evitar e

monitorar as razdes das desisténcias ou infrequéncias, tentando agir neste
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momento, e ndo apo6s a impossibilidade de prosseguimento deste discente
nos semestres letivos.

A formacédo pedagodgica padece de maior efetividade, especialmente
guanto ao conjunto de servidores que atuam no PROEJA, quer sejam
professores ou técnicos administrativos, e aqui vai uma critica. Percebemos
que o nivel de apropriacdo dos marcos legais e conceituais do programa séo
muito incipientes. Nao ha teoria educacional que seja norteadora das acdes
do conjunto dos servidores, mesmo considerando o nivel interessante de
entendimento acerca das especificidades na oferta da educacao de jovens e
adultos a comunidade. Formamos para o mercado? E a formacédo integral
pretendida em superacdo a instrucdo profissional? Notadamente, o
isolamento dos segmentos componentes da comunidade escolar interfere na
convergéncia de acdes para o enfrentamento dos problemas. Uma maior
discussdo, como a que foi possivel no ambito da pesquisa, poderia determinar
maior efetividade da politica publica, atacando de frente os baixos
indicadores de certificacdo escolar e os preocupantes niumeros de evasao,
fatores estes que ferem frontalmente a concepc¢édo do programa e seus mais
caros principios, conforme jA comentamos.

Ha uma grande necessidade de formacédo especifica dos professores
para a lida diaria nas salas de EJA. Os proprios discentes ponderaram sobre
as dificuldades na mediacdo dos saberes tedricos com os conhecimentos
prévios dos mesmos. De modo geral, os professores partem das metodologias
gue sao aplicadas aos adolescentes nas turmas do ensino médio integrado
do turno diurno, tentando aproximar a pratica idealizada de uma realidade
divergente do contexto escolar, pois os jovens e adultos trabalhadores estao
imersos em condi¢cdes sociais e escolares que ndo se assemelham as outras
realidades dos outros segmentos dos discentes. Tentativa, erro, e eventual
acerto.

As tentativas de formacdo em servigo se perderam no tempo, nos idos
de 2008, e desde entdo, em iniciativas pontuais sdo tentadas alternativas
para responder aos anseios de professores, técnicos e alunos. Cabe uma
politica institucional de capacitacdo para os profissionais que atuam na
educacdo de jovens e adultos, dotando-os ndo s6é de maiores e melhores
possibilidades de intervencdo no cotidiano da sala de aula, mas para

perceberem nas especificidades desta modalidade o relevante papel social
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que a politica publica em si, mesmo na forma de um programa, exerce sobre
as comunidades que sédo atendidas. Em Acailandia ndo seria diferente, pois
esta encravada em uma regido de extremas desigualdades, em que a
educacdo, a formacao profissional e a formacdo humana deve ser
mobilizadora das transformacdes necessarias frente ao cenario real traduzido
nos preocupantes indicadores sociais da regiéao.

A pretensa e necessaria integragao do curriculo ainda é um “vir a ser”,
especialmente no PROEJA. A possivel articulacdo de saberes, pedra de
toque quanto a concepcao de integracdo da educacao profissional e a
educacdo basica poderia tecer maiores aproximacdes com as concepc¢des
tedricas que norteiam uma “educacdo do trabalho”, como preceitua a
pesquisadora Olgamir Carvalho (2003), em que a relacdo precipua entre o
bindmio educacdo e trabalho estabelecem as condi¢cdes necessérias para a
concepcao da escola unitaria, emancipadora, e especialmente em superacéao
ao modelo dual de educacdo, que reservou aos segmento populares da
sociedade brasileira a medida necessaria de acesso a educacdo para sua
manutencdo enquanto classe subalterna. Esta € uma necessidade ancorada
ndo s6 sob o aspecto de justica social, mas também pela propria demanda
de formacao de profissionais melhores qualificados, pois o desenvolvimento
tecnoldgico demanda trabalho e emprego de novo tipo, em total superacéao
aos paradigmas taylorista / fordista, nos diz a autora. Este é um grande
desafio.

No plano conceitual das politicas publicas, em seu ciclo, superadas as
fases de formulacdo e implementacdo, ainda cabem o acompanhamento
(monitoramento), a avaliacdo das acdes e a possivel revisdo da politica,
retornando ao ponto inicial com o0s ajustes necessarios. Neste sentido,
considerando a necessidade de avancar com a execucdo do PROEJA na
perspectiva desta pesquisa, acreditamos ser necessaria a criagdo de um
férum institucional permanente para discussédo da oferta de EJA no IFMA -
Campus Acgailandia, potencializando todas as discussfes apenas iniciadas no
ambito desta insercdo académica, na perspectiva da avaliacdo emancipadora
realizada. Com efeito, emancipar compreenderia o aprofundamento das
gquestdes apenas levantadas, discussao e efetivacdo das proposi¢cdes dos
segmentos da comunidade escolar. Como podemos perceber, as intervencdes

necessarias ainda precisam do consenso da comunidade, em conjunto, para
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que se seja realmente possivel o enfrentamento das questdes observadas
nas etapas da descricdo e critica da realidade. E preciso avancar. Nesta linha
de analise, € importante a criacdo de um férum interno, catalisador das
mudancas, mas especialmente mobilizador das discussdes coletivas e da
busca de novos caminhos.

Sera possivel a nosso ver, em um outro momento, modificar
substantivamente a realidade descrita nesta dissertacdo. A avaliacdo
realizada tem como importante legado académico ter possibilitado a
discussdo dos problemas, a critica, a tomada de posi¢cdo dos atores sociais,
enfim, o autoconhecimento. Em um novo momento, este pesquisador, imerso
nestes primeiros resultados, bem como a comunidade académica participante
desta pesquisa, potencializariam uma outra discussdo, pois, segundo o
filosofo e sua teoria dialética, se dariam outras possibilidades, ainda que o
campo de pesquisa ou o problema da pesquisa fossem parecidos, porém
outras pessoas estariam inseridas no debate, “novos” atores sociais, frente
ao acumulo de experiéncias proporcionadas por esta pesquisa, com seus

resultados propositalmente ainda nao definitivos.
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== Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéo

A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS (ENTREVISTA) PARA ALUNOS DO
PROEJA / IFMA — CAMPUS ACAILANDIA.

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: _ Avaliacao da politica publica de educacéo de jovens e adultos na rede federal de educacéo
profissional e tecnoldgica: 0 PROEJA no Instituto Federal do Maranh&o - Campus Acailandia._

Pesquisador Responsavel: _Reinouds Lima Silva_

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responséavel: _Universidade de Brasilia_

Telefones para contato: (99 ) 91857006 -( 99 ) 35384118 -( 99 ) 35388325_

Prezado Participante,

O Sr. (?) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “O PROEJA no IFMA — Campus
Acailandia: avaliacdo da politica publica de educacdo de jovens e adultos na rede federal de educacao
profissional e tecnolégica”, de responsabilidade do pesquisador Reinouds Lima Silva.

Este projeto de pesquisa, discute no ambito da rede federal de educacao profissional e tecnolégica,
em especial, no IFMA — Campus Acailandia a politica publica de educagdo de jovens e adultos, mais
detidamente o PROEJA engquanto programa de formacé&o profissional integrada ao ensino médio.

Na perspectiva do projeto de pesquisa, a proposta é de avaliar o PROEJA enquanto politica publica
de Educacao de Jovens e Adultos, lancando mé&o da metodologia de avaliacdo emancipadora, ou seja, em
que os atores sociais discutam temas ligados a politica publica em si, propondo estratégias de melhoria e/ou
superacao de problemas presentes no &mbito da politica em acdo (implementacéo).

Como instrumento de pesquisa, serdo realizadas entrevistas em grupo (grupos focais) com todos os
segmentos / atores sociais presentes no contexto da pesquisa (campo), para em uma analise qualitativa,
observar e destacar pontos de discusséo do problema de pesquisa e necessarios para atingir os objetivos da
pesquisa / pesquisador.

As informagfes colhidas, bem como as declara¢gbes proferidas pelos participantes sdo para uso
exclusivo no contexto da pesquisa, possuem carater sigiloso e para uso académico, podendo, a qualquer
tempo, pelo aspecto voluntario de sua participacao, ser cancelado pela simples manifestacéo do entrevistado
ao pesquisador.

Caso concorde, em participar desta pesquisa, por favor, assine o termo de consentimento que segue
abaixo.

Declaracdo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Li as informacdes contidas neste documento antes de assina-lo. Declaro que fui informado(a) sobre
os procedimentos da pesquisa e que recebi todos os esclarecimentos necessarios para entender as
informacdes acima. Eu consinto, de livre e espontdnea vontade, em participar deste estudo.

Acailandia, de de 2014.

Nome do participante (em letra de forma)
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B — Roteiro de Entrevista em Grupo
Segmento Servidores (professores e técnicos administrativos atuantes no
PROEJA)

1. Apresentar a pesquisa e seus objetivos;

2. O PROEJA apresenta enquanto politica publica bases conceituais e legais para sua efetivacéo.
Vocé tem conhecimento amplo deste programa? Ha critica ou contribuices que vocé poderia apontar
para a possivel superacdo de problemas existente no conjunto desta Politica Publica?

3. Considerando o conjunto da instituicdo escolar (projetos de curso, planejamento didatico e
pedagdgico, apoio pedagdgico e social, estrutura fisica e recurso didaticos), pode-se afirmar que o ha
condicOes satisfatdrias para a formacdo intelectual e profissional dos estudantes do PROEJA?

4. Em relagdo aos alunos que frequentam as turmas do PROEJA, quais as principais caracteristicas
destes discentes? Ha situacdes facilitadoras e/ou limitadoras destes discentes para o seu desempenho
profissional (docente / técnico adm.)?

5. Considerando as politicas institucionais e as estratégias da politica publica (auxilio ao educando,
disponibilidade de material de estudo, apoio pedagogico e do servico social, aulas teoricas e praticas,
laboratérios, biblioteca, recursos tecnoldgicos), enquanto servidor, vocé acredita que tais agdes
atendem satisfatoriamente as necessidades dos alunos do PROEJA nesta instituicao?

6. Propomos uma auto avaliacdo. Considerando os aspectos abaixo, pedimos relatar sua experiéncia
profissional no ambito do PROEJA, determinando estratégias necessarias para a efetivacdo ou
manutencdo das acdes abaixo:

a) Adequacdo do Projeto de Curso / Planejamento de Ensino / Plano de aula ao publico atendido na
EJA / PROEJA;

b) Atuacdo adequada do apoio técnico e administrativo frente ao publico da EJA,

c) Avaliacdo interna / Planejamento institucional frente as necessidades da politica publica de EJA e
a capacidade/necessidade de superagdo dos problemas.

Nota: O mediador / pesquisador devera favorecer a discussao no sentido de que as criticas surjam,
mas que apontem para a revisdo da politica publica em analise, induzindo o grupo a critica da
realidade e a criacdo coletiva de alternativas aos problemas possivelmente existentes no ambito da
PP.
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C — Roteiro de Entrevista em Grupo
Segmento Alunos (matriculados)

1. Apresentar a pesquisa e seus objetivos;

2. Por que procurou o IFMA — Campus Acailandia para cursar a formagéo profissional técnica de
nivel medio?

3. Considerando o conjunto da instituicdo escolar (aulas, apoio pedagogico e social, estrutura fisica e
didatica), pode-se afirmar que o ha condi¢des satisfatdrias para a formacéo intelectual e profissional
dos estudantes do PROEJA? Quais sdo o0s pontos fortes da instituicdo? Quais os pontos fracos?

4. Em relacdo aos professores e técnicos administrativos atuantes no PROEJA, propomos que sejam
indicados até cinco fatores determinantes para favorecer a permanéncia e interesse do aluno do
PROEJA, em escala de importancia, e que sejam de responsabilidade do grupo de profissionais
citados. Sugerir proposta de superacao dos possiveis problemas.

5. Considerando as politicas institucionais e a implementacdo da politica publica (auxilio ao
educando, disponibilidade de material de estudo, apoio pedagogico e servigo social, disponibilidade
dos professores além dos momentos de aula), enquanto aluno, vocé se sente atendido pelo PROEJA?
(provocar o debate para amplificacdo ou ratificacdo da questdo seguinte)

6. Considerando o conjunto da politica publica de EJA na rede federal (PROEJA), dentre os itens
abaixo, determine em grau de importancia, os que tém INFLUENCIA para a permanéncia do aluno,
e na mesma escala, para motivar o desinteresse e desisténcia dos alunos em prosseguir nos estudos
de nivel médio/profissional (redundancia).

Auxilio financeiro proeja Professor e seu método Tratamento  diferenciado
enguanto aluno do
PROEJA

Satisfacédo pessoal / | Organizacao da escola Questdes  familiares  /

motivacional pessoais

Trabalho (estar empregado) | Cansaco fisico / mental Desinteresse da instituigéo
em resolver problemas do
PROEJA

Possibilidade de melhoria | Pouca  perspectiva  de | Qualidade dos cursos /

de emprego e renda emprego formacdo oferecida pela
instituicao

Falta de transporte publico | Auxilio alimentacdo: baixa | Seguranca publica: risco /

no municipio. qualidade  do lanche | assalto / violéncia

escolar.

(itens anteriormente relatados quando da aplicacdo de questionario (pré-teste).
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