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RESUMO

A variabilidade e as mudangas no clima estido entre as principais ameacas para a
sustentabilidade socioecologica em muitas areas semiaridas do mundo e s&o de importancia
especial para agricultores familiares com acesso limitado a recursos. No semiarido
brasileiro, os impactos climaticos previstos, além dos altos niveis de vulnerabilidade social,
afetardo as culturas de subsisténcia e areas cultivadas, com sérios impactos sobre a
seguranca alimentar e a saude rural. Em 2012, uma longa e severa seca levou 174 de 184
municipios no estado do Ceara a declarar estado de emergéncia. Usando essa situagéo
para analisar os impactos da atual variabilidade climatica, e como proxy para os futuros
impactos, foram estudados o status de seguranca alimentar domiciliar, as caracteristicas
produtivas e a participagdo em programas de protegéo social na regiao do Cariri Cearense.
A relacdo entre as areas de protecao social, seguranca alimentar e adaptagdo as mudancas
climaticas, a partir de politicas e programas, também foi explorada tendo em vista os
desafios atuais e futuros para a regido semiarida. Os resultados sugerem que muitas das
limitacdes produtivas podem ser melhor trabalhadas por meio de coordenacéo e interagéo
de politicas nas areas sociais e de desenvolvimento rural e de programas de disseminagéo
de conhecimento, assisténcia técnica e outras estratégias relacionadas a melhoria da
resiliéncia frente a variabilidade climatica. Baseado em uma analise com parte das variaveis
estudadas, foi observado que a posse de animais, a presenca de menores dependentes e
a participacdo em esquemas de pensao governamental, transferéncia de renda e em alguns
programas emergenciais foram associados a seguranga alimentar nos domicilios estudados.
Além disso, entrevistas institucionais mostraram que a seca impactou a produgéao local e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Em uma analise documental paralela, a
integracao limitada entre os campos de seguranga alimentar e mudangas climaticas foi
destacada, sendo atribuida a estrutura governamental segmentada e a falta de comunicagéo
adequada entre os setores responsaveis por tais temas. Como conclusdo geral séo
propostos o uso de estratégias e melhorias relacionadas as praticas produtivas locais e
outras iniciativas ligadas as politicas em nivel regional e federal. As estratégias incluem a
diversificacdo das atividades produtivas e o uso de técnicas sustentaveis de producao e de
uso de agua adaptadas para areas suscetiveis a seca, que podem contribuir para a
diminuicdo da vulnerabilidade social e da inseguranga alimentar nas regides semiaridas. Em
relacdo ao PAA, atores institucionais sugeriram melhorias na capacidade institucional,
acesso adiantado a pagamentos e a melhor assisténcia técnica, que sao estratégias “no-
regret’ que podem abordar os problemas atuais e preparar os programas de aquisicdo de
alimentos para futuros cenarios climaticos. Em particular a interacdo entre as areas
discutidas, o restrito conhecimento sobre mudancas climaticas e sua ligagdo com os temas
de pobreza, desenvolvimento e inseguranca alimentar também podem ter influéncia na
limitada interagdo entre os temas de adaptagcdo as mudangas climaticas e seguranca
alimentar. Como demonstrado no trabalho, a interagcdo entre os dois campos nao é
elementar e merece uma atencdo mais detalhada das areas académica e politica.

Palavras-Chave: Agricultura familiar, Seguranca Alimentar, Mudangas Climaticas,
Semiarido, Brasil.



ABSTRACT

Climate change and variability are among the main threats to socio-ecological
sustainability in many semi-arid regions of the world and are of special concern to resource-
poor family farmers. In the Brazilian semi-arid, the predicted climate events in addition to the
high levels of social vulnerability may adversely affect subsistence crops and cultivated areas
with serious consequences for rural food security and health. In 2012 a long and severe
drought left 174 (of 184) municipalities in the northeastern state of Ceara, Brazil, in a
situation of emergency. Using this situation to analyze the impacts of current climate
variability and as a proxy for future impacts, household food security, agricultural production
characteristics, and participation in social protection programs in the Cariri region were
investigated. Additionally, the relationship between the areas of social protection, food
security and climate change adaptation on policies and programs were also explored in face
of the current and future challenges for the semi-arid region. The results suggest that many
on-farm productive challenges could be more effectively addressed by better coordination
and integration between social and rural development policies, and programs to disseminate
knowledge, technical assistance and strategies related to improved farm resilience to climate
variability. On an analysis with a set of selected data, the variables livestock ownership,
presence of underage dependents, and participation in government pension schemes, cash-
transfers, and some emergency programs were associated with household food security.
Furthermore, interview with institutional actors provided evidence that the 2012 drought
impacted local production and the food-based safety net program PAA. In a parallel
documental analysis, the limited integration between the fields of climate change and food
security were highlighted, which appears to be related to the segmented government
structure and lack of proper communication and interaction between responsible government
sectors. As a general conclusion, the use of strategies and improvements related to local on-
farm practices and also to more general policy initiatives at the regional and federal level are
proposed. Those approaches include the diversification of on-farm activities and sustainable
water and productive strategies adapted to drought-prone agro-systems that may contribute
to the decrease in social vulnerability and food insecurity in semi-arid regions. Additionally, in
relation to the PAA, institutional actors suggested improvements in institutional capacity,
access to advanced payment and to better technical assistance, which are non-regret
strategies that can tackle both the current issues and prepare food procurement programs for
future climatic scenarios. In particular to the interaction between the discussed areas, the
general infancy on the understanding of climate change and the linkages with poverty,
development and food insecurity might also have an influence on the limited interaction on
the fields of climate change adaptation and food security. As demonstrated herein, the
interaction between the fields of climate change and food security is not straightforward and
deserves a greater attention from both policy and academic practitioners.

Key Words: Family agriculture, Food security, Climate Change, Semi-arid, Brazil.



RESUMEN

La variabilité et les changements climatiques sont parmi les principales menaces a la
viabilité socio-écologique dans de nombreuses zones semi-arides du monde et revétent une
importance particuliere pour les agriculteurs ayant un accés limité aux ressources. Dans le
semi-aride du Brésil, les impacts climatiques attendus, en plus des niveaux élevés de
vulnérabilité sociale, auront une incidence sur les cultures alimentaires et les zones
cultivées, avec de graves répercussions sur la sécurité alimentaire et sur la santé en milieu
rural. En 2012, une sécheresse longue et sévére mené 174 des 184 municipalités de I'Etat
de Ceara a déclarer I'état d'urgence. En utilisant cette situation pour analyser les impacts de
la variabilité climatique actuelle, et comme un proxy pour les impacts futurs ont été étudiés
sur la situation alimentaire des ménages en matiére de sécurité, les caractéristiques de
rendement et de participation a des programmes de protection sociale dans la région Cariri
Cearense. Le ratio des domaines de la protection sociale, la sécurité alimentaire et
I'adaptation au changement climatique des politiques et des programmes ont également été
examinés, compte tenu des défis actuels et futurs pour la région semi-aride. Les résultats
suggérent que la plupart des défis de production peuvent étre mieux traitées par la
coordination et l'interaction des politiques dans les domaines sociaux et le développement
rural et la diffusion de programmes de connaissances, d'assistance technique et d'autres
stratégies visant a améliorer la résilience de la variabilité climatique. Basé sur une analyse
des variables étudiées, il a été observé que la possession d'animaux, la présence d'enfants
et la participation aux régimes de retraite du gouvernement, les transferts de fonds et, dans
certains programmes d'urgence a charge ont été associes a la sécurité alimentaire dans les
ménages étudiés. En outre, des entretiens institutionnels ont montré que la sécheresse a
impacté la production locale et le Programme alimentaire Acquisition (AAP). Dans une
analyse documentaire paralléle, I'intégration limitée entre la sécurité alimentaire et domaines
du changement climatique a été soulignée, étant affecté a la structure gouvernementale
ciblée et le manque de communication adéquat entre les secteurs responsables de ces
questions. En conclusion générale est proposé l'utilisation de stratégies et des améliorations
liées aux pratiques de production locales et d'autres initiatives liées aux politiques au niveau
régional et fédéral. Les stratégies comprennent la diversification des activités productives et
l'utilisation de techniques de production et d'utilisation durable de I'eau adaptées a des
surfaces sensibles a la sécheresse, qui peuvent contribuer a réduire la vulnérabilité sociale
et l'insécurité alimentaire dans les régions semi-arides. En ce qui concerne I'AAP, les acteurs
institutionnels ont suggéré des améliorations de la capacité institutionnelle, I'acces rapide
aux paiements et le meilleur service, qui sont des stratégies «sans regret» qui peut résoudre
les problémes actuels et préparer les programmes d'achat de produits alimentaires pour les
futurs scénarios climatiques. En particulier, l'interaction entre les domaines examinés, la
connaissance limitée sur le changement climatique et son lien avec les questions de
pauvreté, le développement et l'insécurité alimentaire peut également avoir un impact sur
l'interaction limitée entre l'adaptation aux enjeux du changement climatique et la sécurité
alimentaire. Comme I'a démontré l'interaction entre les deux axes de recherche, ce ne pas
une question élémentaire et, ainsi, mérite une plus grande attention dans les domaines
universitaires et politiques.

Mots-clés: I'agriculture familiale, la sécurité alimentaire, le changement climatique,
semi-aride, Brésil.
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INTRODUGAO

Os temas “pobreza” e “seguranca alimentar” tém sido objeto de crescente debate
desde a primeira Conferéncia Mundial sobre a Alimentagao (1974), com énfase especial as
areas rurais nos paises em desenvolvimento. O conhecimento de que grande parte das
populagdes rurais vive em situacido de inseguranga alimentar, mesmo quando tem acesso a
terra, tem levantado questionamentos sobre o papel dos governos e das politicas publicas
no estimulo a geragédo de renda e ao acesso a conhecimentos técnicos que alavancam a
produgdo. A intensificacdo da degradagcdo ambiental e os efeitos previstos das mudancgas
climaticas dificultardo ainda mais a saida do estado de pobreza e inseguranga alimentar, ja
que maiores desafios serdo incluidos a vasta lista dos ja existentes.

A atividade agricola tem sido apontada como uma das atividades que sera mais
impactada pelas mudancgas climaticas, devido as mudangas na temperatura, na pluviosidade
e na intensidade de eventos extremos, que poderao afetar os padrdes de produgao agricola,
com amplos impactos socioecondmicos e ambientais (FIELD et al., 2014; IPCC, 2014). O
possivel impacto sobre a produgdo e, consequentemente sobre a disponibilidade de
alimentos, tem levantado varias questdes sobre a relagdo entre mudancgas climaticas e
seguranca alimentar, sobre as estratégias de adaptagéo potencialmente empregadas pelos
produtores, sobre os impactos de choques climaticos e mesmo sobre a incorporagdo do
tema de mudancgas climaticas as discussdes sobre seguranca alimentar. A compreensao
mais aprofundada sobre a interrelacdo entre as duas areas podera gerar melhor
planejamento e investimento em atividades que garantam ndo somente a diminuicdo da
vulnerabilidade as mudancgas climaticas das populagdes rurais envolvidas, mas também a
diminuicdo da pobreza e da insegurancga alimentar em escala mais ampla.

Entre as possiveis estratégias que podem ser adotadas como forma ndo somente de
adaptacdo, mas também de atacar as causas estruturais da pobreza, pode-se citar a
promocao da diversificagdo da produgado, o fortalecimento de instituicbes, a protecdo de
recursos naturais, o investimento em pesquisa e a criacdo de mercados ambientais
(HOWDEN et al., 2007). Em varios dos campos mencionados, o governo brasileiro tem se
posicionado e criado politicas e programas publicos que visam fortalecer e estimular a
manutencdo do agricultor familiar no campo, prevenindo assim o éxodo rural e ainda
garantindo a producédo de alimentos para os centros urbanos.

Dentre os programas que tém sido usados pelo Brasil, e também por outros paises em
desenvolvimento (ex: México e Nicaragua), destacam-se aqueles que usam mecanismos de

aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo préprio governo, com subsequente
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doagéao, venda ou uso em estoques para regulagcao de pregos no mercado (ex: Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, Programa de Aquisicao de Alimentos). Além de garantir
uma melhor alimentacdo e seguranga alimentar as entidades receptoras de doagdes, tais
tipos de programa acabam por beneficiar o agricultor rural, por meio do aumento de renda,
aumento e diversificagdo da produgao e melhorias da seguranca alimentar.

Diante de um cenario de mudancgas climaticas, varios dos programas que abordam a
melhoria da produtividade, do abastecimento aos centros urbanos e da subsisténcia rural
tém um importante papel tanto do ponto de vista do agricultor, como dos moradores dos
grandes centros. Logo, o estimulo a fixagdo do Homem no campo e o melhoramento da sua
capacidade produtiva fortalecem esse importante aspecto, que pode ser modificado pelos
efeitos das mudancas ambientas e climaticas. Desse modo, tais programas favorecem a
melhoria da seguranca alimentar de areas tanto rurais quanto urbanas, permitindo que as
populacbes se tornem menos vulneraveis, do ponto de vista alimentar, as mudangas do
clima. Por outro lado, e ainda pouco explorado, também se destaca a importancia de se
estudar os efeitos das modificagdes do clima sobre tais programas. Especialmente sobre
programas que impulsionam a produgdo familiar para provimento dos equipamentos
publicos locais, as mudangas climaticas poderdo exercer impactos sobre a qualidade e
quantidade dos alimentos providos, e até mesmo problemas com a continuidade de
programas.

No Brasil, com especial importancia dentro dessa tematica, se destaca a regido
semiarida nordestina, por apresentar caracteristicas climatolégicas, edaficas e hidrologicas
que intensificam os desafios produtivos provocados pelas mudangas do clima em escala
mais ampla. Periodos de seca nesta regido ditam os padrdes de produgcédo em escala local e
requerem uma grande atengdo por parte dos formuladores de politica, uma vez que o
contingente populacional afetado por tais impactos tem se mostrado relevante diante do
contexto de desenvolvimento regional. Diante de toda a problematica exposta quanto a
vulnerabilidade do agricultor familiar, sua importancia para a demanda dos centros urbanos,
e ainda os vastos desafios frente as mudangas climaticas, é relevante analisar mais
detalhadamente tal grupo populacional.

Dentre as varias areas que englobam parte do semiarido brasileiro, o territério do
Cariri (Ceara) se destaca por ter um histérico de impactos e agdes de enfrentamento a seca,
e também por ser uma das seis regides do estado dentro do programa Territérios da
Cidadania (acao federal para promocdo do desenvolvimento de grupos de municipios
socioeconomicamente e culturalmente similares). Logo, a presente pesquisa buscou
englobar toda a tematica acima dentro do contexto do Cariri Cearense, para assim discutir
os impactos das mudangas climaticas sobre a seguranca alimentar dos agricultores

familiares em areas semiaridas. A pesquisa se deu durante os meses de novembro/2012 e
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janeiro de/2013, com o auxilio de participantes da Rede CLIMA - Desenvolvimento Regional,
coordenado pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia e com
participacao de pesquisadores da Universidade Federal do Cariri.

Logo, como objetivo principal, a tese buscou responder como a seguranca alimentar
dos agricultores familiares do semiarido brasileiro € influenciada pela variabilidade e
mudancas climaticas, assim como o papel dos programas de protegéo social nessa relacéo.
Para a aproximacédo da variavel climatica nessa relagdo, usamos o periodo de seca de 2012
como uma variavel proxy aos futuros efeitos das mudangas climaticas. O enfoque adotado
incluiu quatro abordagens que respondem a quatro objetivos especificos explorados mais
abaixo, e que auxiliam a compreender a questao principal.

A tese esta organizada em 2 partes (Parte | e Il), sendo a primeira composta de 5
capitulos, incluindo os métodos, e a segunda de 4 capitulos. A Parte | apresenta todo o
contexto tedrico usado como base para o desenvolvimento das perguntas e discussfes de
cada artigo da Parte Il. Na Parte | é apresentado um capitulo exclusivamente sobre o
Semiarido, um sobre Mudancgas Climaticas, outro sobre Estratégias de Protecédo Social e um
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN). O foco principal em todos os capitulos € dado
sobre as areas rurais de paises em desenvolvimento, a categoria de agricultor familiar e,
quando possivel, sobre as areas semiaridas. De um modo mais amplo, todos esses
assuntos s&o ligados em uma escala maior pela tematica de mudangas climaticas. Em
seguida, no capitulo 5, sdo apresentados os meétodos empregados, o histérico de
desenvolvimento da pesquisa, assim como a explicagao das fases de pré-campo, campo e
pos-campo.

A parte Il explora os dados pesquisados durante o periodo de doutorado e cobre os
objetivos especificos. Optou-se pela elaboragdo desta parte em formato de artigos na lingua
inglesa, ja visando a publicacdo em periodicos peer-reviewed internacional. Entretanto, para
futura publicagdo, todos os artigos sofrerdo modificagcbes nas analises explorativas
disponibilizadas na tese, assim como serdo reescritos de acordo com a necessidade. O
capitulo 6, o primeiro artigo, teve como objetivo analisar como & a percep¢édo das mudancgas
e impactos climaticos sobre a produgao do agricultor familiar, a caracterizagao da producéao
familiar, o seu status de seguranca alimentar, e discutir tudo isso diante do foco de
adaptacdo as mudancas climaticas. Tal capitulo visou discutir se as técnicas utilizadas por
agricultores estdo entre as que promovem uma melhoria da capacidade adaptativa, de
acordo com a literatura especializada na area, como também discutir o comportamento
desse grupo diante da percepgdo de mudangas. Como um dos principais achados é
discutida a aparente falta de acbes adaptativas diante da presenca de percepcido de

mudangas climaticas, com impactos danosos sobre a producdo, e a necessidade de se
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disseminar técnicas adaptativas em ac¢des de assisténcia técnica e em outros programas e
estratégias relacionadas.

O capitulo 7 se baseou no raciocinio de que programas de protecdo social tém
influéncia sobre variaveis socioeconémicas determinantes tanto da seguranga alimentar e
nutricional (SAN), como da capacidade adaptativa dos agricultores. Logo, programas de
protecao social que focam na SAN, de certo modo também estdo impactando a capacidade
das populagbes mais vulneraveis de se adaptarem diante das mudancas climaticas. Como
objetivo especifico, o artigo buscou analisar quais variaveis socioeconémicas do domicilio
estavam relacionadas a SAN, e, por outro lado, como a participagdo em algums programas
assistenciais e emergenciais também interagiam com essa variavel. Como pano de fundo, é
incluida a discusséo sobre os tipos de programa em agao e sua eficiéncia em melhorar a
SAN e a capacidade adaptativa, e a importancia de se incluir a variavel climatica na
delimitacdo de programas de protec¢ao social.

O capitulo 8 foi desenvolvido com base em uma discussdo da literatura, que indica
gue ha uma segmentacao das politicas e programas nas areas de adaptagdo as mudangas
climaticas, reducdo de riscos e protegcao social. No caso especifico da tese, buscou-se
responder se no caso da area de protec&o social para a seguranca alimentar também existia
essa segmentacdo com a area de mudancgas climaticas, como observada na literatura.
Como conclusdo geral da pesquisa documental, a mesma segmentacao foi observada para
0 caso brasileiro, sendo entdo levantados possiveis motivos e estratégias de melhoria. De
modo geral, uma comunicacgao e integracao mais eficiente entre os formuladores de politica
envolvidos em tais temas, e a maior difusdo do conhecimento climatico entre os setores,
alavancaria a interagcdo dos temas e contribuiria para estratégias de protecdo social ditas
adaptativas.

O ultimo artigo, apresentado no capitulo 9, buscou analisar os efeitos que o Programa
de Aquisicdo de Alimentos tem sobre os agricultores familiares, assim como a presenga de
impactos da seca de 2012 sobre o programa em questdo. De acordo com entrevistas
institucionais, i.e. de acordo com a opinido de atores de variados departamentos publicos,
buscou-se discutir como as mudancgas climaticas também podem afetar os programas de
protecdo social que usam aquisicdo local de alimentos, sendo entdo sugeridas estratégias
que levariam a uma forma de programa mais resiliente aos impactos climaticos.
Melhoramento da capacidade institucional, ajustes no programa, maior insergdo da tematica
climatica e favorecimento de troca de experiéncias entre agricultores familiares sdo algumas
das sugestdes discutidas.

Como conclusdo geral da tese vale destacar a importdncia de se agregar o
conhecimento acerca das mudancas climaticas em estratégias de promogédo de seguranca

alimentar, e em programas de protecéo social e desenvolvimento rural mais amplos. Frente
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aos impactos previstos para a regido semiarida brasileira, a incorporacdo de tal
conhecimento pode incitar o uso de estratégias produtivas que incorporem a preocupacgao
de se adaptar as mudangas climaticas, como o uso de espécies mais resistentes, uma maior
diversidade de culturas e animais e uma maior cultura de estocagem de alimentos e agua
para periodos de choque. Além disso, uma aproximagdo entre os temas de seguranca
alimentar e mudancgas climaticas pode ainda tornar os programas sociais mais resilientes
aos impactos de ordem ambiental, fortalecendo assim sua eficiéncia na diminuigdo de
insegurancga alimentar e pobreza a longo prazo. Melhorias do ponto de vista institucional,
maior inter-relacdo de atores politicos e cientistas das areas naturais e sociais, e melhor

assisténcia técnica sao algumas das proposi¢cdes sugeridas ao longo da tese.
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PARTE | - MARCO TEORICO-CONCEITUAL

1 SEMIARIDO

1.1 CARACTERIZAGAO

As zonas aridas do globo cobrem cerca de 31% da superficie terrestre e s&o
compostas de areas com caracteristicas biolégicas, fisico-quimicas e sociais distintas
(Figura 1). Aproximadamente 400 milhdes de pessoas habitam tais areas e tem um modo de
vida diretamente influenciado pelo déficit hidrico (WILLIAMS, 1999). De acordo com o indice
climatico de aridez (determinado pela precipitacdo e evapotranspiracdo potencial) as zonas
aridas do mundo sao divididas em hiper-aridas (4,2%), aridas (14,6%) e semiaridas (12,2%)
(FAO, 1989). As areas semiaridas sao globalmente caracterizadas por atividades agricolas
na maioria dependentes de precipitagao direta (sequeiro), criagdo de animais em quantidade
moderada, e vegetacdo composta de espécies arbustivas, gramineas e outras variedades

de menor porte resistentes a deficiéncia hidrica.

Hyper arid
Arid
Semi-arid

Ory Subhumid
Humid

Cold climate

Figura 1: Mapas das zonas aridas do mundo.
Fonte: Modificada de UNEP/DEWA (2014) (http://www.unesco.org/mab/doc/ekocd/chapter?2.html) acesso em
20/09/14.
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A deficiéncia hidrica impde varias limitagdes sobre as atividades produtivas e meios de
vida nas regides semiaridas. Entre os processos naturais que acabam por limitar as
atividades produtivas, a salinizagdo de aguas e terrenos e a desertificacdo de areas tém se
tornado de grande importancia especialmente diante das mudancgas climaticas. Atividades
econbmicas desenvolvidas (ex: agricultura) ao redor de bacias hidrogréaficas ja sensiveis ao
efeito da seca, e que acabam por alterar o balango hidrolégico local, podem levar ao maior
aporte de sais para superficie, e assim resultar no aumento de sais em reservatoérios e
outros corpos de agua de menor mobilidade (WILLIAMS, 1999). Tal processo diminui a
qualidade de agua de reservatérios para uso humano e para a atividade agricola, impacta o
ecossistema aquatico e, em alguns locais, a oferta de alimento de tais fontes.

Ja o processo de desertificagdo ocorre quando os niveis de produtividade de algumas
areas se aproximam dos niveis caracteristicos de desertos, muitas vezes influenciados pelo
desenvolvimento de atividades agropastoris em areas semiaridas. A UNCCD (Convengéao
das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagédo) classifica a desertificagdo como um
processo de degradagdo das terras de regides aridas, semiaridas e subsumidas secas,
devido a fatores antropicos e mudancas climaticas. Tal processo envolve mudangas na
composicdo e diversidade de espécies vegetais, erosao dos solos, efeitos sobre a biota
animal local, e mudangcas no micro-clima (KASSAS, 1977). Caracteristicas de areas
semiaridas como variagdes climaticas sazonais, presenca de eventos climaticos extremos
ao longo dos anos (secas), vegetagcado esparsa, solos rasos expostos a ventos, e efeitos do
intemperismo sobre o terreno desprotegido sdo determinantes na propensao do terreno ao
processo de desertificacdo. O processo de desertificagdo, conjuntamente com a salinizagao
das aguas e terrenos e outros processos de degradagdo ambiental, aumentam ainda mais a
pressdes relacionadas com o déficit hidrico tipico e o delicado status socioeconémico de tais
areas.

No Brasil, a regido semiarida é distribuida em uma area de 969,589 km?, calculo
delimitado apds a nova classificacédo da area pelo Ministério da Integragédo Nacional (MIN)
em 2005 (Figura 2). Em 1989, a regido considerada oficialmente como semiarida foi
delimitada utilizando como base a precipitagao anual média dos municipios brasileiros (MIN,
2005). A Lei 7.827/1989 estabeleceu que a regido semiarida seria “A regido inserida na area
de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm” (MIN, 2005, p.1).
Entretanto, achados posteriores concluiram que ndo somente a quantidade de chuvas
delimitava a area da regido que sofria um déficit hidrico, mas que tal déficit era causado pela
ma distribuicdo de chuvas e alta transpiragdo e evapotranspiracdo e, logo, outras areas
necessitavam ser incluidas. Para tal, um grupo de trabalho coordenado pelo MIN adotou

alguns critérios para delimitacdo da nova area, incluindo a presenca de precipitagédo
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pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros, indice de aridez de no maximo 0,5 (com
base no balango hidrico entre 1961 e 1990), e o risco de seca maior que 60%, analisado
entre 1970 e 1990 (MIN, 2005). Apés a reclassificacdo da area, o semiarido brasileiro
passou a conter 1133 municipios, um acréscimo de 102, e aumento de area de 8,66% em
relacdo a anterior. A populacao da area em 2010 era de cerca de 22 milhdes de habitantes
(INSA, 2012), caracterizando-a como a regido seca mais populosa do mundo (MARENGO,
2008). Aproximadamente 38% da populagdo do semiarido vive em areas rurais, totalizando
cerca de 8 milhdes de habitantes rurais (IBGE, 2006).

Figura 2: Nova delimitagdo do Semiarido.
Fonte: Adaptado de MIN (2005).
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O semiarido brasileiro é caracterizado por um padrdo pluviométrico de grande
variabilidade espacial e temporal, e alto potencial de evaporacdo devido as altas
disponibilidades de energia solar e temperatura (MARENGO, 2008). Tal area é subdividida
por Ab’Saber (2003) em quatro faixas regionais de clima: areas semiaridas acentuadas
(sertdo bravo), areas semiaridas rusticas ou tipicas (altos sertbes), semiaridas moderadas
(caatingas agrestadas) e areas de transicdo ou subumidas (agrestes).

Historicamente, muitos anos foram marcados pelas amplas variagdes anuais na
quantidade de precipitacio, no inicio e final do periodo de chuva, e na sua distribuicao, com
a presenca de muitos anos de seca, quebra de safra e impactos sociais associados
(HASTENRATH, 2011). Entre os anos mais marcantes estdo 1710-11, 1723-27, 1736-57,
1744-45, 1777-78, 1808-09, 1824-25, 1835-37, 1844-45, 1877-79, 1982-83, 1997-98, e as
secas menores e recentes de 2003 e 2005 (MARENGO, 2008). No ano de 2012, a regiao
experimentou uma das maiores secas dos ultimos 50 anos de acordo com a Organizagao
Meteoroldgica Mundial (WMO, 2014).

Normalmente a estacdo chuvosa se estende de outubro/novembro a maio (300-
800mm/ano), mais concentrada entre fevereiro e maio, enquanto a estagédo seca dura pelo
restante do ano. As areas mais afetadas pelos eventos de seca encontram-se na regido
mais ao norte do Nordeste, uma regido com sistema pluviométrico principalmente
dependente da Zona de Convergéncia Intertropical (MARENGO, 2008). Logo, para tal
regido, o manejo dos recursos hidricos tem sido alvo de grande questdo nas discussdes de
desenvolvimento e gestdo de recursos naturais.

Devido ao sistema climatico regional, o semiarido é caracterizado por corpos d’agua
de baixo volume e existéncia de muitos rios temporarios, com exce¢ao do Rio Sdo Francisco
que nasce no estado de Minas Gerais (CIRILO, 2008), e o Rio Parnaiba que passa entre o
Piaui e Maranhdo (MAGALHAES, 1993). A existéncia de solos rasos sobre rochas
cristalinas em 80% da area do semiarido resulta na presenca de aguas subterraneas com
alto teor de sais e baixa vazdo, enquanto nas poucas areas de formacgdo sedimentar
encontram-se aguas de melhor qualidade e maior vazdo que tém sido usadas para
abastecimento humano de algumas areas. Assim como outras regides semiaridas do
mundo, encontram-se também no Brasil localidades com sinais de degradagédo e algumas
de desertificagdo cobrindo cerca de 181.000 Km? em torno das regides de Gilbués (Pl),
Irauguba (CE), Serid6 (entre PB e RN) e Cabrobo (PE) (CIRILO, 2008).

A alta dependéncia dos sistemas produtivos no regime pluviométrico gera um quadro
de instabilidade devido as variabilidades inerentes do clima e mudangas na distribuigdo da
chuva. A presenca de veranicos, um periodo de seca dentro da época chuvosa, pode gerar
perdas de producdo (MARENGO, 2008), mesmo que a quantidade de chuva do periodo se

encontre dentro da normalidade. Como a atividade de subsisténcia, principalmente de milho
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e feijao, € em maior parte feita em sequeiro, grande prejuizo para os produtores é
observado durante os anos de ampla variabilidade pluviométrica. Mesmo as plantagées em
areas de baixios (varzeas) podem ser perdidas por falta de agua devido a distribuigdo
irregular de chuvas e falta de estoque de agua nos solos rasos. Além de tais modos de
plantac&o, ainda sdo encontradas uma grande variedade de sistemas agricolas devido a

diversa qualidade de solos, topografia e microclimas regionais (ANTONINO et al., 2000).

1.2 OCUPACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO

A ocupacgao do semiarido Nordestino se deu por volta do século 16, por colonizadores
portugueses em busca de areas para cultivo de cana de agucar, criacdo de gado, plantio de
algodao e de algumas culturas de subsisténcia (MAGALHAES, 1993). O Estado portugués,
por meio de sua politica de “fiscalismo”, acabou por impulsionar a atividade econdémica, que
ocorreu primeiramente no Nordeste, a regido mais explorada pela colénia nos dois primeiros
séculos de ocupacgédo (BURSZTYN, 1984).

A colonizagdo inicialmente afetou a vida das populagbes indigenas adaptadas a
regido. A necessidade de deslocamento do gado, que ja ndo podia ficar em torno dos
cultivos de cana de agucar do litoral e a inexisténcia de cercas naquela época, levou a
ocupacgao dos territdrios mais ao interior (no semiarido) (SCHISTEK, 2013). A carta- régia de
1701 proibiu a criagdo de gado no litoral, sendo necessaria uma distancia minima de 60 km
da costa. O transporte de gado para fora de areas da zona da mata para também ceder
local a producéo de agucar e o transporte de gado para o abastecimento alimentar de areas
de mineracdo ao sul do pais impulsionaram esse movimento, provando como o
desenvolvimento econdmico estava a frente de outras necessidades de subsisténcia desde
o inicio da ocupacéo do territorio (CASTRO, 1984). Ja a busca por areas de mineragao
também impulsionou a colonizagdo para as areas mais interiores do sertdo. De acordo com
Castro (1984), a inexisténcia de minérios em tais areas deu lugar a outras ambi¢des, como a
agricultura de alto rendimento, o que foi logo substituido pela pecuaria ap6s um melhor
reconhecimento das potencialidades da regido. Os altos precos pagos ao gado durante esse
periodo, levaram a expans&o do rebanho bovino e caprino, e impulsionaram a expansao da
atividade na regido ainda pouco colonizada.

A agricultura familiar, logo, fica contida a pequenos espagos e dependente dos
pedagos de terra disponibilizados pelos produtores de grandes areas. Dentro desse
contexto, o paternalismo caracteristico nas relagbes de poder entre o Estado e os poderosos
locais (coronéis) é desenvolvida. O primeiro atuava por meio de uma agao centralizadora e

de carater autoritario, e o segundo replicava a mesma relagédo patriarcal com a sociedade
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rural local. Deste modo, e com o uso de mecanismos de dependéncia e controle (ex: pelo
endividamento), os coronéis passaram a exercer um dominio politico local que passou do
papel de justica e militar (colénia), ao papel de coronel (da Guarda Nacional no Império), até
0 periodo republicano, por meio dos quais impdem o voto de cabresto na populagcdo
(BURSZTYN, 1984). Mesmo com as mudancgas na importancia das atividades econémicas e
das regides de maior desenvolvimento ao longo dos anos, as estruturas consolidadas de
poder locais e todas as relagdes sociais adjacentes acabaram por permanecer quase que
intocadas até a década de 80 (BURSZTYN, 1984).

1.3 A SECA NO SEMIARIDO

De acordo com Magalhaes (1993), as populagbes socioeconomicamente vulneraveis
do semiarido séo reféns da variabilidade climatica. Em anos em que o clima tem um “bom
comportamento” as populagdes conseguem subsistir dos recursos locais, enquanto em anos
de “mau comportamento” ha uma série de efeitos sobre os meios de vida da populacéo,
principalmente sobre os produtores dependentes de agricultura. A presenca de tal fenémeno
possibilitou, ao longo do tempo, o desenvolvimento de uma variedade de a¢des do governo,
e toda uma estrutura social e de politica nacional, que moldaram a estrutura social e as
politicas regionais (CHACON; BURSZTYN, 2005).

O fendbmeno da seca pode ser classificado em trés tipos, de acordo com Campos e
Studart (2008), cada um requerendo diferentes estratégias de acdo para amenizar os
impactos: 1) seca climatologica, relacionada exclusivamente ao clima (ex: precipitagdo
anormal para uma dada época); 2) edafica, causada por seca climatolégica (ex: ma
distribuicdo das chuvas e insuficiéncia para producgao); e, 3) hidroldgica, relacionada aos
baixos niveis dos corpos d’agua e uso excessivo das fontes (ex: baixos niveis para
determinada atividade). Resultante de um ou do conjunto de secas, mais as vulnerabilidades
socioecondmicas, o autor ainda define a seca social como, por exemplo, a resultante de
quebras de produgao no meio rural. Josué de Castro (1984) levantava, ainda em 1946, que
a seca no semiarido ndo era a principal causa da situac&o socioeconémica da regido e que
se a regiao nao fosse subdesenvolvida e de economia rudimentar poderia resistir sem

problemas aos impactos socioeconémicos criados devido a seca:

“Ha tempos que nos batemos para demonstrar, para incutir na consciéncia
nacional o fato de que a seca nao é o principal fator da pobreza ou da fome
nordestinas. Que é apenas um fator de agravamento agudo desta situagéo
cujas causas sao outras. Sdo causas mais ligadas ao arcabougo social do
que aos acidentes naturais, as condigbes ou bases fisicas da regido.”
(CASTRO, 1984, p. 247).

23



De acordo com alguns autores, a seca do Nordeste ocorre em varios intervalos de
tempo, a cada 4-5 anos (seca parcial), a cada 10-11 anos (seca generalizada) ou a cada 50
anos (seca excepcional) (CASTRO, 1984). Os impactos sdo diversos, entre eles a
diminuicdo da quantidade, qualidade e diversidade alimentar, quebra de producio, morte de
animais, aumento de doencgas, inseguranga alimentar e nutricional, fome e, nos casos mais
extremos, padecimento dos mais vulneraveis. Castro (1984) ainda descreve com
detalhamento a situagdo comumente encontrada no passado, e até mesmo mais

recentemente, frente aos impactos provocados pela seca:

“N&o dura, porém, muito que o gado se deixe aniquilar pela morrinha, pela
inanicdo e pelas pestes, e comece a entrevar, a cair e a morrer como
moscas. Os patios das fazendas véao ficando coalhados de cadaveres,
transformando-se as campinas em pouco tempo em grandes ossarios, com
as carcagas alvejando na amplitude cinzenta dos chapaddes
descampados.” (CASTRO, 1984, p. 210).

A habilidade de lidar com a seca, assim como muitos outros choques, é dependente
de acesso a recursos acumulados pelo domicilio e também de renda n&o agricola e, claro,
associada a distribuicao desigual de recursos e poder dentro da regido Nordeste (FINAN;
NELSON, 2001; LEMOS, 2007). Ao longo dos anos, o governo federal tem buscado
amenizar os efeitos da seca por meio de estratégias de manejo de riscos ao invés de atacar
as causas mais estruturais ligadas a vulnerabilidade a seca. Recentemente, acbes de
convivéncia com o semiarido tém sido desenvolvidas e um tratamento mais sistémico do
fendmeno e da regido tem sido observados. Os dois tipos de estratégias serdo abordados

nas préoximas secoes.

1.3.1 Estratégias diante da seca

Finan e Nelson (2001) descrevem estratégias de adaptagcdo que as populagdes do
semiarido cearense tém tomado ao longo dos anos em relacdo a seca: agdes de adaptacéo
para maior acesso aos alimentos, de geracdo de renda e acesso a agua para consumo
doméstico e animal. Estratégias para acesso ao alimento incluem desde saque aos
depodsitos de alimento governamentais a mudangas de estratégias de consumo familiar.
Mudancas na quantidade de alimentos ingeridos € a primeira resposta a reducédo de
disponibilidade de alimentos, seguida por reducdo da diversidade de alimentos, reducéo de
fontes de proteina animal, e mudanca de uma dieta com base de feijdo e arroz para uma
mistura de agua, agucar e farinha de mandioca. Nos casos mais severos ha consumo de

plantas nativas e tubérculos ndo comumente consumidos (CASTRO, 1984).
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“A sua dieta nesta fase se reduz logo a um pouco de milho, de feijao, de
farinha. Mas se a seca persiste, estes poucos géneros desaparecem do
mercado, ficando o sertanejo reduzido aos recursos das “iguarias barbaras”,

das “comidas brabas” — raizes, sementes e frutos silvestres de plantas
incrivelmente resistentes a dessecacdo do meio ambiente.” (CASTRO,
1984, p. 210).

“Quando se chega ao uso das farinhas-de-pau, ja a caréncia alimentar vai
longe e os surtos de diarréia constituem apenas manifestacbes obrigatérias
de uma determinada fase do processo de caréncia protéica e vitaminica.”
(CASTRO, 1984, p. 212).

Além disso, lagos sociais possibilitam o fluxo de alimentos entre familias e pessoas
préximas como estratégia de adaptacéo. Entre as estratégias de geracdo de renda para
aquisicao de alimentos, a diversificagdo de fontes de renda se encontra como uma das
principais observadas por Finan e Nelson (2001). Entretanto, ndo necessariamente quem
possui uma maior diversificagdo acaba por obter uma maior renda. Hoje em dia, a existéncia
de aposentadoria rural tem sido mostrada como de grande valia para lidar com os efeitos da
seca, nao s6 para o aposentado mas toda familia e circulo social associado. A venda de
recursos, como animais, automoveis e outros bens domésticos, também é uma observada
estratégia de mitigagéo aos efeitos da seca.

Para a aquisigdo de agua, a dependéncia dos carros-pipa do governo, e, onde tais
servicos ndo s&o disponiveis, o deslocamento para outras areas somente para
abastecimento diario de agua, e a perfuragdo ndo muito eficiente de pogos em areas de
formacéao cristalina sdo estratégias utilizadas. Para as familias com renda mais elevada,
também €& observada a compra de agua em caminhdes pipa privados. Para os animais,
produtores sem acesso a fontes d’agua na propriedade utilizam agua de agudes e pogos
muitas vezes ja imprépria para consumo mesmo do animal. Além disso, alguns usam a
estratégia de venda do animal por n&o terem meios de prover acesso a agua e a alimentos
necessarios para sobrevivéncia (FINAN; NELSON, 2001).

Ja Magalhdes (1993) caracteriza as respostas a seca em trés categorias: respostas
pelos grupos mais vulneraveis (trabalhadores rurais e pequenos agricultores), pelos
produtores e proprietarios de terra, e pelo governo. Os grupos mais vulneraveis no geral
procuram fontes alternativas de renda, apesar de nem sempre estas estarem disponiveis.
Além disso, o autor lista caca de animais e plantas selvagens para consumo, saque de
estoques de alimentos nas cidades maiores, perfuragcdo de pogos em rios secos e migragao
para outros locais menos afetados pela seca, incluindo para outros estados (como Séao
Paulo e Amazonas). Castro (1984) descreve um pouco do drama presenciado na vida dos

emigrantes do semiarido:

“Vé-los é ver, em todas as suas pungentes manifestacbes, o drama
fisiolégico da inanigdo. Nas descricbes que nos legaram os cronistas e os
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médicos, testemunhas oculares principalmente das secas de excepcionais
proporgdes, como as de 1744, de 1790, de 1877, de 1846, de 1915 e de
1932, encontram-se instantdneos destes retirantes em todos os graus e
formas da penuria organica, caindo de fome a beira das estradas.”
(CASTRO, 1984, p. 218).

Os incluidos na categoria de produtores e proprietarios de terra adotam outros
comportamentos como paralisagdo das atividades agricolas, priorizando a manutencéo dos
animais de criagao (com movimentagéo entre areas com mais recursos), venda de animais,
investimento em estruturas de estoque de agua e de irrigacéo, e, nos casos mais extremos,
alimentando o gado com plantas selvagens e até mesmo vendendo a terra e migrando.
Respostas a seca por parte do governo incluem ac¢des emergenciais com doacédo de
alimentos nas areas mais vulneraveis, construcdo de acudes, criagao de frentes de trabalho
(para construcdo de acgudes, irrigagdo, preparacdao de terreno) e acesso a crédito
(MAGALHAES, 1993). Para uma estratégia de adaptagéo de sucesso a seca deve-se incluir
duas perspectivas, a de melhoramentos que diminuam a vulnerabilidade dos agricultores (a
seca como um fendmeno socioecondmico) e, por outro lado, as que lidam com a seca como
um fendmeno climatico, por meio de estratégias que usem a ciéncia e tecnologia (FINAN;
NELSON, 2001).

1.3.2 Politicas de combate a seca para o semiarido

Livingstone e Assuncgao (1989) classificam as agdes de combate a seca ao longo dos
anos em duas fases, ambas ditas solugdes de cunho hidrolégico: construgdo de acudes e
pequenos reservatorios privados, e uma segunda fase focando mais na irrigagdo de areas
semiaridas. Ja Finan e Nelson (2001) descrevem as respostas politicas a seca como agdes
de prevencdo (ou de minimizagdo de impactos), baseadas em planejamento de cunho
tecnolégico para eliminar os impactos da seca e agbes emergenciais para auxilio durante
crises, mais relacionadas com agoes que fortaleceram estruturas de poder locais.

Os impactos da seca no Nordeste tém sido narrados desde as primeiras ocupacoes
dos portugueses nessa regiao no final dos anos 1500s (LEMOS, 2007). Entretanto, somente
apos a grande seca de 1877, quando mais de 500 mil pessoas morreram, acdes mais
especificas de combate aos impactos foram inicialmente desenvolvidas. O impacto dessa
seca levou a formagédo de muitos comités de ajuda para as vitimas e de comissbes de
pesquisa para o estudo do “problema” (MAGALHAES, 1993). Conjuntamente, levou ao uso
da seca, pelos grupos dominantes regionais, como instrumento de poder para angariar

atencéo e recursos posteriormente monopolizados para bem préprio (SILVA, 2003). Como
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uma das ag¢des emergenciais principais, o governo imperial adotou a compra de alimentos
de outras regides para distribuicdo nas areas mais afetadas (FINAN; NELSON, 2001) .

Uma comissao nacional também foi formada com vista a desenvolver uma solugao
mais permanente para a problematica da regido, e a partir deste mecanismo e de outros
grupos de estudo formados nas secas de 1904 -1906, a responsabilidade publica sobre tais
problemas foi sendo mais difundida (FINAN; NELSON, 2001). Devido ao entendimento que
os impactos da seca eram causados meramente por falta de agua, a maior parte das
estratégias do governo se deu nessa frente (LEMOS, 2007) e na construgdo de estradas por
meio das frentes de trabalho (MAGALHAES, 1993).

A construgcdo de reservatérios de agua foi uma das politicas mais difundidas em tal
época, culminando na construgcdo do primeiro agude publico em 1906 e depois na criagdo do
IFOCS (Inspetoria Federal de Obras contra a Seca), que mais tarde se tornou IOCS (1909),
e DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, 1945). Tais instituigdes tinham
como intencdo principal a construgdo de infraestrutura para abastecimento hidrico da regido
Nordeste (FINAN; NELSON, 2001) para lidar contra a seca. De 1909 a 1983, tais institutos
construiram cerca de 275 grandes acudes, mas de acordo com criticas, distribuidos de
forma n&o muito efetiva e n&o utilizados para o desenvolvimento da agricultura
(MAGALHAES, 1993). As frentes de trabalho também foram estratégias utilizadas, assim
como em outros paises diante de situagbes de desemprego causados por choques
socioecondémicos.

Entretanto, existem varios relatos de problemas associados as agbes emergenciais e
frentes de trabalho no Nordeste. Construgdo de muitos reservatérios em terrenos privados,
trabalhadores fantasmas e excluséo de participantes devido a afiliagdes politicas sdo alguns
dos registros (FINAN; NELSON, 2001). O uso de ac¢des emergenciais também fortaleceu as
relacbes de poder locais, uma vez que grande parte dos beneficiarios acabavam sendo
donos de latifundios que se beneficiavam pelas construgdes de infraestrutura e da méao de
obra utilizada em suas terras (PONTES; MACHADO, 2009). Todas as agdes de combate
foram dadas em beneficio as atividades econdmicas dos mais poderosos beneficiarios da
industria da seca (BURSZTYN, 1984).

Livingstone e Assuncédo (1989) levantam que ndo ha nenhuma outra agdo de
desenvolvimento com tdo poucos resultados que tenha sido tdo duradora em paises em
desenvolvimento. Apesar de muitos defenderem a construcdo de agudes como base de um
projeto de irrigagdo maior, os projetos de irrigacdo sé se deram a partir de 1970, ja proximo
do final do auge de construgdo de reservatorios. O mesmo autor debate a eficiéncia das
construgdes de agudes publicos e privados de grande capacidade (construidos pelo DNOCS
até o final dos anos 1960), quando comparados com outros menores em terras privadas e

outros reservatérios como os barreiros e barragens. De acordo com seu levantamento,
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estruturas de acumulagédo de agua menores contribuiram ao longo dos anos ao provimento
de agua no semiarido, enquanto as grandes constru¢des por varias razées n&do aumentaram
0 acesso a agua. Primeiramente, as areas de vazante dos reservatorios grandes do DNOCS
eram proibidas de serem utilizadas para cultivos antes de 1970-72. Além disso, muitos dos
acudes maiores possuem uma area de vazante de grande inclinagdo, que a torna
inapropriada para plantio em vazante. Outro ponto levantado por Livingstone e Assungéao
(1989) foi o grande gasto energético associado com o uso de irrigagdo dos grandes agudes.
Como o volume de agua raramente chegava a um nivel elevado, sempre havia necessidade
de bombeamento de agua, ou mesmo construgcdo de pogos nas imediagdes, medidas que
acarretavam altos custos tornando o acesso de baixa probabilidade aos pequenos
produtores. Além disso, o bloqueio do acesso as terras em torno de areas com rios, pelos
grandes proprietarios, dificultava ainda mais a implantagcdo de qualquer esquema de
irrigagéo nos grandes agudes.

Outros autores também focam no uso mais eficiente de pequenos agudes para a
dessedentacdo de animais, e logo, pequenas diferengas sdo encontradas entre os dois
tamanhos quando se examinam essa variavel. Um dos principais fatores é a concentracao
de agua em uma fonte localizada, enquanto animais acabam por utilizar fontes distribuidas
no terreno. Tal concentragdo de agua em acgudes de grande capacidade e o fator da
distancia e custos de transporte também foram associados ao baixo uso de tais aguas para
abastecimento de centros urbanos e mesmo na area rural. Livingstone e Assuncgéo (1989)
atribuem o alto numero de reservatério de grande capacidade ao papel dominante de
engenheiros e técnicos nos comités, ao invés de economistas e sociologos, aos interesses

Entretanto, tais acdes limitadas de adaptacdo (agudes) e emergenciais (frentes de
trabalho) ndo garantiam a permanéncia das populagdes nas regides rurais durante crises
mais fortes, e grande fluxo para os centros urbanos era observado. Consequéncias
relacionadas ao rapido crescimento populacional eram logo observadas. No Ceara, por
exemplo, o grande fluxo migratério durante a seca de 1877 levou a um aumento nas
doengas, como variola, febre biliosa e disenterias, com morte de varios habitantes
(CASTRO, 1984). Nesse mesmo ano, cerca de 500 mil habitantes padeceram no estado, um
numero equivalente a 50% da populacdo do Ceara (CASTRO, 1984).

Na era pds-guerra, o governo passou a abordar o problema da seca dentro de um
contexto de desenvolvimento econdmico, passando a utilizar uma abordagem ainda mais
tecnologica (FINAN; NELSON, 2001) e dentro de uma estratégia de desenvolvimento
regional (ROCHA; BURSZTYN, 2007). Entre 1945 e 1950 as instituicbes comegaram a focar
em outros modos de adaptagdo aos problemas da seca em adi¢do a construgdo de agudes,
e assim estimularam a utilizacdo de tipos diversos de cultura agricola mais resistente as
intempéries e situagdes locais (FINAN; NELSON, 2001).
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A diferenga existente entre os niveis de desenvolvimento do Nordeste e das outras
regides, conjuntamente com os impactos da seca de 1958, levou a criagdo nos anos 1950
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado for Celso
Furtado, para o desenvolvimento de uma estratégia regional para avancar o Nordeste
(PONTES; MACHADO, 2009). O grupo conclui que as agbes de combate a seca nada mais
do que contribuiram para aumentar a crenga de que a seca era a causa primaria do
subdesenvolvimento da regido.

Ao redor da mesma época, ha a criagdo da CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao
Franciso, 1948) para o desenvolvimento do potencial elétrico da regido, seguida da criagao
da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco) para criagdo de
um projeto de irrigagdo no Rio Sao Francisco, Banco do Nordeste do Brasil (1952) para a
parte de financiamento de atividades econdémicas, e a SUDENE, responsavel pelo manejo
das atividades de desenvolvimento da regido (FINAN; NELSON, 2001). Foi a partir da
criagcdo da SUDENE que o Estado passou a desenvolver agdes mais planejadas para a
regido Nordeste (BURSZTYN, 1984).

A SUDENE visou primeiramente a atragao de industrias para o Nordeste, com o fim de
integra-lo a economia de outras regides (ROCHA; BURSZTYN, 2007). Entretanto, ao tentar
equiparar a regido Nordeste com o Centro-Sul, a SUDENE acabou por n&o priorizar avangos
na atividade produtiva rural, focando mais na parte de atividades ligadas ao setor industrial.
Ainda, a sua falta de acao diante de acbes necessarias durante a época de seca, levaram
ao seu enfraquecimento como agéncia de formulagéo de estratégias (BURSZTYN, 1984).

A presenca de todos esses programas visando o desenvolvimento regional, e com
foco na irrigagdo, promoveu uma mudanca no perfil produtivo da regido. Culturas
comumente plantadas passaram a priorizar o mercado (ex: mam&o, manga, uva etc.),
diminuindo o papel das culturas de subsisténcia na gama de produtos locais (ROCHA,;
BURSZTYN, 2007). Logo, a modernizacdo da regido n&o promoveu muitas melhorias
relacionadas a capacidade de estabelecimento na regido para as populagdes rurais mais
pobres. Diante das novas secas, como estratégia, o governo comeca a promover a
migracao de muitos habitantes para a regido amazdnica nos anos 1970. Assim como outras
acbes governamentais, tal mudancga levou mais uma vez ao flagelo das populagdes. Estima-
se que cerca de meio milhao de retirantes que chegaram a Amazonia faleceram devido ao
beribéri e a outras verminoses (CASTRO, 1984).

No final da década de 1970 sdo também criadas as Frentes de Emergéncia contra a
Seca, como substituicdo das antes utilizadas Frentes de Trabalho, empregando a méao de
obra rural para o melhoramento das proprias propriedades e n&o mais para o
desenvolvimento de grandes obras de acudes e estradas (BURSZTYN, 1984).

Aproximadamente na mesma época, varios programas ditos especiais foram criados para
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abordar o problema da seca do Nordeste (muitos sendo subprogramas dentro de estratégias
nacionais) assim como outras estratégias desenvolvimentistas. Entre eles, Livingstone e
Assuncao (1989) destacam: O Programa de Irrigagao, O Projeto Sertanejo (1976, especifico
para melhorar a resiliéncia dos sem-terra, pequenos, e médios produtores contra a seca),
Prohidro (1979, mais acesso a aguas publicas e privadas), Provarzeas (1981, irrigacdo nas
areas de varzea), Profir (para aquisicdo de equipamentos de irrigacdo) e Polonordeste
(1974, desenvolvimento do Nordeste).

Além disso, foram mantidos programas emergenciais e langados o programa de
Pesquisa do Semiarido Tropical (TSA) e outros programas em nivel estadual. Mais voltado
para a area alimentar, e com impactos sobre a regido semiarida, também podemos citar a
Politica de Pregos Minimos (1977) que garantia um minimo de mercado para os produtores (
com menos de 50 hectares), devendo assim garantir o fluxo de alimentos basicos (ex: feijao,
milho e farinha de mandioca) e baratos para a cidade, além do aumento da renda para o
agricultor (BURSZTYN, 1984).

Ainda foram criados outros programas mais audaciosos em alguns locais da regido,
como a tentativa de nucleagdo de nuvens para producdo de chuva localizada pela
FUNCEME (Fundagao Cearense de Meteorologia e Chuvas Atrtificiais em 1980). Apés 10
anos de atividades sem resultados, a FUNCEME passou a trabalhar com o INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais) para o monitoramento de previsbdes climaticas sazonais
no estado do Ceara (LIMA; CAVALCANTE; PEREZ-MARIN, 2011). Tais previsbes foram
subsequentemente utilizadas pelo estado para a constru¢do de um canal em modo de
emergéncia quando as previsées acusaram uma seca no ano de 1993. Entretanto, como
discutido por Taddei (2012), o uso politico de previsbes meteoroldégicas no Ceara, assim
COMO Seu uUso em anos em que a previsdo nao conseguiu prever de fato o comportamento
meteorologico, levou a um descrédito generalizado das previsdes.

No inicio da década de 1980, o algodado, a cultura comercial mais importante, foi
basicamente dizimada pelo praga do bicudo (MAGALHAES, 1993). A praga inviabilizou o
sistema gado-algodao-policultura de subsisténcia alimentar, rendendo muitos agricultores
familiares em situacdo de dificuldade devido a perda dessa fonte sazonal de renda
(BUAINAIN; GARCIA, 2013). Ao longo dos anos, conforme o entendimento do fenédmeno da
seca foi se modificando e incluindo a interagdo com as variaveis relacionadas a pobreza,
agdes do governo comegaram a observar outras limitagdes como a dependéncia de culturas
de sequeiro, falta de crédito, niveis baixos de educacao, e baixo acesso a conhecimento e
tecnologia (LEMOS, 2007). De acordo com Magalhdes (1993), muitas estratégias utilizadas
eram somente modificagdes de acbes antes implementadas, e apesar de acgdes
emergenciais trazerem melhorias no momento da necessidade, pouco foi sendo feito ao

longo dos anos para se melhorar a resiliéncia da populagao local. O fenédmeno da seca sé
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era lembrado no momento do impacto e poucas medidas era desenvolvidas nos anos
regulares.

Além disso, politicas para a promogado dos pequenos agricultores também foram
iniciadas nos anos 80, com o financiamento do Banco Mundial em projetos de
desenvolvimento rural. A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e a
Embrater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural) passam a partir dos
anos 80 a também exercer uma influéncia sobre a regido por meio de propostas alternativas
para desenvolvimento da atividade agricola. No inicio da década de 1990 foi criado o
Programa Nordeste do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) visando um maior e mais
completo monitoramento da variabilidade do tempo, clima e recursos hidricos do Nordeste
(LIMA; CAVALCANTE; PEREZ-MARIN, 2011).

Ao longo dos anos, e mais fortemente no inicio dos anos 1990, foi observada a
mudanca do papel do Estado, diminuindo sua atuagdo como controlador da economia e
planejamento regional, seguindo a movimentagdo politica neoliberal da época (ROCHA;
BURSZTYN, 2007). O processo de redemocratizagdo levou a um rearranjo dos modos de
delimitacdo de politicas, e o papel dos movimentos sociais comegou a exercer maior
pressao sobre as reais necessidades da regido. No inicio do século XXI, mudancgas globais
sobre o papel do Estado conjuntamente com a proeminéncia da discussdo de
desenvolvimento sustentavel levaram a um maior numero de politicas visando ag¢des de
desenvolvimento, além do mero crescimento da regido (PONTES; MACHADO, 2009).

Mais recentemente, em 2003, o Ministério da Integragcéo focou esforgos na criagdo de
programas de desenvolvimento regional com base nos arranjos produtivos locais, com
algumas ag¢bes especificas para o semiarido como o Programa CONVIVER (Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido) e parte do PROMESO (Promogéao
da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais) que é voltada para a regido. O primeiro
programa pretende aumentar a convivéncia com o semiarido por meio de agdes articuladas
de aumento da capacidade e insercdo produtiva, melhor infraestrutura hidrica, combate a
fome, pobreza e inseguranca alimentar. J& o PROMESO visava aumentar a autonomia
regional por meio do fortalecimento das estruturas de organizagéo social e fortalecimento
das bases produtivas locais (ROCHA; BURSZTYN, 2007).

Entretanto, apds todos esses anos de a¢des contra os impactos da seca e em prol do
desenvolvimento do semiarido, persiste o debate entre uma posi¢cdo que defende que a
atividade rural de subsisténcia ndo é sustentavel, sendo necessaria uma transformacao para
agricultura de irrigagdo visando a exportacdo dos produtos, e um outro lado que defende
investimentos no capital social e humano, com expanséo dos recursos dos agricultores, por
meio inclusive da reforma agraria (FINAN; NELSON, 2001). Castro (1984), quando
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analisando a problematica da fome na regido, defende o papel limitante da estrutura agraria

brasileira:

“A meu ver todo o sistema de fatores negativos que entravam as forgas
produtivas da regido sao oriundos da arcaica estrutura agraria ai reinante.
Todas as medidas e iniciativas ndo passardo de paliativos para lutar contra
a fome, enquanto ndo se proceder a uma reforma agraria racional que
liberte as suas populagdes da servidao da terra, pondo a terra a servigo de
suas necessidades”. (CASTRO, 1984, p. 249).

Ainda, Rocha e Bursztyn (2007) levantam que a expulsdo do homem do campo no
semiarido foi prioritariamente dada pela falta de politicas visando a convivéncia com o
ambiente, enquanto que as limitagdes sobre o conhecimento das potencialidades locais em
conjunto com os preconceitos fizeram com que um numero grande de pessoas nao
acreditasse na viabilidade social, econbmica e mesmo ambiental da regido. Chacon e
Bursztyn (2005) também acreditam que as politicas publicas ainda sao ineficientes nessa
area por ignorarem aspectos histéricos e culturais sertanejos, e por utilizarem como
pressuposto o fato de que a regido € inviavel economicamente devido as limitagdes hidricas
e ambientais presentes. Os autores acreditam que caso as politicas continuem seguindo os
mesmos padrbes, a morte do modo de vida sertanejo rural é bastante provavel em frente as
diminuicbes de oportunidades nas areas rurais e constante migracdo para os centros

urbanos.

1.3.3 Estratégias de convivéncia com a seca

Mais recentemente as acdes de combate a seca tem dado lugar a um novo
paradigma, as estratégias de convivéncia e mitigacdo aos efeitos da seca. O combate ao
fendmeno, que segue uma tendéncia antropocéntrica de combate a natureza, passa a dar
lugar a convivéncia que inclui uma visdo sistémica do ambiente, com suas dimensdes
geofisicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais (SILVA, 2003). De acordo com o MDS
(2014a, p. 1) “a vida no semiarido & possivel, e, para isso, as familias devem adaptar-se ao
ambiente respeitando a natureza e associando-se a ela, e ndo combatendo-a”.

O maior nivel de discussdo sobre desenvolvimento, a partir da maior atencdo a
tematica de desenvolvimento sustentavel, deu lugar a estratégias que visavam o
desenvolvimento local e a observagéo de caracteristicas sociais e culturais locais. Por meio
de uma maior participacdo da sociedade civil (ex: ASA e Caritas), agcdes que visavam a

convivéncia com o semiarido foram mais desenvolvidas a partir do final da década de 90. O
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Programa um Milhdo de Cisternas (P1MC), o Projeto Aridas e o Conviver sdo alguns dos
programas que buscam a convivéncia com a regido.

Um dos mais antigos sinais desse movimento de convivéncia com o semiarido se deu
no inicio da década de 80 quando a Embrapa desenvolveu um estudo sobre como
assegurar a convivéncia no ambiente e sugerindo a exploracédo das propriedades agricolas
para tal objetivo (SILVA, 2003). Tal documento foi resultante da maior pressao dos
movimentos sociais sobre o abandono da populagdo do semiarido frente a mais um evento
de seca na regido. Nos anos seguintes, a ASA (Articulacdo do Semiarido), formada por
cerca de 60 organizagdes no final dos anos 1990, lanca durante a Terceira Sessao da
Conferéncia das Partes das Nacgdes Unidas da Convengdo de Combate a Desertificacido
(COP-3, 1999) uma declaragdo sobre a possibilidade de convivéncia com a seca no
semiarido brasileiro (Declaragdo do Semiarido). A declaragcédo se baseia na possibilidade de
convivéncia com a seca por meio da conservacgao e uso sustentavel do meio ambiente, e a
descontinuidade de monopdlio sobre os recursos de produgédo, como a agua e a terra (ASA,
2014).

A ASA entao desenvolve um projeto piloto de cisternas de placa para a area rural, por
meio de uma ampla processo de participagdo social. Inicialmente o P1MC visava mostrar
que por meio da mobilizagdo social, a convivéncia com o ambiente era mais do que
possivel. Por meio da construgdo comunitaria de cisternas, familias rurais poderiam captar
agua de um modo mais econémico do que por construgdo de barragens, por exemplo, e
assim garantir o recurso hidrico pelo periodo de estiagem. Hoje o programa inclui melhorias
no acesso a reservatorios, que garantam o acesso a primeira agua (consumo) e a segunda
agua (para producéo) em escolas publicas e residéncias de areas rurais (MDS, 2014a).

Em seguida, alguns outros projetos e programas passaram a incorporar a tematica de
convivéncia com o ambiente. O projeto Sertdo Cidaddo (2001) e o Conviver (2003)
utilizaram da tematica de sustentabilidade para debater diferentes modos de convivéncia
com o semiarido (SILVA, 2003). O Sertdo Cidadao teve como foco o desenvolvimento de
acbes na area de educacao, renda e saude da regido. Ja o Conviver (Programa de Agobes
Integradas de Convivéncia com o Semiarido) incluia melhorias na vida do agricultor familiar
do semiarido por meio de provisdo de seguros, compra de alimentos pelo governo federal e
acesso ao credito.

Entre os outros programas mais especificos para a agricultura familiar da regido e que
ja adotam esse novo paradigma podemos citar:

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf - 1996):
tem uma linha especifica para o semiarido visando a melhoria da capacidade
produtiva dos agricultores familiares por meio de melhorias na capacidade

hidrica para consumo e produgéo e acesso a financiamento (BCB, 2014).
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* Garantia Safra (2003): agricultores do Pronaf cadastrados possuem acesso
ao seguro em caso de perda de 50% de safra devido a condigbes climaticas
(MDS, 2014b)

* Projeto Dom Helder Camara (2001) e Projeto Sertdo: agdes de seguranca
hidrica, alimentar, melhoria da produgdo, melhor gestdo e acesso ao crédito
(MDA, 2014).

* Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (2003): programa de aquisi¢édo de
alimentos locais da agricultura familiar, com grande parte dos fundos para

produtores da area de semiarido (MDS, 2014c).

Em 2005 o Ministério da Integracdo Nacional langou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido - PDSA - dentro do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste e sob a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. A proposta do PDSA inclui um programa de intervencédo sistémica para o
desenvolvimento da regido e participacédo de varios niveis de governo e agentes privados no
planejamento sustentavel da regido. Ainda, abarca agbes de cunho emergencial com base
no conceito de convivéncia com o semiarido (FERREIRA, 2009). Entres as acgoes
planejadas pode-se citar a revitalizagdo da bacia do Sdo Francisco, integracdo de bacias
hidrogréficas e hidrovia do Sdo Francisco, Ferrovia Transnordestina, expanséo sustentavel
da agricultura irrigada, expansdo da produgcdo de energias alternativas (biodiesel, gas
natural, energia solar e edlica), expansao da produgcdo mineral e implantagdo de refinarias
de petrdleo.

Baptista e Campos (2013) defendem que €& necessario um maior numero de
programas que fortalegam o uso da cultura de estoque para que o sertanejo conviva de fato
com o ambiente. O acesso a agua € um dos mais importantes pontos e vai ao encontro da
necessidade e dos direitos garantidos por lei do acesso a agua e a seguranca alimentar e
nutricional. Esses autores separam as prioridades de estoque em primeira agua (beber e
cozinhar — cisternas); segunda agua (produgao — barragens, micro aspersao e gotejamento),
terceira agua (para as comunidades — aguadas comunitarias), e quarta agua (para
emergéncia — pogos artesianos, bomba d’agua popular, aguadas mais fortes e barragens
maiores). Campos e Studart (2008) defendem que mesmo com uma baixa densidade
populacional, areas semiaridas s&o insustentaveis em anos de seca se nao tiverem
infraestrutura de armazenamento de agua adequada.

Dentre as agdes que visam o maior acesso a agua para uma convivéncia com o
semiarido, Schistek (2013) destaca que: 1) a agua de beber deve vir das aguas captadas
pelas cisternas; 2) agua para uso doméstico e para animais de tanques, barreiros,

trincheiras, pogos, e cacimbas; 3) agua para a agricultura de barragem subterranea,
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irrigacdo de salvagdo (cisternas e barreiros), aragdo em curva de nivel com sulcos para
armazenamento de agua, uso de esterco e cobertura seca para conter a umidade, e cultivo
de culturas adaptados ao clima; 4) pogos profundo e pequenas barragens estrategicamente
distribuidas para periodos emergenciais; e, 5) focando no ambiente, a protegcdo de olhos de
agua, solos e vegetagdo nativa, conjuntamente com reuso, tratamento de esgoto e
reciclagem da agua para uso em pasto e frutiferas .

Para a estocagem de alimentos para animais, deve-se ser utilizar ensilagem (forragem
em silos de superficie ou trincheira), fenacao (forragem desidratada), palhadas (palhas que
sobram de colheitas) e cultivo de forrageiras (palma, mandioca, andu, sorgo). Ja para o
armazenamento de alimentos para as pessoas € aconselhado o armazenamento de graos
produzidos sem agrotoxicos em silos ou garrafas pet, armazenamento de sementes para
preservar as variedades durante a seca (bancos de semente comunitarios e familiares) e
também preservar as variedades dos animais produzidos ao longo dos periodos de
estiagem (BAPTISTA; CAMPOS, 2013).

Mais que tudo, para uma convivéncia com o ambiente é necessaria a superagdo da
pobreza local, que se da por meio de articulagdes entre estratégias de manejo ambiental
sustentaveis e outras estratégias sociais, que visem a expansao do capital humano e ainda
rompam problemas ligados a concentragdo agraria, jogos de poder locais e acesso aos

servicos governamentais (SILVA, 2003).

1.4 PROGRAMAS RECENTES DE EMERGENCIA E PROTECAO SOCIAL

O desenvolvimento de ag¢des de protegao social no Brasil e no Nordeste tem seguido o
rumo internacional, assim como varias das tendéncias socioecondmicas ao longo dos
tempos. De acordo com Bursztyn e Chacon (2011), pode-se visualizar o movimento de
protecdo social internacional como de um periodo de mecanismos de regulacdo publica para
diminuicdo de desigualdade e protecdo social entre 1870-1970, para um foco menor nas
pessoas e maior importancia para o mercado e recursos no final do século XX. Entretanto, a
area rural somente foi agraciada por estratégias de protecédo social a partir da Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural em 1971, ja que as agdes (na maioria ligadas a
previdéncia, saude, educagdo, cestas basicas) que estavam sendo implantadas no Brasil
desde 1930 somente visavam a area urbana (BURSZTYN; CHACON, 2011).

A juncdo de programas de convivéncia com o semiarido com os programas mais
recentes (final dos anos 90) voltados a protegao social (ex: Bolsa Familia, Programa de
Aquisicdo de Alimentos, Programa de Alimentacdo Escolar) e aposentadoria rural, tem

promovido mudancas timidas mas constantes na regido do semi arido. De acordo com
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Bursztyn e Chacon (2011), o acesso a educagéao foi o principal divisor de aguas do que os
autores classificam como novo e velho sertdo. Entretanto, a taxa de analfabetismo de
pessoas acima de 10 anos ainda sem encontra bem maior que a média urbana e rural
nacional. De acordo com o censo demografico de 2010, a taxa nacional de analfabetismo
dessa parcela da populagdo é de 9,02%, enquanto que na regido Nordeste foi cerca de
17,65%. Somente quando analisando a area rural, os valores giram em torno de 21,25%
para o pais e 29,78% para essa regido (IBGE, 2010). Além disso, a regido Nordeste
continua sendo uma das que possui renda per capita mais baixa de todo o Brasil
(HOFFMANN, 2010).

Buainain e Garcia (2013) defendem que a cara da pobreza esta de fato mudando, mas
as estratégias ainda atuam de forma n&o integrada com todo o conjunto de variaveis que
suporta tal situagdo, e consideram de forma separada os variaveis tipos de pobreza
apresentados. Mesmo o Programa Brasil sem Miséria (2011), que de certo modo substituiu
a estratégia Fome Zero (2003), reconhece a necessidade de maior integragdo das agodes
para que haja uma mudancga efetiva no que tange a diminui¢ao da pobreza, principalmente
dos casos extremos que nao foram abarcados pelo programa anterior. Como agao principal,
o Brasil sem Miséria visa a integracéo das agdes, a insercdo das pessoas em situagcdo mais
vulneravel nos programas e a promoc¢ao de agdes que gerem renda nos meios urbanos e
rurais. Dentre os programas federais mais ligados (mesmo que nao diretamente) a

problematica de pobreza rural, destacam-se:

* Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (1956) — ativo ha muitos anos
mas somente em 2009 direcionou que pelo menos 30% dos recursos sejam
utilizados para aquisicado dos agricultores familiares locais (FNDE, 2013);

* Plano Nacional de Reforma Agraria (1985) (BRASIL, 1985);

* Previdéncia Social Rural (1991), que visa o acesso a previdéncia social aos
idosos e invalidos do setor rural que se enquadravam como produtor, meeiro,
parceiro, arrendatario, garimpeiro ou pescador artesanal (de acordo com a Lei
8213) (MPS, 2014);

* Venda de Milho no Balcao (CONAB) (1994), venda subsidiada de graos para
alimentagao animal em localidades vulneraveis (BRASIL, 2014a);

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf) (Lei 1.946/1996)
que envolve financiamento de projetos para o fortalecimento da atividade
rural (BCB, 2014);

* Operagao Carro-pipa do Exército (1999), com o abastecimento de agua em

cidades em estado de emergéncia (BRASIL, 2014a);
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Programa Brasil Alfabetizado (2003), que objetiva a alfabetizacado de pessoas
com mais de 15 anos de idade nos municipios em que a taxa de
analfabetismo é maior que 25% (muitos encontrados no semiarido) (MEC,
2014);

Programa Luz para Todos — Programa de Eletrificagao Rural (2003), que visa
a garantia de acesso a energia elétrica nas areas rurais (MME, 2014);
Programa Bolsa Familia (2003), programa de transferéncia condicional de
renda com o objetivo de garantir uma renda minima as situagbes mais
vulneraveis desde que estejam cumprindo com requerimentos da area de
educacao e saude (CAMPELLO; NERI, 2013);

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pronater, 2003)
visando a extensao rural de acordo com a Lei 12.188/2003, que estabelece a
Politica Nacional ATER (MDA, 2003);

Programa Agua Doce (2004), que atende municipios sem agua encanada (de
1-3 mil pessoas no Nordeste) e visa, por meio da educagdo, o melhor
conhecimento de praticas de conservacgao do recurso (MMA, 2014a);

Bolsa Estiagem (Auxilio Emergencial) (2004) que prové um auxilio mensal
aos agricultores com renda de até 2 salarios minimos dos municipios
afetados por situagao de estiagem (BRASIL, 2014b);

Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF - 2006) que
permite aos agricultores do Pronaf a indexacao do financiamento a um preco
de garantia igual ou préximo do custo de produgao (MDA, 2006);

Programa Mais Alimentos (2008 - vinculado ao Pronaf) — financia
investimentos na agricultura familiar para facilitar a inser¢cdo de produtos no
mercado (BNDES, 2014);

Programa Bolsa Verde (2011) - pagamento por servicos ambientais aos
produtores em situacdo de extrema pobreza que adotem praticas de
conservacéao de florestas e reservas extrativistas em areas prioritarias (MMA,
2014b);

Bursztyn e Chacon (2011) observam que a variedade de programas existentes para o

meio rural, conjuntamente com a diminuicdo do contingente populacional de tais regies,

tem levado a quadros sociais mais amenos diante do fendmeno da seca, quando

comparado ao passado. Os autores relatam que na seca de 2010 nao foram observadas

dificuldades marcantes de acesso a agua e outros movimentos sociais observadas no

passado (ex: saques em estoques de alimentos), devido as melhores condi¢cdes de

producdo e acesso a recursos que permitem a continuidade dos meios de vida local. Novos
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programas e politicas sociais deram lugar a estratégias que fortaleciam a industria da seca e
tém melhorado a situagdo dos mais vulneraveis. Entretanto, os autores defendem que
padrdes histéricos que permeiam a cultura do clientelismo ainda encontram-se presentes na

regiao.
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2 MUDANGAS CLIMATICAS

Os frequentes impactos da variabilidade climatica sobre as vulneraveis areas rurais da
regido semiarida nordestina, deixam clara a necessidade de se estudar mais a fundo os
possiveis impactos e estratégias diante das previstas mudancgas climaticas. Este capitulo
aborda os impactos previstos das mudancas climaticas sobre a regido, as bases cientificas
das mudancgas climaticas com alguns dos principais conceitos teoricos e foca na inter-
relacdo entre a atividade agricola, mudancas climaticas e seguranca alimentar no contexto
brasileiro.

A regido do estudo (Nordeste) foi classificada pelo Painel Brasileiro de Mudangas do
Clima (PBMC, 2013) como a é&rea do Brasil mais vulneravel as mudangas climaticas. Tal
regido, caracterizada pelas piores condi¢cdes de renda, moradia e educac&o no pais, possui
baixo desenvolvimento socioeconémico e, logo, € bastante sensivel aos impactos climaticos.
Caso a previsdo de maior numero de eventos de El Nifio seja mesmo observada, uma maior
frequéncia de eventos de seca é também esperada devido a correlagao positiva entre esses
dois eventos. Os anos de seca mais intensos no Brasil, ocorreram nos anos intensos de El
Nifo (1911-12, 1925-26, 1982-83, 1997-98) (LEMOS, 2007). A redugao de pluviosidade e o
aumento da temperatura no Nordeste afetardo a disponibilidade de agua, com impactos
negativos sobre as culturas alimentares locais, como milho, feijao, algoddo, girassol e
mandioca e, possivelmente, sobre a seguranga alimentar.

Mais especifico para o semiarido, o PBMC (2013) e Ambrizzi et al. (2007) preveem a
possibilidade que essa regiao se transforme em arida, com problemas sobre os meios de
vida local devido a indisponibilidade hidrica, quebra das safras de subsisténcia, e doengas.
Até mesmo para a mandioca, uma cultura menos sensivel as secas, o painel também prevé
uma reducédo drastica e mesmo o desaparecimento das culturas. Tais impactos, associados
ao quadro de grade numero de agricultores familiares com baixo acesso a recursos e terra
para amenizar os riscos sobre a producdo, poderdo exercer grandes pressdes sobre 0s
meios de vida de tais popula¢des. Do ponto de vista biolégico, o bioma da caatinga também
estd entre os mais vulneraveis diante das mudancgas climaticas. Entretanto, n&o séo
somente as mudangas nos niveis de precipitagdo, temperatura e concentracdo de gases
que exercem influéncia; a degradagdo do bioma também é ligada ao extensivo uso de
biomassa vegetal para produgédo de carvao vegetal (LIMA; CAVALCANTE; PEREZ-MARIN,
2011). Tal processo leva a regidao do semiarido a apresentar uma propenséo a desenvolver

areas de desertificagao.
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2.1 BASE CIENTIFICA DAS MUDANGAS CLIMATICAS

A presenca de mudangas no clima tem sido, na maioria dos casos, incontestavel no
meio académico. A maior disponibilidade de informagéo cientifica tem desenvolvido o
entendimento de como o clima funciona e como tem sofrido mudangas ao longo dos anos,
mais especificamente desde a Revolucao Industrial. De forma breve, apesar de ainda haver
falhas no conhecimento climatico e a presenca de alguns céticos, chegou-se ao consenso
que a temperatura da superficie global foi elevada dentro do ultimo século, em conjunto com
os niveis atmosféricos de didxido de carbono medidos a partir do final dos anos 1950. Além
disso, modificagdes nos niveis dos glaciares e gelo na superficie do mar também foram
usados para aumentar o nimero de evidéncias que suportam que de fato estdo existindo
mudancas no clima (FOLLAND et al., 2001).

Evidéncias salvas no histérico geoldgico do planeta também sdo usadas para suportar
as conclusdes cientificas. Bolhas de ar presas nas superficies congeladas permitem a
estimativa da concentragcédo de gases por pelo menos 800 mil anos (FOLLAND et al., 2001).
Usando-se dados quimicos e biologicos de sedimentos dos oceanos, ainda sdo estimadas
as temperaturas em diferentes épocas do passado (NRC, 2012) (Grafico 1). Logo, as
evidéncias quando apresentadas de forma integrada demonstram que o CO,; e a
temperatura tém oscilado conjuntamente ao longo do tempo, podendo-se estimar a

concentragdo de uma variavel em fungéo da outra.
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Grafico 1: Representagéo da correlagao entre os niveis de CO» e temperatura 400.000 anos até 2014.
Fonte: NOAA (2014).
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Tal conhecimento da relagdo entre as concentragbes de CO, e temperatura ndo sao
recentes. Os primeiros estudos foram desenvolvidos no século XVIII por Fourier e no final
dos anos 50 mais explorados por Plass (1956). Entretanto, a relagdo entre a quantidade de
aquecimento que é dada por um determinado aumento na concentracdo de didéxido de
carbono ainda é aberta a debates. Presencga de efeitos de retroalimentagcdo com o vapor de
agua, e também com outras partes importantes do sistema climatico, como a superficie
congelada, presenca de nuvens, absorgcdo de calor pelos oceanos e outros aerossois, sdo
fatores que complicam as estimativas. Apesar das limitacbes, cientistas tém modelado que
um aumento em CO, dos niveis pré-industriais de 280 partes por milhdo (ppm) para 560
ppm levaria a um aumento de cerca de 3°C na temperatura média da superficie do globo,
podendo oscilar entre 2 e 4.5°C (SOLOMON et al., 2014).

Ao longo do tempo, o papel dos humanos nas mudangas climaticas também tem sido
expandido por meio de melhores observagdes e conhecimento cientifico, assim como pelas
ferramentas de modelagem disponiveis. Tal evolugdo do conhecimento das mudancgas
pode-se observar inclusive no Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). O painel formado por cientistas
sociais e naturais da area, criado em 1989, é comandado pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. O IPCC tem o objetivo
de sintetizar o conhecimento cientifico acerca das mudancgas climaticas, e processos de
adaptacdo e mitigagdo, e, deste modo, influenciar no desenvolvimento de melhores
politicas. O IPCC (2007a) reconheceu que a maioria das mudangcas observadas na
temperatura media da superficie global era bastante provavel de ter sido causada pela

emissao de GEE de atividade antrépicas:

“Most of the observed increase in global average temperatures since the
mid-20th century is very likely due to the observed increase in anthropogenic
greenhouse gas concentrations.” (IPCC, 2007a, p.10).

O maior entendimento dos efeitos das mudancas climaticas e da natureza nao-
discriminatéria e homogénea dos impactos levou a uma discussdo mais global sobre o
fendbmeno por parte de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O fato de que o
crescimento econdmico dos paises desenvolvidos era uma das grandes causas atribuidas a
mudanca do clima, assim como o reconhecimento que tais atividades teriam que ser freadas
diante dos grandes riscos sobre paises em desenvolvimento, com efeitos sobre as questbes
de justica climatica (ADGER, 2001), impulsionou a tentativa de medidas de redugéo pela

comunidade internacional nos ultimos 20 anos.
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A instituicdo da Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas das Nagdes Unidas
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC em 1992) é entéo
criada, seguindo a necessidade de criagdo de uma arena para discussédo de politicas que
levassem a reducdo de GEE por meio de reunides regulares nas Conferéncias das Partes
(Conference of the Parties - COPs). Durante a COP-3 (1997) a mais significante ferramenta
de mudangas climaticas criada pela UNFCC ¢é langada, o Protocolo de Kyoto (HAITES;
YAMIN, 2000). O objetivo principal era o estabelecimento de mecanismos e politicas que
garantissem a estabilidade dos niveis de GEE ao passar do tempo (HEPBURN, 2007).
Apesar de muitos paises assinarem o protocolo, alguns nao ratificaram (ex: EUA) enquanto
outros (ex: Canada) resignaram a participagéo.

A tentativa de impor uma redugcdo mandatoria para os paises desenvolvidos, e
voluntarias para os em desenvolvidos, além de criagdo de um fundo para transferéncia de
mecanismos mais limpos aos paises mais pobres, estavam dentre os mecanismos
aprovados (HEPBURN, 2007). Entretanto, o fato de paises em desenvolvimento em rapido
crescimento (como o Brasil, india e China) terem paulatinamente se tornado responsaveis
por grande parte das emissbes de gases, tem levantado novas discussdes sobre as
responsabilidades estabelecidas (LIVERMAN, 2009). As discussdes presentes abordam
igualmente questdes sobre as incertezas sobre os niveis adequados de CO, que o mundo
deve almejar, interesses individuais dos paises (que vao contra o interesse comum) e ainda
questbes de justica sobre os paises mais pobres, pequenos emissores que sofrerdo os

maiores impactos.

2.1.1 Variabilidade climatica

Apesar de todo um consenso sobre a influéncia antrépica sobre o clima, alguns
cientistas e formadores de opinido acabam por resgatar dados histérico de flutuagoes
climaticas sazonais naturais da terra como argumento de que n&o ha mudangas. Quando se
considerando a histéria geoldgica recente, ultimos 1 milhdo de anos (diante do tempo da
terra de 4.5 bilhdes de anos), é possivel observar que o planeta passou por ciclos regulares
de quase completa auséncia e também de dominancia de gelo, com variagcdes de
temperatura média de superficie de 5-10°C (FOLLAND et al., 2001). Boa parte dessas
variagdes naturais € atribuida aos ciclos de Milankovich. Mudancas no clima s&o resultantes
de ciclos de 100 mil anos na 6rbita circular da terra, um outro ciclo de 41 mil anos na
inclinacdo do eixo da terra, e o movimento de precessio que leva em torno de 21 mil anos

(BERGER, 2007). Todas essas mudangas afetam a distribuicdo sazonal de temperatura,
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podendo ou ndo amplificar mudangas causadas pelos movimentos da terra, como mudangas
no albedo, liberacdo de gases, e outros mecanismos de retroalimentacdo que alimentam o
sistema climatico.

Ja em um passado mais recente, cientistas passaram a acompanhar mudancgas na
temperatura, precipitacdo, nivel do mar, cobertura de gelo, gases, etc. A medicdo da
temperatura média da superficie da terra foi iniciada de forma direta por volta de 1880, e,
desde entdo, variagbes anuais com uma tendéncia para aumento de anos com temperaturas
mais quentes tém sido observadas (aumento de 0.6° C nos ultimos 50 anos) (FOLLAND et
al., 2001). Enquanto isso, os oceanos tém funcionado como grandes reservatorios da
energia extra absorvida pela terra, causando expansdo no volume das aguas, que
juntamente com o derretimento de geleiras, s&o responsaveis pelo aumento dos niveis do
mar (USGCRP, 2009).

Quanto aos niveis de CO,, Keeling (1976) iniciou as medi¢gdes no final dos anos 50 e
observou a concentracao de 315ppm (NRC, 2012). Hoje em dia a concentragéo se encontra
por volta de 400ppm devido ao constante fluxo de CO, da queima de combustiveis fésseis,
mudancgas de uso na terra, e outras atividades que excedem a capacidade de absorcdo do
planeta (MONASTERSKY, 2013). Logo, com as estimativas dos ciclos passados e das
tendéncias naturais do clima, cientistas puderam estimar o papel das contribuicoes
antrépicas sobre a concentragdo de CO; e outros gases estufa na terra (ex: metano e vapor

de agua), com mais énfase nos ultimos anos apods a revolugdo industrial (Grafico 2).
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Graéfico 2: Variagao de CO» ao longo dos ultimos 400 anos, com destaque para a época da Revolugéo Industrial.
Fonte: ROHDE (2014)
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2.1.2 Impactos das mudangas climaticas

Os impactos das mudangas climaticas se encontram em duas categorias: impactos de
primeira ordem e impactos de segunda ordem. Os de primeira sdo os impactos diretos como
o0 aumento das temperaturas e mudangas na precipitagdo, enquanto os de segunda s&o
derivados dos anteriores (ex: impactos sobre os meios biolégicos, sociais, etc). Como
exemplo, podemos citar o aumento da temperatura, que leva a um aumento do degelo e
aumento do nivel do mar, com impactos sobre as populagdes de paises mais baixos.

O debate em torno dos possiveis impactos das mudancas do clima na sociedade é na
maior parte baseado nos conceitos de vulnerabilidade e capacidade adaptativa, dois termos
explorados extensivamente no IPCC (MCCARTHY et al., 2001), e por alguns outros autores
interessados nos aspectos sociais e determinantes da vulnerabilidade as mudangas
ambientais (DOWNING, 1991; BOHLE; DOWNING; WATTS, 1994; ADGER, 1999; OLMOS,
2001; ADGER, 2006; FUSSEL, 2007; ERICKSEN; BOHLE; STEWA, 2010; MARTINE;
SCHENSUL, 2013).

A vulnerabilidade de um sistema as mudangas climaticas é fundamentada em uma
medida de exposicdo e sensitividade as mudangas e na capacidade adaptativa
(MCCARTHY et al., 2001) e é o resultante do efeito de um impacto especifico depois que
todas as opgdes de adaptacdo para lidar com a variabilidade climatica foram utilizadas
(DAVIES et al.,, 2008) (Figura 3). Logo, um sistema pode ser bastante sensivel mas
apresentar uma baixa exposi¢cdo, sendo pouco provavel de sofrer impactos. Uma casa em
condi¢des precarias (muito sensivel), localizada em uma regiao de baixo risco de eventos
climaticos, possivelmente apresenta uma pequena possibilidade de sofrer impactos, quando

comparada com a mesma em areas de encosta.
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EXPOSICAO SENSITIVIDADE

IMPACTO CAPACIDADE
POTENCIAL ADAPTATIVA

VULNERABILIDADE

Figura 3: Diagrama com a relagdo entre Exposicéo, Sensitividade, Capacidade Adaptativa e Vulnerabilidade.
Fonte: Modificado de PIRSA (2014)

Como os determinantes dos elementos que delimitam a vulnerabilidade (exposicao,
sensitividade e capacidade adaptativa) tém um natureza dindmica, a vulnerabilidade pode
variar dependendo do tipo de sistema e estimulo sofrido, e também da dindmica temporal e
espacial de analise (SMIT; WANDEL, 2006). Variaveis como a magnitude e distribuicdo dos
impactos, e a probabilidade e a época que ocorrem, conjuntamente com a capacidade de se
adaptar, influenciam o nivel de vulnerabilidade do sistema.

Enquanto esse tipo de analise foca mais no estagio final do sistema apds um impacto,
0 uso do termo em analises sociais carrega uma conotacao diferente, baseada no estado
socioecondmico dos grupos e na sua capacidade de responder por meio de agdes de
enfrentamento, recuperagao e se adaptando aos perigos presentes (KELLY; ADGER, 2000).
Logo, a analise de vulnerabilidade social foca no impacto nos meios de vida, na influéncia
da presenca de bens e outros fatores socioecondmicos e institucionais, e nas opc¢des para
adaptacao diante de perturbacdes (KELLY; ADGER, 2000). Aqui, vulnerabilidade é vista
como uma propriedade tanto do sistema ambiental como humano, n&o somente ditada por
variaveis ligadas ao meio ambiente. Nesse conceito, o foco se da principalmente sobre
individuos e domicilios, e também é possivel que mais fatores além dos climaticos fagam as
pessoas vulneraveis (OLMOS, 2001). Mais especifico para a analise de seguranca
alimentar, o termo vulnerabilidade é usado como “a presenca de fatores que colocam
pessoas em risco de se tornarem inseguros do ponto de vista alimentar ou desnutridos”
(FAO, 1999; GRAINGER-JONES, 2012). A vulnerabilidade a fome é relacionada a fatores
sociais, ambientais e econdmicos que interagem em varias escalas geograficas e sociais,
criando diferentes niveis de fome (DOWNING, 1991; ERICKSEN; BOHLE; STEWA, 2010).
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O potencial de adaptacdo que um sistema pode apresentar é relacionado com a sua
capacidade adaptativa, e é definido pelo IPCC como “a habilidade de se ajustar as
mudangas climaticas (incluindo variabilidades e extremos), moderar os danos potenciais,
tirar vantagens de oportunidades, ou de se ajustar as consequéncias” (IPCC, 2007b, p. 21).
Mesmo que a presencga de capacidade adaptativa seja um pré-requisito para adaptacgéo
individual, ela é ainda somente um dos componentes e logo ndo garante uma
implementacdo de sucesso (WOOD, 2011). A presenca de instituicbes fortes e capazes é
necessaria em grande parte dos casos (ADGER et al.,, 2007). Agbes de adaptacdo com
efeitos a longo prazo sem o desenvolvimento de “mal-adaptagdo” sdo necessarias e
provavelmente n&o ocorrerdo sem a presenca de intervengbes governamentais e
instituicbes capazes.

Ja o conceito de resiliéncia, bastante usado nas discussdes climaticas e na maioria
das vezes atribuido aos sistemas naturais, se refere a como os sistemas podem retornar a
um estado prévio apés um choque (ou resistir), ou mesmo se reorganizar, mantendo as
mesmas fungbes realizadas anteriormente. A resiliéncia basicamente depende da
capacidade de enfrentar o impacto e, logo, acdes de adaptacdo aumentam essa capacidade
e consequentemente a resiliéncia. Ja a capacidade adaptativa, de um modo analitico, pode
ser vista como o oposto de vulnerabilidade (RIBOT, 2011), portanto medidas que melhoram
a capacidade de um sistema socioecologico se adaptar irdo também diminuir a sua
vulnerabilidade e melhorar as chances de lidar com estresses causados por impactos
climaticos.

Todas as precondi¢des que facilitam a adaptacado do sistema humano, como o acesso
a bens e capital (fisico, financeiro, social e humano), e a capacidade de utiliza-los e
implementar estratégias de enfrentamento (contra os desafios presentes e futuros) sao parte
da capacidade adaptativa (ADGER, 1999; FORD et al., 2006; ADGER et al., 2011). Mais
especificamente para os sistemas agroecoldgicos, Altieri, Koohakkan e Nicholls (2014)
definem capacidade adaptativa como uma colegcdo de caracteristicas sociais e
agroecologicas que permitem uma resposta resiliente as mudangas do clima pelos
domicilios e suas areas produtivas.

Apesar de os processos de adaptagdo do meio ambiente que levam a uma maior
capacidade adaptativa dos habitantes rurais ja serem bem estudados, o campo de estudo
de adaptacdo dos sistemas alimentares (além de melhorias técnicas no sistema) é recente e
diferentes resultados tém levado a conclusbes variaveis (ERICKSEN; BOHLE; STEWA,
2010). A analise dos sistema de alimentos diante das mudangas climaticas deve incluir a
investigagdo da sensitividade, exposicéo e capacidade adaptativa dos sistemas produtivos,
dos recursos associados (insumos e outputs) e dos produtores e todos outros atores
envolvidos (EAKIN, 2010; GRAINGER-JONES, 2012). Em relacdo aos atores envolvidos
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nos sistemas agroecoldgicos, os estudos de vulnerabilidade as mudangas climaticas véo
lado a lado com assuntos relacionados a tematica de desenvolvimento e redugdo da
pobreza (IFAD, 2013; SMIT; SKINNER, 2002). Ja que muitos dos indicadores relacionados a
vulnerabilidade social interigam com areas ligadas aos programas sociais, existe um
potencial para que tais programas se tornem impulsionadores de capacidade adaptativa em
populagdes vulneraveis diante das mudancgas previstas. De acordo com Kelly e Adger
(2000) e Nhemachena e Hassan (2007), a diversificacdo de fontes de renda e aumento no
acesso a recursos pode auxiliar nessa diminuicdo de vulnerabilidade, mas mais essencial é
um entendimento das causas estruturais de vulnerabilidade e pobreza. Processos de
adaptacédo em nivel local e de comunidade devem ser também priorizados, ja que grande
parte das acbes efetivas dessa area se dao no nivel local, com o auxilio de politicas em
nivel nacional (ERICKSEN; BOHLE; STEWA, 2010).

Os impactos das mudangas climaticas ja tém sido observados em varias frentes.
Mudangas na tolerancia bidtica, composi¢cdo de espécies nos mais diversos ambientes, e
nos servigos ecossistémicos tém sido relatadas. Devido principalmente ao efeito causado
por mudangas na temperatura e precipitacdo, espécies vegetais tém alterado o ciclo
fenoldgico e épocas de floragdo e reproducédo, mudado distribuicdo no habitat, e mesmo
sido extintas de localidades quando apresentam um nicho limitado. Entretanto, existem
também relatos de areas e espécies que tém, por outro lado, aumentado sua distribuigao.
Ha relatos de casos de mudanga nas rotas de migracdo e na época de reprodugdo de
passaros, enquanto anfibios, peixes e outros animais também sao afetados (NRC, 2012).
Logo, as mudangas climaticas estdo causando uma modificagdo na diversidade e
distribuicdo de espécies, o0 que pode ser danoso principalmente para biomas mais sensiveis
e espécies mais raras. Relatos de mudanca ainda incluem: mudangas na produtividade de
espécies (aumento em algumas areas do hemisfério norte), aumento do niumero de pragas,
impactos sobre culturas alimentares extensivamente utilizadas (ex: milho), impactos em
mangues, aumento de erosdo nos litorais e efeitos sobre servigcos ecossistémicos (ex:
purificacdo de agua por mangues). Acidificagdo nos oceanos, impactos sobre organismos
aquaticos, mudangas quimicas e fisicas na agua, e varios efeitos nos centros urbanos
também s&o atribuidos as mudangas climaticas. Nos centros urbanos, que tém como
caracteristica uma alta concentracdo de pessoas e sistemas centralizados de agua e de
alimentos, impactos do clima sobre a saude, sobre as moradias, qualidade de alimentos, e
outros fatores como infraestruturas, poderdo levar a migracdo e perdas econdmicas
(MCCARTHY et al., 2001).
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2.1.3 Mitigacéo

Mitigacao e Adaptacado sao termos frequentemente utilizados na discusséao climatica, e
aqui exploraremos brevemente o primeiro item. A partir da maior compreensao sobre os
mecanismos responsaveis pelas mudangas do clima, e das discussdes de como os quadros
previstos por modelagens climaticas poderiam ser evitados, agdes de mitigagdo comegaram
a ser sugeridas. Agdes de Mitigacdo envolvem lidar com o problema climatico de modo
prévio, tentando evitar que o evento de fato aconteca (BANURI et al., 2001). Tal estratégia
tem sido a mais comumente utilizada nas discussdes climaticas e somente recentemente o
termo adaptacdo ganhou mais atencgéo, ja que nos ultimos anos se chegou a um consenso
de que aumento de alguns graus ja € inevitavel. Agdes de mitigacdo envolvem a reducéo de
GEE para a atmosfera, ou o aumento da habilidade da terra, incluindo oceanos e florestas,
de absorver carbono (BANURI et al., 2001). Algumas estratégias envolvem a captagao e
estoque de carbono de forma mecénica (de locais com alta emissao para formagbes
geoldgicas com espagcamento — depois de extragdo mineral, por exemplo), e por sequestro
de carbono por meio de absorgdo em processos bioldgicos (ex: areas reflorestadas) (IPCC,
2014). Entretanto, estratégias de sequestro, e de captura e estoque, ndo contribuem muito
com mudancgas de cultura de consumo e exploragdo ambiental.

Ja os planos de mitigagdo que levam a mudanc¢as no padrdo de demanda e consumo
(e conservagao de recursos), e ao uso de tecnologias mais verdes, fazem parte de outro
grupo de estratégias que diminui direta ou indiretamente a emissdo de GEE. Mecanismos
como a criagdo de novos modos de energia (ex: edlica, solar, geotermal etc.), ao invés do
uso de combustiveis fésseis, se enquadram dentro de estratégias que mexem na oferta das
fontes de energia que comumente sao consumidas e liberam GEE (SMITH et al., 2013).
Apesar de muitas das a¢cdes de mitigacdo serem vistas como de dmbito mais global quando
comparadas com as de adaptacdo, o fato de todas ag¢des de mitigagdo terem que ser feitas
em nivel local também geram beneficios em pequena escala (ex: design, implementacao,

fluxos de verba em nivel local).

2.1.4 Adaptacao

Ja o conceito de adaptacgao, de acordo com Adger et al. (2007), consiste em ajustes
nos sistemas fisicos, humanos e ecoldgicos em resposta a uma vulnerabilidade observada -
definida como uma medida agregada de bem-estar humano, que integra exposi¢ao politica,

econbmica, social e ambiental as perturbacbes potencialmente danosas (BOHLE;
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DOWNING; WATTS, 1994). No contexto da discussao climatica ha uma modificacado e a
adaptacéao é definida pelo IPCC (2007b) como um ajuste dos sistemas naturais ou humanos
em resposta as mudancas climaticas reais ou esperadas ou seus efeitos, o qual acaba por
regular ou explorar as oportunidades benéficas. Deste modo, o conceito de adaptacédo na
tematica de mudanca climatica envolve uma resposta a priori, diferentemente do uso
coloquial, e pode se dar em diferentes escalas e por meio de diferentes atores.

O processo adaptativo pode ser considerado tatico, estratégico, ou estrutural
dependendo da escala temporal utilizada e do agente indutor, e como autbnomo ou politico
se o agente indutor é de ordem privada ou publica (RISBEY et al., 1999). Acbes de
adaptacdo envolvem a protecdo dos ecossistemas, melhorias nas causas estruturais que
levam as vulnerabilidades (ex: educagcdo, saude), melhor prote¢cdo das pessoas aos
impactos (planejamento de cidades, vacinas, construgbes estratégicas), e mesmo, o melhor
conhecimento sobre as mudancgas climaticas (ex: melhor desenvolvimento de cenarios) para
o planejamento de respostas de adaptacéao.

Apesar de muitas estratégias de adaptacdo serem visualizadas como de maior
eficiéncia quando tratadas em um nivel regional (devido as especificidades locais), acredita-
se que é imprescindivel o papel do governo nacional no desenvolvimento de agdes, uma vez
qgue ele funciona como receptor de cooperagao e conhecimento internacional, além de ser o
ponto de convergéncia entre a esfera local e a global diante das discussbes climaticas.
Entretanto, poucas a¢des concretas tém sido tomadas quanto as questées de adaptacio e
mitigacdo das mudangas climaticas fora do debate politico (BEDDINGTON et al., 2012)
levantando-se varias questdes referentes ao eficiente desenvolvimento de politicas de

carater adaptativo nos paises em desenvolvimento.

2.2 MUDANGCAS CLIMATICAS, AGRICULTURA E SEGURANGA ALIMENTAR - BRASIL

As atividades humanas tem mudado o clima global de maneira significante desde o
inicio da Revolucdo industrial com impactos sobre os sistemas biolégicos e produtivos
(IPCC, 2007b). O desenvolvimento rapido de certos paises (ex: China), com o aumento do
poder aquisitivo e poder de compra, tem sido seguido por mudangas marcantes nos habitos
de consumo e de produ¢do mundial (TROSTLE, 2008; MCMICHAEL, 2009). Uma elevagao
no consumo de itens alimentares protéicos (carnes de vaca, porco e frango) tem
pressionado a producéo de graos para utilizagdo como forragem (BROWN-LIMA; COONEY;
CLEARY, 2011) e levado a maior degradagédo de areas antes preservadas ou destinadas a

uma gama de outros itens alimentares.
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Conjuntamente, tem sido estimado que em 2050 a populagdo mundial chegara a 9.1
bilhdes de habitantes, sendo necessario um crescimento ainda maior na produgao (de 70%
na produgcdo de alimentos com base em 2005 — 2007) para suprir a necessidade
demandada (FAO, 2009b). As mudangas nos métodos de produgcdo e nos mercados
agropecuarios, e os impactos climaticos sobre a quantidade e qualidades de algumas
culturas, poderédo resultar em escassez de certos alimentos, com aumento dos casos de
desnutricdo e fome (HLPE, 2012). Além disso, 0 aumento na demanda por alimentos podera
incrementar as emissdes de GEE caso as praticas produtivas ndo se aperfeicoem e levem
em conta a necessidade de mitigacdo e adaptagéo ao clima (HLPE, 2012). Em 2007, tais
atividades nos paises em desenvolvimento eram responsaveis por volta de 74% das

emissdes de gases de efeito estufa das atividades agricolas mundiais (SMITH et al., 2007).

2.2.1 Mudancgas de uso na terra, agricultura e mudancas climaticas

Alteragdes climaticas em escala global sdo previstas como um dos maiores desafios
frente a conservacdo ambiental e para a produgdo agropecuaria mundial. Entretanto,
alteragdes nos préprios padrdes de produgdo e aumento nas areas plantadas tém levado a
significativas mudangas no uso da terra em escalas local e global.

No Brasil, demandas nacionais e internacionais tém causado uma mudanca de
agricultura de subsisténcia para agricultura mecanizada de grande escala com
consequéncias sobre o uso da terra e subsequente impactos ambientais (GALFORD et al.,
2010). Por exemplo, pequenas propriedades antes sustentadas por agricultores familiares,
hoje tém se tornado terrenos de producédo de pecuaria extensiva ou plantagées de grandes
monoculturas que exercem impacto sobre o terreno utilizado e que, muitas vezes, precisam
ser realocados de area devido ao esgotamento do solo. Além da pressédo de producéo pelo
mercado de commodities alimentares, ainda podemos citar a presenca de pressdes do
mercado interno e externo sobre a produgido de biocombustivel (WILKINSON; HERRERA,
2010). Tais mudangas tém provocado um aumento significativo nas taxas de desmatamento,
e um deslocamento de areas utilizadas para pecuaria mais para o norte enquanto as antigas
areas sao utilizadas para implantagcdo de grandes monoculturas (SAWYER, 2008).
Mudancas locais de uso no solo, quando consideradas globalmente, podem levar a
modificagbes significativas no funcionamento ecossistémico devido a juncdo de
modificacdes bidticas e abidticas que afetam o clima global (LAMBIN; MEYFROIDT, 2011).

As modificagdes no uso da terra tém um reconhecido efeito sobre os niveis de carbono

liberados para a atmosfera com possivel exacerbacdo das mudancas climaticas. A atividade
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agricola e outras atividades que geram tais mudangas sdo grandes emissoras de gases de
efeito estufa (SMITH et al., 2007). Além disso, essas atividades sao responsavel pela
diminuicdo do estoque de carbono no solo devido ao uso de praticas que levam a perdas da
camada organica, além da prépria conversdo de florestas em areas de plantio ou pasto
(LAL, 2013).

Por outro lado, a atividade agricola € uma das atividades que deve ser mais impactada
pelas mudancgas climaticas, provavelmente resultando em grandes modificacbes na
produtividade das culturas e na eficiéncia dos métodos de produgcdo (VERMEULEN et al.,
2010). Mudancgas na oferta e distribuigdo hidrica, na qualidade do solo e disponibilidade de
nutrientes, além de mudancas na temperatura, exercerdo grande influéncia sobre a
potencial produtividade das culturas no mercado agropecuario (BEDDINGTON et al., 2011).

Muitas variedades de grdos produzidos para consumo e exportacdo poderao ter sua
produtividade diminuida (ciclos menores) devido ao aumento da temperatura e estresse
hidrico, mesmo se considerando o aumento de uso de fertilizantes e a utilizagdo de algumas
medidas de adaptacdo (SIVAKUMAR; DAS; BRUNINI, 2005). Uma diminuicdo da
produtividade atual podera levar a escassez de alimentos e a uma ampliagcdo dos numeros e
niveis de desnutricao e fome (HUNTER et al., 2007). Tal impacto, associado a preexistente
crise global de alimentos, que tem como pano de fundo o desequilibrio da distribuicdo de
alimentos, o grande grau de desperdicio, e a volatilidade do mercado de commodities,
podera aumentar a inseguranga alimentar de muitas das populagdes vulneraveis. Isso trara
dificuldade para que se alcance o crescimento de producéo projetado pela FAO (2009b),
como também o alcance de uma das metas do milénio — a de se reduzir a fome mundial em
50% até 2015 (AGGARWAL et al., 2010).

2.2.2 Estratégias de Adaptacéo — agricultura e seguranga alimentar

Para adaptar as populacbes vulneraveis as modificagdes das futuras mudancgas
climaticas no dmbito da seguranga alimentar, deve-se analisar a atual vulnerabilidade a
fome e as estratégias utilizadas e desenvolver politicas para que essa vulnerabilidade seja
diminuida focando na sua causa estrutural (BOHLE; DOWNING; WATTS, 1994). Tais
estratégias de adaptacdo podem ser de formas diversas e vdo desde mudangas em como a
atividade esta sendo desenvolvida, como por tentativas de diferentes arranjos institucionais
e mudangas de infraestrutura. Dentre as medidas citadas por alguns autores (BOHLE;
DOWNING; WATTS, 1994; TWOMLOW et al., 2008; FORESIGHT, 2011) estéo:

- Suportar atividades produtivas e conservagao dos recursos por grupos vulneraveis;
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-« Aumentar a capacidade de recuperagdo depois de crises e adaptacdo a situagdes
emergenciais de falta de alimentos;

- Promover politicas que garantam acesso aos recursos pelos que nao tem;

- Garantir acesso as redes de seguranga;

- Aumentar areas irrigadas;

- Introduzir variedades mais resistentes a deficiéncia de agua;

- Manejar os recursos hidricos;

- Investir em reservatérios e infraestrutura;

- Reduzir perdas de agua por meio de técnicas de conservagéo;

- Criar mecanismos de controle contra desmatamento;

- Manejar areas usadas em fazendas e reduzir o tamanho de rebanhos;

- Promover uso de petroleo liquido ao invés de uso de madeira para aquecimento e
preparo de alimentos;

- Modificar épocas de plantio e arado, e variedades/espécies incluindo GM
(geneticamente modificados);

e Melhorar acesso a informagdes meteoroldgicas;

- Revitalizar programas de extens&do para disseminar técnicas e conhecimento aos
produtores e estimular aumento da produtividade;

« Melhorar o funcionamento do mercado e disponibilizar acesso aos produtores;

Mais especificamente sobre as estratégias de adaptacdo no nivel da unidade de
producdo podemos explorar varios estudos (SMIT; SKINNER, 2002; BRADSHAW; DOLAN;
SMIT, 2004; LIN, 2011; GRAINGER-JONES, 2012). Altieri e Nicholls (2013) levantam que
agricultores tradicionais tém usados técnicas para se adaptar a variabilidade climatica ha
muitos anos, muitas das quais séo técnicas agroecoldgicas que aumentam a biodiversidade
local e melhoram a resiliéncia aos impactos climaticos. Logo, os autores concluem que um
retorno ao uso de técnicas tradicionais de manejo e de producdo € o unico modo para lidar
com os futuros impactos previstos.

A adaptacdo dos sistemas agroecoldgicos pode ser colocada em duas categorias:
praticas que aumentam a diversificagcdo por meio do uso de espécies mais resistentes as
modificagdes no clima e praticas de manejo da propriedade que adaptam a época e técnicas
de plantio as novas condicbes (NHEMACHENA; HASSAN, 2007). Adaptacdes na
propriedade podem incluir uma variedade de técnicas, de acordo com Smit e Skinner (2002),
e podem variar dependendo da intenc&o e propésito (autbnomo ou planejado), do tempo e
duragao (antecipado, simultaneamente ou reativo), da escala (planta, lote, campo, fazenda,

regido e nacdo), da responsabilidade (individual, agronegdcio, governo), e da forma da

52



estratégia (baseada em caracteristicas administrativas, financeiras, institucionais, legais e
politicas).

Mais especifico as atividades produtivas na propriedade, agdes de adaptagdo podem
incluir diversificagdo e substituicio das culturas (variedades genéticas e espécies),
mudangas na intensificacdo e épocas de atividade, na localizagdo e topografia de areas
usadas, uso de praticas alternativas (pousio /plantio direto), uso de irrigacdo (SMIT;
SKINNER, 2002), integragdo com sistemas agroflorestais, melhorias no manejo poés-
colheita, rotagdo de culturas, uso de esterco e menor uso de insumos inorganicos, ajustes
de producéo de acordo com a capacidade de carga do sistema, uso de espécies tolerantes
a sal/seca/alagamento com alto valor nutricional, aumento da efetividade do uso de agua, e
técnicas de manejo de agua (GRAINGER-JONES, 2012). Entretanto, Bradshaw, Dolan e
Smit (2004) apontam que o uso de diversificagdo nao sé no nivel de produgao, mas também
da localizacdo e do negdcio, como resposta a variabilidade climatica, ainda € pouco
compreendido.

Outras técnicas incluem: uso de fertilizantes sustentaveis (SIVAKUMAR; DAS;
BRUNINI, 2005), sistemas mistos de cultura-animal e diversificagdo dos produtos
produzidos por meio de processamento no local de produgdo (BRADSHAW; DOLAN; SMIT,
2004; FAO, 2012). Além de diversidade genética e de espécies, diversificacdo da area de
produgcdo deve também incluir mudangas no nivel estrutural (ex: plantas de alturas
diferentes) e sobre escalas diferentes (cultura, area de producgéo, paisagem, corredores)
para melhorar a capacidade funcional da propriedade especialmente diante dos desafios na
época mais sensivel do ciclo de desenvolvimento de flores e frutos (LIN, 2011; ALTIERI,
NICHOLLS, 2013).

A criacdo de animais também & uma parte importante do sistema produtivo e 0 modo
de se adaptar as variagbes e mudancas climaticas também devem ser investigados. A
diversificagdo e manuseio de sistemas de produgdo que integram cultura-animal (ex:
agrofloresta), melhor manejo dos animais por meio de melhores estruturas, rotacdo de
pasto, diversificacdo de animais, controle de estoque e mudangas na época de pastagem
sdo algumas das opgbes disponiveis (SMIT; SKINNER, 2002; SIVAKUMAR; DAS; BRUNINI,
2005, NHEMACHENA; HASSAN, 2007).

Durante periodos de seca, os domicilios podem usar a venda de animais como
estratégia de geracdo de renda e, assim, manter a seguranca alimentar. Entretanto, se
muitos deles usam a mesma estratégia, precos no mercado local podem ser diminuidos ou
os mercados colapsarem, deteriorando ainda mais a ja limitada base de recursos
disponiveis para uso (ERICKSEN et al., 2010).

Uso de manejo de agua, incluindo sistemas de irrigagdo, estoque e reuso de agua,

coleta de precipitacdo, e protegdo das fontes de agua sdo estratégias de adaptacédo de
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sucesso apesar de dependerem da localizagao e especificidades locais em relacdo aos
fatores econdémicos e ambientais (DERESSA et al., 2009; YU et al., 2012). A expansao de
irrigagdo como uma estratégia envolve também assuntos relacionados ao direito a
propriedade, desigualdade no uso de recursos naturais e conservagdo de solo e agua.
Implementacédo de irrigagcdo pode melhorar a produtividade da area mas ao longo prazo
pode levar a salinizagdo em areas sensiveis a seca (LIVINGSTONE; ASSUNCAO, 1989).
Outras pratica de manejo de agua incluem irrigagdo durante a época de dorméncia, irrigagédo
em gotejamento, e mudangas na época de irrigacdo e outros atividades associadas como
uso de fertilizantes, pastagem e colega das espécies mais resistentes ao clima (SMIT;
SKINNER, 2002).

2.2.2.1 Adaptacdo em areas semiaridas

Em areas éaridas e semiaridas, algumas das adaptagdes em nivel de produgéo
precisam ser ajustadas especialmente para o déficit de dgua que ocorre ao longo do ano.
Obermaier et al.,, (2009) enfatiza que o uso de técnicas sustentaveis de irrigagdo séo
indispensaveis para melhorar a capacidade adaptativa em areas semiaridas do Brasil. O
desenvolvimento de bancos de semente pessoal e a selegdo de variedades mais resistente
a seca que se ajustam aos diferentes tipo de solo da regido, também foram vistos como
estratégias promissoras para o melhor sucesso das plantagcdo no semiarido brasileiro
(FINAN; NELSON, 2001). Ainda, o uso de técnicas de manejo de solo que aumentam a
retengcdo de agua como “tied-ridges” e adicdo de matéria organica sdo benéficos em tais
areas por permitirem o aumento de retengcdo de agua, infiltracdo e atividade bidtica
(ALTIERI; NICHOLLS, 2013).

Outras modificagbes sugeridas para o desenvolvimento de capacidade adaptativa
também sdo relacionadas aos servicos de extensdo, desenvolvimento de banco de
sementes comunitario, melhoria da capacidade institucional, conhecimento das
vulnerabilidades diferenciadas por género, intercAmbio de conhecimento e maior
cooperagao internacional, e construgdo de estoques resistentes a intempéries (GRAINGER-
JONES, 2012); opg¢des de financiamento e empréstimos (publico e privado) (SMIT;
SKINNER, 2002); e, educagao rural formal e informal de qualidade, acesso a servigos de
saude e desenvolvimento de mercados locais de entrada e saida (NHEMACHENA;
HASSAN, 2007).

O papel do acesso a terra com o desenvolvimento de praticas que promovem a
adaptacdo de pequenos agricultores também tem sido debatido e uma das principais

ligacdes entre as duas variaveis € a falta de incentivos (pela falta de propriedade) para
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melhorar as condigbes dos sistemas agroecoldgicos para se tornarem resilientes as
variabilidades climaticas (GRAINGER-JONES, 2012). Logo, a reforma agraria pode também
ser vista como uma das causas da vulnerabilidade social que precisa ser abordada. Para a
regido semiarida do Brasil, tem sido defendido que uma reforma agraria efetiva poderia
melhorar o sucesso dos pequenos agricultores diante de tais desafios (FINAN; NELSON,
2001).
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3 ESTRATEGIAS DE PROTEGAO SOCIAL

A variabilidade e as mudancgas climaticas tém exercido uma crescente pressao nos
sistemas socioecondmicos e ambientais, com efeitos sobre os meios de vida rural que
dependem de atividades sensitivas ao clima. Problemas associados com a fragilidade
estrutural nos paises em desenvolvimento, além dos riscos climaticos advindos das
mudangas ambientais, podem perpetuar problemas sociais de inseguranga alimentar e
pobreza se agdes ndo sao implementadas propriamente.

Para abordar os problemas de vulnerabilidade social e melhorar os padrbées de
alimentacdo atual, programas de protecdo social sdo necessarios em conjunto com
programas de desenvolvimento que lidam, mais especificamente, com questdes de
crescimento econémico (BLANK; HANDA, 2008). Especialmente apds a alta de prego de
alimentos durante a crise de 2008, esquemas de protecao social tém sido defendidos para
promover e proteger a seguranga alimentar e nutricional de populagdes rurais vulneraveis
(FAO; IFAD; WFP, 2008; BRAUN, 2009). Crahay et al. (2010) levantam que muitos
exemplos de inovacéo relacionados aos problemas de desnutricdo e inseguranca alimentar,
e um maior comprometimento politico, foram observados apds a crise e, logo, devem ser
implementados e desenvolvidos mais a fundo.

A inexisténcia de redes de seguranca social (RSS — social safety nets) para cobrir
populagdes vulneraveis durante periodos de crise pode incentivar a ado¢do de medidas
politicas que desestabilizam os mercados, como o veto aos importados ou medidas de
doagao e suplementagado alimentar de longo prazo (HMG, 2009). De acordo com a OECD
(2009b), as redes de protecéo social podem ser usadas para a garantia de um crescimento
em beneficio dos pobres (pro-poor growth) e chegada as Metas do Desenvolvimento do
Milénio, ja que tais programas facilitam a insercao da parcela mais pobre em atividades
produtivas, aumentam o capital humano, e lidam com a questdo da pobreza por melhorias
na saude, educacdo e seguranca alimentar. A protegdo social pode também contribuir para
a adogdo de mudancgas tecnoldgicas que geram retornos produtivos maiores nas areas
rurais (FAO; WFP; IFAD, 2012). Se bem implementadas, estratégias de protegdo social
podem proteger a populagéo contra choques e, ao mesmo tempo, garantir sua necessidade
nutricional e prevenir a adogéo de estratégias de enfrentamento (coping) que s&o maléficas
ao longo prazo (UNDP, 2011).

Dorward (2006) aponta que tradicionalmente as politicas de prote¢ao social para areas
rurais estdo divididas em trés niveis: 1- intervengdes para promoc¢do de meios de vida
(livelihoods) (maior retorno para agricultura), vistas como desenvolvimentistas; 2 -
diversificagdo dos meios de vida (mais retorno e menos atividades vulneraveis); e, 3-

protegcdo dos meios de vida (manutengao de niveis minimos de subsisténcia), vistas como
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politicas de protecao social. Entretanto, de acordo com o mesmo autor, tais politicas tém se
tornado mais sinérgicas e conectam politicas de prote¢cdo social com desenvolvimentistas e,
logo, devem ser vistas como um continuo que incorpora bem-estar social (welfare), redugao
de riscos e desenvolvimento de resiliéncia para as comunidades.

Muitas instituigbes governamentais e de pesquisa tém comecado a abordar a
necessidade de incorporar as questdes climaticas a problematica de desenvolvimento e
melhoria social na area rural para obtencdo de resultados positivos a longo prazo, e os
programas de protecdo social tém sido defendidos como uma importante opg¢do. O
Comunicado de Hanéi' (GCAFSCC, 2012), por exemplo, argumenta que diante dos riscos
relacionados com a variabilidade climatica, em conjunto com a volatilidade dos pregos, sera
necessario construir resiliéncia social por meio de aumentos no investimento das redes de
protecdo social. Formuladores de politica devem focar prioritariamente na expansao da
cobertura e acesso aos programas abordando desnutricdo aguda, no desenvolvimento de
programas extensivos e multissetoriais que abordam as necessidades atuais e as novas
relacionadas as mudangas no clima (ex: seguranga social, desenvolvimento rural, melhoras
na educacgao e saude), e trazer a discussao climatica em programas lidando com assuntos
de nutrigdo e seguranga alimentar (CRAHAY et al., 2010).

Em seguida, serdo abordados os aspectos tedricos relacionados a prote¢éo social e
explorados os varios tipos de programas que focam, especialmente, na segurancga alimentar
e aumento da resiliéncia nas areas rurais. Parte da literatura que lida com a integracdo entre

mudancas climaticas, inseguranga alimentar e protecdo social também sera exposta.

3.1 PROTEGAO SOCIAL

O conceito de protecéo social (PS) tem evoluido ao longo dos anos em consonéncia
com os novos desafios e ferramentas de politica na arena de desenvolvimento internacional.
De acordo com Devereux et al. (2012), a area de protecado social evoluiu do conceito de
“redes de segurancga social” (com a idéia de captar as pessoas em queda) usado na area de
desenvolvimento nos anos 1980-1990, e com algumas idéias do sistema de seguridade
social (social security system) da Europa no século XIX.

A definicdo de protegao social varia em fungdo das instituicbes e agéncias que a
utilizam e depende do foco, objetivos e instrumentos utilizados. Enquanto alguns adotam o

termo protecdo social para um conjunto de ag¢des publicas ou privadas que abordam os

' O Comunicado de Hanéi foi um documento propositivo langado durante a Segunda Conferéncia Global
sobre Agricultura, Seguranga Alimentar e Clima em Hanoi (Vietnd) no ano de 2012 (ISSD, 2014).
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problemas relacionados aos riscos, vulnerabilidades e pobreza aguda, outros focam nas
acdes que aumentam a participagao, a contribuicdo e o beneficio dos mais pobres sobre a
vida politica e econémica (OECD, 2009b). Contudo, de acordo com Blank e Handa (2008), a
maioria das definicdes tem em comum que: 1- as agdes incluem estratégias para diminuigao
de riscos relacionados a choques e manutengdo de bem-estar mesmo depois do inicio de
choques; e, 2- incluem ac¢des de auxilio para que as pessoas tenham um padrdo minimo de
bem-estar e saiam de casos extremos e crénicos de pobreza.

De acordo com Devereux e Sabates-Wheeler (2004, p. 9), a protecéo social é definida
como “iniciativas publicas e privadas que provéem renda ou transferéncia de itens
consumiveis aos pobres, protegem os vulneraveis contra riscos sobre a subsisténcia, e
melhoram o status social e direitos dos marginalizados, com o objetivo principal de reduzir a
vulnerabilidade econdmica e social dos grupos pobres, vulneraveis e marginalizados”. Uma
outra definicdo se refere a politicas e agdes que melhoram as chances de pessoas
vulneraveis enfrentarem choques e riscos, e sairem da pobreza (OECD, 2009b). Ha também
uma que define como “um conjunto de politicas e programas publicos e privados com o
objetivo de prevenir, reduzir e eliminar as vulnerabilidades econémicas e sociais a pobreza e
a privagao” (UNICEF, 2011, p. 2). A protecao social foca nas causas e sintomas da pobreza
e tenta reduzir as vulnerabilidades atuais de individuos e comunidades aos potenciais
impactos e estresses sobre o bem-estar, sejam eles diretos ou indiretos, e a curto ou a
longo-prazo (UNDP, 2011)

Os argumentos acerca das necessidades para protegdo social variam entre dois tipos
de contextos principais: um baseado na abordagem nos direitos com base no artigo 25 da
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos, e outro que considera as razbes econbémicas,
apesar das duas permitirem abranger questdes de direito por meio do empoderamento e
inclusdo de pessoas no processo de crescimento e desenvolvimento (BLANK; HANDA,
2008). O argumento baseado na questado de direitos tem foco no empoderamento, para que
as pessoas possam contribuir e se beneficiar do crescimento, e ainda aborda desigualdade
e defende a nao—discriminagao (OECD, 2009b). Esse argumento “ativista” , que classifica
protecdo social como um direito inviolavel para diminuir as injusticas sociais e desigualdade,
também tem um paralelo na discussdo de adaptagcdo as mudangas climaticas (DAVIES et
al., 2008). De acordo com o autor, a maior interagdo entre as duas areas podera aumentar
os argumentos baseados em direitos e igualdade usados na discuss&o de injustica social.

Paralelamente, o argumento baseado em razdées econdmicas defende que a falta de
seguros pode resultar em custos coletivos, que programas podem aumentar a produtividade
ao longo prazo e que, se lidam com falhas de mercado, podem induzir inovagdo, maior
tomada de decisao de risco e acumulagéao, resultando em crescimento econémico (BLANK;

HANDA, 2008). Mais relacionado a seguranca alimentar, a Declaracdo de Roma em
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Seguranga Alimentar Global (FAO, 1996, p.1) reitera: “... o direito de todos a terem acesso a
alimentacdo segura e nutritiva, consistente com o direito de terem alimentagdo adequada e
o direito fundamental de serem livres de fome”. Logo, programas de protecdo social na area
alimentar e rural podem ser utilizados para cobrir as necessidades mais imediatas, cobrirem
questdes mais estruturais que provéem melhorias econdmicas e relacionadas as questdes
de direito humano, e ainda podem ser usadas para adaptagdes aos riscos futuros, como
sera discutido mais adiante.

Uma critica aos programas de protecdo social inclui o impacto destas em redes de
protecdo social informal (RPSI) (transferéncia local de bens e renda). Entretanto, o debate
ainda encontra-se em desenvolvimento apesar de evidéncias sugerirem que alguns dos
programas, como os de transferéncia de renda (TR), podem solidificar os mecanismos locais
informais (DEVEREUX et al., 2008). Nos locais aonde os mecanismos de prote¢do social
nao chegam, RPSI sdo freqlientemente observados por meio de fortes lagos de capital
social (CPAN, 2012).

3.2 ESQUEMAS DE PROTEGAO SOCIAL

Os mesmos problemas encontrados na definicdo do termo protegcdo social também
estdo presentes quando discutida a classificagdo de tais programas. O termo “rede de
seguranga social” (RSS), usado anteriormente ao termo protegcédo social, mesmo que nao
aceito de forma homogénea tem sido considerado parte de uma gama de instrumentos de
protegdo social, conjuntamente com estratégias que provéem servigos social (ex: clinicas
médicas) e seguros (ADATO; AHMED; LUND, 2004; GENTILLINI; OMAMO, 2009).

Outras definigbes incluem mais categorias. Por exemplo, UNDP (2011) e UNHLTF
(2010) separam a PS em estratégias de assisténcia social (transferéncia de renda,
programas de trabalho e transferéncia de alimentos, bens e isengédo de taxa de servigos de
saude), de seguros sociais (saude e pensoées), e de politicas para areas trabalhistas, saude,
nutricdo, educacdo etc. Tais programas podem ser parte de um sistema para prover um
padrdo minimo de protecao social, também conhecido como “piso de protecao social”’ (social
protection floor) (UNHLTF, 2010). Alguns autores (ex: LOVENDAL; KNOWLES, 2005;
UNHLTF, 2010) classificam os programas de assisténcia social como programas que fazem
parte da rede de seguranca social e, logo, essa terminologia também sera adotada em
seguida (Quadro 1). Programas de rede de seguranga social podem melhorar os meios de
vida e diminuir privagdes, enquanto seguros social podem auxiliar com protecdo contra
choques (ROGERS; COATES, 2002; HADDAD; ZELLER, 1996).
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PISO DE PROTECAO SOCIAL

Protecao Social

= Assisténcia Social ou Programas de Rede de Seguranga Social;
e Transferéncia de Renda;
* Programas de trabalho;
* Transferéncia de alimento e bens;
* Isencao de taxas de servigos de saude, e outros;
= Seguros Sociais
* Saude;

¢ Pensoes;

= Qutras politicas em saude, educagao, nutricao etc.

Quadro 1: Divisdo das estratégias de Protecédo Social adotada no desenvolvimento do trabalho.
Fonte: Elaboragao propria.

Em relacdo a quando os instrumentos de PS s&o colocados em pratica, eles podem
ser classificados em: ex-ante, ja em funcionamento quando um evento qualquer se
desenvolve e mais associado com a prevengdo e melhoria da resiliéncia; e ex-post,
implementados apds o desenvolvimento de um evento e mais focado para o enfrentamento
dos impactos (UNDP, 2011). Alguns outros estudos classificam tais programas com base
nos objetivos e resultados esperados. Devereux e Sabates-Wheeler (2004), por meio do
“sistema de protecdo social transformativa” (transformative social protection framework),
classificam as a¢des como de prevengéao (informais e mecanismos de seguro), de promogao
(aumento de renda e capital humano), de protecao (necessidades imediatas) e de
transformacédo (mudangas sociais ao longo prazo). Programas de protecdo social podem
também variar em funcgéo dos tipos de instrumentos (dinheiro, comida, insumos, cupons) e
impactos desejados (ex: melhoria de seguranga alimentar, diminuicdo as pressdes sobre
liquidez, efeitos multiplicadores) (DEVEREUX et al., 2008). Em seguida, serdo abordados
duas categorias de PS, as redes de seguranca social (RSS) e os seguros relacionados as

melhorias na seguranga alimentar.

3.2.1 Redes de Seguranga Social: Transferéncia de alimentos e de renda

De acordo com Rogers e Coates (2002), a implementagcado de redes de seguranca
social (RSS) se iniciou da concepg¢ao de que os paises sdo responsaveis pelo bem-estar
dos cidaddos. Estes programas sdo necessarios para proteger os mais pobres da

sociedade, que sdo os mais vulneraveis a impactos e também tém menor acesso aos
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seguros (Stern, 2006). O design das RSS envolve em sua maioria agbes nao-contributivas
de transferéncia condicional e ndo-condicional de dinheiro e cupons que melhoram o acesso
indireto aos alimentos, e outras estratégias que melhoram diretamente o seu acesso, como
as acgbes dentro da “rede de seguranga social baseada em alimentos” (RSBA — food-based
safety net) (ROGERS; COATES, 2002; UNHLTF, 2010).

Lovendal e Knowles (2005) argumentam que as RSS podem ser usadas para manter
niveis minimos de seguranga alimentar e nutricional domiciliar, evitando assim a erosédo da
base de recursos (asset-base). Baseado nas quatro areas que a inseguranga alimentar é
classificada no entitlement approach de Sen, Devereux et al. (2012) descrevem como 0s
programas de protegcédo social podem lidar com falhas em cada uma das areas definidas.
Problemas de “entitlement” (“direitos, habilitagbes”) podem ser relacionados com a produgao
(o que é plantado) e podem ser abordados com subsidio de insumos para a produgao e
seguros para o clima e saude; problemas de entitlement relacionados ao trabalho (o que a
pessoa faz como trabalho) por meio de programas de trabalho publico; “trade-based” (o que
a pessoa consegue em troca do trabalho), por meio de subsidios de alimentos; e por ultimo,
problemas associados a transferéncia (o que a pessoa é dada) por meio de transferéncia de
renda e programas de alimentagao escolar (DEVEREUX et al., 2012).

Redes de seguranca social baseada em alimentos (RSBA) (ex: programas de
alimentacao suplementar, alimentagao por trabalho, e cupons alimentares) sdo baseados na
transferéncia de alimentos de forma direta (in natura) ou indireta (cupons). Além de
contribuirem para a alimentacéo, contribuem também para o aumento da renda e de poder
de compra doméstica, uma vez que liberam o dinheiro que seria usado para a alimentacao
para outros usos (ROGERS; COATES, 2002). Programas de alimentagdo suplementar
provéem alimentacdo diretamente aos domicilios e, as vezes, sdo usados em conjunto com
mecanismos que garantem a participagdo das pessoas em outros programas sociais (como
saude e educagéao publica). Programas de alimentacao por trabalho provéem pagamento em
forma de alimentos, em troca da participagdo em trabalhos publicos. Ja os programas de
cupons fornecem cédulas para a compra de alimentos e, as vezes, também sao usados
como meio de aumentar a participagdo em certos programas sociais (ROGERS; COATES,
2002). Os programas de alimentacao escolar, i.e. alimentos na escola e kits de alimentagéo
para a casa, tém o objetivo de melhorar a nutricdo das criangcas e adolescentes em idade
escolar. Tais programas aumentam o capital humano, uma vez que os pais tém o incentivo
(ou obrigacdo) de mandar as criangas para a escola, além da melhor nutricdo favorecer as
melhorias na concentracao e frequéncia escolar (DEVEREUX et al., 2012).

Logo, cada um de tais programas tem um objetivo diferente e pode ser usado
individualmente ou em conjunto, dependendo do tipo de problema social observado

(ROGERS; COATES, 2002). Programas baseados em alimentacdo podem ser classificados
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em universais ou com alvos direcionados, por meio da selegdo prévia de beneficiarios ou
provisdo de ferramentas ou alimentos que resultam em selecdo por parte dos proprios
individuos (ex: alimentos menos preferiveis). Programas generalizados sdo mais simples de
serem implementados e ao mesmo tempo provéem para toda a populagdo de baixa renda,
mas tém problemas de eficiéncia em alcangar os mais necessitados, corrupgdo e, mesmo,
desperdicio.

Em alguns locais, programas direcionados sdo melhores ja que selecionam os
beneficiarios com base na renda e outras critérios pré-determinados (ROGERS; COATES,
2002). O uso de direcionamento em programas de alimentagao é positivo no sentido que as
pessoas realmente necessitadas irdo receber o beneficio, os problemas de orgamento sao
minimizados se o direcionamento é eficiente, e a idéia de redistribuicdo igualitaria é
beneficiada. Por outro lado, o direcionamento pode também ter problemas relacionados a
erros de inclusdo (leakage) e de exclusao (under-coverage) (DEVEREUX et al., 2012).

Programas de protecdo social na area alimentar podem exercer um grande papel
quando lidando com choques, como impactos relacionados ao clima (ex: seca) na produgéo
e acesso a alimentos (UNDP, 2011). A fome pode levar ao uso de estratégias de
enfrentamento que impactam o desenvolvimento no longo prazo. Estratégias como a
retirada de criangas das escolas, venda de bens, migragido, conflitos, destituicdo
permanente, e até mesmo prostituicao e trafico infantil podem ser observadas em situagao
de extrema fome ao redor do mundo (FORESIGHT, 2011). Durante épocas de crise, quando
a oferta de alimentos é limitada e o mercado nido responde a estimulos, RSBA sao
preferenciais quando comparadas com transferéncia de dinheiro, podendo garantir a
subsisténcia, aumentar o poder de compra e diminuir privagdes (ROGERS; COATES, 2002).
O uso de auxilio alimentar (food-aid) ¢ mais usado frente a eventos de inseguranga
alimentar aguda, em locais que a oferta de alimentos é limitada, e onde os mercados locais
ndo se ajustam bem a situacéo local (BARRETT; MAXWELL, 2005).

Ja a categoria de programas de transferéncia de renda (TR) condicional e nao-
condicional esta se tornando o principal tipo de estratégia de protecédo social que lida com
problemas da area rural (FORESIGHT, 2011). A transferéncia de renda pode ser usada para
evitar a venda de bens durante periodos de escassez (seca, periodos de pequena
produtividade, choques ciclicos que diminuem a base de recursos domésticos) e para
proteger contra flutuagdes de precos (HLPE, 2012; UNDP, 2012). A inclusdo de renda extra
na esfera local pode melhorar os mercados e gerar efeitos multiplicativos, e também ter
efeitos sobre a relagdo social local, diminuindo a dependéncia unica em redes sociais
informais locais e vulnerabilidades politicas (ASFAW; DAVIS; DEWBRE, 2011). Apesar dos

beneficios, Bursztyn e Chacon (2011) apontam que programas de TR muitas vezes podem
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perpetuar lagos historicos clientelistas e os transformar em uma ferramenta de
fortalecimento de clientelismo de Estado,

Programas de TR com objetivos e escalas diversas tém sido usados com relativo
sucesso em muitos paises em desenvolvimento. Enquanto alguns programas focam em
amenizar situagoes imediatas, outros tém um objetivo transformativo, com efeitos sobre a
promocdo dos meios de vida e redugdo de pobreza dependendo do contexto em que s&o
aplicados (ex: em fungéo dos servigcos locais disponiveis) (WOOD, 2011). A TR pode ser
usada para a distribuicdo de recursos entre populagdes e areas geograficas, e pode auxiliar
na resiliéncia e recuperacdo de choques. Além disso, pode contribuir para a adoc¢ido de
estratégias de enfrentamento sem efeitos colaterais, ou mesmo para evitar a adogédo de
estratégias de baixo risco e retorno que ndo geram acumulo de recursos. A renda extra
pode contribuir para o capitalizagdo de bens no domicilio e melhorias em variaveis ligadas a
capacidade adaptativa, mesmo que na maioria dos casos as pessoas usem a transferéncia
para as necessidades imediatas. Programas de TR podem ser usados como base para
migracdo e mudangas de atividade de subsisténcia, que s&o outras estratégias para a
capacidade adaptativa ao longo prazo, uma vez que fornecem uma seguranga financeira
extra para lidar com situacdes transitorias (WOOD, 2011).

De acordo com Devereux et al. (2012), a maioria dos programas condicionais de TR
(TRC) tem a caracteristica de selecionar pessoas e regides pobres para o recebimento de
beneficios, sendo primeiramente direcionada a mae ou responsavel por criangcas, com
condicionalidade relacionada a educacdo e saude de criancas, mulheres gravidas ou
lactantes. Deste modo, as TRC aumentam o consumo das familias pobres e ainda investem
em capital humano. Esse tipo de programa trabalha com problemas relativos a escassez de
renda e outros relacionadas a educagdo, como discriminagdo contra meninas e falta de
informacao, e também contribui com a seguranca alimentar. Programas de TRC podem ser
expandidos em periodos de recuperagdo poés-choque (UNDP, 2011) e, dependendo do
problema, os formuladores de politica podem selecionar entre o uso de varios tipos de
ferramentas (ROGERS; COATES, 2002).

Caldés, Coady e Maluccio (2006) discutem que os programas de TRC do México
(PROGRESSA - Programa Nacional de Educacion, Salud y Alimentacién), Honduras (PRAF
— Programa de Asignacion Familiar- FASE 1) e Nicaragua (RPS - Red de Proteccion Social
Fase ), usam como premissa que o aumento na habilidade de investir no capital humano de
criangcas € essencial para limitar a transmisséo inter-geracional de pobreza. Deste modo,
estes trés programas e alguns outros, em paises em desenvolvimento (como o Bolsa
Familia), usam a condicionalidade de uma certa frequéncia escolar e visitas as clinicas

meédicas como precondicdo de participacdo. Melhorias na freqiiéncia escolar, nas taxas de
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matricula e niveis nutricional foram observados pelos autores para os trés programas
mencionados.

Programas de TR sem condicionalidade (TRSC) costumam ser mais populares em
paises em que 0s servicos sociais ndo funcionam propriamente para prover tais servigos
associados com a condigdo de participacdo (DEVEREUX et al.,, 2012). Logo, em tais
localidades, outros tipos de estratégicas sdo desenvolvidas. Niang, Mistycki e Fall (2012)
discutem um programa no Niger que combina TR com demonstragdo de praticas familiares
(key family practices). Enquanto a TR aumenta a renda, com efeitos sobre o consumo de
alimentos e diminui o uso de estratégias de enfrentamento danosas, as praticas ensinadas
focam em problemas de médio a longo prazo na area de nutricdo, saude, equidade e
desenvolvimento infantil, tudo com o objetivo de prover o desenvolvimento rural.

O consenso sobre a necessidade de condicionalidade associada com programas
também varia entre grupos, com uns defendendo em funcao de estimular comportamentos
que se tornam positivos ao longo prazo e alcangam os mais necessitados, enquanto outros
criticam a condicionalidade como paternalistica, custosa, mais sujeita a corrup¢do, € néo
funcional para muitos paises pobres que ndo possuem os servigos para oferecer (WOOD,
2011). Também tem sido criticada a pratica de condicionalidade para a prote¢éo social, que
€ um direito humano, e também por restringir a liberdade de escolha de participar ou n&o
nos servicos oferecidos (DEVEREUX et al., 2012). Além da necessidade de
condicionalidades, alguns também criticam o modo de direcionamento do programa. CPAN
(2012) argumenta que programas de TR com direcionamento tém a limitacao de deixar de
fora muitas das pessoas que estdo préximas da linha de pobreza ou vulneraveis a se
tornarem pobres. E defendido que em &reas rurais de muitos paises em desenvolvimento ha
uma grande parcela da populacdo nessa interface, e logo, sdo prejudicados pela exclusédo
do programa.

Enquanto programas de TR podem aliviar dificuldades sazonais e melhorar o acesso
aos insumos necessarios de producéo, programas de trabalho podem investir em melhorias
na infraestrutura, que aumenta a disponibilidade de alimentacdo, diretamente ou
indiretamente (novas estradas ligando mercados locais) (UNDP, 2011). Programas de
trabalho sdo muitas vezes usados para lidar com variabilidades climaticas sazonais ao longo
do ano, com beneficios sobre a renda domiciliar e protecdo de bens produtivos e também
melhorias na infraestrutura local (BONFIGLIOLI; WATSON, 2011). Entretanto, uma
variedade de limitagdes também abarca tal categoria de programa. Relatos de captura de
ferramentas publicas para beneficio de elites locais foram relatos em programas de trabalho
no semiarido do Nordeste Brasileiro (BURSZTYN, 1984; FINAN; NELSON, 2001).

Conjuntamente com as TR, programas de seguro (PS) podem ajudar a proteger os

poucos bens e os modos de subsisténcia de populagdes vulneraveis. Diante de choques, as
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populagbdes vulneraveis sofrem pressbes extras as ja existentes por falta de recursos,
infraestrutura e insumos produtivos. Em areas rurais, a previsibilidade de recebimento de
renda de programas de PS pode encorajar a adogéo de atividades de alto risco que, por
exemplo, podem resultar em propriedades mais produtivas (DEVEREUX et al., 2008). A
implementacdo de seguros, TR e de programas de trabalho antes da ocorréncia de
choques, e a flexibilidade de adaptacdo dos processos de implementacdo, selegado, e
financiamento de acordo com necessidades imediatas, serdo importantes para a integracao
de politicas de PS diante das mudancas climaticas (HELTBERG; JORGENSEN; SIEGEL,
2008).

Devido aos problemas ligados a implementagcao e ao funcionamento de programas de
seguro tradicionais de producédo, esses tem sido alterados por seguros indexados ao clima
(SIC). Os SIC diminuem e, até mesmo, removem dificuldades associadas com danos
morais, custos de transacgéo, e adocdo de algumas estratégias de enfrentamento danosas
ao longo prazo (DEVEREUX et al., 2008). Problemas com a qualidade de informacéo
(legitimidade dos pedidos e problemas morais devido a falta de agdo), com as respostas de
seguradoras (aumento da franquia) e entdo a inabilidade de aquisi¢cdo de seguro, tém sido
uma das causas da troca de seguros de produgao para os SIC (DEVEREUX et al., 2012). O
uso dos SIC é defendido como uma promissora politica ex-ante, ja& que evita os danos
morais associados aos seguros convencionais, além de ser uma politica altamente

correlacionada com o meio de vida rural (UNDP, 2011).

3.3 PROGRAMAS DE PROTEGAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL

Na area de desenvolvimento rural, agéncias podem usar estratégias de protecéo
social para a prevencao de perdas de recursos (assets) e diminuicdo de desigualdade de
género, e ao mesmo tempo influenciar estratégias inovadoras que facilitam uma transicao
para um desenvolvimento mais justo. Tem sido discutido que a questao de fome em areas
rurais ndo ira acabar somente em fungéo de estratégias de desenvolvimento agricola e que
politicas e investimentos na area de renda, acesso aos alimentos, igualdade de sexo, e
status nutricional sdo estritamente necessarios (FORESIGHT, 2011). Logo, esquemas de
protecdo social podem ser uma grande ferramenta para tais melhorias. A integracédo da area
de protegdo social e desenvolvimento agricola precisa ser estimulada para que as
necessidades basicas dos necessitados sejam resolvidas e, ao mesmo tempo, seja criado
um caminho para um desenvolvimento rural sustentavel, com reducdo de pobreza e

seguranga alimentar ao longo prazo (NEHRING, 2012). Enquanto as politicas agricolas
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podem subsidiar a expanséo de atividades produtivas e gerar melhorias de vida, a protegéo
social pode auxiliar no manejo e acumulo de bens, e inclus&o de pessoas em atividades de
mais alto risco e retorno (DAVIES et al., 2009).

O debate sobre a relagdo entre politicas agricolas e socais ndo é recente. Tal
discussao se desenvolve desde os anos 1990, na época em que politicas estavam ligando
necessidades emergenciais com as de desenvolvimento. Hoje em dia, muitos dos
programas nao podem ser classificados como um ou outro (DORWARD, 2006). Enquanto as
agéncias agricolas focam em acumulagao de bens e recursos, as responsaveis por protecao
social desenvolvem em sua maioria estratégias de protecao para tais, e, desse modo, criam
estratégias que asseguram a protegdo e promocdo dos meios de vida. Entretanto, se néo
forem bem planejados, implementados e direcionados, tais programas de protegao social
podem ter efeitos negativos sobre o desenvolvimento agricola (GILL et al., 2008).

Existe uma gama de sinergias entre as politicas sociais e agricolas, que variam entre
0s niveis macro e micro (DEVEREUX et al., 2008). Sinergias no nivel macro sao mais
relacionadas ao nivel do programa e incluem acbes na agricultura que reduzem a
necessidade, ou aumentam os fundos, para protecado social ao longo do tempo. Por outro
lado, sinergias no nivel micro sdo mais associadas a protecdo social melhorar a seguranca
alimentar, a produtividade das pessoas e a acumulagcdo de bens. Ndo s6 os programas
diretos de melhoria nutricional (ex: bio-fortificagdo) tém resultados sobre o status alimentar
das populagdes. Programas indiretos com protecdo agricola e social tém também o
potencial de serem positivos se considerarem o status alimentar das populagcdes
(FORESIGHT, 2011).

Em um estudo de caso no Malawi, Devereux et al. (2008) classificaram a interagao

entre politicas sociais e agricolas em cinco categorias:

- PS resultante da agricultura (ex: controle de pregcos em um territério);

- PS independente da agricultura (ex: alimentag&o escolar ou transferéncia de
renda);

- PS para a agricultura (ex: seguro de produgao indexado ao clima / weather-
indexed crop insurance);

- PS por meio da agricultura (ex: insumos para o trabalho);

- PS com agricultura (ex: subsidios de insumos).
Tais autores defendem que muitas das novas politicas de protecédo social ja faziam

parte das politicas agricolas, e hoje, com a “nova agenda de protegdo social’, séo

classificadas somente como estratégias sociais.
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Outro campo que favorece a grande complementaridade entre as duas areas é o de
reducao de riscos (DEVEREUX et al., 2008). Por exemplo, o desenvolvimento de esquemas
de protecdo social (ex: transferéncia de renda e seguros) é relacionado a adogédo de
atividades de alto risco e retorno, que pode resultar em areas agricolas mais produtivas e
menos vulneraveis. A transferéncia de renda e bens contribui para a propensao a se
desenvolver comportamentos que envolvem maiores riscos devido a garantia de renda,
enquanto os esquemas de seguro também permitem essa previsibilidade e encorajam
mudancas no comportamento (DEVEREUX et al., 2008).

3.3.1 O papel dos programas de PS na seguranga alimentar de areas rurais

A definicao de seguranga alimentar no World Food Summit (FAO, 1996) reconheceu
que muitos fatores, além da disponibilidade aos alimentos, s&o relacionados ao estado de
inseguranca alimentar das populagdes. Logo, para melhor lidar com a inseguranga alimentar
sao necessarias mais que agdes de investimento na agricultura, mas também investimentos
em PS, desenvolvimento rural, infraestrutura, saiude e educacdo (CUESTA; EDMEADES;
MADRIGAL, 2013). A segurangca alimentar em areas rurais pode ser ameacada por
sazonalidade e choques, devido a presenga de mercados locais fracos ou inexistentes,
vulneraveis a volatilidade de precos, e agricultores na sua maioria dependentes da prépria
producgao para subsisténcia (DAVIES et al., 2009).

Para tratar de assuntos ligados a vulnerabilidade e desenvolvimento rural, politicas
devem ser implementadas de um modo complementar e modificadas de acordo com a
mudancga das situagbes (ex: mudangas de mercado), para assim poder lidar com problemas
em varias escalas geograficas (DEVEREUX et al., 2008). A provisdo de RSS rurais, bem
elaboradas e implementadas, é necessaria para auxiliar no enfrentamento aos riscos ligados
a imprevisibilidade do clima e prover um minimo de seguranga que permita a adogédo de
estratégias de alto risco e retorno (FAO; WFP; IFAD, 2012). Além de retirar pessoas de
situacdo de pobreza, movendo-os para um papel dentro das atividades produtivas, os
programas de PS tém se mostrado como bons redutores de vulnerabilidades relacionadas
aos impactos da variabilidade climatica nos modos de subsisténcia rural (DAVIES et al.,
2008).

Especificamente para areas rurais, FAO; IFAD e WFP (2008) defendem uma
integracao de estratégias que incluam transferéncias tradicionais (RSS) e politicas focando
na agricultura, como as redes de seguranga social produtivas (RSSP- productive safety

nets) e PS por meio de atividades agricolas. O uso de cupons e acesso subsidiado para
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insumos pode melhorar a produtividade agricola e ser util para minimizar estresses
causados por altas variagdes de precos (FAO; IFAD; WFP, 2008). Essas intervengdes de
PS podem (DEVEREUX et al., 2008):

- Diminuir limitagdes de liquidez, do modo que agricultores possam investir em
insumos para producdo em situagdes de emergéncia, e mesmo sem acesso
a credito;

- Criar efeitos multiplicativos por meio da produgéo local (efeito no prego de
alimentos, incentivos, spill over em nao beneficiarios); e,

- Criar efeitos multiplicativos por meio de transferéncia de renda (compra de

bens e servigos com efeitos sobre a criagdo de emprego e renda) .

Programas de RSS de longo prazo podem influenciar a adogao de atividades de alto
risco e retorno por parte dos beneficiarios, como criagdo de animais ou técnicas que levam
em consonancia a variabilidade climatica (UNDP, 2011).

Em areas mais vulneraveis as condigdes de solo e climaticas, politicas devem focar no
incremento de pesquisas e desenvolvimento de técnicas de conservacdo de recursos
naturais, e incluindo nos casos apropriados, o uso de mecanizacdo e irrigagdo para os
produtores mais pobres (CAPN, 2012). Programas de TR podem funcionar, deste modo,
como um meio de promover PS mas também promover ganhos de produgdo no nivel da
propriedade. Por outro lado, programas de renda/alimento por trabalho podem ser usados
em consonancia para promover seguranc¢a diante de impactos e influenciar a adog¢édo de
atividades de alto risco na propriedade (FAO et al., 2012).

CPAN (2012) sugere que esquemas de seguro podem ser melhor implantados por
agéncias de desenvolvimento agricola e que esses, em conjunto com agéncias privadas,
podem investir em esquemas inovadores de seguro para areas rurais. Entretanto, diante de
uma escolha entre estratégias, a PS €& mais aconselhada ja que muitos agricultores mais
pobres ndo qualificariam para operagbes de seguro e de crédito (CPAN, 2012). Em jungéao
aos SIC disponibilizando renda extra durante periodos de seca, por exemplo, instrumentos
de controle de risco do mercado de commodities (ex: contratos futuros) podem ser

implementados para prote¢éo contra rapidas flutuagdes de preco (FAO; WFP; IFAD, 2012).
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3.3.2 Programas de Alimentagcdo Escolar com Aquisicdo Local (Home Grown School
Feeding — HGSF)

Programas de HGSF, um tipo de RSBA, tém sido defendidos como uma oportunidade
de ligar duas areas com demandas bem desenvolvidas nos paises em desenvolvimento: a
area de alimentagdo escolar e o desenvolvimento rural. Estes programas, se bem
direcionados e implementados, podem exercer efeitos no crescimento econdmico local e, ao
mesmo tempo, reduzir a pobreza por meio de agbes de estratégia de protegéo social (PS)
sobre os agricultores, criangas e familias beneficiadas (DEVEREUX; SABATES-WHEELER,;
MARTINEZ, 2010).

Os beneficios dos programas HGSF para as criangas na escola sdo vastos e ja
relatados em muitos trabalhos na area de Alimento para Educacao (Food for Education)
(divididos em Alimentacdo Escolar - School Feeding, e Kits Alimentares — Take-home
rations). Mais especificamente para os estudos da area de Alimentagdo Escolar (AE), os
impactos positivos relatados incluem melhorias na freqiéncia e performance escolar, e na
nutricdo. Estes programas podem exercer um efeito atrativo, levando as criangas a
freqlientarem mais a escola, e contribuindo para a habilidade de aprendizado por meio da
reducao da fome e melhoria dos aspectos cognitivos (ADELMAN et al., 2013); (GELLI,
NEESER; DRAKE, 2013). A provisdo de alimentos por meio de alimentagdo escolar pode
diminuir a seguranga alimentar em pequena escala, aliviar a pressdo domiciliar sobre a
renda utilizada para alimentacdo, e também contribuir para a o acumulo de recursos a longo
prazo (FINAN et al., 2010).

Espejo, Burbano e Galliano (2009) descrevem que os programas de AE, além de
alcancarem os objetivos principais de alimentar as criangas nas escolas, ainda atuam como
redes de seguranga social que podem prover alimentagdo as comunidades em épocas de
emergéncia e choques econdmicos, prevenindo assim o uso de agdes de enfrentamento
negativas. Tais programas podem trazer melhorias no desenvolvimento econémico local se
forem ligados a produgéo local. Entretanto, Alderman e Bundy (2011) descrevem que os
impactos positivos observados nos estudantes variam dependendo do tipo de questéo
investigada e que o beneficio da AE esta mais relacionado ao seu papel como uma
transferéncia de renda indireta com impactos além da esfera educacional.

A maior importancia que tem sido dada as iniciativas de HGSF, no desenvolvimento de
novos programas com o objetivo de diminuir a fome e pobreza, tem também uma relacéo
com o crescente papel da retérica de sustentabilidade nas arenas cientificas, desde a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972). Além disso, o
entendimento da relacdo entre a pobreza, inseguranca alimentar e degradagdo ambiental

também foi e continua sendo um grande incentivador para a procura de politicas e iniciativas
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que abordem as duas areas. Como os programas de HGSF incluem a aquisicdo de
alimentos em uma escala local, mesmo que essa escala possa ser considerada escala
doméstica (SUMBERG; SABATES-WHEELER, 2010), muitos beneficios relacionados a
sustentabilidade do sistema alimentar podem ser alcangados por meio do efeito de
localizacédo (SONNINO, 2010). Beneficios incluem diminuicdo das milhas alimentares (food
miles), e redugado do uso de energia e poluicdo associadas com os varios niveis da cadeia
alimentar.

Em relagdo aos beneficios dos programas HGSF sobre os beneficiarios secundarios
(agricultores), poucos estudos estdo disponiveis (DEVEREUX; SABATES-WHEELER;
MARTINEZ, 2010). No geral, esquemas de aquisicdo de alimentos local aumentam a
demanda por certas categorias de produtos e, se direcionadas a pequenos agricultores,
podem trazer uma variedade de mudancgas nos arranjos produtivos e na condigdo
socioecondmica dos domicilios. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Brasil é
um caso onde a aquisi¢do publica de alimentos tém demonstrado modificar as praticas
produtivas dos agricultores participantes, por meio de melhorias na capacidade
organizacional, aumento na area plantada e diversificagdo das culturas (CHMIELEWSKA,;
SOUZA; LOURETE, 2010; DORETTO; MICHELLON, 2007). Os mesmos autores
observaram modificagdes na capacidade tecnoldgica dos agricultores com um maior uso de
fertilizantes, pesticidas, aquisicdo de sementes, e alguns casos de maior uso de maquinario
agricola (tratores e sistemas de irrigagao).

Em relagdo as culturas utilizadas no programas, alguns autores tém reportado uma
maior diversidade e qualidade dos produtos produzidos. Souza e Chmielewska (2010)
relatam que agricultores participantes foram estimulados a plantar culturas que estavam
sendo pouco cultivadas apesar da grande importancia (ex: mandioca). Ja Nehring e McKay
(2013) observaram uma maior preocupagdo com a qualidade e seguranga sanitaria dos
alimentos entregues ao programa. Os mesmos autores descrevem que o contato mais
préximo entre os agricultores e a esfera institucional do programa incentivou a participagéo
em outras oportunidades de crédito e assisténcia técnica, e também um maior
compartilhamento de experiéncias e aprendizado entre os agricultores. O compartilhamento
de conhecimentos formais e informais entre agricultores tem sido descrito como de
importante influéncia para adocdo de melhores praticas e melhor capacidade adaptativa
diante dos varios desafios existentes, incluindo as mudancas climaticas (JONES; LUDI,
LEVINE, 2010).

Mais especificamente aos programas HGSF, Masset e Gelli (2013) sugerem que
participantes podem ter uma renda mais estavel e que leve a investimentos produtivos, e
Sumberg e Sabates-Wheeler (2010) levantam que esses programas sao na maioria vistos

como importantes provedores de uma melhor interacdo de agricultores com mercados,
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criando interacbes de menor risco e mais lucrativas. Além disso, melhoram acesso a crédito,
treinamento e tecnologia e, logo, s&o uma importante estratégia de promocéo de protecéo
social e desenvolvimento rural ao mesmo tempo. Entretanto, alguns desafios ainda estao
presentes nessa nova interacdo de PS e desenvolvimento rural nos programas de HGSF
(ESPEJO; BURBANO; GALLIANO, 2009). A transi¢do de um programa regular de AE, para
um programa dependente de aquisigdo local, requer um novo leque de arranjos
institucionais ainda ndo muito conhecidos. Areas de atencdo incluem a qualidade e
seguranca do alimento, o conteudo nutricional, mal-funcionamento institucional, como
corrupgao, ineficiéncia no processo de aquisicao e outros efeitos do programa na flutuacao
de precos locais e dindmica econémica (ESPEJO; BURBANO; GALLIANO, 2009).

Os impactos positivos ao longo prazo sobre os beneficiarios secundarios podem
resultar em processo de graduagdo de programas HGSF e outros programas de PS, com
subsequente avango e integracdo em associagdes e mercados locais que podem até levar
ao status de produtor independente (DEVEREUX; SABATES-WHEELER; MARTINEZ,
2010). Além dos impactos diretos nos beneficiarios, programas HGSF podem influenciar
varios componentes da esfera local por meio de efeitos indiretos gerados por estratégias
complementares, por efeitos multiplicativos e efeitos de alastramento (spill-over). Em alguns
casos, uma familia inclui os dois tipos de beneficiarios e, logo, as criancas do domicilio
recebem um beneficio duplo do programa HGSF quando comparado com outras criangas
nao incluidas (DEVEREUX; SABATES-WHEELER; MARTINEZ, 2010).

3.4 PROTECAO SOCIAL E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

A Declaracdo de Roma em Seguranga Alimentar Mundial (FAO, 1996) sugere o uso de
RSS e RSBA para melhor lidar com problemas de fome e inseguranca alimentar, e também
levanta a necessidade de melhor compreender os impactos de mudangas ambientais na
seguranca alimentar. As mudancgas climaticas podem forcar populagdes pobres a adotarem
estratégias de enfrentamento que diminuem sua vulnerabilidade a curto prazo, mas
aumentam os desafios a se enfrentarem no futuro (WOOD, 2011). Muitos estudos sugerem
modificagbes nas praticas agricolas (ex: variedade de culturas, diversidade, manejo de agua
e solo) para se adaptar as mudangas, mas a capacidade das pessoas adotarem tais
mudancas € relacionada ao acesso a politicas e programas que provéem créditos, seguros,
acesso a mercado e a informagédo (ASFAW; DAVIS; DEWBRE, 2011).

Desafios relacionados as complexidade e incertezas inerentes ao sistemas climaticos

e as medidas de adaptagdo, com problemas relacionados a percepgdao e outras
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preocupagdes mais imediatas (ex: fome e doencgas), levantam a necessidade de politicas
flexiveis que integrem todos os desafios e ainda lidem com causas estruturais que estdo por
tras das vulnerabilidades sociais (WOOD, 2011). Para essa necessidade, programas de PS
podem exercer um grande papel por meio da criagdo e amplificacdo de RSS tanto em areas
socialmente vulneraveis, como em areas mais propensas a choques climaticos. De acordo
com Davies et al. (2008), programas de PS tém potencial de melhorar as praticas
adaptativas que aprimoram a protecdo aos mais vulneraveis (provisdo), de prevenir a
adocao de praticas de enfrentamento negativas em pessoas dependentes de atividades
sujeitas ao clima (prevencéo), de promover mais resiliéncia por meio da diversidade e
seguranca dos meios de subsisténcia e melhor utilizacdo de oportunidades criadas em
funcdo das mudangas climaticas (promogéo), e de transformar as relagdes sociais para lidar
com as causas da vulnerabilidade social (transformagé&o).

Ja Asfaw, Davis e Dewbre (2011) defendem que as RSS devem considerar os
impactos das mudangas climaticas quando analisando os riscos e vulnerabilidades
existentes em domicilios rurais. Deste modo, torna-se necessario um melhor entendimento
sobre as ligacbes entre estes programas e os programas de adaptagdo as mudancgas
climaticas nos mais diversos contextos. Entretanto, ainda existe uma limitada interrelacdo
entre as area de PS com os agbes relacionadas as mudangas climaticas (HELTBERG;
JORGENSEN; SIEGEL, 2008). A falta de interacdo entre estratégias de adaptagédo as
mudanc¢as climaticas e politicas sociais desperdicam chances de sinergia positiva e ao
mesmo tempo pode levar a sobreposicdo de iniciativas com danos sobre a vida util dos
programas (BONFIGLIOLI; WATSON, 2011).

Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009) sugerem a necessidade de “non-regret
approaches”, “estratégias que produzem beneficios independente dos futuros cenarios
climaticos e de emissdo de gases de efeito estufa”, lidando com riscos, vulnerabilidades
domiciliares, e a criagdo de oportunidades de desenvolvimento sustentavel com atencédo
especial as adaptagcées em nivel de comunidade e ao papel de estratégias de PS. Esses
autores ainda discutem a necessidade de se aumentar a interacdo entre as areas de
protecdo social, manejo de risco, € mudangas climaticas. A¢des de PS que envolvem uma
diminuicdo da vulnerabilidade devem considerar desafios locais e promover a adaptacao as
mudancas climaticas por meio do desenvolvimento de fundos sociais para adaptagao local e
desenvolvimento de habilidades, e também redes de seguranca social que consideram o
clima (climate-informed safety nets) (HELTBERG; JORGENSEN; SIEGEL, 2008). O uso de
programas de PS pode também facilitar a adogao de adaptagdo autbnoma, especialmente
para grupos dependentes de recursos naturais que historicamente sdo sujeitos aos efeitos
das variabilidades climaticas (WOOD, 2011).
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A ligacao entre PS e adaptagédo as mudangas climaticas (AMC) pode ser divididas em

4 areas, de acordo com Davies et al. (2008):

1. Seguros de produgéo indexados ao clima, que se bem planejados aumentam
o comportamento de alto risco e o beneficio em praticas produtivas;

2. Mercado de sementes, que estimulam a diversidade das plantagdes e o
compartilhamento de informagao e conhecimento no nivel local;

3. Transferéncia de bens, que lida com a inabilidade de pessoas pobres
acumulares bens diante de estratégias de venda pés-impacto; e,

4. Transferéncia de renda, que auxilia a protecdo dos bens do domicilio e

diminui as vulnerabilidades domiciliares.

Entres os programas de PS com potencial de inclusédo de estratégias de adaptagdo em
favor dos pobres (pro-poor adaptation measures), Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009)
levantam os fundos sociais e estratégias de desenvolvimento comunitario, as RSS, os
programas de subsisténcia, micro-finanga e seguros indexados. De acordo com a OECD
(2009a), é importante o design de programas flexiveis que podem ser alterados diante de
choques e mudangas socioeconOmicas. Para programas relacionados as mudangas
climaticas e diminuicdo de riscos, a flexibilidade é indispensavel e programas como 0s
seguros indexados ao clima devem ser usados juntos com transferéncia de renda, alimentos
e outros bens. Abaixo, sdo analisados os programas de transferéncia de renda e de seguro

e sua ligagdo com as mudancgas e as variabilidades climaticas.

3.4.1 Transferéncia de renda e mudancas climaticas

O modo como os programas de TR podem contribuir para a adaptagcdo as mudangas
do clima (AMC) e como as duas areas interagem, ndo tem sido grandemente investigados.
Logo, existe uma necessidade de melhor entender tal relagdo, considerando o possivel
beneficio de diminuir as vulnerabilidades sociais e diante da grande alocagéo de recursos
que tem sido dada as a¢des de AMC nos ultimos anos (WOOQOD, 2011).

Programas de TR tém produzido impactos positivos em muitas necessidades
imediatas, como nutricdo, saude e educacgdo, o que muitas vezes diminui a propensao dos
domicilios serem impactados por mudangas futuras, como as mudancas climaticas (WOOD,
2011). Além disso, tais programas sdo direcionados a mesma parcela da populagdo que

sera mais afetada pelos impactos (pobres e com menor capacidade adaptativa) e, logo,
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contribuem para o alcance de objetivos ligados a diminuicdo das vulnerabilidades sociais e
alcance das Metas de Desenvolvimento do Milénio mesmo diante das mudangas do clima
(ASFAW; DAVIS; DEWBRE, 2011).

Comparados com outros programas que melhoram a capacidade adaptativa, a adogao
de TR pode ser incentivada pelo fato de que qualquer acdo nesse campo pode produzir
resultados que contribuem com a capacidade de se adaptar, mesmo que seja ao longo
prazo. Por exemplo, melhorias no acesso aos servicos de saude podem reduzir as
vulnerabilidades do presente e ainda é uma iniciativa “non-regret” quando se referem as
acbes de mudancgas climaticas (HELTBERG; JORGENSEN; SIEGEL, 2008). A renda extra
pode melhorar a economia local, em locais de mercado e opg¢des de trabalho limitados,
diminuir os limites de liquidez e ainda permitir mais riscos em estratégias de subsisténcia
(ASFAW; DAVIS; DEWBRE, 2011).

Em adigéo, o fato que esses programas lidam com necessidades atuais os fazem mais
faceis de serem aceitos em comparagdo com planejamentos que visam exclusivamente a
AMC (com uma perspectiva a longo prazo) (WOOD, 2011). Enquanto os programas de AMC
podem alcancar bons resultados locais baseados em experimentagao e modificagcbes com
base na participacdo da comunidade, programas de TR podem alcangcar mais pessoas em
um tempo limitado se a capacidade financeira de implementagédo for existente (WOQOD,
2011). De acordo com Asfaw, Davis e Dewbre (2011), programas de TR podem melhorar a

capacidade adaptativa por meio de melhorias em:

1. capital social (nutricdo, saude e educagéo) com efeitos sobre a produtividade ao
longo prazo;
capacidade de geracgao de renda (na propriedade produtiva e fora dela);
conservacédo ambiental e uso de praticas agricolas sustentaveis;

4. manejo de risco e adogao de praticas de producéo e subsisténcia de alto risco e

retorno.

Entretanto, programas de avaliagdo de impactos de agdes de PS em AMC ainda sao
limitados e necessarios.

Um programa da FAO, “Projeto de Protecdo a Produgao” (Protection to Production
Project — PtoP), € um dos poucos que investiga os impactos de PS em AMC. O PtoP tem o
objetivo de melhorar a implementacédo de programas de TR por meio da avaliacdo dos
efeitos de programas na economia local, nos bens produtivos, na rede social, nas
preferéncias de riscos, nos impactos de choques e na AMC (ASFAW, 2012). A parte de

ACM envolve investigagbes acerca de perdas de culturas e animais devido a choques
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climaticos, presenca de pestes nos 12 meses anteriores e presenga de mudancga nos tipos
de cultura e na época das atividades produtivas (FAO, 2011a).

Mesmo que programas de TR ndo sejam a Unica solugédo para lidar com AMC, os
programas podem exercer um efeito catalitico sobre a populagdo (por meio de educacgéo e
Senso se seguranga, por exemplo) causando uma maior participagdo nas instituicbes locais
e papéis politicos, e mudangas transformativas (WOOD, 2011). Programas de RSS também
sao mais importantes para trabalhar os riscos n&o considerados pelos esquemas de seguros
em um cenario de mudancas climaticas (ASFAW; DAVIS; DEWBRE, 2011).

Os programas de seguros indexados ao clima (SIC), considerados um bom substituto
para seguros tradicionais para a produgdo, podem ser bem aplicados com vista aos
impactos climaticos de rapido desenvolvimento, e onde os mercados de seguro séo
inexistentes (HELTBERG; SIEGEL; JORGENSEN, 2009). Eles também podem ser
considerados um seguro contra a pobreza ja que muitos dos que s&o vulneraveis aos
impactos da variabilidade climatica s&o os mais pobres e, logo, pode ser considerado um
instrumento de justi¢a social (BONFIGLIOLI; WATSON, 2011).

Além da existéncia de SIC, Heltberg, Jorgensen e Siegel (2008) sugerem mais 3
areas principais, que devem ser investigadas para aumentar a interagdo entra a area de

protecao social e mudancas climaticas:

1. o uso de fundos sociais para AMC no nivel comunitario;

2. a melhoria na capacidade do pais em lidar com choques e RSS para lidar com
desastres e choques naturais; e,

3. as melhorias no desenvolvimento de habilidades, investimento em micro-finanga

e migracgdo assistida.

Sistemas de micro-finanga podem ser usados para investimentos no domicilio e
melhorias nas atividades produtivas. Alguns sistemas de garantia (warrantage) no Niger
disponibilizam empréstimos durante épocas de plantio para que os produtores possam
investir em estocagem e venda de grdos ao longo do ano, e se beneficiar em fungédo das
mudangas de prec¢o ao longo das estagdes (BONFIGLIOLI; WATSON, 2011).

3.4.2 Protecao social durante periodos de choque

Programas de PS bem planejados e implementados podem melhorar situagdes de

pobreza, fome e subnutricdo, e proteger populagdes vulneraveis de efeitos deletérios
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relacionados a presenca de choques, ou vindos de estratégias danosas de enfrentamento
(UNHLTF, 2010). Choques climaticos podem, de imediato, impactar a seguranga alimentar,
e causar destituicdo, perda de terreno, bens, efeitos na salde, impactos nas criangas por
meio de remocdo da escola e trabalho infantil no longo prazo (HELTBERG; SIEGEL,;
JORGENSEN, 2009). Venda de animais de criagdo e bens produtivos (venda em distress),
ou desinvestimento em recursos humanos (diminuigdo na nutricdo e maior taxa de retirada
da escola) durante periodos de impacto, leva a recuperagdo mais dificil ao passar dos anos
(DEVEREUX et al., 2008).

De acordo com Heltberg, Siegel e Jorgensen (2009) o leque de recursos (asset-base)
existentes de um domicilio inclui recursos humanos (caracteristica de um domicilio); naturais
(quantidade e qualidade dos recursos naturais disponiveis); fisicos (bens nao ligados a terra,
infraestrutura, animais, maquinario); financeiros (poupancga, renda, credito); de localizagao
(localizagdo geografica e atributos populacionais); e, sociais e politicos (participacdo em
instituicdes sociais e politicas e direitos). A utilizagdo de parte ou totalidade dessa base de
recursos para enfrentar choques, pode aumentar a vulnerabilidade as mudancas climaticas
e diminuir a habilidade de sair da pobreza.

Em locais onde os choques sdo moldados por meio de eventos climaticos sazonais, o
papel da sazonalidade deve ser incorporado no desenvolvimento e implementagdo de
programas de PS (ERICKSEN; BOHLE; STEWA, 2010). Para a delimitagdo de programas
de PS que diminuam os efeitos sazonais sobre as populagbes, Ericksen et al. (2010)

sugerem que seja reconhecido que :

1. a sazonalidade é um impacto ciclico e regular;

2. que é um estresse previsivel e logo deve ser incluido nos programas de manejo de
risco e programas sociais;

3. que os efeitos sdo complexos (devido as conexdes entre os diferentes meios de
vida); e,

4. que o modo como os efeitos sdo sentidos é dependente da localizacdo e do grupo

em questédo.

A Declaragdo de Roma de Seguranca Alimentar Mundial (FAO, 1996) levanta a
necessidade de se desenvolver sistemas de informagéo de previsédo climatica para melhor
informar sobre os riscos de producdo devido a variabilidade climatica, e melhorar a
efetividade e eficiéncia de agdes de emergéncia diante de choques sobre a seguranga
alimentar. Essa maior freqliéncia de choques relacionados ao clima requer novas e
adaptadas RSS, que incorporem a necessidade de pagamentos adicionais em caso de

choques extremos. A UNDP (2011) sugere que dados de vulnerabilidade e riscos sejam
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acoplados aos programas de RSS para que haja uma rapida intervencao diante de choques.
Bonfiglioli e Watson (2011) levantam que para a melhoria do papel da PS em areas
vulneraveis as mudangas climaticas é ainda necessaria uma melhor integracdo da selecéo
de participantes com base em dados sociais e geograficos.

Como mencionado anteriormente, programas de PS podem auxiliar no enfrentamento
das vulnerabilidades atuais e problemas de desenvolvimento no nivel domiciliar, auxiliando
no enfrentamento aos choques climaticos e levando a melhorias da capacidade adaptativa.
Entretanto, em areas que chegam a um limite de adaptagdo (baseados no principio de
“limites a adaptacédo”), como em areas extremamente secas, os programas de PS devem
focar mais em acdes transformativas relacionadas ao meio de vida atual (DAVIES et al.,
2009). Isso diminuiria 0 numero de casos em que o uso de programas de emergéncia
usados para lidar com impactos de variabilidade climatica se tornam mecanismos
institucionais para lidar com choques, como observado por Nelson e Finan (2009) no estado
do Ceara (Brasil). Mais que isso, Selvaraju, Gommes e Bernardi (2011) defendem que com
0 conhecimento atual sobre a variabilidade climatica, eventos extremos no clima podem ser
melhor monitorados, e logo, a implementagdo de mecanismos de resposta, em adicdo a
esforcos de reducdo de pobreza durante tempos de crise, podem garantir a sobrevivéncia

durante aqueles periodos.

3.5 EFEITO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS SOBRE PROGRAMAS SOCIAIS

As mudancgas climaticas também podem impactar as iniciativas de desenvolvimento e
esquemas de PS se nenhuma consideracado for dada aos possiveis impactos. Logo, um
esquema de “protegdo social adaptativa” (PSA — adaptive social protection) pode explorar
como a PS pode considerar as MC e também desenvolver programas de PS resilientes ao
clima (DAVIES et al., 2008). Esse enfoque inclui uma maior inter-relacéo da ciéncias sociais
e naturais, ja que requer um melhor entendimento dos perigos geofisicos associados as
mudangas do clima para informar no desenvolvimento e sele¢cdo nos programas. Além
disso, também considera a natureza evolutiva de choques e estresses e a necessidade de
também adaptar os programas (DAVIES et al., 2008).

O conceito de PS adaptativa (DAVIES et al., 2009) sugere que €& necessario um
melhor entendimento das causas locais da pobreza e vulnerabilidade para o
desenvolvimento de politicas eficientes que lidem com choques e estresses. Tais politicas

devem focar no desenvolvimento de acgdes de protecdo e transformacgdo diante das
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perspectivas futuras e a natureza evolutiva de choques, e evitar o uso de estratégias
somente de enfrentamento.

Remans et al. (2010) mostram como os efeitos da variabilidade climatica podem
diminuir o funcionamento de programas de PS, se esses choques ndo sao considerados na
implementacdo dos programas. Em uma pequena vila parte do Programa de Vilas do
Milénio (Millennium Villages Program) na Etiopia, uma seca durante o ano de 2008 resultou
em diminuicdo do programa de alimentacdo escolar da comunidade. Durante o choque, a
pequena reserva de graos da vila néo foi suficiente para suprir a demanda do programa e
dos domicilios e, logo, os produtores tiveram que priorizar os proprio consumo. Trés
modificagbes tiveram que ser implementadas para aumentar a resiliéncia do programa: o
fortalecimento da RSS da comunidade, a cooperagdo com o Programa Mundial de
Alimentos (para implementagdo de novos modelos de alimentagdo escolar com aquisicao
local), e o desenvolvimento de seguros de produgcdo. A RSS da comunidade foi fortalecida
por meio de melhorias nas praticas produtivas (jardins da escola, melhor manejo de agua
etc) e armazenamento e processamento da producdo; desenvolvimento de sistemas de
micro-finanga e poupanca (ja que alguns produtores preferiam a acumulagdo de bens como
animais de criagdo, que eram suscetiveis a seca); e por estoque de produgao extra durante
periodos de alta produtividade, venda de grdos durante periodos de alto prego, permitindo a

renda extra durante a época de seca.

3.6 INTEGRAGCAO DE PROTEGAO SOCIAL E ADAPTACAO

Como observado acima, programas de PS podem diminuir tanto a vulnerabilidade
relacionada a pobreza como aos perigos climaticos. Logo, a ligagdo entre reduzir a
vulnerabilidade e a melhoria da capacidade de lidar com os riscos, mesmo que estudada em
escalas distintas (domicilio ao nivel nacional) € uma grande ligagdo entre os campos de PS
e adaptacdo as mudancas climdticas (AMC) (BENE; NEWSHAM, 2011). Entretanto,
enquanto a area de PS é mais focada na diminuigdo das vulnerabilidades relativas a
pobreza e outros choque idiossincratico com efeito a longo prazo, AMC foca na eliminagao
dos riscos associados com o clima, fortalecimento da resiliéncia e medidas que promovem
adaptagbes de longo prazo diante das oportunidades encontradas e dos efeitos negativos
das mudangas climéticas (BENE; NEWSHAM, 2011).

Outros autores ainda incluem a area de reducao de riscos a desastres (DRR) no
campo das areas correlatas as ja mencionadas e que exercem impactos relacionados as

mudangas do clima. Entretanto, como mencionado por Leavy e Gorman (2012), os niveis de
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conhecimento sobre mudangas climaticas sao distintos entre as trés areas, e tal falta de
conhecimento dificulta a interacdo de agdes conjuntas. Por outro lado, Bene et al. (2013),
menciona que a integracdo dos trés campos no nivel de politica ndo é uma precondic&o
para a conexdo no nivel de programa, e é ainda necessario um maior entendimento de
como tal processo tem se dado do nivel de programa para politica. A maior relagdo entre
essas comunidades de formuladores de politica deve ser feita por meio da conexado de
arranjos institucionais ja existentes, compartilhamento de conhecimento e flexibilizagdo dos
programas em curso (BENE; NEWSHAM, 2011). Os diferentes 6rgdos governamentais
responsaveis por cada uma dessas areas € um dos problemas atribuidos pela separacgéo
entre os 3 diferentes campos, e podem resultar em duplicidade de esforgos, perda de
eficiéncia, competicdo entre grupos, o que pode comprometer os esforgcos individuais
prévios (BENE; NEWSHAM, 2011).

Alguns pesquisadores ja buscam integrar algumas destas areas. Davies et al. (2009),
por exemplo, desenvolveram o conceito de protegdo social adaptativa (adaptive social
protection). Nesse, ele sugere como a protecdo social pode se tornar mais resiliente aos
efeitos de atuais e futuras variabilidades climaticas. Algumas das sugestbes sao:
desenvolvimento de acbes considerando a questdo de direitos, atencdo as causas
estruturais de pobreza e vulnerabilidade, foco em mecanismos de adaptagdo, ao invés de
em estratégias de enfrentamento e a necessidade de gerar transformag¢des nos meios de
vida. A necessidade de mecanismos mais flexiveis de mecanismos de selecdo de
beneficiarios incluindo tipos diferentes de indicadores relacionados aos riscos climaticos; a
necessidade de protecdo social resilente ao clima com um foco principal na protegao de
bens e meios de vida; a construcdo de um sistema baseado em evidéncia; e, a necessidade
de melhorar o relacionamento entre os setores que trabalham com adaptagdo as mudancgas
climaticas e redugédo de riscos a desastres sdo sugeridos mais recentemente (DAVIES;
NAESS; BENE, 2012).

Um assunto ainda ndo discutido na necessidade de conex&o de programas € o de se
identificar armadinhas de selegao (fargeting traps). Bene e Newsham (2011) discutem casos
de mal-adaptacédo onde o uso de estratégias de PS diminui a resiliéncia de populagdes em
areas sensiveis a impactos de longo prazo causados por mudancgas climaticas e levantam a
necessidade de se incorporar o conhecimento climatica no PS. Os limites de adaptacao,
também devem ser considerados quando implementando programas e logo, a conjungao

das duas areas € benéfico no longo-prazo.
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4 SEGURANCA ALIMENTAR

A seguranca alimentar e nutricional, conjuntamente com o tema de desenvolvimento
rural e agricola, tém sido assuntos em alta nos planos de desenvolvimento e nas areas
cientifica e politica de paises em desenvolvimento. Um dos motivos principais de tal
proeminéncia nos ultimos anos é diminuicdo da seguranca alimentar em muitos dos paises
em desenvolvimento, em fungdo do aumento populacional e de uma desproporgcao entre a
oferta e demanda. A FAO estima que, em 2050, a populagdo mundial chegara a
aproximadamente 9.1 bilhdes de habitantes, um quadro que pode levar a um aumento ainda
maior nos casos de inseguranga alimentar e fome, caso o sistema global de alimentos
continue como atualmente (FAO, 2009a).

A crescente demanda por produgdo de commodities antes ndo exploradas (ex: soja),
e as mudangas de comportamento alimentar em paises em rapido desenvolvimento, geram
maiores pressdes sobre o uso da terra, abertura de novas fronteiras agricolas e
desmatamento, com efeitos sobre a distribuicdo desigual de alimentos e outros recursos. Tal
situacdo acaba por comprometer a seguranca alimentar de populagbes rurais mais
vulneraveis e as afugenta a espacgos cada vez mais reduzidos e improdutivos. Muitas vezes,
acaba por gerar efeitos sobre os niveis de migragcado para as cidades e contribui para o
problema populacional dos grandes centros urbanos (FAO, 2011b). Logo, agbes e estudos
que abarcam a variedade de fatores envolvidos com o tema de seguranca alimentar, e ainda
identificam estratégias mais sistémicas e que englobem as conexdes rural-urbana e local-
global tém sido mais desenvolvidas.

Um documento da FAO, WFP e IFAD (2012) levanta, ja no titulo, a necessidade de
outras acdes que ndo somente as que visam o crescimento econémico serem empregadas
para acelerar a redugdo da fome e desnutricdo: The State of Food Insecurity in the World -
Economic Growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and
malnutrition. Além do estimulo ao desenvolvimento da atividade agricola, politicas publicas
que visam o crescimento a longo prazo devem ser desenvolvidas, disponibilizando bens e
servigos que estimulem o setor produtivo, criem sistemas de protecao social, fortalegam a
resiliéncia dos agricultores mais pobres, promovam acesso equitativo aos recursos e ainda
fortalecam o género feminino (FAO; WFP; IFAD, 2012). Para que o sistema de alimentos
possa funcionar mais efetivamente, de modo a promover o crescimento da atividade
agricola com diminuicdo da fome e desnutricdo ao redor do mundo, deve-se também focar
em praticas que melhorem a governanga do sistema e ainda diminuam as perdas
produtivas. Atualmente, as perdas giram em torno de 1/3 do produzido mundialmente (FAO;
WEFP; IFAD, 2012).
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Estudos mais recentes (ex: FAO, 2014b) tém mostrado muitos avangos nos niveis de
inseguranca alimentar e nutricional dos paises em desenvolvimento. A FAO (2014a) estima
que houve uma diminuicdo de aproximadamente 209 milhdes de pessoas em situacdo de
subnutricdo desde os anos 1990-92. Apesar disso, ainda existem 805 milhées cronicamente
desnutridos, na sua maioria em paises da Africa Subsaariana e Asia, enquanto houve uma
melhoria significativa nos paises da América Latina e Caribe. Com base na importéncia
desse assunto, nas proximas secgdes sdo tratadas informagdes tedricas acerca dos
conceitos envolvidos na discussdo de seguranga alimentar, e mais a frente, é abordada a

evolugao das politicas e programas do Brasil ao longo dos anos.

41 FOME, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SOBERANIA ALIMENTAR -
CONCEITOS

Relatos sobre eventos de fome e desnutricdo alimentar sdo diversos na histéria da
humanidade. Os eventos de fome, principalmente associados a presenca da pobreza, foram
ao longo dos anos o fator de ignigdo para a presenga de revolugdes e outras manifestagbes
sociais. Em 2008/2009 varias manifestacdes ligadas a falta de certos alimentos foram
observadas principalmente no Egito, Marrocos, Bangladesh, Paquistdo e varios outros
paises ao redor da Africa, Asia e América Latina (ex: BOHSTEDT, 2014). Nos tempos do
Império Romano, na Revolugdo Francesa e mesmo desde os tempos mais primérdios, os
humanos tém se guiado pelos principios basicos de subsisténcia e moldado grande parte da
estrutura e comportamento da sociedade com base a evitar a presenga da fome. Entretanto,
somente a partir da Segunda Guerra Mundial, por volta de 1943, que observa-se um
movimento crescente no tocante a necessidade de se abordar esse problema. A
Conferéncia das Nagbes Unidas em Hot Springs (1943) resultou na criagado da FAO
(Organizacdo de Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas) em 1945, levantando a
importancia do estudo da fome. A FAO tinha uma visdo principal que defendia a
necessidade do aumento de producédo para a melhoria do acesso a crescente populacéo
mundial. A ampliacdo da visibilidade, conjuntamente com outras crises alimentares, levou ao
desenvolvimento do tema por outros autores, como Amartya Sen em seu livro “Poverty and
Famines” (SEN, 1981).
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411 Fome

O conceito de fome é usado amplamente e com diferentes enfoques, dependendo do
publico em questao (COUTINHO; LUCATELLI, 2006). Entre os profissionais da area de
nutricdo, a fome é medida por meio do déficit de energia, resultante do balango do valor
calérico na dieta de um individuo para suportar o consumo calérico associado com seu nivel
de atividade. Ja na area sociopolitica, o conceito de fome ganha uma conotacdo mais
ampla, que tem sido desenvolvida ao longo dos anos conforme a base de conhecimento
sobre os temas associados vem aumentando.

No Brasil, e mesmo no mundo, um dos grandes estudiosos do tema da fome foi Josué
de Castro (1984). Castro foi responsavel por varias obras que abordaram o
subdesenvolvimento, a pobreza e a reforma agraria, todos com foco principal relacionado a
fome. Utilizando uma abordagem geografica para suas pesquisas, Castro pode observar a
grande relagéo entre fome, pobreza e outras variaveis sociais e ambientais. De acordo com
esse autor, no livro Geografia da Fome, de 1946 (CASTRO, 1984), tal abordagem permite
“‘localizar com preciséo, delimitar e correlacionar os fendmenos naturais e culturais que
ocorrem a superficie da terra” (p. 34), sendo possivel utilizar os principios de localizagao,
extensdo, causalidade e correlacido e unidade terrestre para estudar o fendbmeno da fome. A
fome foi usada entdo para delimitar areas geograficas, classificadas de acordo com Castro
(1984) em: areas de fome endémica, onde pelo menos metade da populagdo tem
manifestacdo nitida de caréncias nutricionais de forma permanente; areas de fome
epidémica, onde pelo menos metade apresenta manifestagdes nutricionais de forma
transitéria; e areas de subnutricdo, onde a caréncia nutricional aparece de forma discreta e
atinge grupos pequenos da populagdo (CASTRO, 1984).

Castro (1984) debate que existem dois tipos de fome, a fome organica e a politica, e
levanta que apesar da fome matar mais pessoas que as guerras, a tematica permanecia
oculta devido aos preconceitos de ordem moral, politica e econémica, que acabavam por
classifica-la em proibida. Como resultado da sua exploragdo, Castro alcangou um melhor
entendimento de que a fome ndo era exclusivamente derivada de pressdes ambientais e
que fatores econdmicos, sociais e politicos ligados ao processo de desenvolvimento eram
0s responsaveis, ja que muitas das maiores localidades produtoras de alimento padeciam
de fome e subnutricdo. Se a fome era um efeito social, somente por meio de agdes coletivas
nessa darea seria possivel alcancar o direito humano universal a alimentagdo como
estabelecido na Convencao Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(International Covenant of Economic, Social, and Cultural Rights - ICESC) (UN, 1966;
PINHEIRO; CARVALHO, 2010).
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Amartya Sen debate o conceito de fome de forma semelhante a Castro, utilizando os
conhecimentos de estudo de caso durante os eventos de privagcdo alimentar extrema na
regido da Bengala, em 1943, na Etidpia e na regido do Sahel, no inicio dos anos 70, e
Bangladesh, em 1974 (SEN, 1981). Com esses estudos de caso, o autor desenvolve sua
teoria de “entitlements” (“direitos, habilitagdes”), revolucionando e desafiando a nogao geral
de que a presengca de fome era estabelecida somente pela falta de alimentos nas
localidades estudadas.

Sen observou que, mesmo em épocas de alta produgao agricola, muitas pessoas
sofriam de fome devido a desigualdade de renda diante do aumento do preco de alimentos,
e, logo, quaisquer problemas associados a fome ndo deveriam ser abordados somente pelo
aumento de produgédo (DE SCHUTTER, 2010). Logo, o problema da fome deveria ser visto
como uma responsabilidade social e ndo somente como um ato natural (REUTLINGER,
1984). De acordo com Sen (1981):

"Starvation is the characteristic of some people not having enough food to
eat. It is not the characteristic of there being not enough food to eat. While
the latter can be the cause of the former, it is but one of many possible
causes" (SEN, 1981, p. 1).

Com base no seu estudo, Sen explora que a morte de cerca de 3 milhdes de pessoas
na regido da Bengala nado foi causada por falta de alimento, e sim devido as falhas de troca
de seus “entitlements”. De acordo com uma avaliacdo da teoria de Sen realizada por
Osmani (1993), toda a sua teoria se baseia em trés conceitos principais: “0 conjunto de
recursos” (endowment set), “o mapa de direitos” (entitlement mapping), e o “conjunto de
direitos” (entitlement set). O conjunto de recursos é definido como a juncdo de recursos
legais (de acordo com normais sociais locais) tangiveis (ex: terra e animais) e intangiveis
(ex: conhecimento e forca) de um individuo, domicilio ou grupo. Ja o conjunto de direitos é o
conjunto de bens e servigos que pode ser obtidos pelas combinagdes possiveis feitas com o
conjunto de recursos, dependendo também das escolhas e caracteristicas pessoais. Por
exemplo, um agricultor pode usar seu conjunto de recursos (experiéncia, terra, forga,
maquinas) para obter direitos diversos, como produgédo de comida de subsisténcia ou para
troca de trabalho por alimentos. Ja o mapa de direitos mostra a relagdo entre as duas
variaveis, e como 0s recursos proprios podem ser convertidos em bens e servigos
(OSMANI, 1993).

Do conhecimento das trés esferas é entdo desenvolvida a discussao de falha de
direitos (entitlement failure). Tal falha ocorre quando seu conjunto de direitos ndo resulta em
comida suficiente para suprir as necessidades basicas, caso ndo haja outra fonte de comida,

como de doagdes (OSMANI, 1993). Significa que independente dos arranjos feitos com seus
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recursos, a pessoa nao consegue alcancar um conjunto de bens e servigos que supra suas
necessidades. O autor ainda classifica que tal falha de direitos pode ser causada por perda
de recursos, falhas de produgdo, falhas de troca e falhas de transferéncia (doacgbes e
programas sociais). Todos esses conceitos revolucionaram ao longo dos anos o
entendimento sobre o fenbmeno da fome e como de fato deve ser abordado, chegando a
visdo atual da fome em duas vertentes principais: a fome como uma doenca fisica resultante
da pobreza (visdo clinica), e a fome resultante do processo histérico e social (FREITAS,
2003).

4.1.2 Seguranga alimentar

A discussao sobre o termo de seguranga alimentar é recente e possui conotagdes que
foram alteradas ao longo do seu uso. Na sua origem, o termo seguranga alimentar era
utilizado mais em um escala nacional, para classificar se um pais possuia acesso a
quantidade de alimento suficiente para alimentar sua populacdo. Na primeira Cupula
Mundial de Alimentacdo (UN, 1974), o termo focava principalmente na oferta de produtos
para consumo interno, nao ficando explicito se todos os cidadaos de fato possuiam acesso:
“... disponibilidade a todo tempo de oferta mundial de itens basicos para manter uma
expansao constante no consumo de alimentos e amenizar flutuagcbes na producdo e nos
precos” (FAO, 2012, p.2).

Em 1983, a FAO modificou o conceito, dando uma maior énfase nas pessoas e no
lado da demanda, levantando que todas as pessoas deveriam ter acesso fisico e econémico
aos alimentos basicos que necessitam (FAO, 1983). Como o acesso ao alimento nao
garantia de fato uma distribuicdo a todos os cidadaos, o foco foi modificado pelo Banco
Mundial para um nivel de bem-estar individual (ou de domicilio) que passou a considera-lo
como: “acesso por todas as pessoas a alimento suficiente para ter uma vida saudavel e
produtiva” (WB, 1986, p. v).

Em 1996, durante a Cupula Mundial de Alimentacao, organizada pela FAO, uma outra
definicdo mais completa foi elaborada: “... quando as pessoas, durante todos os momentos,
tém acesso fisico e financeiro a alimentos seguros e nutritivos que cobrem as necessidade
alimentares basicas e a preferéncia alimentar para uma vida saudavel e ativa” (Cupula
Mundial de Alimentacgéo, 1996, p.4). Tal definigdo deu embasamento a nogéo dos pilares da
seguranga alimentar, que inclui a disponibilidade ao alimento, o acesso econdmico e fisico
ao alimento, e sua utilizacéo e estabilidade ao longo do tempo (FAO, 2014b). Logo, a nogéo

de seguranca alimentar também envolve uma idéia de risco, de probabilidade que uma

84



pessoa ou grupo ndo va ter acesso a alimentos dentro de um certo periodo de tempo
(PINSTRUP-ANDERSEN; WATSON, 2011).

Desde 2001, na publicagao do The State of Food insecurity (FAO, 2001), o conceito
foi mais uma vez redefinido para “quando as pessoas, durante todos os momentos tém
acesso fisico, social e financeiro ...” (FAO; WFP; IFAD, 2012, p.59). A palavra preferéncia,
incluida nas ultimas duas definigdes, foi utilizada com o sentido mais amplo, significando a
preferéncia por alimentos que sao culturalmente e socialmente aceitaveis e condizentes com
as opgodes religiosas e regras sociais, € ndo com um sentido de preferéncia individual
(PINSTRUP-ANDERSEN, 2009). J& a mais recente definigdo brasileira, no artigo 3 da Lei
11.346/2006, define que a seguranga alimentar é a “realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbémica e socialmente sustentaveis” (CONSEA, 2006, p. 4). Tal
conceito, de forma semelhante ao conceito de soberania alimentar, se alia com os preceitos
do desenvolvimento sustentavel e levanta a discussdo de como se alcangar a seguranga
alimentar por meio de técnicas ambientalmente seguras a longo prazo.

Logo, ao longo do maior conhecimento do assunto e de que ndo s6 o acesso individual
leva a sua realizacdo, outras esferas comecaram a ser observadas e novas variaveis
determinantes da seguranca alimentar foram incluidas em indicadores. Os indicadores de
seguranga alimentar (com base nos quatro pilares tedricos) usados atualmente no The State
of Food insecurity (FAO, 2014b) sdo observados no Quadro 2 e incluem:

1- indicadores de disponibilidade com variaveis relacionadas a qualidade e

diversidade dos alimentos aos quais a pessoa tem acesso;

2- indicadores de acesso com variaveis que representam acesso fisico como
infraestrutura (ex: estradas), e acesso econdmico (ex: indice de prego doméstico
de alimentos e prevaléncia de subnutricio);

3- indicadores de estabilidade com fatores que medem exposicdo aos riscos a
segurancga alimentar, e outros relacionados com a incidéncia de choques sobre uma
determinada area; e,

4- indicadores de utilizacdo formados por variaveis que medem a habilidade de
utilizacdo do alimento (ex: acesso a agua), e variaveis que indicam a indevida

utilizacdo dos alimentos (ex: problemas de avitaminose).
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INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR

DIMENSAO

Adequacéao da oferta média de energia na dieta

Valor médio da produgao de alimentos

Fragéo da energia da dieta provinda de cereais, raizes
e tubérculos

Oferta média de proteinas
Oferta média de proteina animal

DISPONIBILIDADE

Porcentagem de estradas pavimentadas
Densidade de estradas

Densidade de ferrovias

Produto doméstico bruto per capita
indice de prego de alimentos domésticos
Prevaléncia de subnutricdo

Fracdo de gasto alimentar dos pobres
Grau de deficit alimentar

Prevaléncia de inadequadacgao alimentar

ACESSO

Dependéncia de cereais importados

Percentagem de terra aravel equipada com irrigagéo
Valor dos alimentos importados sobre o total de
exportados

Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo
Volatilidade dos precos domésticos de alimentos
Variabilidade de produgéo de alimentos per capita
Variabilidade de oferta de alimentos per capita

ESTABILIDADE

Acesso a fontes de agua adequadas

Acesso a facilidades de saneamento adequadas
Porcentagem de criangas menores que 5 anos com
atraso de crescimento

Porcentagem de criangas menores que 5 anos com
raquitismo

Porcentagem de criangas menores que 5 anos com
subnutricdo

Porcentagem de adultos com subnutricdo
Prevaléncia de anemia entre mulheres gravidas
Prevaléncia de anemia entre criangas menores que 5
anos

Prevaléncia de anemia entre criangas menores que 5
anos

Prevaléncia de déficit de vitamina A na populagéo
Prevaléncia de deficiéncia de iodo na populacéo

UTILIZACAO

Quadro 2: Divisao dos indicadores de seguranga alimentar de acordo com os quatro pilares de SAN.

Fonte: Modificado de FAO (2014a).
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4 1.3 Soberania alimentar

Por ultimo, o conceito de soberania alimentar vem também sendo mais discutido ao
longo dos anos e propde outro modo de observar a problematica da fome e inseguranga
alimentar. O conceito, que é bastante diverso (PATEL, 2009) e engloba um discurso muito
mais amplo sobre as variaveis relacionadas a tematica da fome, surgiu na década de 1990 e
veio como um chamado das populagdes camponesas para as recorrentes e negativas
mudangas socioecondmicas no meio rural. De modo amplo, a soberania alimentar pode ser
entendida como “o direito de nagdes e pessoas de controlarem seu sistema alimentar,
incluindo seus préprios mercados, modos de producgao, culturas alimentares e ambientes”
(WITTMAN; DESMARAIS; WIEBE, 2010, p.2). Logo, a soberania alimentar é defendida
como uma condicdo essencial para se alcancar a seguranca alimentar e o Direito a
Alimenta¢do Adequada (BEAUREGARD; GOTTLIEB, 2009).

Na década de 1980, o conceito mantinha mais uma conotagdo nacional e era
entendido como a segurancga alimentar da nagdo (CLAEYS, 2013). Nos anos seguintes,
movimentos sociais de grupos camponeses, pequenos agricultores, trabalhadores rurais e
comunidades indigenas, sugeriram um novo modelo que fosse de encontro ao modelo atual
de exploragao neoliberal dos meios de produgao, o que leva a criagao da Via Campesina,
em 1993 (atualmente com 148 organizagbes de 69 paises) (BEAUREGARD; GOTTLIEB,
2009; WITTMAN; DESMARAIS; WIEBE, 2010).Tal movimento em prol de mais controle local
se originou em resposta a varios programas de ajustes estruturais, diminuicdo de fundos
para o desenvolvimento agricola e a abertura do mercado para produtos de exportacdo na
América Latina durante o meio dos anos 1980.

O uso do termo soberania alimentar na conotagdo atual surge em 1996 (durante a
Segunda Conferéncia Internacional da Via Campesina, México), de modo a chamar atengéo
para o poder politico e econémico envolvido na tematica de fome e agricultura (WITTMAN;
DESMARAIS; WIEBE, 2010). O movimento defende que as pessoas venham antes dos
lucros das empresas, assim como inclui a importancia dos direitos e do valor dos
produtores, dos sistemas de alimento locais, a igualdade diante dos recursos e o respeito a
natureza (BEAUREGARD; GOTTLIEB, 2009). Tal racional defende que todas as crises
econbmicas, ambientais e alimentares sdo nada menos que o resultado deste modo de
exploragdo baseado na agricultura industrializada e extensiva controlada por grandes
corporagdes. Consequentemente, o conceito visa transformar as relagdes politicas,
econdmicas, de género, sociais e ambientais relacionadas com a atividade agricola
(WITTMAN; DESMARAIS; WIEBE, 2010). O conceito de soberania aborda a questéo social

de quem controla os sistemas de alimentos e defende a necessidade de um maior controle

87



democratico em todas suas etapas, desde a produgao até o consumo dos alimentos (HOLT
GIMENEZ, 2009; PATEL, 2009).

A proposta da soberania alimentar como uma nova vertente de idéias a ser usada para
delimitacdo de politicas e programas, ao invés de seguranca alimentar, tem sido bastante
desenvolvida por certos autores (BEAUREGARD; GOTTLIEB, 2009; PATEL, 2009).
Wittman, Desmarais e Wiebe (2010) defendem que o conceito de seguranga alimentar
somente se importa com o resultado final, no aumento do acesso aos alimentos por meio de
mecanismos de liberalizagdo do mercado agricola e maior foco no aumento da produgéo e
mecanismos que levem ao acesso pessoal aos alimentos. De acordo com esses autores, o
conceito ndo foca em como, onde e por quem os alimentos estdo sendo produzidos, e, logo,
oferece poucas oportunidades de mudancas nas estruturas sociais, politicas e econémicas
responsaveis pelos atuais problemas socioambientais dos camponeses ao redor do mundo.
Enfatiza, também, o direito de cada povo em definir sua prépria politica alimentar, baseada
na sua cultura e histéria. A busca de soberania alimentar se baseia no objetivo de tornar os
alimentos novamente um bem somente de consumo humano, fora do mercado de
commodities e do controle da Organizacao Mundial do Comércio (WTO) (BEAUREGARD;
GOTTLIEB, 2009). Enquanto ambos conceitos lidam com a questdo do acesso aos
alimentos, a seguranca alimentar € abordada com um ponto de vista mais individual, é
considerada mais um objetivo final do processo, e também n&o considera a relagdo de
aumento de acesso com questbes ambientais necessarias para a produgcdo, como

conservacéo de agua e outros recursos naturais.

4.2 SISTEMA DE ALIMENTOS E COMMODITIES ALIMENTARES

O sistema de alimentos & basicamente a integragdo entre os sistemas humanos e
ambientais (sistemas socioecologicos) e compreende todas as atividades, atores e
resultados (componentes sociais, institucionais e ecoldgicos) envolvidos. Inclui tanto os
aspectos relativos aos insumos utilizados durante a produc¢do, quanto o processo de
negociacao e distribuicdo para os consumidores urbanos e rurais (ERICKSEN, 2008).
Envolve aspectos econbmicos e socioculturais, e aspectos ambientais que, por vezes, ndo
sao considerados quando se estuda a inseguranga alimentar. Por esses sistemas estarem
interligados, qualquer impacto que aumente a vulnerabilidade em um dos componentes (ex:
mudancgas climaticas e econdmicas) pode levar a diminuigdo da seguranga e danos em

outros fatores sociais relacionados (ERICKSEN, 2008) (Figura 4).
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Food System ACTIVITIES
Producing food: natural resources, inputs, markets, ...
Processing & packaging food raw matenals, standards, storage requirement, ...
Distributing & retailing food fransport, marketing, advertising, ...

Consuming food acquisition, preparation, customs, ...

}

Food System OUTCOMES Contributing to:

Social Welfare Food Security, i.e. stability over time Environmental
* Income for: Welfare
+ Employment FOOD « Ecosystem
: g’;?:rcapnal UTILISATION ACCESS ) g&fsk:sf;rws
+ Political capital p— * Nutritional Value + Affordability le=p| SErvVices
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AVAILABILITY

* Production
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Figura 4: Representagéo esquematica dos componentes do sistema alimentar.
Fonte: INGRAM (2011)

Na vertente econémica sobre a discuss&o do sistema global de alimentos, um dos
tépicos mais discutidos desde o inicio da crise de alimentos de 2008 é o papel do comércio
global e da volatilidade do mercado de commodities alimentares. O mercado de
commodities foi amplificado com o processo de globalizagédo e hoje leva a intensificagcao da
atividade produtiva e abertura de novas areas agricolas, sendo a producéo destinada aos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento com potencial produtivo limitado.

Por exemplo, o Brasil € um dos maiores exportadores de produtos de soja e tem
abastecido principalmente os paises emergentes asiaticos (SMALING et al., 2008). Apesar
desse maior fluxo por um lado indicar que ha possibilidade de uma melhor distribuicdo
alimentar entre a populagdo mundial, ainda existem problemas relacionados com a
distribuigéo local, desperdicio, disputas de poder e lucro entre os agentes controladores de
commodities, e os modos como os alimentos tém sido utilizados. Mudancas alimentares na
diregdo de uma dieta mais protéica nos paises em rapido desenvolvimento (ex: China), com
maior necessidade de producdo de grdos para a pecuaria e utilizacdo de leguminosas para
a producao de biodiesel, sao citados como fatores que tém modificado o padrao alimentar
global e também diminuido a seguranca alimentar (PINGALI; ROSEGRANT, 1998;
WRIGHT, 2011). Até 2050 é esperado que a produgao de carne atinja quase 2 vezes o total
do produzido 2006, chegando a 465 milhdes de toneladas de carne (FAO, 2006).
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A volatilidade no mercado de commodities tem sido atribuida principalmente a maior
integracdo dos mercados globais, maior politizagcdo do assunto, menor controle dos
inventarios e ainda a discussdo crescente das mudangas climaticas (PINSTRUP-
ANDERSEN; WATSON, 2011). Esse aumento de instabilidade do mercado, além de causar
danos relacionados a seguranga alimentar de popula¢gdes mais vulneraveis, também pode
levar a outros impactos sociais relacionados as mudancgas no padrdo de uso de terra e as
técnicas utilizadas para producdo (ex: mudanga no tamanho de propriedades, maior
degradagao ambiental por meio do desmatamento, uso de insumos quimicos e outros).

Com base nessa problematica, Ericksen (2008) argumenta que é necessario entender
melhor o sistema de alimentos para mostrar aos tomadores de decisdo que os impactos
ambientais vao além dos diretamente percebidos. Mais que isso, a melhor compreensio
pode auxiliar no desenvolvimento de modos de intervencdo que foquem na causa dos
problemas, e ndo nos sintomas, e também subsidiar a pesquisa e discussdo de cientistas e
tomadores de decisdo no que tange aos impactos das mudancgas climaticas esperadas para
os proximos anos. O relatério Foresight (2011) também levantou desafios semelhantes e
que demonstram a visdo sistémica relacionada a seguranga alimentar global. S&o citadas a
necessidade de balancear a oferta e a demanda, de estabilizar a oferta e proteger os mais
vulneraveis da volatilidade do mercado, de garantir o acesso global aos alimentos e acabar
com a fome, de manejar a contribuicdo de GEE (Gases de Efeito Estufa) do sistema de
alimentos e de conjuntamente manter a biodiversidade e a provisdo de servigos
ecossistémicos.

Além de contribuir para os aspectos comentados, o maior conhecimento de como o
sistema global de alimentos funciona pode contribuir para a melhor delimitagcdo de
estratégias de adaptacdo as mudangas climaticas. Abaixo, a tematica das commodities é
explorada com mais detalhes, de modo a prover um detalhamento dos fatores relacionados

a volatilidade do mercado global de alimentos.

421 Mercado de Commodities

A discussdo sobre o papel das commodities data de tempos remotos. Marx, com a
teoria do valor-trabalho, discutiu os fatores que atribuiam prego as commodities. Naquele
tempo o termo “commodity” descrevia qualquer bem ou servigco produzido pelo homem e
vendido no mercado. Atualmente, o termo transmite uma idéia mais especifica, e
commodities sdo no geral definidas como produtos em estado bruto ou pouco processados,

produzidos em grande quantidade por diferentes produtores e estocados por longos
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periodos sem perda de qualidade. Os produtos sdo divididos em commodities duras
(extraidas), como 6leos e minérios, e commodities suaves (produzidas), como os alimentos
(SINNOTT; NASH; LA TORRE, 2010). Entre as mais importantes commodities alimentares
no mundo séo incluidos: milho, aveia, arroz, soja, canola, dleo de soja, trigo, leite, cacau,
café, agucar, e suco de laranja concentrado. O Brasil € um dos maiores exportadores de
gréos de soja, agucar, café e carne de frango (FAO, 2014c).

O debate sobre o preco das commodities é de grande importancia e tem levado a mais
estudos sobre a relagdo entre o comportamento do mercado e a falta de alimento que atinge
muito dos paises em desenvolvimento, especialmente diante de crises econdmicas. Como o
mercado de commodities é formado por pouco percentual do total produzido (16% de trigo,
8% de produtos lacteos e 7% de arroz sdo negociados no mercado externo), qualquer
mudancga na oferta acaba por gerar grandes consequéncias (EC, 2008). Além das pressoes
externas, a pressao por exportagao sob certos paises pode levar a quadros de escassez de
certos produtos nos mercados internos. Apesar da grande discussdo quanto as mudancas
rapidas nos precos durante a crise de 2008, é argumentado que tais mudancgas séo parte do
mercado e que mesmo com o0 aumento dos pre¢os a maioria dos produtos manteve preco
inferior aos da época da crise do petrdleo em 1973-1979 (EC, 2008).

A variacdo no preco das commodities € medida por meio de indices que fazem uma
media do precgo dos produtos e s&o usados para indicar o prego para negociagdes atuais ou
futuras. Geralmente, os constituintes dos indices sdo separados em produtos do setor
energético, minerais (basicos e preciosos) e agricolas (gréos, suaves e gado) (FRUSH,
2008). Como os produtos sdo negociados mediante trocas futuras, o prego varia em
decorréncia de uma diversidade de fatores. Os contratos de troca futura obrigam o
comprador e vendedor a negociar commodities a um determinado prego e em uma data pré-
estabelecida. Logo, seu prego futuro é determinado pela oferta e demanda do produto no
mercado atual. Apesar disso, eventos que ocorrem hoje acabam influenciando o futuro das
commodities, ja que possiveis mudangas na disponibilidade podem ser previstas.

Especificamente para o setor agricola, os fatores que mais influenciam os precos das
commodities sdo mudangas na produgao que modificam a oferta de produtos, mudancas em
aspectos macroecondmicos influenciando oferta e demanda, e mudangas nas politicas
agricolas e de mercado, que influenciam na maioria das vezes a oferta. Apesar das
projecOes terem tido bastante sucesso no passado, hoje existem varios outros fatores que
exercem influéncia e causam incertezas, como: mudangas rapidas no preco de petréleo,
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, potencial de introdugdo de novas areas de
plantio, mudangas nas politicas de agricultura e energia, e, mais incerto ainda, as mudangas
climaticas (EC, 2008). Além dos fatores geopoliticos, climaticos e incidentes aleatérios (ex:

pragas, enchentes) influenciando a produgcao de commodities e seu pre¢go, mudangas na
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cotacao do délar e alta de pregos de petréleo também exercem influéncia. A maior demanda
por energia verde devido ao aumento no prego do petrdleo tem influéncia sob o preco dos
graos utilizados para bicombustiveis (VANSTEENKISTE, 2009). Mais que isso, acredita-se
que a especulacdo tem um enorme papel no aumento de pregos e, logo, medidas mais
rigidas devem ser implantadas visando diminuir tal influéncia.

Variagbes rapidas no mercado de commodities causam booms na exploragdo de
recursos naturais, promovendo um incentivo a exploragdo desordenada com importantes
implicagdes sobre a paisagem (HEEMSKERK, 2001). Além de conseqliéncias diretas no usa
da terra, impactos na saude humana também podem ser ampliados. Drabo (2011) observou
na Africa que a instabilidade no preco de commodities aumentou a pressdo para producéo
de exportagdo, a emissdo de metano e 6xido nitroso, assim como levou a diminui¢ées na
qualidade de agua e uma piora na saude da populagdo. A pratica de dumping (venda de
commodities por precos menores que o custo de produgio) também tem sido questionada
no contexto de uma maior comercializagdo de produtos alimenticios no mercado de
commodities. Na sua maioria, os paises da Unido Européia e Estados Unidos tém sido
culpados pela pratica de dumping agricola em paises mais pobres. Tal pratica surte efeitos
sobre a capacidade de pequenos produtores se manterem no mercado interno e os leva por
vezes ao abandono da terra, a insegurancga alimentar e a maiores dificuldades de se manter
fora dos niveis de pobreza (MURPHY:; LILLISTON; LAKE, 2005).

4.3 MUDANGCAS CLIMATICAS E SEGURANCA ALIMENTAR

As mudangas climaticas tém causado varios impactos fisicos, quimicos e bioldgicos
com potencial de alterar a produtividade e acesso aos alimentos ao redor do globo.
Mudancgas nos padrdes de distribuicdo espacial e temporal e na intensidade de precipitagao,
mudancgas na temperatura, na freqiiéncia de eventos extremos e na concentracdo de GEE
afetardo (e ja afetam) as praticas agricolas em uso, como também a prépria fisiologia e
diversidade das culturas utilizadas e os servicos ecossistémicos auxiliares (EBI; LOBELL;
FIELD, 2010). Modificagbes metabdlicas das espécies utilizadas (ex: soja), mudangas na
disponibilidade de recursos naturais necessarios a produgao, aumento de pragas em fungéo
das mudangas no equilibrio do ecossistema, e mesmo distarbio nas infraestruturas usadas
para distribuicdo de insumos produtivos e alimentos serdo mais observadas (FAO, 2008;
PAUCAR-MENACHO et al., 2010; VERMEULEN et al., 2010).

Varias das alteragbes mencionadas poderdo aumentar os niveis de inseguranca

alimentar e fome caso medidas que abarquem o sistema de alimentos como um todo nao
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sejam implementadas. Como o potencial de adaptar o sistema de alimentos as mudancgas
climaticas, assim como o efeito sobre as culturas, é heterogéneo e dependente de varios
fatores socioecondémicos e politicos, as modificagdes no sistema de alimentos serdo
diversas ao redor do mundo (MISSELHORN et al., 2012). Dados sugerem que paises em
desenvolvimento e as areas secas dos tropicos serdo as mais afetadas pelas mudancgas
climaticas devido a alta vulnerabilidade climatica e ao limitado potencial de adaptacédo
(VERMEULEN et al., 2010; MISSELHORN et al., 2012). Nos tropicos, por exemplo, as areas
de agricultura dependentes diretamente de pluviosidade para irrigacdo sdo maioria e uma
maior frequiéncia de periodos prolongados com déficit hidrico ira aumentar a probabilidade
de diminuig¢do da producéo (ICRISAT, 2008).

Levando-se em consideragdo a ligacdo intrinseca entre a dependéncia direta de
pluviosidade e a agricultura de subsisténcia, as mudancgas climaticas podem resultar em
impactos negativos para a parcela mais pobre da populagdo nas areas mais aridas, onde o
estresse hidrico ja se encontra presente e a agricultura de subsisténcia € uma parte
consideravel da economia local (OBERMAIER et al., 2009). J&4 em algumas areas de alta
elevacdo e em areas de alta latitude, os efeitos das mudancgas poderao ser benéficos do
ponto de visto produtivo, uma vez que geralmente o fator limitante da produgéao € a presenca
de temperaturas apropriadas (HLPE, 2012). Além do efeito da temperatura, que exerce uma
pressao diferenciada dependendo da espécie, a concentracdo de ozbnio também pode
gerar alteragdes na produtividade. Principalmente as culturas de soja, trigo, aveia, feijao e
pimenta serdo afetadas pelo aumento da concentragédo deste gas (HLPE, 2012).

A maior pressdo para um incremento na producao agricola também leva a processos
que retroalimentam as mudangas climaticas e aumentam problemas socioambientais.
Muitas variedades de grédos produzidos para exportacdo poderdo ter sua produtividade
diminuida (ciclos menores), mesmo se considerando o aumento de uso de fertilizantes
(SIVAKUMAR; DAS; BRUNINI, 2005). Tal padrédo, que acaba por impulsionar o uso maior de
insumos quimicos e maquinarios com efeitos sobre os niveis de GEE, também causa
mudangas no modo de produgdo local, nos padrbes de utilizacdo da terra, e outros
problemas relacionados com poluicdo, que acabam por ter efeitos sobre a salde dos
trabalhadores rurais mais vulneraveis.

O efeito das mudancgas pode ser observado em varios componentes do sistema de
alimentos e impacta desde fatores mais diretos e primarios, como a producgao e diversidade
das culturas, até o consumidor final. Outras areas que sao afetadas e pouco estudadas, e
que merecem atencdo, incluem o aumento de doencas (ex: malaria), problemas de
saneamento, niveis nutricionais e sua relacdo com a situagcdo de seguranca alimentar
(MISSELHORN et al., 2012). O efeito das mudangas sobre as pestes, as doengas de

cultura, os animais de criagéo, e sobre a qualidade dos alimentos também é uma area que
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necessita maiores investigagbes (HLPE, 2012). Em seguida, os efeitos das mudancgas

climaticas s&o explorados separadamente por meio do uso dos quatro pilares da seguranga

alimentar (disponibilidade, acesso, utilizagéo e estabilidade) (FAO, 2014b) (Figura 5).
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Figura 5: Interagédo entre os impactos das mudangas climaticas, os componentes do sistema de alimentos e os

pilares da SAN.

Fonte: Baseado em FAO (2008).
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4.3.1 Impacto das Mudancas Climaticas nos pilares da Segurancga Alimentar

4.3.1.1 Disponibilidade

A produgédo e disponibilidade de alimentos sera impactada de forma direta e indireta.
Diretamente, a produgido de alimentos é afetada por mudangas nas variaveis climaticas
(precipitacdo, temperatura, concentracdo de gases) (LOBELL et al.,, 2008), com efeitos
diversos dependendo da localidade em questdo. Em zonas temperadas, os efeitos de
fertilizacdo causados pelo aumento de CO,, conjuntamente com a temperatura, poderao
aumentar a produtividade e diversidade de culturas plantadas e outras plantas selvagens
utilizadas para alimentagado (FAO, 2008). Por outro lado, em areas que ja apresentam um
limiar de condi¢des fisico-quimicas proximos aos maximos das espécies, muitos efeitos
negativos poderao ser observados. Perda de culturas e animais, em conjunto a falta de
acesso a sementes apropriadas ao clima, e aumento de pragas e doencas, levardo a uma
diminuic&do da produtividade.

Mudanc¢as no clima que levam a menores possibilidades de estocagem de alimentos
também contribuem para sua menor disponibilidade e efeitos sobre a seguranga alimentar.
Aumento de temperatura e de condigdes mais Umidas podem limitar o estoque de alimentos,
ou mesmo levar ao seu apodrecimento, perda de qualidade nutricional ou ainda aumentar o
risco de problemas de saude por contaminagédo (FAO, 2008). Além disso, uma diminuigao
na disponibilidade de alimentos provindos de lagos sociais comunitarios também podera ser
observada devido a impactos regionais do clima e, assim, tornaria possivel sua utilizagédo

como estratégia de enfrentamento a fome e insegurancga alimentar.

4.3.1.2 Acesso

O acesso aos alimentos pode ser interrompido por falhas nos mecanismos de
mercado e ndo associados ao mercado, e pela volatilidade de pregos de itens basicos. O
nivel de remuneragao recebido por produtos vendidos ou trabalho fora da propriedade, e o
poder de compra do domicilio, sdo mecanismos ditos de mercado, enquanto a produgéo
para subsisténcia, preparacdo dos alimentos, e alocacdo de alimentos por redes sociais e
doagbes sao considerados praticas que independem do mercado (FAO, 2008).

Mudancas diretas causadas no meio de vida do agricultor podem levar a efeitos sobre
a alocacédo de alimentos e segurancga alimentar, caso o domicilio em questdo n&o apresente
fontes alternativas de provisdo (ex: renda extra, relagdes de lagos sociais). Tais efeitos
exercem grande pressao sobre as mulheres do domicilio (HLPE, 2012). As mulheres em
areas agricolas geralmente usam o tempo disponivel para atividades domésticas e ligadas a

producédo e tem poucas oportunidades de geracdo de renda externa para lidar com choques.
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Além de acesso a quantidade de alimentos necessaria, outros determinantes também estao
incluidos nessa categoria, como o acesso a agua de qualidade.

A volatilidade de precos esta ligada a falta do acesso de alimentos por meio da prépria
producgdo, e a dependéncia direta na compra de alimentos para subsisténcia (sendo portanto
prejudicado por flutuagdes). Também inclui acesso a produtos estocados anteriormente
(HLPE, 2012). Mudangas na demanda por trabalhadores rurais devido as mudangas do
clima e preferéncia alimentar por certos itens que aumentarao de preco devido as mudancgas
climaticas também poderao afetar o acesso aos itens de subsisténcia de um domicilio (FAO,
2008).

4.3.1.3 Utilizagao

As mudancgas climaticas podem alterar as condi¢gbes de utilizagdo dos alimentos
devido a maior ocorréncia de doengas transmitidas (ex: agua e alimentos contaminados),
diminuindo assim sua capacidade de utilizagdo de forma efetiva, e aumentando os niveis de
desnutricdo (EBI; LOBELL; FIELD, 2010). Além disso, uma diminuicao nutricional, por meio
de uma dieta menos diversa e de menor quantidade, também pode ser relacionada as
mudancgas do clima. Um outro fator pouco discutido mas de importancia relevante é o
impacto de tais mudangas em caracteristicas culturais que utilizam certos alimentos para
marcar passagem e celebragdes importantes dentro de grupos. Caso os itens alimentares
utilizados por um determinado grupo sejam impactados, e ndo haja nenhuma maleabilidade
para a sua alteracado, pode haver um abandono das praticas e até mesmo efeitos sobre a

coeséo do grupo ao longo prazo (FAO, 2008).

4.3.1.4 Estabilidade

Os efeitos das mudancas sobre a produtividade das culturas alimentares pode gerar
uma instabilidade das fontes produtivas locais ou em escalas maiores, e na estabilidade dos
precos ao longo do tempo (EBI; LOBELL; FIELD, 2010). Aumentos pequenos nos pregos de
alimentos podem gerar grandes limitagcbes para populacbes pobres e que ja destinam
grande parte da renda para compra destes itens. Devido a pequena flexibilidade quanto ao
nivel de renda domiciliar, dependendo da instabilidade dos precos, familias podem ter que
adotar estratégias que acabam por diminuir a seguranga alimentar e nutricional. Aumentos
de instabilidade na produgédo também poderdo causar uma grande demanda por parte dos
programas emergenciais mundiais, enquanto choques relacionados a instabilidade de
produgcdo em uma determinada area podem levar a migragdes e mesmo conflitos entre
grupos (FAO, 2008).

96



4.4 PROGRAMAS E POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL-
BRASIL

No Brasil, a preocupagdo com a seguranga alimentar tem seguido o mesmo fluxo da
definicdo do conceito em um &mbito mais global. O debate e a criagdo de institutos e
organizagdes migraram de uma preocupac¢ao primeiramente com a oferta de alimento, para
uma preocupacdo com a demanda e o verdadeiro acesso individual. Ao longo do tempo
pode-se também observar a evolucdo das politicas e programas brasileiros de acordo com
tendéncias mais internacionais nos campos de protecdo social, um padrdo até hoje
observado por meio do ressurgimento de varias idéias de programas outrora ja
implementados em algum local do mundo. Abaixo serdo expostos os principais eventos
relacionados a seguranga alimentar do Brasil e outros desenvolvimentos no sistema de
protecdo social como um todo, e também as contribuicbes dos movimentos sociais dentro

dessa evolugao.

4.4.1 Século XX

Um dos primeiros passos do Brasil no assunto de seguranga alimentar, mesmo néo
abordando o uso do conceito de segurancga alimentar, foi em 1918 com a criagdo da
“Comissao de Alimentacado Publica” que focava no abastecimento devido a baixa na oferta
de alimentos em fung&o da primeira guerra mundial. Nos anos seguintes, Josué de Castro
inicia suas observacdes sobre a interacdo entre a tematica de fome e a pobreza ao redor do
Brasil. Fruto de suas observacgdes, em 1930 € estabelecida pela primeira vez a relagéo entre
o custo de alimentag&o no pais e o salario minimo (COSTA; PASQUAL, 2006). Em 1938 &
entdo aprovada a criagdo do salario minimo que passa a ser implantado em 1940 (Quadro
3).

Em 1932, Castro publicou alguns achados sobre as condi¢gdes de vida da classe
trabalhadora em Recife (“As condicbes de vida das classes operarias no Recife”),
denunciando as situagdes de fome e de vida degradantes dos trabalhadores (FERNANDES;
GONCALVES, 2007). Na década seguinte varios institutos comegam a ser criados no Brasil,
também seguindo a maior importdncia dada ao tema de alimentacdo no campo
internacional, por meio da criagdo da Organizagdo das Nacgbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) em 1945 (mesmo ano em que a Organizagdo das Nagdes Unidas foi
formada). Em 1939 ha a criacdo da Comissao de Abastecimento do governo federal, e do

Servigo Central de Alimentagao, sendo o ultimo vinculado ao Instituto de aposentadorias e
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Pensdes dos Industriarios. Em 1940 surge o Servico de Alimentacao e Previdéncia Social —
SAPS (extinto em 1967) com o foco de promover condigdes melhores de alimentagcédo aos
trabalhadores, incluindo construcado de refeitérios e restaurantes com precos subsidiados,
capacitagéo de nutricionistas, e promog¢éo de educacgéo na area (SILVA, 1995).

Outras trés importantes instituigcdes ligadas a alimentagdo também s&o criadas nessa
época. Em 1942 surge o Servigo Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN) e, em 1944, o
Instituto Técnico de Alimentacéo (ITA), sendo transformado em 1946 no Instituto Nacional
de Nutricdo (INN). O INN era responsavel por pesquisas sociais, bioldgicas, clinicas e de
educacdo na area de alimentacdo. Em 1942 é criada a Coordenacdo de Mobilizacao
Econbmica, tendo uma visdo mais de orientacdo da atividade de comeércio agricola e de
tecnologia de alimentos.

Em 1945 foi montada a Comissdo Nacional de Educagdo (CNA - transferida ao
Ministério da Educagcdo em 1949), que tinha a responsabilidade de definir a politica nacional
de alimentacdo, com grande papel na pesquisa e educacdo sobre a situacdo alimentar
brasileira (SILVA, 1995). J& em 1946, Josué de Castro publica, “A Geografia da Fome”
(CASTRO, 1984) e, em 1951, a “Geopolitica da Fome” (FERNANDES; GONCALVES, 2007).
Neste mesmo ano é criada a Comissao Federal de Abastecimento e Pregos (Cofap), uma
das primeiras intervengdes diretas de abastecimento fora de época de conflitos (CNSAN,
2011).

Nos anos 1950, Castro continua a exercer uma grande influéncia na criacdo de
politicas e programas de alimentagdo ndo somente no Brasil mas também no mundo. Castro
€ escolhido presidente da FAO em 1952. No mesmo ano é criado no Brasil um plano mais
amplo, o Plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricdo no Brasil, com vista a
expandir pesquisas na area nutricional, promover enriquecimento de alimentos, apoiar a
industria de alimentos e os primérdios de um programa de merenda escolar (SILVA, 1995).
Em 1955, apoiada por Castro, a Campanha de Merenda Escolar passa a de fato funcionar,
sendo, de acordo com Silva (1995), o Unico programa que se manteve em funcionamento ao
longo dos anos.

Em 1955, o Servico de Abastecimento da Previdéncia Social também € criado
(ACUNA; CRUZ, 2003) e logo em seguida Josué de Castro, como ex-presidente da FAO,
funda a Associagdo Mundial de Luta contra a Fome (Ascofam) (1957). Nos anos 1960, o
governo ainda segue a tendéncia de preocupacdo com agdes de doacao e distribuicdo de
alimentos em casos emergenciais, criando um importante 6rgdo para tal finalidade: a
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazen). No segunda parte desta década ¢ instituida a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), sendo ainda realizada pelo IBGE e de grande importancia como subsidio

da criacéo de politicas e programas baseados nas situagdes socioecondmicas domiciliares.
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A década de 1970 € marcada por programas mais amplos na area de alimentacéo,
incluindo preocupacgdes além da esfera de abastecimento e de agbes emergenciais. Em
1972 foi fundada uma autarquia ligada ao Ministério da Saude, com foco na delimitacdo de
politicas de alimentagéo e nutricao, o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN),
responsavel pela criacdo de uma politica nacional de alimentacdo e a delimitacdo de
programas de avaliagcdo e pesquisa. No ano seguinte sdo criados varios programas
organizados sobre um grande programa nacional: o Programa Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PRONAN I). Tal programa teve como foco a suplementacdo alimentar dos mais
vulneraveis, gestantes, nutrizes e criancas, apoio a pequena produc¢ao rural e programas de
fortificagdo e incentivos a alimentagao de trabalhadores.

O PRONAN | permaneceu ativo até 1974 e tinha como sub-programas: 1- Programa
de Nutrigdo em Saude (PNS); 2- Programa de Alimentos Basicos em Area de Baixa Renda
(PROAB); 3- Programa de Compra Direta do Pequeno Produtor; 4- Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM); 5- Programa de Combate as Caréncias
Especificas (PCCNE); 6- Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional (SISVAN); 7-
Programa de Merenda Escolar (PME); 8- Programa de Alimentagdo ao Trabalhador (PAT);
e, 9- Programa de Alimentagcdo Popular (PAP) (COSTA; PASQUAL, 2006). Em 1974 ¢é
liberado o primeiro Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef) e, em 1976, a segunda
fase do PRONAN (Il), que se mantém ativo oficialmente até 1979, apesar de alguns
programas continuarem funcionando até o final da década de 1980. O PRONAN I
apresentou uma nova configuragao e transformou o programa de merenda no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Por volta de 1985 surgem as primeiras inser¢ées do tema seguranca alimentar na
politica brasileira, com a delimitagdo da proposta da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar pelo Ministério da Agricultura, e a proposta de um Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar. Em 1989 é publicado o resultado da Pesquisa Nacional de Saude e
Nutricdo (PNSN), mostrando que houve uma melhoria da situagdo alimentar da populagao
desde a primeira pesquisa em 1974.

Em 1990, apods a fase de controle militar ao qual o Brasil esteve submetido por mais
de 20 anos (1964-1985), o novo governo abandona todos os programas e conhecimentos
adquiridos ao longo da evolugdo de area de segurancga alimentar e nutricional no Pais, e
somente mantém ativo o PNAE e o PAT, e alguns outros com extensas mudancas e
limitados recursos (SILVA, 1995). No mesmo ano é criado do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB — da
juncéo da COBAL, Cibrazem e Companhia de Financiamento da Producao - CFP) (CNSAN,

2011). Agbes emergenciais também foram desenvolvidas, como o Programa Gente da
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Gente (GG), responsavel pela doagao de alimentos em areas atingidas pela seca no ano de
1990-91 e em 1992.

Na década de 1990 um novo componente comegou a exercer pressao no governo. Os
movimentos sociais iniciaram uma pressdo sobre o papel do governo em resolver a
problematica de fome e da desnutrigdo (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010; LEAO; MALUF,
2012; ROCHA; BURLANDY; MALUF, 2012). A luta contra a fome foi eleita, em 1993, como
a problematica niumero um a ser enfrentada pelo movimento social “A¢ao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, coordenada pelo IBASE (Instituto Brasileiro de
Analise Social e Econdmica) e dirigida pelo socidlogo Herbet de Souza (Betinho). Essa acao
social fez parte do “Movimento para Etica na Politica” (1991), que contribuiu para o
impeachment do entao presidente Collor de Mello (PINHEIRO, 2008).

Em 1992, o Instituto de Pesquisa Econbdmica Aplicada (IPEA) elabora o “Mapa da
Fome”, que revela que cerca de 32 milhdes de brasileiros sofriam de fome. A presséo de
movimentos sociais resulta na criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) em 1993, um corpo de conselho do governo federal com a participagao de 10
ministros e 21 colaboradores da sociedade civil. Daquele momento em diante, os
movimentos da sociedade civil foram um importante componente nas discussdes
governamentais sobre fome e pobreza (MEDAETS; PETTAN; TAKAGI, 2004).

No ano de 1993 foram lancados o Plano de Combate a Fome e a Miséria, visando
geracao de renda, democratizacdo da terra e combate a desnutricdo e o Programa de
Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes, e as iniciativas emergenciais: Plano de
Combate a Seca e Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), sendo
feita prioritariamente no Nordeste (SILVA, 1995).

No ano seguinte (1994) acontece a | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CNSAN) que amplia mais o debate sobre a situagédo brasileira e inclui os
aspectos de oferta, demanda e qualidade nutricional, e discute sobre a criagcdo de uma
politica nacional de SAN. Em 1994, com a extingdo do CONSEA, é criado o Conselho do
Programa Comunidade Solidaria, presidido pela primeira dama, Ruth Cardoso. Em 1996, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é criado por meio do
decreto 11.946/1996 (BRASIL, 1996).

O ano de 1996 foi marcado pelo desenvolvimento da primeira versdo de uma
declaragdo para a Cupula Mundial de Alimentagdo Mundial. A sociedade civil,
conjuntamente com o setor publico e privado, se reuniram para desenvolver o Relatério
Brasileiro para a Cupula, propondo também a definicAo mais ampla do conceito de
seguranca alimentar. Em 1998, devido a crescente pressao sobre esse assunto e formacéao
de féruns estaduais, é formado o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional

(FBSAN). No ano seguinte € aprovada a Politica Nacional de Alimentac&o e Nutrigdo (PNAN
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— Ministério da Saude), sendo modificada para FBSSAN devido a nova inclusédo de questdes
de soberania alimentar. O FBSAN teve participacdo de organizacdes civis, governo,
pesquisadores e teve um importante papel no restabelecimento do CONSEA em 2003 pelo
entdo presidente Luis Inacio da Silva (CHMIELEWSKA; SOUZA, 2011).

4.4.2 Século XXI

O debate internacional mais recente em torno do impacto do crescente preco de
alimentos nas populagdes mais vulneraveis tem levantado uma série de discussdes sobre o
papel do Estado como provedor de politicas publicas que garantam n&o somente a
seguranga alimentar, mas também auxiliem tais populagdes no enfrentamento a pobreza. A
partir do inicio do programa Fome Zero (2003), as agbes do governo brasileiro tém se
intensificado nessa area e houve um vasto desenvolvido de politicas e programas. Esses,
em sua maioria, visam atacar ndo somente as causas estruturais da pobreza, mas também
possibilitar outras melhorias por meio de programas integrados de educagdo, saude,
promocédo de trabalho, geracdo de renda, mobilizagdo e controle social, € mais importante,
acesso a alimentos e fortalecimento da agricultura familiar.

Em 2001 foi langado o “Projeto Fome Zero - uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar para o Brasil” pelo Instituto Cidadania. No mesmo ano s&o criados os primeiros
programas de transferéncia de renda do governo federal brasileiro: Programa Bolsa
Alimentacado, Auxilio Gas e Bolsa Escola do governo Fernando Henrique Cardoso. Tais
programas tinham como foco principal as familias com renda abaixo de 90 reais por més e
com presencga de gestantes, lactantes e criangas (FAO, 2009c; CNSAN, 2011).

O documento “Projeto Fome Zero” serviu como base do Programa Fome Zero langado
em 2003, e da criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (MESA) (FAO, 2009c; CNSAN, 2011). O Programa Fome Zero foi desenvolvido sob
quatro eixos principais: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geragéao
de renda e mobilizagdo social (MDS, 2011a). O MESA teve o objetivo de supervisionar o
desenvolvimento de programas e ag¢des na area de seguranca alimentar e coordenar o
Fundo Constitucional de Combate a Pobreza. No mesmo ano se da a recriagdo do CONSEA
Nacional, a Criagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e
€ aplicada a primeira pesquisa do PNAD com o uso da Escala Brasileira de Insegurancga
Alimentar (EBIA).

Em 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo incorporada

a estrutura do MESA na criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (Sesan). Também é realizada mais uma conferéncia de SAN (Il CNSAN — 2004),
com proposta para a construgdo da Politica Nacional de SAN, aprovada em 2010 pelo
decreto No 7.272. Neste mesmo ano foi langado o Programa Bolsa Familia (PBF, 2004-
2011), unificando os programas de transferéncia de renda ja existentes com outras
estratégias. Em 2005, seguindo o racional do direito humano a alimentagdo adequada
(DHAA), foi criada a Comissdo de Monitoramente de Violagbes do Direito Humano a
Alimentacao (dentro da Secretaria Especial de Direitos Humanos) (CNSAN, 2011).

Em 2006, a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan) é estabelecida
pela Lei 11.346/2006, que somente em 2010 resulta na criagdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). De acordo com CNSAN (2011), a aprovagao da
lei representa um grande avanc¢o por incluir uma concepc¢do mais intersetorial sobre a
alimentagao, assim como a questdo do DHAA. No mesmo ano € aprovada a Lei 11.326, que
estabelece a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. No ano de 2007 é realizada a 3* CNSAN e também publicado o decreto 6.040/2007,
que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Indigenas. Além disso, uma nova PNAD é divulgada no ano de 2009, e a lei 22.947/2009 é
aprovada, fortalecendo o PNAE e incorporando um mecanismo de aquisicao de alimentos
local ao programa.

Em 2010 é sancionada a Lei 12.118/2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater)
e seu programa associado, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pronater). Em 2010 também é assinado o decreto 7.272/2010 que regulamenta a Lei
11.346 (Losan) e institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).
Mais um avanco na area do direito a alimentagao também foi observado no mesmo periodo:
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 047/2003 é aprovada e inclui o direito a
alimentacéo entre os diretos sociais na Constituicdo Federal (CNSAN, 2011).

A partir de 2011 o novo governo em poder (sob a presidéncia de Dilma Rousseff)
lanca o Plano Brasil sem Miséria (MDS, 2011b) e incorpora muitos dos programas ativos
nas areas de alimentacéo e protecdo social ao Programa Brasil sem Miséria (BSM - 2011).
O programa focou na incorporagdo de planos anteriores e similares em uma Unica
estratégia, na diminuicdo da pobreza extrema (renda familiar abaixo de 70 reais), e em
estratégias de geracdo de renda. Um dos mecanismos mais importantes foi o
desenvolvimento da busca ativa de beneficiarios, além do maior foco na educacdo em
tempo integral, treinamento vocacional, e estratégias de intermediacdo de empregos
(PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

No eixo da Inclusdo Produtiva Rural do Brasil sem Miséria (2011), e que direta ou

indiretamente influenciam os niveis de seguranca alimentar, estdo as seguintes iniciativas:
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Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua (Agua para Todos -

MIR/MDS), Programa de Apoio a Conservagao Ambiental (Programa Bolsa Verde - MMA),

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA-MDS), Programa de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais (MDA), Distribuicdo de Sementes (MDA), e a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater - MDA) (PAES-SOUSA, 2013). Além dos programas mencionados, a

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar (SESAN) também coordena agdes ligadas a

segurancga alimentar nas areas de:

1- Producao: Programa Cisternas, Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Projetos

de apoio a estruturacdo da produgao familiar, e Projetos de apoio aos povos e

comunidades tradicionais;

2- Comercializacdo: PAA e Acéao de distribuicdo de alimentos a grupos populacionais

especificos; e,

3- Consumo: Rede de Equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional,

Agricultura Urbana e Periurbana, e Educacdo Alimentar e Nutricional.

Ano Instituicdo/programalpolitica/plano

1918 Comisséao de Alimentacao Publica

1930 Interagao entre alimentagéo e salario minimpo;

1932 Josué de Castro - "As condi¢bes de vida das classes operarias de Recife”
1938 Aprovado o Salario Minimo

1939 Comissao de Abastecimento

1939 Servigo Central de Alimentacao

1940 Instituido o Salario Minimo

1940 Servigo de Alimentagao da Previdéncia Social (SAPS)

1942 Coordenacao de Mobilizagdo Econémica (CME)

1943 Servico Técnico de Alimentagédo Nacional (Stan)

1944 Instituto Técnico de Alimentagéo (ITA)

1945 Organizagéo das Nac¢bes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO)
1945 Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA)

1946 Josué de Castro — “Geografia da Fome”

1946 Instituto Nacional de Nutricao (INN)

1951 Josué de Castro — “Geopolitica da Fome”

1951 Comissao Federal de Abastecimento e Precos (Cofap)

1952 Josué de Castro — presidente da FAO

1952 Plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricdo no Brasil
1955 Campanha da Merenda Escolar (CME) — (primérdios do PNAE)
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1955
1956
1957
1962
1962
1965

1966

1967

1972

1972

1973
e 1976

1974
1979
1982
1985
1988
1989
1990
1990
1990
1991

Servigo de Abastecimento da Previdéncia

Campanha Nacional da Merenda Escola

Josué de Castro funda a ASCOFAM — Associagao Mundial de Luta contra a Fome
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal)

Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem)

Campanha Nacional de Alimentagéo Escolar

Direito Humano Universal a Alimentagdo (DHAA) - Convencgéo Internacional de

Direitos Culturais, Econdmicos e Sociais (ICSECR) das Na¢des Unidas

Primeira Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Instituto Nacional de Alimentag&o e Nutricao (INAN)

Proposta de criagdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)

| e Il - Programa Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (Pronan | e Il):

Programa de Nutricdo em Saude (PNS)

Programa de Abastecimento de Alim. Bésicos em Area de Baixa Renda (PROAB)
Programa de Compra Direta do Pequeno Produtor (PROAB)

Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAN)

Programa de Combate as Caréncias Especificas (PCCNE)

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)

Programa Nacional de Alimentagcé&o Escolar

Programa de Alimentagdo ao Trabalhador (PAT)

Programa de Alimentagéo Popular (PAP)

Projeto de Aquisicdo de Alimentos Basicos em areas de baixa renda (PROCAB)
Programa de Alimentagdo dos Irmé&os dos Escolares (PAIE)

Programa de Complementacgéo Alimentar (PCA)

Programa Nacional do Leite para as Criangas Carentes (PNLCC)

Programa Nutri¢do Brasil (PNB- Banco Mundial -sem controle do INAN)
Programas de Extensé&o Rural (EMATER)- sem controle do INAN

PRAMENSE - sem controle do INAN

PROAPE- sem controle do INAN

Primeiro Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef)

Campanha Nac. de Alim. Escolar vira Programa Nacional de Alim. Escolar (PNAE)
Criacdo da Companhia de Financiamento da Produgéo (CFP)

Documento “Seguranga Alimentar — proposta de uma politica contra a fome”
Alimentacgao Escolar passa a ser direito constitucional

Publicacao dos resultados da Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo (PNSN)
Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

Programa Gente da Gente

Proposta de Politica Nacional de Segurancga Alimentar,
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1992
1993
1993
1993
1993
1994
1995
1995
1995
1996
1996
1998
2001
2001
2001
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2005
2006
2006
2007
2009
2009
2009

2010
2010
2010
2010
2010
2010
2011

Documento "Mapa da Fome" - IPEA

Surgimento da Agéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea)

Programa de Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes (Leite é Saude)
Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA)

| Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSAN)

Comité Setorial de Seg. Alim. e Nutricional (Conselho da Comunidade Solidaria)
Iniciativa Hospital Amigo da Crianga — UNICEF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Il Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Il CNSAN)
Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS)

Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN)

“Projeto Fome Zero -uma Politica Nac. de Seg. Alim. para o Brasil’-Inst. Cidadania
Programa Bolsa Alimentagéo

Programa Bolsa Escola

Programa Fome Zero

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA)
Restabelecimento do Consea Nacional

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan)

Il Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CNSAN)
Programa Bolsa Familia

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (suplementar) - uso da EBIA
Comissao de Monitoramente de Violagdes do Direito Humano a Alimentacao
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan)

Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
Politica Nacional de Des. Sustentavel dos Povos e Comunidades Indigenas
PNAD- 2009

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) — reformulacéo

Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)

Politica Nac. de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (Pnater)
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater)

Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)

Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN)

PEC 047/2003 aprovada - direito a alimentagao na Constituicdo Federal
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan)

Plano Brasil sem Miséria

Quadro 3: Historico de estratégias relacionadas a melhoria de seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
Fonte: Elaboragao propria.
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4.5 PAA/PNAE

Varios programas tém se pautado que para alcangar uma diminuicdo da inseguranca
alimentar no meio rural a longo prazo, ndo basta somente prover acesso aos alimentos, mas
deve-se estimular a ligacdo entre o produtor e os outros setores mais vulneraveis da
sociedade. Por exemplo, o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) das Nagbes Unidas
tem testado o modelo de “Compra para o Progresso” (P4P), que experimenta formas de
comprar alimentos basicos usados para doacbes e promover oportunidades de
comercializagdo para os pequenos agricultores (WFP, 2012). Dentre os varios programas
intersetoriais que tém sido criado pelo governo brasileiro com foco em facilitar o acesso aos
alimentos e ainda melhorar sua oferta por meio do fortalecimento da agricultura familiar,
podem ser levantados dois principais: O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), sendo o primeiro de
maior foco para esse trabalho.

A partir de meados de 2003, quando foi criado o PAA, o Brasil também comegou a
desenvolver politicas mais ligadas a agricultura familiar para consolidar a oferta e demanda
de produtos e movimentar o mercado local (ex: Politica Nacional de Agricultura Familiar,
Politica Nacional de Assisténcia e Extensao Rural - Pnater). Para impulsionar a oferta, foram
utilizados programas de acesso ao crédito com linhas especiais para mulheres e jovens
agricultores, assisténcia técnica, sistemas de extensdo rural, seguro agricola para
agricultura familiar e compartilhamento de equipamentos e tecnologias por meio do Pronaf
Mais Alimentos (MDA) (BNDES, 2014).

O PAA foi criado pela lei 10.696/2003 e regulado pelo decreto 5.873/2006 (CONAB,
2013). A implementacdo do programa foi estimulada por movimentagbes sociais, pela
necessidade de combate a fome, e devido a discussdo sobre o papel dos agricultores
familiares como uma categoria social importante nas politicas publicas. Tal padrao se tornou
mais relevante apos a criacdo do PRONAF em 1995 (GRISA et al., 2011). O programa tem
como objetivo principal aumentar a seguranca alimentar e nutricional das populacdes
inseguras, contribuir para formagéo de estoques (regulagdo de pregos e uso nos programas
do governo), prover espaco de armazenamento para agricultores familiares e fortalecer a
posicéo de tais agricultores na sociedade (CONAB, 2014).

Entram nessa categoria os agricultores familiares, assentados de reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
quilombos e outros povos e comunidades tradicionais que atendam a condig&o do artigo 3°
da Lei 11.326/2006. O artigo define a categoria “agricultor familiar” como pessoa nao
detentora de qualquer area maior do que quatro médulos fiscais, que utilize na maioria mao

de obra familiar no estabelecimento, que tenha um percentual minimo de renda do préprio
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estabelecimento/empreendimento (de acordo com a Lei 12.512/2011) e o dirija com a familia
(BRASIL, 2006).

Os agricultores podem participar independentemente, por meio de apresentagao da
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), ou por cooperativas e outras organizagoes
juridicas. Por meio do decreto 8.293/2014 (MDA, 2014), agricultores cadastrados podem se
beneficiar de mais de uma categoria do PAA e acumular as diferentes fontes de renda. O
programa garante o aumento da renda dos agricultores, aumenta a comercializacdo local
por meio de influxo de recursos, e contribui com a diminuicdo da emissido de efluentes de
transporte antes feitos entre longas distancias (LAL et al., 2012). A execug¢ao do programa
fica a cargo da CONAB, conjuntamente com o MDS e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Atualmente o PAA conta com seis categorias, coordenadas pelo municipio, estado ou
pela CONAB (MDS, 2014c):

1. Compra com Doagdo Simultdnea: atende a demanda de alimentos dos
equipamentos publicos locais que atuam na area de SAN (ex: banco de alimentos,
cozinhas e restaurantes populares), e, sob certas condigdes, algumas instituicdes
publicas e de caridade envolvidas com o ensino. Com recursos do MDS podem ser
adquiridos produtos locais in natura ou processados. Por essa modalidade o
agricultor pode negociar até R$ 6.5 mil por ano quando feito diretamente, ou R$ 8 mil

quando feito por meio de organizagdes.

2. Compra Direta: visa o controle de precos de certos alimentos, a formacado de
estoques publicos, e o fornecimento aos programas de acesso a alimentagdo. Os
fundos sao disponibilizados por meio do MDS e MDA a CONAB, e permite o
pagamento de até R$ 8 mil por agricultor ( independentemente ou por organizagdes).
Quando os precos do mercado local ficam abaixo do valor de referéncia do
programa, a CONAB instala um pélo de compras para onde os agricultores podem
se deslocar com a producdo e vender seus produtos. Estes ficam estocados e
gerenciados pelo MDS, MDA e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), e sdo movimentados de acordo com a fonte de renda usada
para sua obtengdo. Se o MDS for responsavel pela compra, os alimentos sao doados
prioritariamente para os grupos populacionais especificos (MDS, 2014c). Caso
tenham sido adquiridos com renda do MDA, devem ser prioritariamente vendidos por
meio de leildo eletrbnico e venda em balcdo. Em caso de risco de perda de

qualidade, os alimentos também podem ser doados (MDS, 2014d).
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3. Apoio a Formacdo de Estoques: visa o apoio a formacdo de estoques de

5.

organizagoes da agricultura familiar, com o objetivo de agregar valor aos produtos e
sustentar os pregos locais. Por meio de recursos do MDA e MDS, e apoio da
CONAB, os produtos dos agricultores podem ser adquiridos pelas organizagoes e
depois negociados para pagamento da divida. Com a requisicao de formacgao de
estoque por parte da organizagdo e aprovagdo da proposta, a CONAB libera o
recursos para a compra, e a organizagdo emite uma cédula de produtor rural (CPR-
Estoque). Este documento tem prazo de pagamento de 12 meses. Caso tenha sido
financiado pelo MDS, o pagamento deve ser feito em produtos, enquanto que se feito
pelo MDA o pagamento deve com o retorno da venda do produto mais um acréscimo

de 3%. O valor por agricultor também é de R$ 8 mil por ano.

Incentivo a Produgéo e ao Consumo de Leite (PAA-Leite): visa incentivar a produgao
de leite de vaca e cabra nas regibes cobertas pela SUDENE. Além de possuir o
DAP, o agricultor deve produzir no maximo 150 litros de leite/dia e ter comprovante
de vacinagdo dos animais. Nessa modalidade, o MDS firma o acordo com os
estados, que devem contratar laticinios responsaveis pela recepcgdo, coleta,
pasteurizagdo, embalagem, e transporte do leite até os locais de doagao (cota
geralmente de 1L por familia). A produgao diaria do agricultor deve ser entregue nos
laticinios mais proximos, ou dependendo da area, em tanques de resfriamento onde
sdo coletados pelos laticinios. O valor que o agricultor pode receber nessa
modalidade é de R$ 4 mil por semestre. O valor do leite é pré-definido de acordo

com o mercado local, sendo pago 60% do valor ao agricultor e 40% ao laticinio.

Compra Institucional: permite a compra de alimentos com recursos proprios do
estado, municipio e orgdos federais para abastecimento de hospitais, escolas,
creches, refeitérios, e outros. Os alimentos podem ser entregues in natura ou
processados, e devem estar de acordo com os habitos de alimentag&o local e seguir
os regulamentos para a compra (ex: chamada de compra do 6rgao, apresentacao de
propostas, comparagdo de pregos, cronograma de entrega de produtos). Para
produtos organicos e agro-ecolégicos, ha acréscimo de 30% em relagdo ao prego
dos itens convencionais. Nessa categoria o limite subiu de R$ 8 mil para 20 mil apos
o decreto 8.293/2014 (MDA, 2014).

Aquisicdo de Sementes: a mais recentes das modalidades (2014) visa a compra de
sementes, mudas e materiais propagativos para alimentacdo humana e de animais
para posterior doagdo. Cada agricultor pode vender até o limite maximo de R$ 16 mil
nessa categoria (Decreto 8.293/2014) (MDA, 2014), sendo vedada a venda de

sementes geneticamente modificadas (MDS, 2014e). A CONAB é responsavel pelo
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recebimento de pedidos de compra de sementes pelo MDA, Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundagédo Nacional do indio (FUNAI),
Fundagéo Cultural Palmares (FCP), Instituto Chico Mendes (ICMBIO), e secretarias
e entidades de assisténcia técnica e extensdo rural dos estados. Devem ser
beneficiadas prioritariamente familias do Cadastro Unico, mulheres, assentados,
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, e participantes do Brasil sem
Miséria e da politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (PLANAPO)
(MDS, 2014e).

Ja o PNAE é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), e como explicado na secao anterior, teve inicio na década de 50 por meio da
criagdo de uma tentativa de programa de merenda escolar. Em 1955 é criada a Campanha
de Merenda Escolar (CME, Decreto 37.106/1955), que em seguida se passa a chamar de
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME Decreto 39.007/1956). Quase dez anos
depois o programa é alterado para a Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE,
Decreto 56.886/65). Durante essa fase inicial tais programas contaram com o financiamento
e doagdes da UNICEF (na época chamada de Fundo Internacional de Socorro a Infancia), e
outros organismos internacionais, iniciando a atividade com o uso de leite em po6 para
campanha de nutri¢cdo infantil (FNDE, 2014).

Em 1979, o programa passa a se denominar Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, sendo garantida a alimentagdo a todos os alunos do ensino fundamental nas
esferas municipais, estaduais e federais. O planejamento e execug¢do do programa ocorriam
de forma centralizada, com todas as decisbes sobre o tipo e origem dos alimentos, seu
controle de qualidade e distribuicdo sendo feitas pelo 6rgdo gerenciador federal. A partir de
1994, o programa comecga a ser descentralizado (Lei 8.913/1994 e MP 1.784/1998) sob o
controle do FNDE, sendo feita a transferéncia automatica de recursos financeiros
diretamente para os municipios e estados participantes. A MP 1.784/1998 instituiu a
obrigacdo de que 70% da renda transferida fosse utilizada para produtos basicos, com
respeito aos habitos locais, e a criagdo do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) (FNDE,
2013).

Em 2009 a Lei 11.947 estendeu a cobertura do PNAE a todos os alunos da rede
basica publica e de outros programas de jovens e adultos, e delimitou o uso de 30% dos
recursos para a aquisicdo dos produtores locais cadastrados no PRONAF. Em 2013, o
PNAE também incluiu alunos dos programas de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), Educacéao de Jovens e Adultos semipresenciais, e em escola integral (FNDE, 2013;
2014).
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Além disso, nos dois programas, 30% a mais do valor tabelado do produto é oferecido
para alimentos de produc&o organica e agroecoldgica, com o objetivo de estimular o uso de
praticas agricolas mais sustentaveis. O uso de praticas sustentaveis por meio de técnicas de
manejo mais apropriadas, e diversificagdo de culturas para o programa, podem ser usados
para aumentar a resiliéncia das economias rurais especialmente diante dos desafios das
mudancas climaticas. O incentivo para a produgao organica pode levar a melhorias de lucro,
devido a sua maior participagcdo no mercado local, e a0 mesmo tempo promover a
conservagao dos recursos naturais, contribuindo para a soberania alimentar.

Grupos locais estdo envolvidos com a implementagao, monitoramento e controle de
gastos de ambos programas. No PNAE, o processo de descentralizagdo criou o
requerimento mandatério para a formagao de um Comité de Alimentagéo Escolar (CAE) pela
nova lei de 2009. Cada CAE municipal é formado por membros do poder executivo,
legislativo, professores, pais e um representante de um movimento social local (ex: sindicato
dos agricultores, associagdes, ONGs). O PAA, por outro lado, € monitorado pelo Conselho
local de Seguranga Alimentar e Nutricional (OTSUKI; ARCE, 2007). As duas iniciativas estao
entre as que sao defendidas pelos defensores da soberania alimentar, como alternativas

para o fim da fome e promocao do desenvolvimento rural sustentavel.
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5 METODOS

Este trabalho foi construido a partir dos resultados de pesquisas de campo do grupo
Desenvolvimento Regional da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas
Globais (Rede CLIMA) nos biomas da Amazénia e Cerrado, em 2010, e fez parte da
pesquisa realizada no semiarido nos anos de 2012 e 2013 (projeto aprovado em 2009 -
MCTI/FINEP “Mudancas Climaticas, Producdo e Sustentabilidade: vulnerabilidade e
adaptacao em territérios da Amazdnia, Cerrado e Semiarido”).

A Rede CLIMA, criada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia por meio da Portaria n°
728/2007 e alterada pela Portaria n°® 262/2011, visa gerar e disseminar conhecimento no
campo de mudangas climaticas no Brasil. A rede, como apoiadora das atividades de
pesquisa e desenvolvimento do Plano Nacional de Mudangas do Clima, tem como principais
atividades a producdo e disseminacdo de conhecimento de apoio para formulagdo de
politicas publicas e para subsidios as negociagcbes internacionais sobre mudangas
climaticas. A estrutura e organizacdo da Rede tém como base o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) (Sdo José dos Campos - SP) e € composta por um conselho
diretor, um comité cientifico, uma secretaria executiva, e 13 grupos tematicos (sub-redes)?
(Figura 6). A sub-rede “Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Regional” é coordenada pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Desde 2009, o grupo
vem desenvolvendo pesquisas com o foco principal nas areas de adaptacao, vulnerabilidade
e resiliéncia da agricultura familiar na Amazénia, Cerrado e Semiarido (ex: LINDOSO, 2013;
VERBURG et al., 2014a; VERBURG et al., 2014b).

ZA partir de 2014, 2 novas sub-redes foram criadas: Usos da Terra e Divulgacéo Cientifica.
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SUB-REDES DA REDE CLIMA

MPEG, Belém, PA A REDE BRASILEIRA DE PESQUISAS SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS
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Figura 6: Estrutura da Rede Clima.
Fonte: INPE (2010)

Os trabalhos anteriormente desenvolvidos na Amazdnia, Cerrado e parte do Semiarido
(Gilbués - PI, Seridd - RN e Juazeiro - BA) visaram um maior conhecimento dos
determinantes da vulnerabilidade e adaptagdo dos produtores as mudangas climaticas
(LINDOSO, 2013). O territério do Cariri foi escolhido para complementar os trabalhos do
semiarido e por se tratar de uma area onde as questdes ligadas a variabilidade climatica
exercem grandes pressdes sobre as estruturas produtivas e socioecondmica locais.

Além de representar uma complementacdo ao trabalho anteriormente desenvolvido
pela sub-rede, aqui foi incluida a nova tematica de seguranga alimentar, antes nao estudada
pelo grupo. Nesse sentido, o presente projeto se debrugou em algumas questdes mais
especificas da interagido entre as questdes climaticas com o campo de seguranga alimentar
e da interagao de alguns programas de aquisi¢éo local de alimentos (Programa de Aquisicdo
de Alimentos e Programa Nacional de Aquisi¢do Escolar) sobre os agricultores familiares no
Cariri. Em seguida, aspectos mais detalhados sobre o territério do Cariri e as é&reas
selecionadas para coleta (Altaneira, Mauriti, Missdo Velha e Salitre), os métodos
empregados para selegéo de tais localidades, e os instrumentos e estratégias de coleta de
dados e parte das analises qualitativas e quantitativas serdo explorados. Detalhamento mais

especifico dos métodos utilizados nas analises sdo apresentados dos capitulos 6 ao 9, onde

112



os dados pesquisados séo fragmentados e analisados visando a abordagem de perguntas-

chave.

5.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Territério do Cariri € uma regiao do estado do Ceara composta de 28 municipios, em
uma area de aproximadamente 16.350 Km? na porcdo meridional do estado do Ceara
(Figura 7). A delimitagéo do territério, assim como de outros distribuidos no Brasil, foi dada
em 2008 como parte do Programa Territérios da Cidadania, visando a inclusdo social e o
desenvolvimento econémico das areas mais vulneraveis do pais (BNDES, 2012). Para tanto,
a delimitacdo das areas se deu baseada nas similaridades econdmicas, sociais, geograficas
e culturais, com o objetivo de facilitar as agbes necessarias para promogao de agdes com
impacto mais amplo. O programa conta hoje com 120 territérios em todo o Brasil, mas com
predominancia nas regides Norte (22%) e Nordeste (48%). O territério do Cariri possui uma
populacdo de aproximadamente 892 mil habitantes, sendo em torno de 32% na area rural.
Sua regido metropolitana inclui as cidades de Juazeiro, Barbalho, Crato, e outros municipios
adjacentes (Santana do Cariri, Nova Olinda, Farias Brito, Caririagu, Missdo Velha e Jardim)
(MDA, 2010).
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Entre as quatro localidades escolhidas para o estudo no Cariri - Altaneira, Mauriti,
Missdo Velha e Salitre - as duas ultimas sdo as que apresentam o maior contingente de
pessoas nas areas rurais (57% e 64%, respectivamente). O percentual de pobreza na zona
rural € semelhante entre as localidades de Altaneira, Mauriti e Salitre (42% a 45%),
enquanto Missao Velha apresenta um menor valor nessa variavel (30%) (Tabela 1) (MDA,
2010; MEDEIROS; PINHO-NETO, 2011).

Tabela 1: Caracterizagao da populagdo urbana e rural da area de estudo.

Localidade Populagao Populagdao Populagao Populagao Rural
Total Urbana Rural Extremamente
Pobre
Altaneira 6.417 4.485 1.932 873
(70%) (30%) (45%)
Mauriti 41.679 21.277 20.402 8.505
(51%) (49%) (42%)
Missao Velha 33.690 14.617 19.073 5.572
(43%) (57%) (30%)
Salitre 15.574 5.818 9.980 4.246
(36%) (64%) (43%)
Cariri 891.578 607.375 284.203 ND
(68%) (32%)
Ceara 8.358.376 6.388.499 1.969.877 776.654
(76%) (24%) (40%)

Fonte: Modificado de MDA (2010), Medeiros e Pinho-Neto (2011) (ND — n&o disponivel).

Do ponto de vista climatico, o Cariri cearense é caracterizada por uma distribuicdo
irregular de chuvas (temporal e espacialmente), com precipitacdo anual média em torno de
1.000 mm, e maiores precipitacdes de janeiro a abril (MDA, 2010). As feigdes geograficas
sdo formadas por Depressdes Sertanejas, Macigos Residuais e pela Chapada do Araripe na
qual se localizavam os indios Kariri, de onde o nome do territério foi originado. Tais feigbes
geograficas sdo encobertas por flora representante da Caatinga e algumas areas de
dominio do Cerrado, Carrasco e, em menor parte, da Mata Umida. Tais areas estdo
banhadas pelas bacias hidrograficas do Salgado, onde estédo localizadas Miss&o Velha e
Mauriti, e Alto Jaguaribe, que abrange Altaneira e Salitre (MDA, 2010). Os municipios de
Mauriti, Missdo Velha e Salitre estdo em areas da Chapada do Araripe e Depressdes
Sertanejas, enquanto Altaneira estd em areas de Depressdes e Macicos Residuais.

Tal heterogeneidade confere ao relevo uma possibilidade de atividades produtivas que
podem ser desenvolvidas nos mais diferentes tipos de solo (principalmente devido aos
latossolos, terra roxa, e podzdlicos vermelho e amarelo). Dentre as atividades produtivas
que mais se destacam estdo a criagcdo de pequenos animais (ovinos, caprinos, suinos),
bovinocultura leiteira e producdo de banana, caju, castanha, pequi e cana de acgucar (na
parte central). Dentro as culturas mais caracteristicas de subsisténcia estdo o arroz, milho,

feijdo, fava e mandioca (principalmente na parte oeste). Produgdo de cebolinha, coentro,
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pimentdo e tomate também sdo listadas como importantes itens produzidos por agricultores
familiares (MDA, 2010).

Dentre algumas das variaveis indicadoras do status socioecondmico da area de
estudo, destaca-se a observacdo da porcentagem de areas cobertas por coleta de lixo,
energia elétrica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua e presenga de residentes
com mais de 15 anos ainda nao alfabetizados (Tabela 2). Dentre todas as localidades do
estudo, Salitre apresenta-se como a mais delicada em funcdo da baixa porcentagem de
coleta de lixo (34,17% dos domicilios), baixo abastecimento de agua (7,18%) e quase
auséncia de esgotamento sanitario adequado (IPECE, 2011a; IPECE, 2011b). Além disso,
tal municipio apresenta-se com o maior nimero de maiores de 15 anos analfabetos entre as

localidades estudadas (quase 40 %).

Tabela 2: Caracterizagdo dos domicilios da area de estudo (coleta de lixo, energia, agua
encanada em % de domicilios, e educacédo em % de pessoas)

Localida Coleta de lixo Energia Esgotamento Abastecimento Pessoas com
de adequada elétrica sanitario de agua mais de 15
adequado adequado anos e
analfabetas.
Altaneira 77,56 98,71 13,07 90,86 31,83
Mauriti 54,15 98,44 9,74 67,23 29,48
Misséo 46,61 98,86 3,33 71,75 27,88
Velha
Salitre 34,17 95,42 514 7,18 39,86

Fonte: Modificado de IPECE (2011b) (*D = domicilios).

Ao se analisar o perfil dos estabelecimentos produtivos, e com foco no objeto de
estudo (agricultores familiares), pode-se observar a predominancia do sexo masculino na
direcdo dos trabalhos dos estabelecimentos de todos os municipios estudados (Tabela 3).
Tal padrdo de dominancia masculina na direcdo das atividades agropecuarias segue o

padréo tanto do estado, quanto da regido e do Pais.
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Tabela 3: Total de produtores familiares na gestao dos estabelecimentos agropecuarios.

Localidade Total Masculino Feminino
Altaneira 501 436 (87%) 65 (13%)
Mauriti 3.114 2.849 (91%) 265 (9%)
Missao Velha 3.468 2.881 (83%) 587 (17%)
Salitre 1.909 1.707 (89%) 202 (11%)
Ceara 341.509 301.523 (88%) 39.986 (12%)
Nordeste 2.187.131 1.816.698 (83%) 370.433 (17%)
Brasil 4.366.267 3.765.785 (86%) 600.482 (14%)

Fonte: Modificado de IBGE (2006) (Disponiivel em
http.//www.sidra.ibge.qgov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&=1111)

Dentre os impactos recentes e como foco do estudo, a seca de 2012/2013,
considerada com a maior a atingir o Nordeste nos ultimos 50 anos (WMO, 2014), causou
grandes impactos no Ceara e no Cariri cearense. Tal fato levou ao decreto que 174 dos 184
municipios do estado do Ceara estavam em estado de emergéncia. Para delimitagdo das
localidades a serem incluidas na lista, o governo do Estado utilizou a inclusdo de municipios
que tiveram prejuizo devido a perda de safra acima de 2,77% da receita total arrecadada
pelo municipio (BARRETO; MENEZES, 2012).

Para a regiao, entre os beneficios listados pelo Observatério da Seca (BRASIL, 2014b)
como de agdes emergenciais, destacam-se: perfuragao e recuperacao de pogos, venda de
milho em balcao®, linhas de crédito, bolsa estiagem, garantia safra, operagéo carro-pipa e
construgcdo de cisternas. Mais especificamente aos ultimos quatro beneficios, algumas
caracteristicas podem ser detalhadas na Tabela 4. Com base nos dados do Observatorio da
Seca de fevereiro de 2014, Salitre contava com 15 carros-pipa para operacao de distribuicao
de agua. Tal fato se alinha com os dados relativos a quase inexistente distribuicdo de
abastecimento de agua no municipio (7,18% dos domicilios). O papel das politicas
emergenciais e outros programas sociais que auxiliam na coexisténcia com o semiarido sédo

explorados mais a fundo no capitulo 7.

Tabela 4: Numero de beneficios de emergéncia ativos listados pelo Observatério da Seca
nos municipios de estudo.

N° de beneficios Altaneira Mauriti Missio Salitre
Velha

Carros-pipa em Operagao

(governo federal) 0 2 5 15
Carros-pipa (governo estadual) 1 0 0 0
Cisternas Construidas 1 3.259 3.064 908
Bolsa Estiagem 469 4.435 1.609 825
Garantia-Safra 434 4.004 2.731 2.587

Fonte:Observatdrio da Seca - Numeros até fevereiro/2014 (BRASIL, 2014b)

% Venda subsidiada direta de estoques publicos de milho para pequenos criadores de rebanhos
em areas atingidas pela seca (BRASIL, 2014d).
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5.2 PRE-CAMPO:

5.2.1 Selegado dos municipios

Para a selegdo das localidades a serem visitadas, pesquisadores do grupo
desenvolveram um relatério regional (FETTER; OLIVEIRA; SAITO, 2012) com uso de dados
de distribuicdo espago-temporal de precipitacdo durante o periodo de 1910 e 2010 nas
localidades do Cariri Cearense (de acordo com a Figura 8). Como resultado final, a analise

gerou 13 areas homogéneas que incluia um ou mais municipios no territorio de estudo.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
263 estagdes meteorolégicas

v

Analise de consisténcia

v

Andlise da distribui¢do das estagdes meteorolégicas
simultaneamente em funcionamento

v

Interpolagio espacial de dados -

Krigazem
% X
Dado Dado Dado
Estacdo 1 Estacdo 2 oo o Estacdo 263

T

Areas Homogéneas -
cluters
Andlise de Anomalias de Anadlise de tendéncia Analise de Ciclos
chuva - SPI Mann-Kendall Lomb:Scargle

e

Sugestiio de municipios
para aplicaciio de
questionarios

Figura 8: Diagrama com as etapas para a caracterizagdo das chuvas na regido do Cariri cearense.
Fonte: Fetter et al. (2012).
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Tal relatério teve como objetivo a selegédo de localidades com perfil de pluviosidade e
tendéncias climatoldgicas distintas, de modo que o0s municipios selecionados
representassem a heterogeneidade regional existente na area do semiarido do Cariri do
Ceara (Figura 9 e Figura 10). Com base na classificagdo dos municipios em fungdo dos
padrbes histéricos de precipitagdo, 6 municipios em areas semiaridas (Abaiara, Altaneira,
Araripe, Mauriti, Missdo Velha, Salitre) foram pré-selecionados e visitados em uma etapa de
entrevistas institucionais. Para o segundo campo a amostra foi diminuida em fungcédo das
limitagcbes de esforco de pesquisa e logistica. Além dos desafios envolvidas em se cobrir
uma grande area amostral com limitados recursos financeiros e pessoais, o grupo de estudo
selecionou os 4 municipios citados abaixo (um de cada categoria), devido a outras
informacdes secundarias obtidas durante o campo institucional (ex: distancia da sede, rota,

acesso). O grupo amostral de municipios incluiu:

- Salitre: localizagao entre dois perfis de precipitagdo (606-736 mm/736-908 mm)
(Figura 9).

- Mauriti: unica area apresentando tendéncia de diminuicdo de precipitagdo (736-
908 mm) (Figura 9 e 10);

- Altaneira: perfil de precipitagdo 908-987 mm e vantajoso em relagdo a logistica
de campo (Figura 9);

- Missao Velha: perfil de precipitagao 987-1.053 mm (Figura 9);
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Figura 9: Pluviosidade média anual (mm/ano) nas areas homogéneas (2012) [* representa areas selecionadas
para entrevistas (da esquerda para a direita: Salitre, Altaneira, Missdo Velha e Mauiriti)].
Fonte: Fetter et al. (2012)
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5.3 PESQUISA DE CAMPO

Para responder aos objetivos especificos explorados na introdu¢do, duas idas de
campo foram necessarias durante o periodo da pesquisa. O quadro a seguir apresenta de
forma sintetizada os tipos de ferramenta e analises empregadas, e sua correspondéncia
com o0s objetivos e capitulos delimitados. Nas proximas sec¢des serdo exploradas
separadamente as etapas de pesquisa de campo (5.3.1 e 5.3.2), assim como a etapa de

analise de dados citadas abaixo (pds-campo, parte 5.4).

Capitulos Objetivos especificos Fonte dos Dados Ferramenta de Tipo de

pesquisa analise

Capitulo 6 | Objetivo 1: Analisar a percepcgéo das Campo 2 Questionario Analise

mudangas e impactos climaticos Socioecondmico e descritiva
sobre a produgao do agricultor Questionario da dos
familiar, a caracterizagado da Escala Brasileira resultados;
produgéao familiar, o status de de Inseguranga
seguranca alimentar, e discutir diante Alimentar (EBIA);
do foco de adaptagédo as mudangas
climaticas.
Capitulo 7 Objetivo 2: Analisar quais variaveis Campo 2 Questionario Analise
socioecondmicas do domicilio estao socioeconémico e | quantitativa;
relacionadas a SAN e como a Questionario EBIA testes de
participagdo em alguns programas associagao
assistenciais e emergenciais também (Kruskal-
interagem com essa variavel. Wallis,
Pearson’s e
CATPCA);
Capitulo 8 Objetivo 3: Responder se ha, assim Pesquisa Documentos Analise
como identificado na literatura documental oficiais (Leis, documental
internacional, uma desconexdo entre Decretos e de palavras-
as areas de protegao social para a Planos) chave;
seguranca alimentar e a area de
mudangas climaticas;

Capitulo 9 | Objetivo 4: Analisar os efeitos que o Campo 1 Roteiro de Analise das
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos entrevistas semi- entrevistas
tém sobre os agricultores familiares, estruturadas com institucional;
assim como a presenca de impactos atores

da seca de 2012 sobre o programa institucionais
em questao.

Quadro 4: Sumario dos capitulos, objetivos especificos, fonte de dados, ferramentas de pesquisa e analises
empregadas na Parte Il da tese.
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5.3.1 Campo 1

Para a obtencéo de informagdes mais gerais sobre os municipios pré-selecionados e
também para obtencao de informagdes mais especificas no campo de seguranca alimentar,
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com atores institucionais chave em nivel
municipal e em algumas comunidades. Ambos roteiros de pesquisa (campo 1 e 2) foram
usados e aperfeicoados pela equipe da Rede CLIMA desde a sua utilizagcdo em outros
campos nos estados do Acre, Mato Grosso, Para, Piaui (Gilbués), Bahia (Juazeiro) e Rio
Grande do Norte (Serido).

O roteiro de entrevistas (Apéndice A) visou a obtengédo de dados gerais sobre o perfil
produtivo da regido, as dificuldades encontradas, os programas governamentais em uso, 0s
impactos da seca de 2012, e outras informagdes sobre logistica para o segundo campo.
Apesar da identidade e do cargo/fungcao da maior parte dos atores institucionais ter sido
registrada, os capitulos em seguida somente apresentam o nome da instituicdo quando se
referem as entrevistas.

Em geral, o procedimento para identificagdo dos atores institucionais se iniciou com a
listagem de instituicbes locais que poderiam ter dominio sobre o assunto estudado
(produgéo familiar e seguranga alimentar). A abordagem consistia na identificacdo da equipe
ao entrevistado, com énfase sobre o fato de se tratar de uma pesquisa académica, e na
explicagdo dos objetivos de pesquisa. Cada entrevistador foi aconselhado a ndo dar
destaque ao carater climatico ou outro fator social da pesquisa, de modo que o entrevistado
nao criasse respostas enviesadas para tais pontos. Em alguns dos locais, os atores
entrevistados sugeriram outros orgdos locais a serem investigados, assim como
aconselharam sobre que comunidades e trajetos a serem seguidos para realizacdo do
segundo campo.

As entrevistas institucionais foram realizadas nos seis municipios pré-selecionados
(Abaiara, Altaneira, Araripe, Mauriti, Missdo Velha e Salitre), em novembro de 2013,
enquanto os resultados trabalhados foram somente referente aos quatro municipios
selecionados para o campo 2. No total, onze atores institucionais municipais foram
entrevistados, além do escritério regional da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), em Juazeiro do Norte (Quadro 5). Os dados do primeiro campo séo utilizados
como fonte principal para o capitulo 9 da tese, e como dados secundario para os capitulos
6,7e8.
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Nome Tipo Ator entrevistado

Altaneira

ARCA — Associagao Raizes Culturais de Associagao Coordenador do grupo produtivo
Altaneira * e do PAA
EMATERCE Assisténcia Tecnica  coordenador do escritério local

Secretaria Municipal Secretario
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Sindicato dos Trabalhadores e Sindicato Diretor STTR
Trabalhadoras Rurais (STTR)*

Mauriti
EMATERCE Assisténcia Técnica Técnico
Secretaria Municipal Secretario e coordenador
Secretaria de Desenvolvimento Social * PAA/PNAE
Missao Velha
Secretaria Municipal Coordenador do PAA local e
Secretaria do Desenvolvimento Social e funcionario da Secretaria de
Trabalho* Seguranga Alimentar
Secretaria de Agricultura Secretaria Municipal Secretario
Sindicato dos Trabalhadores e Sindicato Diretor
Trabalhadoras Rurais (STTR)
Salitre
Centro de Compras Diretas- PAA * Central de Compras Responsavel pelo PAA
EMATERCE Assisténcia Técnica Técnico

Quadro 5: Lista de Instituicbes e atores entrevistados.
Fonte: Elaboragao propria.

5.3.2 Campo 2

5.3.2.1 Abordagem socioecondmica

Para a selecdo do numero de amostras por municipios e tendo em vista o foco do
trabalho na area rural, foram usados os numeros e estabelecimentos rurais em cada um dos
municipios para o calculo do numero a ser entrevistado. Para isso observou-se a
proporcionalidade de cada municipio na amostra geral (100%) para a obtencdo de uma
amostra estatistica representativa. Os municipios com maior niumero de estabelecimentos
rurais obtiveram um maior numero de entrevistas. A quantidade final de amostras validas
para a tese (n= 233) obteve um erro amostral de aproximadamente 6.3% e nivel de
confianca de 95% (Tabela 5).
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Tabela 5: Numero de estabelecimentos rurais familiares, nimero ideal de entrevistas e
numero de entrevistas validas para a analise.

Estabelecimentos Porcentagem N° ideal de N° de entrevistas
rurais familiares* do total entrevistas validas
Altaneira 501 5,57% 13 18
Mauriti 3.114 34,63% 81 84
Missdo Velha 3.468 38,57% 91 96
Salitre 1.909 21,23% 50 35
Total 8.992 100% 235 233

Fonte: IBGE (2006)

Em janeiro de 2013, uma equipe de aproximadamente 15 estudantes de pés-
graduacdo e pesquisadores associados ao grupo de Desenvolvimento Regional da Rede
CLIMA foram treinados na Universidade Federal do Cariri (Juazeiro do Norte-CE) para a
aplicacao dos questionarios socioeconémicos com os agricultores familiares. A selegado dos
domicilios consistiu na escolha de uma a cada trés casas nas diferentes areas rurais dos
municipios. Limitacbes no acesso a regides mais remotas e a distancia entre os domicilios
restringiram em alguns casos o plano prévio de coleta. Os questionarios utilizados para
entrevista incluiram questdes semi-estruturadas sobre caracteristicas socioecondmicas do
domicilio (ex: educagdo), praticas produtivas (ex:. uso de insumos, tipos de culturas e
animais), praticas adaptativas (ex: mudangas nas culturas em resposta a variabilidade
climatica), e também percepgcdo sobre mudangas ambientais e os principais desafios para
produgéo (Apéndice C).

Apos a separacdo das equipes dentro dos municipios, cada pesquisador se dirigia a
amostra selecionada de modo informal e abordava o primeiro habitante do domicilio. De
forma breve eram informadas sobre o ambito da pesquisa, reforcando que era de carater
universitario, e foi investigada a possibilidade de falar com o chefe da casa ou alguém que
pudesse responder a questdes relativas ao sistema produtivo e outras informacgdes do
domicilio. Caso a aproximacéo tivesse sido de sucesso, 0 entrevistador prosseguia com a
entrevista socioeconémica, que levava em média 60 minutos.

Algumas limitacdes da pesquisa em relacdo aos domicilios selecionados consistiram
da auséncia de responsaveis (chefe da casa) que pudessem responder sobre o perfil
socioecondmico e produtivo do domicilio (maiores de 18 anos), interrupcdo por outros
membros da casa ou vizinhos no momento da entrevista e inconsisténcia de informagéao
entre os habitantes da casa. Todos entrevistadores foram aconselhados a reportar no roteiro
de entrevistas quando tais casos fossem observados. Além disso, a desconfianga que o
grupo de pesquisa fosse parte de alguma agéncia de fiscalizagdo do governo e que a
entrevista influenciaria no recebimento dos beneficios e seguros ativos, ou acarretaria em
multas por atividades ilegais (ex: caga), foram também relatadas. Um outro ponto observado

no momento de aproximagao foi evitar a mencdo de que o grupo estava investigando
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‘mudancgas climaticas”, assim como qualquer tipo de pergunta ou uso de termos que

influenciasse os tipos de resposta.

5.3.2.2 Seguranca alimentar — Metodologia EBIA

Além do questionario socioeconémico, a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA) foi utilizada para medigdo da percepg¢ao de insegurancga alimentar dos agricultores
familiares (Apéndice D). A Escala foi primeiramente desenvolvida por Segall-Correa e Marin-
Leon (2009) e é baseada no método de Radimer-Cornell para medicacao de inseguranca
alimentar.

No inicio dos anos 1990, Radimer et al. (1992) desenvolveram um “indice de fome”
que media a percepcao da problematica de SAN por mulheres de baixa-renda, sendo
posteriormente validados em varios estudos de caso de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (ex: Indonésia - STUDDERT; FRONGILLO; VALOIS, 2001). Tal escala,
composta de 10 perguntas, identificava a disponibilidade de alimentos, a deficiéncia na
dieta, as estratégias utilizadas para amenizar a escassez e manter o estoque de alimentos,
e a percepcao quanto ao futuro (ansiedade), resultando na classificacdo em 3 categorias:
seguranga alimentar, inseguranga alimentar sem fome, inseguranga alimentar com fome. As
medi¢bes adotadas foram consideradas de grande sucesso e foram entdo modificadas,
com a incorporagdo de outros métodos (Community Childhood Identification Project), pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da America (USDA), resultando em uma
escala de 15 itens e trés subitens utilizados nas pesquisas governamentais.

Com base no conhecimento adquirido pela USDA, Segall-Correa et al. (2003; 2004)
desenvolveram a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), sendo validada
primeiramente em areas urbanas de Campinas, Jodo Pessoa, Manaus e Brasilia. Tal escala
consiste em 15 perguntas fechadas sobre o historico alimentar dos trés meses anteriores e
classifica a populagdo em 4 categorias: seguranga alimentar, Inseguranca alimentar (lA)
leve, |IA moderada e IA severa. A EBIA foi posteriormente validada em areas urbanas e
rurais (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009), e nenhuma diferenga significativa quanto
ao género investigado nos domicilios foi encontrada (HACKETT et al., 2008). Desde 2004 a
escala foi adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para estimativa
dos niveis de inseguranga alimentar nacional.

Apesar dos beneficios, tais métodos diretos de medicdo de percepcido de seguranga
alimentar tém o perigo de serem influenciados pelo fato do entrevistado poder achar que

conseguira algum tipo de assisténcia se estiver em situacdo de inseguranca (PINSTRUP-
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ANDERSEN, 2009). Outro fator observado € sua ineficiéncia em mostrar a realidade local
caso néo seja validado, uma vez que a severidade das escalas utilizadas podem mudar de
acordo com o contexto de cada pais estudado (COATES; WEBB; HOUSER, 2003).

Os dados finais foram analisados conjuntamente por meio de analise qualitativa, no
capitulo 6, e também por meio de associagdo com outras variaveis socioecondmicas em

analises quantitativas (descritas no capitulo 7).

54 POS-CAMPO

5.4.1 Dados primarios

A analise de dados pds-campo se deu de diversas formas, abordadas separadamente
em cada um dos capitulos que tratam dos estudos de caso (capitulos 6 a 9) (Quadro 4).
Primeiramente, todos formularios de entrevista foram conferidos e revisados, em busca de
inconsisténcias, e tiveram seus dados inseridos em uma base de dados por meio do
software SPHINX 1Q. A mascara de dados incluiu um total de 548 variaveis, selecionadas
posteriormente em busca das mais relevantes para o foco da pesquisa de segurancga
alimentar. Do total de 250 entrevistas coletadas no campo, 233 obtiveram dados validos,
tanto na entrevista socioecondbmica como na de seguranga alimentar. Cada um dos
capitulos da segunda parte desta tese tratou das variaveis de modos diferenciados.

No capitulo 6, as variaveis foram analisadas do ponto de vista qualitativo, sem o
estabelecimento de correlagdes ou significancia entre as relagdes discutidas. No capitulo 7,
todos os dados foram transformados e analisados por meio de analise quantitativa, com a
utilizacdo do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS-IBM, verséo 21)
(Quadro 4).

Como nem todas variaveis tinham a mesma natureza (intervalar, ordinal ou
categorica), todos os dados foram transformados em binarios (0/1 — auséncia/presenca),
para facilitar a analise e interpretacdo dos dados. Por exemplo, os status de segurancga
alimentar resultantes da EBIA foram transformados em presenga de SAN (1) enquanto todos
os outros niveis de insegurancga (leve, moderado e severo) foram tratados como auséncia de
SAN (0). Uma outra variavel que demandou uma delineacdo mais detalhada foi a
presenga/auséncia de “chefes de domicilio que passaram a 4° série” (no capitulo 7: “head of
household that passed 4" grade”). A escolha pela 4% série como ponto de corte para andlise
se baseou no racional que um nivel basico de educacdo elementar ja proveria alguns dos

beneficios associados com a relagdo entre educagao do chefe de domicilio e seguranca
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alimentar (discutido de acordo com outros estudos: LIVINGSTONE; ASSUNCAO, 1989).
Para definicdo da variavel “presenca de dependentes” (“presence of under 20”), foi utilizado
o0 mesmo limite de idade adotado por algumas das versdes do questionario EBIA.

O foco do capitulo 7 se baseou na natureza das variaveis (categdrica), na quantidade
de variaveis, e no tipo de perguntas que serviram de base ao capitulo em questdo (Quadro
4). Todos testes consideraram um nivel de significancia de p<0.05. Nas seguintes analises

foram utilizadas:

- Teste ndo-paramétrico Kruskal-Wallis para identificacdo de diferencas na distribuicao
da amostra entre os dois grupos da variavel dependente (SAN e auséncia de SAN)

(agrupados pela variavel independente).

- Teste de Associagcdo Chi-Quadrado (Pearson’s) com uso de coeficiente Phi de
associagao para analise das relagdes entre a variavel dependente (SAN e auséncia

de SAN) e as variaveis independentes.

- Analise Categérica de Componentes Principais (CATPCA) (com nivel de escala
ordinal) somente para variaveis significantemente diferentes no teste Chi-Quadrado e
que tinham ligagéo direta com as politicas publicas (mais informagdes no capitulo 7).

o CATPCA é otimizada para o uso com dados categodricos e usada para reduzir
a dimensionalidade da base de dados enquanto ao mesmo tempo integra as
maiores variagdes possiveis (SPSS, 2011).

o Tal técnica foi utilizada com o objetivo de prover uma representagcado espacial
dos padrdes entre as variaveis e amostras estudadas.

o Alguns outros ajustes realizados foram a transformacdo de auséncia e

presenca de 0/1 para 2/1.

5.4.2 Dados secundarios

Dados secundarios foram utilizados com carater complementar nos capitulos 6,7 e 9 e
como fonte principal de informagéo para o capitulo 8 (Quadro 4). Dados de sites oficiais do
governo, como MDS, MMA, MDA, MCT, Embrapa, IBGE e outros, foram usados ao longo
dos capitulos, quando pertinentes.

Para responder as perguntas delimitadas no capitulo 8, os métodos de pesquisa

consistiram na selecdo de todos documentos legais relacionados aos programas de
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alimentacdo (restritos as leis, decretos e planos), mas limitados aos ainda ativos e néo
revogados no momento da analise, em maio de 2014. Um total de 22 documentos foi
selecionado, incluindo 12 documentos referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), 4 relacionados ao Programa Nacional de Alimentagcéo Escolar e 5 relacionados a
outros aspectos da seguranga alimentar (SAN), como a Lei Organica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Quadro 6). Além disso, para a parte especifica de
documentos relacionados as mudancas climaticas, um total de 4 documentos foi
selecionado, incluindo o Plano Nacional de Mudancas do Clima (BRASIL, 2008). Uma
pesquisa de termos-chave pré-selecionados foi utilizada para investigar a relagao entre os
campos de conhecimento de mudancga climatica e seguranca alimentar nas politicas e
programas brasileiros. Mais informagbdes acerca das perguntas de pesquisa, métodos

utilizados e palavras-chave podem ser observadas no capitulo 8.

Lei Decreto/Plano

N° 10.696/2003 PAA N° 7.775/2012 PAA
N° 11.326/2006* PAA N° 7.956/2013 PAA
N° 11.420/2006* PAA N° 8.026/2013 PAA
N° 11.524/2007 PAA N° 7.352/2010 PNAE
N° 11.718/2008* PAA N° 7.507/2011 PNAE
N° 11.775/2008* PAA N° 6.272/2007 SAN
N° 12.512/2011 PAA N° 6.273/2007 SAN
N° 11.947/2009 PNAE N° 7.272/2010 SAN
N° 12.695/2012 PNAE N° 8.226/2014 SAN
N° 11.346/2006 SAN N° 6.263/2007 Clima
N° 12.187/2009 Clima N° 7.390/2010 Clima
- PNMC (Plano Nacional de MC)  Clima
- PNSAN 2011-2015 SAN

*

Quadro 6: Lista de documentos compilados e pesquisados no capitulo 8. Observagao:
programas correlacionados com o PAA de alguma forma, de acordo com CONAB (2013).
Fonte: Elaboragao propria.

representa
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PARTE Il - ARTIGOS

Os capitulos a seguir explorarao os resultados obtidos durante as pesquisa de campo com
agricultores familiares e atores institucionais e na pesquisa documental. Como explicado
anteriormente na secdo de métodos da tese, os capitulos s&o apresentados na lingua
inglesa e em formato de artigos, visando a submissao a revistas peer-reviewed de acordo
com o padrao Qualis-CAPES. Para uma breve exploragcéo sobre as conclusdes encontradas
em cada um dos préximos capitulos, o leitor também pode se referir ao capitulo final de

conclusao da tese.
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CONCLUSAO GERAL

A tese tratou de questbes centrais ainda ndo extensamente abordadas na literatura de
seguranca alimentar, protecdo social e impactos das mudancgas climaticas em areas rurais
de paises em desenvolvimento. Como ponto de partida geral foi instigada a resposta sobre
quao preparados se encontram os agricultores familiares do semiarido e as politicas
nacionais e programas em funcionamento na area de segurancga alimentar, para os impactos
das mudangas ambientais e climaticas. A partir desta indagacéo, quatro questdes isoladas,
mas que se entrelagcam ao longo da tese, foram desenvolvidas, e aqui sdo mais uma vez
exploradas de modo a reiterar os achados dos capitulos principais (6-9). Como
recapitulagédo, o capitulo 6 abordou questdes de percepg¢do de mudacas climaticas, status
de seguranca alimentar, e as praticas produtivas em uso diante de um cenario em que a
adaptacdo as mudangas climaticas é imperativa. O capitulo em seguida abordou quais
variaveis socioecondmicas do domicilio estavam relacionadas a SAN e como a participagao
em algums programas assistenciais e emergenciais também interagiam com essa variavel.
Ja o capitulo 8 buscou responder se existe uma segmentacédo entre as areas de protecéo
social e adaptagdo as mudancas climaticas no Brasil, assim como observado na literatura
internacional. E, por ultimo, o capitulo 9 buscou analisar os efeitos que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos tém sobre os agricultores familiares e se a seca de 2012 impactou o
funcionamento do programa em quest&o. Abaixo, as conclusdes s&o entrelagadas de forma
nao linear para assim obter uma conclusao geral da tese.

Como explorado em varias partes da tese, o conhecimento acerca das variaveis
correlacionadas com a presenca de segurancga alimentar ja € extenso. Portanto, por meio do
perfil socioeconémico e produtivo do domicilio em questao, pode-se identificar casos em que
a seguranga alimentar é possivelmente alcancada. Entretanto, a presenca de choques
externos e choques idiossincrasicos podem por vezes levar a periodos de inseguranca
alimentar, ou mesmo a sua presenca permanente caso o domicilio ndo tenha condi¢cdes de
amortecimento. Nesse contexto, entram as variagdes climaticas sazonais, como discutidas
na tese, como forgas que acabam por pressionar a flexibilidade do sistema em questdo. Na
regido semiarida, que foi o foco do estudo, as variagbes sazonais tém exercido pressoes ja
bastante detalhadas e exploradas por pesquisadores, politicas e mesmo por poderes locais
ao longo dos anos. Impactos sazonais em uma populagdo de alta vulnerabilidade social
acabam por alavancar mudancgas no comportamento das familias, sendo estas muitas vezes
impulsionadas pela falta de op¢des de enfrentamento aos problemas que emergem.

Como padrdo em varias areas que estao suscetiveis a impactos sazonais, e como
comportamento inerente de qualquer grupo biolégico sob pressdes, as populagdes acabam

por modificar seus comportamentos, ficando em algumas ocasides sujeitas ao controle de
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grupos que, por razdes politicas e/ou historicas, se tornaram influentes. Historicamente, nos
periodos de estiagem prolongada no semiarido, ndo foram incomuns os relatos de eventos
em que populagdes inteiras esgotavam o pequeno leque de adaptagdes possiveis, tendo em
vista a sua pequena disponibilidade de recursos para amortecer impactos. Escolhas de rotas
de fuga danosas no longo prazo, como a venda dos poucos bens, a participacao em
esquemas politicos que favoreciam a cultura paternalista e a migragao para centros urbanos
foram praticas recorrentes ao longo dos anos. Indiscutivelmente, a seguranga alimentar
sempre se apresentou sensivel a tais modificagdes no meio natural e social e, diante de
novos desafios, emerge ainda mais a necessidade de se abordar tais questdes.

As mudangas climaticas entram aqui como uma nova variavel a ser considerada no
quadro de discussbes mais amplas sobre o semiarido e sobre a seguranga alimentar de
povos mais vulneraveis. Além das ja conhecidas dificuldades enfrentadas, mudangas que
aumentam a imprevisibilidade do clima e, consequentemente, influenciam o potencial de
producdo do agricultor familiar, podem exercer grandes impactos negativos sobre a
vulnerabilidade a fome e mesmo a pobreza. A percepcgao sobre as mudangas, medidas de
modificagdo no carater produtivo do estabelecimento agricola, e programas assistenciais e
de emergéncia diante de choques sado conhecidas variaveis que influenciam o quanto um
estabelecimento agricola pode ser resiliente aos impactos do clima.

Diante de tal quadro, a tese buscou responder questbes que tivessem como carater
comum a seguranga alimentar dos agricultores familiares, a percepgdo e a presenca de
mudancas climaticas, e o papel de alguns programas de protecdo social sobre tal interacéo.
Primeiramente foi observado que dentro do contexto atual de fortalecimento de politicas de
protecdo social na area de seguranca alimentar e mesmo de transferéncia de renda, existem
ainda varios desafios locais que devem ser abordados por pesquisas e politicas publicas
nacionais. Em uma escala mais macro da discussdo e menos especifica as localidades
estudadas, a tese levou a conclusao de que existe também no Brasil, assim como discutido
em contexto internacional, uma desconexdo entre as politicas e programas nas areas de
protecdo social, mais ligadas a seguranca alimentar, e a area de mudancas climaticas. Tal
desconexdo foi prioritariamente atribuida ao modo como os setores governamentais
brasileiros responsaveis por tais assuntos estdo seccionados. Além disso, o modo como o
processo seletivo de funcionarios do governo é desenvolvido, e mesmo o modo disciplinar
qgue muito dos profissionais do campo sdo formados, acaba por fortalecer ainda mais a
separacgao entre areas das ciéncias naturais e sociais. Entretanto, as mudangas climaticas e
a seguranca alimentar sdo campos que englobam varios aspectos dos dois grupos de
ciéncias e, consequentemente, uma maior interdisciplinaridade deve ser almejada para que

os temas de interseg¢ao sejam tratados de forma abrangente e apropriada.
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Referente a esse assunto, levanta-se aqui a necessidade de revisdo de como os
setores politicos responsaveis pelos dois assuntos tém reagido frente as tematicas mais
amplas, e mesmo a necessidade de cargos especificos para funcionarios com formagéo
interdisciplinar ou de areas opostas a da especialidade do grupo de trabalho em questao. A
integracdo, se feita de forma adequada, pode produzir frutos benéficos para o
desenvolvimento da seguranga alimentar dentro do contexto de mudancgas climaticas. Ainda,
os tipos de programas de protegéo social aqui brevemente explorados tém sido vistos como
potenciais indutores de capacidade adaptativa em areas rurais e, logo, merecem uma
atencdo redobrada quando se explorando as melhorias necessarias para lidar com as
mudangas do clima. Como muitos dos programas geram modificagbes nos capitais
produtivos, humanos e sociais, determinantes da capacidade adaptativa, esses podem ser
usados para lidar com problemas existentes na atualidade, e ainda fortalecer as populagdes
para os futuros choques.

Em se tratando da questdo do semiarido, aqui também ¢é levantada a necessidade de
tais programas integrados terem caracteristicas regionalizadas, uma vez que as
necessidades alimentares s&o diversas entre as regides mais vulneraveis. Por exemplo,
programas que considerem o uso de protecdo social na area alimentar, como meio de
melhorar a capacidade adaptativa por meio de construgdo de capital produtivo, devem
considerar os aspectos mais regionais de producdo e também os diferentes impactos
esperados das mudangas climaticas. Além de uma mudanga no funcionamento dos 6rgaos
publicos e na formagao dos elaboradores de politicas envolvidos nas areas em questao,
deve-se ainda desenvolver a ligagio entre questdes mais macro e micro que influenciam a
seguranca alimentar.

Mais relacionada a fase de campo, o presente trabalho respondeu a trés perguntas
distintas, sendo duas ligadas as entrevistas em domicilio e uma a entrevista institucional. Foi
observado que a maior parte dos entrevistados tem uma percepg¢éo sobre as mudangas do
clima, mas poucas modificacbes em prol de praticas adaptativas foi notada durante o
campo. Os agricultores, em geral, dependiam de uma limitada gama de culturas de
subsisténcia, com apenas uma pequena parte utilizando irrigagao, algum tipo de fertilizante,
ou outras técnicas que pudessem favorecer a sua capacidade de resistir as mudangas
climaticas. Por conseguinte, o presente trabalho levanta a necessidade de maiores
investigacdes sobre a aparente falta de acdo diante das mudancgas climaticas percebidas,
relacionada aos impactos na producido, de modo que os formuladores de politica possam
implementar programas que favorecam a adaptagido ex-ante (antecipada). A dependéncia
em cada vez menos culturas proprias de subsisténcia, e outros frutos da producao
doméstica, pode ,a longo prazo, produzir uma populagéo rural vulneravel ndo somente aos

efeitos climaticos, mas também econdmicos que diminuam seu poder de compra.
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A dependéncia histérica de programas emergenciais, a falta de confianga em
previsbes do tempo, como narradas por alguns autores, ou mesmo a falta de uma
assisténcia técnica mais ativa podem estar contribuindo para tais comportamentos que
levam ao risco de inseguranca alimentar. Programas governamentais de protec&o social na
area de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) e segurancga alimentar (como o PAA
e o PNAE) tém potencial de exercer melhorias na capacidade adaptativa, por meio do
aumento da renda domiciliar, e também pelo uso de assisténcia técnica direcionada para
melhorias da capacidade adaptativa da producdo nos programas de alimentacido. O uso de
técnicas agricolas que tornem a produgdo mais resiliente ao clima (ex: agroecologia,
irrigacdo de gotejamento), e a maior integracdo das escalas mais locais (que lidam
diretamente com os desafios) com os niveis nacionais de formulacéo de politica poderiam
também auxiliar nas agcdes de convivéncia com o semiarido e a melhor adaptacéo a longo
prazo.

Ja em uma outra esfera mais tedrica do trabalho, observou-se como algumas variaveis
estudadas, conhecidas como determinantes da seguranca alimentar e das escolhas
produtivas feitas pelos agricultores, se relacionavam com a presenga de seguranga
alimentar domiciliar. Apesar da analise conter uma limitada diversidade de variaveis e ser
especifica a area de estudo, os resultados podem ser utilizados para colaborar com o
referencial tedrico que embasa o0s conhecimentos dos determinantes socioecondmicos da
seguranga alimentar no semiarido. Entre as variaveis estudadas (que foram observadas no
capitulo 7), presenca de dependentes menores que 20 anos e a posse de animais de
criacdo foram relacionadas a variavel seguranca alimentar. Enquanto a presenca de
dependentes € associada a inseguranca alimentar, a posse de animais de criacdo é
associada a seguranca alimentar, relagbes ja bastante conhecidas na literatura. Aqui,
entretanto, é levantada a relagao destas variaveis frente a presenca de choques climaticos e
ao papel dos programas de protec¢ao social.

O Bolsa Familia, por exemplo, ja incorpora a estrutura demografica domiciliar, mas o
papel dos animais de criagdo na convivéncia com as condigdes ambientais ainda recebe
pouca atencdo. Ultimamente, como parte de alguns programas integrantes do Brasil sem
Miséria, agricultores tém se beneficiado de crédito para melhorias que fortalecem a criagéao
de animais no domicilio (por exemplo) e tém importante papel frente a relagdo dessa
variavel com a seguranga alimentar. Além disso, a posse de animais € uma conhecida
ferramenta de enfrentamento de choques, uma vez que o proprietario pode receber renda
da procriacdo de animais ou da sua propria venda, e direcionar o lucro para outras
necessidades mais imediatas. Entretanto, a comercializacdo concomitante de um unico tipo
de animal por varios produtores, em uma mesma area durante um periodo de choque, pode

baixar os pregcos do mercado ou mesmo impossibilitar sua comercializagdo. Dependendo do
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caso, 0 recurso ja escasso do agricultor pode ser perdido devido a impossibilidade de venda
do animal, e sua morte por falta de agua e alimentos durante o periodo de seca. Agdes de
convivéncia com o semiarido, programas de desenvolvimento rural e de seguranga alimentar
devem todos considerar o papel de determinado leque de recursos como amortecedor a
outros impactos mais bruscos. A diversificagdo da produgdo, tanto agricola como de
animais, deve ser estimulada para primeiramente evitar (ou até mesmo possibilitar) a venda
efetiva em distress nos momentos de necessidade, e também tornar o leque produtivo mais
resiliente aos impactos econémicos e climaticos.

Ao se analisar a relagéo entre a participagdo nos programas sociais investigados nas
entrevistas e a presenca de inseguranga alimentar, foi observado que trés de quatro
programas foram positivamente associados com a variavel estudada. Os programas
positivamente associados com inseguranga alimentar foram o programa de ampla
participacao Bolsa Familia, e os programas emergenciais Seguro Safra e Operag¢ao Carro-
Pipa do Exército, enquanto casas com rendimentos de aposentadoria foram negativamente
associados. Tal relacdo, ja esperada, abre um leque de subanalises sobre onde o perfil dos
domicilios portadores de maior seguranca alimentar e capacidade adaptativa podem ser
observados. Domicilios com portadores de aposentadoria provavelmente possuem renda
per capita maior que os somente receptores de bolsas dos programas de transferéncia de
renda. Além disso, foi esperado e confirmado pelas analises que tais domicilios possuiam
uma associacdo negativa com a presenga de dependentes, quando comparados aos
beneficiarios do Bolsa Familia (devido as pré-condi¢gdes impostas pelo programa). Logo, o
papel da aposentadoria rural para aumento da resiliéncia domiciliar rural também deve ser
investigado e incluido nas discussdes relacionadas as mudangas demograficas observadas
em grande parte das areas rurais, principalmente em um contexto de mudancas climaticas.

Em relagéo aos programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e de seguro para
producdo (Seguro Safra), existe uma grande vertente da literatura de prote¢do social que
levanta a importancia de tais estratégias frente as mudancgas climaticas. No passado, grande
parte das medidas utilizadas para lidar com impactos sociais advindos de choques
climaticos no semiarido era de cunho emergencial. Com o passar dos anos as estratégias se
tornaram mais de cunho assistencial e, hoje em dia, grande debate tem sido travado em
torno dos impactos da Bolsa Familia para a convivéncia com o semiarido e para o
rompimento de muitos dos padrdes historicos engrenados nas estruturas de poder locais e
na cultura paternalista da area. Ja na literatura internacional, programas de transferéncia de
renda tém sido louvados, mas também criticados por uma variedade de motivos expostos ao
longo da tese. Do ponto de vista climatico, tais programas sédo defendidos por aumentarem o
capital humano (especialmente se implementados com condicionalidades ligadas a saude e

a educacgao), liberarem a limitada renda para investimentos de alto risco e retorno no
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domicilio ou producédo, e durante choques poderem ser usados como fonte de renda para
provisdo de alimentos para a casa, animais de criagdo, compra de agua e outros itens de
necessidade basicas que garantam o minimo de segurancga alimentar. Além disso, a renda
extra pode auxiliar no planejamento de estratégias de fuga (como migragdo) com menores
riscos ao longo prazo.

Ja o seguro de produgéo leva a toda uma discussdo de como tais seguros podem ser
usados com as mudancas climaticas e se, de fato, seu uso se da de forma efetiva diante de
choques. Varias discussdes tém levantado que os seguros indexados a produgao devem ser
substituidos por seguros indexados ao clima. Primeiramente, os seguros de producgédo séo
indexados a quebra de uma determinada percentagem da produc&o para o pagamento das
parcelas. Entretanto, varios estudos ao redor do mundo detectaram que toda burocracia
envolvida na verificagdo da quebra de safra, associada com a frequente limitada capacidade
institucional, pode criar problemas sobre a qualidade das informagdes e também velocidade
de pagamento. Além disso, dificuldades com a legitimidade dos pedidos, associada ao risco
moral ligado a falta de acéo, levam a elevagéo dos custos de seguro e mais dificuldade de
aquisicao posterior. Seguros indexados ao clima seriam mais facilmente implementados
devido a ndo necessidade de verificagdo das safras, gerando assim sua rapida liberagéo
nas épocas de choques. Para as regides de baixa capacidade institucional, como o
semiarido brasileiro, estratégias que sejam mais independentes das estruturas locais de
poder podem ser mais eficientes no longo prazo.

A utilizacdo de estratégias ex-post (posteriores) de enfrentamento de choques,
diferentemente do papel das transferéncias de renda, sdo em sua maioria usadas para o
enfrentamento dos choques e necessidades mais imediatas. Tal elasticidade pode limitar a
utilizagdo de estratégias de enfrentamento que diminuam a capacidade produtiva no longo
prazo e, consequentemente, os modos de subsisténcia e seguranga alimentar. De acordo
com varios autores do campo de protecdo social, as estratégias devem englobar acdes
diversas de formas integradas. Ag¢des de protegdo, prevencao, promogao e transformacéao
devem considerar também as vulnerabilidades locais, principalmente ligadas as mudancgas
climaticas, como meio de promover um sistema de protegao social que vise a adaptag¢do. No
caso do Brasil, o sistema de protecdo social, j4 bastante consolidado, poderia ser
transformado em um sistema mais resiliente, se considerasse também as vulnerabilidades
climaticas. O uso de selegao de participantes por meio de critérios geograficos e das areas
mais vulneraveis aos impactos climaticos, além dos critérios sociais, poderia ser
implementado para integrar programas em épocas de choques ambientais.

Principalmente diante do grande papel dos programas de protegdo social na area de
alimentacdo, como o PAA e o PNAE, € levantada aqui a importancia de se desenvolver um

planejamento que considere os impactos climaticos nos beneficiarios e mesmo nos
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programas. Como mostrado em vaérias partes da tese, os programas de protecdo social
podem fortalecer a capacidade adaptativa das populagdes. Entretanto, tais programas
também podem ser impactados pelas mudancas climaticas e, portanto, tal preocupacao
deve ser integrada a sua concepgdo e planejamento. Além dos programas, o
desenvolvimento de amplas estruturas de estocagem de alimentos e agua para uso
exclusivo em periodos de adversidades climaticas, e maior interagao entre as instituicbes de
niveis local e nacional, também s&o levantados como importantes para que os programas
sociais garantam segurancga alimentar nos periodos mais desafiadores.

Ja na outra vertente do trabalho, que usa informagdes de entrevistas institucionais, o
principal foco foi exatamente aprofundar a discussdo do impacto das mudancgas climaticas
nos programas de protecdo social. Para tal, a discuss&o se deu prioritariamente no a@mbito
dos impactos sobre a producéo familiar e sobre o PAA, onde também foram investigados os
beneficios da participagcdo do ponto de vista do atores institucional. De modo geral os
beneficios narrados foram descritos no nivel das unidades produtivas, do domicilio e da
comunidade. Mudangas positivas narradas incluiram maior diversidade de produtos e uso de
novas culturas, incentivo ao aumento da produgdo, maior seguranga e qualidade dos
alimentos, e maior uso de tecnologias e crédito designados a produgéo. No nivel domiciliar,
os atores institucionais narraram a possibilidade de mudangas de consumo, aumento de
renda e melhores condi¢gbes domiciliares, inclus&do de mais jovens nas atividades produtivas
e casos de incentivo para voltar a estudar. Em um nivel mais amplo, de comunidade, os
atores narraram que algumas comunidades melhoraram a infraestrutura para poder
participar dos programas, € a melhor e mais diversificada oferta de alimentos aos programas
do governo e ao mercado local.

Do ponto de vista do impacto da variabilidade do clima sobre o programa, usado aqui
como um proxy as mudangas climaticas, os entrevistados também descreveram alguns
impactos que atrapalharam o funcionamento do programa em nivel local. Entre os impactos
narrados foram mencionados culturas nao produzidas e perdidas, alimentos de menor
qualidade, produtores ndo entregando produtos e tendo dificuldades em alcangar as cotas
do programa, interrupcdo do PAA-leite, casos de produtores abandonando o programa, e
ainda previram uma menor motivagdo para futura participagcdo no PAA. Com base no
conhecimento de que os fatores ambientais podem influenciar programas de protegéo
social, e como demonstrado aqui, estdo afetando um programa de protec¢ado social baseado
em alimentos, levanta-se a necessidade de maior conexdo do tema ambiental com tais
estratégias sociais. Algumas das melhorias sugeridas pelos atores institucionais se alinham
a estratégias que, de acordo com a literatura, aumentam a capacidade adaptativa diante das
mudangas do clima, podendo neste caso ser implementadas para tornar os programas mais

resilientes. Melhorias na assisténcia técnica, troca de conhecimentos entre agricultores,
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acesso a crédito e modificagdes institucionais foram algumas das sugestdes non-regret
possiveis, que poderao trazer beneficios frente as necessidades atuais, mas também melhor
preparar as comunidades rurais para as mudangas climaticas.

Como mensagem geral da tese e como proposi¢édo a futuras pesquisas e melhorias
nas politicas, deixa-se a ideia do valor dos programas de protecdo social frente as
mudancas climaticas e a necessidade de melhoria e garantia da seguranca alimentar no
semiarido, principalmente durante os periodos de choque. Como observado, tais programas
podem levar a incrementos na capacidade produtiva dos agricultores, melhorias nos niveis
institucionais e outras modificagdes que se traduzam em mudangas de praticas produtivas e
de consumo de alimentos para os agricultores e outros beneficiarios locais. A garantia a
uma alimentacdo nutritiva e adequada tem implicagbes sobre a capacidade cognitiva das
geracgoes futuras, o que pode ser traduzido em melhor aproveitamento da educacao e outras
oportunidades que garantam um fluxo continuo de renda, alimentos e uma vida em
harmonia com os desafios do semiarido. Especialmente na atualidade, com o extenso papel
do Brasil como provedor de politicas e programas em esquemas de cooperagédo Sul-Sul na
area agricola, deve ser estimulado tanto na area académica como de delimitagdo de
politicas, um melhor entendimento dos desafios de tais programas em areas suscetiveis a
seca, assim como das estratégias de sucesso com foco na maior resiliéncia diante das
mudangas do clima. Tal melhoria no conhecimento debatido podera auxiliar na diminuicéo, a
longo prazo, dos niveis de inseguranga alimentar, fome e pobreza no Brasil e em outros

paises em desenvolvimento.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista institucional desenvolvido pela Rede CLIMA/
Desenvolvimento Regional

Rotalro de Entravista - EMATERCE

1. Caracterizagdo da Produgao familliar no municipio:
Quals athvidages agricolas predominam?
Qual o tamanho médic das propriedades?
Qual o tamanho médic dos rebanhos?
Sovinos:
Caprino-ovino:

Princi |
Independantss Consorcladas :"ﬁ'uzg‘:a

Cuituras de Invemo

B

Cires

predominantes o2
Tt

predominantes de
Sertdo

Calendario Agricola
Jan | Fev | Mar| Abr | M3 | Jun. | Jul | Ago. | Set | Out | Nov. | Dez

Chuvas

Verao
Planio
Coneta
Critico para
pecuara
Queimadas

X = importante
XX = muito impertante

2. Agoes

2.1. CIDIstribulgao de sementss selecionadas
a. Qual a origem da semente?
b. A partir de que més &la e distribulaa?
c. Como @ EMATERCE sgamclpa dessa acdo? (distrbuigdo, capaciiacdo)
d. Quantos produtores sao beneficiados pelo programa?
c. Dificuidacges ge Implemensar 3 acdo

2.2. OGarantla Safra
3. Qual o papel da EMATERCE nessa agao?
0. Quantos predutores foram beneficiados?
¢. Pedir o5 dados da quebra 02 5a3fra, caso 2les tenham disponivel
d. Dificulgades para mplementar 3 agio

2.3. Ovenda subsidiada de ragio
3. Qual o papel da EMATERCE nessa agao?
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0. De onde vem 3 ragdo vendida?
¢. Difculgades para mplementar 3 agdo

24. [CProjeto S30 Joss

Quals projetos 25130 sendo Implementados?
Quanias comunidaces foram beneficladas?
Qual o papel da Ematerce na Implementagao?
Dificulgades de Implementar 3 agao?

aoow

25 [Pronaf

Quals os tipos € o principal tipo de Pronal no municiple?

Qual o principal uso 03do 30% recursos do Pronafl pelo produtor?

c. Dinculgades de exercer o papel da EMATERCE (elaborar projetos e emitir
Declaracdo de Aptidac 3o Pronaf - DAR)?

d. Projetistas privados também exercem 2853 fungdo no municipio?

ow

26. [O Agente Rural

3. Quantos técnicos do Quaadro pertencem a esse programa?
b. Como voce avalla esse programa?

2.7. Servigo de assisténcla técnica @ outras agdes (noeamar)
a. Quantos progutores s3o atenakios pela empresa no municiplo?
b. Quals 05 sarvigos de assisiéncia tecnica da EMATERCE?
c. Ha alguma agao/programa especial desenvolvida pela empresa nas
comunidades?
d. Quals o5 principals resuiados alcangados?
e. Quals as principals dificuldades para desenvolve-las?

3. Infrasstrutura da EMATERCE

3.1. O tamanno do efetivo & adequado 3s necessidades?

3.2. Se ndo, Na um tamanho de efetivo ideal?

3.3. A qualificacdo do efetlvo @ agequada?

3.3. Qual 3 rotatividade do corpo técnice 03 EMATERCE?

3.3. Infraestrutura 02 campo & agequada (carro, moto, etc)?

3.4. Qual a principal dificulgade pela EMATERCE para exercar suas funges?

4. Cooperagao Intarinetitucional
Se realizam agdes conjuntasiem parceria com outras Insttuigies

5. Chlima & Convivéncla com o Semlarido

£1. Quals as ElDCl Is esirateéglas de convivéncia do predutor com a estiagem?
a onv COom 3 saca

Lavoura
(ex.- varedades

precocas)

Pacuaria (ex_ rezenva
esiratéglics, sliagem)
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Agua (ex co
A e e,

raga0)

42 Quals os princlpals prejulzos enfrentados pelo produtor esse ano?

43. Quals as comunigades do municipio mals afetadas pela estlagem desse ano
OU que costumam ser m3os afetadas? (buscar sugestdes e contatos de
Iiderangas; ter 3 preccupagdo de comunidates Neteroganeas para amostrar 3
dlversidade de tipologias de produgdo amiliar no municipho)

Comunidads Por qua é Interessants Contatoe na comunidads

44 Nasua experiéncia como exiensionista, 3 estlagem de 2012 € uma que s2
gestaca? Voce se lembra de cutros anos de estlagem semelhante?

Roteiro - Defesa Civil Municipal

Coordenador:
Municipio:
Secretaria vinculada:

3. Caracterizagdo da Produgao famliiiar no municipio:
Quals atvidaoces agricolas predominam?
Qual o0 tamanho médic das propriedades?
Qual o0 tamanho médic dos rebanhos?
Sovinos:
Caprino-ovino:

Principal cultura
Independantee Consorciadas s n;'gluclpio

Cuituras de Invemo
Culluras g2
Imigacao
Cuturas

minanies de
mmapada
.
nantes
Sertdo
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Chuvas

g
3
i
§
G
5
;
&
g
§
i

Verao

Plantio

[ Calhelia

[ Criico para

e

X =importante
XX = muito impertante

1. Caracterizagdo da Comdec
1.1. Governanga
1.2. Quanto tempo Na CoOrgenagac
1.3. Quantes funclonarios?

2. Operaglo Plpa
2.1. Quando geraiments comeca a operacao ppa’
2.2. Quando comegou ess2 ano?
2.3. Quantos camnhdses e rotas?

2.4. Qual 3 capacioade de cada caminhio?
2.5. Quanto custa cada plpamés?

2.6. Qual 3 capacloade de caga caminhio?

2.7. Qual 3 ragdo de 3gua por pessoa’
2.8. Quantas pessoas 530 benaficladas por més?
2.9. Se um caminhdo quebrar, como faz?
2.10. Se um caminhac guebrar, como faz?
2.11. Qual a fonte 0a agua?
2.12. Onoe 3 3gua & colocada? (cisternas)
2.13. Como faz com agqueles que nao tem cistemna?
2.14. Como & feita 3 selecido?
2.15. Ha aiguma aiicwidade no desenvoivimento da ag30?

3. Quaimadas

3.1. Queimadas s30 um problema no municipio?

3.2. Como 3 defesa chvll 3lua No caso de Incéndios?
3.3. Qual o periodo critico?

4. Haoutras agdes da defesa clvll na zona rural?

5. Clima

5.1. C clima tem mudado ncs ORImos anos?

5.2. Na sua experiéncia, 3 estlagem de 2012 @ uma que se destaca? Voce se
lembra ge outros anos de estiagem semelhante?

5.3. Como a esltiagem desse anc tem afetade os produtores?

54 Quals as pﬂnclp_als estra:eglas de convivéncia do predutor com a estiagem?

Atividade Estratéqla de Convivencia com a 8aca

Lavoura
(ex - varedades
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precoces)

Pacuaria [ex_ reserva
estragica, sliagem)

Agua (ex_ compra
CATaoa de pipa,
raga0)

5.5. Quals as comunidades do municipio mals afetadas pela estlagem desse ano

OU Que costumam ser maos afetadas?

Comunidads FOor qus & interessante

Contatoe na comunidade

6. Outros
7. Reflexfes/Sugestles
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APENDICE B - Termo de consentimento de entrevista institucional desenvolvido pela Rede
CLIMA/ Desenvolvimento Regional.
APENDICE D - FORMULARIO DE INFORMAGAO E CONSENTIMENTO

Formulario de Informacio e Consentimento
Titulo do Projeto: Mudangas Climéticas, ’redugdo e Sustentabilidade:

vulnerabilidade e adaptagdo em territories do Semiarido
Pesquisador responsavel:

For apresentado uma sintese da natureza desse projeto de pesquisa e tive a
oportunidade de discutir com 2 equipe de pesquisa. Todas as minhas perguntas sobre
o projeto foram satisfatoriamente respondidas.

Eu estou ciente de gue:

1. Informagdes obtidas pelas entrevistas serdo usadas apenas para os propositos
do projeto;

2. Minha participagdo no projeto ¢ voluntaria;

3. Se eu me sentir desconfortivel com a entrevista a qualquer momento eu posso
declinar responder qualguer pergunta;

4. Eu posso terminar a entrevista 2 gualquer momento e/ou retirar-me do projeto
sem qualquer prejuizo de qualguer natureza;

S. Informagdes sobre a entrevista pode ser usada nos relatorios da pesquisa. Eu
desejo gue minha identidade seja registrada como (por favor, margue o box
apropriado):

Eu desejo permanecer totalmente andnimo;

Eu concordo em ter apenas meu carge na instituigao registrado no
relatdrio;

Eu concordo em ter meu cargo na instituigdo e neme registrados;

Assinatura do pesquisador responsdvel Data

Assinatura do entrevistado Institui¢io
Obrigado pela sua participagdo

Coordenadores do projeto:
Dra. Suely Chacon, Universidade Federal do Ceara - Campus Cariri

238



Dr. Saulo Rodrigues Filho, Centro de Desenvolvimento Sustentdvel - Universidade de
Brasilia

Dr. Marcel Bursztyn, Centro de Desenvolvimento Sustentivel - Universidade de
Brasilia

Enderego: Centro de Exceléncia em Turismo - CET, Médulo “C”, Campus Darcy
Ribeiro - Gleba A - Asa Norte - Brasilia-DF CEP 70904-970
Contatos: Fones: (61) 3107-6000 - Fax: (61) 3107-53972
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas socioeconémica/perfil produtivo - desenvolvido pela
Rede CLIMA/ Desenvolvimento Regional.

Questionario MCDR - Regido "Chapada do Araripe” / CE

Mudangas climaticas, produgdo e sustentabilidade:
Vulnerabilidade e adaptagao em territorios do semiarido

CDS/UnB - UFC Cariri

DADOS DO QUESTIONARIO

1. NOomero do queetionario 2. Data da enfravieta 3. Nome do entrevistador

4. Municiplo

5. Comunidads de reeidéncla do
entrevistado

& Comunidsds-polo

7. Nome do entrevistado

8. Saxo do entrevistado
9. Escolarigade

Onds o senhor / a senhora nasceu?

10. Comunidade ge n3scimenio

O Allan=ra O Mauriy [ Miss30 Veina O saitre
DADOS DO ENTREVISTADO
I
0O mascdine O feminno
n3 somente & e enreatae enreasae madio médo
O atapetzase O escreve O saasere O zasere o Incompieto o compieto
O cursotécnko O suparior o superor

Incompieso compieto

— T e—

L ‘:] 14. Ha quanto tempo o senhori a ‘:]
12. Estado de nascimento :] senhora mora nesta rasidéncia?
ATIVIDADE PRODUTIVA
Cultivos |
15 Quals 330 38 suae atividadas Cristort Criattro
produtivas? O Agieutes O 0O capmoeiou [J Apicutua [J Fisciculiura [0 NSNR
ovino
o Cutro, 16. Outro, detalhar | l
detanar
17. A sua sfividade princlpal muda O sim O ndo O depende O NA O NSINR

em fungdo da época do ano?

18. 82 sim, qual a sua stividade
principal na astagio saca (verdo)?

15. 8o sim, qual a sua stividade

principal na estagio chuvosa (Invemo)-

20. O senhor! a senhora smprega mao de obra extama?

diarisias

L] O oeasionas

21. Outro, detalhar

O SMREGOS b riiares O outos O NeNR O Outro, detainar

permanentas

22. 88 chama dlaristas ocaslonaiments, quando & porqus?

23. e tam empregados parmanentas confratados, quantos?

L]

240



Quais sio os cultivos que o senhor [ a senhora tem?

Mandioca | COsimOndo | Osim (O ndo sim (O ndo
Feijdo QOemOndo | Osim Ondo | Osim O ndo
Milho QsemOndo | Osim O ndo | Osim O ndo
Arror QsmOndo | Osim O ndo | Osim O nso
Algodio simOndo | Osim O ndo | Osim O nso
Cana sm)ndo | Osim (O ndo sim () ndo
Banana simOrdo | Osim Ondo | Osim O ndo
Mamona simaOindo | Osim Ondo | Osim O ndo
Capim JsmOmde | Osim Ondo | Csim O nso
Horta OsmOnde | Osim Ondo | Osim O ndo
Palma smOnda | Osim Ondo | Osim O ndo
o O sim ) ndo sim (Ondo | Osim () ndo
e jsmOinde | Osim (O ndo | Osim (O ndo
Outrer: QsmO o | Osim Ondo | Osim O nso

25. Quals cuitivos 830 plantados em congortio?

O Nenem O tMno/teifo O w";’m’ O :‘.f“w 26 Qutro, detaihar

0 senhor / a senhora ja teve algum tipo de perdas e/ou danos agricolas?

Rendimento [peso /| area)
'E‘s::i:: :::‘z . *Por ex:s3¢o / tarefa Anos com perdas
{tarefo, ha, etc) **Especificar unidades adotades (kg semelhantes a 2012
T sacm, tarefs, hé, etc)
rendimento | rendmento quando
Pt | Colbion em 20127 o nverno é bom?

Mandioca

Feljdo

Milho

Arroz
_Algodio

Cana

Banana

Mamona

Capim

Outras:

Outras:

Outras:
28 Ha algum cultivo que o O sm 23. Se sim, por que abandonou?
senhoria senhora fazia O n%
antigamente e nao faz mais
hoje? D —
30. Haalgumcutivoqueosenhor [ sim 31. Se sim, por que comegou a plantar?
L a oemol: n3o fazla antigaments O n%

O NSNR
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De onde vem as sementes e afins usadas no plantio?
Assinglor ofs) respostols) com x

Estoque

Progrio Vizinhos Comprado Ematerce Embrapa Qutro

Mandioca
Feijdo
Milho
Arroz
Algoddio
Cana
Banana
{olho)
Mamona
Capim
Pama
Qutras:

Qutras:

Outras:

33. O qus 0 senhor! 8 sanhora faz

para dafinir o que val plantar no
8no qus vem?

34. Quando o senhorf a sanhora
COMaGa 8 plansjar suss culturas?

35. £ a meama colaa para fodse a8
cultursa?

36. Tem alguma cultura que antigamente se plantava em uma epoca do ano e hoje comega a plantar em outra?

O sim 0O wNio 0O NsNR
$6 Ja mudou 8 época do plantio, qual cuitivo e 0 que mudou na poca de plantio?
37. Quals cultivos? [ |
35, O que Mudou na &poca oe plantio? | |
35. O senhor! a aenhora faz broca ou colvara todos os anoce? T T
O am O n%o O NswR S | |
41. O sanhor! a eenhora aduba o s0l0?

42. Outro,

nenhum compra eslerco do 2L
0 amo O cgerco O a0 O femizante [ NSNR O Cutro, qua?  qual?
quinico
43. Como o0 senhor! 8 sanhora faz Inssticioa Insaticioa
para evitar pragas e doengas na O nada U quimico o organico O fungcda 44 Outro,
plantagio? Cutro, detalhar
O reticda O NStk O o0
45 Quals 330 38 suas principals dficuldadsas para produzir?
comercialzagdolescoamento

0O neahuma O estradas m] da produgio
O acess0aagua O acesso & enarga eletrica 0O dma 45. Outras
0O terastracasoudegradacas [ pragssidosngas O ratade mdo o2 cbra
O ratade assistencia tecnica O recursofacesso a0 crédio O legisiagdo
O NA O NSNR 0O Curss
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Seguranca hidrica da agricultura

47. Sa faz plantio de saguelro, qual & o tipo do solo?

Arsco / arenoso

Babdo (ar=3s balxas,

Massaps (arghoso &
o fertil) o (arencso e fraco) O Pigana (padregoso) o Prodmo 3 rics, fértels) L s
4. Outro, detalhar | l
43 84 faz plantio em 4rea de vazsnte, [J Riacho 5200 O Margem de rio O Agude / baragem O Cutro, cetanar
qual tipo de corpo d'agua esta presante?
50. Outro, detalhar | |
Qual a fonte de dgua utilizada na produ¢do agricola?
Usa? A quem pertence?
(O sm O individual
Rio/friacho O nlo () Coletrvo (grupo famidliar / vionhos) () Coletivo {comunidade)
) NS/NR CINS/NR (O Outro:
O sm O Individua
Agude O nio () Coletiva (grupo familiar / vitinhos) () Coletivo fcomunidade)
) NS/NR CINS/NR () Outro:
O sm O Individuat
Barreiro O ndo () Coletva (grupo familiar / yiznhos) () Coletivo fcomunidade)
() NS/NR CINS/NR (O Cwtror
QO sm O Individuad
Barragem O nio () Coletiva (grupo familiar / virinhos) () Coletivo fcomunidade)
) NS/NR CINS/NR () Outra:
O sm O Individua!
Cagimba O ndo ) Coletva (grupo famiiar f viznhos) () Coletive fcomunidade)
() NS/NR ) NS/NR () Owtro:
O sm O individual
Poqo.anesla'no O ndo ) Coletva (grupo famidiar f vizinhos) () Coletivo fcomunidade)
/semi-artesiano ) NS/NR ONS/NR () Outro:
O sm O Individua
Pogo tubular O nio () Coletivo (grupo familiar / vizinhos) () Coletivo fcomunidade)
() NS/NR CJNS/NR () Outro:
S O sm O Individua
Cgliahin/pogs O nio O Coletivo (grupo fomiliar /vitinhos) () Coletivo fcomunidade)
EnaIonae ) NS/NR CINS/NR () Outro:
52. S8 usa Irrigag3o, O nenum O 'mgagloce g 'Mgsloprr o imgaclode g 'mgagho por
qual o modelo de Irrigagdo? suico MICIoaSpErsdo canhdo gotelamento
O NsnR O Mohag0  5a outro | |
54 Qual afonte de energlausada [0 Gravidade 0O cnergacerica [ Snergaetica [ Combusihvel O Cutro
na lrigagao?
55. Outro [ ]
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56. $a usa Irrigagdo, qual o custo da Irmigagao no custo total da produgdo?

0O muto ako O atwe 0O razoavel O baxe 0O neahum 0O NA O NSNR
57. 88 usa Irrigagdo, o qus é qua 0O emerga O agua O equpamento [0 NA O NSNR O Outro

tomna a Irrigagao cara?

58. Outro I

Criacao animal
55. Quals animals o sanhor / a senhora cria?

g Sorece g POMO® Oocape O oMo O Aws O Pors O Apoula [ Psccutura
O Curcs

€0. Outroa I

Qual a raga doe animale criadoa?

€1. Gado da corte

€2 Gado ds lelte

€3. Caprinoe

€4 Ovinos

Quals alimentoe o rebanho (criatorio) normalmants coma no verdo (estagao seca)? (Indicar o noma do alimento)

€5 Nalivo [

€6. Plamado |

67. Compraco |

Quals slimentoe o rebanho (criatorio) come no Inverno (eetagdo chuvoea)? (Indicar o nome do slimento)

€8. Nativo |

£9. Plantado [ |
70. Comprado | |
71. Em fung3o da estag3o, o eenhorf a sanhora muda de pasto?

O am O n% O oepende O na O NSNR

Se sim, por que? val para onde?

72 por que? I |

73. Qual tipo de area ve utiiza? |

(ex.: alugado, coletivo, emprestado,
terra e parentss, efc.)

74. Onds 6 esta araa? |
(indicar nome do municipio e estado)

75. O senhor / 8 sanhora faz sllagem ou forragem?

O neanum O sliagem O foragem O NssR
76 Sa sim, ha quanto tampo? |
COMO aprendeu?
77. 88 n3o, por que? N3o Multo N3o sabe Ndo tam Falta
O coonece U wapancse O Mutocaro O O nteresse T maqunane T NANR

O cuo 75 outro |
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Na estiagem de 2012, como o senhor/senhora alimentou o criatério?

Quando comegou a usar? {més do ana)
m;"m' ) Osim O ndo
Pasto pisoteio Osim O ndo
Pasto irrigado Osim O ndo
Bagaco de cana sim ) nao
Espécies nativas (e.g. algaroba) Osim O ndo
Milbo do lote Osim ) ndo
Manaiba /[ maniva Osim O ndo
Palha de bamaneira Osim () n3o
Mandacaru / Palma sim O n3o
Qutros: Tsim O ndo
Outros: Osim O ndo
Outros: sim O n3o

Qual fol o impacto da seca 2012 sobre o seu rebanho?

N* Cabegas
[inicio 2012)

Na estiagem de 2012

Morreu (n?)

Vendeu / doou (n”)

N’ Cabecas
(Inicio 2013)

Gado de corte

Gado leiteiro

Caprinos

Ovinos

Galinhas

Porcos

Piscicultura

Se produz leite, qual foi o impacto da seca na produgio leiteira?

Rendimento (L/dia ou L/cabeca/dia ou L/ano)

Em 2012

Inverno bom

Gado

Cabra

Se produz mel, qual foi o impacto da seca na produgdo?

N’ de caixas de abelha:

Produgio em 2012

! Producio em inverno bom

Principals floradas

Rendimento mel
(L/ano ou L/colmeia)

Prego mel (RS/L ou RS/Xg)

Prego cera (RS/L ou RS/Kg)
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Seguranca hidrica da pecuaria

Qual a fonte de dgua utilizada para os animais?

.Dis.téncia dq lote COMEa pacar? Se sim, normalmente E em 20127
(indicar a unidade) quando (més)? (més)

Rio sim O n3o

Acude Osim O ndo

Barreiro (sim O nao

Barragem Osim O ndo

Pogo Osim O nao

Cacimba/Cacimbao ()sim O n3o

Pipa contratado Osim O nao

Pipa exército Osim O nao

Qutro: Osim O nao

84 Esse ano, para dar de beber ao gado, o senhor! a senhora teve que utilizar alguma fonte de dgua ou fez alguma outra coisa que
em outros anos ndo precisaria fazer?

85. O senhor / 8 genhora tem Sgua encanada?

O sm 0O n3o

Seguranca hidrica da unidade domeéstica

O NSNR

86. Se sim.de onde vem a 3gua?

Se ndo, de onde vem a agua que a familia usa para beber e cozinhar?

Distincia da casa Se sim, normalmente E #m 20127
(indicar a Costuma secar
unidade) quando (més)? (mis)?
Chuva Osim ) ndo
(armazenada em Cisterna)
Agude Osim O ndo
Barreiro Osim O ndo
Pipa do exército Osim O ndo
(armazenada em cisterna)
Pipa contratada Osim O ndo
(armazenada em cisterna)
Pogo artesiano Osim O ndo
Poco tubular Osim O ndo
Compra galdo na cidade Osim O ndo
Outro: Osim O ndo
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88 Costuma faitar agua para O sim O Nio O NSNR
bebar a cozinhar?

8S. Se 8lm, 0 que faz?
busca 3gua em demanda

O osrasfontes [] camopipaa u:am“‘“’ nm@mummm O NSNR O our
locals prefetra

$0. Outro | |

Se tem uma dessas fontes, desde quando e como adquiriu?

Desde que ano Forma de aquisicio Uso
() pPrivado () Governa () ONG () Indiwdual () Coletivo (comundade)
Encanada () Associagdo Moradores () Coletivo (grupo Familiar / vizinhos)
() Outro: () NS/NR () Outro:
Cisterna— () Privada () Governa () ONG () Indiwvidual (O Coletivo (comu redade)
Chu () Assoclagio Moradores () Coletivo (grupa famwlar / vizinhos)
va ( Outro: () NS/NR () Outre:
() Privado () Governo () ONG (D Indivsdual () Coletivo (comunidade)
Pogo artesiano () Assoclagdo Moradores () Coletivo (grupo Familiar / vizinhos)
(O Outro: (O NS/NR () Outro:
(O Privado () Governo () ONG (O Indiwidual (O Coletivo (comu idade)
Poco tubular () Associagio Moradores () Coletivo (grupo Famiiar / vizinhos)
() Qutro: () NS/NR () Outro:
32 0 qus mudou no ssu dia-a-dla
dapole qua passou a fer eete
equipamanto?
33. Se beneficiario do pipa do
exército, quantos litros de agua
sua familia tem direito por
semana? E suficiente?
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ASPECTOS ECONOMICOS

Renda agropecuaria

Com quem o senhor / a sanhora comerciallza aua produgio?

£
g
i
%

o4 Mandoca
o5 Famha
26, Tapioca
o7. Goma
23, Feljio
g Mino
100. Aoz
101. Aigodsio
102. Cana
103. Mamona
104. Girassol
105. Outro

o o e o o e o o o o o o
o o e o o e o o I o R
O0o0oO0oO0OO0OO0OO0OO0O0OoOoao

Felra

0OO0o0o0o0oDO0OOoOOoooOooa0o

Casade
farnha

ooOoOoOoOOOoOoOO0o
ooooOoO0oOOooOoO0oao 3
0000000000003

nnunnunnnnnng

106. Com qual fraguéncia vocs I

comarclallza estes prooutos?
Com quem o senhor / 8 sanhora comerciallza a produgdo animal?

NA Niovends  Aavess.  Abatedouro Fera

107. Lelte
108. Came d2 gado

109. Came caprno /
ovino

110. Gainha / ovos
111 Mel

112. Porcos

113. Outro

m]

o000 ooao
o000 Oooao
Oooo0O0O 000
ooo0oO oOoa0

o000 Oooao

Cazademed

-

oooo DDDE

o000 ooao
o000 ooaao

oooo nnng

114. Com qual fraguéncia vocs |

comarclallza estes produtos?

Tem outros produtos comercializadoe? com quem vends?

Direto para o
consumidor  Intermealanio Felra

115. Atezanato (m} (] m}
116. Bolos / doces () O a

117. Outro O O m}
116. Outro ] O (m}

120. Esta ano, delxaram de comprar algum proouto $3u por causa da 8eca?
O sim 0O n3 O NSNR O NA

Se 2im, qual(is) & em qual mée?

Cutro

oooano

119. Com qual frequéncia vocs comerciallza
eates prooutos?

121. Qual (Ig) produtole)? |

122. Em qual mée? [
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Quantas peesoas da casa

Renda externa ao estabelecimento agropecuario

recabem uma randa regular?

123. aposantadoria?
124 Bolsa Famllia?
125. salario reguiar?

125. outra randa reguiar?

127. Se raceba salario reguiar, qusl amprago?

Joud

128. Na sua casa, alguem costuma  [] sim O ndo O NSNR
prestar servico fora do estabelecmento?
Se sim, quando e onde?
Quem? et 2 Com qual
{Indicar paremesco) Qual servio? Onces D frequéncia?
ST |,:;x na esta;;o seca
- (yna estacdo chuvosa
Tizona rural
(O de vez em quardo
(ina estagdo seca
Dzonaurbana | =
(na estagio chuvosa
Dzona rural
(Ode vezem quando
~n S n oo
2008 whana |.-.1 3 cstacfu s0ca
(na estacio chuvosa
Tyzona rural

(de vezem guardo

zona urbana

Tyzonarural

(na estacio seca
{yna estacio chuvesa
Ode vez em quando

Tyzona urbana
Tyzona rural

N3 estacio seca
(ina estacdo chuvosa
Ode vezem quando

130. Na sua casa, alguém costuma passar uma tamporada em outras regides do Ceara ou do Braell (e voltar depols)?

O sm

131.

$9 slm, para onds val? O qus faz?
Guanto tempo fica? £ a primeira vez?

132. Tem algum parente qua ndo |
mOra na casa @ sjuda a familia do

sanhorisenhora?

O néo

O NSNR
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Insercéao politico-institucional do produtor
133. 0 senhor ! 8 sanhora tem ac2830 4 um dessas programas emergencials?

134. Outro
Compra de mine
0 Gasntasaa [] SosaSstagem [] noBacio Dg’“‘*mum
(CONAB) .
135. 0 senhor / @ anhora participa de um deesas programas govermnmameantala? =
EBrasl sem PAA compra :
O rsena 0 geta O Paaete O PNaE 0O cure
Se participa do PAA
Sim N30 NSNR
137. A produgdo t0t3l uMentou Cepais de enltrar no PAAT [m] a a
135. A produgdo ficou mas varada (Ypos derente d2 alimentos)? O a a
139, A famila esla se Jimentando mehar depols o Inicko do PAAT a a a
140. Fez algum smpréstimoinanciamanto nos witimos S anos? com quem?
outro
banco do banco crédito comprador
O meaum O yorgete O pvago O %00E@@ O oy O Pronat DM°Dﬁ:; O g proauto
O onGs O Na O NSNR 0O ouwro 141 Oufro I I
142. De que forma usou este | |
financiamento?
143. Quals 830 ae dificuldadee quando se faz um empréstimo?
1313 oe assisEnca
EREI D N30 s3be como teenica
para
O neahuma daculdsce [ mmm;éo B ——= O vurocracia O eianoracio de
PrOEY 144, Outra
fata de pagamento pagr 38
O geawdaantedor O mensaidaces O NSAR O N O Oua
Apoio ao produtor
145. Recabe assleténcla técnica?
empresa empresa familares
O neanuma Dpnvada O sindcsto Dcoopera!val:lmum Elouml:lonG O nNa O N3NR
O cwo
145. Oufro | | 147. Nome da Instituigao |
148. Frequéncia das visitas
P sem
0O mensal O timestral O semesira O anual Dmgnmm O Na O NSNR
145. De que forma & assiténcia técnica tem
coniribuido para a produg3o?
150. Recabe visita 0e outras Instituigdes? O sm O nd O NsNR
151. S8 aim, quals?
Dm O igejes O one 0O umesdate [ Sindcato  [J EMATER  [] ADAPS O NSNR
0O ocuro 152. Qutro I I

153. Qual o motivo das visitas? |
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Associativismo

Dmumm 0O sindcato

154, Participa ge algum grupo / assoclagio?

O ni o d2 moradoras o d2 mulheras
gupo

O relgoso O NSNR O Curo 155.Outro

CARACTERIZAGAO DO DOMICILIO E DO ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO

Composicao da familia e do domicilio
156. Quantag pags0as moram D

nessa caea’?
g Relagio Freq. escola Trabalha no
— Nome e parentesco atualmente? estabelecimento?
1 Osim Ondo | Osim (O ndo
2 Osim O ndo | O)sim () ndo
3 (sim  Ondo | (O)sim () ndo
4 Osim  Ondo | Osim O ndo
5 Osim  Ondo | Osim O ndo
b Osim  Ondo | Osim O ndo
7 Osim Ondo | Osim O ndo
8 Osim  Onao | Osim (O ndo
9 Osim Ondo | Osim (O ndo
158. Quantos flihoe o sanhor! a D
genhora tem?
Onde moram seus filhos?
. Nome da -
Indiv Zona urbana / rural cidade / comunidade Municipio Estado
1 Ourbano (O rural
2 Owurbano O rural
3 Ourbano () rural
4 Curbano (O rural
5 Ourbano () rural
G Ourbano () rural
7 Ourbano (O rural
8 Ourbano (O rural
9 Ourbano (O rural
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Caracterizagao do domicilio

160. Qual fipo de energla & Gerador ou Energla
utiizado em casa? O ndotem [ Receedticd O e O 50ergasoer O o0 =)

161. Outro [
162. Quals squipsmentos eetdo O neanum O televsio O paabdiica O geladelra O rogio O telefonelcsl
prasentss no domiciiio? amenapas

0 celular O NSNR O Outros
163. Outroe | |
164. Quals maice de transporte O neanum O biciceta O mow O cavdomula [ camopropro [ camodelnna
voc usa? onibus de

O Inha O NSNR 165. Outro I I

Caracterizagao do estabelecimento agropecuario

165. Com ralagdo 8 TERRA, 0 O proprietario 0O comodataro O ocupante 0O temade parente
genhoria senhora 67 O assentado O amendatasoparcerda [0 NSINR O Na

167. Qutro | |
163. Area total da propriedads 169. Dentro da sua proprisdace, qual o tamanho  170. Parts desta arsa é utilizaca como manga?

(Indicar unidade - ha, tarefa, stc.) da 8rea alnda com mataicampo? (ha, tarefa, stc) e sim, qual tamanho? (Indicar unidade ha, tarefa, eic.)

] ] L]

171. Tem uma parte da terra usada de forma coletiva? 172. Se slm, com quam & para que?

O sim O n% Oasvezes [0 NA O NsNR

173. 0 senhor! & sanhora costuma wutllizar outra tamra fora do ssu
estabalecimento?

O sm O n% O NsNR
Se sim, detalhs

174. Tipo (ex.: dlugado, colefivo, I

terra de parentes, efc.)

175. Onds fica? |

(indicar nome do municiplo & estado)

176. Tamanho (Indlcar unidads) |

177. Uso [ |
ASPECTOS CLIMATICOS
Agora, vamos falar sobre oz invemnos na regiao.
Vamos comparar como & hoje e como era quando o senhor / a senhora tinha 20 anos.
Percepgao das chuvas
178. Com ralag3o 08 8sug 20 O sm O néo O NSINR
anos, o senhor / & sanhora
parcabsu mudangas noe Invemose?
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Comparando com quando o senhor/a senhora tinha 20 anos, quals mudangas parcebsu 7

173. Acha que a8 chuvas 8et30 COMeNgando male cado ou I

male tarda? detalha

180. Quals mudangas nota no fim das chuvas? detalha I

181. A quanticade de chuvag no Inverno 6 a8 meama? I

182. Acha que as chuvas dos Invernos estio continuando Igusal I

ou esto ficanco mals fortse | mals fracas (Intansidade)?

183. Com ralag3o 4 distribuig3o geografica, acha que as I

chuvas 830 male / menos concentradas ou continua Igual?

124. De uma forma garal, acha qua as chuvas ficaram mals [

Imprevisiveis?

185. Com ralagdo 808 veranicos, acha qus eles 330 mals / [

manoe frequentas ou continuam a meama colea de antigamenta™?

185. Com ralag3o s08 veranicos, acha que sles continuam a I

meama colsa de antigamants ou duram mals / menos tampo?
Quals 830 08 3n0s 08 chuva & de 36Ca qUS Marcaram a regiao?

187. Ancs ge chuva (0 Invemo muUto chuvoso) Que Marcaram a reg'do [

185. Ancs 0e SEC3 quUe marcaram 3 ragldo I

185. Na sua opiniio, esta ficando 0O masseco O maks chuvoso O ndo esta mugando O NSNR

150. Se esfa mudando, quando I
COMBGOU & mudar?

151. Se esta mudando, na sua oplnlao.l

por qus 8ata mudando?

Percepgao das temperaturas
192 Com relag3o aos 8sus 20 anos, o senhor / a senhora parcebau mudangas nas temparaturag?

0O sm 0 n¥ O NsNR

153. A época do calor esta O Mas tempo O mencstempe O Flcouigual O ws O Detanar
durando mals ou manos? 134. Datalhar I I
155. A época do calor esta O Mascego O Mmas taroe O Ficouigual O w~s O Detanar
comegando mals cedo ou mals

tarde? 196. Dedalhar I I
1S7. No geral, as femparaturas O Mas quantes O Mencsquentes [J Floouigual O NS 0O Detanhar

eet30 Nicando mals quentss ou 198. Dstalhar

male amenag? ’ I I
159. O senhor / a sanhora acha O positvas O nagativas O n3o tiveram O NSNR O ouro

qus, para a produgio No Campo, Impacio

estas mudangas foram 200. outro I

Percepgao das mudancas gerais

201. Com ralagdo sos geus 20 anoe, fsm notado mudanga na época em que &3 arvores 202. Qutro

dao flor @ frutos? | I
O sim O nd O NSNR O Outro

203. Em quals espacles, qual I I
mudanga?

204. Notou mudanga noe produtos Jumento da diminuigdo &3 meinor dminuigio 03

coletacos (na mata)? O rewra O oprgcage U quamgase O quaidace O quatmoe O NSNR

205. Em quale espécies, qual I

mudanga, quando?

Notou mudanga nos animals 14
seivagena? n3o dmnuu 3umentou NA NS N

206. Notou mudanga na quantidads O O O O O

ey 206. Ouftras mudangaa?

207. Notou mudanga no tamanho (m] m] (| a ()

dos animals?
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Notou mudanga nos peixas?

209. Notou mudanga na quantidads
de palxes?

210. Notou mudanga no tamanho
doe pelxas?

Mudancgas no sistema hidrologico
Apiicar esta parte somente se houver algum nio / riacho proximo do local de entrevista

ndo
u]

dminuu
a

aumentou
u]

m] (m] m]

Com relag30 a0 rlo, 8 deacida das aguas, acha que

212. O rio esta babando mals cado?
213. O rio esta batxando mals rapido?

214. O rio esta Acando mals 52007

215. A 5203 d0 10 54 flcando mals longa?
Mudanga na descida das aguas do ro
216. Desde quando 2513 mudando?

217. Porgue acha que esta mudando?

oDoooyg

218. Desge que 0 senhor esta 3qul, qual fol 3 52¢a do ro mals marcanka?

Com relag30 & sublda das aguas, o senhor! @ ssnhora acha que

219. O rio esla subindo mals tarde?

220. O rio esta enchando mals rapldo? (rtmo)

221. O rio esla fcando mals chelo?
222 A chela do ro esta ficando mals curta?

Mudanga na sublda das 8guas do ro
223. Desge quando 2533 mudando?
224. Por que esta mudanda?

oDooo g

225. Desde que 0 sennon(a) e5i3 agul, qual ol 3 chela mals marcants?

226. De uma forma garal, deede
oamzoame.acmmsocuma

227. J& ouviu falar em mudangas
climaticas?

NA
m}

m]

oooog

Percepgao geral

ficou lgual? O mehorou?

sim O ndo

NSMNR 211 Outras mudsngas?

(m]

(u]

o0oOo0o %

NSNR

oooag

Oooo0o %

NSNR

oooao

O plorou? O NSNR

O NSNR

228. Se 8lm, pode definir o que 87 |

(m]

229. Ja ouviu falsr em
aquecimanto global?

sim

O NSNR

230. S 8im, pods definir o qus 47

231. Onds ouviu falar eese termo?

teleyisSoradio
amigostamilares
associagdoicooperativasisindicato

O revsapma
O oga
O NA
O Outro

232. Oufro

1 0o0oo
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"Previsoes de Chuva"

233. 0 senhorfa senhora conhace a8 'eu:ponénuae @ Invarno™ ou ‘pm\nm de chuva"?
O sm O nd% O NSNR

234 Quals experiéncias o senhoria senhora obesrva? Como faz para saber 8 as chuvas vao ser boas? | Conslderar aspactoe ligados
por examplo a planta, animal, vento, lua, sol, eatrelas, stc)

235. Com quam aprendeu ee3a experiénclaa?

236. 0 senhorfa ssnhora uea asta
conhecimento para organizsr o
geu trabalho no campo? De qual
forma?

237. Quando suas previsdes
spontam para seca, 0 sanhoria
genhora faz siguma colsa para 88
pravenir? O qua?

238. 0 senhor confla na previedo de chuva qus al no radio @ na televis3o? Porque?

239. As suas previsdes tinham previeto a seca de 20127

240. 0 senhor! a sanhora ocbaervou algum ainal de como sara eete Inverno? O que esta prevendo para eete ano?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista — Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA)

(Baseado em Segall-Correa et al., 2003).

QUESTIONARIO EBIA

- O questiondrio deve ser respondida por adultos (a partir de 20 anos), responsavel ou com
conhecimento das condi¢ées alimentares do domicilio = Entrevistar pai ou mde, de preferéncia. Ndo

aceitar como respondentes criangas e adolescentes.

- Em todas as perguntas deve-se lembrar do periodo: ULTIMOS 3 MESES;
- Em todas as perguntas sobre a frequéncia deve-se ler as op¢des disponiveis na resposta;
- Perguntas precedidas de asterisco (***) s6 devem ser feitas nos domicilios que possuem

moradores menores que 20 anos.

- Deve-se usar uma afirmacgdo similar a seguinte no momento da aplicagcdo do questionario:
“Agora vou fazer perguntas sobre a alimentacdo da sua casa. Apesar de umas serem parecidas
com as outras ¢ importante que responda a todas e preste bastante atencdo no que for responder.
Lembrando que isso ¢ somente uma pesquisa para um estudo universitario que vai avaliar a condigdo

alimentar da comunidade.”

1) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) teve a preocupagédo de
que a comida na sua casa acabasse antes que tivesse condicdo de
comprar, receber ou produzir mais comida?

2) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

OSim...cccovevvivceeenenen. (Va pl 2) [JEm apenas 1 ou 2 dias
NGO covvvieiieece e (Pule p/3) [IN&o sabe
[IN&o sabe.......cccceeernnnnn. (Pule p/3)

3) Nos ULTIMOS 3 MESES, a comida acabou antes que o(a)
senhor(a) tivesse produgdo ou dinheiro para comprar mais comida?

4) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias

OSIM.iicee e (Vapl/4) [JEm alguns dias
NGO v, (Pule p/5) [JEm apenas 1 ou 2 dias
[IN&o sabe.......ccccccceunne.e. (Pule p/5) [INao sabe

5) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) ficou sem dinheiro (ou
produgao) para ter uma alimentagdo saudavel e variada?

6) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias

OSIM.ee e, (Va p/6) [JEm alguns dias
NGO .o (Pule p/7) [JEm apenas 1 ou 2 dias
[IN&o sabe......ccccceeinnens (Pule p/7) [IN&o sabe

OBS: 7 e 8: somente para domicilios com moradores menores que 20 anos (criangcas e/ou

adolescentes)

***7) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) teve que se
arranjar com apenas alguns alimentos para alimentar algum morador com
menos de 20 anos porque o dinheiro ou a produgao acabou?

8) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias

OSim...coooiviiceeeneeen(Va p/8) [JEm alguns dias
]\ T R (Pule p/9) [JEm apenas 1 ou 2 dias
[INGo sabe......ccccceeinnrnns (Pule p/9) [IN&o sabe

OBS: Caso a resposta tenha sido “NAO” ou “NAO SABE” em todas questdes 1, 3, 5e 7, a
entrevista esta encerrada. Caso “SIM” em qualquer um deles, siga para a questao 9.

***9) NOS ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) ndo pode oferecer
a algum morador com menos de 20 anos de idade uma alimentagéao
saudavel e variada porque nao tinha dinheiro (ou produgéo)?

10) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

OSim...ccooovvvieennneeen(Va p/10) [JEm apenas 1 ou 2 dias
]\ T R (Pule p/11) [JNao sabe
[INGo sabe......cccceiinnrannns (Pule p/11)

***11) NOS ULTIMOS 3 MESES, algum morador com menos de
20 anos de idade ndo comeu quantidade suficiente de comida porque
nao havia produgdo ou dinheiro para comprar mais comida?

DSIM.eee e, (Va pl 12)
CNBO e (Pule p/13)

12) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

JEm apenas 1 ou 2 dias
[INao sabe

***11) NOS ULTIMOS 3 MESES, algum morador com menos de
20 anos de idade ndo comeu quantidade suficiente de comida porque
ndo havia broducéo ou dinheiro para comprar mais comida?

12) Com que frequéncia?

UEm auase todos os dia®56




13) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) ou algum adulto em
sua casa diminuiu alguma vez a quantidade de alimentos nas refeigbes
ou deixou de fazer refeigdes porque nao havia produgdo ou dinheiro
suficiente para comprar a comida?

14 Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias
JEm apenas 1 ou 2 dias

OSIM. e (Vap/14) [IN&o sabe
NGO .o (Pule p/15)
[INGo sabe......cccceeiinnrannns (Pule p/15)

15) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) alguma vez comeu
menos do que achou que devia porque ndo havia produg¢do ou dinheiro
suficiente para comprar comida?

16) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

OSIM.iii e, (Va p/ 16) [JEm apenas 1 ou 2 dias
CINBO v (Pule p/17) [IN&o sabe
[IN&o sabe......ccoceeinniennnns (Pule p/17)

17) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) alguma vez sentiu
fome mas ndo comeu porque nao havia produgéo ou dinheiro suficiente
para comprar comida?

CISIM. i (Va p/18)
] \E- Lo TP PRPRR (Pule p/19)
[IN&o sabe........cccceevvvrennen. (Pule p/19)

18) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

JEm apenas 1 ou 2 dias
[JNao sabe

19) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) perdeu peso porque
nao tinha produgao ou dinheiro suficiente para comprar comida?

20) A quantidade de peso
que perdeu foi:

JPequena
IS o PO (Va p/20) [IMédia
NGO v (Pule p/21) [IMuita
[IN&o sabe......cccceeriinnrannns (Pule p/21) [IN&o sabe

21) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) ou qualquer outro
adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia inteiro sem comer ou, teve
apenas uma refeigdo ao dia, porque nao tinha producao ou dinheiro para
comprar a comida?

22) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

CSIM. e (Va p/22) [JEm apenas 1 ou 2 dias
]\ T R (Pule p/23) [INao sabe
[INGo sabe......cccceeiiinnrannns (Pule p/23)

Itens abaixo somente para domicilios COM MORADORES MENORES que 18 ANOS. Caso nao

haja, entrevista esta encerrada.

**+23) Nos ULTIMOS 3 MESES, o(a) senhor(a) alguma vez
diminuiu a quantidade de alimentos das refei¢cbes de algum morador com
menos de 20 anos, porque nao havia produgdo ou dinheiro suficiente
para comprar comida?

24) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias
JEm apenas 1 ou 2 dias

OSIM. e, (Va p/ 24) [IN&o sabe
CINEO .« (Pule p/25)
[INGo sabe......cccceviinnrannns (Pule p/25)

***25) Nos ULTIMOS 3 MESES, algum vez o(a) senhor(a) teve
que deixar de fazer uma refeicdo para algum morador com menos de 20
anos porque nao havia producgdo ou dinheiro para comprar comida?

26) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

OSIM..ciieiiieesnieeennn.(Va p/26) [JEm apenas 1 ou 2 dias
NGO .o (Pule p/27) [IN&o sabe
[INGo sabe......cccceiiinnrannns (Pule p/27)

***27) Nos ULTIMOS 3 MESES, algum morador com menos de 20
anos teve fome mas o(a) senhor(a) simplesmente ndo podia comprar
comida?

28) Com que frequéncia?

JEm quase todos os dias
[JEm alguns dias

OSiMm...ccoieiiiiieeenneeennn(Va p/28) [JEm apenas 1 ou 2 dias
NGO v (Pule p/29) [IN&o sabe
[IN&o sabe......cccceeriinnrannns (Pule p/29)
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