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RESUMO

Esta tese analisa a atuacéo e a expansao das empresas de engerile&aa headmeérica do
Sul, em especial, apds 2002 e seu vinculo com a politica externaitaabdleste sentido, o
processo de internacionalizacdo das empresas ndo se caastsriente por objetivos
empresariais, na medida em que estas empresas podem seedidteasn dos interesses
nacionais e dos objetivos do governo. No Brasil, do inicio da internacexg#dizdas
empresas brasileiras a atualidade, as transnacionais despimmn-arater oligarquico e
pejorativo (a0 menos teoricamente) e passaram a compor uma a@mco Estado para
promover o desenvolvimento nacional e regional. O novo paradigma da PBktema
Brasileira, neodesenvolvimentista, conjuga-se a esta visao e esveliaetrizes da alianca
Estado-Mercado para projetar o pais no sistema internacionala BD@ssa, durante o
governo Lula, o apoio ao processo de internacionalizacao foi enfatadtudo, a relacao
de interesses entre o Estado e as construtoras brasileiras urda estratégia declarada.
Assim, ndo ha uma estratégia oficial, mas ha elementosesiémente claros, como 0s
instrumentos de apoio financeiro e diplométicos, para que se possbhgraa eleicdo do setor
como estratégico (construcao pesada) as proposi¢coes da politiceadxiasileira na regido
sul-americana. O setor de engenharia e construcdo incorparapeojato de integracao
regional € uma forma de estreitamento das relacbes bilatpraisviabilizam interesses
brasileiros na regido, tais como lideranga no processo de integeggdioal, fortalecimento
do capital politico e expansdo econdmica. A metodologia da andisseedda em pesquisa
qualitativa e bibliografica, em entrevistas e em pesquisa novasqin ltamaraty. De modo
geral, nota-se que o Estado brasileiro possui barreiras interngsegugicam a eficacia dos
mecanismos de apoio a internacionalizacdo das empresas aasleitonsequentemente,
dificultam a estratégia Empresa-Estado como a burocracia imbperm a falta de
transparéncia na relagdo publico-privada. No ambito externo, mndoienalizacdo das
construtoras apresenta aspectos positivos e negativos. E vererpraximacio e de
afastamento nas relacdes bilaterais. Da visdo do processosabbeesa América do Sul, a
projecdo de uma imagem negativa do Brasil caracterizada quai® imperialista,
expansionista e com um projeto de desenvolvimento que fere normas aral@atgsrespeita
populacdes tradicionais. A credibilidade do Brasil e de suas ermpgredatada. Ha falacias e
desvios que devem ser corrigidos. De toda forma, nota-se que asutooastbrasileiras
representam uma maneira de exercer a forca econémica eresses do Estado Brasileiro
na América do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa, Engenharia, Brasil, América db Su
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ABSTRACT

This thesis analyzes the acting and the expansion of Brazilian engineampgnies in South
America - particularly after 2002 - as well as its bond wh#éhBrazilian foreign policy. In this
sense, the internationalization of the companies does not charadteeiteas enterprise
purpose, considering that these companies may be mediators for ttimiaiatierests and the
government goals. In Brazil, from the beginning of the internationalizatf the Brazilian
companies to the present, the transnational corporations have giviesirupligarchical and
pejorative precepts (at least in theory) and have startedatogaran alliance with the state to
promote national and regional development. The new paradigm of thdidBrazoreign
Policy, which is new-developmentalist, conjugates itself to thgson and unveils the
directions of the state-market alliance in order to project tumtcy into the international
system. This way, during Lula’'s government, the support of the process of
internationalization has been emphasized. However, the relationshigmafsistbetween the
state and the Brazilian construction companies is not a declaagely. As a result, there is
not an official strategy but there are sufficiently cleaenmednts that characterize this
partnership - for instance the instruments of financial and dipiorsapport. Therefore, it is
possible to perceive the election of the heavy construction sestastrategic to the
propositions of the Brazilian Foreign Policy in the South Americgione Incorporating the
engineering and construction sector in the regional integratiorcpreja way of encouraging
the bilateral relations that enable Brazilian interests inrélgeon, such as leadership in the
process of regional integration, the strengthening of politicalatagtd economic expansion.
The methodology of analysis is based on qualitative reseatelnyiews and research in the
Itamaraty archives. In a general way, it has been noted th&r#adian state has internal
barriers, which damage the efficacy of the mechanismsupgabst the internationalization of
the Brazilian companies. Consequently, this raises difficultiéisertompany-state strategy -
like inoperative bureaucracy and the lack of transparency in thecqgublate relation.
Externally, the internationalization of the construction companiesemi®spositive and
negative aspects. It is a point of approximation and separation Imlakeral relations. From
an overview of the process, stands out in South America a negabjeetipn of Brazil,
characterized as an imperialist and expansionist country withvelogenent project that
harms environmental laws and disrespects traditional populationsl’ 8cazdibility and that
of its companies is affected. There are misconceptions and idi&rthat need to be
corrected. Anyhow, it has been noted that the Brazilian constructioparo@s represent a
way of exercising the economic power and the interests oBtheilian state in South
America.

KEYWORDS: Foreign Policy, Engineering, Brazil, South America
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INTRODUCAO

O processo de internacionalizacdo das empresas pode ocorrer peio doa
Estado, contudo, cada vez mais 0s governos tém percebido as vantagens
envolverem nesse processo. No Brasil, ha uma fragilidade dasgwotie incentivo a
internacionalizacdo de empresas nacionais, ainda que 0s argune@cs/dis se
sobreponham as criticas. A projecdo de empresas estratégiPaditica Externa é um
processo incipiente e dependente da maturacéo ideoldgica e daidiegid da alianca
entre o setor privado e publico, ou seja, entre grandes empresasrogomepresente
tese se propde a analisar como o Estado brasileiro incorporaradiealizacdo de
empresas em sua politica externa e de que forma interesg@saisasdo colocados em
pauta por meio da atuacdo das transnacionais.

Estudos sobre o processo de internacionalizacdo das empredagdsdém

de se

frisado, em especial, 0 aspecto econdmico dessa dinamica, pouco aludirel@ssobr

impactos na politica externa. Destacam-se estudos sobre ososnpast fluxos de
investimento direto estrangeiro no Brasil, revisbes sobre asicaslifpublicas
implantadas pelo Estado para incentivar a internacionalizacéo. ¢éssteanalisam-se,
em especial, os desembolsos realizados pelo Banco Nacional seavbDleimento
Econbmico Social — BNDES; destacam-se igualmente analises aolimgactos dos
fluxos de investimento brasileiro direto. Apesar desse amplotespeersiste, 0 que se
considera, a maior lacuna bibliografica: a dimensdo politica do pwmcds
internacionalizacdo de empresas, ou seja, estudos que consideremigc@gera e 0S
interesses dos Estados sao afetados e intermediados pela iomaiimcao das
empresas brasileiras.

Assim, a diretriz que se propde nesta pesquisa é frisar o appdittn que
envolve o processo de internacionalizagéo, tanto em termos d@paéado Estado,
quanto em objetivos de politica externa. O argumento € que h4 uma aidrea
empresas e Estado, a qual permite que interesses nacionasakgjacados. O autor
René Armand Dreifuss, em seu estudo sobre a internacionalidacGoonomia e a
transformacao dos modos de produgéo, aponta para este enlace entperagoes e a
estratégia econdbmica e de desenvolvimento dos Estados (Dreifuss,20098; Para
delimitar como ocorre essa dinamica, identificar e catiaateos principais interesses
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brasileiros decidiu-se por um estudo de caso. O setor escolhido éxpateacdes de
servicos de engenharia, considerando que as construtoras braBgerras entre as
empresas mais internacionalizadas do Brasil. A regidoiaeseta foi a América do Sul
por compor o discurso de prioridade nas relages internacionais dorBssiltimas
décadas e por ser o principal mercado das empresas brasijegabuscam se
internacionalizar. O carater da pesquisa é de cunho histérico petibo@mico. A

metodologia é baseada em pesquisa qualitativa, bibliografica, docujaeatéavos do

Itamaraty) e em entrevistas.

As construtoras brasileiras iniciaram o0 seu processo de iciematzacdo na
década de 1970. No entanto, a partir de 2002, a insercéo e consolidacaenigsass
no mercado externo apresentam caracteristicas que apontamvjracal@ entre 0 seu
interesse econdmico e 0s objetivos e os interesses do Estadarbra@skem, delineia-
se uma politica externa que incorpora o processo de internaciomaldagmpresas
como um de seus fundamentos e, portanto, em determinados casos instzarestal
empresas para alcancar os interesses nacionais.

Desse modo, dois fatos ocorrem em paralelo e pretende-se ekmcrlagcéo
entre eles. Primeiro, a expansao e consolidacdo das empresas dbamgnge
construcao brasileiras na América do Sul, com o0 aumento da demangdeo@bos no
exterior, atendendo interesses empresariais segundo a logicarcadm Segundo, a
politica brasileira de apoio a esse processo como, por exempléddaea exportacdo
concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social e,
principalmente, as atividades intermediadas pelo corpo diplomatico.

Em decorréncia, avaliam-se os impactos na Politica Exterasildra. Em
geral, a atuagdo das empresas de engenharia e constrigii@irdsara Ameérica do Sul
produz impactos de ordem econdOmica, traduzidos pelo aumento dos investimentos
brasileiros diretos no exterior (IBD), mas também impactos denorpolitica na
imagem e na marca do Brasil que representam tanto pontos poguam® negativos
da politica estatal.

O processo de internacionalizagcdo do setor de servicos de eng&duare
desde a década de 70. Contudo, a reformulacdo dos preceitos da pgtiicea
brasileira com a conjugacéo de fatores favoraveis relacionadcsnéexto nacional e
internacional, em especial p6s 2002, permite a pratica de uma navaaltf, na qual
0 Brasil alia-se as suas empresas transnacionais pangaalacdjetivos nacionais. A

leitura sobre o fato, todavia, ndo subjuga a correlacdo de foigésresses entre 0s
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atores (empresas, Estado anfitrido, Estado brasileiro, movimsnti@ss). E um jogo
politico em que a racionalidade sO pode ser expressa em terma@s geassim, as
limitacdes e as contradi¢cdes ndo devem ser desprezadas.

No primeiro capitulo, o objetivo foi revisar a bibliografia sobre o Escale
internacionalizacdo de empresas, tanto em termos do debate testeeldstados e
empresas transnacionais na busca pelo desenvolvimento quanto em ps®iigs as
conceituais e organizacionais, a fim de verificar na literagjua prima pelo aspecto
econdmico do processo, quais fatores justificam, por um lado, a buscrsa pelo
mercado externo e, por outro, o interesse do Estado em intervinamaich e pautar a
internacionalizacdo das empresas como premissa de politica externa.

Considera-se esta etapa inicial do estudo importante, pois ofepecspectiva
histdrica que esta além do caso brasileiro, mas que contribui patextualizar a
discusséo, evitando polarizagGes, preconcepcbes e argumentacOoesvaameass
econdbmicas. Também permite enquadrar a politica de internacioéalidagempresas
brasileiras como um processo fluido na dinamica internacional, oeqeertb modo,
ndo permite esquecer que se trata de um ponto entre muitosondoajgiyo politico
econbmico mundial e que os demais paises também estdo, ha mamenobdempo,
voltando suas respectivas politicas externas, ao apoio a internacionalizagiretas.

A apresentacao das diferencas conceituais entre multinacionais edi@maisa
indica que a relacdo Estado-empresas sofreu transformagdes quesdeapreendidas
em perspectiva historica. Assim, a internacionalizacao geesas é abordada em duas
fases. A primeira, na década de 60 a 80, inicio do processo deadidealizacao,
revela um debate marcado por polarizacbes e visbes dicotbmicagpafsar das
empresas para o mercado externo se fez no sentido dos paise®ldieles para os
paises em desenvolvimento. Enquanto teorias da vertente liberal axpnesssucesso
da dindmica econ6mica e maximizavam os resultados advindos da expams#cial,
teorias de cunho marxista destacavam, entdo, aspectos negativosetaggre da
atuacdo das multinacionais angariadas no distanciamento da reNegés Sul.
Predominavam, assim, andlises sobre a exploracdo e o imperigligtitados pelos
paises desenvolvidos por meio de suas empresas. Como um ponto de inflexdo, a
transnacionais sao vistas como reprodutoras da relacdo de dependégarajo a
possibilidade de desenvolvimento e do exercicio da soberania.

A segunda fase da internacionalizacdo, a partir dos anos 90, wparece

sedimentar duas consideracdes: que as transnacionais podem coladrarao
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desenvolvimento dos paises em que atuam e que os Estados podem, daisavés
empresas, promover o desenvolvimento. Na primeira visdo esta coniildgaade
transformacdo no modo de atuar das empresas. O aspecto empresaiml a
capacidade de negociacdo e inserem-se normas com relaggimoasabilidade social
corporativa. Na segunda, a ideia de que os Estados possuem poder ouiadtentem
as empresas. Ha4 uma interacdo e uma estratégia de acomodagtredses. Neste
contexto, as empresas dos paises em desenvolvimento também s&s chpae
internacionalizar, o que certamente € um dos motivos pelos quaisnos ®@o debate
foram modificados. Autores como Gilpin, Strange e Evans clamsifigue sado dois
momentos realmente distintos. Gilpin expressa a mudanca por meento rovo
multilateralismo enquanto Evans utiliza as expressbes “velha” neva"
internacionalizacao (Gilpin, 1975, 2001, 2002; Strange 1988, 1992; Evans, 1998, 2004).

Em qualquer das fases decorre que as transnacionais ndo saentelf@o
espaco politico. Elas oferecem poder de barganha, acesso a asgrestimulam
relacbes bilaterais, gerasoft powey poder de conhecimento entre outros pontos
favoraveis ao Estado. Partindo, assim, de duas afirmativas:inaiimee as empresas
podem ser instrumento de politica externa e, segunda, que os Estados sgodem
fortalecer com a presenca de suas transnacionais no mercaadw,eat@liam-se as
explicacbes encontradas na literatura sobre o porqué das empresaserbuse
internacionalizar. Em geral, as respostas fornecidas pelasstedai administracao
(teoria do ciclo do produto, teoria eclética, por exemplo) sdo dependenpgecesso
autbnomo de cada empresa, de sua capacidade de producéo e conipaticGomo
dos incentivos e vantagens a serem auferidas para se produzir adorexterno. No
Brasil, as raz0es para a internacionalizagdo passam peloxtoorda abertura
econbmica, a pressao para a competitividade, até a crise do mercado doméstico.

As guestdes sobre as quais se debruca a pesquisa também sédokkiadoO
deve apoiar as empresas nesse processo? Quando o Estado decids, quaia-fazé-
lo em que medida? A segunda questao é mais facilmente respondidsepslaspectos
econdmicos de criacdo de ambiente favoravel e pelos incentivos ou aibsidi
econdmicos. A primeira depende de uma analise sobre as funcdes do Estado, o que dado
0 escopo da pesquisa, nao sera objeto de merecida discussdo. Em taikaaa®ngo
da argumentacao subsequente, no caso do Brasil, nota-se que o Estago eé®sanos
recentes, uma conotagcdo desenvolvimentista, que leva a responde@a daestodo

afirmativo.
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Dessa forma, a revisao realizada no primeiro capitulo insere espmdcie
internacionalizacdo em um contexto de transformacdes e de diteremtoques. A
perspectiva para o estudo do caso brasileiro no setor em foco éaverifino o Estado
brasileiro e suas empresas se apresentam e elaboram a aidarméeernacionalizacéo
e projetam suas interacoes.

No Capitulo 2, apresentam-se a conjuntura e as caracteristicagidoda
internacionalizacdo das construtoras brasileiras. As perguntasdamm o capitulo
sdo: Como as transnacionais sdo vistas pela politica extersifeipst no periodo do
inicio da internacionalizacdo? Qual o0 contexto e quais fatores motiga
internacionalizacdo das construtoras na década de 70? Naquele moaento
internacionalizacdo das empresas ja estava incorporada comoesé&@egico da
politica externa do Brasil? Em que medida a atuacdo dessassaspede ser
considerada estratégica? Qual a participacdo do Estado brasileiro?

Demonstra-se que, no nacional-desenvolvimentismo, o papel das
transnacionais € controverso. Em geral, ha uma visdo negativa satu@cao destas
nos paises em desenvolvimento. A visdo sobre as transnacionais $&gjua da velha
internacionalizacdo. Em geral, no paradigma dominante, acredgaesa presenca de
transnacionais no Brasil define uma relacéo desigual pautada nd ea@mempresas
estrangeiras. Reforca-se o carater centro/periferia eespadesenvolvidos/paises
subdesenvolvidos. O projeto de desenvolvimento nacional pautado na substituicdo de
importacdes torna a presenca das transnacionais ainda mais candradia uma
relacdo de necessidade e, também, de dependéncia. Repercute, portanisaama
negativa e de desconfianca sobre o papel das transnacionais no desenvolvimento.

Ndo ha mencdo na construcdo tedrica desse paradigma de que a
internacionalizacdo das empresas brasileiras fosse um fdtave cpara o
desenvolvimento e insercdo no mercado mundial pelo Brasil. Por outro lado, a
conjuntura de crise de petroleo e o “pragmatismo responsaveléidel @ropiciaram
diretrizes para que empresas brasileiras atuassem no mercado.exter

Assim, aborda-se o inicio da internacionalizacdo das construtosasdii
aspectos como: contexto interno, motivacbes empresariais, prirpaises de atuacao,
dificuldades para a expanséo e conquista do mercado externo. Quantouidadds
sdo apontadas a falta de apoio do governo, a falta de informacao mhdeim@nto, e
auséncia de financiamento. Com este panorama, considera-se que doaparido

pelo Estado brasileiro no inicio da internacionalizacdo foi minimaiee agatuacéo
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dessas empresas nao se constituia um elemento estratégicticamedbrna brasileira.

No entanto, pelo menos duas excec¢cdes devem ser destacadas: a atuacao da Mendes Jr no
Iraque (ferrovia Baghdah-Akashat e rodovia Expressway) e a atdag@debrecht em

Angola (hidrelétrica de Capanda). Nenhuma das excecdes refere-seiéaAtnésul.

Da analise dos dois casos citados entende-se que, por for¢ca daucargumdo
por se constituir em objetivo ou dimensao da politica externa, o Estado brapibémo a
a internacionalizagdo dessas construtoras brasileiras. Goceleacrise do petroleo
representou uma aproximacao com 0s paises produtores, em espeaiplep para
suprir a demanda interna. Mendes Junior e Odebrecht atuaram esnppadkdores de
petréleo, com respaldo do governo brasileiro que, mediante a transacéonder
barter' realizava a troca de servicos de engenharia pelo fornecimerbarde de
petroleo. Nesta transacdo e conjuntura, o governo brasileiro engajauesmquista
desses mercados pelas construtoras, fez com que as empresasseampnma funcao
estratégica na Politica Externa Brasileira. Contudo, ndo sécearia intencdo de
construcdo de projecdo internacional por meio das empresas, neranjuntac de
politicas de promocdo da internacionalizagdo como um todo. Foi umacaoliti
predominantemente reativa diante da possibilidade de estabeleceeeanismo de
troca.

No capitulo 3, a discussdo apontada € sobre os elementos teodrictgaspol
adotadas que contribuem, primeiro, para a insercéo da internacioralizagénpresas
como projeto estatal e, segundo, para a sua tradugdo em politicaagpébpolitica
internacional, no periodo atual. O contexto € o do governo Lula, ou sejap@ds
quando ha uma reconfiguracdo na posicdo e na importancia atribuidap@Esasm
transnacionais na politica externa brasileira.

Defende-se que houve uma série de percepcdes e um ambiente énterno
externo que propiciaram a énfase adquirida pelo processo de interhizaqéwade
empresas do Brasil. Um processo que nao é novo, mas que teve comatiacao de
empresas estratégicas que revelam o modo como o Estado bsisaansercao no
mercado internacional e como as empresas contribuem para seus interesses.

Assim, apresentam-se 0s elementos conjunturais e politicos do @poio

governo Lula a internacionalizacdo de empresas. Dentre entrgsdanfento tedrico a

1 A transacdo comercial entre as partes é realiragdiante troca de bens e servicos. Assim o
fornecimento de determinado produto tem o paganefetoado com o bem ou servigo acordado na troca
e ndo em moeda.
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politica externa, 0 neodesenvolvimentismo; os elementos internos quehalasa
intensificacdo do investimento brasileiro no exterior, a PITCE (2@0BPP (2008), a
estratégia das “campeds nacionais” e o realinhamento daigis# como a APEX que
passa a ser APEX-Brasil e a linha Finamex que passaBN&HES-Exim; no ambito
externo, a integracédo por meio da Iniciativa para a Integracfdrdestrutura Regional
Sul-Americana, o fortalecimento das relacées Sul-Sul e do MERCOSUL.

Dentre os setores, no Brasil, que desponta como estratégicaapatadade
das empresas em adentrar no mercado externo e pela tecnotg@dal tem-se o
setor de servigos. A importancia atribuida ao setor é recentereealde sua capacidade
de agregar valor as transacfes comerciais cada vez maistitgageDentre os
servigcos que geram competitividade e superavit na balanca de pagamentos det8rasil e
0 setor de engenharia e construgcdo. Assim, tecem-se considesaig@Ees mercado de
atuacao, beneficios para o Brasil e sobre os aportes do BNDE$ih&ts#i que o setor
de construcdes € atendido por uma politica de promocdo de exportacoemale for
especifica e acentuada direcionada as grandes empresas do setor.

Nesse contexto, as principais construtoras brasileiras - Odeb@arntargo
Corréa, OAS, Queiroz Galvao e Andrade Gutierrez - atuam nosspdasAmeérica do
Sul realizando projetos como rodovias, hidrelétricas, aeroportos, ferrovias e portos.

No capitulo 4, objetiva-se apresentar a expansao das obras reapie&ias
construtoras brasileiras na América do Sul. Isto permite uma cagdgacom o0s
periodos anteriores e, também, fornece um mapeamento das obrassmnmue sao
realizadas. Além disso, analisam-se 0s mecanismos de apoiovdmamara a
exportacdo de servicos de engenharia, em especial apoés 2002.

Desse modo, é interessante reiterar que o foco, no capitulo deserdpr e
analisar os dados sobre a expansdo das construtoras brasileiragneaAlo Sul, em
especial a partir de 2002, enfatizando as principais obras emtgaeepypresas estao
envolvidas, revelando o processo de negociacdo, a importancia do &stanlagente
financeiro por meio do BNDES e a atuacdo do corpo diplomético ao aaxigacao
das empresas com o Estado anfitrido.

A analise pauta-se em dados fornecidos pelo BNDES sobre aaggmode
servicos e naqueles obtidos em pesquisa nos acervos do MinistérioeldgdeR
Exteriores, com andlise de telegramas diplomaticos. Os dabos @s valores totais
dos desembolsos por empresas permitiram um panorama sobre asqgdmg@d¢aapoio

a exportacdo do BNDES por obra e por pais, tracando a sua impmri@ocance e
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limites. Revelam que os paises para os quais foram aprovados rmodaesse BNDES
na modalidade pods-embarque para a execucdo de obras de infraestraora f
principalmente, Argentina, Venezuela e Peru, com 0s quais as eelalgierais foram
fomentadas no periodo em questéao.

Por sua vez, por meio de analise de telegramas diplomatiqussiivel inferir
a construcao de relacdes bilaterais através das obrasadsirutura e os interesses das
partes. Sobre a diplomacia destaca-se a funcdo do Setor de Praimdganistério das
Relacbes Exteriores (SECOM) e as atividades vinculadas ao Brapid Diplomacia
presidencial e diplomacia tradicional sdo apresentadas e seecomenphm em favor das
empresas, mas, fundamentalmente em favor da construcéo de rblEgéess em que
interesses brasileiros estavam em pauta. De modo geral, \dasaaize, também, os
interesses das empresas que foram atendidos neste processo. ddrardésmada no
mercado externo, elas buscam manter ou acumular vantagens compaetitinestar o
lucro, garantir o mercado frente as concorrentes, reduzir os aestpsoducao, ter
acesso a mercados consumidores, reduzir o risco de atuar somenteraaaom
doméstico entre outros. As empresas, portanto, se beneficiam dagdismsgoverno
brasileiro em apoiar a sua consolidagao e expanséao.

O capitulo 5 consiste em um balanco sobre as rela¢cdes bilatezmsediadas
e fomentadas através das construtoras brasileiras. A elaboraggerdta em comum
em cada mercado é analisada caso a caso. Cinco paises fe@onadbs: Argentina,
Venezuela, Peru, Bolivia e Equador.

Na Argentina, a presenca das empresas brasileiras gera um aeis
colaboracdo para o desenvolvimento e fortalecimento de uma pasteatg@gca, em
especial nos temas de integracéo energética e MERCO8Whesmo tempo, reacende
a desconfianca sobre a hegemonia e os interesses brasileiros o rzaregido. A
parceria Brasil-Argentina é iludida pela instabilidade politicanémica da Argentina,
por resquicios de uma rivalidade histérica e pela ameaca a civigate das
construtoras brasileiras frente as empreiteiras chinesasovimento das empresas
brasileiras na Argentina permite uma leitura tanto de aproxonagénto de
afastamento entre os paises.

Na Venezuela, a atuacao politico-diplomatica promoveu convergéncia entre
politicas externas, o que se traduziu na intensificacdo do corbdeteral e aumento
dos investimentos brasileiros no pais. O alinhamento Brasil-Veagawel como eixo

a preferéncia das relagbes com parceiros da América do Sudnbascedefinir as
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esferas de influéncia, afastando a Venezuela das politicadurgdienses e a
aproximando-a do MERCOSUL. As construtoras brasileiras foram wnmdesse
processo e, simultaneamente, foram favorecidas por esta conjuntura de ag@ximac

Na Bolivia, ajudar na conquista do mercado e promover a presenca das
construtoras brasileiras € um desafio para a diplomacia do.Basitrada no mercado
boliviano, compatrtilhada pelo interesse brasileiro de aprofundaiagdes bilaterais,
encontra resisténcia em movimentos sociais que criticam a foapitalista das
empresas brasileiras, a espoliagdo de recursos naturagggamefum sentimento anti-
Brasil. Uma obra que expressa os dilemas da diplomacia beaslala atuacdo das
construtoras € a construcéo da rodovia San Ignacio de Moxos / Villa Tunari.

Com relagdo ao Equador, havia um mercado promissor para as coastrutor
brasileiras. A obra da represa de San Francisco teve em nagasiacdes o
envolvimento da diplomacia brasileira e os beneficios do finanotami® BNDES.
Contudo, falhas na construgcdo da usina de responsabilidade da empresahDdebre
provocaram um embate com reflexos diplomaticos e na aproximacimlitiaa
externa. O Equador iniciava a busca por novas parcerias comotaleenmfluéncia
dos Estados Unidos e a presenca das empresas brasileirasera pai®ssibilidade de
estreitamento da relacao bilateral. Por este prisma, houve tagagsio das relacoes,
tendo em vista o contencioso com a Odebrecht, em um momento em que as
circunstancias eram favoraveis a formacao de uma parceria.

No caso do Peru, a atuagdo das construtoras brasileiras no paspeeral €la
Odebrecht, se fez presente desde o final da década de 70 de ftatwamente
independente do apoio do governo e dos financiamentos do BNDES. Entrgtasto, a
2002, houve uma aproximacéo entre o Brasil e o Peru com base enmvascdd
integracdo regional, como a Rodovia do Pacifico e a integragigétioa, cujos
projetos sao viabilizados pelo esforco diplomatico e através de aealmsBNDES.
Ainda que se levantem questionamentos sobre os interessesrbeasdsi obras, sobre
0 impacto ambiental, lobby e superfaturamento, o governo peruano reafomou
interesse na sua execugao e na parceria com o Brasil.

O capitulo 6 destina-se as consideracdes finais e conclustem, As&
sistematizados os pontos-chaves e principais questionamentos derivaubbisickade
internacionalizacdo das empresas na América do Sul. Com basgpostoe em
capitulos anteriores reafirma-se que ha uma estratégiansgcdo no sistema

internacional e de influéncia brasileira no contexto regionalpressa na
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internacionalizacdo com foco nas empresas e nos setores esisatdgrealizacdo de
projetos de infraestrutura na América do Sul, por empreiteiraddiras, faz parte da
politica estratégica do Brasil. Uma politica recente, pos 2002¢castrucdo, que
coloca o Estado como ator atuante e em alianga com o setor privado (mercado).
Os pontos emblematicos conformam uma pauta que envolve a discusséo sobre

a possibilidade de continuidade da politica de promocao da internacicéializag
meio dos mecanismos evidenciados — diplomacia e financiamentos do BNPESel

de destaque da Odebrecht e as criticas sobre oligopdlio, a respdadahilblico-

social das empresas, tendo em vista, em especial, 0 impactbasobiantal que as
obras de infraestrutura provocam em areas sensiveis; a preseogeorréncia da
China na América do Sul no setor de servicos de engenharia e, pas fontradicoes

e as contribuicdes evidenciadas por esta pesquisa.
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CAPITULO 1: INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS E POLITI CA
EXTERNA.

Nos anos 2000, em especial no governo Lula, o Estado brasileiro incorporou a
internacionalizacdo de suas empresas como um dos fatores que rompdea
estratégia de politica externa. Com esta tese, objetiamaksar o vinculo entre
internacionalizacdo de empresas brasileiras no setor de engeeheawsnstrucdo e a
politica externa do Brasil para a América do Sul, com o intuitexgidicar em que
medida as empresas privadas se tornaram elementos-chavegepagodos interesses
nacionais e dos objetivos do governo brasileiro para a regiao.

Contudo, antes de adentrar o objeto da tese, julgou-se necessario compreende
como uma tematica de politica externa, essencialmente estgtalitica, pode se
relacionar com uma abordagem de cunho administrativo e empresanalpqarocesso
de internacionalizacdo de empresas, de ordem prioritariamérdd@e econémico. A
primeira dificuldade, dada a escolha do objeto de pesquisa, refere-se ao maiteato li
de estudos que abordam a relacdo politica entre empresas f@ara@sacos Estados e,
em especial, na perspectiva de um estudo de caso brasileiro.

A bibliografia sobre o tema de internacionalizacado de empresas, de mallo ger
tem frisado o aspecto econdmico e organizacional dessa dinaragadtanedo as razdes
pelas quais as empresas decidem se internacionalizar e como slesjuaiégicas
empresariais sdo adotadas para alcancgar esse objetivo. Comguéanse 0 aspecto
politico tem sido pouco abordado, constituindo-se, de modo especifico, em unaa lac
nos estudos das relacdes internacionais. Um estudo voltado para as relat€ees ¢eoli
internacionalizacdo de empresas deve pautar-se em anélisengidere as relacdes de
poder e de interesses que se estabelecem entre os govesnam@esas, ponderando
sobre seus respectivos modos de influéncia, mecanismos de atuagdvobj
econdmicos e politicos. Dessa forma, o foco do debate ¢é a irtgdigadntre os atores
da esfera econbmica — as empresas transnacionais — e o Estado.

Nessa perspectiva, ao menos oito questdes destacam-se: (1) Bradida é
possivel que as empresas transnacionais se tornem instrumentosspelgconémicos
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para a consecucao de interesses nacionais do Estado? (2) Quaismes o Estado
possui para influenciar as politicas empresariais? (3) De oumeafas empresas
transnacionais influenciam no processo decisorio do Estado? (4) Asesam
transnacionais podem ser ymayerde politica externa? (5) As empresas transnacionais
podem ser vetor de conflto ou de integracdo entre Estados? (6) pesas)
transnacionais abalam a soberania ou a autonomia dos Estados? @iyé& posciliar

0s interesses publicos com a a¢do dos mercados? (8) As engmésas estreitar ou
moldar as relagdes bilaterais ou multilaterais?

Para melhor esclarecer em que medida os questionamentos levactados,
até que ponto, os estudos anteriores sdo capazes de nortear raspasidsmatica da
relacdo entre a internacionalizacdo das empresas brasdeirasnstrucao civil e a
politica externa brasileira para a América do Sul, apreseniaia revisao bibliografica
sobre os principais estudos de internacionalizacdo de empresheeea relacao entre
os Estados e as empresas transnacionais, numa literatura voteadaepade comeércio
internacional, de economia politica internacional e de polititarrex O intuito ndo é
uma investigacdo aprofundada, mas somente verificar a contribuicdpodaeeser
adquirida para o desenvolvimento do tema e da probleméatica em tela.

De imediato, considera-se importante esclarecer conceitualroemnge €
internacionalizacdo de empresas e 0 que é exportacdo de sdstigqsorque, ao se
tratar de projetos realizados no exterior por construtoras brasjleé classificacéo
aplicada é a de exportacdo de servicos. De modo geral, a interhiaag@ua de
empresas refere-se a exportacao total, ou seja, pode seddantrcadorias quanto de
servicos e pode ocorrer através de exportacdo simples, diretatandu através de
investimento direto de capital no exterior, com ou sem formacao rderiga entre
investidores (MDIG). As politicas de incentivo para um investimento externo direto
(IED) e para uma exportacdo de servigcos, por exemplo, dadas sudiarjglades,
apresentam pontos distintos. As diferencas serdo salientadason@iddeste trabalho.
Contudo, para fins conceituais e de estatisticas sobre a evoluigderdacionalizacao
privilegiam-se as informacdes sobre a internacionalizacaoapree via IED, ou seja,
casos em que mais do que a exportacdo, ocorre a instalgg@ntds produtivas ou ha
a representacéo comercial no mercado externo.

A contribuicdo bibliografica sera dividida em duas partes. Na panpeirte,

apresentam-se, essencialmente, autores e estudos da economaaip@itiacional que

2 Internacionalizagdo. MDIC (Ministério do Deseniotento, IndGstria e Comércio Exterior) - website.
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abordam a interacdo entre empresas e Estados. Destacdnpseimpactos das
transnacionais na politica internacional e na soberania estatatxCaitiza-se a visdo

sobre a presenca dessas empresas no cenario mundial, desde a dé€&sdaate a
atualidade. Assim, ap6s um panorama histérico, apresentam-se 0s pontos de
aproximacao tedrica entre a atividade econdmica das transna@anailitica externa

dos Estados. Nessa perspectiva, buscam-se o0s indicativos sobre a digput
convergéncia de interesses e a configuragdo do espaco politico dos atores.

Na segunda parte, a bibliografia abordada refere-se, espdaifiente, aos
estudos de comércio internacional e administracdo de empresds. rifiesencial
tedrico o enfoque € sobre as motivacfes e as dificuldades da empresaEesso da
internacionalizagdo. Mesmo dentro da perspectiva empresaqak se busca € uma
contribuicéo sobre o papel do Estado no momento em que a empresa optagasiso
de internacionalizacdo. Nos estudos brasileiros, procura-se um erspligsdo aos
casos das empresas de engenharia e construcao.

Assim, neste primeiro capitulo, o objetivo é apresentar a problamatic

decorrente de diferentes contribui¢cdes da literatura cientifica.

1.1 O Estado e as Empresas Transnacionais: Contexto e InteresdasDisputa por

Espaco Paolitico.

Em um cenério de globalizacdo da economia, a expansdo e a aflagcao
empresas transnacionaespertaram o debate sobre o seu impacto no comércio e na
economia mundial, sobre a sua influéncia nos regimes internacienasbre a
capacidade de o Estado manter sua soberania. A discusséao inicicasepoode estudo
da economia politica internacional na década de 1960 e 1970 e permaiuzcateas
dias atuais.

Desde a década de 1960, o cenério internacional transformou-se,tiaaspoli
nacionais e econdmicas modificaram-se e a atuagao das empresasitaasn@& TNSs)
sofreu alteracdes. Para compreender essas mudancas e perceber comexto da

origem e da expansao das transnacionais incide no modo como os Estaslos e

® Na década de 60 e 70, o termo corrente era enspmaséinacionais. Posteriormente, na década de 90,
termo é substituido por empresas transnacionais.
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empresas se relacionam, apresentam-se, brevemente, as cotegmiess que
inicialmente debateram sobre a funcdo e o impacto da atuac@i@mEsacionais nas
décadas de 60 e 70. Nesse caso, sera possivel visualizar o entbmtes paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Inicialmente, os fluxessténento
direto estrangeifo dos paises desenvolvidos para os paises denominados de
subdesenvolvidos frisaram o debate sobre o vetor do desenvolvimento e fomentara
discursos que relatavam as estratégias expansionistas e doqaleyamotivadas pelo
poder monopolista das ETNs e do pais de sua nacionalidade. Adpartinos 90, a
discusséo abandona o carater politico de dominacéo expresso na diesjaoracao-
desenvolvimento. Apresentam-se estudos sobre a atuacdo das empreEsdsesiem
desenvolvimento no mercado externo, como o Brasil. As empresas passam
concebidas como parceiras colaboradoras e necessarias ao desenvwletnedinico

do Estado.

Numa perspectiva histérica, atenta-se para a mudanca na percepEias
transnacionais e o seu papel econdémico e politico.

Diante da contribuicdo e funcdo das empresas no cenério polibicdreico,
passa-se a identificar, no segurumnto, a forma como as relagdes entre Estados e
empresas podem configurar em interesses de politica exderaaprdo com a teoria de
relacbes internacionais. O intuito € verificar a contribuicdobddiografia para
estabelecer os principais interesses e dilemas politicopapem aliar empresas e
Estados ou mesmo propiciar a instrumentalizacdo das emprega®lede objetivos
governamentais. Comeca-se a delinear, desse modo, quais sédo asiyesspsn que,
no estudo proposto, o Estado brasileiro pode se relacionar com asmguasas de
engenharia e construgdo para almejar interesses na politiceadiweal e no mercado
externo.

Em parte, a bibliografia revisada neste capitulo tem como pacaestdos
baseados nas empresas norte-americanas e, em espedikcadeas de 1960 a 1980.

No caso brasileiro, a producédo sobre a temética é relatives@npeedo capital e das

* A definicdo apresentada pela UNCTAD é a seguifftereign direct investment (FDI) is defined as an
investment involving a long-term relationship amdlacting a lasting interest and control by a restd
entity in one economy (foreign direct investor argnt enterprise) in an enterprise resident in an
economy other than that of the foreign direct inme$FDI enterprise or affiliate enterprise or figre
affiliate). FDI implies that the investor exertsignificant degree of influence on the manageméthe
enterprise resident in the other economy. Suchsitment involves both the initial transaction betwe
the two entities and all subsequent transactiorntsvden them and among foreign affiliates, both
incorporated and unincorporated. FDI may be uad#tert by individuals as well as business entities”.
Ver: World Investment Report 2007.
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empresas estrangeiras no pais. A partir dos anos 90, comaeadesenvolver estudos
sobre as transnacionais brasileiras. Esta producao iniciatdemo foco os aspectos

organizacionais e motivacionais da empresa.

1.1.1 Multinacionais e Transnacionais: o Horizonte Historico.

Quando se trata de empresas com atuacdo no exterior, diversogosoncei
tentam apreender o seu significado, dentre eles o de empresasgiarais, empresas
transnacionais, empresas internacionais ou empresas globaisr&mcgda um dos
termos apresentados enfatiza uma determinada caracteristioatento historico em
que se insere. Para fins dessa pesquisa sobre as construsitaisds;ade modo geral,
basta a compreensdo de que se trata de empresa com operacadancepderigem
ou sede remete a um mercado nacional, no caso, o brasileiro. Adota-se assimi@ concei
de empresas transnacionais, entendendo que a diferenca terminoldgiea e
multinacionais e transnacionais impacta na pesquisa propostammaliscerréncia de
sua apreensdo histérica do que no “modus operandi” da empresa. Por issse torna
necessario esclarecer as terminologias e as probleméaticas guwolvem, ainda que
ndo produzam diferencas significativas no modo de atuacdo das empeesas
construcdo, isso porque a exportacdo de servicos possui caractedgtostas da
exportacao de produtos, o que a diferencia enquanto processo de internacionalizagéo.

Haron (2009) considera que a diferenca entre os termos multinacional
transnacional reside em uma diferenca de percepcdo. Para o0 autermo
multinacional significa que a empresa atua em diversos [s@seque isto implique em
qualquer consideracao sobre a relagdo das empresas com as ssitutngdimites da
economia global. A multinacional seria resultado de uma segment@gaoundo
(capacidades e vantagens) ou de uma divisdo internacional do tratedie.aspecto
sao diferentes das transnacionais que implicam em operacoesi@élimites das
nacoes e das fronteiras, ou seja, neste caso ndo esta insepeleepcao de
segmentacéo das atividades para que a atividade ocorra. Entepaeesautor queira
transmitir a ideia de conquista do mercado independente da segmetagm@alucao.
Além disso, as multinacionais seriam empresas que operariam nuraronim

determinado de paises com o objetivo de internacionalizar a producaseparaao
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mercado nacional. Por tal aspecto se diferenciasnetiapresas globais que seriam
empresas que possuem operacgoes globais, comgpasagires financeiras.

A Organizagcao para a Cooperacdo e Desenvolvimeotmdmico (OCDE)
define multinaciondl por empresas que estdo em mais de um pais e XSS
atividades de modo coordenado de diversas forraadpsque o grau de autonomia e de
influéncia dentro da empresa de uma multinacioaed putra pode variar.

Ja a UNCTAD define empresas transnacionais como:

Transnational corporations (TNCs) are incorporatad unincorporated
enterprises comprising parent enterprises and fineirgn affiliates. A parent
enterprise is defined as an enterprise that cantissets of other entities in
countries other than its home country, usually ning a certain equity
capital stake. (UNCTAD).

Assim, a definicdo frisa que a empresa € transnaktiguando possui
empresas-filiais em outros paises cujos ativosce@itrolados pela empresa sede. No
Brasil, a Fundacdo Dom Cabtaldota o indice de transnacionalidade da UNCTAD
para avaliar o grau de insercdo no mercado intenmalcde empresas que atuam no
exterior a partir de unidades préprias. A definigfioesentada é neutra e imparcial. O

indice de transnacionalidade é expresso pela dedomnula:

Figura : indice de Transnacionalidade

Indice de transnacionalidade =

Ativos no exterior N Receitas no exterior N Funcionarios no exterior

Ativos totais Receitas totais Funcionarios totais

3
Fonte: FDC (2013)

®> O termo multinacional teria sido utilizado pelanpeira vez por David E. Lilienthal, em conferéncia
pronunciada em abril de 1960 no Carnegie InstitnfteTechnology, em trabalho denominado The
Multinational Corporation.
® A Fundacdo Dom Cabral é uma escola de negécisdidira com foco na capacitacdo de executivos. E
uma instituicdo autbnoma sem fins lucrativos ddfodada em 1976, em Belo Horizonte.
" O indice foi instituido no World Investment Repd®95 e considera a média de trés fatores mercados
(receitas), colaboradores e ativos internacionais.
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Quanto maior o indice de transnacionalidade que varia de 0 a 1, mais
internacionalizada é a empresa. Em 2013, a Odebrecht é classificeno a oitava
empresa brasileira com maior indice de transnacionalidade, 0,349. #&doaBorréa é
a decima sexta, com indice de 0,250 e a Andrade Gutierrez ésandgguinta, com
indice de 0,129 (FDC, 2013). Considerando os elementos apontados, percebe-se que
uma empresa é considerada transnacional quando em alguma medidaaipessui
receitas e funcionarios no exterior. Apesar de utilizar o éndiictransnacionalidade em
suas publicacdes a FDC adota o termo multinacional e ndo transhablGnaha
referéncia sobre a diferenca entre os termos.

Historicamente, contudo, o conceito de multinacionais, conforme relembra
Bresser-Pereira (1978), carrega consigo um componente importaategatiass sobre a
relacdo entre Estados e empresas, pois se vincula as considetdgées insercdo das
empresas “no processo de desenvolvimento do capitalismo monopolisttadie” ES
surgimento do conceito de multinacional esta ligado a esta pévapkistorica que

ocorre a partir da década de 1950. Assim, o autor afirma:

A expressao “multinacional” surge nessa época, @dmao capitalismo
mundial modifica estruturalmente seu carater e @antimensédo
definitivamente mundial e, ainda no século passagupcesso de unificacdo
comercial (através da divisdo internacional do dltat) e financeiro dos
paises capitalistas centrais e periféricos ja pdssaado, passava agora a
unificacdo industrial do sistema através das erapresiultinacionais
manufatureiras. (Bresser-Pereira, 1978, p.12)

Assim, para Bresser-Pereira (1978) o conceito abrangente xquessa a
presenca de empresas e de suas filiais em mais de um @aisnéeito de empresas
internacionais, enquanto que o de empresas multinacionais é adequaderisear
empresas oligopolisticas que se expandem em escala mundial nesprae
desenvolvimento capitalista.

Historicamente, no Brasil o conceito de multinacional utilizado pboras
desenvolvimentistas remete a perspectiva histérica relatadaaptdr e é utilizada
hegemonicamente pelos autores da CEPAL, ISEB e de cunho manasBrasil, a
entrada das empresas multinacionais manufatureiras vincula-sproaesso de
industrializacdo e ao processo de substituicdo de importacdes. ddagt&to, foram
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formuladas as criticas sobre o oligopdlio e as formas estrutdaaisrelacbes de
dependéncia.

Atualmente, ha uma prelecdo pelo termo transnacional em decarinc
multinacional (Kucinski, 1981). A expressao multinacional carrega warga
pejorativa e transmite a ideia errbnea de ser composta p® magaes, desvinculando-
se de seu carater nacional, o que ndo se mostrou verdadeiro. tE€nsquarcarater
pejorativo é fruto da condi¢do ideoldgica de mascarar a suanalidade ou origem
utilizando-se de artificios para explorar o mercado externovél@ Filho, 2011). O
termo transnacional, por sua vez, elucida a atuacdo em mais desutepanculando-
se de juizos de valor e ndo transmitindo a falsa de nocdo deeamesas apatridas.
Mello citado por WINTER e WACHOWICZ afirma:

A ONU consagrou a expressao transnacional, istte &€mpresas que atuam
além e através das fronteiras estatais. E maigstoomorque o qualificativo
“multinacional” podia conduzir a equivoco se fosstrpretado ao pé da
letra, vez que estas empresas nédo tem muitas aéidixes. (Mello (1998)
citado por WINTER e WACHOWICZ, 2008, p.1505)

Em decorréncia da discussao as percepcdes acerca dos neuitioacional,
transnacional ou internacional, durante esta pesquisa preferiu-seaadotar o termo
transnacional primando por seu carater técnico e neutro com @ inkeitdespir
valorativamente ou evitar preconcepc¢des sobre a atuacdo dasammpeesleiras no
mercado externo, ainda que se considere o0 elemento histdrico conmaspatio
indissociavel da analise. Nao se esquece, nesse sentido, que “uma seréaefratocda
da outra, ou seja, as Empresas Transnacionais surgem como umaruegondos
conceitos lapidados, no decorrer do tempo, por organizacdes interraeia@odores do
que antes era tido como Empresas MultinaciGhé@arvalho Filho, 2011, p. 90).

Contudo, com um aspecto conceitual, inicialmente, aparentemente newgtro, poi
todo conceito é construido socialmente e para atender determinadessi#gebusca-se
ndo pré-determinar qualquer relacdo (empresa-Estados) no processo de

internacionalizacdo das empresas brasileiras.

8 MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Internaciofmondmico. RJ, Renovar, 1993.

° Em alguns casos o termo multinacional sera citpdma enfatizar a contextualizagdo histérica
referenciada pelo autor.
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1.1.2 O Contexto da Internacionalizacdo: dos Paises Desenvolvidos para as€s

em Desenvolvimento.

Evans (1998) e Gilpin (2002) apontam que o contexto da internacionalizacéo das
empresas pode ser dividido em duas fases. A primeira, aproximadaeiestea a
década de 1960 até a década de 1980 e, a segunda, a década de 198@.e¢dhalia
distingue as duas fases é o ponto de vista da qual parte a anadisg@, duicialmente,
da perspectiva dos paises desenvolvidos para a perspectiva dos ¢aises
desenvolvimento, com reformulacdo dos preceitos vinculados ao desenvolvraento
papel das transnacionais.

Na primeira fase, havia a polarizacdo em torno dos beneficiostescda
presenca e expansdo das empresas para o mercado externo.dde,wstudos como
os de Magdoff (1974), Baran e Sweezy (1974) e Hymer (£88%)n inspiracdo em
autores marxistas como Luxemburgo, Trotsky e L&henfatizavam a concentracédo do
capital provocada pelas multinaciorfiisalientando uma dinamica de reproducéo do
capital pelas empresas.

A visdo de Stephen Hymer, economista canadense, cuja obra € calasidera
uma das mais originais do periodo, enquadra-se em uma perspectigh radinalise
do autor contempla os problemas e as alternativas diante do processo de
internacionalizacdo e da atuacdo das multinacionais nos paidescgéo Mundd’.

Baseando sua andlise na expansdo das empresas am€ricmasspecial para o

1% ver: MAGDOFF, Henry (Org.)Teoria e Historia do Capitalismo Monopolista Porto: Firmeza,

1974; BARAN, Paul; SWEEZY, PauCapitalismo Monopolista. Rio de Janeiro: Zahar, 22 ed., 1974;

HYMER, Stephen.Empresas Multinacionais: A Internacionalizacdo do @pital. Rio de Janeiro:

Edi¢cbes Graal, 1983.

1 ver: LUXEMBURG, RosaAcumulacdo do capital: Contribuicdo ao estudo ecomdico do

imperialismo. 3. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985; TROTSK¥oih. O Imperialismo e a crise da

economia mundial — textos sobre a crise de 192&ditora José Luis e Rosa Sundermann, 2009;

LENIN, Vladimir llitch. O imperialismo: fase superior do capitalismo 4° Ed. Traducéo Leila Prado.

Sé&o Paulo: Centauro, 2008.

2 Termo adotado pelos autores.

13 Termo adotado pelo autor.

“ Em 1960, Stephen Hymer defende sua tese de ddatsabre o investimento externo das empresas

americanas no exterior. Neste momento, apresentgasicionamento voltado para a perspectiva da

economia neoclassica, mas ja enfatiza os riscepectns negativos do livre comércio, diferenciaselo-

das proposicdes de seu orientador Charles P. Kiedjer. Ao longo dos anos 60, Hymer vai
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Canada, o autor afirma que a expansao destas objetivava garantir ntagewvade
monopolio.

Hymer visualizava a empresa multinacidR@omo um agente de acumulacdo
de capital mundial. O investimento direto inibe a livre concorrénafatalista, na
medida em que, ha a apropriacdo de lucros oligopolistas e concerdeagdtrutura
industrial. As empresas se expandem além das fronteiras, fomentainisdo
internacional do trabalho e criam uma estrutura hierarquica@watro e a periferia,
prejudicando o desenvolvimento das empresas locais.

Além disso, o Estado-nacdo perde poder frente a maior flexibilidade
econdmica das empresas em se adaptarem as regulamentaco@siasonetfiscais.

Por fim, as atividades das empresas multinacionais produzem,aoadasautor, uma
sociedade que é explorada por uma classe capitalista conssetern@aternacionais.
Nesta perspectiva, as multinacionais pouco poderiam contribuir para erpeoldb
subdesenvolvimento dos paises periféricos. A internacionalizacdo pessamtenderia
a atender padrées de consumo das elites e a perpetuar urdia delatependéncia e de
polarizagdo das diferencas. A recomendacdo do autor é que os Estadrgassem a
competicdo e protegessem suas empresas.

Magdoff, por sua vez, afirma que “as empresas multinacionaissedm nos
Estados Unidos sao instrumentos decisivos do imperialismo americarse difende
tanto através do governo como das empresas” (Magdoff citado pbake e Ooms,
1971, p.233). O imperialismo, nesta circunstancia, € o resultado da dependéncia
econdmica dos outros paises com relacdo aos Estados Unidos e, tdmioémtyole,
através de suas empresas, das matérias primas nos paiessdesenvolvidos. Além
disso, as empresas, filiais presentes no pais estrangeiro, pedesadas para exercer
pressdo econdmica com finalidade politica. Trata-se de usdagdegetransnacionais
como relacdes estratégicas. Assim, a empresa multinacioma-d4e, claramente,
instrumento de politica externa. A utilizacdo de empresas p@aestratégicos foi
adotada pelos Estados Unidos no apoio ao golpe ao governo do presiderder Salva
Allende, no Chile, e, consequentemente para a tomada do poder do genetatt?no
periodo de 1970 a 1974. A participacdo americana no processo de golpeenvol

financiamento de campanha, compra de emissora de radio e subsitiaisa [Quanto

radicalizando suas proposicdes e declara-se mamist1969 (Presser, 1981). Ver: HYMER, Stephen.
The Efficiency (Contradictions) of Multinational Corporations. The American Economic Review
Vol. 60, No. 2, Papers (May, 1970), pp. 441-448.
'3 Termo adotado pelo autor.
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as empresas, foram negados auxilio ou créditos multinacionaiggisea que, segundo
os Estados Unidos, violassem o direito de propriedade das empressamaitanas.
Isto teria ocorrido quando Allende promove a nacionalizagdo de emp@sas a
Companhia de Telefone, filial da empresa americana Teleforkgrafo Internacional
(International Telephone & Telegraph Corporation - ITT) e tomeematpropriedade
das minas de cobre (51%) que eram controladas por empresas noitessaeecomo a
Anaconda e Kennecott (Albano, 2006). A ITT, aliada a CIA, é uma das saspee
tenta desestabilizar a situacdo econdmica do Chile, retardando dmwerbas e
retirando ajuda técnica.

De modo geral, pode-se afirmar, conforme aponta Bertin (1978), quica cri
marxista sobre as transnacionais apoia-se em quatro afirmapdewira, a
multinacional é um instrumento de exploracdo internacional; segundoprasa tem
por objetivo o lucro imediato; terceiro, os interesses dos povos sao dasdrante a
producdo maxima de mais-valia e, por fim, a multinacional é capaaxercer uma
dominacdo econdmica e cultural.

Considerando essa corrente tedrica com 0s autores mencionados,ut@a-se
visdo em que a atuacdo das empresas transnacionais fortateweatracéo de capital
e, portanto, o poder da elite e do pais que representa, denotando umadcodelac
forcas entre os Estados que €, em esséncia, desigual.

De outro lado, encontram-se estudos néo alinhados a perspectiva meaoxista
maior tendéncia & teoria liberal, como Kindleberger (1'869)Johnson (197Y) Estes
autores enfatizam a possibilidade de uma competicao eficazntntde a eficiéncia
econdbmica das empresas e alocando melhor os recursos, bem como difendindo
tecnologia, poder-se-ia produzir beneficios e compartilha-los conadcEanfitriad®,

A dtica apontada néo é a dos riscos do monopdlio internacional, mas a dos beneficios de
uma eficiéncia econdémica.

De acordo com Kindleberger (1969), o comportamento da corporagcdo € uma

variavel dependente da forma como as politicas nacionais emoredagda séo

'8 E interessante notar que Kindleberger foi profiessientador do doutorado realizado por Hymer. A
tese de Hymer “The International Operations of &f&l Firms: A Study of Direct Foreign Investment”
foi defendida em 1960, no Massachusetts Institliffeshnology (MIT). A publicacdo da tese ocorreu
somente apds a sua morte, em 1976, supostamerdévpayéncias tedricas com a corrente dominante no
MIT.

"Ver: KINDLEBERGER, C. PAmerican Business Abroad: Six Lectures on Direct Imestment Yale
University Press, New Haven, 1969; JOHNSON, HTGe efficiency and welfare implications of the
international corporation. In Kindleberger, C. (Ed.) The international caig®n: A symposium.
Cambridge, MA: MIT Press, 1970.

'8 Entende-se por Estado anfitridio o Estado estramgeiqual a empresa aloca suas atividades.
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estabelecidas. Assim, a empresa pode se desenvolver como um inttrdenebjetivos
nacionais em conflito com a esfera da eficiéncia ou pode opefama a promover a
tecnologia e ampliar a competicao. Este olhar sobre a empagsalitica nacional leva
a diferentes conclusdes. Em um mundo regido [sbsez-fairea tendéncia é que o
investimento internacional aumente a competicdo e seja caplEsfdeer monopolios.
Assim, no governo de intervencdo minima, as empresas podem malleéiciééncia de
bens e fatores de mercado. Dessa forma, é através da rettrgha eorporacdo e a
politica nacional l@issez-faireou um governo com propdsitos posititdsque a
representa que € possivel verificar se a empresa impliteereficio ou maleficio para
0S paises, em especial, para o pais anfitrido. Uma medida que mianaosfciéncia
das corporacdes (sugestdo do autor) é a harmonizacdo das politicasisaou
harmonizacdo das que regulamentam a empresa internacional. Admumasto seja
dificil de ser realizado, sugere que o primeiro passo seja umar@ocifi liderada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Evans (1998) alerta que a discussdo fundamentada na polarizacageelze a
gue acreditavam que as empresas transnacionais eram beaéfioasperidade dos
paises e entre aqueles que atribuiam as empresas transnan&gaismos negativos
da exploracéo capitalista foram, especialmente, validas paesiaxlo denominado de
“Velha Internacionalizacdo”. Durante os anos de 1950 a 1973, na velha
internacionalizagdo, o debate realizava-se em torno da relaté® & empresas
transnacionais e os Estados do Terceiro Mundo (Evans, 1998). O objeto pdecipa
analise eram os investimentos dos Estados Unidos nos paises daaAbatna.
Ressalta-se que a incorporacdo dessas empresas e seus intestigxernos
compuseram a base da politica de substituicdo de importacdes ves |adino-
americanos.

Atualmente, a controvérsia maniqueista em torno da visdo das esnpresa
transnacionais ndo encontra respaldo na pratica, uma vez que 0S [PafEEIsmenos
desenvolvidos passam a utilizd-la como um instrumento de promoc¢éo dersadore
desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

Para Evans (1998), a nova internacionalizacdo possui um contextnuifer
Primeiramente, porque ocorre a efetivacdo dos mercados globater#acionalizacao

passa a ser uma estratégica que abrange todas as regides dqEwandp1998). O

1 Governos imbuidos, em alguma medida, de uma @ktm funcéo social (welfare function) que tenta
ser maximizada.
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debate ndo se limita mais no investimento dos Estados Unidos ou dos paise
desenvolvidos em paises menos desenvolvidos, mas passa a incluir useasabét o
investimento externo direto dos paises em desenvolvimento. Nessapraga;se para

0 processo de internacionalizacdo das empresas dos paises comdf@alsiha outros

do Leste da Asia.

De fato, nota-se que o processo de internacionalizacédo das entpessiesas
tende a acompanhar as novas premissas, abandonando os componentes teétiws da
internacionalizacdo. A visao do Brasil sobre a func¢do das transrnagasaou por essa
transicdo, desvinculando-se de componentes tedricos da velha iotealiaacao
passando a considerar a internacionalizacdo de suas empresasnt@mecessidade
para o desenvolvimento. Inser¢do no mercado global de forma compestiggentavel
€ um preceito da fase denominada de nova internacionalizac&o.

Na mesma perspectiva, Gilpin (2002) também aponta os mesmos dois oswment
no processo de internacionalizacdo: o primeiro, na década de 196@Gadésnda
década de 1970, marcado pela presenca das empresas norte-asperisagando, de
meados da década de 1970 em diante, no qual se verifica a ascens&pE@ERs
europeias e japonesas, bem como as multinacionais de paises csihe Brdia. A
mudanca do primeiro para 0 segundo momento, Gilpin denomina de novo
multinacionalismo.

Segundo Gilpin, na década de 1980, devido a recessao econdmica e diante da
menor disponibilidade de capital, os paises em desenvolvimento tornaraise m
flexiveis a presenca das transnacionais. De modo contraditériantes havia um
discurso de imperialismo frente a atuacdo dessas empresaspai®ss em
desenvolvimento, posteriormente, com a divida externa e a recusa dos &ancos
realizar empréstimos para paises endividados, o discurso se @liergestimento das
empresas € um recurso necessario para auxiliar em um momegrieedecondémica.
Assim, os paises em desenvolvimento, em contradicdo tedrica, natuelento de
crise, acusam as empresas de novo impeto imperialista quansicsestacusam a
realizar investimentos em seus territérios. (Gilpin, 2002, p.280).

Assim como Evans afirma que a polarizacdo sobre as emprasasationais
era pertinente no contexto da velha internacionalizacdo (mas Baeno seu novo
contexto), Gilpin declara que na primeira fase da internaciopabzaram coerentes as
analises sobre as empresas dos paises desenvolvidos, em espésdins Unidos,

nos quais se afirmavam que estas empresas tinham a capacidausr deremente nas
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economias anfitrids, exercendo uma forma de dominacdo mediante tmewes
direto estrangeiro. Um exemplo de como as empresas transia@amanvestimento
estrangeiro direto podem ser instrumento de politica externad®d g@or Gilpin (2002)
ao afirmar que na década de 60 as empresas norte-americdizasam investimentos
maci¢cos na Europa para garantir acesso a um mercado em expansioesposta a
formacédo do Mercado Comum Europeu. Nesse periodo, os EUA também amuigar
investimentos na busca por petréleo e recursos naturais, em espe€aiente Médio
(Gilpin, 1975).

Gilpin reconhece que inicialmente as empresas exploravam e suljugava
povos nativos. No entanto, afirma que, posteriormente, as ETNs passeotabaaar,
através do capital e da tecnologia, com o desenvolvimento econémicpaiies
(Gilpin, 2001). Uma afirmacdo controversa que depende da forma como 0S povos
nativos interpretam a atuacdo da empresa em seu territorio.

Mais do que uma mudanca no modo como as transnacionais sao vistas, ha a
percepcdo de que houve uma transformacdo no modo de atuar das empsssas.
dominacgéo e exploragédo ndo seriam teméticas do novo multilevaliNessa fase, os
arranjos negociados sdo variados e 0s paises em desenvolvimento passa
considerados atores, sOCIOS Ou rivais, ou seja, tornam-se atoresintgsona economia
mundial, deixando de ser somente exportadores de matérias-primaslpwantes que
ndo resistem as decisdes e pressdes externas. As afirndecfes as corporacdes
representam uma alta concentracdo de poder econdmico e politicodegpapdicar
0S paises em desenvolvimento, enaltecem, segundo Gilpin (2001), o poder das
empresas, apresentando-as como uma ameaca exagerada. As itraispguara
Gilpin, tém aumentado a sua funcdo na economia global, mas o Estadoquermam
as condicbes de gerenciar as politicas macroeconémicas quans@méntais para
tracar o desenvolvimento nacional.

Strange identifica a mesma mudanca apontada por Gilpin e Evans. O aumento da
interdependéncia das economias nacionais mudou a percepcdo dos governas sobre
transnacionais. Antes, havia uma visdo negativa e ideologica de qeepassas
estrangeiras eram prejudiciais aos interesses naciondeseevolvimento. A partir dos
anos 1980, a visao torna-se pragmatica e entende-se que as epgssaas oferecer
aos paises menos desenvolvidos um estimulo ao desenvolvimento sem gurgjudic

economia local (Stopford e Strange, 1991).
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Diante do que foi exposto anteriormente, verifieagge a interpretacéo e a visdo
sobre as corporagfes alteraram-se da década de @0atualidade. Na nova fase da
internacionalizacdo, a discussdo entre desenvahione subdesenvolvimento, a
principio, parece sedimentada, embora possa seaupegeda nos termos do
subimperialismo discutido por Ruy Mauro Mafthiprincipalmente no que se refere a
atuacdo das transnacionais dos paises em desemeotoi nos paises com maior
dificuldade de desenvolvimento.

Assim, ainda que, na atualidade, uma visdo cométesia neutra e neoliberal
apareca como hegemadnica na teméatica sobre asdcimsais, as variaveis da vertente
marxista permanecem no discurso de paises e poawesdgclaram resisténcia a
exploracdo do capital, reconfigurando uma vertaatgonalista.

Nas publicacbes da Conferéncia das Nacbes Unidaa @ameércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), através do Transnatid@alporations Journal, podem-
se notar os principais temas de pesquisa no cont&xtova internacionalizagdo. A
publicacdo ocorre trés vezes ao ano, desde’198&0 22 anos de publicacdes sobre as
corporacfes transnacionais. Estas demonstram qtemas abordados referem-se as
nuances do investimento direto estrangéir@omo padrdo do investimento,
transferéncia de tecnologia e de crescimento ecimodmlém disso, varios sdo os
estudos de caso sobre as empresas transnaciosaisstmos Unidéd Europd* e

® Ver: TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro (9rg@uy Mauro Marini — vida e obra.
Expressao Popular, 2005.
2L As edicBes sdo disponibilizadas online pela UNCTAD
22 Exemplos: DUNNING, John H; ZHANG, Feng. Foreignredt investment and the locational
competitiveness of countri@sansnational Corporations (Vol. 17, No.3) , 01/12/08. ENDERWICK,
Peter. Attracting “desirable” FDI: theory and ewide. Transnational Corporations (Vol. 14, No. 2),
01/08/05. LOEWENDAHL, HenryA framework for FDI promotion.Transnational Corporations,
(Vol.10, No.D, 01/04/01.
% Exemplos: LEMI, Adugna. Internationalization of B& industry-level analysis of United States
transnational corporations’ affiliates in develapinand developed countriesTransnational
Corporations (Vol. 19, No.1l), 01/04/10. ATHUKORALA, Prema-chaag CHAND, Satish. Trade
orientation and productivity gains from interna@production: a study of overseas operations dfddn
States TNCsTransnational Corporations (Vol.9, No.2), 01/08/00.
* Exemplos: CLEGG, Jeremy; KAMALL, Syethe internationalization of telecommunications s
firms in the European Uniofransnational Corporations (Vol.7, No.2), 01/08/98. IWASAKI, Ichiro;
SUGANUMA, Keiko. EU enlargement and foreign directvestment into transition economies.
Transnational Corporations (Vol. 18, No.3), 01/03/10.

41



Asia®. Publicacbes recentes destacam as corporacées transnacionaigestimento
direto estrangeiro da Chiffa

O tema do desenvolvimento, em edi¢bes recentes do Transnational Cangorati
Journal, é discutido em torno de uma nova agenda. Nesse sentido, a pépcopag
responsabilidade corporativa das empresas transnacionais e o imenast
responsavél sdo apontados como varidveis do vinculo entre as ETNs e o
desenvolvimento. Dessa maneira, nota-se que a questao do desenvolvidebzida
dentro de uma nova percepcéo. O conflito Norte e Sul e a polarizagggopentos
positivos e negativos ndo sdo o foco da discussao que passa aseentranodo como
as transnacionais podem colaborar para o desenvolvimento de formaiveorenat
responsavel. Esta é, por exemplo, a discussao promovida por Theodore H. Moran e
James Zhan.

Moran (2011), por exemplo, analisa como favorecer 0s pontos positivos e
corrigir os pontos negativos da atuacdo das empresas transnacioeaido r@ agenda
para promover o crescimento e o bem-estar dos paises. Moran adotpecspectiva
tedrica, uma linha divergente do chamado Consenso de Washington, ao aowgider
o investimento direto estrangeiro ndo € bom em toda e qualquer drmiast-az-se
necessaria uma série de instrumentos de correcédo das faimascdelo e de acbes da
sociedade civil para que os investimentos tenham carater positicomasidades e
paises em que atuam. O autor € cético quanto a filantropieapgeapelas corporacdes e
acredita ser essencial a formagdo de uma agenda de attga®o® para que as
empresas possam colaborar com o desenvolvimento. Os desafioagpreda insere
sao diferentes conforme o setor de atuacdo da empresa trandpnatdanaendo
interessante a criacdo de uma agenda Unica. Para uma agertida @opreciso
compreender o setor do investimento estrangeiro e suas peaudlesi Em setores de

investimentos relacionados com recursos naturais, por exemplo, deve temmpor

* Exemplos: ERNEST, Dieter. Asia’s “upgrading throtighovation” strategies and global innovation
networks: an extension of Sanjaya Lall's reseag#nda.Transnational Corporations (Vol. 17, No.3) ,
01/12/08. BANKS, Glenn. Activities of TNCs in extractive industries in Asiand the Pacific:
implications for developmentransnational Corporations (Vol. 18, No.1), 01/04/09.
% Ver: ZHENG, Ping; TAN, Hui. Home country heterogéy in the determinants of China’s inward
foreign direct investmenfTransnational Corporations (Vol. 20, No. 2), 08/08/11. RUI, Huaichuan.
Developing country FDI and development: the cake Ghinese FDI in the Sudafransnational
Corporations (Vol. 19, No.3), 01/12/10. THOMAS, Howard; LI, Xging; LIU, Xiaming . Ownership
structure and new and product development in taitsmal corporations in Chinalransnational
Corporations (Vol. 17, No.2), 01/11/08.
%’ Principles for Responsible Investment (PRI) ou iiveento responsavel sdo aqueles investimentos
realizados com base em critérios éticos, sociaibjentais e de governanga.
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aspectos relacionados a transparéncia no fluxo de receitas, caldral@rupcéo e
praticas ambientais. Nesse caso, 0 Banco Mundial, organizacfes nétagwrdais e
sociedade civil devem dialogar para criar as normas de atuacdos @ecanismos,
também, devem estar presentes como a negociacdo e renegatisc&ontratos,
programas para guiar os paises anfitribes a melhorarem woréittanceiro (renda com
taxas e impostos), avaliacdo das questdes trabalhistas. De arajdrgta-se de criar
um ambiente de governanca transparente que promova um desenvolvimadtuicur
para os paises.

Para Zhan (2010), as informacgfes sobre o investimento direto egtbango
sdo suficientemente claras ao fornecer as bases para urtieapidi investimento
responsavel, o que, por si sO, dificulta alcance das metas relacionadas
desenvolvimento. E preciso compreender melhor como o investimento direto
estrangeiro pode contribuir para o desenvolvimento sustentavelsati@vévas teorias
que possam mensurar as implicacbes ambientais e sociaisatidaades das
transnacionais. O autor aborda o surgimento do paradigma “investimenatoo pa
desenvolvimento”, no qual o papel do Estado € revigorado, em especial sess grai
desenvolvimento, através de uma interacdo colaborativa entre assas)psetor
privado, a sociedade civil e o Estado. Trata-se de um avan¢o nganterdre o Estado
e as empresas transnacionais que passam do crescimento condoziderpado para
o desenvolvimento através do aproveitamento do mercado. Em outrasspataplaa
numa mudanca da liberalizagéo para uma reconfiguragéo dos dirstasnsabilidade
e autorregulacdo. O autor apresenta as criticas e os desafimsvalgparadigma,
ressaltando a necessidade de um reequilibrio de interesses publicos e pevaeeo$
desafios politicos.

Assim, verifica-se que o contexto e o fundo tedrico da problemsdiocee as
transnacionais incorporam novas vertentes e concepc¢des de mundoarDesacés
premissas: primeira, a dinamica das multinacionais esta imadigpoa objetivos
nacionais e globais; segunda, a internacionalizacdo € incentivan® gabes em
desenvolvimento; e, terceiro, a questdo do desenvolvimento, agora, requeeraonsi
novos principios como o desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social

corporativ&®.

% N&o ha um consenso sobre o conceito de respomksatglisocial. As Nagdes Unidas, todavia, em uma
tentativa de elucidar os significados do termoesg@ntam uma discusséo sobre o conceito no documento
sobre a Responsabilidade Social das corporacdesntreionais (UNCTADThe Social Responsibility

of Transnational Corporations, New York and Geneva, 1999).
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Certo é que ha, entre o Estado e o dilema do desenvolvimento, um espato para
atuacdo das empresas transnacionais. Sem focar o olhar emosxtegitando rotula-
las como agentes perversos ou benfeitores, tem-se o desafio de pmanenpapel

das transnacionais no desenvolvimento nacional e na politica internacional.

1.1.3 Delimitando os Interesses em Politica Externa.

Nessa secdo, o0 objetivo é identificar na literatura da Economitic&ol
Internacional se as empresas transnacionais podem influenamoddesignificativo, a
politica internacional e, se sim, de que modo. Os principais autorepguEm pontos
importantes sobre a tematica e que serdo abordados séo: GilamgeStKeohane e
Ooms.

Gilpin (2001), considerado um realista Estado-céntrico, rebate ostpsetes
economistas neoclassiédspara formular seu argumento sobre as consequéncias da
expansdo das ETNs sobre a autonomia dos Estados. A base do pensamegsiareoc!
€ questionada pelo autor ao discordar de que a economia e a polisean ey
consideradas campos puramente distintos. A politica e econonmitedacam de tal
forma que a empresa pode ser vista como uma extensdo do Estado.

O autor relata que para os neoclassicos, a empresa se coropfotane 0s
mecanismos do mercado. De modo geral, para essa vertente, possuelevaceia se
a empresa exerce suas atividades em territério nacional @ngesto ou qual é a
nacionalidade que represefaA visdo é que a empresa se comporta seguindo as
variaveis econbmicas e nao as variaveis politicas. Assitrarenacionais sao tratadas
como indiferentes no espaco politico. O principio primordial da emgres@ampo

econdmico.

 Gilpin ndo descreve os autores em que se basef@s#taautores de referéncia denominados como
economistas neoclassicos como Richard Caves, Mit@aman, Leon Walras e Alfred Marshall.
*® A discussdo sobre a nacionalidade das empresasegeafada por Aykut e Goldstein (2008). Ver:
AYKUT, Dilek; GOLDSTEIN, AndreaMultinacionais de paises em desenvolvimento: o insttmento
Sul-Sul chega a maioridade RBCE, n. 95, abr.- jun. 2008. p. 66-89. As eagoafirmam que no
contexto da globalizacdo é cada vez mais difidémeinar a nacionalidade da empresa, principalmente
no caso de multinacionais de grande porte. Em genahcionalidade da empresa é baseada na formacéo
do seu capital.
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Diferente, Gilpin atesta que considerar que a economia e a galitiam em
campos puramente distintos, apresenta falhas. Gilpin relembra pasfaipbes do
mercado e afirma que os governos podem agir de forma a inceqiraas empresas
invistam em seu pais ou aloquem seus investimentos em paisas ideeesse. Com
iSso, uma empresa pode manter suas atividades em um determinactorpaimtuito
de manter boas relacdes politicas com o pais anfitrido, e nassaamente, por
razdes puramente econdmicas. A contribuicdo do autor, neste porgogerdestaque,
pois revela, implicitamente, que ha um jogo de poder entre Estadgzesas que nao
é traduzido em numeros ou economicamente.

Na visdo dos economistas neoclassicos, embora os padroes de conzércio e
localizagéo das empresas possam ser considerados pouco sigo#fjcatatuacdo das
empresas oligopolistas né&o deve ser desprezada. Nesse casorpasacées
internacionais produzem impacto na esfera econdmica internacionalngmiestao
somente em busca de lucro, mas também, de expansao de poder,reantmpalar a
economia, quanto influenciar as normas do comercio internacional.

O impacto da expanséo das transnacionais permanece controversailpghara
(2001), por exemplo, o Estado-nacdo continua sendo o ator dominante e a economia
domeéstica o fator primordial da economia mundial. Debate-se, neste paefagao
das ETNs com a economia doméstica ou com sua origem nacionalmDOado,
acredita-se que as transnacionais sao empresas globaisidgagmatjue, portanto, ndo
dependem de relagdes vinculadas a sua nacionalidade. Assim, assdeons@as pelas
empresas nao levam necessariamente em consideracdo as doesypaliticas ou
governamentais de seu pais de origem. As aliancas corporativdgusiams as
possiveis diferengcas com relacdo as politicas nacionais, rompedettidade nacional
da empresa com o Estado. Por outro lado, afirma-se que o mercaduopdanémpresa
multinacional € o mercado domeéstico. Inclusive, haveria na tomada t&icdea
empresa uma maior influéncia dos governos nacionais do que dos govermidgesnfit
As estratégias e ideologicas econdmicas nacionais influemiade modo mais

proeminente as atividades da emptegailpin, 2001).

*1 O estudo realizado por Ferraz Filho sobre as emprgansnacionais brasileiras de engenharia nas
décadas de 70 e 80 comprova esta afirmativa. VERRAZ FILHO, Galeno Tinoco.A
Transnacionalizacdo da Grande Engenharia Brasileira Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Departamento de Economia e Planejamento Econbémidodtituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 1981
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Segmentar os campos politico e econdmico € caminhar na contrapreasssta d
pesquisa. Nao ha essa separagcdo, 0 que esta em pauta € o detaldanwprito
interligadas podem estar as duas esferas. A relacdo eatmprasa e sua economia
doméstica é um ponto que deve ser melhor investigado, ndo se considestandon
um estagio em que as empresas podem ser declaradas apatridas.

Na perspectiva do Estado de origem da empresa, Gilpin (2002) quanda el
alguns pontos em que interesses da politica estatal e das ¢cogsoteansnacionais
podem confluir. Entretanto, alerta que nem sempre a convergéoncia.deor vezes, a
estratégia do governo em tornar as empresas um instrumento detsgsses nao
encontra correspondéncia possivel nos objetivos das corporac¢des. Contudo, de modo
geral, pode-se resumir a forma como a expansdo das empresgmacemteresses
nacionais do Estado de origem, em cinco pdftassaber:

Primeiro, as empresas possuem acesso a matérias-primas oophbaditos e
o Estado, através delas, pode garantir o fornecimento destesub@msnenos restringir
0 aumento de preco em uma situacao de crise ou conflito. No cadeirlorasota-se
gue em 2006, 67,2% do total dos ativos das vinte maiores multinaciorsisitas,
corresponde a empresas vinculadas a insumos basicos e maté@as gomo é o caso
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da Petrobras (FDC, 2007inpresas de
construcdo possuem atividades relacionadas com estas empraasa gaopria
construcdo de infraestrutura necessaria para a operacaoedasmsn Além disso, o
acesso a recursos naturais também ocorre com a construcdo des goanas de
infraestrutura, como as hidrelétricas contidas no projeto de infegeagergética sul-
americano.

Segundo, em especial com relacdo as empresas industriaigmigesse por
meio do IED, o Estado pode manter a sua posicdo relativa nos mencaddsis.
Nesse caso, 0 Estado mantém a sua participacdo no mercado mursthied owen
outras economias em expansdo, 0 que permitiia manter a sua odpadiea
competicdo. O autor relembra que mesmo exportando capital e gganaoEstado
pode manter seu poder empresarial, 0 que é essencial para naoap@aEcao
dominante. A presenca das empresas brasileiras € uma forraeadérgua influencia

politica nos mercados da Ameérica do Sul disputados pelos Estados Unidos e China.

%2 vale lembrar que a analise do autor Gilpin é hdmem expansdo das empresas multinacionais norte-
americanas.
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Terceiro, a expansao das transnacionais € favoravel aos iesedesbalanco
de pagamento do pais, ja que é uma fonte de producédo de divisas. ¢tstEss redo
fonte importante de manutencao de outras formas de poder e influkrah dleste
caso, o0 setor de servicos de engenharia brasileiro € superawidarimalanca de
pagamentos, o que é um beneficio para o Brasil, sendo uma fonte de eligespoder
econdmico.

Quarto, as empresas podem ser um instrumento do desenvolvimento
econdmico global e um mecanismo para difusdo da ideologia da lietaiva. Neste
ponto, o autor parte da analise que a expansdo das empresas noc@nras)ena
década de 70, poderia ser um instrumento particularmente inteeessarita o
comunismo. Em outras palavras, incorpora-se a ideia de que as enpwdsean ser
fator de promocao de poder ideologico. No mais, na promoc¢édo do desenntdvitos
paises menos desenvolvidos, os Estados desenvolvidos prefeririam a dégica
investimento privado a investir na atuacdo de organizacfes interiactanfornecer
empréstimos aos governos estrangeiros.

De certa forma, h4 um componente ideolégico na presenca dasutastr
brasileiras na regido sul-americana, ja que o Brasitiogla a sua presenca e de suas
empresas ao processo de integracdo regional. A integracdo é pnomisso que deve
ser firmado entre as partes na énfase da promoc¢ao do espacescdiao Com isso, a
lideranca do Brasil se fortalece frente a presenca dos Edikiss e da China, por
exemplo.

Por fim, as empresas podem ser um instrumento diplomatico. Os governos
direcionam as atividades das empresas de forma que 0s goverangeisis sigam a
orientacdo do Estado de origem. Assim, as empresas sao tanpdnte recrutadas para
exercer a politica externa do Estado. O Brasil age de farmaentivar que as
construtoras invistam em determinados paises. Isto se revelatmogie é o
fortalecimento das relacfes bilaterais que estimula a atdacédmpresa, em detrimento
de outros fatores. No caso das construtoras brasileiras, a inflog&ioiaé com relagéo
ao seu estado de origem e ndo com relacdo ao estado anfitrésiraddgicas nacionais
influenciam de modo mais proeminente na atividade da empresa estam@do aabe
possibilidade do exercicio diplomatico.

No que se refere a relagdo da empresa com o Estado anfitigio, &irma
que esta relacdo tem sido mais controversa quando envolve 0s paises menos

desenvolvidos (Gilpin, 2002). Neste caso, 0 embate marxista conti@nasacionais
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pode ter fundamento. Contudo, também tem fundamento a afirmacéo de qisess pa
em desenvolvimento podem se beneficiar com os fluxos de investimeeto di
estrangeiro. Assim, segundo Gilpin, as abordagens demonstram quec&@o atiaa
empresa pode ser exagerada tanto para o bem quanto para o mal. Bs ponto
controversos, relatando os efeitos negativos da presenca da ti@msnao pais
anfitrido, referem-se a trés argumentos: o econémico, o politico e o cultural.

O argumento econdmico apresenta seis contestacdes: (1) Os dXBE
distorcem o desenvolvimento local promovendo um desenvolvimento dependente; (2)
As transnacionais criam nos paises anfitrides apenas pequenas diu subsidiarias
gue néo sao eficientes na promocéo do desenvolvimento; (3) A tecndibzgala pela
empresa é inadequada e, ao mesmo tempo, prejudica o desenvolvimento de uma
tecnologia nacional. Além disso, mantém o controle de tecnologavancada, ndo a
transferindo para os paises menos desenvolvidos; (4) As empridigasn uécnicas
intensivas em capital, o0 que provoca desemprego; (5) O investimestt etrangeiro
agrava a ma distribuicdo de renda dos paises menos desenvolvidosd(@) &Re
possibilidade de crescimento da empresa local, uma vez que oss@cnepatriados e
as condicdes de financiamento diferenciadas.

Em resposta a esses argumentos negativos, atesta-se que,aemeckda,
estes efeitos, favoraveis ou desfavoraveis, causados pelas transsaobst@Eo
relacionados as proprias politicas seguidas pelo governo local.oQudatnologia,
afirma-se que o pais anfitrido, por vezes, reivindica tecnolegiacada e intensiva em
trabalho, podendo, estas duas caracteristicas,ins@mpativeis. A questdo da
transferéncia de tecnologia seria uma negociacao quanto ao pregje,oum aspecto
natural de um cenario competitivo. O problema da néo distribuicdo equitativaddesre
um problema do processo de crescimento e ndo, necessariamente, @R @uacao
da empresa. Segundo Amsden (2009), a distribuicdo de renda esta rétaciomaa
capacidade do governo em formar empresas lideres. Uma mhbudidty de renda
impacta no horizonte de acao do Estado, entre o “fazer” (criaesag)rou “comprar”
(importar ou presenca de transnacionais), ou seja, politicas de culdogouprazo
dadas as necessidades. A concentracdo de recursos geradaqba aes empresas
como lideres, também, pode provocar uma rejeicdo na sociedade. isd@madraiz da
desigualdade pode ndo estar no setor de atuacdo da empresg. iEssifraveria
consequéncias positivas na promocao da igualdade de distribuicdo de rerfta, Por

Gilpin responde aos argumentos negativos afirmando que a transnacémnad
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prejudicial a empresa nacional ao atuar de forma complemeetailp, neste caso,
benéfica.

Entende-se que as considera¢gfes apontadas sao gerais e quevexiatens
de acordo com o setor em que a empresa atua o que torna indispensasteidoncaso
a caso. Gilpin também n&o considera o ambiente estrutural e o podega®acéao
entre os Estados como potencialmente desiguais. Toda a descricfgodale
negociagdo entre os atores é descrita como se fosse deadea interferéncias de
estruturas e capacidades, o que na préatica ndo se demonstraingerdadentribuicdo
de Gilpin, neste caso, € valida, na medida em que indica em quais poders ser
encontrados os entraves na dinamica, quando os casos especificoariatisados
(capitulo 5). H& uma correlacdo de forcas desigual entre ossatoa atuacdo das
empresas brasileiras de engenharia e construcdo, na Amérigal,desta sujeita a
argumentos negativos sobre a sua presenca no pais estrangeiro.

Quanto aos argumentos politicos, expde-se que 0 investimento estrangeiro
torna o pais anfitrido dependente politicamente do pais de origé&sta@o de origem
realizaria aliancas de forma a intervir nos assuntos internospaises menos
desenvolvidos, apoiando regimes favoraveis ao capitalismo. Embutdesaade
formacdo de aliancas entre o capitalismo internacional et@es mdicionais reacionarias.
Giplin (2002), todavia, apresenta a contraposicdo do argumento, afirmando que a
empresa transnacional, em geral, ndo tende a defender uma fpeauoidies de governo
e gue para ela interessa a estabilidade politica independente de ideologias.

Sobre o aspecto social e cultural, a contestacédo é que as empoEsavem
uma forma de imperialismo cultural, perturbando os valores tradicionaimdariavas
demandas para a massa da populacdo. O contra-argumento em defesesdacionais
aponta que é preciso reconhecer que o proprio processo de desenvolvimeato dest
valores tradicionais e, justamente por isto, implica na criachovies desejos. No caso
das empresas de engenharia e construcao brasileiras quenatdanerica do Sul, as
obras empreendidas, como hidrelétricas e rodovias, podem atieagr sensiveis e de
populacao tradicional, o que alimenta este aspecto negativo.

Ainda sobre o ponto de vista cultural, no mandato do presidente Franklin
Roosevelt (1933 a 1945) a empresa Coca-Cola pode ser analisada comtrumento
para gue o governo alcancasse seu objetivo de aproximacao, relacianestetégico,
com a América Latina. Na tentativa de rever uma politica vieteionista de

dominacao pela for¢a, com revisdo da Doutrina Monroe, os Estados Ung&tzs/am
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estratégias de negociacdo diplomatica e formas de impedifontento do
antiamericanism. A politica foi denominada de Politica da Boa Vizinhanga. O
lancamento da Coca-Cola na América Latina teve como objetivo criar uméicdean
cultural ressaltando o Pan-Americanismo e o American Way & (Albertin de
Moraes, 2008).

Demonstra-se, de toda forma, com o0s pareceres elencados, qupresaem
transnacionais influenciam a politica internacional, o que ndodanein afirmar que o
Estado reaja conscientemente e estrategicamente diante desse fato.

Strange, uma das fundadoras da Economia Politica Internacional, avalia
problematica verificando como a influéncia das empresas na adiita a relacéo
entre os Estados. A autora ressalta que a relacdo se modificadmimente em dois
pontos: diplomacia e competicdo. Os pontos destacados pela autora ddavam
percepcdo de que houve uma mudanca estrutural que afetou a politida Egtédoa
mudanca reside na internacionalizacdo da producéo que se tornaeradais rapida
devido a alta capacidade de transformacao tecnoldgica, alitaeéa das financas
internacionais e a reducéo dos custos de transacgao (Strange, 1992).

Sobre a diplomacia, a autora relata que surgem duas novas formas de
diplomacia na arena internacional: a diplomacia entre emprEsgsgsa-empresa) e a
diplomacia entre Estado e empresas (Estado-empresa). Estanfaque os Estados
negociem com as empresas para que estas aloguem suas aividagais. As
empresas significam, para os Estados, acesso a tecnologia, @acesarsos de capital
global e acesso a mercados. Criando rigueza em seu territoritado Eera poder e
consegue o apoio dos grupos dominantes. Em outras palavras, a edegyitwducao
torna-se um poder. Em termos de politica externa, o Estado dewmae um local
atraente para investimentos, defendendo seu espagco no mercadocdmss®, as
economias nacionais ndo podem sobreviver sem o comeércio internacoandilemas
da politica frente as mudancas estruturais podem provocar conflitos.

A diplomacia entre empresas refere-se a dindmica derifeage negociacdo
entre as firmas, comportando-se de forma similar a diplomadécitnal, inclusive
com formacdo de aliancas temporarias ou permanentes. AS ematesas COMo

agentes politicos e 0 objetivo é obter sucesso na competicéo pelo mercado.

% Ao mesmo tempo esta era uma forma de impedir rtifitacdo da América Latina com os preceitos
alemaes.
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Quanto a competicao, Strange destaca que houve um aumento da competicéo
entre os Estados para que as empresas aloquem suas atividades @oFsado se
torna um competidor e a politica externa convencional cede espacaspnegociacdes
macroecondmicas com as empresas, influenciando as relagbematianais. A
competicdo altera as relacbes Norte e Sul e os paises envalesnento tomam a
consciéncia de que também competem entre si, pois visualizam gespassas
fornecem acesso a tecnologia e ao conhecimento, considerados reqas#os
desenvolvimento. Este é um indicativo da forma como a internaciayiaizdas
empresas adquire um peso maior na politica externa dos paises.

De acordo com a autora, mesmo os tedricos da deperti@aniareconhecido
0 papel das empresas transnacionais para o desenvolvimento, 0 quenieilades os
Estados a competirem, oferecendo baixas tarifas, redugéo de impostos e incentivos

Anteriormente, como ja enfatizado, a visdo sobre o papel das emppesas
desenvolvimento dos paises era de que as transnacionais impunham entraves
prejudiciais ao desenvolvimento. De acordo com a autora, politicos lecinges
condenavam estas empresas com discursos que as puniam relatdivds pi&
corrupcéo de forma generalizante e atestando perdas pamacané local e autonomia
nacional”. Posteriormente, avalia-se a relacdo com maior pragmatismo e ergende-s
o vinculo entre comércio, desenvolvimento e empresas transnacioatas inportante
para o crescimento. Considera-se que as empresas podem colabmresgcer aos
paises um estimulo ao desenvolvimento.

Nota-se que as consideracdes de Strange partem, em espep&ispistiva
dos Estados em desenvolvimento ao receber ou disputar 0s investime@iopoEsas.

A visdo que se adota neste trabalho € distinta, pois parte dutivocedado pelos
Estados em desenvolvimento, no caso o Brasil, para que as empresaa de s
nacionalidade se aloquem nos territorios de outros paises.

Poder-se-ia dizer que o contexto atual impde que se pense a diplaivaci
paises em desenvolvimento e de suas empresas no sentido de impaldinaarica da
internacionalizacdo. Essa dinamica gera um poder de producdo eseutoesse

% No caso brasileiro ver: CARDOSO, Fernando HenriguALETTO, Enzo. Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina 8% ed. revista. Rio de Janeiro: Civilizacdo le#asi, 2004.
SANTOS, Theotdnio dosA Teoria da dependéncia: Balanco e perspectivasRio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2000.

* Préticas de corrupgéo e desrespeito a autonomahddo acusacdes apontadas durante o processo de
realizacdo das obras executadas pelas empresasgeeharia brasileiras na América do Sul, o que
demonstra que o embate ndo esta sedimentado. esttiq sera discutida adiante nesta pesquisa.
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sentido, o poder deriva da capacidade de o Estado agir como um botidanves
Quando o Estado fornece subsidios para que as empresas se intdizationase
aloqguem em outros territdrios, a competicdo estd em outro nived@iéta. A ideia de
prosperidade significa poder e implica na formacao de aliariga @ Estados como se
fossem paises sécios. Como afirma Strange, o poder em ecquiitica € percebido
na forma como distribui seus custos e beneficios, bem como rispostenidades para
0S grupos sociais e para as empresas.

Segundo Strange (1988), existem duas formas de exercer poder naiacono
politica. Uma através do poder relacional, outra através do podeurstrGt primeiro
refere-se a capacidade que um ator tem de exercer poder sobredeutorma que
consiga fazer algo que ndo conseguiria realizar de outra f@e@gundo € o poder de
determinar as estruturas da economia politica global dentro de @stados. Em
outras palavras, implica em ter poder de tomada de decisdo ededpade determinar
a agenda, normas e regimes internacionais que versam soblacéssreconémicas.
Para a autora, é o poder estrutural que vigora em uma sociedade globalizada.

O poder estrutural é formado por quatro formas de poder: o poder da seguranca
0 poder das financas; (controle sobre créditos); o poder do conhecintamivplé
sobre crencas e ideias) e o poder de producdo. O primeiro refereapacidade de o
Estado oferecer protecdo em uma situacdo de ameaca ou conflégurlo é relativo
ao poder de crédito ou financiamento. Este possui importancia decigiwaaesso de
competicdo entre empresas e Estados. Em termos econémicos, cé&dsanifica
necessariamente dinheiro. Para fins de investimento, o créditogrockgaslo. No caso
brasileiro, um fator importante para a insercao das empresageeharia e construcao
na América do Sul tem sido a possibilidade de conseguir crédit@atdos recursos do
Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicocial S
(BNDES).

O poder de conhecimento é o poder de ter acesso ou produzir um conhecimento
necessario aos demais. O poder de producdo é a capacidade de amtraldos, 0s
meios e definir guem €é capaz de realizar a producdo. O pogeodie;cdo orientado
para um mercado mundial altera a relacdo de poder do Estad@spibamteiras se
tornam mais permeaveis, o que dificulta manter o poder com basémies
territoriais.

Em uma situacdo especifica, para compreender como as fornmsielese

inter-relacionam, a autora sugere identificar as principaisabbeg ou negociacdes
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realizadas pelos atores, frisando na relacdo: (1) o que pode seepds mudanca e
(2) quais séo as alternativas. Assim, indica que a primeirantergaser procurada € a
barganha técita entre a autoridade e o mercado. Neste casoe deeeti$§icar o apoio
politico, financeiro e moral dos parceiros. Outra barganha que deve ser analdada, da
sua importancia na economia mundial, € a realizada entre o ban eevs bancos
comerciais.

O sucesso no objetivo, segundo Strange, é determinado pelo sucesso das
interacbes que ocorrem nas trés dimensodes (Estado-Estado, Espaeeaeenempresa-
empresa). O Estado perde poder caso ndo se adapte ao jogmdagd® triangular,
por isso 0s paises ndo devem se eximir de participar e demegerestratégia na
diplomacia com as empresas. Na perspectiva das empresasgdaviender que a
quebra ou abuso de um contrato pode gerar reac6es politicas.

Assim, o Estado deve continuar a desempenhar um papel importammetiobec
dos eventos econdmicos e, principalmente, os paises em desenvolvimento devem
atentar para que as forcas do mercado ndo determinem os resdtadlagado entre
politica doméstica e mecanismos externos na busca pelo cnescipede ser
conflituosa, chocando-se com as prioridades nacionais.

Tarzi (1995) propbe uma analise sobre a relacdo dos governos do dlerceir
Mundc® com as corporacdes transnacionais. Na mesma linha de arglinedeac
Strange, Tarzi reconhece que é o Estado anfitrido quem realizaaguoeiacdo para
que as empresas aloquem suas atividades dentro de seu paiscéé eekae Estado
anfitrido e ETN é uma disputa por espaco politico e € a habilgtdacial do Estado
que atesta a sua capacidade de influenciar a barganha de poder.

Os paises do Terceiro Mundo oferecem para as transnacionais vactagens
acesso ao mercado interno; oportunidade de investimento; recursost@&ma prima e
outros recursos que as empresas desejam ou precisam. Por outs ladtiinacionais
oferecem capital, tecnologia, acesso ao mercado mundial sogaecessarios para o
desenvolvimento da economia (Tarzi, 1995).

Na andlise de Tarzi, as empresas fomentam o seu poder ecoddmic@ando
setores chaves da economia, concentrando-se em determinado ramwiddeeat
criando um oligopdlio de poder e aumentando a sua capacidade de investiment
externo. A capacidade do Estado em exercer 0 seu poder de basgard&irculado

ao seu poder potencial e seu poder atual.

** Termo adotado pelo autor.
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O poder potencial depende de variaveis como o nivel de conhecimento do
governo sobre investimento externo, o grau de competicdo entre asdi@mEsa o
grau de incerteza sobre o investimento e as caracterigtcajeto do investimento
externo, tais como nivel de complexidade da tecnologia e tamanbtutabdo
investimento fixo. O poder atual relaciona-se com o desejo e ledhdbide o Estado
extrair termos favoraveis das empresas transnacionais.

Os interesses do governo da nacionalidade da empresa em apa@-$&o
densamente discutidos por Tarzi (1995). Todavia, 0 autor aponta trés npatisague
0 apoio ocorra: manter 0 acesso a recursos baratos de matéaarpéalhorar a posicao
da balanca de pagamentos e usar a empresa como formasfieritrajuda para outros
governos. Assim, segundo o autor, a relacao entre os Estados eesasmpntém uma
disputa de poder. Os governos procuram encorajar as empresasabaleasem em
seus territérios, enquanto as empresas desejam minimizatrg®essque 0S governos
impdem a suas atividades. Poder-se-ia, por exemplo, apontar que, du@amséecao
de uma obra de infraestrutura em determinado territorio, 0s govenmpeiiriam para
gue as empresas realizassem o empreendimento, dispondo de redesusogia,
enquanto estas buscariam maximizar seu lucro, com menor restrgd proposta,
caso em que preocupacdes ambientais, por exemplo, poderiam ser negligenciadas.

Como dltima questdo a ser abordada, ressalta-se a perspetdiva
instrumentalizacdo das empresas transnacionais para fins tiapotierna através da
revisao bibliogréafica realizada por Keohane e Ooms (1982). Os auitznesa analise
de Magdoff sobre as multinaciondismorte-americanas na qual se afirma que estas s&o
instrumentos do imperialismo dos Estados Unidos. Este imperialisnuifuseliria
através do governo e das empresas. Parte-se do pressuposto quaalbpsadéncia é
a estrutura financeira e industrial que reproduz as condi¢des da depar@®nomica.
Podem ser exemplos de canais de influéncia ou dependénciadeaeintre governos e
empresas, a imposicao de controle de capitais, evitando ou reduzewjdieacdo dos
lucros pelas filiais. Como consequéncia, retarda-se o0 cresoimertompromete-se a
projecdo de investimento do pais anfitrido.

Apoiando-se em outros exemplos citados por Keohane e Ooms sobre a utilizac&o
das empresas americanas como instrumentos de politica eptailease generalizar e
afirmar que estas séo utilizadas como uma fonte de politieenaxtambém, quando se

impede formal ou implicitamente que a empresa venda, produza ou expopi®duto

3" Termo adotado pelo autor.
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para ou em determinado pais. Em geral, a tendéncia € que asasmgigam, por
questbes politicas, as orientacbes do Estado de origem, aingéaimja nenhuma
norma que a obrigue a proceder dessa forma (Keohane e Oomsutdado, pode
ocorrer que, apds as vantagens das negociacdes diplomaticas sexeseadas, o
Estado de origem se desvincule das possiveis fungdes politicagpozsa, permitindo
que esta aja conforme sua propria politica externa.

Quando a relacdo entre a empresa e o Estado de origem ocortencpais
menor ou menos desenvolvido, a tendéncia é que a capacidade de preIs&0
externa seja maior. Por outro lado, um pais com menor grau de deseantd pode
obter vantagens nessa relacdo. Uma vez realizado o investimenipresa torna-se,
em alguma medida, dependente do governo anfitrido. Se nao vig@eio@alidade
econdmica, o governo pode realizar ameacas implicitas ou eagplieithacionalizacéo,
confisco ou controle dos lucros. Consequentemente, a acdo contra a dsrpresa
custo politico com relacdo ao Estado de origem. No caso brasileaoicmalizacdo de
ativos da Petrobras na Bolivia indica a procedéncia da correldgadorcas.
Evidenciam-se, dessa forma, como as relagbes transnacionais peddornar
estratégicas, numa dupla relacdo de poder. Do mesmo modo que a empresa se torna, de
alguma maneira, dependente do pais anfitrido, o pais de origemtasdém se torna
dependente de suas transnacionais.

Com tal caracteristica, Keohane e Ooms (1971) apresentam easntdif
formas em que € possivel perceber a influéncia da empresaaciohal na soberania
do Estado e nas suas relacbes intergovernamentais. Os autorema@uwess modos
pelos quais as atividades das transnacionais podem afetar o fatiler dos paises. A
resposta relaciona-se com a capacidade de o Estado contrd&nisi®es e suportar a
adaptacdo a mudanca.

No mesmo sentido, Sarfati (2006) ressalta que os conceitos de siausbd
vulnerabilidade, apresentados por Keohane e Nye, podem ser aplicadtz;@a de
poder das empresas frente ao poder do Estado, em suas relacOoperierasa e
interdependéncia.

Segundo Sarfati (2006), as transnacionais, utilizando-se do poder esfretural

do poder brando, podem afetar a balanca de poder entre os Estados. As empresas tornam

% A definicio de poder estrutural apresentado pofaaé baseado na concepcdo apresentada por
Strange (1988)
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0 pais mais competitivo e este pode influenciar ou modificargrasre&los negocios
internacionais de acordo com seus interesses.

Nem sempre a tentativa de utilizar as empresas como instauchentolitica
externa é bem sucedida. Vernon (1980) relata que foi frustradasé@meiss Estados
Unidos para que a subsidiaria da Gulf Oil ndo entregasse os reaarka vencedor,
na guerra civil da Angola, em 1976A utilizacdo da empresa também se torna menos
eficaz diante das alternativas de resisténcia do outro Estationbém, diante da
possibilidade de encontrar outras empresas que prestem o servicododapr as

mercadorias. Nas palavras de Vernon:

A capacidade de qualquer governo de ordenar umaafijue empreenda
determinada tarefa em apoio a uma politica suapdbrar-se numa regiao

atrasada ou manter baixo o preco-chave, foi reduzs grandes firmas tém
hoje uma capacidade antes inexistente de escalf@ratdes que competem
por elas. Ao mesmo tempo, o nimero de multinackoaie operam em

qualquer setor da indUstria, nos paises indugimddis, tendeu a aumentar,
com o tempo. Assim, existem mais empresas a queverGo pode recorrer

para a execu¢do de uma tarefa nacional. (Vern@t, 1igys. 133-134)

Barnet e Miller (1974) ponderam a relacdo entre empresageeg afirmando
gue nem as empresas sao simples instrumentos dos governos, nem 0S @aernos
subservientes ao poder econdmico dos empresarios. Além disso, pode s que
estratégias destes atores ndo sejam coincidentes. Parares a relacdo € complexa.
Cada um dos 6rgaos ou departamentos do governo deve ser consultado lpegarse ¢

um entendimento sobre a definicdo de interesse nacional e comipeesa&s podem

39 A Corporacéo Gulf Oil era controlada pelo grupollMe dos Estados Unidos. Durante 0 movimento
para a independéncia de Angola, entdo considesdtdtio além-mar de Portugal, as contradicdes da
politica americana estiveram presentes atravésiake corporacdes. O acordo para a independéncia foi
realizado pelo Acordo de Alvor assinado em 15 deija de 1975 por Portugal, 0 Movimento Popular de
Libertacdo dé\ngola (MPLA), a Frente Nacional de Libertacdo de Ang®BILA) e a Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA), esedendo um governo de transicdo para a
independéncia marcada para 11 de novembro de I3&5aneiro a novembro estabelecem-se os
confrontos entre MPLA e FNLA. Os Estados Unidosiamoa FNLA, contra as aspiracdes do MPLA. Na
data marcada o MPLA declara a independéncia dalfRep(Popular de Angola, em Luanda, Angola.
FNLA e UNITA declaram a independéncia da RepuHleanocréatica de Angola, no Huambo. O governo
e o dominio foram efetivados pelo MPLA. Os Estadaglos, representados peenry Kissinger e pela

CIA, pressionavam para bloquear os pagamentos devidagyala, relacionados aos royalties. Havia
também a pressdo para que a Gulf Oil parasse darop@m Angola e as atividades da empresa em
Cabinda foram suspensas em dezembro de 1975. @volgea impedir que o MPLA tivesse acesso aos
recursos financeiros. No momento da independénci|PLA tinha controle sobre os contratos da
exploracdo de petréleo e garantiu a segurancaomada das operacdes da empresa GulAddulf Oil
depositou o dinheiro devido. As atividades da esgréoram retomadas em abril de 1978er:
SANTOS, Daniel dos. Cabinda: the politics of oilAmgola’s enclave, in Robin Cohen (eddfrican
Islands and EnclavesCalifornia, Sage Publications. 1983.
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colaborar para que o0s objetivos do pais sejam alcancados. A relaigéo as
construtoras brasileiras e o governo néo é diferente. E uma dinéonigdexa em que
nem sempre ha uma acomodacao de interesses.

Dessa forma, embora ndo seja o objetivo primordial deste trabalheonto de
vista que ndo pode ser esquecido € avaliar quais 0s interesses dastocass
brasileiras no mercado da América do Sul, ou seja, os interdesempresariado na
dindmica por ora visualizada.

No mais, considera-se que pontos importantes sobre as transnacicmais e
politica externa foram evidenciados pelos autores apresentadosntas derais, a
bibliografia demonstra que o Estado pode se fortalecer com a presenca depsesasem
no mercado externo. Com o Brasil, a premissa é valida, devendo-se compreender o quao
vinculadas estdo as empresas as fungdes politicas promovidas tpdim Bsaliar os
interesses e a as formas de influéncia do Brasil com redac@&mpreiteiras brasileiras

na América do Sul é o desafio desta tese.

1.2 MotivacOes para a Internacionalizacao: Qual a Participacdo do Estado?

Paralelamente a literatura em Economia Politica Internacibdabs estudos
direcionados ao comeércio internacional e administracdo de empresa®st: foco, a
preocupacdo é entender o processo de internacionalizacdo de eropnesatacao a
dindmica empresarial. Assim, as motivacdes das empresg®ssiveis etapas da
internacionalizacdo e as dificuldades para atuar no cenaioactonal constituem os
principais topicos expostos.

Como o objetivo desta pesquisa € elucidar a dinamica entre tramaiae a
politica externa, propde-se que a revisdo dessa bibliografia, queremsséncia, a
iniciativa empresarial privada, seja norteada por uma perguntaaqaticipacéo do
Estado nas motivacdes e nas dificuldades relatadas pelas empoepaocesso de
internacionalizacdo? O intuito € verificar qual a influéncia dadésnesse processo,
preceituando uma possivel inter-relacdo com a politica extarta-g& do pressuposto,
subsidiado pelas proposi¢Oes dos autores apresentados anteriormentestaae tem

interesse na internacionalizacéo, seja porque as empresas podeniesede poder e
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de influéncia, ou mesmo, instrumento para a consecucao de objetiyenaeado do

desenvolvimento, ou ainda, uma forma de permitir a inser¢cdo no mercado global.

1.2.1 As Empresas Transnacionais e o Processo de Internacionalizagao.

Estudos realizados por Dunning (1976;1988), Lee e Caves (1998) Caves,
(1982) e Johanson e Vahlne (1977;1990) podem ser classificados entre ggeeles
frisam o processo econdmico e administrativo da internacionalizdgs empresas,
destacando-se a tematica das motivacfes e das dificuldadestgsieencontram para
realizar a sua internacionalizacdo. Esta literatura voltada pamnalise do comeércio
internacional pode auxiliar na percepcgdo de quais sdo os pontos emajpelitica de
Estado ou uma influéncia por parte do governo podem fazer-se presentiggirando-
se como uma vertente em que os fluxos e os interesses da ecs@onmtersectados
pelo aspecto politico.

Assim, considera-se, a principio, que as estratégicas de inter@aacao
possuem motivacdes externas aos interesses politicos do Estador&spalatvras, a
deciséo sobre a internacionalizacdo € da empresa ao ver-séadapaara competir no
mercado externo. Por outro lado, em alguma medida, lancar-se nadonersdarno
pode ser uma decisao que possua como variavel o contexto politico-econémico proposto
pela légica do sistema econdmico estatal, o que implica em cansidearticipacdo do
Estado.

A tese de Daniela Khauaja (2009) sobre a gestdo de marcas essprate
internacionalizacdo de empresas brasileiras apresenta, nar@maq@itulo, um quadro-
resumo das principais teorias sobre a internacionalizacédo de edipis acordo com
Khauaja, sdo seis autores principais que tratam da tematicerfyycom a teoria do
poder do mercado, Vernon com a teoria do ciclo do produto, Buckley e €assona

teoria da internacionalizacdo, Dunning com o paradigma ecldi¢t@nson e Vahine

“0ver: Khauaja (2009, p.28-29).

“l Ver: HYMER, S.Empresas multinacionais e a internacionalizacdo deapital. Rio de Janeiro,
Graal, 1983.

* Ver: BUCKLEY, P; CASSON, MThe future of the multinational enterprise. London: Macmillan,
1976.

58



representando a Escola de Uppsala e Andérsepresentando a Escola Noérdica.
Primando pelo objetivo desta pesquisa julga-se pertinente frisaliseasra trés dos
autores citados acima. Sao eles: Vernon, Dunning e Johanson e VablmmisO
primeiros possuem um enfoque econdémico; Johanson e Vahlne, um enfoque
organizaciondt.

De acordo com a teoria do ciclo do produto, apresentada por \(h666),

a inovagdo e a dindmica do investimento direto externo séo enfatiEadosm analise
distinta da realizada por Hymer que frisa a competicao entre as ampradusca pelas
vantagens competitivas, ou seja, uma analise pautada na teoriagiemclasomeércio.
A intencdo de Vernon € destacar a importancia de elementosonémlerados por
outros autores como a economia de escala e as incertezas deagafr(Ressoa e
Martins, 2007).

Ao considerar o ciclo do produto (desenvolvimento, maturidade e declinio),
Vernon afirma, resumidamente, que as condicdes de acesso ao conheciemtifit
sao iguais para os paises desenvolvidos. A criagdo de um novo produto dedender
varidveis como a percepcao do empresariado sobre oportunidade econdrsiga, a
capacidade de conhecer a necessidade do mercado. O empresariender at
necessidade do mercado se perceber como viavel a renda monopatisiieimento
do investimento inicial em inovacéo. Trata-se de uma analise da @codagrodutos
de alta renda. A decisé@o por esse tipo de producdo € incerta e emsamge devendo
ser considerados os insumos que serdo utilizados, as especifidaciescado e as
respostas das firmas concorrentes. No processo de internacidtlizes; empresas é
na busca pelas vantagens competitivas para a localizacdo e produpéicaidoria que
se considera incluir a participagdo dos paises menos desenvolvidos.

De modo geral, o que se expressa na teoria de Vernon é queses pai
desenvolvidos sé@o os responsaveis por gerar produtos novos, pois sao aapidaes
com 0s riscos e incertezas da inovacao. Por sua vez, os paiseslesemyslvidos sao
agueles que podem oferecer as vantagens comparativas para qQdec@gise torne
viavel. Isto explicaria porque os fluxos de investimento direto mxtecorrem, como

tendéncia, dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento.

43 Ver: ANDERSSON, SThe internationalization of the firm from an entrepreneurial perspective
Internacional Studies of Management and Organizablew York, v.30, n.1, p.65-94, spring 2000.
* A escolha por esses autores reflete a possivelxiapacdo tematica, sem tornar o assunto
excessivamente extensivo.
* A andlise de Vernon é pautada na andlise dos madeé@vestimento e comércio dos Estados Unidos
na década de 1960;
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O aumento do fluxo de investimento direto externo que partem dos paises
desenvolvimento, como Brasil e China, apontam para uma possivel nova abaddagem
teoria de Vernon ou mesmo para uma limitacdo da teoria. Nesfidos Pessoa e
Martins (2007) apresentam elementos que podem confirmar esgacdion por
exemplo, a tendéncia de convergéncia do nivel de renda per capitaustdsselativos
dos fatores, 0o que aproximaria a relacdo entre paises desenvolvygiises em
desenvolvimento e, também, a progressiva multinacionalizagdo das a&snpres
diminuindo a importancia da nacionalidade da firma.

Contudo, na visdo de Gilpin (2002), a teoria do ciclo do produto explica
aspectos relevantes da economia mundial, como a importancia dassasmpre
transnacionais e do desenvolvimento tecnoldgico para a integracdo do ocomeérci
mundial. Aponta, ainda, que essa visdo voltada para o desenvolvimento estimulou os
governos a vincularem as atividades das empresas aos interesses nacionais.

A teoria eclética apresentada por Dunning (1988) busca explicar fgt@es
determinam a busca pelo mercado externo. Barcellos (2010) afireoaiaa eclética de
Dunning frisa a racionalidade econdmica; por isso, ressalta é&quks motivacoes e
vantagens competitivalla analise do Dunning, destacam-se trés fatores que devem ser
considerados como determinantes no processo de decisdo da empresa pela
internacionalizacdo. Os fatores sdo denominados como vantagens dedposri
vantagens de localizagao e vantagens de internalizag&o.

A primeira refere-se a capacidade propria da empresa érareaproducao e
promover o seu produto. Caracterizam-se como vantagens de propriedgadeidade
tecnoldgica e organizacional da empresa, bem como a patente ou o direito de marca.

A vantagem de localizagdo € determinada pelo pais ou regido pawd a
empresa vai expandir a sua atividade. Nesse caso, consideraesso@ &@S recursos
naturais, aos recursos humanos, a infraestrutura e, também]idegtabpolitico-
econdmica da regido e incentivos cambiais ou fiscais.

As vantagens de internalizacdo estdo relacionadas a reflexguedos custos
de transacdo superam 0s custos de incorporacdo e organizacao prastatiga,os
custos e riscos de nao internacionalizar, mantendo o processo de profiucédo e
distribuicdo centralizado, sdo maiores do que buscar a internazagd@ali Assim,
internacionalizar reduziria incertezas, promoveria maior probabilidad@manutencao

de qualidade e oferta dos produtos.
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Considerando a analise de Dunning, pode-se inferir que, com relacdo as
vantagens de propriedade e as vantagens de localizacdo, podenp@xisirem que a
atuacéo do Estado pode ser considerada. Isto implica em questiormaagéla qual as
empresas conseguem adquiri-las. As vantagens de localizac&xepgplo, ndo se
referem somente a fatores imutaveis, como € o caso de deter mcm&os naturais ou
mao de obra mais qualificada no pais que recebe o investimento, mamtdenfatores
politicos como concessao de beneficios para instalagdo. Na atuadistedeheneficios
nao sado negociados somente entre Estado anfitrido e empresa; podegogiados,
também, com o intermédio do Estado da nacionalidade da empresa, quaridoekse
na conclusdo positiva da negociacdo. No momento em que o Estadociaflna
composicdo das vantagens, intervindo, por exemplo, nas negociacdes, hd de se
guestionar quais sao 0s seus interesses.

De modo geral, a andlise de Dunning colabora com o objetivo destasgesqui
na medida em que permite sistematizar quais sdo as vantagerdereatas pelas
empresas no processo de internacionalizacdo, mas, por outro lado, corealinaoar
correlagcdo de interesses envolvidos entre as trés parteslo(EEstado anfitrido e
empresas), torna pouco esclarecedora os aspectos politicos envodvidiogimica. A
contribuicdo do autor é de uma relacdo direta de interesseageirgresas (vantagem
de propriedade, vantagem de internalizacdo) e o Estado anfitrido gemntde
localizacdo). O que se pretende demonstrar nesta tese é g hélacédo indireta de
interesses intermediada pelo Estado de origem da empresandevetaa interferéncia
no Estado, na medida em que este atua para facilitar ou difiauti@gociacdo com o
Estado anfitrido.

A andlise que se propde deve distinguir as razdes que motivanprasa a
decidir pela internacionalizacdo em dois pontos: a primeira, deenatecondmica,
refere-se aos seus objetivos, como reducdo de custos, obtencaootiyigcacesso a
recursos haturais e outros; segundo, de natureza politica, refardaeres ou
circunstancias que facilitam o processo de internacionalizac@aes€domo exemplo, o
apoio do governo e do componente diplomatico. Na medida em que 0s pontos
relacionados a natureza econdmica e a natureza politica senaproxX@ possivel

delinear os interesses dos Estados.

61



De acordo com Dunning, as empresas possuem duas Opgiea se
internacionalizarem. Uma delas por meio do investimento diretogstra (IDE) e a
outra por meio da relacdo contratual. (Dunning apud Brasil, 2009).

No primeiro caso, define-se como IDE “o investimento que visa adquirir
interesse duradouro em uma empresa cuja exploracéo ocorre empadsiiae nao o do
investidor” (Amal e Seabra, 2007). Uma das caracteristicaggaisao caso do IDE é
que o investidor detém 10% ou mais das ac¢des ordindrias. Assimm\esgeElor possui
participacédo no capital, podendo exercer influéncia no modo de ges&iopresa e ter
possibilidade de controle sobre o investimento realizado. Como caticderio
comércio internacional, o IDE configura-se como uma espécie déitsighe de
exportacoes.

No segundo caso, “ha transferéncia de ativo especifico (tecnologia de
producao, patente ou marca, etc.) para outra empresa no exterior, sue@ pasduzir
segundo as regras definidas em contrato” (Brasil, 2009). Em outeagsgsala empresa
no exterior recebe o conhecimento adquirido por outra firma, realizgnal@cdo nos
moldes que |Ihe sdo repassados. A transferéncia de conhecimenteonpbdar iem
perda de vantagens competitivas. Risco que nao se verifica quando a
internacionalizacdo ocorre por meio do investimento direto estrangeiro.

Duas teorias, na visdo de Gilpin (2002), destacam a natureza olsgapids
empresas: a teoria do ciclo do prodliisto anteriormented a teoria da organizacéo
industrial baseada na integracéo vertfc#l teoria baseada na integracéo vertical, por
sua vez, colabora ao explicar como o0 processo de internacionalidagsdempresas
adquiriu rapida expansdo com o comércio intrafirma, ou seja, pelo ¢ordérbens
intermediérios e ndo bens finais.

Caves (1995) apresenta uma discussdo sobre a existéncia ensaasdas

empresas multinaciondfs bem como as vantagens e dificuldades destas em realizar

“% Gilpin relata essas duas opcdes da seguinte f@imavestimento de carteira tradicional, é aqugle
possui taxas de retorno diferentes entre as ecasonacionais; (2) investimento estrangeiro diréto,
realizado de acordo com a estratégia competitiveng@esa oligopolista.

" Ver: Vernon (1966;1980)

8 \er: Krugman (1979); Helpman; Krugman (1987).

* Caves (1995) define empresa multinacional (muitnal entreprise) como aquela que controla e
gerencia os estabelecimentos de producéo — plarntaslizadas em pelo menos dois ou mais paises. O
autor faz uma diferenciacdo entre o termo empresargoracao (entreprise X company). A distincdo
refere-se a uma questédo de hierarquia. Pelo temmresa, Caves considera que se trata de um nivel
superior na hierarquia das decisdes. Pelo termpocagdo, entende-se que a empresa pode ser uma
subsidiaria controlada por outra empresa.
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operacdes no mercado. As empresas multinacionais sédo explicddasfieadas como
firmas multiplantas, no qual o processo de integracdo pode oderferma horizontal
ou vertical. A integracao horizontal refere-se, em geral, a pdadda mesma linha de
produtos nos mercados geograficos, isto é, 0 que se produz nas playas @u
semelhante ao produto nacional. A integracao vertical condiz com iplitidiide de
estagios, em diferentes setores, para elaborar o produto final. Assim, pptexeque

€ produzido em determinada planta serve como insumo para outra. O adtor ai
destaca a problematica das empresas multinacionais dives#ficee ndo estdo
integradas nem horizontal, nem verticalmente.

Na teoria de Uppsala, conforme aponta Barcellos (2010), o processo de
internacionalizacéo € analisado conforme 0s passos que sdo seguas@mqeksas, ou
seja, 0s estagios da internacionalizacdo. A percepcdo € de queesspracorre de
modo gradual.

Johanson e Vahlne (1977) afirmam que as empresas envolvem-se
primeiramente com os mercados mais proximos, devido ao conheciquenge tem
deles. O envolvimento ocorre por for¢ca das caracteristicagoreddas com a distancia
fisica ou psicoldgica que podem ser definidas através dos fatoraglgem nas trocas
de informacbes, como a lingua, a cultura e a educacéo (Pinho, 2008), éssstitui-
se um processo de conhecimento para o desenvolvimento das diversasdatapas
atividades no exterior.

Nota-se que as motivacdes que conduzem as empresas ao meteatnsAao
variadas e que as teorias abordadas pouco aludem sobre a partidgpisiiamdo. Dessa
forma, as teorias vistas acima, de modo geral, focam as etasasaeacteristicas da
internacionalizacao na perspectiva organizacional da empresa. &iregénde-se que
a decisdo € da empresa que visualiza no mercado externo algungemwaota uma
necessidade de internalizacdo para competir no mercado globahcfoiari portanto, a
participacdo do Estado néo é fator determinante. A relacédo desseterentre Estado e
empresa estabelece-se posteriormente ao fato de a empgasagutapacitada para o
ambiente externo de competitividade.
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1.2.2 Contexto e motivacdes do processo de internacionalizacdo das eisgse

brasileiras.

Como visto anteriormente (subcapitulo 1.1.1), o processo de internacidializac
das empresas, em especial a partir de 1990, assume uma nova ifas&@Ewar a
iniciativa das empresas dos paises em desenvolvimento. As emprasdsiras
internacionalizam-se nesse contexto, embora, a internacionalizagacomistrutoras
possa ser considerada um caso peculiar, uma vez que, inicia-se ja na década de 70.

De todo modo, a literatura sobre o tema afirma que a internazegéd das
empresas dos paises em desenvolvimento é fator em destaque, pgisnensarde
empresas transnacionais com origem nestes paises é um fenélagnwamente novo,
datado a partir da década de 1980 (Brasil, 2009). A China, por exeropieca a
liberar seu investimento no exterior somente a partir de 1999, pwloadisomente em
mercadorias e equipamentdsNa Coréia do Sul, a partir da década de 1980, tem-se
uma simplificacdo dos procedimentos para o investimento no ext&torindia,
medidas mais liberais come¢am a ser adotadas em 1991, ma2@PBdague had uma
significativa liberalizacdo do investimento, uma vez que as engppeskeriam investir
valores acima de seu patriménio liquido. No Brasil, € a partir rdgédo do
MERCOSUL, em 1994, que se inicia um contexto favoravel para aacienalizacdo
das empresas e uma das primeiras politicas para auxilglasercdo do mercado
externo (via internacionalizacdo) foi a Politica Industrial, Temioh e de Comércio
Exterior, de 2003.

Segundo Iglesias e Veiga (2002), no que se refere ao Brasil, existemdsss raz
gue explicam o baixo grau dos investimentos no exterior, dada a relevancia da economia
brasileira no cenario mundfal (1) o processo macroecondmico; (2) as caracteristicas
da exportacdo, isto €, produtos com caracteristicas homogéneasnaem ou
necessidade de instalacbes no exterior, como o0s derivados da adéjaagicar,
minérios de ferro e aluminio, e (3) o baixo coeficiente exportegidas das

manufaturas brasileiras. Com relacéo a este ultimo aspepidicsi que o tamanho do

* Ver: Documento chinés sobre liberalizacdo de iivestos: “Suggestions on Encouraging
Enterprises to Develop Overseas Business in Priogessd Assembling the Supplied Materials.
> No ranking calculado em délares, sobre o PIB (PFmthterno Bruto)em 2007, o Brasil ocupava o
décimo lugar na economia mundial e, em 2009, ocupoitavo lugar na economia mundial. Revista
Epoca online (29/03/2010).
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mercado doméstico faz com que muitas empresas nao se sintaonpoEssa buscar o
mercado externo. Na opinido de Iglesias e Veigas (2002), a im@art@&lativa das
vendas externas sobre o total das vendas da maioria das manufaisitesds deveria
ser maior para incentivar o processo de investimento no exterior.

Quanto ao primeiro motivo, os autores relatam que no periodo entre 1980 a
1994 os planos de estabilizacdo econbmica implicaram em perdaedévinara a
exportacdo, reduzindo a possibilidade de crédito (financiamento) num néenkbie
incertezas quanto & estabilidade dos precos relftiv@mo consequéncia, 0s
investimentos externos ndo expressavam o tamanho da economia brasiieimao
Plano Real, as condicbes desfavoraveis estavam mantidas, masradizaiti@o
econdmica, a estabilizagdo alcancada com o Plano e o processegdacao regional
com a formagdo do MERCOSUL tornam-se fatores de incentimtenacionalizagéo
das empresas. Anterior a este periodo (de 1960 a 1980), o processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras é centralizgotocesso de expansao da
Petrobras, das instituicdes financeiras (bancos) e nas empresas casstrutor

De acordo com Ricupero e Barreto (2007), a internacionalizacaongassas
brasileiras possui caracteristicas distintas do processoeatgaaicibnalizacdo ocorrida
em outros paises. Em geral, as empresas, sejam de paises diegEnvml em
desenvolvimento, se internacionalizam dada a dinadmica de crescimentorgco de
seus paises. No caso do Brasil verifica-se 0 inverso. As emptesaileiras
originalmente se internacionalizaram em um contexto de baigoitrento econémico
interno.

Nesse caso, quando se discute as motivacbes da empresa para a
internacionalizacdo, mais do que as vantagens ditas e apontadas pe&ss(Bunning,
Vernon, Caves), esta presente uma pressao do mercado, na qualngeedigtha
questao de sobrevivéncia para a empresa brasileira. Naas#ettana escolha, mas de
uma transformacdo necessaria da empresa domeéstica para gpessat@ompetir e,
inclusive, proteger o seu mercado local (Almeida, 2007). Outrziésjgade do caso
brasileiro reside no fato de a internacionalizagdo concentraageem empresas que
exportam servicos que naquelas que produzem manufaturas.

Dentro dessa perspectiva, seria plausivel afirmar que no casiteibyade
internacionalizagdo, em um primeiro momento, as motivagdes econGnpaicas

estatais ndo estavam alinhadas. A motivacao inicial é econdmisabivéncia, e de

%2 Precos relativos: preco de um determinado bent@dugo com relagéo aos demais.
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interesses da empresa. Para que estivessem, se@ssario que 0 governo brasileiro
apresentasse, no minimo, mecanismos de apoioradoienalizacdo de suas empresas
para além de incentivos pontuais (caso a casojedegase inicial do processo, o que
nao ocorreu. Somente a partir dos anos 2002 € opteraacionalizacao € incorporada a
politica externa brasileira como uma diretriz daglm prazo. Contudo, os contornos
dessa politica ainda se encontram em processo.

No caso das empresas de construcdo e engenhaaafipaar a partir de qual
momento a politica externa e a internacionalizgagBsuem seus interesses alinhados, é
preciso aprofundar o debate. A principio manténaseipétese de que, em termos
nitidos de interesses em politica externa, o apaste setor s se consolida a partir do
governo Lula. Na fase inicial da internacionalizagiestas empresas, ainda que a
explicacdo sobre a baixa demanda no mercado inte&imo contemple todas as
variaveis®, o apoio é resultado mais de iniciativas emprasague de projeto politico
economico do Estado.

A figura a sequir ilustra as fases no processo ndernacionalizagcdo das
empresas brasileiras, apontando o primeiro ano @ental fato ocorreu e consolida
dados do periodo anterior a 1970 até o ano de Zif#vés dele € possivel perceber
que o periodo de maior internacionalizagdo acorgate 1970 a 1980 e entre 1990 a
2000.

Figura : Primeiro Ano da Internacionalizacdo dagpEasas Brasileiras

Ano da Primeira Atividade
Internacional

30%
25%
17% 16%
I ] l

antes de 1970 197121980 198121990 1991 a 2000 2000 a 2006

Fonte: FDC (2008}.

> Esta é uma afirmag&o controversa que sera redlscnti Capitulo 2. No entanto, cabe enfatizar que é
uma afirmacao presente, em especial, na literatncalada ao comércio internacional.
> A pesquisa da FDC (2008) focalizou o universo miasores empresas controladas por acionistas ou
proprietarios nacionais de trés paises: Brasil,eAtiga e Chile. No caso do Brasil, foram enviados
guestionarios aos principais executivos de 969 esasr de capital nacional. Destas, foram obtidas
respostas validas para 93 empresas.
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Assim, € preciso identificar as diferencas entre 0 procedso
internacionalizacdo que ocorre de 1970 a 1980, de 1990 a 2000 e compreender o
processo a partir dos anos 2000 para que seja possivel perceber de que modo as politicas
de apoio governamental incidem sobre o processo. No caso brasildecatark ndo é
suficientemente clara na apresentacao das diferencas do praedstynacionalizacédo
nos diferentes periodos, nem em termos de motiva¢des, nem de interesses.

A bibliografia sobre o comércio internacional também afirma @peocesso
de internacionalizagdo apresenta dificuldades. Dentre os fatoreermsam a
internacionalizacdo das empresas encontram-se questdes econdomeascarga
tributaria, volatilidade cambial e, também, questbes que envolvemmalégéo de
politicas de Estado tais como: programas de governo que possanmzarnrscustos
operacionais do investimento no exterior, celebracdo de acordososrpedses para
promocdo e protecdo de investimentos e possibilidade de acesso a dmhas
financiamento (Brasil, 2009).

Os fluxos de Investimento direto estrangeiro (IDE) refletampolitica
governamental de apoio ao processo de internacionalizacdo, uma vezugrecisi
nas facilidades, diretrizes, capacidade de investimento e matipacé o investimento
no exterior.

A forma como o Estado vai sanar as dificuldades da internaciagadi,
promovendo politicas publicas que incentivem o processo, depende do modelo politi
adotado. Dois modelos se destacam. Em um deles, o Estado é vistondator do
processo; no outro, como facilitador. A diferenca é que no primeirddr@encao ativa
do Estado, elegendo setores estratégicos de atuacdo. No segundo ass®,CHE
marcos regulatorios favoraveis a internacionalizacdo sem rdgtialquer setor como
estratégico. O Brasil, segundo o termo de referéncia sobrernaicibnalizagdo das
empresas brasileirds busca um modelo que ressalte as caracteristicas da governanca,
de onde se depreende que a politica a ser seguida pelo Estdéodesda ndo esta

totalmente definida. Comparado com o modelo chinés, tem-se o seguinte:

%5 Ver: Brasil, 2009.
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Diferentemente da China, que tem no governo centfpalpel de forte indutor
nas politicas para internacionalizacdo de suas esapy ao direcionar de
maneira enfatica o surgimento das campeds nacjoeatende-se que é
possivel ao governo brasileiro estabelecer uma@upor governanca. (...)
O fato é que esse é um processo inexoravel, noogdatado pode ter maior
ou menor participagéo. Cabe ao governo brasilemosciente da dimenséo
deste fendmeno, elaborar estratégias adequadg=guéam transformar as
oportunidades em beneficios efetivos para o Pafs, @ empresas e para a
populacao (Brasil, 2009).

Embora o discurso brasileiro seja indefinido e a sua politica de
internacionalizacdo ndo seja enféatica como a chinesa, acredjteesna atualidade, o
Estado brasileiro atue mais como indutor do que como facilitador do goodado
além, aponta-se que no caso do setor de engenharia e construcae, inxitdsda
internacionalizacdo (1970 a 1994), o Estado teria agido como facili@aioiudo, com
0 apoio das politicas de financiamento do BNDES, com a aprovac&oldaa
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) em 20@3aprovacdo da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008, o governo brasiésironstra
gue elegeu 0s seus setores estratégicos e atua para promovéeius.d@ engenharia e
construcao esta entre eles.

Como se pode notar, 0s estudos voltados para a area de comércioigmarnac
relatam a conjuntura e a influéncia do cenério macroeconémico, alénfatizarem as
razdes que levam a empresa a se internacionalizar. Apontam, aind@ores que
contribuem para 0 sucesso das transnacionais e seu estagio de e¥gtesentam a
ideia de integracdo dos mercados e de gerenciamento alémrfmnfdd entanto,
apresentam seus limites e lacunas, em especial, para o csikorbrdara alcancar o
objetivo desta pesquisa, traca-se um referencial que una ou apragiresferas

econdmicas e politicas.
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1.3 Perspectivas de um Estudo sobre as Construtoras Brasileiraa América do
Sul.

E certo que ha um interesse do Estado na promocéo da internacionalizasa
como é construida a acao estatal para torna-los praticos naesérapdo. Da mesma
forma, ndo se aborda como a empresa interpreta ou incorpora doaE&tado na sua
busca pelo mercado externo.

A alianca entre Estados e empresas € um caminho para quguehgdcance
seus objetivos. A Fundacdo Dom Cabral (FDC, 2012), aponta que a interlizaidioa
apresenta beneficios para o Brasil, tais como: a melhoria d@agem e de sua marca
no exterior; a possibilidade de incorporar novas tecnologias e pssceesparque
industrial brasileiro; o fortalecimento da posicdo brasileira megociacdes
internacionais e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Certamias objetivos
vinculam-se aos interesses nacionais do Brasil em alcancgrasigao de lideranca no
cenario regional ou mundial e em promover o desenvolvimento econdmico.

Do ponto de vista da empresa, a internacionalizacdo € benéfica pargaeta
o valor da marca com a presenca internacional, aumenta a capatédattndimento a
clientes globais, permite uma diferenciacdo perante as easpitemésticas ou menos
internacionalizadas e melhora a imagem da empresa no mercaddictoré&sentanto,
acredita-se que a pergunta mais correta para a respectipasta ndo seriam 0s
beneficios da internacionalizacdo para as empresas, mas okibengd apoio do
Estado para a internacionalizacdo das empresas brasilesds.9¢ntido, seria possivel
constituir um vinculo politico entre o mercado e Estado.

Em geral, na bibliografia sobre a temética da internaciogalizde empresas é
0 aspecto econdbmico e ndo o aspecto politico de envolvimento com o Estaélo que
ressaltado. Contudo, realizar um estudo com esta perspectiva gmbidieacontribuir
para o entendimento sobre a dindmica de poder que envolve empresados Bet
processo de integracdo mundial, 0 modo como se constréi o respaldo idepédgieo

promocao dessa inter-relacdo e as diretrizes e instrumentos da poléroa.ext
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No caso brasileiro, busca-se evidenciar, em geral, as relatfmegicas que se
formam entre as transnacionais brasileiras e o Estadoebasd, também, como
ocorrem as relagbes entre o Estado brasileiro e os Estadowesbs, intermediadas
pelas empresas de um setor especifico.

N&o ha duvidas de que o Brasil almeja ser o lider do desenvolviregnoal
da América do Sul. O que se apresenta, neste estudo, € a inser¢gampdesas
transnacionais como agentes ou instrumentos na consecucao deste objetivo.

A nova internacionalizagdo (Evans, 1998) ou o novo multilateralismo (Gilpin,
2002) refere-se a uma nova conjuntura na relacéo entre Estadosacicares na qual
prevalece uma visao pragmatica e nao ideoldgica. Isto demarddessncas dos
processos de internacionalizagdo das décadas de 60 e 70 para @ mosads da
década de 90. Indica-se que esta conjuntura estabelece um procesgodiacdo de
interesses entre as empresas e 0s Estados e uma relapadejge configurar como de
rivalidade ou de sociedade entre os Estados.

Para definir o interesse nacional na internacionalizacdo dassampagimite-se
gue existe um vinculo entre a nacionalidade das empresas etiaapdid Estado de
origem. As estratégias tracadas por ambos serdo analisagladase em pesquisa
bibliografica, documental e entrevistas. Dentre os 0rgdos consultatdsg tétamaraty,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Fun@agéo
Cabral (FDC), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), ConsasutBrasileiras,
Céamara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) entre outros.

A perspectiva de um estudo sobre as construtoras brasileiraséra@nio Sul
€, portanto, elucidar como as empresas séo instrumentalizadastaelo & quais sao
0s interesses brasileiros em um processo marcado por intessgeesariais privados,
como a internacionalizagao das empresas de construgéo.

A promocao das empresas de engenharia ndo é uma estratégi@dio ou do
governo por si sO. Internamente, as empresas pressionam para que ex&iajo
inclusive, enquanto objetivo de politica externa. No entanto, na pesquisaeajuer
destacar as iniciativas estatais, embora se compreenda geleralagdo entre os atores
é de fluxo continuo. Assim, a linguagem adotada preconiza a acdo do &stao um
formulador de propostas, projetos e ideais, interpretando-a como resultado que
possibilita um olhar sobre o objeto e ndo como negacéo do confliioarde regional.
Ha, também, nessa metodologia a contribuicdo de Marx Webermalécédo de tipos
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ideais, ao se ressaltar determinadas caracteristicas dggmog&s com a consciéncia
de que na realidade o “tipo puro” se confronta com a diversidade de formas e conteudo.
A relagdo entre as construtoras brasileiras e o Estado ibcagilenou-se mais
proxima com o ideal de integracéo regional expresso pelaiativacde Integracéo da
Infraestrutura Sul Americana (IIRSA). Uma conjuntura que adepeémissas da nova
internacionalizacdo e que serd elucidada nos proximos capitulos, voltada
especificadamente & internacionalizacdo das construtoras beas#ei politica externa
brasileira.
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CAPITULO 2: O INICIO DA INTERNACIONALIZACAO DAS
CONSTRUTORAS BRASILEIRAS E A POLITICA EXTERNA DO BRASIL.

Para compreender o vinculo entre a politica externa do Brasd e
internacionalizacdo das construtoras brasileiras, em espeesatjrade 2002, esclarece-
se, inicialmente, quais construtoras sdo objeto deste trabalho & @amicio da
internacionalizacédo dessas empresas, na década de 70, se conjagaotitiva externa
brasileira (PEB).

Constituem alvos desta pesquisa, as empresas de engenhaleadsasom
operacdo no exterior, destacando-se somente aquelas que atuam ogawpssada.
Por construcdo pesada entende-se um ramo da construcéo civil quie todieas de
grande porte como aeroportos, rodovias e hidrelétricas.

Das empresas que atuam no exterior, a analise tem como fodEsa
construtoras brasileiras mais internacionalizftlas atualidade: Odebrecht, Camargo
Corréa e Andrade Gutierrez, respectivamente. Além de serem mais
internacionalizadas, elas ocupam as primeiras posi¢coes do rangibg@laonstrutoras
brasileiras, nessa mesma ordem de colocacado, desd¥.26@8 no entanto, ndo é um
aspecto restritivo. Considerando a perspectiva histérica, outrasutorastrbrasileiras,
com atuacdo no exterior, serdao abordadas durante a tese, sej@g @articipacao
relevante no inicio do processo de internacionalizacdo, como goadaaMendes Jr,
seja porgue, na atualidade, operando no mercado externo, por vezes, eiseob@am
guestbes polémicas, como € o caso OAS na Bolivia durante a construgdowviia San
Ignacio de Moxos-Villa Tunari, entre os departamentos de Cochabamba e ¥e Beni

A selecdo, com foco nas trés construtoras, ocorre para vergmameio de

estudo de casos, de maneira detalhada, 0 modo de inser¢cdo no mercaaoimitna

*% No Ranking da Fundacdo Dom Cabral (2011), a Odkbke a sétima entre as empresas com maior
indice de transnacionalidade, sendo a primeirarea ée construgdo. A Camargo Corréa € classificada
em 21° lugar, atuando nas areas de Construcdo,n@imerléxteis e Calcados. A Andrade Gutierrez é
classificada em 31°.
*” Ranking 500 Grandes da Construcdo — 2013. FonteistRe"O Empreiteiro” - Julho de 2013.
Elaboracéo: Banco de Dados-CBIC. Disponivel ghitp://cbic.org.brt. Consultado em: 10 de janeiro
de 2014.
8 O contrato de aproximadamente 415 milhdes de etaegou a ser cancelado, em 2012, pelo governo
boliviano apds uma série de manifestacdes cont@natrucéo da rodovia realizada pelos movimentos
indigenas. Uma parte da construcdo da rodovia yéa tsido realizada sendo questionado se haveria
indenizacéo do governo boliviano a empresa.
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atuacdo, no periodo pos 2002, das empresas de engenharia brasilemasopzando
0 seu processo de internacionalizacdo e o vinculo com a politica externa.

A questdo inicial que se propde neste capitulo é verificar se hditerenca
na relacdo entre politica externa e internacionalizacdo desga®sas do inicio do
processo, na década de 70, para o processo de internacionalinata® hipotese que
se aponta € que a diferenca reside justamente na incorporacdo des@rae
internacionalizacdo a politica externa brasileira, na fase atual.

De fato, diversos autores (Ferraz Filho; Fares; Viegas) apoqtanas
empreiteiras brasileiras tiveram um papel importante naddéde 70 e 80; foram
instrumentos da politica externa brasileira para superar, porpkxem crise do
petroleo. Contudo, esta teria sido uma politica pontual para remediasitwacao de
crise, ndo implicando em uma politica externa com interesses de longo prazo.

Assim, o inicio da internacionalizacdo das empresas brasitkrasgenharia
foi marcado por um interesse econ6mico do governo brasileiro na @tukeca
determinadas construtoras no mercado externo, ainda que a internaa@oalndo
fosse uma pauta da politica externa de internacionalizacédo. ddsstea empresa foi
um instrumento direto da politica externa, porém nao havia uma pubtteda para o
processo de internacionalizacdo. No contexto atual, tal processa pesspectiva
econdmica se tornariam componentes do presente paradigma da politica externa.

Para elucidar e proceder a analise apresenta-se 0 cenariotita alierna
brasileira que vigorava no periodo, o nacional-desenvolvimentismo, com @afase
funcdo ou no papel das transnacionais na politica estratégica brasileira.

Posteriormente, apresenta-se um breve histérico do inicio da
internacionalizacdo das empresas Dbrasileiras. Das trés sampreanais
internacionalizadas resume-se o inicio da trajetéria de semactonalizacdo e os
principais mercados atuais.

Por fim, adotam-se, como exemplos, duas situacfes em que existelagéa
estreita entre a politica externa brasileira e a atuagioastrutoras na década de 70.
O primeiro caso refere-se a atuacdo da Mendes Jr no Iraqueur@de®gso é a atuacao
da Odebrecht em Angola.

Dessa forma, a conjuntura interna, o cenario internacional e ailéwdo
teorica das décadas de 70 e 80 séo diversos da atual. Contudo, h@psetoglhanca
gue demarcam a instrumentalizacdo das empresas em prol deoslgetvernamentais

que devem ser observados. Enfatiza-se que se trata de um tadepte que serve
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como referencial ao apoio prestado as empresas no presente eppartaa que a
acado seja justificada por pareceres diferentes, a acdal.estajuanto agente que

articula e possui interesses, € importante.

2.1 Paradigmas da PEB e as Transnacionais: o Nacional-Desenvolvimentisho

A relacdo entre as transnacionais de engenharia e a politiztasekrasileira
delineou-se desde o inicio das operagdes dessas construtorasyion &xtemplos de
empreendimentos no Oriente Médio e na Africa, nas décadas d&07@emonstram a
instrumentalizacédo da internacionalizacdo das empresas podpao®erno brasileiro.

Esta € uma relacdo que se mostra mais nitida do que a expgass@mpresas para a
América do Sul, no mesmo periodo, 0 que leva a questionar, nestergmmoenento,
qual a diferenca nos processos de internacionalizacéo entreegg8as e a considerar
como o governo analisa a atual consolidacdo das empresas de eagmakdeiras na
América do Sul.

Na perspectiva da politica externa brasileira frente ao objetleo
desenvolvimento do pais, do inicio da internacionalizacdo das empresbsrasana
década de 1970 aos dias atuais, a visao sobre as empresas tragisnaarsiormou-
se. Inicialmente marcado por um conceito negativo de que as espregalicavam o
desenvolvimento autbnomo dos paises menos desenvolvidos, passou-se para uma
concepcado de que a insercdo do pais no mercado global, inclusive podaseio
transnacionais, € incontestavel e favoravel ao desenvolvimento. Assdgica de
apoio e instrumentalizagédo das empresas transnacionais para ggwaleanteresses
nacionais foi se consolidando dentro dos paradigmas da politica externa brasileira.

De 1930 a meados dos anos 80, predominou o paradigma da politica externa do
Brasil denominado de nacional desenvolvimentista. Esta correnteataordamentava-

se, principalmente, na visdo dos estudiosos da teoria do imperiaistadeoria da

> O tema do nacional desenvolvimentismo é amplo esapta nuances diferentes de acordo com os
autores e de acordo com o proprio amadurecimentoodante de pensamento. O que se busca neste
subcapitulo é somente expor brevemente e, em lgdrass, a concepgao tedrica que norteava a pratica
da politica interna e externa do Brasil no perigioposto, ainda que, assumindo o risco de néo
contemplar pontos importantes do referencial bipéfico, cuja referéncia se faz presente.
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dependéncfi. Nessa perspectiva, de modo geral, as multinacfinsd® analisadas
como prejudiciais ao desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos. Enasegra
transnacionais eram instrumentos de acumulagéo de capital, contripamadoerpetuar

e polarizar cada vez mais as diferengcas entre centro eriperi@ntudo, deve-se
destacar que um aspecto central e positivo dessa corrente &rarigavalorizacdo do
componente nacional e a busca pela autonomia nas decisdes.

No pensamento de Marini as transnacionais expressavam umeo rekaca
subordinacédo e de dependéncia do capital cada vez mais internaadmalimm
processo que se recriava entre o0s paises subdesenvolvidos, denominado de
subimperialismo. No caso do Brasil, as transnacionais brasikiaas parte de uma
dindmica de exploracao de territérios que seria remetida aos paisescentrai

Conforme visto no capitulo anterior, baseando-se na afirmacdo de Evans
(2007), na atualidade, a discussdo sobre os beneficios e a exploracaodarpetas
transnacionais, na dicotomia paises desenvolvidos versus pais ervobl@ésento, nao
€ mais valida. Contudo, nas décadas de 1930 até 1980 esta era umaodisstiesiite
e presente no paradigma nacional desenvolvimentista do Brasil.

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1358ito
em 1964, foi um dos principais formuladores do projeto nacional desenvolgtaent

Representado por pensadores politicos como Helio Jagia@#ndido Mendés e

*® Uma obra de referéncia para compreender as diéeyemirtentes da teoria é a obra de Theot6nio dos
Santos. Ver: DOS SANTOS, Theotonid.Teoria da Dependéncia: Balanco e PerspectivaRio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. Indicam-senbém as obras: CARDOSO, Fernando Henrique;
FALETTO, Enzo.Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina: eaio de interpretagdo
sociolégica.Rio de Janeiro:Zahar, 1977. Marini, Ruy Maumalética da Dependéncia (1973 In:
Traspadini, Roberta; Stedile, Jodo Pedro. Ruy Maveasini — Vida e Obra. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2005. A vertente da teoria da depend&egigesentada por Ruy Mauro Marini, fundamentada
pela teoria marxista, diverge da formulacéo teddiedardoso e Falleto. Marini entende que a su@ierac
da relacdo de dependéncia ndo é possivel dentsistdona capitalista. O imperialismo é o empecilho
para o desenvolvimento das nacfes e a resposta &igacao estrutural é a revolucdo socialistar..
Marini, Ruy Mauro. As razdes do neodesenvolvimembisresposta a Fernando Henrique Cardoso e a
José Serra. In. SADER, Emir (org.). Dialética dgp&wléncia: uma antologia da obra de Ruy Mauro
Marini. Petropolis: Vozes, Buenos Aires: CLACSO0Q0p. 167-241.

®1 Termo corrente adotado pelos autores do nacicssrolvimentismo.

*2 Ver: JAGUARIBE, Hélio. Para uma politica nacional do desenvolvimento Cadernos do Nosso
Tempo. Rio de Janeiro, n° 5, 1956; JAGUARIBE, Héhofilosofia no Brasil. Rio de Janeiro, Iseb,
1957; JAGUARIBE, HélioCondicdes institucionais do desenvolvimentdio de Janeiro, Iseb, 1958;
JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira Rio de Janeiro, Iseb, 1958;
JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira Rio de Janeiro: ISEB, 1958;
JAGUARIBE, Hélio.Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento polticRio de Janeiro, Fundo
de Cultura, 1962; JAGUARIBE, Héli@rasil: crise e alternativas Rio de Janeiro: Zahar, 1974.

®3\Ver: ALMEIDA, Candido Antonio Mendes deNacionalismo e desenvolvimentoRevista do Clube
Militar, Rio de Janeiro, 1957; ALMEIDA, Candido Aortio Mendes dePerspectiva atual da América
Latina. Rio de Janeiro: ISEB, 1960. ALMEIDA, Candido Anto Mendes de.Desenvolvimento e
problematica do poder”. Sintese Politica, Econémica e Social, Rio deidane. 4, n. 14, p. 60-91,

75



Nelson Werneck Sodté afirmavam que o Estado-nacéo era o ator primordial para a
superacdo do atraso econdémico. O Estado deveria agir, intervindo na ecanomi
formando uma alianca entre as classes que promovesse 0 desemtohnamonal.
(Vigevani e Junior, 2010).

O processo de industrializacdo, uma politica nacionalista, uma eeonéami
vinculada aos mercados regionais e 0 enfraquecimento da classe lagifandiaria
eram as propostas apresentadas para conduzir 0 pais a um novo detagio
desenvolvimento. Assim, dois elementos se conjugavam como causa do néao
desenvolvimento brasileiro. Primeiro, o imperialismo. Segundo, a clagseio-
exportadora e latifundiaria. A resposta evidenciava o nacional e, pontealizava-se
mediante fatores internos que seriam conduzidos pelo Estado nacional.

Na vertente de Raul Prebi§tldesenvolveram-se os estudos que apontavam o
problema do subdesenvolvimento da América Latina como estruturatestente
desigualdade entre o centro e a periferia derivava do fato de os paisesrsudidie®s,
usualmente, exportarem commoditfes importarem produtos manufaturados. A critica
do autor tinha como foco a teoria econémica neoclassica, inspiradamaaicdo de
David Ricardo sobre as vantagens comparativas. Na visdo decRyebespecializacao
econdmica dos paises, proposta por Ricardo, ndo produziria beneficiosveguiata
todos. Pelo contrario, reproduziria as condicdes do subdesenvolvimento. Por
conseguinte, na perspectiva dos paises subdesenvolvidos, a possibilidade de

crescimento era limitada.

abr./jun. 1962; ALMEIDA, Candido Antonio Mendes dgacionalismo e desenvolvimentoRio de
Janeiro: IBEAA, 1963.
® Ver: SODRE, Nelson Wernecks classes sociais no BrasiRio de Janeiro: ISEB, 1957.; SODRE,
Nelson Werneckintroducéo & revolucéo brasileira Rio de Janeiro: José Olympio, 1958.; SODRE,
Nelson WerneckRaizes histéricas do nacionalismo brasileiroRio de Janeiro: ISEB, 1959.; SODRE,
Nelson WerneckA ideologia do colonialismo Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1961.;3RE,
Nelson Werneck.Formacdo histérica do Brasil S&o Paulo: Brasiliense, 1962.; SODRE, Nelson
WerneckQuem é o povo no Brasil? Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1962. SR Nelson
Werneck. A burguesia brasileira e a Republica’ Revista de Estudos Sociais, Rio de Janeiro, m. 5,
17, p. 19-45, jun. 1963.
® Ver: PREBISCH, RaulDinamica do desenvolvimento latino- americanoRio de janeiro: Fundo de
Cultura, 1964. 206 p.; PREBISCH, Ra@iboperacion internacional en la politica de desarrito
latinoamericana(la). Santiago de chile: CEPAL, 1973. 92 p. ; PREBIS@®4ul; AVRAMOVIC,
Dragoslav; Instituto Latinoamericano de Planejameficonomico E Socialransformacao e
desenvolvimento: A grande tarefa da América LatinaRio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
1973. 2 V.
PREBISCH, RaulNueva politica comercial para el desarrolloMexico: Fondo de Cultura Econémica,
1979. 148 p ; PREBISCH, Ra@apitalismo periferico: Crisis y transformacion. Mexico: Fondo de
Cultura Economica, 1981. 344 p
®Em esséncia, matéria prima e produtos agrarios.
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Desse modo, os estudos da Comissdo Econdmica para a Ameérica Lati
(CEPAL), na década de 1950, enfatizavam as variaveis externasegjriagiam o
desenvolvimento e questionavam a forma como ocorria a insergdo da Amérieanhat
economia mundial. Nesse sentido, entendia-se que partindo de uma sistagimal
desigual (por exemplo: desigual distribuicdo dos incrementos de prdddvi
derivados do progresso técnico), os mecanismos de troca entre 0 canperieria
tenderiam a acentuar a assimetria entre os paises. AteedpdSEPAL era enfatizar o
mercado e a industria doméstica em detrimento do mercado exterroproposito de
promover a industrializacao do pais (Corazza, 2006).

Celso Furtad¥f defendia que o subdesenvolvimento ndo era necessariamente
uma fase anterior, a qual os paises teriam que vivenciar pesacal o
desenvolvimento. As condi¢des histéricas determinavam o modo partieuilasercéo
de cada Estado nas relagbes econdmicas internacionais. No easieirby o
subdesenvolvimento era resultado da estrutura social arcaica alipdgesenca do
capital e das empresas estrangeiras (Vigevani e Junior, 2010).

No entanto, pode-se notar que o discurso prevalecente indicava uma relaca
desigual entre o0s paises desenvolvidos e suas multinacionais copaises
subdesenvolvid8& A relacdo de dependéncia e de assimetria ndo permitia o
desenvolvimento de paises como o Brasil, que deveria encontrar naapanémica
interna a chave do seu desenvolvimento. Na pratica, a presencardasmdionais
estrangeiras no Brasil se expressou de modo contraditério, paidiestam um papel
importante para a industrializacdo do Brasil nesse periodo. Curadoze(ZD08)
apresentam que no periodo denominado de “industrializacdo pEsawldluxo de
investimento direto estrangeiro (IDBJoi o que viabilizou a industrializacdo brasileira.
Os principais setores para os quais eram dirigidos os IDERcaaa de 1960, foram :

setor automobilistico, petroleo, setor de produtos quimicos, metaluhgrentas,

®7 Ver: FURTADO, CelsoDesenvolvimento e subdesenvolviment®io de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961.; FURTADO, Celso Subdesenvolvimento e Estado democraticdRecife: Condepe, 1962.;
FURTADO, CelsoDialética do desenvolvimentoRio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.; FURTADO,
Celso.Subdesenvolvimento e estagnacdo na América LatinRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1966.; FURTADO, CelsoTeoria e politica do desenvolvimento econdmicdSado Paulo: Editora
Nacional, 1967.; FURTADO, Cels® mito do desenvolvimento econdmicio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.
® Termo recorrentemente utilizado pelos teéricosaratidesenvolvimentista.
% periodo compreendido entre 1955 a 1980.
" Em 1950, o estoque de IDE era aproximadamenteS# 334 milhdes. Em 1960, eram de US$ 1,1
bilhdo. Em 1970, era de aproximadamente US$2,48dsl (Curado e Cruz , 2008).
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farmacéuticos, aparelhos eletrénicos, siderurgia, atividades caimeec autopecas
(Curado e Cruz, 2008).

O desenvolvimento baseado no projeto de industrializacdo, através da
substituicdo de importacgdes, significava produzir internamente benargagormente,
eram importados. A escolha por estes bens implicou em uma sglegdmnitava a
importacdo de bens considerados supérfluos e aumentava a importacdasde be
necessarios para a producdo interna com o intuito de promover 0 pra@®esso
industrializagdo. O Estado era o responséavel por intervir e dire@ofugarcionamento
desse mercado. Em outras palavras, uma industrializacdo comandeplendente do
Estado com vistas a atender o mercado interno.

Se no campo interno, receber os investimentos dos paises desenvolgdos te
seu aspecto positivo, no externo, o Brasil comeca a promover incentigogugasuas
empresas atuem nesse mercado. Attuch e Mendes (2008) relatamrpentdgos para
0 comeércio exterior iniciam-se depois de 1964, entre 0s quais setadagn
regulamento sobre Operacdes de Seguro de Crédito a Exportacdo @tie aem
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Também ha a crizg&onnselho Nacional do
Comércio Exterior (CONCEX), a reducdo de impostos incidentes sabrvendas
externas, a reducéo dos procedimentos burocraticos e a ampliacéiemha sie crédito
do Programa de Financiamento as Exportacées (FINEX)

Na década de 70, a vigéncia da politica externa denominada de psagmati
responsavel, em oposicdo ao alinhamento automético da década anterior, foi
fundamental para o processo de busca de novos parceiros comerci#idjtpode a
expansao das transnacionais brasileiras ou da expanséo do investimetatbrasileiro
(IBD).

O paradigma responsavel se projeta de modo mais visivel duranteraagove
Geisel? e pode ser entendido como uma politica autdbnoma que prima pelosiateres
nacional e que busca novas parcerias nas relacdes internacionaigpakligma
delineia-se em um contexto de crise do petréleo e em uma visasisidona
internacional na qual os Estados Unidos perdem lideranga. Incorpoesse eontexto
0 projeto de realizar o “Brasil-poténcia”.

De modo geral, essa nova relacdo externa é um indicativo que faweorece

internacionalizacdo das empresas brasileiras. Como visto no aagpitetior, o periodo

" Atualmente PROEX.
20 Governo Geisel compreende o periodo de 19749.19
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de 1971 a 1980 corresponde ao primeiro ano da internacionalizacdo das empresas
brasileiras em 30% dos casos (Figur&.2Assim, indica-se que a busca por novas
parcerias econdmico-politicas do Estado brasileiro abriu 0 mepadoas empresas
brasileiras no exterior. Novas parcerias foram buscadas, pomplexena Africa e
Ameérica do Sul.

Na década de 80, em termos de politica externa, a visdo do nacional
desenvolvimentismo comecga a enfraquecer. Na década de 1990, esséiguiEstado
neoliberal como oposi¢cdo a anterior. Com duragdo de aproximadamente aada, dé
pode ser considerado uma fonte de transicdo para o denominado novo-
desenvolvimentismo.

Assim, € em um contexto politico-te6rico de contradicdo que asesaspr
brasileiras, ou seja, transnacionais imbuidas de carga negatiea desdonfianca
lancavam-se ao mercado externo. Dentro desta perspectiva ha incentivos
governamentais para a internacionalizacdo, porém, sem um discudefeda das
transnacionais no cenario internacional, o que, por si s6, comproregisténcia de
uma politica interna definida para promocdo e expansdo das emprasieirds.
Explicita-se, assim, a contradi¢do entre visdo ideoldgica e préatica daapsiiicna.

2.2 As Construtoras Brasileiras e o Inicio da Internacionalizacgéo.

As empresas de engenharia brasileiras tiveram sua origdétada de 1940 e
durante os anos de 1950 e 1960 foram adquirindo experiéncia e se consalidando
mercado interno, o que ira possibilitar a sua expansao para 0 mexiadno nas
décadas seguintes.

No quadro a seguir € possivel visualizar o ano e a cidade de furdkg;ao

principais empresas de engenharia brasileiras:

” FDC (2008). A pesquisa da FDC (2008) focalizou venso das maiores empresas controladas por
acionistas ou proprietarios nacionais de trés paBmasil, Argentina e Chile. No caso do Brasil, fora
enviados questionarios aos principais executivo®&® empresas de capital nacional. Destas, foram
obtidas respostas validas para 93 empresas. Asam@mpreende o periodo anterior a 1970 até. 2056
grafico 1, Capitulo 1.
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Quadro : Ano e Cidade de Origem das Empresas denBaga Brasileiras

Empresa Ano de fundagdo Cidade/Estado

Andrade Gutierrez 1948:Belo Horizonte, Minas Gerais
Camargo Corréa 1939:Jau, Sdo Paulo.

Mendes Junior 1953iBelo Horizonte, Minas Gerais
OAS 1976:Salvador, Bahia.

Odebrecht 1944:Salvador, Bahia.

Queiroz Galvao 1953Recife, Pernambuco.

Fonte: Elaboracéo Propria com base nas informat@esites das respectivas empresas.

Das empresas elencadas no quadro acima, a primeganternacionalizar foi
a Mendes Junior em 1969, ou seja, 16 anos apoOsaausulacdo. As empresas
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierreztemacionalizaram, em média, 36
anos apos a fundagéo. A OAS fundada em 1976 imiemaizou-se somente em 2003,
em um contexto diferenciado das demais, tanto eamosigem quanto na busca pelo
mercado externo.

De acordo com Campos (2008), as empresas de ogixstse organizaram, na
década de 50 e 60, para exercer poder dentro @osllagps do Estado, pressionando-o
pela realizacdo de seus interesses tais como weeas obras de infraestrutura e
politicas de governo. O autor cita exemplos deasgfue, dentro do Estado, atentaram
para os interesses das empresas de construcaoceléoa Céamara Brasileira de
Construcdo Civil (CBIC), criada em 1957, o Sindicdtiacional da Industria da
Construcdo Pesada (SINICON), em 1959, e a Assaxi8gasileira de Engenharia
Industrial (ABEMI), em maio de 1964.

Assim, internamente, formou-se um contexto propipaya as obras de
infraestrutura amparadas em programas de govemnnank2 as décadas de 1950 e 60
diversas obras foram realizadas no Nordeste tendwm dase a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). No governdwkelino Kubitschek (1956
a 1961) foi lancado o Plano de Metas que previanatoucao de rodovias, adotando-se
o modelo rodoviarista para o Brasil e houve a capdb de duas hidrelétricas: a de
Furnas e a de Trés Marias. Ainda nesse governobras, em geral, contavam com o
financiamento do BIRD (Attuch e Mendes, 2008).

Na década de 60, construcbes realizadas pela Melmdesmo a usina de
Cachoeira Dourada (Rio Paranaiba, divisa entre dMerais e Goias) e usina de Boa
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Esperanca (Rio Parnaiba, divisa do Maranhdo e Paiui), por exemploragonta
parcialmente com financiamento do Banco Mundial.

Além disso, a necessidade de obras para a Petrobras, comariagfin
plataformas, estradas, prédios, fizeram com que a estatainsétuisse como um
elemento importante para o mercado das construcdes (Campos, 2008).

Na década seguinte, 1970, o incentivo para as obras permaneceei@olom
langamento do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND; 1972-1974), lgpgado
Médici e, do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND;1975-1979), ale@o
Geisel. No | PND uma das obras previstas foi a construcdo daahnazonica. No
periodo do Il PND, a escassez de ddlares, a crise do petréleoivida ekterna
comprometeram 0s gastos publicos e as possibilidades de financiamenie
inviabilizou os investimentos internos e externos.

Assim, no que se refere ao processo de internacionalizagdo,passasnde
engenharia brasileiras iniciaram suas atividades na década de 1&mMprésa Mendes
Janior, por exemplo, foi a primeira a exercer atividades no exteronstruindo a
hidrelétrica de Santa Isabel, na Bolivia, em 1969, e uma rodovia naayrifrica,
em 1975. A Odebrecht inicia a sua internacionalizacdo na AmériSaldmnstruindo
em 1979 a hidrelétrica de Charcani V, em Arequipa, Peru. A em@@aasargo Corréa
participa da construcdo e montagem, em 1978, da usina de Guri, na Vanézuel
empresa Queiroz Galvao constréi a barragem de Paso San Sewerldnyguai, em
1984. No mesmo ano, a empresa Andrade Gutierrez inicia sua atnter@adional
construindo a rodovia Epena-Impfondo-Dongou, no Congo e a rodovia Cochabamba-
Chimaré e Yapacani-Guabira, na Bolivia.

Sistematizando os dados desses primeiros empreendimentos (quadro 2),
evidenciam-se o0s primeiros mercados das empresas brasiléMasa e,

principalmente, América do Sul .
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Quadro : Construtoras Brasileiras e Primeiras Oboaglercado Externo

Empresa Obra Ano Pais/Continente

Rodovia Epena-Impfondo-
Andrade Gutierrez  Dongou; 1984 Congo/ Africa

Rodovia Cochabamba-
Andrade Gutierrez  Chimaré _ 1984 Bolivia/ América do Sul |
Camargo Corréa 'Usina de Guri | 1978 Venezuela/ América do Sul ‘
Mendes Junior Hidreletrica de Santa Isabel 1969 Bolivia/ América do Sul
Odebrecht hidreletrica de Charcani V 1979 Peru/América do Sul
Queiroz Galvao Barragem de Paso Severino 1984 Uruguai/ América do Sul

Fonte: Elaboracéo Prépria com base nas informald@®sites das respectivas empresas.

De modo mais apurado, Ferraz Filho (1981), em sggysa sobre o processo
inicial da internacionalizacdo das empresas derdgvagi brasileiras, apresenta uma
amostra de 31 contratos realizados pelas consisutorasileiras na década de 70,
fornece um levantamento sobre as empresas queaesEw atuacdo no exterior e 0s
orgdos que financiavam a obra. Segundo o autoralor vdos contratos era de
aproximadamente 4,1 bilhdes de dolares. A amogirasaentada por Ferraz Filho
apresenta 11 construtoras: Affosenca, Camargo &dd&tenco, CBPO, Concic, Esusa,
Ecisa, Odebrecht, Rabello, Ster e Mendes Jr., tjusraan em paises como Bolivia,
Chile, Venezuela, Paraguai, Uruguai, Peru, Coldmbanzania, Iraque, Argélia e
Mauritanid”. Os financiamentos para a realizacdo das obrasnfmoncedidos pela
CACEX - Carteira de Comércio Exterior do Banco dadl S.A(oito contratos), pelo
BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e Dasdeimento (sete contratos),
pelo Fundo Arabes Unidos - Ardbia Saudita, Libluevait — (dois contratos) ou pelo
Banco Alemé&o (um contratd).

Os dados apresentados por Fleury (1986), em esugl@brange o periodo de
1976 a 1982, onde se trata das dificuldades paexpsrtacdo dos servicos de
engenharia pelas empresas brasileiras, complemeantafirmado por Ferraz Filho
(1981). A pesquisa de Fleury demonstra que no ¢gerde 1976 a 1982, 120 empresas
brasileiras de engenharia atuaram no exterior. &m@go mencionado foram realizados
254 contratos em 47 paises (Fleury 1986: 28). Odrgua seguir demonstra a

distribuicAo dos contratos por regido. Nota-se qajroximadamente, 60% dos

" Ver: Ferraz Filho (1981:114-115);
> Ver: Ferraz Filho (1981:153-154); O autor afirmaecndo foi possivel mapear todas as fontes de
financiamento de todos os projetos.
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contratos foram executados na América do Sul, 28%frica, ficando os demais 20%
distribuidos entre as outras regies

Quadro : Contratos por regido - 1976-1982.

[REGIAO CONTRATOS

AMERICA DO SUL 151
AMERICA CENTRAL 21
AMERICA DO NORTE 6
EUROPA 13
AFRICA 50
ORIENTE MEDIO 13
TOTAL 254

Fonte: ABEMI — Associacédo Brasileira de Engenhbrthustrial “Exportacao de Servicos de
Engenharia”. Relatério Anual, dez., 1982. Cap Wb.25. In: Fleury (1986).

Nota-se que o0s primeiros mercados das empresakeipaasforam América do
Sul, Africa e Oriente Médio. Isto indica que edm®m os mercados possiveis para as
construtoras brasileiras, ou seja, em geral, mescdd paises em desenvolvimento, sem
capacidade de engenharia propria (industria detrumd® incipiente), e com o Estado
sendo responsavel por responder a demanda (Féiraz1081).

Isto corrobora a afirmativa tedrica apontada pdoras Johanson e Vahine
(1977), no capitulo anterior, de que, no caso disiBra atuacdo das empresas ocorre
primeiramente em mercados mais proximos, sejadigiancia fisica — Ameérica do Sul
— quanto psicol6gica— Africa. De fato, esta parece ser uma justifieaplausivel de
por que estes foram os mercados escolhidos ouss$vp para as empresas brasileiras
no inicio da internacionalizagéo.

De acordo com Guimarées apud Fleury, os contrateservicos de engenharia
do Brasil no exterior remonta a 1958. Contudo, éano de 1976 que a busca pelo
mercado externo torna-se mais intensa. Quatro sagde apontadas para este fato:
primeiro, a capacidade técnica ou conhecimentoiadqguelas empresas em projetos

anteriores; segundo, baixa demanda interna; tercar politica de incentivos

’® Nota-se que no estudo da autora néo é relatadsoodé obra realizado em cada contrato. N&o ha,
também, especificacao se a obra realizada é ddayparte.

70 conceito apresentado pelos autores refere-serd@cimento ou proximidade para com o mercado
de atuacao, considerando variaveis como: lingutraureligido, sistema politico entre outras.
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governamentais a exportacao a partir de 1975 e, por ultimo, investintenfmsises
produtores de petréleo em suas infraestruturas. Sobre este fatee,raiatedo, que os
dados das pesquisas anteriores, como as de Fleury e Ferrazgélitamaum namero
significativo de obras na América do Sul, sem mencionar ou esagealquer
correlacéo de que as obras encontram respaldo na politica dos produtores de petrdleo.

O argumento primordial € que servicos de infraestrutura, realizados
territério brasileiro nas décadas anteriores, permitiram ague&mpresas brasileiras
adquirissenknow-howem grandes obras, estando, portanto, capacitadas a competir no
mercado externo. Contudo, Ferraz Filho (1981) afirma que a consolidagdercexdo
interno e a experiéncia administrativa acumulada sao variavetssgias, mas nao
suficientes para a transnacionalizacdo das empresas brasileiras.

O segundo ponto do argumento sobre a crise ou baixa demanda do mercado
doméstico ndo é uma unanimidade. Dentre os autores que compartilhagurderdo
que a baixa demanda interna foi o impulso inicial para a interrsdiziagéo cita-se
Iglesias e Veigas e, também, Ricupero. De acordo com Igkesiasgas (2002), no
final do regime militar, na década de 1970, com o crescente endivittadw Estado,
processo inflacionario e incapacidade do governo de continuar a fingrasides obras
publicas, as empresas percebem que o mercado domeéstico naoveé, atvateja, ha
uma desaceleracdo nesse setor e as empresas veem-sagassa buscar o mercado
externo. Este € um dos fatores que impulsionam o investimento externo brasileiro.

Para Ricupero (informacé&o verbal), a experiéncia das empresdsibas com
0 inicio do processo de internacionalizacdo € singular. O embairgdta que em
outros paises como Coréia do Sul, Cingapura e, recentemente, a Ghinaciesiva,
em geral, é fruto do sucesso das empresas e tem origem cawn @esetanufaturados.
No caso brasileiro, a internacionalizacado surge como umaaltexr de sobrevivéncia,
sendo fruto das dificuldades, isto €, de uma retracdo do mercado intEémodidso, a
peculiaridade também se revela quanto ao setor, pois ocorre no CET§eIvicos,
como no caso dos servicos de engenharia. Para o diplomata, o setorcds, s sua
maior parte, € uma area em que o Brasil ndo se destaca.

Com um ponto de vista que diverge da perspectiva de que foi ateisa no
mercado de constru¢des que impulsionou a internacionalizacdo,seitaanteres como
Viégas, Ferraz Filho e Campos . Viégas (2009), ao se referarsacda Mendes Junior,
a empresa brasileira pioneira no processo de internacionalizaigéa @fie a empresa

ja havia avaliado a reducéo dos riscos no mercado externo buscedo diversificar o
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mercado frente a uma reducdo da demanda. Para a Mendes Junior, sdtucide A
Mendes (2008), a internacionalizacédo era uma forma de diversificas e de minorar
a dependéncia do cliente publico (Estado) evitando-se a dependéanodémpléncia.
A estratégia de diversificagdo de riscos da Mendes Juniorétamincluiu a
diversificacdo de setores: realizou investimentos no ramo da giderircriou a
Siderurgia Mendes Junior, na década de 60.

De acordo com Zebinden, Oliva e Gaspa (2007), em entrevista conetorDir
de Relagdes Institucionais da Odebrecht, a internacionalizacdeweotes da crise do
mercado interno. Conforme relatam os autores: “Essa decisdo dau@wasbcorreu
num momento de grandes investimentos em infraestrutura por parte daogover
brasileiro, sendo, portanto, uma deciséo visionaria e pro-ativa” (Zelidien; Gaspa,
2007, p. 99).

Ferraz Filho (1981), por sua vez, aponta que o0 argumento de retracdo da
demanda para a internacionalizacéo das empresas brasileirassudtesta. Baseando-
se nos argumentos de Coutinho e ReicHstalautor conclui que apesar da diminuicéo
nos investimentos publicos, o setor elétrico assegurou o ritmo dereEastie que 0s
investimentos em transporte somente se retraem a partir de 1976narmjeea o setor
de construcéo pesada ou o setor de obras publicas afastados darctes#o Easo, vale
sua ressalva ao afirmar que mesmo havendo uma crise emidatkrgnsetores, esta
pode ter atingido de modo diferenciado cada uma das empresagquarargumento
da retracdo da demanda se sustentasse, no minimo, segundo o autor, a
internacionalizacdo deveria ocorrer depois de 1976, o que néo foi o aesdustrar a
afirmativa, verifica-se que a empresa Affonseca teve o seeiprigontrato no exterior
em 1974, a Camargo Corréa em 1978 Mendes Jr em 1969 e a Ster em 1975

Campos (2010), também, considera que, no caso das empresas de engenharia

construcdo, ndo foi a baixa demanda no mercado interno que conduziu esasnaor
mercado externo. O autor afirma que no periodo do milagre econémico,auka aec
70, ocorreu o auge dos servigos de infraestrutura no pais. Considereequeesas de
engenharia buscaram o mercado externo porque havia a possibilidade deliconseg

’® Coutinho, Luciano; Reichstul, H.Aendéncia do Investimento Empresarial do Estado Bsileiro.
Clasco — FUNDAP — 1979 (mimeo).
" A decisdo em atuar no exterior pela Camargo Caeéia ocorrido no ano de 1967, mas s6 se
concretizado em 1975. (Ferraz Filho, 1981, p. 130)
8 Ferraz Filho (1981, p. 130)
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lucros maiores e porque o empresariado brasileiro ja havia consegiddicular
internamente para conseguir 0 apoio necessario a sua internacionalizacao.

Desse modo, havia o apoio do Iltamaraty e eram fomentadas paéiea®io a
internacionalizag&o para esse setor, como 0 Decreto-Lei 141-8/7%@va wo direito
de as empresas reduzirem de seu lucro tributavel os resultad@sventa de servi¢cos
no exterior (Campos, 2010, p. 12). Neste caso, o papel do Estado teria sido
fundamental. O Brasil promoveu politicas externas favoraveis, ipattide projetos
internacionais e possibilitou o financiamento direto (Campos, 2008).

As variaveis que apontam as razfes ou motivacdes para a irteatiaacao
das construtoras, na primeira fase, sdo basicamente: a agjmaeidguirida no mercado
interno, desaceleracdo ou crise do mercado domeéstico, dindmica pdsa&wgpresa e
reducdo dos riscos no mercado externo. O apoio do governo ocorre, pringtpalme
mediante pressao realizada pelas construtoras aos 6rgaos do Estado.

Das transnacionais brasileiras, atualmente, a Odebrecht € a que maiace de
Em 2013, a empresa foi pelo décimo sétimo ano consetutiyarimeira colocada no
ranking da engenharia brasileira, divulgado na publicacdo “500 Graddes
Construcdo”, da revista “O Empreiteifd” E também a construtora brasileira mais
internacionalizada atuando em quatro regides (América, Africen@®r Médio e
Europa). Foi considerada, em 2009, a empresa mais internacionalizadeasilp B
segundo ranking da Sociedade Brasileira de Estudos de Empressisatianais e da
Globalizagdo Econémica (Sob&2te, segundo ranking da Fundacdo Dom Cabral, em
2012, é a construtora brasileira mais transnacionalizada por nimepaists em
atuacdo. A Odebrecht atua em 25 paises e com relacdo a ed#te éueassificada
abaixo somente de duas empresas: a Vale que opera em 38 paiSésfaniai IT
Solutions,em 26 paises (FDC, 2012).

A Odebrecht atua em paises como Peru, Chile, Argentina, Equadozu€kne
Panaméa, Republica Dominicana, Mocambique, Angola, Emirados Arabeslo&s
Unidos, Portugal e Inglaterra. Na Africa, a construtora inicés satividades em 1984,
com a construcado da Hidrelétrica de Capanda, a 400 km de Luanda, ema. AAgol

partir dos anos 90, comeca nos Estados Unidos, Inglaterra e Portugal.

®l0debrecht. Maior construtora brasileira. Disponivel em: <http://www.odebrecht.com/sala-
imprensa/noticias/noticia-detalhes/maior-constamasileira-8. Consultado em 01/12/12
¥ Revista “O Empreiteiro”. Disponivel emx http://www.oempreiteiro.com.br Consultado em
01/12/12.
¥ Odebrecht é a mais internacionalizada.Folha de S&o Paulo, 01/10/2010. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0110209.6tm>. Consultado em 01/12/12
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Na atualidade, a empresa Mendes Jr. ndo se coloca como umas das construtoras
mais internacionalizadas do Brasil, segundo o ranking da Fundacédo Doat. Calvr
dos fatos apontados para a perda de mercado é que a empreshrano Iraque, foi
obrigada a sair do pais por questdes de seguranca, devido a gueolfodSua saida
culminou em questionamentos judiciais sobre dividas e créditos eetrprasa, 0s
credores e 0 governo brasileiro. Isso comprometeu suas findegasdo a perder
mercado nos anos que se seguiram (Attuch e Mendes, 2008).

No ranking dos “500 Grandes da Construcao” da revista “O Emprégitairo
Mendes Junior foi a décima terceira colocada em 2013 entre asitmastibrasileiras.
No entanto, vale reiterar que foi a primeira empresa a seawetenalizar, construindo
uma hidrelétrica na Bolivia. Em 1975, atuou na Africa construindo a rodepidnca.
A rodovia interliga Nouakchott (capital) com a cidade de Kiffap@pradamente 600
km. Além disso, ainda na década de 70, a empresa atuou em projetagu® ha
construcdo da ferrovia Baghdah-Akashat e da rodovia Expressway, @ gqupdrtante
para as relacdes entre o governo brasileiro e o governo iraquiano.

Nos ultimos tempos, a Mendes Jr. enfatizou a atuagédo no setor pedrelide
gas no Brasil, construindo dutos e realizando a manutencdo de platafdtiua,
também, no Chile e na China. No Chile assumiu projetos como a consteugaetro,
estacdo de tratamento de agua e barragem. Na China, firmoate@mm 1994 para
construir a Usina Hidrelétrica de Tianshenggiao | (TSQ-1), localimad®io Nanpan.

A Camargo Corréa, segundo o relatério anual da empresa de 201Zgureali
mais de 500 obras no Brasil e no exterior. A empresa afirma gqueaédas mais
capacitadas para uma engenharia complexa e de grande potiedogisonstrutora
possui projetos ou o0s executou em paises da América do Sul e d&*Afrantre eles:
Venezuela, Coldmbia, Peru, Bolivia, Argentina, Angola e Mogcambique.

A Andrade Gutierrez realizou a sua primeira obra no extenorl®83. De
acordo com a reportagem de “Revista Brasil Engenffariatn 2007, a empresa ja
havia realizado 261 projetos no exterior: 55 na América Latina e2@aimopa, Asia e
Africa. A decisdo em realmente investir no mercado externa ¢morrido em 1988

guando a Andrade Gutierrez comprou a empresa Zagope com seddea) digue foi

¥ Camargo Corréa - Segmentos do Mercado - Intemeicio Disponivel em:

<http://www.construtoracamargocorrea.com.br/pt-
BR/UnidadesDeNegocio/internacional/Paginas/detspt-. Consultado em 05/12/12.
® Engenharia Brasileira finca sua bandeira no exteRevista Brasil Engenharia Edigado 580, 2007.
Disponivel emx http://www.geocompany.com.br/ftp/materiacapazp@onsultado em 05/09/12.
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importante para a entrada no mercado europeu. A diferenca entre a deciS83 para

a deciséo de 1988, € que a primeira foi uma atitude para aproveitar uma oportunidade ou
uma alternativa ao mercado doméstico enquanto a segunda foiGdicismpresa em
investir na estratégia da internacionalizacéo.

A construtora Andrade Gutierrez realiza as seguintes obraslétrdras,
termelétricas, usinas nucleares, plantas industriais, reBnay@sodutos, siderurgicas,
estaleiros, mineracao, portos, metrds, saneamento e urbanizatagebs, aeroportos,
rodovias, ferrovias, construgao civil e tineis.

Por fim, enfatiza-se que, segundo a Revista Brasil Engenhari20@#
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvaesesfam o
melhor da engenharia mundial sendo capazes de realizar grandes Abda de
acordo com a reportagem da referida re¥istaesmo que haja uma grande demanda do
mercado interno, as empresas tém como objetivo conquistar, mant@amrdiexa
atuacado no mercado externo.

Das empresas que iniciaram o processo de internacionalizacdo na década de 70,
nem todas se consolidaram no mercado externo, como por exemplo, la Bab8ker.

As razbes séao variadas. Entre elas, apontam-se os custos para participardideéacao

no exterior e a capacidade administrativa. Além disso, 0 governcatendpoiar

politicamente o empreendimento somente quando se tratava de untocexrassivo,

0 que naturalmente favoreceu determinadas empresas em dediraeeoutras (Ferraz
Filho, 1981).

Em sua dissertacdo, Fleury expde trés estudos (Rabello S BPFRUNCEX)
sobre a internacionalizacdo de servigos, sintetizando as prinaiifiisidades
elencadas pelas empresas e apresenta sugestbes como f@pagode de incentivos
para atuar no mercado externo. Além disso, a autora exibe suaapp@&sdquisa
realizada com empresas sediadas no Brasil e registradas @BXCA Carteira de
Comeércio Exterior do Banco do Brasil, no ano de 1986. No quadro a seguansgmnes
se, resumidamente, 0s pontos salientados dos respectivos estudos:

8 Engenharia Brasileira finca sua bandeira no exteRevista Brasil Engenharia Edigéo 580, 2007.
Disponivel emx http://www.geocompany.com.br/ftp/materiacapazp@onsultado em 05/09/12.
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Quadro : Estudos sobre a Exportacéo de ServicEngdenharia (1972-1986)

RABELLO S.A. FINEP FUNCEX FLEURY

O Sistema Brasikeiro de:
Exportacdo de ServicosComércio Exterior de

- . Estudo sobre a Percepcéo de Obstaculos
Sugestdo parauma  uma Perspectiva das

PESQUISA Polttica de Incentivos ~ Exportagdes de Servigo(%xgg 1rt)agao de Sennga::;zg:x:;)iadas 8e Gr;ngos
(1972) de Engenharia e
Arquitetura (1976)
Competicdo com Obtencao de
empresas locais; Falta de informagBes Alto Custo da financiamento; Falta de
PRINCIPAIS concorréncia com sobre as oportunidadesrospec¢do em buscaapoio do governo; Falta

empresas estrangeiras (Falta de apoio financeirae contratos; Alto cust@centivo para exportagao

DIFICULDADES . ~ . . .
contam com apoio de para a prospeccdo; das garantias e segurade servicos; Dificuldades

DAS EMPRESAS

seus governos; falta de Auséncia de assessoridFalta de tradicdo; na formac&o do consoérc
capital; dificuldades de juridico-politica; Politica Cambial. Falta de tradicdo no
financiamento. mercado externo.

Definicdo de areas
prioritérias; Criacéo do
Melhorias no sistema Banco de Comércio

. . .organico de exportacaoffinanciamento, seguro
exterior; Incentivos fiscai 9 portagaof g

Fortalecimento da

SUGESTOES DE empresa para atuar no

POLITICAS DE e de crédito: Utiizacso (SEstudo de mercado; de crédito e garantias)‘Nao apresentado
INCENTIVO Banco do B;asil e éNDEﬁStudo das legislacdes Aberturas de linhas de P '
(PRINCIPAIS) ‘dos paises importadorefanciamento para

para financiamentos e

. . Melhor financiamento. estudos mercadolégicos
garantias no exterior.

e elaboracéo de
propostas.

Fonte: Elaboracao propria com base em Fleury (1986)

As dificuldades relatadas no quadro acima, pelos diferentes estatinados,
apresentam pontos em comum como a falta de apoio do governo brasifelta,de
informagéo ou conhecimento sobre o mercado externo e o financiariaafoele
momento o financiamento é somente uma das dificuldades relgteld@sempresas,
ainda gque essa barreira seja mencionada em todas as sudegiddtca de incentivo.
O financiamento é uma das dificuldades em um processo inicialetleacionalizacao
qgque é marcado por dificuldades que abrangem a prépria capacidadersaenh
internacionalizacdo néo é possivel mesmo com incentivos governanasiimaisceiros,
caso a empresa ndo esteja preparada para o mercado externo.

As construtoras brasileiras que atualmente exercem atividadestermr séo
empresas de grande porte. Cinco empresas sao consideradas poemiisentes no
ramo: Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz GalGiS. Trés
questbes sdo apontadas para a formacdo do que se denomina de oligopdlio das

construtoras brasileiras: (1) o custo para participar de uitecfio € elevado, fazendo
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com que pequenas e médias empresas tenham maior dificuldade dpapaits
concorréncias; (2) o apoio diploméatico brasileiro tende a estaernige somente nos
contratos de expressividade politica ou econémica e (3) sdo empapsaitadas a
operacdes de grande escala.

2.3 As Construtoras Brasileiras na Década de 70: Oriente Médio e Africa.

Para que se possa verificar como as construtoras atuaramada déc70 e qual
foi a influéncia da politica externa e da diplomacia brasileptgu-se por dois casos:
(1) a atuagéo da Mendes Jr na construcéo da ferrovia BaghdaheAkadh rodovia
Expressway, no Iraque e (2) a atuacdo da Odebrecht com a canstaucidrelétrica
de Capanda, em Angola. Acredita-se que estes dois casos demonrstnastvionento e

o0 interesse do governo brasileiro na atuacao das construtoras no mercado externo.

2.3.1 As Construtoras Brasileiras no Oriente Médio.

As relacdes entre o Brasil e o Iraque se iniciaram antesich@iro Choque do
Petréleo quando Geisel, na presidéncia da Petrobras, durante o goverroh Médi
esbocou 0 que seria a politica externa energética do Brasil@ gestdo. Ainda assim,

a década de 70, com os choques do petrdleo, torna a relacdo do BrasilOc@nte

Médio indissociavel da necessidade desse insumo. O Brasil viventéaépoca, um
projeto de desenvolvimento interno vinculado a esta matriz energética sendo dependente
das importacbes. No inicio dessa década, aproximadamente 80% do rite@esaa
consumo interno era importado.

Antes da nacionalizacdo do petréleo, as transnacionais que exploravam o
insumo no Oriente Médio ficavam com 65% das receitas, passando pa@os0% a
partir de 1950. Os paises produtores recebiam royalties que reaaiosfipelas proprias

transnacionais. A partir da criacdo da OPEP, em 14 de setemldr@6@ge houve a
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tomada das companhias petroliferas e o inicio do processo de naagi#wlido Iraque
a nacionalizacao € promovida por Saddam Hussein, em 1972.

No momento em que ocorre a nacionalizagdo das transnaciomaisrestde
petréleo no Iraque, as poténcias como Estados Unidos e Inglatdena tealizar um
bloqueio impedindo que os paises comprassem 0 petroleo iraquiano. O @ytmil a
uma postura pré-Oriente Médio, rompe 0 bloqueio através da Petrolmdalecé as
relacdes comerciais com o Iraque (Viégas, 2009).

Assim, o periodo que marca a entrada da empresa Mendes Jr. ndontErca
Iraque contextualiza-se com o choque do petroleo em 1973 e com a salanssitos
precos impostos pela Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdi&yf ((Pa
mesma forma, este é o contexto da politica externa de GeisEdpdsDesse modo, a
politica externa brasileira de Geisel afasta-se do ceiiddgico capitalismo versus
comunismo e se torna mais pragmatica em busca de seus objetdemaadas
nacionais. O impacto dessa conjuntura econdmico-politica para o coraegterior,

Brasil-Oriente Médio, € demonstrado atravées dos dados da tabela a seguir:

87 Atualmente, sdo paises membros da OPEC: Argeligold, Equador, Ira, Iraque, Kuwait, Libia,
Nigéria, Qatar, Arabia Saudita, Emirados ArabesdOsie Venezuela. Ver: http://www.opec.org
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Tabela : Comércio Exterior Brasil - Oriente Média €Erise do Petrdleo (1970-1983).

1970 1972 [ 1973 1974 1978 1979 1980 1981-1983

US$ 3,00 [US$ 12,00

Preco do baril d (outubro | (dezembrg US$ 36,00

EEE: de 1973) |de 1974)

Participagcdo do Orienfet,2% ou 34% ou
médio nas importac6g¢&)S$ 104 Uss$ 7.8
brasileiras milhdes. bilhdes.

Porcentagem do gasto d
receita adquirida do Brag
em exportacoes com a 15% 40%
importacéo de
petroleo/dleo.

Exportacéo Brasileira pala US$ 198 US$

- o . 975

o Oriente Médio milhdes S
milhdes|

Déficit comercial (Sald

negativo na balang US$ 353 [US$ 1,759 Ut
) ) S S 3,314
comercial) com o Orient milhées | bilhdes bilhdes

Médio (paises arabes).

Fonte: Elaboragdo propria com base em Attuch e B®(2008); Santana (2006); Fares (2007).

Nota-se que em um periodo de dez anos, o0 preco do petréleo sofreu um grande
aumento, aproximadamente 300% em um periodo de um ano (1973-1974). Com isso, 0
gasto do Brasil com a importacdo de petréleo também sofre uranturgue ir4
impactar no saldo negativo da balanca de pagamento; um salto @3®8Hhdes, em
1973, para mais de US$ 3 bilhdes em 1978. Uma forma de tentar dimindicib dé
comercial seria promover o aumento da exportacao brasileira para o Orierte Médi

Nessa conjuntura, por conta do alto preco do petréleo, o Iraque dispunha de
recursos para financiar obras de infraestrutura em seu terr{Eares, 2007a), o que
permitiu (ao pais) promover uma politica de desenvolvimento ao Estadas(Dddm
o know-howque suas empreiteiras adquiriram, executando obras em temia@ional,
visualizou uma forma de compensar a balanca de pagamentos agraxgpdacao de
servigos. A proposta aliou diplomacia e empresariado e fez dasutorastrbrasileiras,

representadas pela Mendes Junior, um instrumento da politica externa.
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A empresa Mendes Junior afirma que sua atuacdo no Iraque deu-se em
decorréncia de um acordo entre este pais e o Brasil, nosdandicada de 70 e inicio
da década de 80. A inser¢cdo no mercado do Iraque deu-se, justameftie;gode um
acordo para equilibrar a balanca de pagamento entre os paisesnesgquode ler no

historico da empresa disponivel em seu website:

Em decorréncia da importacdo do petréleo, a baleogercial Brasil-Iraque
estava em desequilibrio. Para reverter esse cenédsmucao encontrada pelo
presidente Ernesto Geisel na época foi a vendaedecss brasileiros de
engenharia. A Mendes Junior foi a empresa con@gpada a construcdo da
ferrovia Baghdah-Akashat, da rodovia Expresswayeeutha estacdo de
bombeamento de 4gua do rio Eufrates (Projeto Sit8ndes J®)

O principal contrato em infraestrutura disputado pela Mendes Junia foi
execucdo da ferrovia Bagda e Akashat, orcado em US$ 1,2 bilhdes, @Ea0&a). O
papel da diplomacia brasileira para que a Mendes Junior vencesseoessato,
conforme aponta Ferraz Filho (1981), foi decisiva, inclusive exercemetamiente a
diplomacia presidencial. A empresa teria empatado com uma careateelugoslavia,
no processo de licitagdo. No entanto, o peso politico do Brasil nas relacées aqoeo Ir
teria tornado a Mendes Jr. a empresa vencedora. A intermediacé&onilato foi
realizada pela Interbras — Petroleo Comeércio Internacion@dacem 1976 e extinta
em 1990. A Interbrds era um instrumento para a entrada no mercatoogext
articulando as empresas com o0 governo. Assim, Attuch e Mendesnretaapoio
governamental de forma diplomatica e ndo através de subsidios otjetivo de

atender a um interesse nacional, conforme declaram a seguir:

Além disso, o0 governo brasileiro engajou-se firmet@ena conquista do
contrato. Em 1977, tanto o entdo ministro de Mm&nergia, Shigeaki Ueki,
como seu colega da IndUstria e Comércio, AngelonGalde Sa, fizeram
gestbes com autoridades iraquianas para que a Bldodse vitoriosa. E,
mais importante, ainda, o entéo presidente, gelgradsto Geisel, escreveu
diretamente a Saddam Hussein, lembrando que ol Biaga sido um dos
primeiros paises a se solidarizar com o Iraque a@@scionalizacdo do
petrdleo. Geisel enfatizou ainda as boas relagdies a Petrobras e a Somo,

88 Ver: Mendes Janior. A empresa Disponivel em:
<http://www.mendesjunior.com.br/site/portugues/défaspx?cmp=empresa/historico.ascxconsultado
em 20/10/12.
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a estatal iraquiana, desde a descoberta do gigantesnpo de Majnoon.
(Attuch e Mendes, 2008, p. 159).

A auséncia de subsidios, porém, ndo significa qut®aa da Mendes Junior,
na disputa da ferrovia ndo tenha contado com ooapwtitucional do
governo brasileiro, como atestam as cartas dosdpress Ernesto Geisel e
Jodo Figueiredo a Saddam Hussein. A razdo princigal apoio
governamental era simples: a venda de servicosglEnbaria poderia ajudar
na busca de equilibrio na balanca comercial erdrelals paises, que até
entdo era amplamente favoravel ao Iraque. (Attuderdes, 2008, p. 162).

Como afirma Viégas (2009), nota-se que as empresas configui@meeum
elemento de negociacdo na estratégia do governo. Na visdo do &darnhao se
constituia como elemento central da politica externa a estra#gnternacionalizacao
das empresas, ja que a énfase, no periodo, era a politicerespatliada pela premissa
de substituicdo de importacdes. Conforme visto, esta era a estraaéigtada para
promover o desenvolvimento e a industrializacdo do Brasil idealizadgpaeldigma
nacional-desenvolvimentista. Em decorréncia disso, em parte, o cira@eolucao das
empreiteiras brasileiras se definiria como um processo autonomente em alguns
casos, facilitado por medidas governamentais.

A acéo exercida pelo Itamaraty era, sobretudo, uma diplomacia econdémica que
por vezes, foi suplantada pela diplomacia da Petrobras. A Petrolaizavae
prospeccdes no Iraque e descobriu o campo de Majnoon, com valor aproxinvdo de
bilhdes de ddlares. A exploracdo em condi¢cdes favoraveis ao Iragmenapr a
Petrobras da Irag national Oil Company. Dessa forma, os camdisndticos e o
relacionamento politico de longo prazo foi secundarizado. Na viséaree 2007b), o
Brasil mais reagia do que propunha acdes ao Iraque e a relagim®mqiaises era
condicionada pela estrutura internacional.

Assim, evidencia-se a participagcdo do Estado brasileiro na canglesse
mercado pela construtora e, a0 mesmo tempo, a maneira pela eugbresa se
configurou como um instrumento importante para a politica externa dongogeisel.
Nesse momento, 0 que estd em pauta, como interesse nacionaleésidfiadicdo das
parcerias para garantir o abastecimento nacional de matrizes easrgéle petrdleo.

A obra teve inicio em 1978 e foi finalizada em 1983. Devido a escdssez
divisas, o pagamento da obra executada era feita pelo Iradrasalocom petréleo ou,

em outras palavras, o Brasil pagava o petroleo com prestacaserdigos e
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mercadoria®$*. Contudo, a Mendes Junior néo foi a Unica empresa brasileira a@tuar n
Iraque. O Brasil, para equilibrar a balanca de pagamentos, tamlpartoexarmas
através da empresa Engesa, fabricante de tanques de guwil@ras que produzia
veiculos de combate e lancadores de foguetes. Para o Iraquedrgioaie armas com

o Brasil era benéfico, pois o valor praticado era inferior ao asferpela URSS.
Empresas com filiais no Brasil como a Volksvagem e a Massgyusson também
atuaram no Iraque, nesse contexto.

A importancia econémica, na relacdo entre o Brasil e 0 Iraque,sparir a
demanda por petréleo brasileiro durante o Primeiro e 0 Segundo CGlm&etroleo foi
significativa para o Brasil. O Iraque fornecia petroleo a prefiomis e se tornou, em
determinados momentos, o Unico fornecedor desse produto para o Brasil. Como um
caso peculiar, segundo Attuch e Mendes (2088)lendes Junior ndo era mais vista
somente como uma entidade privada, mas como uma parte integrajgeedao. No
final da década de 1970 e inicio da década de 80, relata-se o agnavamsituacdo
econbmica do Brasil e sua dependéncia do petrdleo e, consequentemeatejadde
servicos e produtos para o Iraque. Attuch e Mendes relatam o segoimiexto

remetendo as falas de Delfim Netto e Carlos Sant’anna.

Se as exportacfes de servicos da Mendes Junioogdesgue ja eram vitais
para o Brasil antes do segundo choque do petroti raoratéria da divida
externa, a questdo ganhou contornos de seguranigmaladepois de 1982.
“Sem a Mendes Juanior, tudo teria sido muito mdfigitfi diz o ex-ministro

Delfim Netto. “Ai, sim, nos irlamos ver com quanfis se faz uma canoa”.
O Brasil estava sem crédito e sem acesso ao meitdoacional, mas um
Unico pais aceitou vender petrdleo ao Brasil seigiregarantias: o Iraque.
“Nagquele momento, a Mendes ndo era apenas uma safipoenta Carlos
Sant'anna, ex-presidente da Petrobras. “Ja eranstrumento de governo”.

(Attuch e Mendes, 2008, p. 182)

A Venezuela que poderia ser uma opgao para o fornecimento de petridéeo t
como principal parceiro comercial os Estados Unidos e exigeganpento em moeda

forte, como o ddlar. O Brasil, como ja dito, ndo dispunha de divisas cestdigara

% RelacBes comerciais denominadas de sistema bartaunter-trade.
% No periodo, o Brasil, também, forneceu automéyeisa o mercado iraquiano. Posteriormente, o
comeércio entre Brasil e Irague estreitou-se enotdmcomeércio de armas e da cooperagdo nuclear.
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fortalecer a relacdd Os pedidos do Brasil feitos & China e a Arabia Saudita para
aumento da quantidade de petréleo exportado ao Brasil foram recusados (Fares, 2007a).

O que este caso demonstra é que a insercdo da construtdleirdras
mercado externo, com o apoio do governo, ocorreu diante de uma conjunturacaspecif
gue nao era valida para todas as regifes, nem para todas as ®mypeesascavam a
internacionalizacdo. Dessa forma, ndo havia uma politica pararatitaalizacao das
construtoras brasileiras, e sim negociacbes em torno de projéesmidados. Esta
mesma afirmacéo pode ser constatada em relacdo a Africdprngar da mesma
conjuntura. A escolha pelas relacdes econémicas com o Iraqueindima escolha
entre varias. De acordo com Guerreiro apud Preiss (2006, p.152), o Iraquéreco
pais que aceitava a mediagcdo com os produtos brasileiros.

Mesmo sendo um caso de instrumentalizacdo de uma empresa, ede prol
interesses nacionais, no Iraque, na década de 70, o governo brasilgioo as
empresas sem ter um modelo de projecao internacional por trasimdiesgiva. Isso
revela a auséncia de um aparato politico- teodrico para a promdega
internacionalizagdo das mesmas. Trata-se de um contexto emagaada econdmica
suplantou a politica e determinou a diplomatica.

Na ultima década, o mercado do Oriente Médio continua atrativo gsara
construtoras, pois alguns paises exportadores de petroleo, como odoEnArabes
Unidos (EAU) permanecem investindo em infraestrutura. Recententéntainda a
expectativa de obras impulsionadas para que o Qatar seja sedpadde 2022. A
Odebrecht atua nos EAU desde 2003, em associacdo com uma empresaDihatiibu
chamada Al Jaber. Em 2005, a empresa consegue seu primeiro contrato aig Kuw
avaliado em US$ 6,3 milhdes, para construir o Complexo do Terminakiferrao
Campo de Arifjan. A Queiroz Galvao abre escritérios nos EAU em 2@b0Catar, em
2011. A principal dificuldade em atuar no Oriente Médio, segundo as es\paasda

sao as questdes culturais.

° Fares relata que, em 1979, do total exportado @aeasil o Iraque respondia por mais de 40% e a
Venezuela, aproximadamente 1,7% (Fares, 2007,7%). 13
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2.3.2 As Construtoras Brasileiras na Africa.

De acordo com Ferraz Filho (1981), o ano de 1973 € um marco nas relagbes
entre Brasil e Africa. Nesse periodo, as visitas diploméafmasn intensificadas e a
relacdo se fortalece quando, nos anos seguintes, o Brasil apoia essprate
independéncia de col6nias portuguesas na Afri€&om Angola, por exemplo, segundo
Campos (2008), as relacdes se destacam desde o momento da indepeodgaisa
em 1975, quando o Brasil foi o primeiro pais estrangeiro a dedareconhecimento
do Estado independente. A aproximacdo possibilitou que, na década de 1980, a
Petrobras e a Odebrecht atuassem no pais.

O apoio politico a Africa compds uma viséo estratégica de fivacgsio das
parcerias, de fortalecimento do comércio e de acesso ao petaiieans(2003) aponta
que o as exportacBes do Brasil para Africa, no periodo de 1972 a 198iarelsea
aproximadamente de US$ 90.390 mil para US$ 1.963,3 milh6es (Santana, 2003, p.
160). A ressalva do autor é que o comércio era concentrado nos paisesresatiait
petroleo. A vulnerabilidade energética do Brasil foi um elementoechaka um maior
interesse de aproximagdo com a Africa. Na perspectiva deste deaiacordo com
Santana (2003), a parceria comercial e estratégica com ¢ &egiositiva, pois este
oferecia uma tecnologia que se adaptava as necessidades dos paises africanos.

A entrada da Odebrecht no mercado africano, de acordo com VEGfS, (
também se vincula a busca, por parte do governo brasileiro, por ungfid@&eido nos
mercados para abastecer a necessidade de petrdleo do Brasi. &tor, € mais um
exemplo da forma como a politica externa brasileira aplicqurinsipios do governo
Geisel, ou seja, pretendeu desvincular-se dos paradigmas ideolobicssae parcerias
para atender suas demandas energéticas (interesses nacionais).

Nesse periodo, o governo brasileiro empenhou-se diplomaticamente para,
através do aparato estatal, promover a internacionalizacdo dasaspm direcdo ao
continente africano. Entre os incentivos foram criados: o progrespecial de
incentivos de Beneficios Fiscais a Exportacdo (Befiex); o @nogr Fundo de
Financiamento a Exportacdo (Finex) do Banco Central; linhas déocedncedidas

pelo Banco do Brasil e a participacao do Brasil no Fundo Africanaederivolvimento

2 Em julho de 1974, o Brasil reconhece a Guinéa@ismo Estado independente. Em novembro de
1975, reconhece a independéncia de Angola.
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(FAD). Apesar disso, a conjuntura (I e Il Choque do Petroleo, cridévita externa de
1982) nao era favoravel ao Brasil. Os recursos brasileiros didpmadbs para
promover a internacionalizacdo eram, em geral, insuficientesaeesso aos fundos
internacionais também era restrito.

Assim, de modo similar a atuacdo da Mendes Janior no Iraque, ararohea
da Odebrecht em Angola, a hidrelétrica de Capanda, foi realitagt@sado contrato de
countertrade O governo brasileiro negociou para que o contrato estivesse vincalado a
fornecimento de petrdleo. O contrato funcionava da seguinte forma: ongover
brasileiro pagava a empresa Odebrecht em moeda e o governonangaffava o
governo brasileiro fornecendo petroleo (Viégas, 2009). O sistema giéeneato
empregado € o mesmo verificado anteriormente no caso do Iraque.

Nesse periodo, segundo Joveta (2011), as relacdes econdmicas a&sitre Br
Angola se aproximaram e se desenvolveram. De acordo com o agi@géo tornou-
se complementar. O Brasil trocava produtos e servicos por petrole@lagdo
consolidou-se e os compromissos de Angola com o Brasil foram cowmpriesmo
guando Angola vivia uma situacao interna adversa, ou seja, o comfiitoa por qual
passava 0 pais, na disputa pelo poder entre 0 MPLA e a Unitas @Qutiativas do
governo brasileiro para fortalecer as relagdes com a Aftoereram durante o governo
Figueiredo, como a melhoria dos servi¢os prestados pelo DeparxadeeRromocao
Comercial do Itamaraty e a criagao de trading companiesdpsv@ nacionais, entre as
quais se destaca a Interbras (Santana, 2003). No mais, 0s engméptra a
construtora em iniciativas na Angola prosseguiram no periodo pos @ieirél975-
2002).

As negociagfes para a constru¢do da Hidrelétrica de Capandgacame=m
1984. As obras foram iniciadas trés anos depois, em 1987 e finalipataste apds 17
anos, em 2004. Além das dificuldades de financiamento, sofreram dussapaes em
decorréncia de conflito interfio A primeira paralisacéo foi de novembro de 1992 a
julho de 1997 e a segunda, entre janeiro de 1999 e janeiro de 2000.

O custo inicial da obra foi de US$ 650 milhdes (Santana, 2003). Iniciaeent
empresa Odebrecht associou-se a empresa soviética Technopramgx@oera
responsavel pelo financiamento, projeto e turbinas. Parte das obrbéntafuoi

financiada pelo Banco do Brasil em troca de petréleo. Com o aposdebm a

% Conflito interno que levou a guerra civil na dispde poder entre o Movimento Popular de Libertagdo
de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Indegenih Total de Angola (Unita).
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construcdo de Capanda absorveu uma linha de crédito cujo valor é estimathis de
R$ 3 bilhge¥.

Além de servicos de engenharia, houve a exportacdo de outros produtos
brasileiros mediante o sistema de countertrade. Para a a\igén exemplo, por
intermédio da empresa Cotia, o Brasil exportou veiculos e pecahengld o
pagamento em barris de petroleo. Houve também a exportacédo de aanidscd] a
Nigéria era o principal comprador de armamentos do Brasitg8a, 2003). Por meio
da Petrobras, o Brasil forneceu servigos, tecnologia e bens de capital.

De forma geral, o estreitamento das relagcdes entre o Brasifrica ocorre
com base em duas vertentes de interesse brasileiro: acessorsbg energéticos e
acesso a mercado através do fomento ao comércio. A Odebrecht admica a atuar
no mercado africano. Empresas como Mendes Jr. (construcdo da duetéma e
construcdo de estradas e aeroportos na Nigéria e na Mauyitafiajsa (construiu a
rodovia Morogaro-Dodoma, na Tanzania) e a Andrade Gutierrez (@pfstre
gerenciamento de minas de ouro no Zaire e construcédo de estradzamardes e no
Congo) também atuaram na Africa.

Apesar do apoio dado pelo governo brasileiro ao processo de
internacionalizacdo, esta ndo era a pauta da politica extesnieib. O governo
brasileiro reagiu a uma circunstancia imediata de crise ntedmecanismos de troca.
Ha um embasamento teorico que justifica a busca por novas parcemnirciais e
econdmicas, mas a internacionalizacdo das empresas nao éowsiauma meta da

politica externa. Assim, Viégas conclui:

Cabe ressaltar, ainda, que essa politica exterftadeoa prospeccdo de
petrdleo para o Brasil criou espacos para a tramsmalizacao das empresas
privadas do setor de prestacéo de servicos de leag@/minda que esse nao
fosse 0 objetivo direto da politica externa brasileirarg aquele periodo.
(Viégas, 2009, p.83) (grifo nosso).

Na segunda metade da década de 80 e durante a década de 1990 diversos
fatores impediram um maior desenvolvimento das relacdes coimdasil e Africa.

Entre os obstaculos Santana (2003) cita a instabilidade politica doafiano,

% Lagos com presidente e obra durante a guerra marca atuacdo da Odebrecht em AngolaBBC
Brasil Atualizado em 18/09/2012. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/094P7 _odebrecht_angola_subl_jf ac.shtml
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medidas protecionistas, deficiéncia dos mecanismos de créditodaléfificuldades
especificas do empresariado brasileiro.

A Odebrecht continuou atuando na Africa nos anos seguintes. De acordo com
Santana (2003) o éxito obtido nos primeiros empreendimentos criou uma imagem
positiva para a empresa e, mesmo com a reducao do apoio do governodrassle
anos 1990, ela conseguiu se manter e se consolidar no mercado africadocado do
apoio é explicada, em parte, pelo fato de o Brasil conseguir aunzestza matriz
energética, deixando de contemplar algumas relagcbes como paseritBrn outras
palavras, superando-se a crise do petréleo, o processo de internagaoaliza
empresas foi secundarizado.

Nos anos 2002, com o governo Lula, o relacionamento com a Africa foi
definido como uma parceria estratégica, o que fomentou, novamente, o apoio d
governo brasileiro para a internacionalizagdo das empresaseiofita, essa pratica
corresponde a interesses brasileiros de poder, influéncia tégiorgmlitico. E uma
estratégica da politica externa, na qual o Brasil busca pregetaternacionalmente
como um pais que colabora para o desenvolvimento de forma justa.

Atualmente, a Odebrecht atua na Angola de modo diversificado, investisido no
setores de diamantifero, agronegoécios (bioenergia) e imobilfar@debrecht possui
mais de 25 contratos em andamento no pais. Dos projetos em andamersi® gitatea
construgdo do aeroporto Internacional da Catumbela, as autoestradaacul®-
Capanda, a barragem do Gove (Odebrecht) e o shopping center em LuanddeAlé
Angola, a empresa realizou ou possui empreendimentos na AfricaldBdBsuana,
Congo, Djibuti, Gabao, Libia, Libéria e Mocambique.

De fato, o continente africano tem se mostrado como um novo mercado para
as empresas de engenharia brasileiras. A Africa tem atnaiestimentos nos segmento
de construcdo civil, infraestrutura, mineracdo, energia e combusti@eiprincipal
parceiro e destino das exportacfes brasileiras é a Angadatambéem se destacam as
relacdes com a Nigéria e Egito (ApexBrasil). A conjunturavérda e acredita-se que,
neste caso, 0 processo de internacionalizacdo das empresasd® deimo forma de
manter relacdes estratégicas, passando a ser incorporada eaidérongo prazo da
politica externa brasileira.

A mesma politica de internacionalizagdo de empresas queavégpartir do
governo Lula passa a consolidar a atuacdo das construtorasitassia Africa e na

100



América do Sul. A semelhanca de atuacdo na América do Sul eica iAtiga a fazer
algumas consideracdes quanto ao fato.

As relacbes das empresas brasileiras na Africa sdoefidas pelo esforgo do
Estado brasileiro de aproximac¢ao com o continente. O governo iooagla especial o
governo Lula, tomou iniciativas de estreitamento dos lacos politealszando visitas
presidenciais nos paises africanos, bem como abertura de novasadaai envio de
missdes diplomaticas.

Do ponto de vista econdmico, o governo brasileiro abriu uma linha déocrédi
para a Angola, perdoou parte majoritaria da divida de Mocambique3LEBfilhdes,
de um total de US$ 330 milhdes) e o BNDES ofereceu subsidios aes plisanos
com projetos na area de infraestrutura e biocombustivel (Cirgrm)sOutra iniciativa
de apoio aos empreendimentos realizados na Africa referebsetara, pelo Banco do
Brasil, de um escritério em Luanda, em 2004. O apoio se traduz emestguoiico e
financeiro.

De modo geral, o volume de investimentos tem aumentado nas ultimas
décadas. Em 1990, o volume de negdcios entre Brasil e Africa &&10@4 bi e, em
2007, era de aproximadamente R$14 bi (Cintra, s/ano).

Como instrumento garantidor dos financiamentos do BNDES, o petroleo

continua sendo o elemento central. Garcia et al atesta que:

O governo brasileiro em suas operagdes de créditbgexportagdo de bens
e servicos em Angola utiliza um mecanismo que faz de commodities e
matérias primas como instrumento garantidor. Eaangtila “conta-petréleo”.
Atualmente, estuda-se a possibilidade de se estesde mecanismos para
outros paises como Mocambique e Gana. A garanti@acdsso a matérias-
primas em troca de crédito ou de servico de infrasa € uma pratica ja
amplamente utilizada por outros paises, como aaCHBARCIA; KATO;
FONTES, 2013, p. 10).

A Odebrecht é a maior beneficiaria dos repasses do BNDES. 6Bos
empreendimentos financiados pelo governo brasileiro, 49% foram ou S@daebos
pela Odebrecht, seguida por Andrade Gutierrez (18%), Queiroz G§lva6) e
Camargo Corréa (9%) (BBC Brasil, 18/09/28)2

% Com BNDES e negécios com politicos, Odebrecheéimgpério' em Angola. BBC Brasil, 18/09/2012. bigpel em
<http:/Amwwv.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/@#12 _odebrecht_angola_abre _jf ac.shir@onsultado em dezembro
de 2012.

101



As construtoras brasileiras atuam na Africa com questionamentos s
qualidade das obras, sobre o envolvimento com a corrupcdo e relacifes dom
governantes. A Odebrecht é questionada sobre a auséncia de trarspa€oontratos
publicos, é acusada por ativistas de manter rela¢cdes denomindgesntiscuas” com
0 governo angolano (BBC Brasil, 18/09/20fZjambém é acusada de trabalho escravo
e violacdo dos direitos humanos. Em Angola, no setor de extracdo dentésnmea
mencionada no relatorio “Operagcdo Kissonde: Os Diamantes da Hagéol e da
Miséria®’. O jornalista angolano Rafael Marques, autor do relatério, afiueaa
Odebrecht é responsavel por desrespeitar os direitos humanos e comsnipecas
armadas do pais. A atuacdo conjunta da Vale e da Odebrecht, eamibiipee, da
mesma forma, recebe acusacdes de violacdo de direitos humariasaBesque em 12
de junho de 2012, o jornalista Jeremias Vunjanhe foi impedido de ingnesBaasil e
de participar da Cupula dos Povos e do Il Encontro Internacionatitagidos pela
Vale. A sua participacao teria como objetivo expor as denuncias addtuacao Vale
em Mocambiqu¥. O jornalista foi deportado.

A construcdo da hidrelétrica de Mphanda Nkuwa, no vale do Rio Zandreze,
Mocambique, pela construtora Camargo Cofr@ambém apresenta ddvidas quanto ao
discurso de responsabilidade social. Para o projeto de construcdo@opmraisina,
nao houve licitacdo. A empresa Camargo Corréa fez uma proposta formal ao governo de
Mocambique, aceita em setembro de 2007, com a autorizacdo para queaa fi
executasse o0 projeto nesse pais. Tratava-se de um acordo pyovdocontrato
definitivo foi assinado em 24 de dezembro de 2010. O projeto da hideei&taivo de

criticas dos ambientalistas quanto aos danos ambientais e pregotmo@micos a

% Ccom BNDES e negocios com politicos, Odebrecht érgpério’ em Angola. BBC Brasil, 18/09/2012. Digigel em
<http:/Amwwv.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/@#12 _odebrecht_angola_abre jf ac.shir@onsultado em dezembro
de 2012.

" MARQUES, Rafael. Operacéo Kissonde: Os Diamangeblamilhacdo e da Miséria. Julho de 2006.
Disponivel em: <http://www.rapaportfairtrade.compiRa-Library/Research-Reports/RSR/Marques---
Os-diamantes-da-humilhacao-e-da-miseriazpdonsultado em 12/06/12.

% Mocambicano denuncia atuacdo da Vale na expré@mriale familias na Africa. CLOC, 20/07/12.
Disponivel em:  <http://www.cloc-viacampesina.néfestugues/120-noticias-em-portugues/1095-
mocambicano-denuncia-atuacao-da-vale-na-expropridegamilias-na-africa>. Consultado em
01/08/12.

% O consoércio da Hidrelétrica de Mphanda Nkuwa (HMNbrmado pela empresa brasileira Camargo
Corréa com 40% das acdes, o grupo mocambicanednsim 40% e a empresa publica Eletricidade de
Mogambique (EDM) com 20% das agdes. O custo daegifaestimado em US$ 2,9 bilhdes.
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populacdo. A localizacdo da obra também é questionada por ser umsujéreaa
terremotos (Valor Econémico, 2069.
Questionamentos desta natureza sdo constantes nas atuais obramlgeene
as construtoras brasileifds Uma situacdo diversa do inicio da internacionalizacdo das
construtoras na década de 70. Através de uma discusséao, na década de 90, evidenciou-se
a tematica sobre as transnacionais e o desenvolvimento com responsabilidadé social
O envolvimento de empresas brasileiras em obras com indicios depaésr
ao meio ambiente e aos direitos humanos demonstra ndo s6 a fragia&stado
estrangeiro frente as demandas do capital, mas também revedateadicdes de um
esforco diplomatico e politico para a internacionalizacdo desspsesas. Na América
do Sul, as preocupagfes com a atuacdo das construtoras brasileiras € semelhante
Entre a década de 70 e os anos 2000, as empresas, em espeqiatibsirais),
buscaram consolidar-se no mercado externo seja no Oriente Médio,rica éd
Ameérica do Sul. O apoio e os interesses do governo brasileiro,uentraomento e
outro, modificaram-se para se ajustar a projecdo do pais naocemé@macional e as
demandas internas. Instrumentalizadas pelo governo brasileiro, em @snbedodos,
h& de se notar a diferenca de motivacdo da acdo governamentalnentremento e

outro.

2.4 A Internacionalizac&o nas Décadas de 70 e 80.

A internacionalizacdo das construtoras brasileiras, nas dedadda® e 80,
possui caracteristicas especificas. De um lado, destacam<#sos mencionados no
Oriente Médio e Africa em que se observa um estreito vinculo darngowem a

politica externa. Por outro lado, encontram-se as iniciativas esmnipissem especial

1% camargo vence contrato de US$ 3,2 Bilhde¥alor Econdmico Online, 24/01/2008.
1 Em parte o questionamento deriva de situacdesrm@msas geradas pela prépria natureza da
intervencdo que, em geral, ocorre em areas sessiiaculadas ao acesso a recursos naturais ou de
deslocamento de populacdes para que haja a cdistrigxemplos de obras com contestacdo da
sociedade civil ou ambientalistas: hidrelétricalmiambari, no Peru; Rodovia do Pacifico, Peru; raalov
pelo parque Tipnis, Bolivia; hidrelétrica San Fiaco, Equador.
192 Nota-se que a década de 90 é marcada por movisnanie incentivam o debate sobre a
responsabilidade social, como a discussédo sobesendolvimento sustentavel realizada pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Naclnidas, em 1987 e a ECO 92. Assim, a
preocupacéo com a responsabilidade social toressencial para a manutencdo e conquista de mercado
pelas empresas.
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para o mercado da Ameérica do Sul, em que o apoio do governo brasitese définiu
ou nao se configurou como parte integrante de sua politica eXPamnaaestes casos, as
explicagbes organizacionais, de administracdo das empresas owgongércio
internacional, como as descritas no item 1.2.1 do primeiro Capitulo — a teoicaatdét
Dunning, a teoria do ciclo do produto, a Escola de Uppsala entre outtaglas &
conjuntura interna e externa formam o principal eixo explicativo.

Torna-se claro, no entanto, que a internacionalizacéo das enipmaesksras de
engenharia e constru¢édo nas décadas de 70 e 80 para o Oriente Méitia @3o
constitui uma vertente de uma politica voltada para o processueteacionalizacao
das empresas privadas. Destarte, 0 que se colocou naquele perioda fagociacéo
em torno de questdes e contextos especificos. O Brasil buscou diversifieaiapaem
divisar uma politica global, comercial ou econémica, através decsyaresas privadas.
A justificativa tedrica para a acao estratégica as$ess ao contexto atual que € a
busca de novas parcerias e prioridade de relacionamento com o0s @aises
desenvolvimento. Neste ponto, Geisel e Lula possuem concepc¢des que se aproximam.

Com isso, o0 interesse nacional e uma estratégia em torno ngagsas
transnacionais se colocaram em pauta. Como exemplo, na negodas;&ervicos
prestados ao Irague e Angola, a politica externa brasileifazspresente, com o
governo envolvendo-se diretamente na formulacdo dos acordos e exercemalo a S
diplomacia. Desde modo, em regra, a estrutura do governo brasileiseLeaparato
diplomatico foi, em grande medida, o principal apoio governamental paxpaasao
das empresas brasileiras na década de 70. Um requisito fundaguenteélo deve ser
desprezado. Na diplomacia triade que se estabelece entre Estatloesas, a relacédo
harménica entre os Estados € pré-requisito para que a empresaqrussaer a um
processo de execucgao de servicos e ser contratada pelo Estaulgeastrindependente
da conjuntura.

Contudo, na década de 70, ndo se nota uma politica definida pelo conjunto do
governo brasileiro para o processo de internacionalizagéo, ainda Guweapally tenha
sido procurado pelas empresas do setor e tenha havido um consenso de enacuest
instrumento importante de prestigio brasileiro. A presenca do Bagsvés das
empresas possibilitaria fomentar uma relacdo econémica conises.gdeste periodo o
Itamaraty apoiava as empresas intermediando junto ao Banco Nadaienal
Desenvolvimento Econémico (BNDE), ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central.

104



Apesar dos exemplos citados na Africa e Oriente Médio, na Amén Sul
havia um distanciamento de interesse entre o Itamaraty ercesendmico. Enquanto
o Itamaraty discursava sobre o potencial da regido, os setorgnacos e financeiros
reagiam as propostas sem demonstrar entusiasmo. Para o setori@comdestir no
exterior ainda era visto como um gasto. A prioridade para o |Beesireceber
investimentos e ndo exportar. Nao se percebia o papel das empresasaenzar
outras exportacdes. Por este sentido, a visdo do Itamaraty foiraiqRecupero,
expressao verbal).

Assim, na década de 70, houve uma énfase na questdo do petréleo, mas na
opinido de Ricupero (expressdo verbal), ainda se pode inferir quacaarantre as
empresas e 0 Estado era uma questao estratégica nos meddesatuais. Concorda-
se com Ricupero que havia uma visdo estratégica. A capacidadevedma em
articular-se no periodo de crise energética foi imprescindivalgpaconomia brasileira.
Contudo, por questbes estruturais (crise da década de 80) e fundanrdatadeie
superacdo da dependéncia do petroleo, a estratégica foi abandonada e a
internacionaliza¢cdo ndo se incorporou aos objetivos externos do Estado brasileiro.

Salienta-se que apesar das controvérsias em relac&anasationais, para
Viégas (2009), um ponto que favoreceu o processo de internacionalizacdo das
construtoras foi a auséncia de oposicao nacional. O autor relatss qrepresas, em
geral, contratavam os brasileiros para trabalhar no exterior gejoe uma imagem
positiva do processo. Além disso, havia uma concep¢do no imaginariodsdiaé a
internacionalizacao representava uma expansao da economia nacional.

Nessa perspectiva, o processo é contraditério ao retomarmos opipsirta
politica externa brasileira baseada no nacional-desenvolvimentismuigprava na
década de 70. De certa forma, isto expde, a0 menos teoricamenge PpOLICA0 ao
capital estrangeiro se fazia presente na entrada do capitdhs transnacionais no
Brasil, e ndo no inverso.

Um ponto que se constitui como um obstaculo para uma maior expansao das
empresas no inicio da internacionalizagdo foi a fraca estrdéusaporte por parte do
governo as transnacionais brasileiras (Viégas, 2009). Mesmo naadédeadO, as
construtoras brasileiras ja tinham que competir com empresaspaiges de origem
ofereciam uma boa estrutura de apoio, como era o caso das corstoutaracas que
contavam com organismos especializados, medidas de insergcéo r@alonexterno,
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financiamento, assisténcia técnica e entrega de certificadoapdeidade técnitd.
Esta estrutura de apoio comeca a ser formulada no governo Lulataiotrea
competicdo que se faz presente nos mercados da Africa e Ahé@r8ia, com relacéo
as empresas chinesas, insere a necessidade de uma politica mais eficaz.

A primeira fase da internacionalizacdo das empresas Inasilpode ser

resumida na fala de Ferraz Filho:

A construcdo pesada representa uma area onde © ®rasa oferecer e,
nestas circunstancias, se na disputa de concagénaternacionais a
engenharia nacional serve-se do Estado brasilaidefesa de seus interesses
[...], ndo é menos verdade que o Estado serve-sagimharia para afirmar o
seu projeto nacional. Este passa, como ja vimda,rpdefinicdo da inser¢éo
da economia brasileira na divisdo internacionatrdbalho e a consequente
transformacao de seu padrdo do comércio.

Nestas condi¢cdes, ao que tudo indica a engenhaderal € ao mesmo
tempo beneficiaria e instrumento da nova politicma brasileira. (Ferraz
Filho, 1981, p.180-181).

Na fala do autor, fica evidente uma conciliacdo de interesges Estados e
empresas em um contexto no qual o Brasil comeca a redefiressatégia de insercao
mundial.

Outra diferenca do inicio da internacionalizagdo para o processcajual no
inicio desta, no cenario das empresas brasileiras, de acordbarraz Filho (1981), a
formacao de associacao entre as empreiteiras nao era algo ,cudiouena uma situacao
gue se observava na maioria dos casos. As empresas atuavam deofaaline as
associagfes se faziam de modo casuistico. Geralmente, nosegaspge ocorria a
associacgao, tratava-se da unido das construtoras brasileirasngom@sas locais por
exigéncia de contrato.

Na conjuntura atual € comum as empresas de engenharia e construca@nealiz
aliancas, temporarias ou permanentes, combinando capacidades em bussts de
interesses. As cinco principais empresas brasileiras aadéreonstru¢cdo — Odebrecht,
Camargo Corréa, Queiroz Galvao, Andrade Gutierrez e OAS — camcentee si, mas,

é fato comum a associacao entre elas, através de um consdraia, @eecucio das

obras e reserva de mercado.

103 As empresas brasileiras, por exemplo, néo dispdaehan 6rgéo oficial para a emisséo de certificado
de capacidade técnica. (Véigas, 2009, p.125)
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Na década de 70, o desenvolvimento proposto pela politica externa farasilei
possuia um carater nacionalista. A presenca das transnacginaigeiras em territorio
brasileiro era controversa, o que também geraria contradicGegoserno incentivasse
abertamente as suas empresas nacionais a se internaadiemalizam isso, acredita-se
que a politica de Geisel, com o paradigma do pragmatismo respongé@veglocava a
insercdo das empresas brasileiras no mercado externo como okjstgjetivos eram
novas parcerias econdmicas, novas relagbes politico-econdmicas cotuit@® de
diminuir a dependéncia estrutural, em especial, a dependénciagde rétaBrasil com
os Estados Unidos.

Nesse caso, algumas construtoras e obras especificadfemafitiadas com o
apoio do governo. No entanto, construtoras e obras realizadas no mesmo periodo, na
América do Sul, por exemplo, ndo tiveram o respaldo de uma politreamgamental. A
premissa era 0 mecanismo comercial de troca que o Brasiligpteglecom outro pais,
através da construtora, e ndo uma politica para a internacionaltesi@s empresas.
Trata-se de uma diferenca sutil, porém importante, pois expvessss de mundo
diferentes. Anteriormente, uma politica determinada por um olhapsjctivo,
arraigado no discurso nacional. Atualmente, um pais que busca uma infhe@mnel
e mundial, fazendo das empresas uma extensao de sua politica externa.

No préximo capitulo, delineia-se o novo paradigma da politica exteasdeira
durante o governo Lula, explicitando a conjuntura e 0 modo como as amfinesn se
definindo como pontos centrais para o desenvolvimento e insercdo no sistema

internacional. O objetivo é salientar o aspecto novo da politica implantada.
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CAPITULO 3: INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS: UMA POL ITICA-
ESTRATEGICA.

O modo como a internacionalizacdo das empresas pode se tornar uite polit
estratégica para alcancar objetivos nacionais ou promover ieerdesEstado, foi
apontada no primeiro capitulo. Em especial, pesquisas sobre a atuagiopdesas
norte-americanas demonstraram que a influéncia das empresas meceptor pode
derivar de propostas do governo de sua nacionalidade.

O Brasil associa a internacionalizacdo das empresasebessh uma politica-
estratégica, adotando uma perspectiva positiva de atuacdo, no semtigice eestas
exercam uma influéncia, ou melhor, uma contribuicdo para o desenvolvimento e
relacionamento amigavel entre os paises. Os moldes do relacidodrfede desejados
diferem-se das criticas apontadas as empresas norte-aragrgbre manipulacéo e
interferéncia nas decisdes governamentais, nos paises em que as enmyanesas at

A decis@o brasileira de incorporar na politica externa umaduestratégica as
transnacionais derivou de uma mudanca na interpretacdo do sistamaciotel e de
um redimensionamento do papel do Brasil no mundo. O desenvolvimento preconizou
um pais com empresas competitivas capazes de atuar no mextadw. Isto se
traduziu, para o Brasil, na necessidade de promover um processo de internacimnalizag

A proposta, a seguir, é apresentar o paradigma da politicazkiesileira, o
novo-desenvolvimentismo, que orienta e revela essas transformagdbesiesno
tempo, salientam-se as semelhancas e diferencas com relacdoaradigma
desenvolvimentista presente no inicio da internacionalizacdo dassesrasileiras,
na década de 70, visto no capitulo anterior. Dentre as ideias defepédidasolitica
externa brasileira do neodesenvolvimentismo, destacam-se somerglacsnadas
diretamente com a tematica da tese.

De fato, procura-se demonstrar que, durante o governo Lula, a politica de
internacionalizacao de empresas torna-se proeminente, havendo unmaucannterna,
regional e internacional favoravel ao seu desenvolvimento.

Estabelecer uma nova geografia comercial com uma posicdo praoativa
Brasil, conforme objetiva a politica externa do governo Lula, depercdeamdente da

internacionalizagdo das empresas, mas também destas serateradasi estratégicas,
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isto é, empresas com competitividade, com capacidade de inovacheciomnto e
influéncia. Ter ou criar empresas estratégicas vincula-sed@rigprcapacidade de
desenvolvimento econémico do Estado. Neste sentido, o setor de serviggsreaea
€ um entre 0s quais o Brasil desponta com possibilidade estratégica.

Desse modo, neste capitulo, analisa-se o paradigma neodesenvoltamentis
delineia-se como a conjuntura que, durante o governo Lula, favorecelcasisneos
de apoio as empresas brasileiras, apresentam-se as cstieaserflas empresas
estratégicas e salienta-se a importancia do setor de seengaspecial, de engenharia

e construcdo para o Brasil.

3.1 Paradigma da PEB e a internacionalizacdo de empresas: 0 novo-

desenvolvimentismo.

Da década de 30 a década de 80, predominou o paradigma nacional
desenvolvimentista, como apontado no capitulo anterior. Apés 2002, ha o resgaste de
premissas desse paradigma com uma nova leitura conjuntural erabtithtre uma
fase e outra, na década de 90, vivencia-se o paradigma neolimergual as
transnacionais, como agentes de mercado, podem ser protagonistas e ocugardeespa
influéncia do Estado.

Na analise de Toni (2013) baseada em Bresser Pereira (200mptioss
apontados para o fim do nacional desenvolvimentismo residem na crisedéto rde
substituicdo de importacbes, no rompimento politico da alianca nacional-
desenvolvimentista com o golpe de estado civil-militar de 1964, na dasdivida
externa da década de 80 acompanhada de inflacdo e, por fim, na propagaiciias
neoliberais propondo um menor papel do Estado.

No Estado neoliberal ou Estado normal, a responsabilidade deste, opio rela
ao desenvolvimento, € minima (Cervo,2008). A premissa é o fortalecimento das funcdes
do mercado e a reducdo do papel do Estado. O mercado conduz o processo de
crescimento e desenvolvimento do pais. Participar da globalizacassivectom a
presenca das transnacionais, € reflexo de um fortalecimento rdadmenterno. Na

visdo de Oliva (2010), as politicas neoliberais refletiam uma roveepcdo da ordem
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mundial, na qual a globalizacdo seria capaz de promover uma incinséinics,
pacifica e democratica. O objetivo do Estado é participagldbalizacdo e dos
processos de integracdo que s&o vistos como um instrumento para ra@anca
competitividade internacional e aproveitar as oportunidades de unaduoeque é
essencialmente dinamico.

Nesse caso, 0 Estado-nacéo tem a sua funcédo modificada, seetkmento
coadjuvante nos processos econdmicos e de desenvolvimento. A perda de funcéo do
Estado é resultado da auséncia de alternativas a dinamica dalongros nado se
alinhar as forcas do mercado, poderia ser entendido como estagnacao.

As transnacionais brasileiras e, em especial, as empresasndegucao e
engenharia compreendem a mudanca de paradigma. Trata-se de uma cqglititzra
gue favorece os interesses do mercado. Em vista dos elementos fayerdpaetir da
década de 90, em especial 1994, as empresas retomam ou iniciamess@rde
internacionalizacdo. Contudo, o papel do Estado é minimo. O governo ndo assume
diretrizes de promocéao de setores e empresas para o0 mercado externo.

O paradigma neoliberal na politica externa favorece a ahedturmercado,
mas a internacionalizacdo ainda é uma decisdo fortemente enabré&adecorrer do
mandato do presidente Fernando Henrique (1994-2002) os pontos negativos da politica
neoliberal sdo ressaltados. Ganham expressédo as falhas ftiza pokircada pela
liberalizagdo econ6mica com a crise e a estagnagao da economia.

A visdo de um Estado neoliberal produziu mudancas na politica interna e
externa e o paradigma do Estado desenvolvimentista foi consideradm f@kva,
2010). Com isto, tanto o pressuposto de interesse nacional quanto a ipleipetede
desenvolvimento nacional presentes na politica desenvolvimentista foram
desconsiderados (Cervo, 2008). A concepc¢do que vigora € denominadaisseoreal
periféricd®, adotada fortemente pela Argentina e, em menor medida, pelo Brasil.

Em um contexto em que o Brasil e a América Latina, em gevalpsiavam a
instabilidade econdémica, a crescente divida externa e a inflaggendo estes os

principais problemas apontados — a solugcédo proposta era de foréalterisas funcdes

' O termo realismo periférico implica na crenca deauracompensa econdmica derivada de um

alinhamento com a politica da poténcia hegemonioaa aceitacdo das regras da globalizacdo. No mais,
o Estado enfatizaria as forcas do mercado, esfrridb-se a partir de suas vantagens comparativas.
concepcao do realismo periférico foi fortementetadia pela Argentina. Ver: Vadell, Javier Alberto. A
Politica Internacional, a Conjuntura EcondémicaArgentina de Néstor KirchneRev. Bras. Polit. Int
49 (1): 194-214 [2006]; Bernal-Meza, Raul. As réles entre Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos
politica exterior e MercosulRev. bras. polit. int vol.41 no.1 Brasilia Jan./June 1998
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do mercado e reducéo do papel do Estado, ficando este limitadoig@svascrestritas
ao objetivo de promover a estabilidade monetéaria.

O Estado passa a ser expectador do mercado no que tange ao desenvolvimento.
Dessa forma, o modelo recomendava a privatizacdo das estatprsfeado aos
investimentos estrangeiros, a abertura comercial, a discipoal,fa reducédo dos
gastos publicos e a adaptacao das instituicbes ao novo marco regulatorio.

Em parte, a necessidade de recursos financeiros, dado o endividamento dos
paises da América Latina, foi fator-chave para que as ideaditecas de carater
hegemonico fossem aceitas pelos intelectuais latino-americanddralib, 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002) ilustra a aplicacdo daialdol&ptado
neoliberal. Os discursos do presidente se caracterizavam por terome
circunstancias imperantes, causalidade necesséria ou estsségalternativa (Cervo,
2008).

Na visédo de Oliva (2010), as politicas neoliberais refletiram a coveepcéo
da ordem mundial, na qual a globalizacdo seria capaz de promovemclosio
simétrica, pacifica e democratica. O Estado-nacao tesign duncdo modificada, sendo
um elemento coadjuvante nos processos econdmicos e de desenvolvimento.
Pressupunha-se a auséncia de alternativas a dinamica do mporéaittp, uma perda
de funcéo do Estado. Nao se alinhar as forcas do mercado podendesetido como
estagnacdo e o0 conceito de desenvolvimento ficaria reduzido a um&@ “vis
fundamentalista da globalizacdo” (Aldo Ferrer apud Oliva, 2010).

Em 2001, entretanto, em artigo publicado na Revista Brasileira dgcdol
Internacional, o presidente Fernando Henrique Cardoso ressaltas@eqiea da
mudanca na politica externa apresentando seus fatores positivosyénodugilando a
visdo de um novo Estado. Cardoso afirma que o Estado que se constréi diante da
mudancas das Ultimas décatfasdo é uma forma aprimorada do Estado anterior e nem
a ascensdo do Estado minimo. E um Estado transparente com capadead
implementar politicas publicas e estabelecer instrumentos alec@o ao interesse
publico. Teoricamente, a fala de Cardoso expressa a origem daloEsta
neodesenvolvimentista. Nota-se que ndo ha uma defesa do Estado libsel &po
puro, jA que o presidente afirma que o novo Estado é diferente doergadespelo

Estado minimo.

% As mudancas vivenciadas pelo pais, destacadas @muiogd, sdo: (1) a transicdo para o regime

democratico; (2) processo de abertura dos mera(l®)sestabilizacdo da moeda.
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Cardoso, também, aponta que 0 novo contexto permite a insercao iotehaci
do Brasil, uma vez que o pais estaria pronto para responder aosdespéistos pelo
cenario mundial. Assim, a proposta era aprimorar a atuacdo nosdebdbros
internacionais e estabelecer uma nova relagdo com a economadigeal, tornando,
por exemplo, suas empresas mais competitivas. Vizentini (2003}aatdrgeitera que
durante o governo de Fernando Henrique a subordinacdo a globalizacdo foi
aprofundada. Nao houve projeto de interesse ou soberania nacional isténadiaes
contra o projeto neoliberal foi contida afastando o Iltamaraty de suas funcdes.

Com a politica do Estado minimo, o papel do governo restringigasamover
as condicdes minimas necessarias para criacdo de ambient@pammpetitividade
das empresas brasileiras, como a regulamentacdo das normetazeslide importagéo
e exportacdo. Assim, hd na politica do Estado neoliberal fatores a@stabilidade
monetaria, o estimulo aos investimentos estrangeiros e a abertunzed@slos que
favorecem o processo de internacionalizacao das empresas e quespodidos como
um aspecto de continuidade entre os governos do presidente Fernando Helaque
presidente Lula. Menezes (2012), inclusive, salienta os aspectamntieuidade na
instrumentalizacdo de o6rgdos como o BNDES e da Agéncia de Promocdo de
Exportacbes (APEX) - em 2003, APEX-Brasil. Quanto ao BNDES, em 1997, a
transformacéo da linha de financiamento Finaffepara BNDES-EXIM favoreceu as
empresas de engenharia, pois passou a permitir o financiameata paportacdo de
servigos e, ndo somente, para a exportacéo de bens de capital.

No entanto, deve-se frisar que ndo havia a conjuncdo da variavetapaliti
econdmica no sentido de estabelecer o engajamento estatalipiaaa as decisdes
empresariais aos interesses nacionais e a politica extegu®, inclusive, reflete no
distanciamento diplomatico aos assuntos econémicos. A parceriaeamiresas e
Estado, como acao conjunta que fomenta uma agenda de desenvolvimeroraél@la
no paradigma neodesenvolvimentista.

A partir de 2002, a mudanca de paradigma alia mercado e Estado e
internacionalizacdo de empresas surge como um elemento chavgovétao Lula,
revigora-se a perspectiva do desenvolvimentismo através do denomoade

desenvolvimentismo. O modelo preceitua que é necessario um Estad@ fonte

1% O artigo de Fiani elucida sobre os bens que eirandiados pela linha Finamex no periodo de 1990 a
1995. Ver: FIANI, Ronaldo. Perfil das Exportac6es Hens de Capital Admitidos pelo Programa
Finamex:1990/95*Revista do BNDES n° 6, dezembro de 1996.
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mercado forte para o desenvolvimento. Resgata, portanto, a impoxéncebida ao
Estado nacional pelo paradigma nacional-desenvolvimentista e oaaoail preceitos
liberais de fortalecimento do mercado. De acordo com Toni (2013), o novo
desenvolvimentismo € um meio termo entre o discurso do nacional desemvaisia

e o consenso de Washington.

A proposta do novo paradigma é promover uma alianca nacional que permita
competir internacionalmente. O Estado assume o papel de adiarmsercado e a elite
empresarial do pais. Promove o investimento, reforca a politicatriaties atua
fortemente na promocéo da redistribuicdo. Adota, comercial e ecamarte, um
modelo exportador onde busca a exportacdo de alto valor agregadoda sonmaa
nova politica industrial.

Nesse paradigma entende-se que é preciso diversificap@asagdes e atuar em
novos mercados. Assim, o Estado defende a internacionalizacdo denguasas e
assume a responsabilidade de prestar o apoio necessario paiesqQesshm competir
no mercado global. No paradigma neoliberal, ha a énfase na fong@rermia do
mercado, sem necessidade de intervencg&o ou apoio do Estado.

Embora com viés pré-mercado em ambos os paradigmas, as estratégia
desenvolvimento séao distintas. No modelo neoliberal, a estratébaseada em
reformas que seguem as diretrizes do Consenso de Washington. No mealelo
desenvolvimentista, propde-se uma nova politica industrial, com consumo si& mas
integracdo territorial e de infraestrutura (Toni, 2013). Nédipalexterna, o Estado
privilegia as relacdes com outros paises em desenvolvimento. kgdstBrasil é ser
proativo no cenario mundial. O respaldo e a formulacéo tedrica desg@o sao
delineados por instituicdes, como a Comissdo Econdmica para a Anétina
(CEPAL), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial(IBIBNDES e
o IPEA. (Toni, 2013).

Para Bresser-Pereira (2011), a volta do desenvolvimentismo sagoificasil
voltar a se comportar como uma nacdo independente. A afirmacao pelitiza e
economicamente a relagdo entre a autonomia, o desenvolvimento e a politica externa
De forma geral, o “novo” incorporado ao termo implica em uma disgussa
sobre o modelo politico-econémico, principios de gestdo do Estado e miodergéo
no cenario internacional. Com relacdo a este, a partir de 2002;adssta processo de
reformulagéo e implantagéo da Politica Exterior do Brasil, atrdeéum discurso que
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enfatiza a cooperacado Sul-Sul, o processo de integracao regiorapertacédo de um
modelo de desenvolvimento ambiental.

Mesmo com contradicbes, o novo desenvolvimentismo aponta para uma
politica externa onde o Brasil busca exercer uma liderancamaria internacional
diversificando relacbes econbmicas e comerciais, propagando uma idedegi
desenvolvimento ndo-hegembnico ou focado na democratizacdo das relacdes, na
primazia da defesa dos aspectos sociais (inclusdo) e na preservacacahmbient

Cervo define o periodo novo desenvolvimentista utilizando-se do conceito de
Estado logistico. Para Couto (2010), a diferenca entre os termossaxpeemais em
funcdo de marketing que de substancia. O primeiro livra-se dos resquiciogasegadi
a denominagdo desenvolvimentista acarreta, evitando-se considepejoesivas
vinculadas ao discurso “terceiro-mundista” ou “ideol6gico”. A denogdiodlogistico”
evitaria debates desnecessarios com setores conservadores da sociedade.

Na visdo de Couto, o termo Estado logistico revela de modo coaréataa
como o governo conduz a nova estratégica, primando por um Estado que € mediador
dos interesses dos diversos segmentos da sociedade e que ineemipma a
internacionalizagédo das empresas brasileiras.

A origem do paradigma logistico, na definicdo de Cervo, € umaanasite o
paradigma desenvolvimentista e o neoliberal. Trata-se da busoan@owvisdo que
atenue os efeitos do neoliberalismo na sociedade e resgate pontosdascab
nacionalismo.

Uma das principais diferencas do paradigma desenvolvimentista opara
logistico, apontada por Cervo (2008), refere-se a relacdo entreagbeie Estado. A
sociedade possui um papel importante, pois € corresponsavel com Estaslo pel
propostas e acgfGes que atendam a seus interesses. Ha, portantogcigdades
participativa. O Estado ndo € absoluto, como apresenta a visao deiseentibia e o
mercado n&o é absoluto, como apresenta a visdo neoliberal. No logistiesee trata-
se de uma harmonia entre Estado, mercado e sociedade.

A prépria concepcgao de sociedade € diferente. No modelo desenvolviaentist
a sociedade € analisada em processo de transformacéo pasaaiedade complexa.

No pos-desenvolvimentismo visualiza-se uma sociedade avancada emirjeeseses
proprios podem ser alcancados mediante acdes que equilibrem a ereétepa real.
Trata-se do abandono da ideologia da dependéncia estrutural pasmca cm@

possibilidade autbnoma de insergéo internacional.
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O entendimento de uma sociedade complexa, aliada a premissa rgéoinse
internacional autdbnoma, incentivou o processo de internacionalizacdoodamaa
brasileira. E desse modo que a defesa dos interesses nacimsajatéda da ideologia
desenvolvimentista, mas, ao mesmo tempo, é reconfigurada devido ao&eu dmr
imersdo no cenario econémico global. Assim, o Estado assume asasfidade de
prestar o apoio necessario, em especial no que se refere ao apsiicolog de
infraestrutura, para que as empresas nacionais possam competir no mercado global

O aumento do fluxo do investimento brasileiro direto no exterior (lgi2gla
a nova dinamica. Os fluxos de investimento direto externo (IDEteaf a politica
governamental de apoio ao processo de internacionalizacdo, uma vezugrecisi
nas facilidades, diretrizes, capacidade de investimento e matipacé o investimento
externo. Desse modo, o Estado logistico acredita construir mecandanpsder
baseados nas vantagens comparativas intangiveis, como gerenciana®atg;os em
ciéncia e tecnologia (Cervo, 2008).

Comparar a evolugcdo do investimento brasileiro direto no exterior, nas
diferentes fases da politica externa brasileira, apresentaldiides. A primeira e
principal delas € que diversos estudos sobre o tema destacam saraeolecdo dos
investimentos a partir da década de 90 (IPEA, 2010).

Em geral, pode-se afirmar que a maioria dos estudos sobre o imrdstim
brasileiro estrangeiro (IDE) concentra-se a partir da dédad® justamente devido ao
processo de abertura econdmica em que os dados sobre IDE tornansse ma
significativos (Tavares, 2006). A figura abaixo ilustra os dados de 1926&82aque, de
certa forma, traduzem a evolucdo dos investimentos perpassandoiodo pdo
paradigma de politica externa do nacional-desenvolvimentismo, ddoEs¢oliberal e

da politica neodesenvolvimentista.
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Figura : Fluxos Anuais de IBD, participacdo no ta@cima de 10% - 1968 a 2002.
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Fonte: Banco Central do Brasil apud Caseiro (2013).

O fluxo inicial de investimento brasileiro, em 19@&8a de, aproximadamente,
2 milhdes de dolares e, em 1969, US$ 11,9 mil{B&SA, 2010). O investimento
manteve-se estavel, com média aproximada de US$#nillh6es, entre o periodo de
1975 a 1988. Na década de 90, com a abertura eacmomfluxo de investimento
aumenta, mas Caseiro (2013) sublinha que pés 2004-se visivelmente superior aos
periodos antecedentes.

Segundo Tavares (2006), a partir de 2000, em edpeziprimeira metade da
década, varios fatores contribuiram para o aumdmti®E brasileiro, entre eles citam-
se 0 aumento de empresas que passaram a invesiitanor e a consolidacédo daquelas
gue haviam investido em anos anteriores.

Por mais que no novo-desenvolvimentismo enfatize-se carater
internacionalista favorecendo a expansdo das eagiteansnacionais brasileiras, no
caso do Brasil, outros fatores conjunturais e igokt devem ser considerados como
variaveis explicativas da expans&o das transnastdha

Oliva (2010), em sua tese de doutorado sobre assbam novo
desenvolvimentismo, avalia que, assim como no natidesenvolvimentismo, a

politica externa no “novo” desenvolvimentismo éentada conforme a concepcéo e

197ver subcapitulo 3.2.
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objetivos do desenvolvimento nacional; contudo, possui como caracteristoantaar
fato do social ser um dos eixos estruturantes e, mesmo que possiEntete
nacionalistas, € mais internacionalista que a proposta desenvolstaantierior. Outra
diferenca importante € que a dinamizacdo da economia e corpélaipolitica externa
nao ocorre via substituicdo de importacdes, mas, sim, pela doegddi das
exportacdes e atuagcdo em novos mercados.

Atenta-se para o fato que autores como Cardoso e Miyamoto (20g2yaxi
e Cepaluni (2007) e Tastsch (2011) discutem as semelhancas daa pstitcna
brasileira, durante o governo Geisel, na década de 70, e o governd/eslao com
conjunturas distintas conforme explicitado anteriormente, algumagiapgbes sao
apontadas em ambos os periodos. Exemplos: a aproximacgdo com adiftaraacia
ativa, a diversificacdo de parcerias e uma estratégisteeab sistema internacional.
Dos elementos de continuidade afere-se, também, o papel instituciestdtal do
BNDES e da Petrobras.

Em comparacdo com a atuacdo dos bancos publicos no periodo
desenvolvimentista e no periodo novo desenvolvimentista, Caseiro (2013)palarta
diferenca. No periodo atual o financiamento é fruto da reducdo dadamdento do

governo brasileiro, como se segue:

[...] as andlises que consideram que a estratéggoderno brasileira para o
financiamento da economia no periodo recente élasinsi do periodo
desenvolvimentista (~1946-1982) — em virtude darisa atuacdo dos bancos
publicos — estdo ao menos parcialmente equivoca@asestimulo ao
financiamento externo diretamente as grandes eapms/adas, em virtude
da reducdo do endividamento do governo brasil@&iajma marca distintiva
do periodo recente.(Caseiro, 2013, pags. 130-131).

Em termos de objetivo de politica externa, em linhas gerais, osngsvee
Lula e Geisel se aproximam. Todavia, o papel do Estado e dassas)pcem as
comparacdes descritas acima, tornam o planejamento e o respdidco, te
essencialmente, distintos. O carater internacionalista e @réado incutem uma nova
perspectiva de projecéo, atuacdo e contribuicdo do pais no sistema internacional.

Para Oliva (2010), a nova politica externa projeta os interesgésnais no
plano externo, criando as condi¢des necessérias para 0 novo cickedeoti@mento.
Dentre as contribuicbes promovidas pela politica externa, destacardiminuicdo da
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vulnerabilidade econdmica externa, 0 aumento do protagonismo internatddisil

e fortalecimento de uma ordem mundial em que o0s interesses &eEs N
desenvolvimento possam ser considerados. Dessa forma, no governo Lulag ra visa
autor, o sentido estratégico de promocdo do desenvolvimento nacionamadet
Entende-se que a insercao na globalizacdo deve ocorrer de fonegdae vinculada
aos interesses nacionais.

A politica exterior altera-se para fomentar os objetivos do desemasitd do
Estado. Alguns pontos podem ser destacados como diretrizes da palidice sob o
prisma do Estado neo-desenvolvimetista: (1) promover o desenvolvimentmataci
relativamente autbnomo com énfase no social; (2) superar a vulideddiexterna da
economia; (3) priorizar as relagcdes Sul-Sul sem abandonaagde® Norte-Sul; (4) o
principio da ndo-indiferengca em substituicAo ao principio da n&o-intéwe (5)
recuperar o sentido estratégico da integracdo regional, istoe@raintecondmica,
politica e fisicamente a América do Sul e recuperar o MERJIO (6) consolidar
novos espacos de discussdo e negociacdo; (7) fomentar os intetesspaises
emergentes em diversos foros e instancias internacionais en(@pair para reformar
instituicbes multilaterais, como por exemplo, o Conselho de Segudasc&lacdes
Unidas.

Cervo (2008) analisa trés pontos relacionados a politica extermaftpiem a
mudanca de paradigma no governo Lula. Primeiro, o projeto de integlagmoérica
do Sul através da integracdo produtiva da infraestrutura, reforcamdag®s com o
entorno geografico. Segundo, a internacionalizacdo da economia, antet@orme
mencionada, atribuindo ao Estado uma funcdo estratégica ao direcipossilalitar
oportunidades para consolidacdo e ampliacdo do comércio. Neste ponto, inserpora-
politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras. RupHiop¢do de enfatizar
a relacdo com os paises em desenvolvimento ou emergentes objetivemdo
coalizbes capazes de resisténcia aos impulsos hegemonicos.

Atualmente, a consolidacdo do novo desenvolvimentismo, como uma estratégia
viavel para o desenvolvimento e para insercdo do Brasil no cen&inaicibnal,
representa um desafio para a diplomacia brasileira que buseaxgmoplo, intermediar
e apoiar a relacado das empresas transnacionais com 0s outros paises.

De acordo com Bresser Pereira (2011b), o novo desenvolvimentismo se coloca
como uma alternativa ao Consenso de Washington e, embora o Brasdyneos

macroecondmicos, tenha tido avancos desde 2001, ainda ndo ha um consenso na
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sociedade civil de que essa seja a melhor alternativa paratratégia de

desenvolvimento nacional. Em uma analise que explora as razosgjpaia o novo

desenvolvimentismo ndo assumiu um carater hegemonico na sociedads, apanta

trés fatos que podem ser assim resumidos: (1) as novas ideias&@nsi#o conhecidas
pelo todo da sociedade; (2) em geral, uma politica que estabilizeg@ss ja € vista
como essencialmente positiva e, neste ponto, a ortodoxia convencionamnnsaiie

adeptos e (3) permanece sobre a sociedade brasileira a difecuddavisualizar um
projeto nacional sem as influencias hegemonicas da ideologia ndoébgl@balista

(Bresser-Pereira, 2011b, p.83-4).

Diferentemente da década de 70, nos anos 2000, h4d uma defesa das
transnacionais no discurso da politica externa brasileira. Os iirer@o mercado
externo passam a ser explicitos, ainda que, na pratica, govemgresas tenham
dificuldades em executa-los. O fomento da ideia mostra-se commeinaripasso para
uma politica que esta em construcao.

A percepcdo sobre o papel das transnacionais transformou-se, roagaenc
barreiras internas e externas pautadas em preceitos quéistd@icamente vinculados
as perspectivas mais nacionalistas ou mesmo a visdes distinteEsate/olvimento.
Vale, ainda, destacar que a mudanca na percepcado sobre o papempresas
transnacionais no desenvolvimento e na politica externa brasilerajgmifica que a
visdo do pais anfitrido, onde a empresa nacional atua ou atuara, camintesmo

sentido das proposic¢des brasileiras. As contradigcbes permanecem.

3.2 Elementos Conjunturais e politicos do Apoio no Governo Lula a

Internacionalizagao das Empresas Brasileiras.

Na conjuntura do Governo Lula, a politca do governo para a
internacionalizacdo de empresas passa a ser mais expiieita ainda nédo € téo
desenvolvida como de outros paises em desenvolvimento.

De todo modo, a incorporagéo do processo de internacionalizacdo dasasmpres
como um componente estratégico da politica externa brasilefoa gossivel a partir
do momento em que as empresas nacionais encontraram-se, de algomaa for
capacitadas (habilidades gerenciais e produtos competitivos) paranat mercado
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externo. Este momento coincide com o processo de desenvolvimento doscapitali
brasileiro, permitindo que suas empresas se tornassem mais competitivas.
Reconhece-se que as empresas transnacionais que se instaldBaasilnoa
década de 70, em decorréncia de uma politica de substituicdo de oiesrta
contribuiram para uma aprendizagem tecnoldégica das empresas isaciona
impulsionando-as para um mercado competitivo. Além disso, 0 procesduertiera
econdmica nos anos 90, levando a uma maior integracdo com o mercado ,mundial
somado a uma politica de privatizagbes forcaram a industri@ra@esas brasileiras a
uma relacdo de menor dependéncia com a politica estatal e wmrcado domeéstico
(Stal e Campanario, 2010).

Contudo, conjunturalmente e estruturalmente foi no governo Lula que a
politica de internacionalizacdo de empresas encontrou um ambient@qpapa a sua
efetivacdo. Cervo (2009) afirma que a internacionalizacdo das saspi@nou-se
viavel, nesse periodo, mental e materialmente por trés razGmeneaira, relatada
acima, refere-se a propria capacidade da empresa de psgjetar mercado externo,
com capital e produtividade; segundo, a maturagcao da empresa e gengiaciais e
deknow-how por fim, o apoio do Estado, assim citado pelo autor:

Essa ultima condicd®’, muito relevante, diz respeito a politica extewor
supfe tanto uma mudanca da mentalidade empresar@ da funcdo do
Estado. A sociedade comprova a mudanca em cursanelatalidade
empresarial, por exemplo, quando aparece, em ES$éciedade Brasileira
de Estudos de Empresas Transnacionais e da Glafg@dZconémica, hoje
com centenas de sécios no meio empresarial. A ngadda mentalidade
publica se faz na virada do milénio com a transigho paradigma
desenvolvimentista para o neoliberal e deste pd&stado logistico. (Cervo,
2009, pag 6).

Os resultados da politica de internacionalizacdo de empresas @aseamais
evidentes apds 2005. Caseiro (2013) aponta que, entre 2003 e 2011, os paises em
desenvolvimento aumentaram o seu estoque de IED. Dentre os paisesiep pelo
autor, o Brasil, em termos absolutos, teve um fluxo de investimentm@xdemente
menor que a China, mas superior ao do México, india, Malasia e Afoicaul. A

intensificacdo da internacionalizacdo, no periodo apontado, indica par@rogae

198 Apoio do Estado brasileiro.
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houve uma dinamica externa que favoreceu o processo. Um dos fataresdoico das
tecnologias de informacdo e comunicacdo com reducdo dos custos @ertears
logistica. Outro fator foi atribuido ao novo padrdo de relacdo econdntieaos paises,
derivado de um contexto de abertura econdmica e de formagao de blmwosiieos
(integracao regional comercial).

De modo geral, os fatores que possibilitaram a intensificacadBibsldpois
de 2004 incluem, na opinido de Caseiro (2013), fatores como a melhora ndachpac
de financiamento das transnacionais brasileiras, a disponibilidageulsos externos
(baixa taxa de juros e maior liquidez global), a alta no precoatamodities, a politica
anticiclica do governo, o maior crescimento da economia bras#laraniciativas de
apoio do governo a internacionalizagéo.

Internamente, a concepg¢ao novo-desenvolvimentista propds uma nova politica
industrial. Parte-se do pressuposto que o mercado externo é impulsiomanemzido
interno. O intuito era criar condi¢cdes favoraveis a efetivacadedsdes privadas que
convergissem com 0s escopos da politica governamental interna e externamente.

As ideias do governo Lula, para Toni (2013), ndo foram fruto de um
planejamento sistemético. Houve uma combinacdo de tendénciasadataligelo
cenario politico. Citando Gimenez e Cardoso Jr (2012, p. 67), o autor gfiendo
desenvolvimento impulsionou o planejamento, e ndo o contrario”.

A ideia adotada pelo Brasil em torno de sua nova politica indusbiial
construida e associada a interesses. Duas iniciativas sizteama o significado e os
rumos propostos pela politica industrial: a Politica Industrial, diégita e de
Comeércio Exterior (PITCE) de 2003 e a Politica de Desenvolvinfamdutivo - PDP
de 2008. Ambas propiciaram 0 novo impulso da internacionalizacdo das empresas
brasileiras. No governo Dilma, em seguimento a politica, € adotado o Pland Bras
Maior (PBM).

No documento que expde as diretrizes da PITCE, publicado em marco de 2004,
observa-se que a proposta contempla a eleicdo de setores ou entiperess
denominando de “opg¢les estratégicas”. As areas priorizadas,s efgita acoes
especificas, sdo aquelas em que ha maior grau de tecnologia eémente¢inovacao)

e bens de capital. Alavancar estes setores representarigililidasle de diminuir o
déficit na balanca comercial.

O objetivo da politica industrial do governo Lula era, portanto, aumantar

eficiéncia econdmica e a competitividade do Brasil no coméragonational. Neste
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caso, o foco em projetos de infraestrutura ndo atende somente ladeidezgracao,
mas também a proposta de maior competitividade sistémica e insercéa.exter

Como medidas praticas a PITCE estabelecia o financiamenteoeedacao
das exportacdes, sugeria medidas de promoc¢éo comercial, incardivavacdo de
centros de distribuicdo no exterior, propunha a insercdo da producaoirbraske
cadeias de suprimentos internacionais, salientava a promoc¢édo da Brasil. A
ampliacdo da capacidade produtiva e da escala da producéo iaaatsaves do
estimulo a fusdo de empresas e do financiamento de consércios de empresas.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), instituida em 2008, € uma
continuidade da politica anterior, PITCE. A PDP propunha quatro esasatgégia o
prosseguimento da politica industrial e do crescimento do pais.if@rimmpliar a
oferta de produtos industriais. Segundo, manter a robustez da balancamernias.
Terceiro, fortalecer as micro e pequenas empresas. Quarto, aleapacidade de
inovacao da industria nacional.

Na PDP, a amplitude dos setores ditos prioritarios fez com queeala
prioridade ndo fosse formalmente declarada. Na pratica @®ldags setores ocorria.
Segundo Toni (2013), houve uma retérica no discurso das prioridades evitando-se
conflitos e pressédo de interesses com 0s setores hdo contempksiios 0 documento
expressava uma carga mais politica do que econdémica.

Seguindo a linha de atuagdo da nova politica industrial, a de “campedas
nacionais”, lancada pelo governo brasileiro juntamente com o BNDES,ctene
objetivo projetar empresas lideres cedendo empréstimos ou comprandipagdits
com taxas melhores cedidas pelo BNDES. A politica teve ieimid2007, durante o
governo Lula e foi encerrada em 2013. Na pratica, a eleicdo dessptumdtérios ja
estava prevista na PITCE, conforme apontado anteriormente.

O fim da promocao das “campeds nacionais” deu-se sob a alegagiae de
politica havia chegado ao seu limite, tanto financeiramente quantwimero de
empresas que teriam potencial para se enquadrar na catiaatedsempresa lider. Em
outras palavras, serem empresas com potencial de competitividadecaolonmundial.
Como exemplos daquelas que foram beneficiadas por esta peliticseta frigorificos
JBS e Marfrig, as empresas Lacteos Brasil (LBR) Obed: A faléncia dessa politica

esta refletida na faléncia ou insucesso dessas empresas, teaatwne exemplos a
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Marfrig e a LBR*'. A Oi e a Fibria sdo relatadas como casos contraditériaguem
a internacionalizacgdo e os investimentos ndo ocorreram conforme expsctati
Dentre as empresas citadas, a JBS surge como o exemplo ¢ dudin-
sucedida. O processo de internacionalizacéo inicia-se em 2005. Os aooBBIDES
para os frigorificos foram de aproximadamente 65% da receita dooBaendo
destinado a JBS R$8,1bi e a Marfrig R$ 3,6bi. Com os aportes, 0 BliiDiii-se
detentor de 24,6% do capital do grupo JBS e o faturamento da empresadmsR$
4bi em 2006 para R$76 bi em 2012 (JBS Brasil). As empresas adquiridasiodo pe
2005 a 2013, demonstram a expressividade do processo de internagianaéza

expansao do grupo, conforme quadro a sequir:

Quadro : Empresas Adquiridas pela JBS (2005 a 2013)

Ano Empresa Pais

2005 Swift-Armour Argentina

2007 Swift Company Estados Unidos

2008 Tasman Group Australia

2008 Smithfield Beef (divisdo de bovinos da Estados Unidos
Smithfield Foods)

2008 Confinamentos da Five Rivers Estados Unidos

2009 frigorifico Bertin Brasil

2010 Tatiara Meats Austrélia

2010 Rockdale Beef (ativos) Australia

2010 Grupo Toledo Bélgica

2010 confinamento McElhaney Estados Unidos

2010 Pilgrim’s Pride (aumento da participagao, Estados Unidos
totalizando 67,27% do capital social)

2012 Pilgrim’s Pride (aumento da participacéo, Estados Unidos
totalizando 75,3% do capital social)

2013 Seara Brasil Brasil

Fonte: JBS Brasil

A empresa fundada em 1953, na cidade de Anapolis, em Goias,aitteakp
intitula como a maior produtora de proteinas do mundo e esta preseBtemises de
5 continentes. Mesmo com a expansao dos negdécios da empresa, ha fatoamue ge
guestionamento sobre a politica de campeas nacionais e a JBSntaia auséncia de
transparéncia dos recursos do BNDES, o que dificulta uma avalialgé® & politica

% A Marfrig vendeu a Seara & JBS para reduzir seivigiathento de aproximadamente R$ 5,85 bi.. A

JBS assumiu parte da divida da empresa que ficdurzica a um terco do seu tamanho inicial. No
periodo o BNDES detinha 19,6% de participacdo dafridatendo efetuado aportes de 3,5 bilhées de
reais desde 2010.

1191 BR solicitou recuperacéo judicial em fevereiro2fd3. O endividamento da empresa era de 1 bilhdo
de reais, sendo o BNDES um dos principais creddPes.meio da BNDESPar, o investimento do
BNDES na empresa foi de 700 milhfes de reais.
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industrial; a formacdo de cartel, questionada, por exemplo, peladgmies da
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil, a senadtiea Aaeu, em 2013
(Carta Capital, 13/06/2014); o vinculo com grupos politicos, sendo a JBS-Friboi a
empresa com maior volume de doagbes, R$ 51 milhfes, para as cangm@id<
(UOL, 10/08/2014Y* e, ainda, duvidas quanto a qualidade do produto, quando em
2010/2011, os Estados Unidos e a Russia impuseram barreiras a cartedaxpeias
empresas brasileiras alegando problemas sanitarios (condi¢cdes sangatisfiorias).

A escolha de setores prioritarios ou de campeds nacionais sofegadi
criticas por parte da literatura. A principal critica resida escolha das empresas
beneficiadas. Segundo Toni (2013), a atuacdo do BNDES ndo promoveu
transformacdes, e sim reforgou a estrutura produtiva ja existente.

Garzon (2013) aponta que no discurso das campedas nacionais ha uma maxima
que nao € verdadeira, qual seja a de afirmar que os intetessesnpresas privadas
correspondem aos interesses e virtudes do Estado. Contudo, a visdo do BNDES
justamente esta: que o desenvolvimento nacional esta relacionado eoetamomia
mais competitiva por meio da internacionalizagdo das empresaste@sses privados
e publicos estédo entrelacados.

Na pratica, para Garzon, a politica das campeas revelariawagiLties de uma
politica estatal que omite as consequéncias de processo delagdore centralizacdo
de capital com precarizagéo do social.

Garcia (2011) complementa e aponta para a formacao de conglomerados.

O banco reafirma as vantagens da internacikat@io das firmas para a
economia brasileira como um todo, por exemmpo transferéncia de
tecnologia e know-how adquiridos fora do Bra&intretanto, evidencia-
se na atual fase a priorizacdo de algunsdgsa grupos e o fomento a
formacdo de conglomerados, que ndao necessat@meepresentam
setores inovadores. (Garcia, 2011, p. 10).

Desse modo, a critica se faz presente na manutencédo de sets@glados
juntamente com a concentracdo de mercado e no questionamento sobracadate
novos monopadlios. A politica das campeas do modo como foi executado rédrari

beneficios de escala, nem os resultados em termos de avancoalegtac nem os

11 A carne ndo é fracaCarta Capital, 13/06/2014.
112 Campea em doagBes, Friboi virou gigante da camern R$ 10 bi do BNDESUol, S&o Paulo, 10/06/2014.
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objetivos estratégicos esperados. Inclusive, a literatura aponta maemlparte das
empresas escolhidas teriam condicbes de captar recursos preégadpportanto, a
necessidade de serem beneficiadas com recursos publicos.

Garcia (2011) também considera que o BNDES tornou-se um ator deapolitic

externa no que se refere ao processo de integracao.

O banco se tornou um ator da politica externa lefesi na medida em que é
hoje um dos principais financiadores da integragéoinfraestrutura sul-
americana, conduzidos, em boa medida, pelos coegémtos de engenharia
e construcdo com sede no Brasil.(Garcia, 2011).]6.36

Explicita o autor, duas fragilidades do argumento apresentado p@nbuci
Coutinho para que o Brasil apoie as empresas nacionais. O primestiogamento
refere-se a qual variavel deve ser considerada para que unesampja considerada
nacional. Trés variaveis podem ser consideradas: o capital contralapais sede da
empresa ou o pais onde a empresa se estabelece legdfménsegundo refere-se aos
setores financiados. Em geral, setores com impacto ambientalnora@cao, usinas
hidrelétricas e pecuaria, o que cria um dilema entre investoreconémico e questdes
socioambientafd®.

As empresas campeas sdo um exemplo de politica adotada pelwogovaio
forma de apoio as exportacdes. No inicio obtiveram legitimidadane eistas como
algo positivo para o Brasil. Posteriormente, os resultados nao foradizentes com as
expectativas e comecaram 0s questionamentos. De toda forma, oéintagobre a
construcdo de empresas estratégicas ndo esta suficientemente claiticadpedileira.

Para que empresas estratégicas ou empresas campedas altat@em o0s
resultados esperados, a relacdo entre o Estado e o capital dessnsesrente. De

acordo com Almeida (2009) isto ndo ocorre no Brasil. Nas palavras do autor:

3 Deve-se ressaltar gue o mesmo modelo de financtamdm infraestrutura adotado com relagdo a

América do Sul é adotado no relacionamento conrigaf

1% |nsere-se no questionado a discussdo sobre gélicrdeve ser adotado para afirmar que uma
empresa € nacional.

15 Neste caso, questiona-se o conceito de desenitim
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Infelizmente, esta relacdo entre Estado e capat@nasil ndo € muito clara,
prosseguindo-se na tradi¢éo histérica de privitegiacesso direto individual
de grupos empresariais ao Estado, ao invés de fareemse foruns publicos
de discusséo. (ALMEIDA, 2009, p. 45)

A auséncia de transparéncia, no caso brasileiro, refere-seiticapale
financiamento e ao ambiente politico no qual se executa a Pbiiligstrial. Os canais
de comunicacgao entre empresarios e 0s agentes governamentaisrréio atraves de
féruns puablicos, mas por meio de vinculos diretos tradicionalmente fomenekdos
elite empresarial. O lobby caracterizado como politicagemxe¥cielo, segundo
analistas, por exemplo, por meio do apoio financeiro para a eleigg@ndiglatos que,
posteriormente, facilitariam o acesso aos rectitsos

Elementos de apoio a internacionalizacdo encontram na conjuntura ética pol
do governo Lula respaldos adicionais e foram aprofundadas. De amity algumas
das politicas que se tornaram proeminentes sdo continuidades ddssdotgoverno
Fernando Henrique. Menezes (2010) avalia como fruto desta continuidpdBtiaas
promovidas pela Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdaesestiinentos
(APEX) e pelo BNDES. Outros mecanismos criados durante o govét@otdmbém
devem ser citados como: a Camara de Comércio Exterior (CAMidda em 1995,
foi fonte de promocéo das exportacbes e um mecanismo de promopatitida de
comeércio exterior; a Seguradora Brasileira de Crédito a Eagiwt(SBCE), criada em
1997, foi um mecanismo garantidor contra o risco do ndo pagamento do importador no
exterior.

A APEX, no governo Lula, deixou de ser subordinada ao SEBRAE em
fevereiro de 2003, tornando-se a APEX-BRASIL. Desse modo, a agémtsaguiu
maior autonomia para realizar seus propésitos, como projetar a Brasil. Quanto ao
BNDES, importante mudanca foi realizada no governo de FHC, transidonaalinha

16 Na campanha presidencial de 2014, em setembrO1& as empresas JBS Friboi e a OAS estavam
entre as maiores doadoras para campanha polititeagonstrutoras como Andrade Gutierrez , Queiroz
Galvéo e Odebrecht estavam, também, elencadas asmeaiores doadoras para as campanhas. Ver:
Estado de Sdo PauldBS e OAS lideram ranking de doacdes aos presideageis 05/09/2014
Disponivel em:<exame.abril.com.br/.../poucas-empresas-concentaneds-a-partides Consultado

em 22/09/2014; UOLSete dos dez maiores doadores de campanha séo #aspie corrupgdo 28/07/2014. Disponivel
em < http:/eleicoes.uol.com.brf2014/noticias/2014&I8éke-dos-dez-maiores-doadores-de-campanhajieimsiae-
corrupcao.htm>. Consultado em 22/09/2014; Estado de Sdo Padules empresas bancam 39% da
campanha Disponivel em< http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicaes;empresas-bancam-39-
da-campanha,1555032Consultado em 22/09/2014.
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de financiamento FINAMEX em BNDES-exim, o que possibilitou amg@idnha de
financiamento para além dos bens de capital, incluindo a exportacéeruigos e
produtos. Para Menezes (2010), o apoio a internacionalizagdo ainda eedo indi
tornando-se direto somente em 2005 quando o banco cria uma linha espukcifica
financiamento para a internacionalizacédo das empresas.

Ao analisar a politica industrial do pais, a autora Menezes (20h@ficketrés
momentos. No primeiro, vinculado ao nacional desenvolvimentismo, a politica de
substituicdo de importagcdes. O segundo, no governo Fernando Henrique, Estado
neoliberal, 0 modelo substitutivo de exportacdes. Por fim, a partir dongolzata o

modelo pautado na internacionalizacédo de empresas. Assim, afirma:

Nesse momento, final do século XX, a melhor altéragara o estimulo e a
sobrevivéncia do parque industrial brasileimgis do que uma politica de
incentivo as exportacdes, passou a ser uma politicde incentivo a
internacionalizagdo das empresas nacionais de fatMenezes, 2010, pag.
23). (grifo nosso).

No ambiente externo, a liberalizagdo econdmica e comerciativedl impos
mudancas na formulag&o da Politica Externa Brasileira e, comsequeste, na politica
comercial. Os processos de integracdo que foram iniciados no galeriRernando
Henrique, em especial, os vinculados a América do Sul, como MERC@SIRSA
foram refor¢cados na agenda do governo Lula.

O Brasil visualiza por meio da consolidacédo das empresas brasileiras neaAmér
do Sul um modo de exercer uma influéncia politica e econémicaida.rélo caso das
construtoras, o apoio fornecido pelo governo brasileiro surge como preogata
ajudar no desenvolvimento regional, sendo respaldado por acordos de integragéo
regional, como a Iniciativa para a Integracao de InfraestruteigioRal Sul Americana
(IRSA).

O fato de o governo priorizar uma agenda sul-americana, colingdatipelos
paises da regido que incorpora temas de integracdo de infraastpagiumitiu que se
mobilizassem um conjunto de instrumentos, surgindo um espaco para temgoli
publicas de fomento para a internacionalizacdo que encontrou respaldaenesses

das empresas na regido (Sennes, expressao verbal).
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O interesse do governo brasileiro em contribuir para a superac@argados
da infraestrutura na América do Sul reside no objetivo de integranessados,
promover novas rotas para as mercadorias, ou seja, incrementaromngeci@ exterior
e, certamente, se fortalecer como um ator politico regional.

A integracao regional por meio da IIRSA foi proposta pelo pregdestnando
Henrique Cardoso e a implantacdo dos projetos fez parte da agenda oho dgava.
De modo geral, o Brasil visava a integracdo da Ameérica do Sul, politioa externa e,
procurava atender aos interesses de setores domésticos, enial espéores
exportadores de produtos basicos (carne, Oleo vegetal, alimentos, anadér e
celulose), como politica de desenvolvimento interno.

No contexto da integracdo regional da infraestrutura, o Brasil sdus
objetivos de politica externa com o objetivo de promover maior compitiei das
empresas.

Um ponto deve ser destacado dentre os instrumentos: o apoio finanoeiro. P
este raciocinio, Sennes (expresséao verbal) compreende que houve nesemies um
espaco de legitimidade interna e um espaco de legitimidadmaxtepresentado pela
IIRSA, para que os interesses estratégicos e as pofitibiisas convergissem. H4 uma
unido entre conjuntura e interesses. Em Angola, por exemplo, a visategsa
brasileira e seus interesses sdo demonstrados atraveés da dugst&oleo, da questao
do Atlantico Sul e do interesse em uma projecdo politica regamaBrasil. Este
ambiente é propicio para se desenhar uma politica publica. Uminiesto de
financiamento ndo necessariamente ocorre fora desse contextobmmtan{Sennes,
expressao verbal).

A conjuntura € vista como uma condi¢éo favoravel ao financiamenéaigocr
No contexto regional sul-americano deve-se atentar que o finanoaénent entrave,
pois 0 Banco de Desenvolvimento dos paises € pouco desenvolvido, havendo uma
dependéncia de financiamentos através do Banco Mundial, Banco Iniesamesu
BNDES. Em poucos setores, ha a possibilidade de crédito privado. No®@&nos
principal problema consistia em crédito. Atualmente, a dificuldagepsa a garantia e
seguro de créditos (Sennes, expressado verbal). Em paisessttataras mais pro-
mercados ou economias mais abertas como Chile, Peru e Colémbia, m&ainde
financiamentos que suprem, em parte, 0 mecanismo publico de fomento.

Para Sennes (expressao verbal), a agenda relatada anteriotemensedo

construida pelo Brasil nas ultimas décadas e adquiriu uma camasgécifica nos
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anos recentes. Com essa afirmacéo, conclui o autor que € a agermzeno gue
promoveu e promove a acao das empresas. O Brasil tem o intme$smentar essa
politica de internacionalizacdo ou exportacao de servicos com o i¢ugmpliar suas
conexdes regionais. H4 um interesse de seguranca, econdmico e igeof®eitines,
expressdo verbal). A projecdo econdmica do pais € alcancadas ateaw#n acesso
privilegiado aos mercados regionais. O acesso requer infraestriltessa forma, a
integracdo regional que o Brasil propde visa a uma projecéoeimasD objetivo é
fazer o mercado externo complementar o mercado doméstico do BessiE modo, as
empresas que perceberam essa agenda e tinham condi¢bes, empeehama tecer
relacbes com 0s governos estrangeiros e apresentar projetos. Hsingeasconjuncao
de trés variaveis: interesse estratégico, capacidade econdmjecielade de execucao.

O apoio do governo para a internacionalizacdo, contudo, ndo garante o sucesso
da mesma. Quando h& mecanismos de financiamento e de apoio do governo ha um
respaldo para que contratos se efetivem. Entretanto a internacoéalsxd ocorre com
empresas preparadas para atuar no mercado externo. Em gerpkeaaede grande
porte consegue se internacionalizar ndo necessariamente por cansaosmos que
0 governo brasileiro oferece, mas pelo seu conhecimento adquirido madme
domeéstico e, em especial, por sua capacidade financeira. O processtucEdo de
processo de internacionalizacéo é longo, conforme apontado no capitulo 1 e depende, no
caso das construtoras, de conseguir contratos com margens adetpracseréncias
sobre o0s custos locais, capacidade de mao de obra e logisticaperdee fatores.
Conforme, destaca Mendonca (expressao verbal), gerente de eslimtdeaprojetos
internacionais da Camargo Corréa, tais fatores estdo alémadpalitica do Brasil em
promover a internacionalizagéo.

Uma politica de apoio a internacionalizagdo das empresas que ¢temh&oco
o financiamento € condicdo importante, mas nao Unica e nem mesma@nageEss 0
sucesso da internacionalizacdo. O financiamento, conforme confer@@NEBIES, €
importante na obtenc&o de um contrato porque € um diferencial da empresacresilei
momento em que ela oferece o seu portfélio de vdfdrddo momento em que a
empresa apresenta o seu projeto e o seu financiamento, a folicieagi@o ou a forma

de contratacao é diferenciada (Mendonca, expresséao verbal).

117 Entende-se por portfélio de valoresaracteristicas associadas ao projeto e & empeisagomo
caracteristicas técnicas, caracteristicas agregadas de sustentabilidade e meio ambiente entrasut
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Nota-se uma contradicéo nas falas sobre 0 BNDES que expressasrgace,
o limite do apoio governamental pautado somente na figura do financtan@arita
contradicdo da-se mentalmente retomando a analise de Cervo (2089, tpanisicdo
para 0 apoio a saida de capitais ou para o novo-desenvolvimentismo, conu afi
Bresser Pereira (2011b), ndo esta totalmente incorporado pela sociedade.

Aprimorar e rever a estratégia para promover a internaciagabzdeve ser
uma premissa do Estado brasileiro. O apoio pautado somente nossetuBNDES
tem seu alcance limitado e a ampliagdo das politicaspd® @nfrenta resisténcia
baseada no resquicio histérico que aponta restricdo a saida des.chpiteglatério da
CNI (2013), a principal barreira estd em reformular a polidiedributacdo. Assim, a
maturacdo da internacionalizacdo depende de variaveis que nene SEstis no
controle do governo. A alianca entre empresas e Estado, como fontesedgao
internacional, € o caminho escolhido e surge como inevitavel erghesie Contudo,
um ajuste “nos termos do contrato” deve ser realizado. Teoricaim@rdedisposicao

politica. Conjunturalmente, ha que se desenharem novas oportunidades.

3.3 O Brasil e as Empresas Estratégicas.

As transnacionais brasileiras sdo consideradas, no novo desenvolvimgntismo
elementos que, em conjunto com o Estado, sdo capazes de promovewvoldesento
nacional e propiciar a realizagdo de objetivos nacionais no eengrnacional. Por
este sentido, podem ser denominadas de empresas estratégicas.

Dreifuss (1998), contudo, define como corporacfes estratégicas, asasnpre
gue possuem como pilar a capacidade de inovacao e atuacdo em dnssErsagssim,

0 setor de pesquisa e desenvolvimento é essencial, pois mant@meaano mercado
por meio de uma atuacao diversificada e com o langamento de novos pradutos
tecnologias. O conhecimento ou saberes cientificos € a cataxderse faz estas
empresas serem consideradas estratégicas.

A relacdo entre corporacdes estratégicas e Estados naci@egundo
Dreifuss, (1988) nao implica em enfraquecimento do papel do Estado. Cstates

interagem na busca de seus objetivos. Os Estados estimulam o foremntmalas
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empresas de origem nacional e mapeiam sua intervencao edritarrestrangeiros.
Nas palavras de Dreifuss, os Estados agem como “pivos politicategisins”. Para o
autor, ndo ha duvidas, por exemplo, que este € o modo de acdo do governo norte-

americano:

Que ninguém tenha duavida: o governo norte-americgw exemplo,
trabalha junto com as corporacdes que tém origemateiz nos Estados
Unidos. Ele realiza politicas ativas para preservatianteira tecnoldgica
obtida por elas e pelo pais. Isso é uma missdomacio que mostra que a
ideia de espaco nacional ndo desapareceu. O paf@ élataforma fixa de
operacgdes, a partir da qual as corporacdes deqm@aano mundo. (Dreifuss,
1998, p.29)

Na opinido de Dreifuss (1998), o Brasil ndo possui corporacdes gsaaté
Dentre as razdes, aponta: (1) um parque industrial com vicios; (Z)ouerno que
protela a solucdo de problemas elementares do pais e (3) um @rdeeabertura
econdmica inapropriada. Deve-se atentar que o0 autor escreve mafaedada de 90 e,
desse modo, apresenta as suas criticas a politica industrial sjaapgirocesso de
abertura econdmica, ao processo de privatizagdo, citando, por exemgwo, @acvale
do Rio Doce. Para Dreifuss, o Brasil ndo € um jogador glob&nmente por néo
possuir corporacfes estratégicas, ressaltando ser necessapieeradar que estas
corporacgdes néo sédo formadas pelo acaso ou simplesmente pela imeeato. Para
que as empresas se constituam como tal, a acdo politicagistraté governo deve
estar presente. A defesa da internacionalizacdo das empresdtinaadécada, € um
indicio de formacao com tal carater.

Santos (2013) apresenta um estudo sobre o impacto e os dilemas que envolvem
os fundos de riqueza soberano (FRS) brasileiros, criados em 2008. Eunimioa
soberanos e empresas estratégicas sejam atores distindespéibancas entre eles no
modo como ambos podem ser avaliados com relacdo a interacdo di@oraésc
dilemas dos Estados e a politica externa brasileira.

Fundos soberanos sao definidos pelo autor como entidades que administram
excedentes de moeda estrangeira de seus Estados nacionaigisPdaapesquisa, 0

autor prefere uma definicdo informal que aponta para a expansao ddsnientss
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transfronteiricos com recursos estatais denominando-os de invessnsebierands®.

O volume de recursos a disposicdo para a estratégia dos Egem@ogpoder e
desconfianca. Gera poder porque, com 0s recursos, os Estados podem angsirir a
sensiveis vinculados a matérias-primas, energia e infraestridurainteragir
diplomaticamente e interferir em assuntos econdmico-financeiros, ngmdser
considerados um instrumento adicional da politica.

Quanto a interagdo diplomatica, Santos (2013) considera que a pressao pa
gue os investimentos se concretizem, nem sempre parte dos paégstslones. Por
vezes, sdo os Estados receptores que recorrem aos canais dipmadta que 0s
investimentos se realizem em seu territorio, sendo razoavel gupdia uma interacao
entre os setores diplomaticos e as autoridades nacionais de alto nivel.

Um ponto em comum que se coloca tanto para os paises que atuasddrave
suas empresas estratégicas como através de fundos soberabhoscé por recursos
estratégicos. Santos (2013), baseando-se na analise de Klare Z0®jye a disputa
global por recursos naturais em dois grupos consumidores. O primgo gro das
poténcias industriais, em que se incluem os Estados Unidos, onde apgbustaos
em terceiros paises pode envolver diplomaticamente o Estado, mas € conduzida por sua
multinacionais privadas” (Santos, 2013, p.96). O segundo grupo é o dos paises
emergentes no qual a busca por recursos estratégicos ocorre atravéiedascaspatais
e financiamento governamental. E o caso da China e da india. {(Dé&cassiderado
um pais que recentemente concorre pelo acesso aos recursos, aindsequesficit
Seja menor entre seus recursos naturais e seu estagio de desenvolvimento.

O jogo de interesses que envolve as empresas estratégicas fondos
soberanos com os Estados é dificil de mensurar, pois as rap@ésnaas estatais se
misturam com as motivacdes empresariais legitimas o queaadtisiin¢do entre eles,
uma questdo subjetiva. A motivacdo estratégica dos Estados nao & bbwi
declarada. Por isto, € que os elementos politicos devem ser analisados para Gae se pos
estabelecer uma correlagcéo entre os fatos.

Criar empresas estratégicas ou promover investimentos eiswwatag exterior
gera impactos na politica externa e, consequentemente, na atydgéwtita, pois o

aumento de contato entre 0s paises, possivelmente, esta sujeits div@@éncias.

118 No Brasil, 0 Banco do Brasil e a Petrobras, p@mgo, sdo empresas nas quais 0 Fundo Soberano
Brasileiro adquiriu participacdo acionaria comoistat Unico do “Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizag&o” (FFIE) em 2010, conforme informautoa Santos (Santos, 2013, p.73).
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Assim, a projecdo do pais ocorre em paralelo ao potencial de ogpeticonflito.
Sobre a relacdo entre investimentos e conflitos, Santos (2013) afuen® corpo

diplomatico pode atuar para evitar desequilibrios. Assim conclui:

Por meio da atividade diplomatica, é possivel ifieat setores e industrias
em que os investimentos soberanos brasileirosnsead@ interesse também
para o Estado receptor. Quando a coincidénciatdeesses ndo € possivel, o
Brasil, na qualidade de Estado investidor, podalaibuscar formas de
mitigar o potencial conflito com o Estado recepsmbretudo em paises em
desenvolvimento, com iniciativas compensatOriagnaonvestimentos e
assisténcia oficial, em condicbes concessidffaisa projetos de
desenvolvimento econbmico e social priorizados pekiado receptor.
(Santos, 2013, p.241).

Ainda que o discurso econdémico-comercial de cooperacao perpasse &gpremis
de uma politica solidaria e humana, os interesses politicos envalvanesso a
mercados, vantagens econdmicas e influéncia em foros multilaterais.

Na visao de Ricupero (expressao verbal) o modo como o Brasil pereehls g
empresas podem ser instrumentos ou podem contribuir para persegessageem
politica externa é genérico, no sentido de que se compreende queyramgeer um
apoio a essas empresas, 0 Brasil aumenta a sua presergidmadentudo, ndo é uma
visdo tdo objetiva quanto a relacdo dos Estados Unidos com suasasmp@eso
exemplo, cita 0 caso das empresas americanas utilizadas pafsad® presidente
Salvador Allende no Chile. Este é um sentido controvertido, cuja postardeve ser
adotada pelo Brasil. No entanto, como uma visdo estratégica postigen@esas
brasileiras poderiam ser usadas para ajudar a remover magesortsstoricas
(Ricupero, expressao verbal).

As empresas, em particular a Odebrecht, afirma o Conselheierng
Ricupero, apresentam uma visdo estratégica mais clara do queraag Na Odebrecht
h& uma consciéncia clara de que a area com boa atuacao papeesaeé aquela em
que o Brasil tem influéncia politico estratégica. Neste pontajnh@ convergéncia

nitida entre a estratégia da empresa e a politica externa brasileira

119 Empréstimos em condigbes concessionais sdo aqueésaidos junto as organizacdes financeiras
internacionais ou fundos, de modo que, por teremracteristicas ou objetivos especiais, sdo concedido
em condi¢cBes consideradas favoraveis.

133



Da parte do governo, na opinido de Sennes (expressao verbal)s @maai
idiossincrasia e um processo imperfeito de implementar a paliticpue um processo
coerente. Existe um interesse estratégico, contudo, na praticag istostra de modo
caotico no governo. H4 os discursos dos diplomatas, mas a capaciéxeewgEo esta
em outros 6rgdos como no Ministério da Fazenda e no Banco Centralantia uma
mobilizacdo alinhada com o discurso dos interesses brasileirosuEas palavras, a
capacidade do Estado em mobilizar as instituicbes € baixagméntacdo de atores
dificulta a implementacao das diretrizes da macro politica.

O Brasil tem uma estratégia para a América do Sul e asrampresas
brasileiras, mas € preciso analisa-la como um jogo de inter@&ssatores, cujo
alinhamento de ideias e praticas nem sempre ocorrem. Osadesutia politica dos
altimos anos néo é fruto do acaso, mas as acdes adotadas pelo govegpossn@m
todos os pontos claros e estritamente articulados (Sennes, expresséao verbal).

O comércio e o setor de servicos devem ser compreendidos comodmde
fomentar as relacbes entre os paises e de expansdo de infl@édeisenvolvimento
nao pode ser pensando excluindo-se a integragdo comercial.

Historicamente o Brasil € um pais que atraiu investimentosnestes nao
promoveu as suas empresas no mercado externo (CNI, 2013). O que sguect@néa
€ um pais iniciante na promocao de investimentos e de empresdsgesis. No

relatério da CNI, afirma-se:

Ainda assim, especialmente quando se compara essowivido pelo Brasil
com aquele por que passam outros paises em desemmio, percebe-se
gue o Brasil ainda €, entre seus pares emergantegtor pequeno. Além
disso, a internacionalizacdo de empresas contimumalos um fenédmeno
bastante volatil no pais, sujeito a oscilacbeswtnjais e evoluindo em um
ambiente de politicas que ndo pode ser classificad® Ihe sendo favoravel
(Relatério CNI, 2013).

A pauta de exportacdo brasileira ainda se concentra em commoddies
deter empresas estratégicas hd uma preocupag¢do em exportavspdedaotaior valor
agregado, podendo encontrar referéncia nos servigcos de engenhariacddestas
construtoras atendem requisitos de uma empresa estratégicaesAkdazzolo;
Oliveira Junior; Giao) afirmam que este € um setor intensivoagrinecimento capaz de
colaborar com o desenvolvimento dos paises.
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Esse é o caso dos projetos de engenharia. S&osyrdescontinuos e
crescentemente complexos em funcao das exigéneialetites, governos e
sociedades. Seu mercado internacional é muito dithapee intensivo em

conhecimento, o que favorece empresas organicasivdis, ageis, que
trabalhem em estrutura de rede de relacionamenieeecriem vantagens e
estratégias embasadas em conhecimento, tanto @réopmo dos demais
parceiros da rede. (Mazzola; Oliveira Janior; GE®{0, p.199).

Promover empresas estratégicas tem se mostrado o caminhoapara
concorréncia internacional. A partir desse ponto, além da questdo caaljuaguestao
envolve a capacidade do Estado Brasileiro em promover e agir comguméacom as
empresas estratégicas.

Mesmo considerando uma visdo de formulacdo incipiente por parte do
governo, sobre a atuacéo de suas empresas, apresenta-se aisgguitancia do setor
de servigcos de engenharia, no contexto exposto.

3.4 A Importancia do Setor de Servigcos de Engenharia.

Como visto anteriormente, o cenario internacional aponta para uperes
fluxo de investimento externo nos paises em desenvolvimento e, de acordo com
Mantega (2005), é também crescente a participacdo do setor desewicomeércio
mundial. O Brasil possui vantagens comparativas em alguns seéoBesvicos, com
destaque para os servicos de construcdo. Setor que adquire impulsoemssadade
de infraestrutura dos paises em desenvolvimento.

E preciso diferenciar aspectos importantes da internacionalig@cémpresas,
de modo geral da exportacdo de servicos, ainda que a exportag@Eviges de

engenharia possa gerar a exportacao de bens para a execu¢ao da obra:
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Quadro : Internacionalizagdo de Empresas e Exgwtde Servigos

Exportacédo de servicos de engenharia Internacionalizacao de empresa

(mercadorias)

Bem intangivel Mercadoria tangivel

Fluxos de investimento Presenca comercial

Atua como Investidor Assume riscos locais (custo maiolf de
reversao)

Prazo de permanéncia no pais estrangelPvazo de permanéncia no pais estranggiro:

temporario/ curta a média duracao Longa duracédo (acima de 10 anos).

Fonte: Elaboragéo propria.

Assumindo as diferencas entres 0s setores, evidencia-se quecedsarias
politicas diferenciadas para cada um deles. Contudo, tanto uma empeesaporta
servicos quanto uma que exporta produtos podem ser relacionadas abégieatr

governamental de possuir influéncia no mercado externo. Nas palavras de Fleury:

“A exportacdo de servicos de engenharia é bastiveesa e especifica. Os
“bens” intangiveis, nesse caso, ndo sdo mais pidakino pais vendedor,
mas, muitas vezes, totalmente nos limites geogsifito pais comprador. O
processo de comercializacdo envolve, quase semmpde quantidade de
recursos, com ingredientes politicos e negociagfmeerno-a-governo.”

(Fleury, 1986, p. 022).

No comércio de servicos estdo inclusos trés setores: o dedranso de
viagens e de outros servicos. Os servicos de engenharia, constragiiwage sao
descriminados na categoria de outros servicos com crescimentodan8dl% entre
1994 a 2004. E uma categoria expressiva tendo em vista que em 2004 corresponde
47% do comércio de servi¢os, enquanto o setor de transporte representa 235686r
de viagens 29.4% (Mantega, 2005).

O setor de servicos cresce em importdncia ao considerar s no
caracteristicas no processo de competicdo. Assim, a importinbiaida é recente.
Trés razbes séo descritas por Galvdo e Catermol (2008) paena melevancia
atribuida ao setor em comparagédo, por exemplo, ao setor de bengaPnéaeihavia a
percepcéo de que o setor, salvo o relativo a turismo e transportesgogdes divisas

no exterior. Segunda, ndo se relacionava a promocdo do setor dessemig o
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crescimento econémico. Por fim, produtividade e inovacdo ndo erantecastaas
proeminentes do setor.

Com a competicdo em escala global, agregar valor pressupfe ouerteci
inovagdo e investimento em pesquisa. O setor de servigos € vistofuwatamental
para agregacao de valor nas transacfes comerciais brasfsi@seracdes de servicos
sao um incremento nas transacdes internacionais de varios setores.

A exportacao de servigos tem crescido mundialmente. Quatro fatqriésam
0 crescimento: (a) crescimento dos servi¢os a distancia paaditslipelas tecnologias
de comunicacao; (b) reducéo das barreiras ao comércio de servgosyigia pelo
Acordo Geral sobre Comércio e Servicos (GATS) em 89%c) aumento da
transnacionalizagéo das empresas que impulsionam o setor de seidipsocesso de
terceirizacdo com demanda por servicos em outros servigos (Galvao; @I,a2€08)

No Brasil, os setores de servicos mais competitivos sdo: serdeos
construcao, servicos profissionais e servicos de Tl. A balanca deeatps no setor
de servicos, no caso do Brasil, é historicamente deficitaria d&sty até os dias atuais.
Além disso, o déficit tem se tornado maior ao longo dos anos (G&hedermol, 2008;
Machado, 2014). Os dados apresentados por Machado (2014) revelam oetrtesdim
déficit de 2003 a 2013.

Tabela : Saldo do Setor de Servicos - 2003 a 2613S$ bilhdes)

Brasil Receita Despesa Saldo em Servicos
2003 10.447 -15.378 -4.931
2004 12.584 -17.261 -4.678
2005 16.047 - 24.356 - 8.309
2006 19.476 -29.116 - 9.640
2007 23.954 -37.173 -13.219
2008 30.451 - 47.140 - 16.690
2009 27.728 -46.674 -19.245
2010 31.599 -62.434 - 30.835
2011 38.209 - 76.141 - 37.932
2012 39.864 - 80.905 -41.042
2013 39.133 - 86.349 -47.216

Fonte: BCB apud Machado (2013).

120 5 debate inicial sobre o comércio de servicosirfoiuido na Rodada do Uruguai (1986/1994) por
presséo dos paises desenvolvidos, em especialstixdoE Unidos. A demanda dos paises desenvolvidos
era pela negociacdo em torno de novos temas, cemias, propriedade intelectual e investimentos.
Esta agenda enfrentou resisténcia por parte desppam desenvolvimento cujos interesses ndo estavam
contemplados na nova agenda, mas ainda restritoraércio de mercadorias e produtos agricolas.
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Dos servigos que geram superavit na balanca de pagamentos defé&msi
aluguel de imoveis, o setor de engenharia e construcdo, o de prafisdiberais e
servigcos financeiros. Nos demais, como viagens internacionais, computacao
informacéo, seguros, aluguel de equipamentos entre outros, o pais é deficitario.

Para Jordao (2012), a importancia da exportacdo de servicos dénaraen
reside no grande mercado que pode ser conquistado pelas empreszEigabrasito na
América do Sul quanto na Africa, pois se trata de um setor que eyepregos
qualificados, implica em exportacdo de bens de producéo e abre meneadmpeesas
brasileiras parceiras. Deve-se lembrar de que a exportacéerdeos de engenharia
implica em uma exportacdo de bens em que ha uma exigéncia dodmeantd do
BNDES de que os produtos sejam brasileiros.

O setor de exportacdo de servicos, em paises desenvolvidos, corresponde a
aproximadamente 80% do PIB ou até 40% das exportacdes (Santds})2B@6Brasil,
dados divulgados pelo IBGE apontam que em 2013 o setor de servigcos corregpondeu
aproximadamente 70% do PIB brasileiro. Em 2003, o setor correspondia a
aproximadamente 65% do PIB. Um aumento em 5 pontos percentuais, enquanto que
para o0 mesmo periodo houve um recuo de aproximadamente 3 pontos pe&rcentuai
setor da industria que passou de cerca de 28% em 2003 para 25% em 2013.

Os dados sobre a exportagdo de servicos no Brasil ndo sao clanpartem
porgue até recentemente ndo havia como diferenciar nas esiatistipo de servi¢cos
que era exportado. Para reverter este quadro, em 02 de abril de 20&2, ddrBecreto
n® 7.708 foi publicado a Nomenclatura Brasileira de Servicos Intangieemitras
Operacgbes que Produzam Variagdes no Patrimonio (NBS). Como patenddBPasil
Maior (2011-2014), a nomenclatura tem por objetivo propiciar uma melhor
classificagdo, o que permitira uma melhor elaboracdo e avali&&o politicas
publicas.

Luciene Machado apresenta no Encontro Nacional de Comércio Exterior
(ENAEX) de 2014, dados sobre a exportacdo e importacdo dos servigugedbagia
no periodo de 2003 a 2013. Os dados estédo expostos na figura a seguir:

121 SANTOS, Fabiano. Poder Legislativo, Exportacdo $ervicos e seus Beneficios para o
Desenvolvimento Econémico. IN: Integracdo Regiomaiportacdo de Servicos e Desenvolvimento
Econémico no Brasil. Cadernos Necon, 2006.
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Figura : Balanca de Pagamentos do Setor de Semigngenharia (US$ milhdes)
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Fonte: BCB apud Machado (2013).

Santos (2006) ressalta que o setor de servicoss#gviacorporado na politica
brasileira de modo mais agressivo. Além da exprigisgle no PIB, o setor de servigos,
em especial o de engenharia, € um dos poucos Sefoeegeram superavit na balanca
de pagamentos, conforme nota-se na figura acingaif@i). A exportacdo de servicos
de engenharia brasileira gera emprego no Brasilrodm de obra qualificada. Além do
mais, durante a execucdo da obra, a empresa comhell®r o mercado local,
facilitando novos investimentos.

De acordo com Castro, presidente em exercicio dadacdo do Comércio
Exterior do Brasil, em setembro de 2012, sdo poosogaises que exportam servicos
de engenharia. Para que a exportacéo destes ses@i@oncretize Castro afirma serem
necessarias trés condicdes, a saber: capacidameatécde gestdo; instrumento publico
de apoio ao financiamento e mecanismo de segurarédito. Dentre os paises
capacitados para a exportacdo, o autor os classié@cordo com seu modo de atuacao.
A seguir a classificacéo apresentada por Castrar&aiicdo: Europa, EUA e Jap&o; Em
volume: EUA, Franca, Alemanha, Reino Unido e Jap&o;agressividade: China, Italia
e Espanha. Em crescimento acelerado: China, Cdcéul e india. Em estabilidade

ascendente: Brasil; Em declinio: Argentina, Mé»@riente Médio.
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Nota-se que o autor considera o Brasil, um exportador de sergmQos
estabilidade ascendente, enquanto que a China, por exemplo, € considerada um
exportador agressivo. As empresas chinesas tém atuado em melispdtedos pelas
empresas brasileiras, como América do Sul e Africa. AndigrkC presidente
internacional da Camargo Corréa, menciona a atuacio das esrghiessas na Africa
em sua exposi¢do no Seminario Investimento Estrangeiro na,Adrical de fevereiro
de 2014, na Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em Brasiliau&ffala, sugere
que haja uma agdo do governo brasileiro com uma agenda estratigyieate para
alavancar a posicao brasileira frente a presenca chinesa.

Na América Latina, a China também tem atuado de modo agr§Ssmao,
expressado verbal). Na perspectiva dos interesses brasileirosgro¢eressante uma
parceria com a China na América Latina desde que a lideranca sejaitio Bras

Castro salienta a importancia da exportacdo dos servicos admbhang
afirmando que estes sdo um “produto ainda invisivel, mas a economia queentave
cada vez mais visivel’. Destaca que o mercado da AméricaalLétiestimado entre
US$10 a US$15 bilhdes.

Deve-se mencionar que o setor de exportagdo de servicos de engesidaria
concentrado em poucas empresas, 0 que gera criticas quanto a formacao de oligopdlio.

Paulo Siméao (expresséao verbal), presidente da Camara Baadéelndustria
da Construcdo — CBIC reafirma que o mercado da exportacdo dgsenimportante
para o Brasil. Contudo, em sua opinido, ndo h& politica para viab#izar
internacionalizacdo, apesar de o governo demonstrar interess@®garano processo
de integracdo e apontar para um discurso de facilitacdo de comégmnal. Para
Simé&o, o mercado continua limitado as megaconstrutoras que, realptssigem uma
intensidade na exportacdo de servigcos de engenharia. O ideal, epirséa, seria que
esse mercado se abrisse, no minimo, para as medias constrB@masque isto
aconteca, nos ultimos dez anos, foram realizadas iniciativas, jaunegite no ambito
do MERCOSUL e, posteriormente, no ambito da Unasul, com a IIRSA, ntoram
que o interesse do governo em avangar com o projeto era grandesil@eBranteresse
gque suas empresas conquistem o mercado externo para que o paierEngsaomia
sobre o MERCOSUL, sobre a América Latina e possa assumir pasigdo de
destaque.

Um dos principais problemas que travam o processo de exportacavigesse

de engenharia, pela média empresa, reside na série de fomgligae esta apresenta.
140



De forma que se ndo houver um respaldo concreto do governo brasilemoresa ndo
tem condi¢cBes de arriscar seu capital e esforco em obras noref@anao, expressao
verbal). Sao apontados como procedimentos que dificultam o processon@eaadsé
acordos entre os paises para facilitar a entrada e sagédmigamentos, a transferéncia
do know-how bem como clareza quanto as regras de tributacdo e a buocraci
aduaneira. Na esséncia, o ndo avanco do processo reside, enmalespeci
desentrosamento entre os setores do governo. A sugestdo € de que hannvesse
estreitamento das rela¢des, no minimo, entre o Ministério do &iaemjo, Itamaraty e
Receita Federal.

O entrave raramente € a situacéo politica do pais que recelzereoabercado
da América do Sul, mesmo em paises considerados problematicosoj€@espsao
vistos como uma oportunidade de desenvolver o mercado deles, atrae@spdasas
gue possuerknow-howe tecnologia moderna (Siméo, expressao verbal).

O mercado para as medias empresas € a América do Sul, inghetive
facilidade de acesso. O mercado da Africa ndo é o foco destpsesas, onde a
competicdo € maior, com a forte presenca das empresas chénesagpeias, sem
condicOes, portanto, de disputa de mercado. Por outro lado, segundo Sim&s§expre
verbal), ndo faz sentido para a média empresa brasileira assommadto risco no
mercado externo quando ha uma demanda no mercado doméstico ou regional.

O discurso de aliar o processo de internacionalizacdo de empresditica
brasileira é algo novo, com boas ideias, mas que ndo pode ser consigerpdgeto
que esteja em andamento. Contudo, € uma proposta que deve permanecer. Conclui
Simao (expresséo verbal) que se o Brasil ndo se conscientigared#eve formar o
bloco da América do Sul ou da América Latina, como um bloco fortealezae
parcerias com outros blocos, com o Brasil liderando, ndo havera avamgosueE
opinido, provavelmente o pais ndo esteja maduro pra fazer isso. Bajuaa Brasil
queira avancar, talvez ndo tenha essa capacidade (Siméao, expressao verbal).

Com a IIRSA houve a expectativa de que as empresas médiagtunas
no mercado externo, pois mesmo que as obras da IIRSA possam sedereglasi de
grande porte, se analisadas em seu conjunto, como por exemplo, adstPatafico,
esta obra poderia ser desmembrada em obras menores, faseshos (pamntes,
passagens, trechos de rodovias) e uma empresa de médio porte teria condigdekeple
executa-las. Ha, na opinido de Simdo, um mito de gue somente granuesasm

podem atuar em um projeto de construcdo. Mesmo na construcdo de urganbarra
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cujo conhecimento técnico requer a participacdo de uma grande erh@gresaa Série

de empreendimentos que acompanham o projeto, como a construcdo de vilas,
saneamento, hospitais, que poderiam ser de responsabilidade da méesa exaprque
houvesse a necessidade de terceirizagcdo por meio das megaconstrutoras.

Através do MERCOSUL, da Unasul e com intermédio da FIIC buscaise
relacdo comercial organizada, com fluxo de operacdo tranquilo, comntsigao
financeira e com seguranca juridica. A Federacdo Interamaridanindustria da
Construcdo (FIIC) que abrange 18 paises da América do Sutaenposta pelas
Camaras das Industrias da Construcdo destes respectivos paisespénsavel por
fornecer orientacdes e desenvolver o mercado, de forma a promoveelagd® entre
as empresas com a troca de experiéncias e facilitar soagg®€ntidades internacionais
como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial endoF
Monetario Internacional. A frustracdo na fala do presidente d&,GRie também foi
vice-presidente da Federacéo Interamericana da Industria dauCéonsino periodo de
2003 a 2011 e vice-presidente da Confederacdo das Associacdes Intematgonai
Empreiteiras de Construcdo (CICA) na gestdo 2010 a 2012, é umantensds
esforcos para abrir 0 mercado para as meédias empresas n&e téaduzido em
resultados. Sugere, por exemplo, que o Parlamento do MERCOSUL paderiars
lugar de discusséo dos projetos, mas nunca funcionou (Siméo, expressao verbal).

Os paises desenvolvidos e, cada vez mais, 0os paises em desenvolémento
intensificado mecanismos de apoio a exportacao de servicos comvaiaiceigregado.
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Franca e China possuem agéndizes publ
agéncias de crédito a exportacdo que apoiam a exportacdo de s&wigus Brasil,
existem o BNDES e o FGE, na China h4d o China Exim somado aouf@no®s
Estados Unidos, o US Exim, somente para citar alguns exemplos.

No Brasil, um dos principais instrumentos € o financiamento pelDHEHSB\
cujos valores de desembolsos no apoio a exportacdo para 0 coméecwicessde

construcdo, de 2004 a 2013, sao demonstrados a seguir.
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Tabela : Desembolso Anual do Sistema BNDES - ap@irportacdo (2004 a 2013) US$ mil

Categoria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Comeércio e Servicog 227,990 | 292,152 | 180,322] 599,766 917,846  1,359,968,526 1,390,3651,410,066 1,339,461

de Construgao

Total 3,861,018 5,861,889 6,376,402 4,190,449 6,595,136 8,308,694 11,255,179 6,714,630 5,466,930 7,136,514

! Classificacéio Nacional de Atividades EcondmicasAE).

?Refere-se ao total de desembolso realizado sonemds-seguintes categorias: agropecudria, indésiriativa, indistria de transformacdo e demaisrese de comércio e
servicos incluindo-se o de construcao.

Fonte: BNDES (adaptado).
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Observa-se que o valor do desembolso aumentou consideravelmente no
periodo de 2004 a 2011. O valor de 2011 é aproximadamente seis vezes maide que o
2004.

De acordo com Galvdo e Catermol (2008) as condicbes de financiamento
oferecidas sdo determinantes para a exportacao de servicts k@l agregado tanto
quanto a qualidade do servi¢o que é oferecido. A China disputa o mercastvicess
de engenharia com o Brasil e tem se tornado uma grande exportadosetbesteossui
uma politica de financiamento competitiva com taxas de juros abaixaercado para
saida de IDE e posskmow-howadquirido em obras de investimentos publicos.

O Brasil, de 1990 a 2012, tem perdido espaco na participacdo do fluxo de
investimento externo, parcialmente recuperado pés 2005, enquanto que a China
aumentou consideravelmente sua participacdo. Em 1990, o Brasil possestoqoe
em IDE maior que a China considerando a participacao dos paises nwiidial. Em
2012, o estoque de IDE da China € superior ao do Brasil. A comparagédo pode se
observada na tabela a seguir:

Tabela : Estoque de IDE - Brasil e China - 1990522

Valor % Mundo Valor % Mundo Valor % Mundo
Brasil 41.044,14 1,96% 44.473,67 1,17% 51.946,19 0,659
China 4.455,00 0,21% 17.768,00 0,47% 27.768,39 0,35%
2005 2010 2012
Valor % Mundo Valor % Mundo Valor % Mundo
Brasil 79.259,27 0,63% 188.637,34 0,89% 232.847,98 0,99%
China 57.205,62 0,45% 317.210,59 1,50% 509.000,67 2,16%

Fonte: UNCTAD, World Investment Report (2013) aitNl (2013) — adaptado.

No Brasil, segundo a CNI, faz-se necessario uma politicaabemgente de
incentivo ao IDE; uma politica que elimine os obstaculos aos me@nsdeapoio a
internacionalizacdo, a formacdo de uma estratégia de “ndattalicompetitiva”
favorecendo as empresas brasileiras frente as suas concorFaze® necessario,
também, a instauracdo de um Orgdo de coordenacdo para agrég@rmacoes e
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iniciativas dos diferentes setores governamentais e empgeg@siavancos no apoio ao
IDE podem ser efetivados em quatro areas: a tributaria; aa de&refinanciamento e
seguro de crédito (agilidade do BNDES em ampliar a funcédo do FGE§g deéipwlitica
externa e a area de integracédo entre Politica e Desenvoleifi®D) e o IDE (CNI,
2013).

Embora haja iniciativas, na visdo da Confederacdo Nacional da ladugsr

h& uma politica de apoio a internacionalizacao.

No entanto, o Brasil ndo conta com uma politicaplgio a internacionalizagéo
de suas empresas através de IDE. Ou seja, nae axist conjunto de

iniciativas e acdes publicas coordenadas, congistemmtre si e envolvendo
distintos érgdos de Governo e parcerias com o gmivado. (CNI, 2013,

pag.12).

Contudo, salienta-se, nesta pesquisa, que 0s setores sdo atingidos pelas
iniciativas de promocéao a internacionalizacdo de maneiras difgrentgie sugere que
cada modalidade de servico tenha uma forma de apoio que identifiquen@pasi
barreiras vigentes. Ao se tratar de modo abrangente, a polip@midepode ser restrita,
mas, no caso especifico do setor de construcdo, h4d elementos e imsgume
direcionados de apoio ao setor. Linhas de crédito oferecidas peld®MNDapoio
politico externo podem n&o ser aspectos suficientes, poréem sé@énaiasla dinamica
do setor. Pode-se, inclusive, afirmar que o setor de constru¢desasib tBm uma
politica mais acentuada e direcionada no rol de politicas de waentexportacdo
brasileira de servicos.

Diante do quadro descrito, no préximo capitulo analisa-se como o mercado da
América do Sul € importante para as empresas de construcaeitassilpara a politica
exterior do Brasil. Ademais, pormenoriza-se o apoio do BNDES e dandipia na

atuacado do mercado regional, no periodo recente.
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CAPITULO 4: AS EMPRESAS BRASILEIRAS DE CONSTRUCAO E
ENGENHARIA NA AMERICA DO SUL.

Dentre os investimentos brasileiros no exterior e, em espraiddmérica do
Sul, destaca-se o realizado por intermédio das empresas de elgémbsiteiras
devido a sua relagdo com o processo de integracéo regional. Dessedesde 2000,
quando a Iniciativa para a Integracao de Infraestrutura RegionAh&ricana (IIRSA)
foi aprovada pelos doze paises da regido, 0s investimentos vinculadasagvani
contribuiram para a consolidacdo das empresas brasileiras tieigim$0s mercados
vizinhos.

Deve-se recordar que, na perspectiva da politica externéelbeasa América
do Sul adquire destague no discurso de posse do presidente Lula em 2003, no
Congresso Nacional, ao afirmar: “A grande prioridade da politiesrexdurante o meu
Governo sera a construcdo de uma Ameérica do Sul politicamentel eptégpera e
unida, com base em ideais democraticos e de justica’édtiahra a realizacdo desses
ideais as medidas praticas incluiriam fortalecer o MERCOSUlrealizar uma
integracdo que tivesse como base as questdes econdmico-com@lesss caso,
visualiza-se a vertente econdmica-comercial como forma deunmsttalizar a
integracédo politica.

Na perspectiva das empresas, de acordo com Chudnovsky & Lopez apud
Correa e Lima (2008), as empresas dos paises em desenvolvimento demildar o
processo de internacionalizacdo de suas atividades produtivas s&s @an grau de
desenvolvimento semelhante ou inferior. De acordo com esta visdo,spamgpeesas
brasileiras, a América do Sul poderia ser analisada como ucadoenatural. Dados da
Fundacdo Dom Cabral apontam para a coeréncia da afirmativa, argae/63,3% das
empresas brasileirdd tiveram sua primeira subsidiaria internacional instalada em
paises da América Latina.

Além disso, segundo a pesquisa realizada pela Fundacdo Dom Cabral, e

2013, dos seté* paises com maior presenca de empresas brasileiras, cincéssodaa

122 pronunciamento do Presidente da Republica, LiizitnLula da Silva, na sess&o solene de posse no
Congresso Nacional Brasilia — DF, 01 de janeir@@is.

123 Empresas participantes da pesquisa realizadapatiacdo Dom Cabral em 2012.

124 Na ordem de paises com maior presenca de empressiteiras: Estados Unidos, Argentina, Chile,
Colémbia, Uruguai, México e Peru.
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América do Sul (Argentina, Chile, Colémbia, UrugedPeru). A atuacdo das empresas
brasileiras concentra-se em trés mercados: Amédcsul, América do Norte e Europa,
respectivamente. Para Hiratuka e Sarti (2011),iaxvalforma como os investimentos
estdo distribuidos geograficamente revela o quimitante sdo os paises da América
Latina para a internacionalizagéo brasileira. Derd@ com o0s autores, “a América
Latina constitui-se na principal regido de locajéma das filiais das multinacionais
brasileiras” (Hiratuka e Sarti, 2011, p. 46).

A figura abaixo ilustra a presenca das empresasiléras por regiao
geografica, atestando a importancia do mercadarsekicano. Aproximadamente 78%
das empresas, dos variados setores, que atuamroadmexterno atuam na América
do Sul.

Figura : Dispersdo Geografica das Empresas Brasfleb Mundo.
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!Porcentagem das empresas que possuem subsidiafianguias nessa regido.
Fonte: Ranking FDC das Multinacionais Brasileir@82 (FDC, 2013)

Para as construtoras, a América do Sul é, tambépminoipal mercado. De
acordo com o0s autores, somente com o0 amadurecintEgoatividades € que as
empresas buscam competir com outras, localizadapaéses mais desenvolvidos. A

busca por novos mercados gera incertezas e ris@gajaos resultados que sé serédo
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minimizados com o conhecimento do processo de internacionalizacaouéuda do

pais em que se investe. Além da América do Sul, as construt@sikitas tém
expandido as suas atividades para a Africa e o Oriente Médin geml, encontram
dificuldades para competir em mercados como dos Estados Unidos, Eulap@o, ou
seja, mercados de paises mais desenvolvidos e com maior caomdpett

(Campos,2008). Aliado a tal fato, no que se refere ao setor de céaostdecacordo
com Carvalho e Sennes (2009), as construtoras americanas e supogsieem maior
dificuldade de aceitar o risco politico associado ao investimento riesspaul-

americanos (Brasil, 2009). Com isso, 0 mercado € menos competitivelaao ao
espaco para atuagao das construtoras brasileiras.

Carvalho e Sennes (2009) afirmam que a América do Sul € o mercado
importante para as construtoras brasileiras. De modo geralida geegesponsavel por
30% do faturamento global dessas empresas (Carvalho e Sennes, 2009, p 27).

Dois fatores se aliam na conjunc¢éo de interesses entre govemmesas na
América do Sul. De um lado, para o0 governo, a regido € prioritatia @a
desenvolvimento e estreitamento das relacdes regionais e slabautro lado, para
as construtoras, o mercado sul americano € o principal e primaicaduale atuacao.
Segundo Sennes et al. (2007), para os servigcos de infraestrukgecasulamericana
€ um mercado prioritario na estratégia de internacionalizac&o.

A trajetéria da internacionalizacdo das empresas de engenbamo ja
abordado, inicia-se na década de 70. Posteriormente, na década darfra pretade
da década de 90, o setor de construcao (individualmente) foi aquele como maior nimero
de instalacdes de unidades no exterior (Iglesias e Veiga, 2002, p. 395).

A partir da segunda metade da década de 1990, o MERCOSUL como @rocess
de integracao regional foi o fator que gerou oportunidades de investintestderior.

Da mesma forma, a partir dos anos 2000, o processo de integracédolrelgiona
infraestrutura, IIRSA, tornou-se um motivador para investimentos nadeesxterno,
em especial, para as empresas de engenharia. Na cantesensual de projetos da
IIRSA de junho de 2010 estavam previstos 524 projetos, entre hidralépmdos,
hidrovias e rodovias. Este mercado € disputado pelas construtoras brasileiras.

Em pesquisa divulgada pela CNI, cinco fatores sdo apontados pavedagd
conferida pelas construtoras a América do Sul: proximidade dmagrafinidade
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cultural, conhecimento do mercado e riscos politicos, possibilidade Idagdid do
mecanismo CCR e conjuntura da IIRSA (Sennes e al., 2007).

Marcelo Odebrecht, presidente da Construtora Norberto Odebrecht, em
entrevista para Engineering News Record, em Z80&8firma que a América Latina e a
Africa estdo tendo o maior crescimento em nivel internacional,teemos de
infraestrutura. Esta maior taxa de crescimento ocorre desde 2@@8.ddso, difere dos
Estados Unidos e Europa que tém mantido a taxa constante.

Para a Camargo Corréa, a Ameérica do Sul € um mercado potencial
estratégico, em especial no que se refere a agenda energéticd uma agenda
estratégica brasileira na regido. De acordo com Machado ¢efiprgerbal), a carteira
do BNDES esté calcada na geracao, transmisséo e distribuie@erdé na regido sul-
americana por entender que esta € uma agenda necessaria ipagraggdo com
reducdo de desigualdades, além de agir sobre um fator que ot lo
desenvolvimento dos paises da regido que é a falta de energia. icdh@ Sul,
ademais, ainda na visdo da Camargo Corréa, tem um vasto mencagon®s de
aproveitamento hidrico, gas, 6leo, necessidade de integracdo de oboagstien,
infraestrutura, ligacdes e distribuicdo de energia, hidrovias e outros.

O diplomata Parkinson (expressao verbal) complementa a visdo do governo
afirmando que uma das formas de estimular o processo de inbeaigecao € atraves
da infraestrutura, com a melhoria do transporte aéreo, do transparigmo e a
construcdo de estradas. Esta seria uma forma de criar abedor comércio
internacional e o fomento da infraestrutura € um estimulo a realizacdo devientss.

Na visdo de Marcelo Odebrecht, o crescimento do mercado esestititura
na América Latina e Africa ocorre devido ao grande déficitanésea. Foi somente
nesses Ultimos anos que 0s paises apresentaram uma capacidededipara resolver
esta deficiéncia em infraestrutura. Para o diretor da Od#hsedemanda cresceu tanto
gue a empresa teve de se adaptar para conseguir supri-la. &agxpeé que esta
demanda dure até 2018 (ENR, 2008).

Em 2008, de acordo com a pesquisa da Fundacdo Dom Eahtas vinte
maiores multinacionais brasileiras por ativos no exterior, trésn edo ramo de

construcdo: a Odebrecht, a Camargo Corréa e a Andrade Gui2B&DES contribui

12 ENR — Engineering News Recor@&A with Marcelo Odebrecht, President of Construbra
Norberto Odebrecht S.A. 07/02/2008. Disponivel em:
<http://enr.construction.com/features/Internaticealives/080702f.asp

126 \/er: Hiratuka e Sarti (2011).
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para esse processo com uma linha de financiamento para projetdsadstriutura no
exteriot?’. Em 2004, o desembolso do BNDES Exim para este setor foi de US$
227.990 mil e, em 2008, foi de US$ 917.846'filo que significa que praticamente
quadruplicou no periodo.

Cristiano Franco Berbert (expressdo verbal), responsavel pelaa®ide
Investimento¥® do Itamaraty em 2013 reforca que a América do Sul é umaoregia
prioritaria para a politica externa brasileira. Relembraugint, que a importancia
dessa regiao ja foi destacada por Lampreia e Celso Laf@ivikdio de Investimentos
do Ministério das Relacdes Exteriores acompanham-se inicidiviewestimentos para
diversas regibes (como Africa, BRICS), mas a América do Sul ¢ prianitanie tratada
por um setor especifico do Itamaraty que é a Coordenacdo-Geralssimtos
Econbémicos da América do Sul, Central e do Caribe (CGDECAS). Isto porque, segundo
0 secretario, a América do Sul é tdo importante para o goverrtoatada juntamente
com uma area politica, possuindo um setor especifico para acomasmteenandas da
regido, inclusive demandas de investimentos.

A expansédo das empresas brasileiras no mercado externo, eraleSmperica
do Sul, é parte da politica externa brasileira, no sentido em endeat a interesses do
Brasil, tais como o retorno de divisas, a promog¢ao comercial coas @stxpansao do
soft power, a geracdo de empregos com contratacdo de méo de dbia poemocao
da cultura e, em especial, a reducéo da distancia psiquica (Berbert,Zaxpezbal).

O ministro Jodo Carlos Parkinson, Chefe da Coordenacéo-Geral deo&ssunt
Econbmicos da América do Sul, Central e do Caribe (CGDECAS)(MB, especifica
a questao afirmando que nao ha duvidas de que a regiao da Amé&iakédorioritaria
para o governo brasileiro. Contudo, afirma que dada a evolucdo do aapitelidas
economias, a América Latina ja ndo é suficiente para os ganhoscala gue as
empresas brasileiras buscam e que, por isso, outras regidesmeastaque como é o
caso do continente africano.

No momento, no entanto, deve-se destacar que o governo busca fazer com que

as empresas passem a atuar com o apoio do governo brasileiro. Altes)ao se

127 BNDES Exim Pés-Embarque. Os itens financiaveisgsta linha de crédito sdo: (1) comercializacéo
no exterior de servicos associados a exportac@ente elegiveis, limitada a 30% do valor da expédac
e (2) comercializacdo no exterior de servigos desttacdo civil e engenharia.
128Fonte: Hiratuka e Sarti (2011)
129 De acordo com o Itamaraty, a Divisdo de Investioeifoi criada em janeiro de 2012 com o objetivo
de apoiar as empresas brasileiras e auxiliar xo fliie investimentos.
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fazia analisando-se caso a caso, sem que houvesse uma estratégica parentec dvi
atualidade, pode-se afirmar que existe uma estratégica pegiia da América do Sul
e que o governo, bem como o Itamaraty, o Ministério da Fazenda e dékitindo
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior tém interesse ewmrsdicar as
empresas que atuam na regido, de modo que ndo somente grandeasesgjaes
beneficiadas ou contem com o apoio do governo, mas também que pequedase mé
empresas e setores intensivos em tecnologia possam se intellizsiense manter no
mercado externo (Parkinson, expressao verbal).

Desse modo, a unido dos interesses empresariais e do governdugzentra
expansdo das obras do setor nos anos 2000, o que se demonstrard a seguir.
Posteriormente, explicitar-se-4 a dindmica de apoio do goveravéstrde dois

instrumentos: o BNDES e a diplomacia.

4.1 A Expansao das Construtoras Brasileiras a partir dos Anos 2000.

Para esclarecer a expanséo das construtoras brasileirds dgsaanos 2000
na Ameérica do Sul teve-se como base 0 numero de obras realizadas por trécasnst
brasileiras: Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierremodoento em que
comecam a atuar na regido até a atualidade

Deve-se atentar para uma dificuldade metodoldgica na apresettacdados.
Para as obras elencadas priorizou-se a data de contratacdo .dblevbraempre os
dados fornecidos pelas proprias construtoras ou fontes diversaseisos. Outra
ressalva que deve ser mencionada é que a data de contratacdolpoecsolare o
periodo de negociacdo para viabilizacdo da obra. Como exemplo, a Raddovia
Pacifico, no Peru, remete a negociacfes desde 1981 e somente raonggjaas
varidveis que permitiram a sua execucdo em 2006. O que se aludaléguaraas
negociagdes € que pds 2002 as condi¢des politicas e econdmiaedraenfavoraveis

% Os dados disponibilizados pelas empresas e pedpeativas fontes ndo sido dados agregados. Para

fins da pesquisa as fontes foram cruzadas para@unesse o levantamento do nimero de obras. Assim,
os dados estéo sujeitos a divergéncias devideaupao da obra, obras realizadas em consoéraidiou
divulgacao dos dados por parte da empresa.
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para uma expansao das construtoras brasileiras na regido, e quezifiea pela
retomada ou consolidagdo nos mercados sul-americanos de 2002 a 2013.

O caso da Camargo Corréa ilustra a expansao para 0 mercadwexm
especial, a partir da segunda metade da década de 90. Depois deg@ormzrUsina de
Guri na Venezuela, no periodo de 1978 a 1986, a empresa volta a atuarrioo exte
somente em 1994 quando constréi, na Bolivia, uma rodovia de 56 km entia@riRata
e Tambo Queimado. A obra foi realizada no periodo de 1994 a 1996. O quagiuo a se
evidencia a trajetdria da internacionalizacdo da Camargoé&ar explicita seus
mercados e capacidade de atuacdo. Pelo quadro apresentando € passivet gue a
demanda de obras atendida pela Camargo Corréa passa a sea paitr de 2004,

considerando somente a América do Sul.

Quadro : Obras Camargo Corréa — América do Su#82013)

Data Pais Obra
1978-1986 Venezuela Ampliacédo da Usina Hidrelétrica de Guiri

Construcédo de trecho de 56km de rodovia entre &ataga e Tambo
1994 -1996 Bolivia Queimado
1996 -1999 Colémbia Estacao de tratamento de agua de San Francisco
1996 -2000 Peru Construgéo de dois trechos dasiedGorral Quemado e Rio Nieva
1997 Peru Construcéo de trecho da rodovia llo-Desaguadero
2004 Peru Trecho da rodovia Ponte Matachico-Huancay
2004 -2006 Suriname Construgéo da estrada Haul Road
2005 Bolivia Construcdo de 140 km do corredor tse@énico Roboré-El Carmen
2005 Peru Construcéo de trecho do Corredor Interoceanica&a@50km
2005 Colémbia Usina Hidrelétrica de Medellin Polite
2005 -2010 Venezuela Recuperacdo da barragem El Guapo
2007 Peru Construcdo do trecho da Rodovia Puent®@uente Pumahuasi.

Rodovia Interoceanica (Obras de construcéo e ieaidib da Rodovia
2007 Peru Inambari - Azangaro)
2008 -em
andamento Peru Planta de tratamento de agua déidaac
2009 - em Projeto Tuy IV (Construcdo da Barragem Cuira, eésiaie
andamento Venezuela Bombeamento Tuy IV e Linha de transmisséo de eapergi
2010 Venezuela Projeto de saneamento integralda da Rio Tuy
2010 - em Planta de Pré-Tratamento de Berazategui (Constreigdontagem
andamento Argentina eletromecanica da planta de pré-tratamento de Jagua
2011 Peru Obras de reabilitacdo da estrada Ting@NBstrada Puente Chino)
em andamento Peru Reabilitacdo da estrada Llama - Cochabamba (esGaj@narca)

Fonte: Sposito e Santos (2012); Camargo Corréasi@age 2013); IIRSA (2013)
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Em telegrama diplomético da embaixada do Brasil no Equador, dedabril
20053 relata-se que, segundo Carlos Fernando Namur, diretor de projetos
internacionais da construtora Camargo Corréa, o foco da empressanatérnacional
é atuar na América do Sul e Africa Lusofona. Na América do Suhepsados iniciais
sao: Peru, Equador, Venezuela e Suriname, em especial, o setortdez6easNota-
se, através do quadro acima, que a Camargo Corréa tem como ueusigsiiscipais
mercados o Peru e a Venezuela. Fato este também marcatteg#o ala Odebrecht,
como podera se ver a seguir.

Considerando as obras realizadas na Ameérica do Sul de 1978 a 2013, tem-se 19
obras. Destas, somente 5 foram realizadas antes de 2004, o quearefigiansao
durante o governo Lula.

A Andrade Gutierrez, por sua vez, possui uma atuacao linear ecléeaaias
de 90 e 2000 operando em paises da regido de forma diversificada. O ah&idoo
aponta as obras realizadas pela construtora. Foram apuradas lacpesodo de
1985 a 2013. Se forem consideradas somente as obras iniciadas pos 2082juam-s
no Equador, duas na Venezuela e trés no Peru, totalizando 7 obras, ou seajas50%

obras realizadas nos anos 2000.

Quadro : Obras realizadas pela Andrade Gutierdmeérica do Sul.

DEIE] Pais Obra

1985 a 1989 Equador Rodovia Méndez-Morona

1988 a 1993 Bolivia Rodovia Quiguibey-Yucumo
1991 a 1996 Bolivia Rodovia Cochabamba

1992 a 1995 Peru Porto de carga - Refinaria derdal
1994 a 1997 Colombia Linha San Rafael de Lebrija

1994 a 1999 Bolivia Rodovia Cotapata-Santa Barbara
1996 a 2000 Colombia Viaduto Pereira dos Quebrados
2002 a 2009 Equador Ponte Rafael Mendoza Aviles
2005 a 2008 Peru Rodovia Huanuco

2006 a 2010 Peru Rodovia Interoceénica Sul

2006 - em andamento  Equador Novo Aeroporto Internacional de Quito

131 Correspondéncia diplomatica — Brasemb Quito Rdoebm: 14/04/2005. Assunto: Brasil-Equador.
Promogdo Comercial. Servicos. Camargo Corréa. tEgtea para o Equador. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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2008 a 2009

2008 - em andamento
2009 - em andamento

Peru Exploracdo Mineral Bay6var
Venezuela Siderurgica da Venezuela
Venezuela Estaleiro Nor-Galient

Fonte: Andrade Gutierrez (agosto de 2013)

A Odebrecht é a construtora brasileira que mais possui obras @acArdo

Sul. Em comparacdo com a Camargo Corréa e a Andrade Gutiemémero de obras

executadas pelas Odebrecht é significativamente maior. A&ireade projetos da

empresa € vasta. O levantamento prévio aponta mais de 108 obmdasabu em

realizacdo pela empresa. O quadro a seguir ilustra a atuacao da empresa.

Quadro : Obras da Odebrecht na América do Sul.

Data Pais

1979 — 1988 Peru
1982- 1985 Chile
1988-1997 Peru
1993-1998 Argentina
1989 Argentina
1990 Peru
1992 Equador
1992-1994 Chile
1992-1994 Colémbia
1993 Bolivia
1993-1994 Peru
1993-1999 Colémbia
1994-1995 Peru
1994-1995 Colémbia
1995-1996 Peru
1995-1996 Peru
1995-1996 Peru
1995-1996 Peru
1995-1997 Peru
1996-1997 Peru
1996-1997 Peru
1996-1997 Peru
1996-1998 Peru
1996-1999 Peru
1996-2001 Peru

Obra
Hidreletrica Charcani V
Tuneis de Desvio do Rio Maule gakéidrelétrica Colbdn-Machicura
Projeto Especial de Irrigacdo Chavimochic - Etdpad, La Libertad
Acesso Oeste a Cidade de Busines
Hidreletrica Pichi Picun Leufu
Projeto Chavimochic
Projeto de Irrigacdo Santa Elena
Aeroporto Arturo Merino Benitez
Estacdes de Bombeamento de Petrdleo da BritisblEtn
Rodovia Santa Cruz de La Sierra-Tadid
Rodovia Panamericana Sul, DV Lomas- Porto Viejar®i
Ferrovia La Loma-Santa Marta
Canal de Irrigacdo Talambo-Zafa, La Libertad
projeto do Porto Carboniferorbmond.

Remodelagem da Interseccéo Vial Entrada Norte glldfBlaza Principal
“Ovalo Mansiche”, La Libertad

Rodovia Juliaca - Lampa, Puno
Planta de Tratamento de Agua Potavel em Trujillibertad
Bocatoma La Vibora, Ancash
Desenvolvimento da Mina Cerro Verde, Arequipa.
Ponte Consuelo, Rio Chili, Arequipa
Linhas de Transmisséo illimo-Olmos, Lambayeque
Presa Puente Cincel, Rio Chili, &gy

Rodovia Pisco - Ayacucho, Trecho 1-DV San Clemeiftente Pacra,
Ayacucho.

Central Hidroeletrica San Gabang Pun
Desenvolvimento da Mina Yanacocha, Cajamarca
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1997
1997
1997-1998

1997-1998

1997-1998
1997-1998
1997-1998
1997-1999
1997-2002
1997-2002
1998

1998

1998-1998

1998-1998

1998-1999
1998-1999
1998-1999
1998-2000
1998-2001
1999

1999-2000
1999-2000
1999-2001
1999-2001
1999-2001
1999-2002

2001 - concluido

2001-2002
2001-2004

2002
2003-2004
2003-2004
2003-2004
2004

2004-2006
2005
2005-2006

2006 — concluido
2006 - em execucéo

Colébmbia
Colémbia
Peru

Peru

Peru
Peru

Peru
Peru

Colémbia
Colémbia

Uruguai
Venezuela

Peru
Peru

Peru
Peru
Peru
Peru
Peru
Equador
Peru
Peru
Peru
Peru
Peru
Peru
Venezuela
Peru
Peru

Equador
Peru

Peru
Peru

Equador

Peru
Peru
Peru
Venezuela
Peru

Usina Termelétrica Termoemcali
Gasoduto Transmetano
Rodovia Rio Nieva - Rioja Trechoe2ZD, San Martin.

Emissores El Cortijo, América Sul, Vista Alegre eeBos Aires - Trujillo,

La Libertad

Plantas de Tratamento El Cortijo e Corvicorti eaE8es de Bomba de
Vista Alegre e Buenos Aires - Truijillo, La Libertad

14 silos metalicos en Puerto Matarani, Armazenameéetgraos, Arequipa

Reducédo da Vulnerabilidade de Chwohio, La Libertad
Projeto Marca IlIl, Junin

Estac&o de Tratamento de Ageail®ais de Candveralejo e de Salitre

Hidrelétrica Miel |
Aguas de Maldonado
Centro Lago Mall

Melhoramento das condi¢fes de transito de 92kmodinRa
Panamericana Norte, trecho Piura, Km 1064.

Melhoramento das condic6es de Transito de 141 kRodivia
Panamericana Norte, Trecho Lambayeque - DV Olmo.

Reabilitacdo e Melhoramento de 60km da Rodovia dlazbancay -
Cusco, Cusco

Central Hidroeletrica Cafion del Pato, Ancash
Canal Apacheta-Choccoro, Rio Cagfaicucho

Construcéo da Rodovia de acesso a Mina Antamineagtn
Desenvolvimento da Mina de AntamAmaash

Via Interoceénica Norte
Rodovia llo-Desaguadero, Trecho¥ V| VI, Puno

Reabilitacdo das obras do Projeto Especial Chavimopta Libertad
Novas Conduc¢@es de uso conjuntiv@atiao

Planta de Tratamento de Aguas Residuais de Saol&arima
Planta de Tratamento de Aguas Reside San Juan-Huéscar, Lima

Presa Cuchoquesera, Ayacucho

Metrd de Caracas-Likha |

Recuperacao da Planta Termoelétrica Illo 2, Moquegua

Reabilitacdo do Sistema de Aguaea®aento de Callao, Callao

Centro de Reabilitacdo de Manabi (complexo de dhidrgulicas que
integram trés represas)

Rodovia Tingo Maria-Aguaytia, Trceho
Ponte Chino - Aguaytia, Ucayali
Laguna de Oxidacao Sul de San Battimha.
Hidrelétricage San Francisco
Servigo de Agua Potavel e Esgoto de Lima e Caliserdeptor Norte,
Lima
Interceptor Norte
Sistema de Agua Potavel de ChimBaotgsh
Metrd de Caracas-Linha Ill

Projeto Trasvase Olmos
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2006 - em execucao
2006-2008
2006-2009
2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2008-2010
2008-2010

2009

2009 - em execucao
2009-2010
2010-2011

2010 - em execugéo
concluido

concluido

concluido

concluido

concluido

concluido

em execugao

em execugao

em execugao

em execucgao

em execugao

em execugao

2009 - em execucao
em execugao

em execugao

em execugao

em execugao

em execugao

Venezuela
Peru
Peru
Argentina
Argentina
Argentina
Bolivia
Equador
Equador
Equador
Equador

Peru
Peru

Coldmbia
Venezuela
Peru
Peru
Peru
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Peru
Peru
Peru
Peru
Peru
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Venezuela
Paraguai
Paraguai

Peru

Peru
Peru
Peru

Projeto Agrario Socialista Planicie de Maracaibo
Ampliagéo e Melhoria do Sistema giea®Potavel de Iquitos, Loreto
Porto Melchorita, Ica
Gasoduto General San Martin
Gasoduto de Albanesi
Gasoduto de Cammesa
Estrada El Carmen-Arroyo Concepcion
Hidrelétrica de Toachi-Pilaton
Hidrelétrica Baba
projeto de irrigacdo Carrizal-Chone
aeroporto de Tena

Reabilitacdo e melhoramento da Rodovia Empalme RE& iumbuque
Zapatero - San José de Sisa, San Martin

Plataforma Sul, Callao

Construgédo e Concessao do Setor dois da Rota dB&gdta a costa do
Caribe)

Metrd Los Teques - Linha Il
Projeto Baydvar, Piura
Projeto La Bocana
Central Hidrelétrica Chagll
Metrd Los Teques - Linha |
Reaproveitamento Aguas Ses\ddaMaracaibo
Planta de Tratamento - El Chorrito
Terminal de Embarque — Crudos
Sistema Vial Il Ponte Mixto sobre o Rio Orinoco.
Sistema Metrocable San Agdstigul
Corredor Viario Interoceanico Sul
Eixo Multimodal IIRSA Norte
Gasoduto Andino Sul
Trem elétrico Lima
Rodovia Callején de Huaylas - Chacas - San Luis
Ponte sobre o Rio Orinoco
Metré de Caracas - Linha V
Sistema Caracas - Guaréhaatire
Projeto Agrario Integral Socialista José InacicAteeu e Lima
Sistema Metrocable Filasat&hs
Cabletren Bolivariano
Usina Hidrelétrica de Tocoma
Central Hidrelétrica Acaray
Represa de Iguacu

Projeto Melchorita (planta de liquefacao e plataf@de carga para gas
natural)

Projeto de Ampliagéo e Melhoramento do Sistema giga/Potavel de
Iquitos

CDB Callao Molhe Sul
Terminal de Contenedores Callao
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Venezuela Metrdé Cable

Venezuela Sistema de Irrigacéo El Diluvio-Palmar
Fonte: Deos (2008/2009); BNDES (2013); Odebreatte(abro de 2013); Odebrecht Online
Informa; Odebrecht Peru; Odebrecht Venezuela.

Contudo, a atuagdo nos paises possui perspectiva diferenciadayedéns, o
mercado € retomado em 2005. Na Venezuela, as obras se expandémda gan?2.

No Peru, a atuacdo € constante desde a década de 90. O Equadam seeacado
promissor para a empresa, nos anos 2000. Entretanto, a empresa eniteetaas

com a obra da hidrelétrica de San Francisco, em 2008, e abandona guagrembr
execucao: o aeroporto de Tena, a hidrelétrica de Toachi-PilatGreéétrica Baba e o

projeto de irrigacdo Carrizal-Chone. Ap6s um acordo em 2012 entre o gale@rno
Equador, o governo brasileiro e a Odebrecht, a empresa foi autcgizedtcipar de
licitagbes e a atuar novamente no pais. Assim, nota-se que em totescasos ha

uma expansdo das obras nos anos 2000, ainda que o mercado peruano possa ser
considerado uma excecao dada a constancia de obras executadas desdala 88cada

De modo geral, os quadros acima demonstram que a trajetéria de
internacionalizacdo dessas trés construtoras brasileiras psssilaridades, por
exemplo, um primeiro projeto executado no final da década de 70 edaidi&cada de
80. Com periodos de instabilidade, a partir da segunda metade atta die 90, o
mercado volta a ser atrativo. A Odebrecht € a empresa quecalaa obras na década
de 90, mas deve-se salientar que a maioria delas ocorre no PerwsAgpts 2000, os
principais mercados para as empresas sao Venezuela, Argentina e Peru.

Verificar a expansao das obras na América do Sul suscita queasticios
sobre o porqué das obras ocorrerem mais em determinados paises @uieosmou
ainda, se seriam os instrumentos de apoio do governo direcionados anaekesm
paises, facilitando o acesso a esses mercados. Ha um interégaérica do Sul como
um todo, como ja demonstrado. Contudo, a aproximacao das construtoras responde a
uma demanda e a uma conjuntura na qual estdo inseridos 0s mecanibhtos de
promocéo da internacionalizagao.

Nesse sentido, identificam-se dois modos de abordar a politicangoental
de apoio do governo a internacionalizagdo. A primeira, de cunho geralaf@ida ao
longo dos capitulos anteriores, refere-se a conjuntura, aos prefitadadores

externos e as medidas internas indiretas- como a politica iattugie evidenciam
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como um dos resultados, a expansdo ndo casual das empresas paradm merc
sulamericano, apés o ano 2000. O segundo modo, mais especifico, réfermeidas
que influenciam diretamente a decisdo sobre o investimento. Optau-$esar dois
instrumentos: o BNDES e o Itamaraty.

A sequir, primeiramente, propde-se detalhar o funcionamento do inetaume

de aporte financeiro - o BNDES. O intuito é verificar a supont@ncia, limites e
impactos nas relagdes bilaterais da América do Sul.

4.2 Dos Anos 70 aos Anos 2000: O Aporte Financeiro e a Importancia do BNDES.

Da década de 70 ao periodo atual, o principal mercado para as caastrutor

brasileiras continua sendo os paises em desenvolvimento, com inftaastieficiente,
cuja demanda € assumida pelo Estado e, em geral, sem indéstrigenharia prépria.
De acordo com Ferraz Filho (1981) ha, ainda, uma diferenca importarte deste
mercado: 0s paises que possuem recursos financeiros para reslzajetos e os
paises que nao dispdem deste recurso. A capacidade de financiamense tonma
variavel determinante na possibilidade de execucdo da obra e entras&rcado
externo.

Os principais financiadores das obras executadas na década deniOofora
Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvi(B#RD) e
a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A (CACEXquele momento,

a funcéo original do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BBilaEazer
o didlogo com estas agéncias financiadoras internacionais e na@ana@ realizar 0s
empréstimos.

Dos paises em que as empresas brasileiras conseguiramraaemrarcado,
na década de 70, com respaldo do governo e que dispunham de recursos g#a finan
suas obras, nota-se que a maioria deles era produtora de petrolemme@pfmrsentado
no capitulo 2. Eram estes: Iraque, Argélia e Venezuela. Neste agolitica externa
brasileira pautada no pragmatismo responsavel foi importantta aia processo de

internacionalizacdo. Outra fonte de recursos eram o0s euroddlasedtame do
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investimento das transnacionais americanas na Europa, mas messie#eas
empresas brasileiras.

A funcdo e capacidade de financiamento do BNDES se transformou desde
1970 até a atualidade. Carvalho (2011) relembra a trajetéria do thari@b2 a 2002.
Aponta que nos anos 50, a visdo majoritaria sobre os bancos de desesntolena
que estes tinham como funcdo implementar uma politica de indasg@di para
promover o desenvolvimento dos paises. Em 1952, quando o BNDE (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico) foi criado, suas principais acoesestalacionadas
a projetos de infraestrutura como ferrovias e projetos de enééyri@ae Contudo, a
auséncia de recursos nacionais e internacionais prejudicou a atuaBaocdo Desse

modo, a autora afirma:

Assim, dez anos apoés ser criado, a limitagdo dosses a ele destinados e
algumas mudancgas institucionais implementadas trat@s do governo
deram outra direcdo ao Banco. Mudou-se o perfilsda intervencao,
reduzindo a importancia do financiamento da infratsra para focar no
setor industrial brasileiro. Somente com a retomalta crescimento
econdmico que ocorreria no final da década, jardera regime militar, que
o BNDE voltaria a ter protagonismo financiando sedo estratégicos.
(Carvalho, 2011, p. 30).

Na década de 70, devido a recursos oriundos do Programa de Integragbo Soci
e do Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PIEFASBanco
adquire uma estabilidade financeira (Carvalho, 2011).

Para Ferraz Filho (1981), no mercado externo e no caso do Brasiendo s
verificou uma articulacdo entre as construtoras e o setor banéarengenharia
brasileira ndo dispunha de autonomia financeira. De acordo com o autor, 0sS
empreendimentos para a América Latina, de modo geral, durante igapalii
pragmatismo responsavel, podem ser considerados timidos. Controva@rsialsaipu e
a questdo de Cuba provocaram o condicionamento para uma politica vinaulada
questao da seguranca nacional.

Na atualidade, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social
(BNDES) assume a funcdo de banco financiador. Na década de 70, B B&ND

dispunha de recursos. A partir dos anos 2000, uma conjuntura no cenario externo
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permitiu a formacdo de uma capacidade de poupanca que se aliou politna
governamental do Brasil de desenvolvimento de comércio e de inftaestrem seu
entorno geogréfico.

Assim, no final da década de 90, o banco centrava-se na capacidade de
financiamento e direcionamento das suas atividades para o apoio agi@oEm
1997, o BNDES iniciou o0 apoio a exportacdo de servicos com a transfarm@adinha
Finamex em BNDES-Exim. A mudancga possibilitava, além do finarezi¢co de bens
de capital, a exportacdo de servicos de engenharia e de out®s(dbetronico,
alimentos e outros) (Catermol, 2005). Tratava-se de uma linhandaciamento
destinada a exportacdes de alto valor agregado e que permitizidmanto combinado
com outras agéncias de fomento. As primeiras operacdes foratnadas ao
financiamento de exportacdes de bens e servicos brasileirosrate rellizadas no
Equador. Para Carvalho, o principal beneficiario dessa mudanca fotoo de

engenharia. Nas palavras da autora:

Essa mudanca impactou especialmente o setor delengge e construcao
civil, viabilizando a mobilizacdo de grandes reosrspara obras de
infraestrutura na América do Sul, j& que é para esgido onde foram os
maiores montantes no inicio das linhas do Bancstepormente ampliando
para a América Latina seus principais volumes.\(@hp, 2011, p.61).

O apoio a internacionalizagdo das empresas brasileiras, tantbé&mfatizado
em 2002, quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES)
aprovou uma linha de financiamento especifica para incentivar a @tl@g&mpresas
brasileiras no mercado internacional, via exportacdo. Aprovada em jun00@e
dependia de alteragéo no Estatuto para que fosse implementada. rAsei@smo ano,
o Estatuto do BNDES foi alterado no Art 9°, incisos Il e lll, ntha autorizar o
financiamento de projetos de investimento direto no exterior. Coneengio do
Estatuto, foi criado o Programa de Apoio a Investimentos de EaspBrssileiras de
Capital Nacional no Exterior. Em 2005, foram aprovadas as normasaseiimento
de IDE. As empresas beneficiarias destas normas saaadleekcapital nacional que
atuam em atividades industriais ou na area de engenharia, comégat de

internacionalizacdo em longo prazo (Fiocca, 2006).
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O BNDES, através da viabilidade de financiamento e capitabzatas
empresas (BNDES Participacfes S/A - BNDESPar), é o pririogtaumento de apoio
a internacionalizacdo do governo brasileiro (Hiratuka e Sarti, 2811)2009, com o
objetivo de diversificar e facilitar as fontes de recursos pardinanciamentos, o
BNDES abriu um escritério em Montevidéu, em agosto, com o intuitefdecar as
operagfes do Brasil com os paises vizinhos e uma subsidiaria ened,andugurada
em novembro. De acordo com Novoa (2009), essas iniciativas signifioapnocesso
em que se almeja compatibilizar politica externa com potiBdategracao regional por
meio do processo de expanséo de capitais (Novoa, 2009, p.197). Em dezembro de 2013
foi inaugurado um escritério do BNDES em Joanesbulffica do Sul. A Africa ao
lado da América do Sul sdo as duas regides de interesse para rmogeye
consequentemente, para o BNDES (Machado, expresséo verbal).

No mesmo sentido, para Ribeiro e Lima (2008), o BNDES incorporou a
integracdo sul-americana como uma das prioridades de sua&gatde atuacdo, em
especial, quando instituiu um departamento vinculado a Fundacao CeBstudes do
Comeércio Exterior com o0 objetivo de priorizar e acompanhar as opsragé
financiamento com a regido sul-americana. A argumentacao ddhi@af@@11) é que o
BNDES, no governo Lula, teve como foco o processo da internacionalizksa
empresas, transformando-se em agente da politica externa quibuaonpara o
processo de integracdo regional. A autora, neste caso, dedsitatégica de eleicdo
das empresas campeds, sendo o0 setor de engenharia 0 mais adlengiici esta
estratégia do governo.

De fato, principalmente com relacdo ao aporte financeiro, o setor dehange
e construcdo aparece entrelacado com uma politica de Estadontéatc atual de
integracdo regional, por meio de projetos de infraestrutura, o Bedsica as suas
relacdes bilaterais através do financiamento do BNDES pashras realizadas pelas
empreiteiras brasileiras nos paises sul-americanos e éstralo apoio a
internacionalizacdo de suas empresas. No governo Fernando Hesypiegsr, da énfase
dada a integracéo regional por intermédio da IIRSA, o financiameai@iréuido, em
especial, ao BID.

Para Almeida (2004), tanto Fernando Henrique quanto Lula definiam a
América do Sul como uma relagdo estratégica. Todavia, para eifairasta era um

discurso retérico; para o segundo, uma seérie de iniciativas foiadplipara que
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houvesse uma aproximacdo politica da regido. No que se refepgoe®sso de
integracdo fisica, o autor aponta a diferenca em relacdo ao mda@mmgamento e

aproximagao com 0s paises:

No plano da integragéo fisica, FHC patrocinou em segundo mandato
(mais precisamente em setembro de 2000) um encemtrBrasilia de todos
os chefes de Estado da América do Sul, da qudtagaw esquema da lirsa
(iniciativa de integracao fisica regional), comtggvacao do BID, esquema
parcialmente aceito pelo governo Lula, que no eatgreferiu tomar
iniciativas (ainda néo concretizadas) de financiziméilateral pelo BNDES.
(Almeida, 2004, p.172).

Almeida realiza a sua analise em 2004. Contudo, a estratégicaagmont
relativa ao BNDES, foi adotada pelo governo Lula, através de unitesgato das
relacbes e negociacles bilaterais. Deve-se atentar, no entaiatca péirmativa de
Borges (2012) ao relatar que muitas promessas da diplomaciaitmasiuanto ao
crédito do BNDES, sO se concretizaram no caso das construtorédsirasasNas
demais iniciativas, o crédito, na maioria das vezes, néo se cpogreferando reacdes
adversas que questionaram a influéncia do Brasil nos paises vizAkd®ig), 0S
conflitos e divergéncias da atuacdo das empresas geram amtegirdadim lado, o
discurso politico e econdémico entre os Estados se aproxima, mas, reoladat gera
resisténcias internas no modo como o Brasil se projeta, tendo t@®e os
desequilibrios comerciais e econémicos. Na tabela a seguir petigkzar o valor
dos desembolsos destinados as principais construtoras brasileirastimos @inco
anos. Nesta tabela foram inclusos os dados dos desembolsos destiBadwaer por
se considerar o valor significativo, com impacto no valor total desseadmwlo que
possibilitou um diagnostico de concentracdo dos valores desembolsadosspara a

empresas.
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Tabela : Desembolsos Pds-Embarque por Empresataspaoa — Cinco maiores Construtoras Brasileirasnbiaer (2009 a 2014).

Desembolsos 2009 2010 2011 2012 2013 1° Trimes@&L
Empresa* Valor US$  Classificacdd Valor US$ Classificacdo Valor US$ Classificagéo Valor US$ Classificagéo Valor US$ Classificacdo Valor US$ Classificacdo
Construtora Noberto Odebrecht ~ 951.531.391 1° 683.570.697 2° 1.078.210.626 1° 1.186.118.171 1° 998.235.182 2° 153.064.052 1°
Construtora Andrade Gutierrez 117.371.472 4° 69.615.623 5°  292.185.555 3° 46.353.638 5°  228.510.26¢& 3° 48.438.138 3°
Construtora OAS 1.687.068 13° 16.548.361 7° 64.957.828 4°  6.022.258 5°
Construtora Queiroz Galvéo 128.686.366 & 117.446.891 3° 8.448.330 8°

ConstrugGes e Comércio

Camargo Corréa 91.982.325 5° 21.217.056 8° 12.524.728 7° 68.208.615 4° 22.178.809 6°

Embraer 727.694.812 2° 1.312.954.54¢ 1° 1.059.026.61¢ 2°  627.917.70C 2° 1.072.603.92¢ 1° 142.126.91¢ 2°
Total de Empresas Beneficiadas 25 17 29 40 36 15

Valor Total dos Desembolsod 2.150.201.997 2.392.465.815 2.700.401.564 2.1718658 2.501.966.480 367.292.568

1 Inclui desembolsos para empresas de um mesmo grupo.

2 A classificacdo apresentada refere-se a uma ordesnante quanto ao valor desembolsado para detetanempresa. Assim, a empresa que recebeu o radgor v
de desembolso na linha BNDES Pés-Embarque é apa€sena primeira colocacao e assim sucessivamidateprimeiras colocacdes revezam-se Odebrecht e
Embraer.
® O valor total refere-se ao total de desembolsdizaeims para todas as empresas beneficiadas mmiteaelo periodo.
Fonte: BNDES (adaptado)
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Nota-se que sdo poucas as empresas beneficiadas pelos desembolsos do
BNDES na modalidade po6s-embarque. Entre 2009 a 2012, o numero de empresas
beneficiadas varia de 17 a 40. A Odebrecht e a Embraer figuraodesos anos como
as gue recebem os maiores valores de desembolsos. No geral, mgorasststao nas
primeiras posi¢cdes quanto aos maiores valores de desembolso em taius @a
amostra. As construtoras brasileiras unidas a Embraer sacstamideias da maior
parte dos desembolsos realizados pelo banco. Em 2013, o valor desembolstado a e
empresas, ou seja, 5 construtoras mais a Embraer, totalizando 6 empresas, coaesponde
aproximadamente 95,7% do valor total desembolsado para as 36 empreBeaadene
naquele ano. Em 2012, aproximadamente 54,4% do valor total que foi destinado as 40
empresas, foi destinado a Odebrecht.

O apoio que o Brasil fornece as grandes construtoras atravéamedmentos
do BNDES, segundo Borges (2001), gera criticas por aqueles que acredédaas
grandes construtoras brasileiras ndo deveriam ter prioridadespnésémo tendo em
que vista que, jA consolidadas nesse mercado, teriam acess@mnaiafnentos
alternativos. Borges reafirma: “Novamente vem o dilema do govBnamciar
justamente as empresas que possuem maior capital em detrimentwtrds
possibilidades, ampliando a concentracdo do capital na mao de poucosés(Borg
2011:153).

A resposta do BNDES para esta critica é que para a natlodzamnciamento
proposto e para 0s paises que sao o0s clientes das construtorasion erteaso da
América do Sul, a afirmativa de que os financiamentos estdo disgonéveiedida do
imaginario social ndo é verdadeira. Para determinados pa@seguais se enquadraram
os da regido, paises com alto risco, de nivel de desenvolvimentar simidbaixo do
Brasil, no qual prazos longos de financiamento sao requeridos eyeeisedrata de
projetos de infraestrutura de grande porte como hidrelétriaasdgtos e aquedutos, a
situacdo de crédito é muito distinta da encontrada nos paises desisvdllachado
(expresséao verbal) ressalta, ainda, que quando as construtorasntbgbes de atuar
em mercados desenvolvidos, o0 governo e, portanto, o BNDES néo as apoia,tpsis nes
mercados ha condicdes adequadas ao financiamento dos negocios e de seus

importadore§2. Assim, o caso dos paises da América do Sul e Africa é amesent

132 Machado (express&o verbal) cita o caso das obedigadas pela Odebrecht no aeroporto de Miami,

nos Estados Unidos, em que nédo ha apoio do goatraeés do BNDES. A Odebrecht atua nos Estados

Unidos ha mais de 20 anos (Odebrecht Online). \Oetebrecht Estados Unidos, Relatorio 2013.
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como distinto, pois as empresas brasileiras embora possam selei@as grandes
empresas e possuirem acesso a crédito, lembra-se que ndo ésaemeré financiada,
mas o cliente dessas empresas, ou seja, 0 governo ou a empreka pava atuacao
nesses mercados, portanto, o financiamento internacional ndo seria abendaptoio
do governo, como se valem as concorrentes brasileiras com seus resgeggvoss, é
o diferencial.

E importante destacar que as construtoras brasileiras: ©bdeb&amargo
Correa, Andrade Gutierrez se constituiram como holdings e divaraific seus
negocios. O poder econdmico dessas empresas € uma fonte deopregiay de
influenciar as diretrizes dos Estados e as politicas publicats-3e de empresas de alta
concentracdo de capital. Na opinido de Couto, “com a IIRSA e sewn&construgéo
de rodovias, portos e hidroelétricas, ha uma reproducdo em escalalrelgi modelo
dominante de infraestrutura que essas empresas ja desenvolvencanigote no
Brasil” (Couto, 2008, p. 83).

O Estado brasileiro, ao apoiar as construtoras brasileiras,btorqara que
estas possam competir no mercado internacional, mas, ao mesp ésta a reforcar
o0 monopdlio e oligopdlio que existem em torno desse setor.

No cenario externo, um motivo para que a acao brasileira de appimejm
dos créditos do BNDES, seja vista com uma carga de negatividadsaéade por
Borges: “Isso [créditos do BNDE¥] também gera critica por parte de empresas de
paises vizinhos que ndo contam com esse respaldo de banco de set$Buapes
2011, p.133). Assim, ressurge o discurso de imperialismo, nas pala\Basgés: “0
mecanismo de crédito oferecido pelo BNDES se mostrou muito proximmdelande
imperialismo inglés do século XIX, ou seja, empréstimos camthcios a contratacao
de servicos na metropole (assunto também denunciado pelos depende(iistgsy,
2011, p. 160).

Vale a pena destacar que para as empresas de engenharia @w&onsir
possibilidade de financiamento pelo BNDES constitui-se em um difaterA
viabilidade de financiamento pelo BNDES €é um fator que tem sido prepoitelgara
a consolidacdo das empresas brasileiras de construcdo na AdwéfSc. A empresa

OAS, por exemplo, na tentativa de ingressar no mercado do Paragugiestionada

Disponivel em: <http://odebrecht.com/relatorio2013/negocios/odetirestados-unidos/ Consultado
em outubro de 2014.
3 |nclusdo nossa.
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sobre as possibilidades de financiamento utilizadas pela emppsa,raspondeu que,

em geral, as obras na regido contam com o apoio do BNDES.

O representante da empresa reiterou que a OAS écansirutora sélida,
com mais de 30 anos de experiéncia, contando caoas aoncluidas e em
andamento no Brasil, nos paises da regido e naaAftima indagacéo
recorrente dos interlocutores locais foi sobre szpiemas de financiamento
utilizados pela empresa, ao que o executivo respaane: as obras nos paises
da regido costumam contar com financiamento do BSIDEBrasemb
Assuncéo Recebido em 17/10/281

As principais oportunidades de negocios discutidas com as autoridades
Paraguai, relatadas no telegrama diplomatico citado acimaenmefe a obra do
Aqueduto no Chaco Central, concessdo de aeroportos, rodovias e projetos
sucroalcooleiros. O Paraguai € um mercado que ainda deve serstaomypela
empresa OAS que atua em todos os paises da Ameérica do Sul, cegiocexio
Paraguai, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

Do mesmo modo, um informe da embaixada do Brasil, em Buenos Aires,
atesta a importancia do BNDES no financiamento de obras de inftaestna

Argentina, mediante a seguinte afirmativa:

Tendo em vista as restricbes atualmente enfrentpeés Argentina na
obtencao de crédito, é evidente a importancia th@éiamentos que vém
sendo concedidos pelo BNDES para a aquisicdo de deservicos de alto
valor agregado. A atual carteira de projetos deraigbtrutura, de
aproximadamente US$ 4.2 bilhdes, cobre setoresvé@mdos como o
energético, o de saneamento e o de transporte. $ERW BUENOS
AIRES Recebido em: 13/12/20'F0).

O apoio do BNDES é particularmente importante para a interndizegéo

das empresas brasileiras no setor de construcdo pesada considergunelodgemodo

3% Correspondéncia diplomética — Brasemb Assunc&o Ppeteriores em 17/10/2011. Assunto: Brasil-
Paraguai. Promocédo comercial. Investimentos. Mis3@ representantes da OAS. Assuncdo, 04 e
05.10.2011. Fonte: Arquivos do Itamaraty.
135 Correspondéncia diploméatica — Brasemb Buenos Ap@s Exteriores em 11/12/2010. Assunto:
Embaixada em Buenos Aires. Relatério de Atividades2010. Financiamentos Brasileiros a Obras de
Infra-estrutura na Argentina. Fonte: Arquivos daniairaty.
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geral, o acesso a linhas de financiamento ndo é apontado como um euattava
dificuldade na prestacdo de servicos por outras empresas brat&fi¢Ribeiro e Lima,
2008). Geralmente, as empresas de outros setores que ja possuentratégiacde
internacionalizacdo consolidada, também possuem acesso a fonteaciateris de
crédito de baixo custo, por vezes mais atrativas que as taxasda@idades de
financiamento disponibilizadas pelo BNDES. Neste caso, a maibdéae de acesso a
financiamento, por meio do BNDES, ndo se coloca como um fator redeparsd estas
empresas para determinar os investimentos na América do Sul (Ribeiro, 2008a

O caso da Argentina, no entanto, ilustra a importancia do finantiande
BNDES. Das contratacfes referentes aos desembolsos no apoio acérppek
BNDES, na modalidade pds-embarque, no periodo de janeiro de 1998 a m20¢8,de
considerando-se somente as obras de infraestrutura na Américg tentSsi que das
35 obras que contaram com financiamento do BNDES, 12 foram destinadas aabr
Argentina, no periodo de 2005 a 2012. Destaca-se, ainda, que das 12 obras, 6 foram
realizadas pela Odebrecht. (Ver: Quadro 10).

Antes de 2005, a Odebrecht realizou duas obras na Argentina: a central
hidrelétrica Pichi Picin Leufu, realizada pelo Consércio PatagohiTE*, em 1989 e
a autopista Acceso Oeste, construida por um grupo de empresasdasgbem 1996.
O crescimento das atividades da Odebrecht na Argentina mestegwk. No periodo
de 2004 a 2009, o escritério da empresa nesse pais possuia, apenaspdérifug)c
enquanto que em 2012, j4 contava com aproximadamente 15 mil atuando em projetos
de infraestrutura e energa

De acordo com a embaixada brasileira em Buenos Aires, esté® a&s

principais empresas que investem na Argentina, as seguintes empoesator de

1% Na pesquisa, as empresas entrevistadas foramcofateBraskem, Coteminas, Cromos Tintas
Gréficas, Duas Ridas, Embraco, Gerdau, Klabin, Blaoto, Petrobras, Sadia, Santista téxtil, Tigre,
Usiminas, Vale, Vicunha, Votorantim Metais, Vulcabr Weg. Ver: RIBEIRO, Fernando J; LIMA,
Raquel Casaddnvestimentos Brasileiros na América do Sul: Desenmgmho, Estratégias e Politicas —
Relatorio Final. Disponivel em=< http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/02018fp>. Consultado
em 10/09/2012.

137 Consércio formado por conformado por Odebrecht6&fb e Benito Roggio e Hijos S.A. em 35%.
Fonte: Odebrecht Argentina.

138 Empresas associadas: Odebrecht, Benito Roggigos, Herupo Mexicano de Desenvolvimento e o
Estado Argentino. Fonte: Odebrecht Argentina.

9 As duas visdes da diplomacia comercial brasileiraCarta Capital, 31/08/2012. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/internacional/as-shvésoes-da-diplomacia-comercial-brasileira
Consultado em novembro de 2012.
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engenharia e construcdo: Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, OdebRSA-
Cyrela, OAS e Queiroz Galva
No quadro a seguir visualizam-se os desembolsos realizados pBIEBN

pos-embarque, no periodo de 1998 a 2013, no setor de infraestrutura. Notaase

desembolsos ocorreram para projetos

realizados principalmente gentiAa,

Venezuela e Peru. Coincidentemente, estes sdo os trés paiges emais atuam as

construtoras brasileiras, conforme visto no item anterior.

Quadro : Contratacfes referentes a desembolsgsoim @exportacédo pelo BNDES - Pés-embarque
(janeiro de 1998 a marco de 2013).

o

Ano Pais Construtora Projeto/ Obra

1997 EQUADOR MULTITRADE S/A Aguas de Santa Elena

1998 EQUADOR  CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A Irrigacddriego Tabacundo

1998 EQUADOR MULTITRADE S/A Aguas de Santa Elena

1998 EQUADOR MULTITRADE S/A Rodovia interoceénica

1998 URUGUAI CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Aguas Maldonado

1999 EQUADOR CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Manafiransposicdo Rios Chone e Portoviej
1999 EQUADOR  CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Rodovwigeroceénica

1999 EQUADOR ENGEVIX ENGENHARIA S/A Manabi - Transposig&ios Chone e Portoviejo
2001 PARAGUAI ARG LTDA Ruta 10

2001 VENEZUELA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Metrd de Carachmha 4

2002 PARAGUAI ARG LTDA Ruta 8

2004 EQUADOR CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS UHE Saarkcisco

2004 EQUADOR  FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A UHE San Fréswo

2005 ARGENTINA

CONFAB INDUSTRIAL S/A

Expansdo do Gasoduto TGN

2005 ARGENTINA

CONFAB INDUSTRIAL S/A

Expansdo do Gasoduto TGS

2005 ARGENTINA

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS

Expanséo do Gasnd GS

2005 EQUADOR  FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A UHE San Fréswo

2006 URUGUAI SCHAHIN ENGENHARIA S/A Linha Transmisséo ETPunta del Tigre

2006 VENEZUELA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Metré de Carachmha 3

2007 ARGENTINA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Albanesi - Expim$asodutos TGS e TGN
2007 ARGENTINA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Cammesa - ExparBasodutos TGS e TGN
2007 URUGUAI CONSTRUTORA OAS LTDA Renovacédo Rede Gas kordéu

2009 ARGENTINA CONFAB INDUSTRIAL S/A Cruce Magallanes

2009 ARGENTINA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Planta Tratamehgoia - Las Palmas - AYSA
2009 PERU CONFAB INDUSTRIAL S/A Gasoduto Camisea

2009 VENEZUELA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Metré de Carachmha 5

140

Correspondéncia diplomatica — Brasemb Buenos Apas Exteriores em 12/03/2010. Assunto:

Promogéo Comercial. Investimento Estrangeiro DirBtasileiro na Argentina. Informagbes. Fonte:
Arquivos do Itamaraty.
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2009 VENEZUELA

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Metrd Los Tequésnha 2

CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO

2010 ARGENTINA CORREA S/A Saneamento BUE Berazategui e DockSud
2010 ARGENTINA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Gasoduto Camniésdulo IlI

2010 PERU CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A Projeto Rayar - Abastecimento de Agua
2010 PERU CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A Projeto Rayar - Abastecimento de Agua
2011 VENEZUELA CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A Siderurgica Naocal

2012 ARGENTINA BUREAU DE PROJETOS E CONSULTORIA LTDA.  Projeto Tlidgua Negra

2012 ARGENTINA CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT AS Adequacbes Gasn@ammesa Maédulo 111
2012 ARGENTINA CONSTRUTORA OAS LTDA Agueduto del Chaco

Fonte: BNDES (adaptadé.

A linha de financiamento de apoio a exportacao pelo BNDES - Posgumeba

de acordo com informacdes prestadas pelo BNDES, ndo € uma lifihardgamento

de projetos em outros paises, mas sim, uma linha de financiamento a expertaeds d

e servicos brasileiros, com desembolso de recursos diretamengeastador brasileiro,

com base nas exportacdes comprovadamente realizadas. Neste caso, o BRNRES e

desembolsos somente as empresas exportadoras mediante a comprowacao da

exportacOes realizadas, ndo havendo cronograma de desembolso previamente

contratado entre as partes. Pela modalidBIMDES Exim Pds-embarque apoio a

comercializagdo de bens e servigos nacionais no exterior podeaieado de duas

formas: supplier's credit, com refinanciamento ao exportador @véatrde buyer’s

credit , com financiamento direto ao importador.

Embora a Coldmbia ndo apareca no quadro acima como um dos paises em que

se realizam obras com o apoio do BNDES, em telegrama diplontgtisetembro de

2005, vislumbrava-se 0 aumento das exportacdes brasileiras devido a olwatertm

da IIRSA e que contavam com o apoio do BNDES, conforme se pode constatar abaixo:

141 Na planilha apresentada no site do BNDES constgoatratacdes no periodo de janeiro de 1998 a
marco de 2013 classificadas como obras de infrgastre demais operagfes. Para a elaboracéo da tabe
foram selecionadas somente as obras de infragstrigferentes a paises sul-americanos. No mais, 0
BNDES informa que: “foram excluidas da listagemcastratacdes que permitiam identificar o valor
individual de operacgdes, protegido por sigilo rersnbs do art. 6°, |, do Decreto 7.724/2012, a mpddi
guadro de desembolsos por paises. Dessa formarefgrvado o sigilo das informacdes detalhadas de
operagBes por paises com reduzido nimero de cyiest realizadas por ano. Do total de 3.260
contratacdes, foram excluidas 170 contratacdesadgs em 70 operacfes, das quais 3 sdo refeeentes
exportacdes brasileiras de bens e servicos pasirago@o de obras de infraestrutura”. Fonte: Opescd
de exportacdo pos-embarque, BNDES.
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Outro fator que podera ter incidéncia nas expodadiFasileiras consiste na
realizacdo das obras prioritarias para este paiguadro da IIRSA: A -
Rodovia Pasto-Mocoa Pavimentacdo, alinhamento e harshento
(incluindo a construcao de acostamentos) de trdehaproximadamente 150
km, com altitudes variando entre 3 000 e 1000 regtBo-Hidrovia Meta-
Orinoco (também intitulada "Recuperacao da Navdigabie do Rio Meta")
-Conjunto de obras para garantir, durante 90% @o amavegabilidade dos
Rios, particularmente por meio da: manutencdo déupdidade necessaria;
integracdo de sinalizagé@o; e construgdo de mimpolbcais. Em fases
diferentes de elaboracdo, as obras poderdo cootar garticipacdo de
empresas brasileiras, financiadas pelo BNDES. (BRMB BOGOTA
Recebido em: 01/09/2089).

No Peru, além de recursos do BNDES, as construtoras brasitéima a
possibilidade de optar por linhas de financiamentos externa comnjaissavoraveis
ou mesmo pela linha de financiamento do PROEX/BB ou da Corporacdo Alelina
Fomento. Estas eram as opcgoOes, inicialmente, para a construcad®odiria

Interoceanica.

A arquitetura do financiamento da obra, que envahaistos estimados em
US$ 810 milhdes (inicialmente calculados em US$ @dibdes) revela-se
complexa. Previa-se inicialmente que as exportagfiledens e servicos
brasileiros, utilizados nas obras, seriam apoigeds PROEX/BB no valor
de US$ 350 milhdes, com prazo de 20 anos de paganee anos de
caréncia, a 3% de taxa de juros. Posteriormentejigan do vulto das obras,
foi cogitado refor¢o adicional para US$ 416 milhdB&lo menos até o
momento ndo se recorreu, contudo, ao financiamgmtBROEX, visto que
0s consorcios optaram pelo acesso a recursos digimo mercado
financeiro internacional em condi¢cbes ainda mawwriaveis, em razao do
reduzido risco de crédito do Peru, o que propoecijpmos mais baixos. A
outra parte da equagao financeira sera resolvidareoursos provenientes de
investimentos externos via Corporacdo Andina de dfdm (CAF), no
montante total de US$ 310 milhdes. (BRASEMB LIMA cebido em:
29/11/2006%)

Como forma de complementar os dados da tabela anterior, apreserdam-se
valores dos desembolsos, por pais da América do Sul, no periodo de 1998e&0 prim
trimestre de 2014 (Tabela 6). Neste caso, os valores refer@m-s@lor total de

desembolso, ou seja, ndo somente os destinados a infraestrutura.

2 Correspondéncia diploméatica — Brasemb Bogota Rdoebim: 01/09/2005. Assunto: Coldémbia.

Fluxos comerciais com vizinhos. Brasil. Informac@esnte: Arquivos do Itamaraty.
3 Correspondéncia diplomatica — Brasemb Lima Recelsidp 29/11/2006. Assunto: Brasil-Peru.
Investimentos brasileiros. Rodovia Interoceénica Swalizacdo. Fonte: Arquivos do Itamaraty.
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Tabela : Desembolsos BNDES Pds-embarque por Desdim@&xportacdes Financiadas a partir de 1998—idaéo Sul (Valores em US$ mil)

2014

Até

Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  margo
ARGENTINA  138.290 125.975 112.265  56.218 14.716 392 1.164 216.325 5.435 310.115 276.006 385.621 541.468 802.895 245.137 152.749 1.117
BOLIVIA 82.993 37.939 11.837 2.470 13.534 1.635 131 - 882 - - - - - - - -
CHILE 1.584 7.267 9.648 2.241 5.149 26.113 23.271 30.367 66.757 31.732 120.270 11.990 102.414  35.780 2.127 1.324 -
COLOMBIA - 490 1.188 19.564 5.992 560 - - - - - - - - - - -
EQUADOR 89.167 109.413 100.474  37.782  39.427 404 112.331 57.031 117.577 17.374 644 122 - - 27.142 71.443 21.379
PARAGUAI 4.939 2.108 129 14.367 17.723  26.145 17.223 8.009 - - - 1.271 - 2.413 12.093 8.791 1.854
PERU 39.135 34.248 9.895 10.714 3.492 5.020 9.000 5.653 845 383 381 224 135.143  97.218 - 193.260 12.534
URUGUAI 5.244 8.325 36.432 23.962 3.323 - 307 - 2.633  3.203 2.352 2.055 - 1.154 - 9.774 526

VENEZUELA 65.722 23.615 1.902 17.094 81.170 55.621  44.083  26.127 25.328 70.315  43.209  48.066 315.201 392.929 147.522 576.571 -
Total Am. Sul  427.074 349.380 283.770 184.412 184.526 115.890 207.510 343.512 219.457 433.122 442.862 449.349 1.094.226 1.332.389 434.021 1.013.912 37.410

Total * 1.077.670 1.157.380 1.776.596 1.633.247 2.669.573 2.025.340 1.940.427 2.696.705 1.862.506 697.551 1.694.337 2.150.202 2.392.466 2.700.402 2.178.582 2.501.966 367.293
"Neste total inclui-se os desembolsos realizadas aseguintes paises: Africa do Sul, Alemanhapkng\rgentina, Bahamas, Bolivia, Canada, Cazaimighile, China
Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, EmiradoabAs Unidos, Equador, Espanha, Estados Unidosgdrd&ana, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduthas |

Cayman, Irlanda, Italia, Jamaica, Japao, Méxicogdridbique, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, ParRaraguai, Peru, Portugal, Polonia, Reino UriipUblica
Dominicana, Suécia, Sui¢a, Uruguai, Venezuela, Zbunk.
Fonte: BNDES - adaptado.
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Observa-se que 0s maiores e mais constantes desembolsosligada® para a
Argentina e a Venezuela. Oscilagbes entre um ano e outro Eeadegmplicadas por fatores
conjunturais, como a crise na Argentina no ano 2001 e recuperacdo ad@azfiNs5, a
aproximacao do relacionamento bilateral e a dinamica do mercad@em, ha um salto no
valor do desembolso a partir de 2010. No Equador, ha valores maigaiynis nos anos de
1999, 2000, 2004 e 2006. A crise com a Odebrecht pode ter impactado na fiegsaa
dindmica, pois no periodo de 2008 a 2011 os valores sdo decrescentes ndo havendo
desembolso em 2010 e 2011. Somente em 2012, os desembolsos sdo novamexiesrealiz
Para a Coldmbia, ndo ha desembolso por esta linha de financiament@@®$de que pode
revelar as dificuldades do mercado e real afastamento das relacgie€8i@mbia. De forma
similar o mesmo ocorre com a Bolivia. Ndo ha desembolsos desde 2687 dgeempenhos
do governo brasileiro para fomentar as relacdes bilateraisiwecjpsr meio das construtoras
brasileiras. O cenario interno boliviano com forte atuacdo dos movimgntess aparece
como uma fonte de resisténcia ao capital brasileiro.

A magnitude dos desembolsos realizados para Argentina e Veneguela a
aproximacdo e a parceria entre eles e o Brasil. Somente galos demonstrados néo é
possivel aferir se ha maiores desembolsos para os dois paides@néncia de priorizacao
de determinadas obras ou validacdo de critérios eminentemenieo$® Ha no discurso
brasileiro, prioridades (obras) que abrangem outros paises dacAmérSul, como o Peru e
a Bolivia e a justificativa mais plausivel para a ndo conag@iz dos desembolsos ndao € nem
a auséncia de interesse ou empenho da diplomacia brasileira auéeatica do projeto.
Indicam-se outras variaveis como: resisténcia politica ao projelternativas de
financiamento e a ndo prioridade do outro pais em estabelecer a parcei8i@sih

Além do BNDES, trés bancos regionais de desenvolvimento tém apoiado o
financiamento das obras na América do Sul: O Banco Interamerieabegknvolvimento
(BID), a Corporacdao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeira [par
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

Luiz Claudio Martins Jordao, diretor de financiamentos da Andrader@#tie vice-
presidente da Associacdo de Comeércio Exterior do Brasil,afem sua apresentacdo no 1°
Simpdésio Brasileiro de Politicas Publicas, realizado em novemb201d& que a exportacdo
de servigcos de engenharia precisa e merece 0 apoio do governo e que este sstebitioror

apoio do governo. Para Jordao, o setor de servicos de engenhariatéritamsgue o Brasil
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se mostra competitivo e que por meio dele criam-se oportunidadlasdiversos outros
setores exportadores, beneficiando toda uma cadeia de producdo. Aléndeliacordo com

a apresentacdo de Jordao, cada US$ 1 milhdo envolvidos na exportacédo de servigos pode gera
192 empregos diretos, indiretos ou induzidos, o que seria trés vezegumaia exportacao

de bens.

Diante desta afirmacdo Jorddo enfatiza que o financiamento éagpenordial
para que 0s negoécios sejam concretizados. Dessa forma, régsaltandicbes necessarias
dos financiamentos somente podem ser atendidas se houver apoio do GovélgimBrAs
condicBes necessarias envolvem seguros, garantias, concessdo deé“fucaiingnelhores
taxas e prazos e menor burocracia.

O papel do governo ou do Estado, ao prover o financiamento e mecanismos de
seguro e garantias, € importante, pois a iniciativa privada aemre tem a capacidade de
assumir riscos de longo prazo de alto capital e pressionar, podeneamais diplomaticos, o
estabelecimento e cumprimento de contratos. Esta € uma prerralyapivder estatal. Outros
paises como Japao, Franca e Espanha adotam sistema de finaonceasegnuiro semelhantes
ao gue foi estabelecido no Brasil. (Mariante; Dantas, 2006).

O processo para a aprovacdo de um pedido de financiamento envohsodiver
orgéos do governo. A ilustracdo apresentada por Jordao (2012) demostrdatengleecorre
a operacdo na exportacdo de servicos de engenharia. Compreendesdquass 6rgaos
envolvidos e como funciona o mecanismo do financiamento e das garactEeam as

criticas apontadas quanto a estrutura burocratica e a possivel evasdade divis

144 Definido de modo geral como custos de financiament
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Figura : Financiamento e Processo de Exportaco.
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Fonte: Jorddo (2012).

Um dos mitos sobre o financiamento do BNDES é quenaestir no mercado
externo deixa-se de investir internamente. Sen2@%3] responde a esta critica afirmando
gue ndo ha perdas de recursos quando o governparfialnciamentos para projetos em
outros paises. Pode haver, segundo o autor, uno alest oportunidade, ou seja, o
financiamento nestes projetos pode oferecer umn@tmenor do que se fosse destinado a
outra area. Entretanto, isto ndo implica em pefta.especial, no caso das construtoras, 0s
pagamentos, geralmente, tém sido realizados e eatarse tem usado o seguro ou garantias.

Assim, ha uma critica recorrente quanto ao finanerdo do BNDES para o setor de
infraestrutura afirmando que ele é direcionado eamo exterior quando 0s recursos
deveriam ser aplicados para realizagdo de projeiddrasil. Na visédo de Luciene Machado,
superintendente da Area de Comércio Exterior do BSIDlimitar a atuagéo do banco para
somente financiamento interno € uma falacia, palesenvolvimento do pais esta atrelado a
sua capacidade de exportacdo. Na visdo da autaraseérata de coisas excludentes.
(Valor,17/04/ 201#"). Para Machado (expresséo verbal), o aspectonexéetdo relevante
guanto o interno.

145 «“por que faz sentido o BNDES apoiar projetos no exter”. Por Luciene Machado e Luiz de Castro

Neves. Valor Econdmico. 17/04/2014.
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Além disso, deve-se atentar para o fato de que o financiamestmadee a
exportacdo de bens e servigos produzidos no Brasil e ndo a obra €in B kemessas de
divisas ao exterior, pois na modalidade BNDES pés-embarque, 0S OseCBED
desembolsados diretamente ao exportador, no Brasil e em reais. Goorstia a figura 6, 0
crédito € desembolsado ao exportador no Brasil cabendo ao importadar acfatura e
emitir os titulos de crédito.

Quanto ao funcionamento do financiamento e o0 mecanismo de garantjdVaGa
da Gloria Rodrigues, assessora especial da Camara de ComgtermrE(CAMEX),
esclarece que quando um financiamento possui como garantia 0 mecdoiSfGR significa
gue o crédito é garantido ou autorizado pelo Banco Central do impoffadta=se de um
mecanismo de pagamento entre Bancos Centrais, no caso, um mecanmpersacoes
multilaterais entre os paises da ALADI. Assim, na data deimento do crédito, o Banco
Central do exportador debita o valor correspondente na conta do Banaal Gknt
importador. O desembolso do recurso é realizado em real diretamente ao exportadsii.no B
Reforca a maxima, de que ndo ha, portanto, remessa de divisas ao exterior (Rodrigues, 2006)

Outra instituicdo importante que aponta para o interesse e forapoibedo governo
brasileiro as empresas brasileiras € a discussdo e deéibesobre os financiamentos que
ocorrem no Comité de Financiamento e Garantia de ExportacdesGL @ acordo com o
discurso do presidente Lula no 23° Encontro Nacional do Comércio Exteddggdo do
COFIG, em 2004° vinculado & Camara de Comércio Exterior (Camex), teve comavobjet
agilizar a resposta ao exportador quanto a possibilidade de &insento. No COFIG decide-
se sobre o financiamento e a garantia ao financiamento no mesmo procesealiddarso, o
presidente também cita 0 mecanismo do CCR, anunciando a revogatiutdeSes no seu
uso, 0 que ajudaria a promover a participacdo das empresas bmsiei@ocesso de
integracéo regional nos projetos de infraestruturas. De acordo com o preSAigniaridade
politica a integracéo efetiva da América do Sul tem que ter como contrapartidadage de
pagamentos reciprocos”.

Assim, além do objetivo econémico, o0 COFIG tem o obijetivo politico dktda a
atuacdo do empresariado brasileiro na Ameérica do Sul, promovendo umeagideg
comercial entre os paises, para a qual a necessidade derutinee® imprescindivel. Lula
afirma: “E, ai, n6s descobrimos que nédo € possivel haver integ@p@oc@l na América do

148 DECRETO N° 4.993, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2004 -aQriComité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes — COFIG.
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Sul se nés nao temos as pontes, ndo temos as hidrovias, ndo teemosviss f ndo temos a
integracdo fisica”. (Lula, 23° Encontro Nacional do Comércio EotteA003). Deliberam
sobre aprovacftes no ambito do COFIG diversos ministérios, confornma itugigura 6,
como o Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcame@estio, a Casa
Civil e demais 6rgaos.

O COFIG é responsavel por decidir sobre as linhas de crédito doXP@agco do
Brasil) e examinar os financiamentos e garantias do BNDE®spatial a garantia via CCR
— ALADI. O CCR é um instrumento importante, pois, destinado somergepaises da
América do Sul, permite maior competitividade regional paranagresas brasileiras. Seu
diferencial reside no fato de ser uma garantia regional, portdnfio necessita de
confirmacdo de banco de 12 linha e tem custos bem mais baigo® ds garantias exigidas
pelos exportadores extra-regionais” (Rodrigues, 2006).

Na visao de Rodrigues (2006):

Com os financiamentos do PROEX e do BNDES, a retant® CCR e os acordos
com a CAF, o governo brasileiro conseguiu, nognal§i dois anos, garantir um
importante espago nesse mercado para as empbeaaieiras exportadoras de
bens e servicos de engenharia. E tudo issoreat com enormes ganhos
politicos para o pais, pela participacdo em prejeta maior relevancia para a
integracéo regional. (Rodrigues, 2006, p.35).

Outro mecanismo criado com o objetivo de prover financiamento pajetqy de
infraestrutura na regido € o Fundo para a Convergéncia Estr@ufdrtalecimento
Institucional do MERCOSUL (FOCEM). Foi estabelecido em 2005 no éamba
MERCOSUL com o objetivo de aprofundar a integracéo regional dessspdd Cone Sul,
com reducado das assimetrias. A agenda que o FOCEM propGaaeamaporte de recursos
nao é suficiente. As contribuicbes sao realizadas pelos Estaddsrdéedo MERCOSUL na
proporcao histérica de seus respectivos PIB. Segundo Siméo (exprexds) 0 mecanismo
nao se mostra eficiente.

Ademais, deve-se ressaltar a dificuldade de acesso aos dabos ags
financiamentos fornecidos as empresas brasileiras, sejaBMIES ou pela linha de
financiamento PROEX do Banco do Brasil. Embora tenha sido implementadale Acesso
a Informacéo, os dados sao protegidos sob a alegacgéo de sigiloddasaelacdes privadas
das empresas. No caso dos dados solicitados sobre os financiamalitadas pelo Banco

do Brasil, através da linha PROEX de apoio as exportacdes ibaasde bens e servicos,
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referentes as exportagdes de servicos de engenharia para dbfesed&utura, nos paises da

América do Sul, executadas pelas empresas brasileiras, a resposta faita:segui

Informamos que o Banco do Brasil atua como agemandeiro do Tesouro
Nacional na liberagéo de recursos do Proex. Nemstide a relacdo do Banco do
Brasil, enquanto banco comercial, com o clientechaa é regulamentada pelo
Banco Central do Brasil e pela Lei Complementar/2@®l. Corrobora esse
entendimento o disposto no artigo 6° do Decret@4/.de 16.05.2012, abaixo
transcrito: Art. 6 O acesso a informacéo disciplinado neste Decr@bose aplica:
| - as hip6teses de sigilo previstas na legislagémo fiscal, bancério, de operacdes
e servicos no mercado de capitais, comercial, gsioinal, industrial e segredo de
justica;” (Servico de Informagdo ao Cidaddo do Bamto Brasil — SICBB,

20/06/13).

Com base no mesmo argumento, os valores desembolsados pelo BNDES, pelo
Produto BNDES-exim Pdés-embarque, individualmente, ndo sdo divulgados, anform

informacgé&o a sequir:

Nesse sentido os valores individuais desembolsaelosBNDES dizem respeito ao
montante de exportacdo de cada empresa, infornpaiyéaiva, de cunho comercial
e estratégico do exportador. Dessa forma, estampassibilitados de divulga-los
em razédo do sigilo a que o BNDES estéa obrigado, ftomiamento no art. 6°, I, do
Decreto 7.724/2012 (Servigo de Informacédo ao Cidad@NDES, 20/05/13)

Assim, merece nota, a dificuldade ou a impossibilidade de acesso a todos os dados de
forma clara e detalhada. Tal fato pode ser apontado como umausas da dificuldade de
legitimar a atuacéo do Banco perante a sociedade.

Deste modo, considera-se que o discurso politico do governo brasileilegmia
internacionalizacdo das empresas de construcéo de acordo cavbjstiuss de integracao e
aumento do fluxo comercial com os paises vizinhos. A politica de i@maecto atraves do
BNDES €& um componente concreto e decisivo para estas empeesiagta se deva
considerar que, atualmente, pelo menos as trés maiores constbuésigsras possam ter
robustez para uma atuacdo mais autbnoma. O financiamento atresgsrigés do governo
nao deixa de ser um atrativo e um diferencial.

Assim sendo, é preciso elucidar a discrepancia que ha engwossnvolvidos no

apoio ao processo de internacionalizacdo. Ha uma politica objegvseqefere basicamente
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aos financiamentos e h& uma politica subjetiva expressa peladatdams agentes
diplomaticos. De fato, evidencia-se que a segunda é mais entasidisé a primeira. No
entanto, salienta-se que néo se trata de falta de sensibilidadeodecndémico e sim, de
variaveis como competitividade, recursos e planejamento.

Com a demanda por infraestrutura da regido sul-americana d@uas empresas
brasileiras pode ser considerada uma estratégia, mas é mecgderar que podem existir
outras oportunidades de menor risco para a empresa. Na opinido de Paipsessao
verbal) esta é uma falha de mercado, com a qual o governo deveAldan, pode existir
uma oportunidade que é estratégica para o Estado e ndo negesHarigara a empresa, pois
esta considera o risco financeiro, comercial e politico. Neasess, segundo o diplomata, é ai
que o Estado deve intervir promovendo financiamentos através do BNIeESsempre isto
é feito, pois 0 BNDES esta subordinado a regras de mercado e n@bvasileiro ainda nao
adotou mecanismos de apoio suficientemente claros para que 0s obtiatEgieos sejam
sempre alcancados. A contradi¢do, na fala do diplomata, é inerentgaguaisn lado, afirma
gue o governo é ativo em determinados setores, enquanto que em outro, COmosso pdece
internacionalizacdo dos bancos e empresas de software, por @xe&gpha intervencao ou
apoio por parte do governo brasileiro.

A diplomacia, na opinido de Sennes (2013) € importante na area de é@aitac
servigos, em especial, em projetos com maior dificuldade de $@miados pelo mercado
privado, como exemplo, a construcao de gasodutos. Nestes casos, é phieitisar verursos
publicos e haver uma dependéncia maior do dialogo entre os governos., #&ssatdo do
mecanismo financeiro-econbmico deve-se considerar o vetor politico-diptoncomo um
diferencial na conquista de mercados pelas construtoras.

A promocao das empresas de engenharia ndo € uma estratégia do govesirso.
Internamente, as empresas pressionam para que 0 apoio existayenenguanto objetivo
de politica externa. Por parte do governo brasileiro, ha maior empenho em dekesroinas
e na atuacdo em determinados paises a considerar as possibédidegitagens nas trocas

politicas. H4, certamente, uma acomodacao de interesses.
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4.3 As Construtoras e o Apoio Diplomaético.

N&do menos importante, mas pelo seu carater subjetivo, dificil rdmesgsurado,
coloca-se o0 apoio diplomatico na exportacdo de servigos brasileipaditida realizada pelos
agentes do governo, em favor das empresas, € expressa, em g3plecellacdo e pelas
iniciativas das embaixadas.

Vernon (1980) relata que as embaixadas dos paises industrializatianreum
trabalho de apoio, promocéo e protecdo as empresas, em especial, gtemndoliegam o
apoio para as suas subsidiarias. O modo como cada governo promove EsSer&E@
abarca questdes de influéncia politica e de orientacao.

No caso do governo brasileiro e suas empreiteiras, verifica-sasgeenbaixadas
executam o apoio conforme as iniciativas descritas a $&guir

1.Realiza contatos com o Setor de Promoc¢édo Comercial do Ministéridedacoes

Exteriores;

2.Acompanha o Investimento Externo Direto por setor;

3.Promove reunides e eventos do Grupo Brasil;

4.Realiza eventos para promover a engenharia do Brasil e expdnito @eratuacao

do BNDES;

5.Facilita o acesso a informagBes sobre oportunidades de negécmslita f

contatos;
i. Divulga através da embaixada os informes do governo estrangeiro
para as empresas brasileiras;
ii. Agenda audiéncias com autoridades do pais anfitrido;
li. Transmite informes da empresa sobre entrada em determinado

mercado.

" Essas iniciativas foram destacadas mediante arddiseelegramas diplomaticos emitidos por embaixadas
brasileiras no exterior que versavam de algumadosobre as construtoras brasileiras. Fonte: Aogudo

Itamaraty.
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A seguir, para melhor elucidar a forma como as atividadesitdssacima séo
realizadas, bem como sua importancia, apresentar-se-a0 algunplesxe&om base em
telegramas diplomaticos enviados pelas embaixadas brasileiras marexter

Na Bolivia, por exemplo, uma das iniciativas para promover a enggetunasileira
foi a realizacdo de evento, especificamente com este intuitojdacem margo de 2003, no
espaco cultural da embaixada. Neste evento, realizado pela emUdaiasitisira em La Paz,
em parceria com a Camara de Comeércio Brasil-Bolivia, houve eseaptacdo do video
“Engenharia do Brasil” preparado pela Andrade Gutierrez, a Baradalamargo Correa, a
Norberto Odebrecht e a Queiroz-Galvao. Na ocasido houve a indagdgaGapeara de
Comeércio Brasil-Bolivia sobre a possibilidade de um evento semels@inte o BNDES?®,
Evento similar ocorreu, também, em 2004 com a exibicdo do DVD "EnggerBrasileira:
Exceléncia Globaf*®. Compareceram, agradecendo a iniciativa, a Camargo Correa, a
Norberto Odebrecht e Queiroz Galvao. A Andrade Gutierrez decidiparéioipar por estar
diminuindo suas atividades no pais. Eventos desse porte possuem como publico al
representantes de politicas publicas, politicos, engenheiros e formadores de opiniéo.

Em complemento, para manter as relagcdes politicas, as empmes@asnam
patrocinar eventos realizados pela embaixada, ainda que néo vinculados a daaéracao.
As construtoras Queiroz Galvao, Norberto Odebrecht, Andrade Gateeamargo Corréa,
por exemplo, apoiaram a realiza¢cdo de uma recep¢do para comen8d® Aniversario da
Independéncia promovida pela embaixada brasileira em La Paz, 08 dia setembro de
2004. O apoio reflete o interesse direto ou potencial que a empresan@8alivia, como
afirma o embaixador Antonino Mena Gongalves, em telegrama diplafitiblo evento
estavam presentes representantes do governo, de partidos politicos e erm@saanos.

O Iltamaraty também ajuda a promover feiras comerciais, dende apoio as
empresas para que elas participem e oferecam seus produtésramdradicionais. No
entanto, na visdo de Parkinson (expressao verbal), esta iniciativaciaenedis empresas
manufatureiras, produtos finais e ndo componentes ou produtos intermedidrane@dade
producdo e, somente, mais recentemente, o setor de servicos. O dorbap@nta duas
criticas ao evento; primeiro € que a feira funciona como um worksho@oeha um

acompanhamento por parte do Itamaraty ou da embaixada sobre osloesildts empresas,

198 BRASEMB LA PAZ Recebido em: 02/04/2003. Fonte: éikps do ltamaraty.

149 Correspondéncia Diplomatica. BRASEMB LA PAZ Reckbem: 20/09/2004. Fonte: Arquivos do Itamaraty
%0 Correspondéncia Diploméatica. BRASEMB LA PAZ Reckbiem: 11/09/2003. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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ou seja, se elas realmente conseguiram exportar ou quais ddieslldafrentaram. Outra
critica apresentada é que nao existe uma unidade de apoio ppeguamas e médias
empresas. Estas séo tratadas de modo indiferenciado, juntamenés gpamdes empresas
gue possuem uma capacidade de articulacéo politica maior.

Além de eventos como os citados acima, a embaixada facilittato® com
representados de 6rgdos do governo, age como intermediador em negodisoieseobre
projetos e demandas existentes no pais.

O Itamaraty possui um setor especifico para tratar da promog##ryaal — Setor de
Promogéo Comercial do Ministério das Relacdes Exteriores@8800s SECOMs sdo uma
extensdo do Departamento de Promoc¢éao Comercial e Investimentos dotitasitasdos em
locais onde estdo embaixadas e consulados brasitéide acordo com Berbert (expressao
verbal), o Departamento de Promocdo Comercial, desde a décdfa mpresentado pelo
embaixador Paulo Tars8, atua no sentido de abrir mercados para as empresas brasileiras
conscientizar o empresariado brasileiro sobre a atuagcdo no mercado.éxerdetalhes, este
setor € responsavel por coletar e divulgar informacdes sobre oportsnidiadeegocios,
apoiar o processo de internacionalizacdo de empresas brasid@iagrar propostas que
possam facilitar sua insercdo e presenca nos mercados extealosgr reventos para
promover a imagem do Brasil, realizar pesquisa de mercadog euatras funcoes
correlacionadas.

O Secom da embaixada de Buenos Aires, por exemplo, atendendo ao pedido do
governo da provincia de Santa Fé, Argentina, encaminhou as constlutmidsiras que la
atuavam (Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, OAS, Odebrechtp@@alvao) um convite
para participar no processo de manifestacdo de interesse et gi®jreconversao do Porto
de Santa F&. A pratica de repasse e apoio nas informacées, pelas embaixasitras, é
recorrente.

Como outro exemplo, em 2006, no Equador, a embaixada brasileira, em Quito,
repassa o convite de participacdo no projeto Toachi Pilaton parapasses brasileiras. A

Odebrecht havia assinado com a concessionaria da construcao daric@relgt contrato

1 Os Secom sdo postos estratégicos localizados eraixatbs e consuladoA lista completa de SECOMs

pode ser consultada no website do BrasilGlobalhtgh:(/www.brasilglobalnet.gov.br)
132 paulo Tarso Flecha de Lima foi embaixador e exeecdiplomacia por 46 anos. De 1955 até 2001 qusado
aposentou. Foi um dos responsaveis pela estrutudg®epartamento de Promocdo Comercial do Itagarat
nas décadas de 70 e 80. Atuou de forma a auxdinegociacdes empresarias no exterior.
>3 Correspondéncia Diplomatica — Brasemb Buenos Aisga Exteriores em 13/08/2010. Assunto: Promog&o
Comercial. Argentina. Divulgacdo de projeto pareorwersido do Porto de Santa Fe. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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para ser a primeira ofertante no projeto, mas, posteriormente, em@gsas puderam
apresentar suas propostas. A embaixada brasileira, em Quito, ®maancbnvite para as
construtoras brasileiras Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Ciond@me-Queiroz
Galvad®* que atuavam no Equador.

A embaixada, também, estabelece contato com as Camaras deiGoEr@ar 2006,
em Quito, envidou esforgos para revitalizar a Camara de Coméaso-Bquador. O Secom
empenhou-se em realizar contatos para que a Camara de Coméesgeeval empenhar um
papel importante nas relacbes comerciais entre Brasil e Equéagor.telegrama
diplomaticd™>, relata-se que a perda da funcdo da Camara de Comércio, nas @tios,
havia se dado em decorréncia de uma gestao anterior mardadaopepcao e interesses
pessoais. Devido a isto, a embaixada empenhava-se em recupatfiaaca e as funcbes da
Camara com a formac&o de uma nova diretoria e novas afilid@éesa forma, o intuito era
fazer da Associacdo um espacgo para iniciativas do comércioosntteis paises, prestando
informagdes e estabelecendo contatos comerciais.

De acordo com o vice-presidente de operacdes da Odebrecht, emsentaewolha
de S&o Paufd® a diplomacia brasileira facilita o dilogo no exterior e todaZ® da empresa
na arena internacional esta consoante com a politica externeitaagfle fato, a forma de
atuacao da diplomacia tradicional brasileira, através de sumx@uas e consulados, revela
0 posicionamento do Brasil perante o tema.

Outra acédo da diplomacia brasileira € articular uma sérimidiativas com o0s
denominados “Grupo Brasil”. O Grupo Brasil €, em geral, uma agsSoc@de empresarios
com atuacédo em determinado mercado externo. Em parceria corbasagtas brasileiras no
exterior, visa estreitar as oportunidades de negécios das emprasiésirs nos paises
estrangeiros em que atuam. No Peru, por exemplo, o Grupo Brasil, 3sociagdo de
empresas e empresarios, foi instituido em marco de 2000, emAaetgmlizada na
Embaixada. De acordo com informagdes da embaixada do Brasilneay Beru, o objetivo
do Grupo Brasil é:

'>* Correspondéncia Diplomatica — Brasemb Quito parrifxes em 12/04/2006. Assunto: Financiamentos.

Projeto Toachi Pilaton. Convite para participacé@thpresas brasileiras. Fonte: Arquivos do Itamarat

%> Correspondéncia Diploméatica — Brasemb Quito paraerixes em 07/02/2006. Assunto: Informo.
Embaixada lidera iniciativa de revitalizacdo da @éaxde Comércio Brasil-Equador. Nova Diretoria

sera presidida pela Petrobras e integrada pelasresaempresas brasileiras no pais. Dez novas esspres
afiliam-se a Camara ap6s campanha de arregimentagdozida pelo Secom Fonte: Arquivos do Itamaraty.

1% Diplomacia brasileira ajudou empreiteiras Segredos do Itamaraty — Folha Transparéncia.9i&iQ1.
Disponivel emxhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1809204A htny. Consultado em 15/09/2012.
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(...) atuar em favor da imagem do Brasil, sua enpace sua cultura, além de
facilitar o cumprimento dos objetivos de seus daslos mediante a representacdo e
defesa de seus interesses no Peru. Nesse semtdmve, em estreita colaboracéo
com a Embaixada, as relagfes comerciais e econdimartceiras entre empresas e
organismos brasileiros e peruanos. (EMBAJADA DE HERA Lima, Peru
(website). Informacdes para o Investidor Brasiféljo

O Grupo Brasil no Peru contava com 25 membros no inicio de 2005. Em 2011, eram
15 associados: Banco do Brasil, Varig, Odebrecht, Camargo Corneliade Gutierrez,
Relima-Vega Upaca S.A, Praxair Peru, Alusud Peru — Aluminida®ericana, Natura
Cosméticos, ABB Alstom Power, Sulamerica Seguros, QueirozaGalHidroservice
Engenharia, Prodec Consultoria para Deciséo e Volvo Peru.

O Grupo Brasil na Argentina tem como funcdo promover a integracaesanpt
entre os dois paises. Realiza com este objetivo, reunides @seent os executivos das
empresas que la atuam, com as construtoras, mas também corsasnggre@utros setores,
como a Tam, Gol, Vale e Pesa.

Na Venezuela, o Grupo Brasil foi instituido em julho de 2009. A fodimap grupo
era uma reivindicacdo do empresariado brasileiro que percebiatiidades do grupo, uma
forma de aproximacdo com a Embaixada e com o Consulado-Geral, @gedgrropiciar a
troca de ideias e solu¢des para uma melhor atuacdo no pais. Endeglm objetivo era que
0s representantes do Grupo se reunissem a cada 45 dias. Em searntmgam 28/07/2009,
estiveram presentes 19 empresas, entre elas: Andrade Gutaneargo Corréa, Odebrecht,
OAS, Queiroz Galvao, Banco do Brasil e Petrobras.

Na mediacéo de conflitos politicos ou divergéncias técnicas, a diplomasiigibe é
solicitada a auxiliar as empresas ou intervir em favor delssimA por vezes, as empresas
procuram as embaixadas ndo sO para manter contato ou realizdtoc@ss mas também
buscar por solugcbes de problemas.

O processo de negociacao e realizacdo de uma obra no mercado est&rsujeita a
divergéncias, como problemas técnicos ou politicos. Contudo, a imagem dwiBcata-se
a atuacéo de suas empresas e, em casos de falhas, a dipblyaslg®a age na tentativa de

reverter uma imagem negativa.

157 Embajada de Brasil, Lima, Peru. Disponivel em:

<http://www.perubrasil.com/system/embajadabrasiéggl sub_article.asp?codigo=90&status=7 Consultado
em 29 de abril de 2013.
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No caso da licitacdo da usina Porce lll, a empresa brasieitia Siemens propde
ao governo brasileiro, através de sua embaixada, que represedtaptapresa colombiana
“Empresas Publicas de Medellin” fossem convidados pelo governo basilebnhecer as
instalacBes da Voith Siemens no Brasil e de outras empresadidria pesada. A empresa
Voith Siemens, que visava participar da licitagdo para a compra de sudaingina Porce 1,
tinha por intencdo desfazer uma possivel imagem negativa, deixadéupelnamento
defeituoso na turbina, produzida pela Alsthom do Brasil, na usina “Ld’,Miel obra
concluida em 2001 pela Odebrecht. A proposta foi encaminhada pela etadaixsileira em
agosto de 2004.

(...) Uma vez que os executivos representariam ith\&iemens para 0 mercado
colombiano, procuraram-me para averiguar sobresailgiidade de que o Governo
brasileiro convidasse executivos da EPM para véstanstalagdes da Voith Siemens
e de outras empresas de indUstria pesada. O abgdiwisita dos executivos da
EPM ao Brasil seria, segundo os executivos colonadsiade relagbes publicas,
sobretudo, no sentido de desfazer uma imagem magatpostamente deixada pelo
funcionamento defeituoso de turbinas produzidaa pédthom do Brasil em outra
usina hidrelétrica da empresa, "La Miel", por sindra concluida, ha trés anos, pela
Odebrecht (...) (BRASEMB BOGOTA Recebido em: 04208/45).

A Andrade Gutierrez realizou sua ultima obra, a estradavidélacio-Bogota, na
Colbmbia, em 1996, enfrentando problemas de seguranca, tais como sexjaggiredo. Na
época, as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARGgaatuzo territorio de
construcdo da estrada e chegaram a sequestrar dois engenhsiteisolsrgue trabalhavam
na obra: Demétrio Mendonga Duarte e Eduardo Batista . Os engerfbearossequestrados
em 15 de agosto de 1996 e ficaram duzentos e quatro (204) dias, quasessstecomo
reféns da Farc.

Deve-se ressaltar neste ponto que nem todas as relactesibildeBrasil que sao
intermediadas pelas construtoras sao positivas. As relac6ea 8mtivia e 0 Equador sdo
emblematicas neste sentindo.

Na relacdo da embaixada com as construtoras também estaigpredebby. Na
Argentina, o embaixador Mauro Vieira, em 2008, relata em telegiplomatico que a

piscina da embaixada apresenta problemas como infiltracdo, ndo funcionamestenda de

%8 Correspondéncia diplomatica — Brasemb Bogota Reégebm: 04/08/2004. Assunto: Brasil-Colémbia.
Promog&o Comercial. Proposta de visita de exeauiilao EPM ao Brasil. Promog&o da Engenharia Bresilei
Fonte: Arquivos do Itamaraty.
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aquecimento e do sistema de filtragem. O embaixador alega pasarade solicitar
orcamentos para as empresas do setor, nenhuma se dispogaa eealbra. Contudo, as
construtoras brasileiras, ao serem informadas do problema, dispuseranminterceder e a

custear as obr&s, conforme se relata a seguir:

Comentando o assunto com as empresas construtoeadeibas presentes na
Argentina, estas se dispuseram a ndo apenas imgi@armpinto a empresas
especializadas em piscinas um projeto de reformmo¢ também, a custear as
obras. (...) O prego estimado das obras é de U$4il56om prazo de execucéo de 3
semanas e inicio imediato para que estejam coralihda este ano. (BRASEMB
BUENOS AIRES Recebido em: 02/12/268%

No Peru, a licitacdo do segundo trecho da obra do trem el8@itduan, em 2011,
suscitou na midia limenha a acusacao de lobby, em favor da erbpasgaira Andrade
Gutierrez, realizada pelo segundo vice-presidente da republica, Cmehade. De acordo
com o relato do embaixador brasileiro Carlos Alfredo Lazary Teixeiraséeque:

De acordo com as reportagens, no dia 9 de junlfamdgufaltavam quatro dias para
a entrega do resultado final da referida licitagganejo recebeu a visita do recém-
eleito Vice-Presidente (e j4 a época congressiatajra, cujo valor estimado é de
USD 583 milh&es, teria como favorita para a vitbdanforme aponta a midia, a
também brasileira Odebrecht, porque havia constroigrimeiro trecho da obra.
Enrique Cornejo ndo estava sozinho no encontro €Chahade. A eles se somaram
os entdo Vice-Ministros Hjalmar Marangunich e Jorgeis Cuba, além do
Secretéario-Geral, Jorge Luis Menacho. A midiaa®ssue, na ocasido, dois dos
presentes confirmaram, "em off', ter Chehade espds a Cornejo sua
preocupacédo pelo risco que implicava a concessa&egiondo trecho a Odebrecht.
Também afirmaram que Chehade havia criticado catgnsorcio concorrente, 0
Metrd San Juan, integrado pela empresa brasilenmatyo Corréa. Conforme
divulgado, a intervencdo do entdo congressistaalsra favorecer" o terceiro
competidor, que viria a ser justamente a Andradiée@ez, tendo se esmerado em
detalhar os beneficios que o pais teria com ai@itta licitacdo por aquela empresa.
(BRASEMB LIMA Recebido em: 26/10/201%).

159 N&o foi possivel averiguar se a reforma foi reali& e, consequentemente, qual foi a fonte do mecurs
empregado.

180 Correspondéncia diplomatica — Brasemb Buenos Aesebido em: 02/12/2008. Assunto: Administracao.
Obras na Residéncia. Piscina. Fonte: Arquivos almdraty.

'*! Correspondéncia diplomatica — Brasemb Lima Recebitlo 26/10/2011. Assunto: Politica interna. Vice-
Presidente da Republica. Denuncia de favorecimeetopresa brasileira. Fonte: Arquivos do Itamaraty.
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Apesar das contradicdes e possiveis conflitos, a internaciodaizias empresas
corresponde a uma estratégia do governo brasileiro para se pmggianalmente e
internacionalmente. Na visdo de Coutinho: “Todos o0s paises que se desanvolver
historicamente projetaram, a partir de sua estrutura empilesgrandes empresas
internacionalmente” (Coutinho, 2013). Para Coutinho, o processo de internaeipialdas
empresas brasileiras, em compara¢do com as japonesas, cereanassas, foi até tardio,
tendo como um dos motivos os problemas estruturais da industria magitdabuasileira
desde os anos 90.

As construtoras brasileiras sdo podem ser parte integrante el@esseis nacionais, e
assim se justificaria 0 empenho e a atencdo no apoio a elas.

Além das atividades que envolvem a diplomacia tradicional, como fierapoio as
essas empresas deve-se destacar, em especial, no governorealzagdo da diplomacia
presidencial. No governo de Fernando Henrique, a diplomacia presidencial térekémida
e ganha destaque na politica externa brasileira. No govertapdla é vista como ainda mais
ativa. Segundo Almeida (2004a), no governo FHC a diplomacia possuia unsgapelario
no desenvolvimento, enquanto que, no governo Lula, ela é essencial no projeto nacional.

A diplomacia presidencial difere-se da diplomacia tradicionamaedida em que o
presidente exerce func¢des que estdo além das normas e dontegimmocolar (Danese,
1999). Das diferentes conceptualizacdes sobre o'ténuesprende-se que na diplomacia
presidencial ha uma participacdo mais ativa do presidente nalégéo da politica externa,
incorporando uma agenda propria que envolve a capacidade de influéncid pessoa
reflexos na opinido publica nacional e internacional, de modo a projetar a imagem do pais.

Uma caracteristica importante é que, durante o governo Lula, adivesmi
empresariais com o0 presidente, em geral, organizadas pelotddegato de Promocéo
Comercial, adquirem uma funcdo mais especifica, como exemplo, proooaeompanhar
as fusdes de empresas (Berbert, expressao verbal). Paraa\([@2@04), a diplomacia ativa
de Lula tem como base inciativas para as negociagcfes cosiezniagspecial, com paises em
desenvolvimento. E, inclusive, na énfase dada aos paises em desenvo/wiorendestaque

para a regidao da Ameérica do Sul e para o processo de integrapdBRIOOSUL que a

162 \Jer: Preto, Alessandra Falcd@ conceito de diplomacia presidencial: o papel darBsidéncia da
Republica na formulacdo de politica externa Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Filosbéas e
Ciéncias Humanas, 2006.
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diplomacia do periodo Lula se diferencia da exercida pelo seu auecespresidente
Fernando Henrique.

O presidente Lula, com o exercicio sem precedentes da diplopnasidencial, teve
sua imagem atrelada ao numero de viagens internacionais que realizou durante sé¢as.manda
Neste caso, ao se tratar da diplomacia presidencial devbesgagajue esta ndo se reduz as
viagens internacionais (deslocamentos) do presidente, ou seja, h&m&amos, e nem
mesmo 0 numero de viagens presidenciais € capaz de traduzir o conteudo da politica externa

Entretanto, um levantamento, realizado por Ribas e Farias (2011), doondener
viagens presidenciais realizadas por Fernando Henrique e Lula e@ongideracoes. Os
autores apresentam uma tabela com numero de visitas e pafssfyigior cada um dos
presidentes em seus respectivos mantftds qual se desprende que se o nimero de visitas
a determinada regido pode, de alguma forma, expressar a ingortlRs mesmas para a
politica externa, tem-se que a América do Sul é uma regidatdmia nos dois governos. No
governo Lula a regido é prioritaria considerando-se 0s numerosrerast absolutos e em
termos proporcionais. Foram 12 paises visitados, em 87 visitas,ergpreto 35,51% das
visitas realizadas entre 2003 e 2010 pelo presidente. No governd §88a 2002, foram 10
paises visitados em 50 encontros, correspondendo a 43,47% das visitadaegela
presidente. Expressam-se, também, nas viagens, a vertente 8efeBdida por Lula com o
aumento de visitas ao continente africano e asiatico, por exemploviiong Lula, foram 24
paises africanos e 18 asiaticos visitados, enquanto que no governgoeHas @és paises da
Africa e 8 da Asia.

Segundo Ricupero (2010), a diplomacia do governo Lula é baseada noacans
personalidade do governante. Outras caracteristicas atribuidagupaipa diplomacia de
Lula sdo: o seu carater nacionalista, a contestacdo da hegememiaciainal, a busca por
aliancas que possam contestar o poder hegemonico, a busca p&aciaflno entorno
regional — América do Sul, além de se mostrar como uma diploehadiacos ideologicos e
politicos que se sobrepfem a resultados materiais. Pelaidedgaha figura do presidente
enfraquecem as caracteristicas de institucionalidade e iDatidssle das relacdes
internacionais.

Mesmo ap6s o término do mandato como presidente, Lula permaneceu colaborando
para a promocdo das empreiteiras brasileiras. Em seu digeafsona a necessidade da

integracdo regional para promover o desenvolvimento. Em agosto de 201%emp@ioe o

183 v/er: Ribas e Farias (2011 p.13). Tabela: Viagatermacionais oficiais: FHC e Lula.
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ex-presidente esteve em Santa Cruz de La Sierra, Boliviayento patrocinado pela OAS,
onde proferiu uma conferéncia sobre o tema: “A integracao regsgonatesenvolvimento
social e econdmico dos paises latino-americatfds”

Em 2013, a reportagem da Folha de S&o de Paajmontou que quase metade das
viagens internacionais feitas por Lula (13 de 30 viagens), a parB01k foi paga pelas
grandes construtoras. Essas viagens que a reportagem se refeeeamc em paises da
América Latina e da Africa. As empresas mencionadas catnocnadoras sdo: Odebrecht,
Camargo Corréa e OAS. Para Lula, ele esta a defender os interesses nacionais d® pais
ajudando a vender os produtos brasileiros. Por outro lado, afirma-se, legrana
diplomatico, que seu prestigio ajuda a vencer resisténcias n@doeatmejado pelas
construtoras.

Na opinido de Mendonca (expressao verbal) e Ricupero (expressao),verbal
consideragOes pejorativas sobre o financiamento do BNDES para o®gnmupeexterior,
como no caso do porto de Mariel, em Cuba, ou mesmo reportagens sobreiciceda
diplomacia presidencial, no caso do presidente Lula e viagens pabes construtoras
prejudicam a imagem no Brasil no exterior, seja por conta d& gena percepcao de
procedimento interno ilegitimo, seja por inibir a atuagdo de engpbeaaileiras no exterior,
por forca de uma pressdo politica negativa. A tematica descritdizada na opinido de
representantes da Camargo Corréa e Odebrecht como uma feargooktica da oposicao.
Isto se agrava pelo fato de na América Latina as corretgefgicas serem maiores que as
correntes comerciais, segundo Mendonca (expressao verbal). Nza pasia conjuntura
retarda a consolidacdo do Brasil como lider da regiéo.

O carisma e a reputacdo pessoal sdao componentes que produzem ingpacto
diplomacia. Contudo, a diplomacia presidencial ndo deve se tornar umisnezade
projecdo pessoal. A diplomacia presidencial baseada nas qualidadesedoagte € um
trunfo, mas ndo é determinante para o sucesso das relacbeac@orehtre os paises €
baseada em interesses e, nesse caso, ha todo um conjunto de politiegeqde da acédo do

184 Correspondéncia diplomatica - Brasemb La Paz Reoam: 25/08/2011. Fonte: Folha Transparéncia.

1% Empreiteiras pagam quase metade das viagens de Lué exterior. Folha de S&o Paulo, 22/03/2013.
Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/poder/1250460-emmds-pagaram-mais-da-metade-das-
viagens-de-lula-ao-exterior.shtmiConsultado em 24 de margo de 2013.

181 ula diz que viagens pagas por empresas servem pakender' pais. Folha de Sao Paulp7/03/2013.
Disponivel emx http://www1.folha.uol.com.br/poder/1253300-lula-djae-viagens-pagas-por-empresas-
servem-para-vender-pais.shtmConsultado em 02 de abril de 2013.
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corpo diplomético como um todo. Relembra Ricupero (2010) que o prestigio dlo mras

altimos anos, ndo é fruto somente do carisma do presidente Lula.

O apogeu a que atingiu o prestigio do Brasil nodoumio se deve exclusivamente
a um s6 governante ou a um unico fator. Ele residtama conjungdo excepcional
de oportunidades externas favoraveis com uma &iduagterna de estabilidade
politica e econémica sem precedentes. (Ricupeid),2037).

Na relacdo com as construtoras, a diplomacia presidencial dedadaziu efeitos,
em especial, nas negociacbes com a Venezuela, no governo Hugo, Cbawezpodera ser
constatado no proximo capitulo.

A diplomacia presidencial e a diplomacia tradicional se complememia busca
pelos objetivos da politica externa brasileira. Tendo em vista &sdasvidades executadas
pela diplomacia tradicional (como descritas anteriormente), néonsédera que, em vista do
exercicio da diplomacia presidencial, ocorra perda de funcacchartity. Para o setor de
servicos de construgdo, houve uma politica-estratégica que produitas efee foram
limitados por circunstancias econdémicas, decisdes soberanas deisogag conjuntura. No
exercicio diplomatico, o Itamaraty, em favor das empresas, ataou wma postura
econdmico-politica enquanto a diplomacia do presidente focou em aspetitoss e
ideoldgicos.

A relacé@o de interesses entre o governo brasileiro e as coresdrbtasileiras ndo €
uma estratégia puramente declarada. Assim, aponta-se que un@ia ledtratégia oficial, mas
ha elementos suficientemente claros para que se possa peretdieé@ de um setor como
estratégico (construgcdo pesada) para as diretrizegessee da politica externa brasileira. Os
elementos apontados sdo a constru¢do de uma estratégica ecan@uoiiteca, ndo sendo
plausivel o argumento de que sao simplesmente frutos de acasos conjunturais.

Nas relacdes bilaterais, as empresas agiram com seuoagipbatnatico e foram um
instrumento na consecucgédo dos interesses, nem sempre alcancaslapjemaoduziram
impactos nas relagcbes com o0s vizinhos sul-americanos. A forma cooneu a relacao

bilateral intermediada pelas empresas € o foco do préximo capitulo.
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CAPITULO 5. O BRASIL, SEUS VIZINHOS E AS CONSTRUTORAS: AS
RELACOES BI(TRI)LATERAIS CASO A CASO.

Observou-se, nos capitulos anteriores, como o setor de servigos foi iadorgor
politica externa e aos mecanismos de apoio utilizados pelo goverste. INomento, propde-
se verificar como isso se traduziu nas relacdes bilateraBrakil. Se houve beneficios
politicos que possam ser percebidos, além dos objetivos econdmicos stoautas
exportacbes e qual foi a receptividade do pais a presenca kaapibeirmeio de suas
empresas. Frisar-se-a a relagdo do Brasil com seus vizanpastir dos anos 2000, tentando
identificar os dilemas e interesses dessa relacdo (bi) trilateral.

A instabilidade e a diversidade politico-econémicas da regidoaslaal fato de o
governo Lula ter priorizado as relacdes bilaterais durante seungoeenduzem a refletir os
casos separadamente, considerando inclusive o histérico recentelalg@®s politico-
diplométicas do Brasil com seus vizinhos. Para tal, foram setslisncinco paises:
Argentina, Venezuela, Bolivia, Equador e Peru.

Para a atuacao das construtoras na Ameérica do Sul, os paisg&dgoelem ser
divididos em dois blocos. Em um dos grupos o mercado € visto como marszacp,
regulado e estruturado. Neste caso, a capacidade de produzir tzlossesperados através
das variaveis do apoio do governo brasileiro, em especial do BN®E#®nor. Prevalece,
assim, o porte da empresa e sua capacidade de enfrentar uoraécmie multinacional. De
modo geral, trata-se de mercados nos quais as tratativas séiqndwiusiness do que
politicas. Podem ser classificados neste bloco paises como Cqlétehiae Chile. Destes
paises, somente o Peru sera objeto dessa pesquisa, por pelo menos duas raz@tsagdorte
da Odebrecht na regido e a realizacdo de obras no ambito da dtRsfinanciamento do
BNDES.

No outro grupo, estdo paises com maior instabilidade econémica eapelitiom
maior dependéncia de financiamento brasileiro. Nesses mercadompratoas licitacbes
publicas, os financiamentos governamentais e a atuacao politicax&aplos: a Argentina,

a Bolivia e a Venezuela. Estes seriam 0s casos mais sensiveis a @xiéina brasileira.
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O Equador ndo é bem classificado em nenhum dos dois casos. Ndo ha uma
dependéncia dos financiamentos brasileiros ainda que sejam vistosntaisl vantajosos.
Contudo, o Equador, no governo Rafael Correa, assim como a Bolivia e ai&larimrscam
uma reconfiguracdo do equilibrio do poder regional, afastando-se, quandeelpodai
influéncia dos Estados Unidos e priorizando a integracdo sul-amerlanautro lado,
permanece uma identidade andina, de economia dolarizada e pré-mer¢agleador € um
mercado almejado pelas empresas brasileiras e 0 caso da @fetmeco problema técnico
na represa de San Francisco, ilustra como a atuacdo de pres&mroduz impactos do
ponto de vista econémico e politico.

Nota-se que 0 primeiro passo na internacionalizacdo é quepssas procurem
atuar em paises nos quais 0 governo possui uma agenda bilateraldA hidgteral mitiga
riscos, mesmo que a entrada no mercado externo ocorra em paisesodénstabilidade
politica. Nao é um fator condicionante, mas considerando que as entpresss crescer e
se internacionalizar este € um dos caminhos que permite diarsifstia atuagdo em outros
paises.

A insercdo das construtoras no segundo grupo de paises composto poma&rgenti
Bolivia e Venezuela reflete o interesse do Brasil nessesadw e, mais do que isso, 0
interesse no estreitamento das relagbes em pontos eststéQidnteresse do Brasil na
Venezuela € nitido. Houve um esforgo politico para inseri-la no MERCQ@S no que se
refere aos eixos de integracdo regional, a Venezuela € um congoesratégico
considerando a questao do petroleo. A importancia desse pais pard é Wsia como uma
questdo de Estado e ndo de governo (Mendonca, expresséo verbal)eNinaAr@ relacéo
remete ao fortalecimento do MERCOSUL e na Bolivia, ao interessetgitoaho gas.

Nos paises como Colémbia, Chile, e Peru, também ha o interesseirbrasi
Contudo, o perfil andino priorizando a relacdo com os Estados Unidos dificuifluéncia
da politica e da economia brasileira. Para as construtorasmessado mostra-se mais
competitivo.

De modo geral, dentre os interesses do Brasil na atuacédo dastooastbrasileiras
no exterior podem-se citar: (1) geracdo de empregos; (2) @atdednvestimentos; (3)
possibilidade de balancear o déficit comercial, por exemplo, agdrelBrasil-Argentina e
Brasil-Venezuela; (4) ajuda humanitaria diante de situacdes degémia e (5)

fortalecimento das relacdes bilaterais.
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A preocupacdo com a balanca comercial € uma constante na peliteaaa
brasileira e a possibilidade de equilibra-la com a exportacderdios € percebida desde a
década de 90. Em 1997, por exemplo, na discussao sobre o processo de fiartagiusina
de Caruachi, na Venezuela, o Brasil aponta como argumento pazag&alda obra, o déficit
do Brasil com a Venezuela, em torno de US$ ' .bAs exportacbes de servicos para a
construcéo dessa obra poderiam ajudar a diminuir esse'@&ficit

Segundo Parkinson (expresséao verbal), o Brasil tem interesassegurar relacdes
comerciais mais estaveis e equilibradas com seus paisebosizisto €, deixar de ser
superavitario com todos os paises da regido. A integracdo conumemlter um fluxo
permanente de comércio entre as partes. Ndo h4 a defesa detegrecdo simétrica que
figue no discurso retdrico, mas, sim, de uma integracdo equilibradavéatrda
internacionalizacdo das empresas € possivel transferir teienotagacitar mao de obra e
harmonizar padrdes de produgdo. Como consequéncia, poder-se-ia cridbiantenegional
mais harmonico, ou seja, menos heterogéneo economicamente. Com aiamalinacédo das
empresas contribuir-se-ia para uma maior homogeneizacéo do processo de produtdo regi

Além disso, aponta-se o desejo de aproximacdo com 0s paises vizinbodpfaom
que eles sejam aliados e ndo adversarios. Na opinido de Parkinsesgaaerbal), o Brasil
esta centrado em si mesmo, ainda com uma resisténcia fomepentar produtos da regiéo.
Para o diplomata, esta ndo € uma boa politica. Em suas patab@s politica € aguela que
gera empregos, estimula as importacdes, integra e apoia o governo quandoezigais pr

Deve-se ressaltar que o fortalecimento das relacbes é imgogtara criar um
ambiente favoravel para a atuacdo das empresas, assim comacaoatlas empresas
aproxima e intensifica a relacao entre os paises.

Nos mercados em que o interesse do governo brasileiro ndo é sélidaanuitrtbo,
no caso das construtoras, como sinaliza o representante da Camar§®a, €ogue a
construtora atue como uptayer de politica externa brasileira (Mendonca, expresséo). Neste
caso, se a empresa visualizar potencial em determinado pgisdelastabelecer um didlogo
com o Itamaraty apontando para que aquele pais passe a compor a dageuerno

brasileiro, ou seja, a agenda de politica externa. A Coldbmbia podeste como um

7 Correspondéncia diplomatica — Brasemb Washingtora mteriores em 21/01/97. Assunto: Brasil-

Venezuela. B2ID. Hidroeletrica Caruachi. Gestdaqua presidente executiva, Nancy Birdsall. Fonteh&
Transparéncia.
'%® Apesar do argumento apresentado o Brasil n&o ventieitacdo para a obra.
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exemplo. O papel do Itamaraty seria o de mitigar o risco dapr&senca brasileira em
determinado pais ou mercado.

Em 1995, a empresa Odebrecht concorria com uma empresa amgracana
construcdo de um oleoduto no Equador. Diante do fato, sugere-se, em telegrama
diploméaticd®, que o Brasil manifeste seu interesse na participacdo da Cteswegoverno
equatoriano, por considerar a presenca brasileira na regido um fator importante.

O interesse do Brasil para que suas empresas participencitagds revela-se,
também, quando as empresas manifestam preocupacéo afirmandegjsiedo local pode
privilegiar empresas locais. No caso, a Odebrecht manifestptetatupacao no processo de
licitacdo do trecho da estrada Santa Cruz-Puerto Suarez, eri®1@@&ndo a legislacéo
boliviana concedia margem de 10% para as empresas locais em é@msiwil¢ Para que o
Brasil intercedesse junto ao governo boliviano destacaraméseatgumentos: (1) garantir
uma concorréncia equilibrada, (2) garantir que ndo se estabeleedgmtecque possa ser
reivindicado por outros paises sul-americanos e (3) evitar prejuizos as @emhieasileiras.

A empresa, em geral, acompanha a leitura na perspectiva do gbvasieiro sem
querer adentrar em todo e em qualquer mercado. A excecdo &esde projetos de alta
rentabilidade onde o risco é balanceado pelo fato de o Brasil ndo pestsante ou
consolidado em sua relagéo internacional (Mendonca, expresséao verbal).

Na América do Sul, na maioria dos casos, as construtoras @mlsedo a politica
externa brasileira, fazendo do fluxo politico uma porta para o deederno. E, embora, a
empresa decida de maneira soberana quando e onde vai atuar noexteste sentido, ndo
h& intervencdo do Estado Brasileiro, nota-se que a empredeitaasta atrelada a imagem
do Brasil. Assim, a imagem da parceira das relacdes bitat@Beasil-Argentina; Brasil-
Bolivia; Brasil-Venezuela) € também a imagem da relagateral que existe entre os paises
e as construtoras brasileiras. Ndo é uma méxima sem excagE®nde mais forte foi o
relacionamento politico do Brasil com seu vizinho sul-americano, rs@isaventou
possibilidades para o mercado das construtoras. Nos paises, nosaqagenda de
infraestrutura se estreitou com a influéncia brasileira, mais solidafoagdo das empresas.

As divergéncias e os interesses especificos do Brasil emnuaxdado e como as
empresas ajudam a construir as aliancas e a imagem baasdeiegido seréo identificadas a

%9 Correspondéncia diploméatica — Brasemb Washingtara exteriores em 16/11/95. Assunto: Equador.

Licitacdo. Construcdo de Oleoduto. Interesse deresapBrasileira. Fonte: Folha Transparéncia.
"% Correspondéncia diplomatica — Brasemb Washingtoa pateriores em 08/04/97. Assunto: Brasil-Bolivia.
Promoc&o Comercial. Legislacdo Local. Margem déeReacia. Fonte: Folha Transparéncia.
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seguir, analisando-se caso a caso, estabelecendo-se a sageimeArgentina, Venezuela,

Bolivia, Equador e Peru

5.1 Brasil e Argentina: Parceria na Desconfianca.

Na medida em que a diplomacia ndo nasce nem seees®@r um vacuo histérico,
ideoldgico ou simbdlico, uma politica externa dagnacao deve levar em conta
elementos da histéria das ideias e das mentalidddesutro”. (Candeas, 2010,

p.258).

A cultura de rivalidade e desconfianca na relacdo entre d Brashrgentina nao é
um aspecto novo; pelo contrario, € historica. No contexto recente, gaorelatre os paises
intermediada pelas construtoras brasileiras, essa cultura tesesgamo uma parceria com
doses de desconfiancga.

A relacdo com a Argentina é prioritaria na agenda de poliktarna brasileira.
Segundo Guimarédes (2008), a politica externa brasileira € cemaadmérica do Sul, cujo

nacleo é a relagdo com a Argentina. Assim afirma o autor:

A integracdo entre o Brasil e a Argentina e selepdpcisivo na América do Sul
deve ser o objetivo mais certo, mais constantes maoroso das estratégias
politicas e econdmicas tanto do Brasil quanto dgAtina. (Guimaraes, 2008, p.59)

A parceria entre Brasil e Argentina tem a visdo e a ik transformar a
integracdo e o perfil da América do Sul no sistema intesnakti A integracdo energética,
uma necessidade do pais argentino, € também uma prioridade da exti@ioa brasileira. O
objetivo € fortalecer e integrar o0 sistema energético dadagegpossibilitando o
desenvolvimento. Com tais objetivos e propdsitos em comum nao se havéaiardem
rivalidade entre os principais atores da América do Sul.

Contudo, de acordo com Candeas (2010), a rivalidade politica-estrgté&mifldos
de fronteira) assume carater econémico a partir da década de 18&fAcAencontra-se no

processo de industrializacdo brasileiro que promoveu um crescimentoosuue PIB
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argentino, ao mesmo tempo em que a Argentina passava por um processadédedi ou
estagnacdo econdmica. Em 1913, segundo o autor, o PIB argentino era aproximadamente 50%
superior ao do Brasil. Em 1976, o PIB brasileiro é trés vezes ma@io da Argentina.

Nesse contexto, a dicotomia cooperacdo e competicdo tornou-se unprizgente nas
relagoes.

Os temores argentinos se manifestaram no receio quanto a depemi@éastrutura
econdmica e industrial brasileira e quanto a busca brasileiranp@rhegemonia na regido.
Nas palavras do autor: “O “milagre brasileiro” reacendedidianal resisténcia em relacdo a
ruptura do equilibrio de poder regional [...]” (Candeas, 2010, p. 131).

A relacdo Brasil-Argentina, na fala de Ricupero (expressao lyeébenarcada por
momentos de ilusdo. O que também € valido no que se refere a aressnempresas
brasileiras na Argentina, seja pela ndo superacdo do elemdngtivo da rivalidade ou
antipatia reciproca, seja pela situacao politica instavel ou pel&coisémica. A relagdo com
a Argentina, na fala do embaixador, € marcada por falsas pa@ddERCOSUL é um dos
exemplos que contribui para a argumentacdo do autor. Na perspectiviERIGOSUL
pretendia-se uma superacdo do horizonte nacional na relacdo cogertir que nao
ocorreu.

Recentemente, na Argentina, houve um procesdwadleirizacdodas empresas e,
ainda que nado necessariamente com 0 apoio do governo brasileimagem gerada pelo
Brasil pode ser diferente da discursada pelo governo brasileiro.Seares (expresséo
verbal), essa regionalizacdo das empresas brasileirasaécorsio um fator positivo pelo
governo brasileiro.

A intensificacdo recente da internacionalizagdo das empresssieiras na
Argentina, e ndo somente das construtoras, tem como marco a&aris@mica por que
passou a Argentina até 2002. De 1998 a 2002, esse pais vivenciou unecansmica e
social representada por elevada capacidade ociosa, forte derpandeoeda, alto
desemprego, salarios reduzidos. Tais fatos culminaram no fim darsibilidade da moeda
em 2001. A crise argentina provocou perda de crédito internacionagensdu o capital
estrangeiro. O pais comecou a se reestruturar com a dlei¢gdgduardo Duhalde que tomou
posse em janeiro de 2002. Somente a partir de 2004/2005, o capitalcioteahaolta a ser
atraido para o mercado argentino.
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A crise argentina, todavia, distancia novamente os parceiros mosteconomicos
tal como ocorrido nas décadas 60 e 70. Enquanto a Argentina reesteutieraim periodo de
colapso do Estado, o Brasil passa por um ciclo de estabilidade e de crescimentoceconémi

No momento da crise argentina de 2002, o Brasil passou a ser um @wossmai
investidores nesse pais. Na visdo brasileira, 0 investimento emoanmento de crise era
divulgado pelo aspecto positivo, qual fosse uma aposta na recuperagégentna em um
momento em gque poucos assumiam riscos. Era a confirmacdo da crpageena. Assim, a
relacéo bilateral se estreita e os presidentes Lula e Dudq@iol@mam a agenda em torno dos
temas do MERCOSUL e da integracdo de infraestrutura. Indo alémmtor fala de um
alinhamento automatico por parte da Argentina.

Naguele momento, a Argentina, a0 mesmo tempo adsudse com as convulsdes
internas e reconhecida pela ajuda brasileira, n&stmpnava a lideranca regional de
seu principal s6cio. Nao seria exagero falar, entio alinhamento automéatico
(Candeas, 2010, p. 234)

O investimento brasileiro possibilitou que varias empresas argenfimssem
compradas por empresas brasileiras; por exemplo, em 2002, atiPeCden Energia foram
comprados pela Petrobras, por US$ 3,2 bi e, em 2003, 37% das a¢bes do Grups Quilm
foram adquiridos pela Ambev, por US$ 550 mi.

Nos anos seguintes, os efeitos da crise ainda estavam preseneéesnoaiia
argentina quando outras empresas brasileiras fizeram aquisieées pais. Em 2005, a
empresa argentina Loma Negra (cimento) foi adquirida pela sen@amargo Corréa pelo
valor US$ 1,030 bi, em abril de 2005. Esse foi o segundo maior investimastieits na
Argentina. O primeiro foi o realizado pela Petrobras. Em 2006 paif@quiriu por US$ 120
mi, o frigorifico argentino Swift Armour, 0o maior exportador de cadze Argentina.
Coteminas adquiriu a empresa argentina Grafa que produz toalhagxparéacdo, na
provincia de Santiago del Estero, por US$ 31 mi, em 2007.

Em meio aos avangos nas relagcdes comerciais marcadast@elacionalizacao das
empresas brasileiras, a visdo argentina era que o Brashplmseava o papel da Espanha na
década das privatizacdes, década de 90, adquirindo empresas impaltaptEs. Dessa
forma, na sociedade argentina, revigora-se o fantasma da ‘Wesliaecdo” e da

“brasileirizacdo”. Contudo, a embaixada brasileira refor¢a o sentido contrari
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O tema dos investimentos ocupa hoje lugar centealagenda econdmica do
Governo Kirchner, sobretudo porque é encarado cornoial para consolidar o
processo de crescimento econdémico. Nesse contexBrasil ndo deve ser visto
como um pais que disputa investimentos na regids oomo um importante
investidor na Argentina, disposto a apostar no adwdocal por acreditar no futuro
do pais e do processo de integracdo. (Brasemb Bukines para exteriores em
16/08/2005".

A partir de 2002, tém-se taxas elevadas de crescimento que permaaiec2005.
Em 2005, o cenéario ndo apontava para a manutencao do crescimento. A coajporitaea
para um isolamento financeiro, uma retérica hostil ao capital, gdéinragilidade institucional
e inseguranca juridica. Um ponto que preocupa a capacidade deergsailo pais, por ser
um aspecto limitador, € a incerteza sobre o campo energético, ccahee @or produzir
desestimulos ao investimento. Em outras palavras, sem uma petigogética definida,
investimentos estariam sendo postergados. A politica energétisa paser um ponto de
aproximacao entre a Argentina e as construtoras brasileiras.

A participacdo das construtoras brasileiras, nesse cenérierdado argentino, ndo
€ isenta de percepcdes que também carregam a imagem deidesapafnda que a parceria,
em especial em projetos que estdo na agenda energéticaistejaomo prioridade pelo
governo argentino.

A ideia de dependéncia em relacdo ao Brasil € um receio ctmsta assimetria
entre os paises dificulta uma parceria que € reforcada pelgdateo Brasil em ser o lider
natural da América do Sul. Brasileirizacdoé um elemento de duvida no processo.

Durante todo o governo Lula, Barreto (2012) relata que, apesar danaggéri entre
0S paises, eram necessarios discursos e gestos simbdlicosogeessein as intencdes dos
mesmos. Nas falas brasileiras estava a reafirmacéo etad®lecer com a Argentina uma

parceria sem disputa por lideranca. Como marco das proposta® tanassinatura do

7! Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Aiges exteriores em 16/08/2005. Fonte: Arquivos do

Itamaraty.
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documento Consenso de Buenos Aifes como marco do ideal almejado foi instituido o Dia
da Amizade Argentino-Brasileira (Ata de Copacab&aha

Ao lado da perspectiva de mercado para as construtoras brgsiefcasando o
processo de presenca das empresas brasileiras, em 2007, atAdpargantina foi comprada
pela Sao Paulo Alpargatas (SAPSA) do Grupo Camargo Corréa. Reloded)S$ 51,7 mi o
grupo Camargo Corréa comprou 34,5% do capital acionario da empresaqééndaontrole
da empresa ndo mais estivesse nas maos de argentinos desde 2002, quanda#opara
fundos americanos, a transacdo gerou na sociedade argentina novos resqbieioa
“desnacionalizacdo” da industria argentina.

Avaliacdo publicada pelo Clarin e informada em telegrama diplconékpde a

dimenséo da venda das empresas argentinas e a participacao brasileira.

Estudos de consultora local publicado pelo “Clanfglica que, entre os anos 2003 a
2007, foram vendidas 438 empresas argentinas, Ioo teéal de US$ 18,7 bilhdes.
Capitais de origem brasileira tiveram participacdm 24% das aquisicoes,
superando as compras realizadas por capitais argen{23%) e ficando atras
apenas dos capitais norte-americanos (34%). (Bla8aeranos Aires para exteriores

em 19/10/2007%

Destaca-se que essa imagem de preocupacdo com a atuagaApuEsas brasileiras
ndo é derivada somente do contexto de crise de 2002. J& em 1997/1998ztmiaeaha
pesquisa de opinido publica para avaliar a imagem do Brasil rentikrg, relatada pela
embaixada do Brasil em Buenos Alf@sA pesquisa revelou que a percepcdo geral sobre o
Brasil € positiva. Contudo, permaneciam tracos de desconfiancasspmguial, no setor
econbmico, justificados por motivos jA apontados como assimetria e degiandém o
Brasil. A percepcdo negativa sobre o Brasil se fez presartéhétn, com relagdo as
empresas. Relatou-se uma imagem negativa sobre a qualidadeodag$prbrasileiros.

Aproximadamente 31% da populacdo apontava para esta afirmativa.

172 Documento assinado por Néstor Kirchner e Lulalénde outubro de 2003. Integra do documento Consens
de Buenos Aires disponivel em:http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96us&?.shtml>. Consultado
em fevereiro de 2013.
'3 A Ata de Copacabana foi assinada em 16 de Mar@p@é, pelos presidentes Néstor Kirchner e Lulaodric
instituido como o dia da amizade argentino- braasile dia 30 de novembro.
17 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Apas exteriores em 19/10/2007. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
75 pesquisa coordenada pela antiga Assessoria de rimapéo Social — ACS, responsavel pela area de
divulgacao do Brasil.
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Em 2007, o embaixador brasileiro em Buenos Alfeacreditava ser interessante
atualizar a pesquisa sobre a imagem do Brasil, 0 que poderia ajddamistificar receios e
tracar estratégicas para consolidar a alianca com o pgiesduisa ajudaria, inclusive, a
confirmar a hipotese de que a imagem negativa do Brasil, nadadei argentina, era
decorréncia da “brasileirizacao”, através da aquisicdo de saspi@cais tradicionais como a
Alpargatas e a Quilmes por empresas brasileiras, conforme relatardo a

Em 2005, havia projetos de infraestrutura na Argentina de interessa ipéegracao
da infraestrutura fisica sul-americana ou para as empresakeitag, como: 0 projeto de
duplicacdo da “Ruta 14” que liga Belo Horizonte a Buenos Aires, gatonado era US$370
mi e como fontes de financiamento pensava-se no tesouro nacional, nos FRdodidsios e
no BID; a construcao do gasoduto do Noroeste Argentino, valor estimaddS&ni bi;
Reestruturacdo da Ferrovia Transandina, valor estimado de US$ 265anforde de
financiamento deveria ser levantada pelas empresas vencetiorésitacdo; Rodovia
Internacional 60CH (sector Valparaiso — Los Andes) com financen@ivado, a cargo da
empresa concessionada; Ponte Binacional Salvador Mazza — Yddidbayia Paraguai —
Parana; Ferrovia Bioceénica entre Santos e Antogafasta, wal@l iera de US$ 60 mi,
primando-se pelo financiamento privado, a cargo da empresa concessikededGasifera
Sul-Americana (Projeto Camisea/Cammesa), com valor ekiineen US$ 2,5 bi; e o
Gasoduto San Martin, com valor inicial de US$ 733" miAssim, nota-se que o rol de
projetos que poderiam ser atendidos por empresas brasileiras atparcapeojeto de
integracdo regional. Os projetos de gasoduto relacionados ao prajetoeSa contaram com
recursos do BNDES, conforme demonstrado no quadro 10, do capitulo anterior.

A crise econbmica e energética na argentina abre espacaspewastrutoras e para
uma dependéncia dos financiamentos via BNDES. A crise energitidagentina € um
entrave ao seu crescimento econdmico, sendo necessaria a amdiacdioacidade e da

eficiéncia energética. Em 2006, o sistema energético ja se encontravalenitee

“Entre 2002 e 2006, a demanda de energia elétticaeatou 25%. Com isso, 0
sistema funciona hoje no limite de sua capacidadeferta total argentina é de

178 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Aiaga exteriores em 03/12/2007. Fonte: Arquivos do
ltamaraty
Y7 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Aiaea pxteriores em 12/08/2005. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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17.500 MW, enquanto os picos de demanda tem chegatfn395 MW (31 de
outubro de 2006)” (Brasemb Buenos Aires para exiesiem 12/01/206778).

Quanto aos financiamentos do BNDES, como visto no capitulo anterioreatitngy
foi o principal destinatario para projetos de infraestrutura.

A primeira etapa de expanséo do gasoduto de San Martin, inaugurd@odenjulho
2005, representa a primeira obra concluida na Argentina com acaiilizie recursos do
BNDES. Tanto o gasoduto de San Martin quanto o de Neuba Il tiveravesatlo COFIG,
aprovacao de seguro de crédito a exportacdo (FGE/BNDES). Nadoagasoduto de San
Martin, o valor comprometido pelo BNDES foi adiantado pela Petroliias telegrama

diplomético, expressou-se a importancia desse financiamento fmatalecimento da relagédo
bilateral.

A luz do acima exposto, congratulo-me com VossaeExcia pela agilidade com
gue se logrou elaborar, junto com a Petrobras NDHES, a equacao financeira para
a conformacédo do fundo fiduciario para o financiatneda duplicacdo do “San
Martin”. Os resultados ja estdo sendo colhidosceisgortantes para comprovar
gue a aposta na cooperacdo produz dividendos ¢osgpara ambos os lados. A
presenca da Petrobras na Argentina e essa ob@®Zas de que a relacdo subiu a
um novo patamar de qualidade e complexidade, rglativiza ainda mais os
conflitos pontuais que marcam a relacao bilatera(Brasemb Buenos Aires para
exteriores em 14/07/2008; grifo nosso).

Contudo, ha uma resisténcia por parte da Argentina no uso do mecanismo do CCR da
ALADI, o que tem impossibilitado a extensao de linhas de finareigondo BNDES ao pais,
a despeito da atual disponibilidade de recursos (2005). A resistésida, reobretudo, em
limitacOes legais e em riscos excessivos para o Banco Caataigentina. Como ja exposto,
0os Bancos Centrais e instituicbes monetarias sdo os Ultimos m@spisnem caso de
inadimpléncia. Deve-se ressaltar que a Argentina ndo possui um baciomahade

desenvolvimento. Neste caso, destaca-se a importancia do BNDESaeand® Sul, criado
em 2007.

18 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Ap@s exteriores em 12/01/2007. Fonte: Arquivo do
Itamaraty.

179 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Buenos Apas exteriores em 14/07/2005. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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Ainda assim, as relagbes bilaterais foram estreitadas cem ri@s obras e nos
financiamentos. A seguir, alguns dos projetos aprovados e o valor financiado pelo BNDES.

Quadro : Projetos, Financiamento e Garantia.

Construcdo do gasoduto no sul Petrobras Concesséo de Financiamento dq
argentino (TGS) pela garantia do CCR BNDES de US$ 142 mi.
Petrobras.

Exportacdes brasileiras de bens CCR Seguro de crédit®
e servigos para a construcao de BNDES de US$55,51%
“loops” — segundo trecho — do milhdes.

gasoduto “San Martin” e do
gasoduto Neuba II.

Construcao de gasoduto US$ 211.466 mil, dos
dedicado ao abastecimento da quais 100% dag
demanda de gas das centrais exportacdes Dbrasileiras,
térmicas de Dock Sud e no valor de US$ 80.48)
Costanera, cidade de Buenos mil, seriam financiada$
Aires. pelo BNDES.
Inicio previsto para novembro
de 2007
Estrutura Subterranea para a Odebrecht; Cobertura de risco Valor aproximado de
linha férrea de Sarmiento. politico pelo yss$ 191 mi.

CCR.

Financiamento: 100% d
BNDES com prazo de 1

N0

anos.

Ampliacdo da capacidade de Camargo Correa Cobertura de risco Valor aproximado de

transporte de gas dos gasodutos politico pelo US$ 437 mi.

TGN e TGS. CCR.
Financiamento: 100% dp
BNDES com prazo de 1P
anos.

Construgdo da Planta de Odebrecht Cobertura de risco US$ 125 mi.

Berazategui de tratamento de politico pelo Financiamento: 100% dp

esgoto. CCR. BNDES com prazo de 1P
anos.

Fonte: Elaborac&o propria com base em Telegran@srbaticos — Brasemb Buenos Aires
(2005,2006 e 2007) - Arquivos do Itamaraty

A Argentina, atualmente, 2013/2014, continua sendo um pais que necessita de
investimentos no setor energético. Com isso, as oportunidades pargrasasnbrasileiras
permanecem. Em 19 de dezembro de 2013, em encontro na Federacdo daaslrahistri
Estado de S&o Paulo (Fiesp), reuniram-se representantes do gdeedmentina, em
especial, o ministro do planejamento, Julio de Vido e representargesodatrutoras

brasileiras. O objetivo do encontro foi apresentar um rol de propigmponiveis para
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investimentos na Argentina no setor energético. Foram 15 projetos, sendbeldtigas, 3
obras hidricas e 1 obra de telecomunicacdo que somaram aproximadd®®rté bi. O
primeiro projeto lancado foi Chihuido I, de aproveitamento multipropdsito sobrie
Neuquén. As cinco maiores construtoras brasileiras demonstraexess® em participar da
licitacdo (Estad&o, 19/12/20'3.

Na licitagéo para a construgdo de duas hidrelétricas no Rio Sartadenominadas
de hidrelétricas Néstor Kirchner e Governador Jorge Cepernicegiao da Patagodnia,
estimadas em US$ 5 bi, duas construtoras brasileiras concorriara paecucéo do projeto.
Em um dos grupos estava a empresa Odebrecht aliada a Alstoroutemm estava a
construtora OAS aliada a construtora coreana Hyundai. Com as empressileiras
concorriam grupos compostos pelas empresas chinesas Gezhouba Grspandala Isolux.
Uma das exigéncias da licitacdo era a de que pelo menos 50%oddUsS$ 2,5 bi) fosse
financiado na Argentina (Jornal da Energia, 11/01/20)13

Apesar do contexto e das afirmacdes de aproximagéo entre es, @a&éguacdo das
construtoras brasileiras no mercado argentino ndo esta consolidacedaléstabilidade
econdmica, os acordos da China com a Argentina tém provocado umafmderéncia para
as empresas brasileiras. A China adentra no mercado argentietmndesbens de capital e
com a oferta de financiamento mais barato. A Construcdo dadéttidess do Sul (provincia
de Santa Cruz), mencionada acima, disputada por empresas bsadileinéd a cargo da
empresa nacional Electroingenieria, com financiamento c¢fiin&hquanto isso, a pauta de
exportacdo do Brasil para a Argentina mantém-se amparada no setor autboool@liBrasil
€ 0 maior parceiro comercial da Argentina e a China ja é o segundo maior.

A crise econdmica na Argentina também é um fator ainda ndwitesab que tem
afastado a atuacdo de algumas empresas, entre elas, &Mad®13 e 2014, a Argentina
enfrenta nova crise originada na renegociacédo da divida pés-mode@@01 e alicercada
pelos fundos especulativos. Em decorréncia, a Vale € uma das anguesse afasta do
mercado argentino. A empresa suspendeu a execucao do projeto de pitéSsitmiado e

180 Estad&o.Argentina oferece pacote de US$ 19 bilhdes em obraSstaddo, 19/12/2013. Disponivel em:
<http://feconomia.estadao.com.br/noticias/economiat@egentina-oferece-pacote-de-us-19-bilhoes-em-
obras,173534,0.htm Consultado em 08/04/2014.
181 Brasileiras disputam hidrelétricas de US$ 5 bi nargentina. Jornal da Energia, S&o Paulo, 11 de janeiro
de 1013. Disponivel enxhttp://www.jornaldaenergia.com.br/ler_noticia.plfhFoticia=12257&id_secao=3
Consultado em 08/04/2014.
'¥2 China financia obras e ganha espaco na economia amina. Valor econdmico, 30/09/2013. Disponivel
em: <http://www.valor.com.br/internacional/3287738/chiir@ancia-obras-e-ganha-espaco-na-economia-
argentinz. Consultado em 08/04/2014.
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afirmou que deixaria de atuar no pais, em informe oficial de fevatte 2013, devido ao
aumento de custos e defasagem cambial. O investimento inicialpenisto era de,
aproximadamente, US$ 6 bi. Contudo, dadas as dificuldades encontradas exto adet
crise, o valor do investimento estaria estimado em quase US$11 bi (Exame, 21/53/2013
Em parceria com a Vale, a Andrade Gutierrez construia um @ort®ahia Blanca,
na Provincia de Buenos Aires, parte do complexo de obras da expldegitassio, que
incluia a construcdo de uma mina de potassio em Malargue, Prodéndiendoza, uma
ferrovia para escoar a producédo até o embarcadouro e uma geradora decgaserécional.
Assim, ha uma demanda por infraestrutura que poderia ser atenidislap@resas
brasileiras tornando o relacionamento bilateral entre os paisesdlido; porém, o certo na
relacdo entre Brasil e Argentina é um pico de esperanca cochague de realidade. Nesse
caso, nem o Brasil parece ter condicbes de ser financiador @sicando Sul, nem as
empresas parecem capacitadas para suportar a instabiliccecfra. A Argentina, por sua
vez, ainda desconfia que essa quimica seja possivel. A relacém Aogentina pode, mais

uma vez e por este prisma, ser um momento de iluséo.

5.2 Brasil e Venezuela: a Forca da Diplomacia.

As relagBes entre o Brasil e a Venezuela alcanhaja, seu melhor nivel histérico,
de que sdo provas a existéncia de um mecanismoastroedentes com qualquer
pais, de encontros presidenciais bilaterais emsbagaestrais, e o0s intensos e
crescentes fluxos comerciais, que superam hoje 3% ©& bilhdes e tornam a
Venezuela o pais com o qual o Brasil registrou, 2888, seu maior superavit
comercial, bem como nivel elevado de investimehtasileiros, superiores de US$
3 bilhdes desde 2007. (Brasemb Caracas para exegm 16/03/20654).

Embora as relagdes entre Brasil e Venezuela ndo se inicentChavez e Lula, o
contexto que marca os dois governos permite uma convergéncia nos olgeteus.

Como ponto basico tem-se a prioridade atribuida & América do Suyloli@a externa da

183 Andrade Gutierrez declara que ndo saird da Argentin. Exame, 21/03/2013. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/andrguaigerrez-declara-que-nao-saira-da-argentiaonsultado
em 08/04/2014.

184 Correspondéncia Diploméatica. Brasemb Caracas patariores em 16/03/2009. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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Venezuela tem-se o desejo de deslocar o eixo de prioridadesasxtier norte, em especial
dos Estados Unidos, para os paises do Sul. O lema ideoldgico era de paises latino-
americanos contra o Império (americano). Como politica econdmiohjetivo era o de
promover uma mudanca no modelo monoexportador de petréleo.

Assim, na esfera econdmica, Chavéz e Lula buscaram intensificameércio
bilateral; a ideia era “aproveitar as potencialidades”. BaBaasil, a Venezuela representou
uma “plataforma central para o processo de internacionalizbgfieempresas brasileiras”
(Telegrama diplomatid8®. Nesse momento, o Brasil passa a substituir os parceiros
tradicionais da Venezuela como os Estados Unidos e o México. Resddamudanca de
eixo nas relagdes econdmicas venezuelanas.

A primeira empresa brasileira de construcdo a atuar na Veadpied Camargo
Corréa, construindo a hidrelétrica de Guri, na década de 70. Ricupenbreelgue em 1977
era chefe da Divisdo da América Meridional Il do ltamarqtie tratava das rela¢cdes com o0s
paises da Bolivia até a Guiana, o chamado Arco Norte; posterioymeribécio dos anos 80,
tornou-se chefe do Departamento das Amélitaslesse periodo, apoiava as empresas
brasileiras como Mendes Jr e Camargo Corréa para a entradarcexdm externo. Estava,
inclusive, presente em Caracas, no periodo do mandato do presidenteAGdréss Perez,
quando houve a aproximacdo entre Brasil e Venezuela e o governoirbrasdeou a
Camargo Corréa, pela posicao e experiéncia com a obra de ftarpua obra da represa de
Guri. Essa foi a primeira aproximacéao por intermédio das construtoras.

O embaixador avalia que a experiéncia da Camargo Corréaonaumais exitosa
porque a empresa enfrentou muitas dificuldades com o sindicato locaxuyi@ maior
flexibilidade por parte da empresa (Ricupero, expressdo verbpbhls A&sse primeiro
momento, a Camargo Corréa retorna a Venezuela somente em 2006peraea sua
participacdo no mercado venezuelano com a construcdo da represgo&l @t@cando o
abastecimento de agua da grande Caracas. A obra foi inaugurddh danfevereiro de
2009, com um investimento aproximado de US$ 105 mi. Na ocasido, o diretociebmar
Camargo Corréa para a América Latina, César Gazoni, afiqguewa Venezuela pretendia

investir em infraestrutura nos proOXimos anos e que a empresa &satzapara participar do

185 Correspondéncia Diploméatica. Brasemb Caracas patariores em 16/03/2009. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
18 Departamento que envolvia as trés Américas: AraéticNorte, América Central e América do Sul.

204



processt®’. Em seguida, outra obra foi concedida pelo governo venezuelano & empresa
Camargo Corréa: a Represa El Cuira. A obra representava ursta@e®cial, pois se
destinava a abastecer com agua potavel extensas areas fedaspenais pobres de Caracas.
Tais obras representam para a Camargo Corréa novamente aaabertmercado da
Venezuela quando a empresa ja contemplava a possibilidade de sair do pais.

A participacéo e a permanéncia da Camargo Corréa na Vensaoelaportantes,
pois representam o desejo do governo venezuelano de que mais empEsas@pais
(telegrama diplomatic8®. Ao que diz respeito ao Brasil, significa a retomada de um
processo que se iniciou na década de 70 e, no momento, representa um géauticd
bem sucedido.

Na década de 70, a Venezuela, como membro da OPEP, beneficiava-se da
valorizacéo do preco do petréleo. No final da década de 80, esse gaip@asm contexto
semelhante ao Brasil, com crise de divida externa. Seu process® mais tardiamente que
o brasileiro, pois a crise do petroleo afetou os paises de modendifelo. A Venezuela,
como exportadora de petréleo, vislumbrou os seus problemas estruturaitesemel 988 e,
como consequéncia, suspendeu o pagamento das divisas internacionais (Vizentini, 2003).

A partir do governo de Itamar Franco, a aproximacdo com a Venezuelamada.

Na época, o presidente Rafael Caldera inicia uma redefinicapoliica externa da
Venezuela e a cooperagcdo com o Brasil € marcada pelo lartgarda “Iniciativa
Amazobnica”, em 1992, com o objetivo de dinamizar as rela¢cdes econ@rioaserciais da
regido. Nesse contexto, destaca-se que “Em 1994, o Brasil ocupava oat Ifelaigstino das
exportacdes venezuelanas, subindo para o 8°, em 1996 e para 3° lugar, em Z@98n(\Vi
2003, p.74).

No governo Fernando Henrique, a convergéncia entre Brasil e Vénelmnwyava
do entendimento de uma integracéo regional econémica que fortaled@sse Sul. Durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, as visitas presidenciais de lrivga @o Brasil
ja haviam sido intensificadas. Durante o governo Lula, a diplomaes&dpncial foi um trago
marcante no relacionamento entre os paises. No periodo entre 2007 a 2869, f

estabelecidos, inclusive, mecanismos de encontros trimestfaiglake a partir de final de

187 Camargo Corréa entrega obras de barragem venezuelanPINIweb, 17/Fevereiro/2009. Disponivel em:

<http://www.piniweb.com.br/construcao/infra-estratitamargo-correa-entrega-obras-de-barragem-
venezuelana-126272-1.aspConsultado em: 01/05/2013.

18 Correspondéncia Diploméatica. Brasemb Caracas patariores em 21/01/2009. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.
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2007 (dezembro de 2007 a janeiro de 2009). Os encontros, segundo Barreto (2012), tinha
como intuito evitar que boatos dos adverséarios prejudicassem a aistngiégica que se
formava entre Brasil e Venezuela.

Considerando a politica externa brasileira, as empresas apontanceguoario mais
favoravel para a sua atuacdo no exterior sdo em paises onde lyzapuoktica brasileira
forte, ou seja, uma presenca forte, tanto diplomética quanto patiticamediacéo inclusive
do chefe de Estado, se necessaria.

De acordo com Ricupero (expresséo verbal), a presenca gassasibrasileiras na
Venezuela, em especial no contexto recente, parte de uma priorsdadeialmente politica
que significou um empenho por parte do governo brasileiro para uma aggéariroom o
presidente Hugo Chavez. Para o autor, parte da aproximacdo slbddm a Venezuela
ocorreu devido ao voluntarismo politico ideologico de Chavez, marcado por ofv®sn
primeiro, a politica anti-imperialista de Chavez, em especial anti-Edtaddss, fez com que
a Venezuela buscasse alternativas que incluissem néo so o Brasil, mas GinmaéenRUssia
e; segundo, o relacionamento com a Colémbia que, de uma aproximac&a,ifivi abalada
por conflitos entre Chavez e Uribe devido ao acordo que o presiddatebcano realizou
com os Estados Unidos permitindo que se instalassem bases snilddrenteira de seu pais
e devido a acusacdes de que haveria guerrilheiros das Fomada&r Revolucionarias da
Colémbia (FARC) presentes no territério venezuelano. O compronmtinda relacédo
Venezuela-Coldombia, de certo modo, acabou por ressaltar a relag¢&enezuela com o
Brasil. A entrada da Venezuela no MERCOSUL igualmente poddidserdiante desse
contexto evidenciando que a presenca brasileira na Venezuela derrazdes politico-
estratégicas.

A ascensédo de governos de esquerda no Brasil, thmgex Uruguai e a decisdo dos
paises andinos de negociar um tratado bilaterdivde comércio com os Estados
Unidos determinaram duas decisdes fundamentaigrpliearam em uma mudanca
na estratégia de integracdo da Venezuela: a sda dai Comunidade Andina e a
solicitacao de entrada como membro pleno no Met¢8suaiva e Ruiz, 2009, p.11)

A adesao da Venezuela ao MERCOSUL, como membro pleno, em julho de 2012,
marca a iniciativa para a ampliagdo da integracdo, com o congsmrde liberalizacéo
comercial e uma ferramenta de combate a pobreza. Tal adegied®dida de criticas que
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pontuavam sobre a capacidade do MERCOSUL de influir na Venezuela, garseria a
contribuicdo da Venezuela para o bloco e sobre quais seriam iesebeasileiros na defesa
da adesdo da Venezuela. Ndo ha duvidas que a alianca estrBrégit&enezuela estava
ajustada na alianca do MERCOSUL e na cooperacao entre Peteohr&DVSA no setor
energético.

Na Venezuela, durante o governo Chavez, em especial no que coincide com o
governo Lula, houve, segundo Antonio José Ferreira Simdes, embaixador doeBrasi
Caracas, a sobreposicao do fator politico ao comercial, ouusega,politizacdo do setor
petrolifero. Economicamente, a Venezuela ndo deixou de ter no pewdlgmincipal fonte
de recursos, mas houve uma mudanca na forma de gestdo no que seawoefere
redimensionamento dos objetivos da PDV8Ano qual a exploracdo de petréleo passou a ser
um elemento fundamental da revolucdo bolivariana, incorporando objetivos.sAcikfesa
do aspecto social e o discurso em favor da distribuicdo de rermanagm os governos e
também, as empresas Petrobras e PDVSA

Reforcar o laco econémico com a Venezuela preenche interessksrbsague vao
desde consolidar uma situacédo privilegiada no mercado venezuelanocomigver uma
integracdo com esse pais, de forma a dinamizar economicaaserggides mais pobres do
Brasil como os estados do norte e nordeste. Ja os projetos dstinfraa representam um
estimulo na area econdmica e possuem efeitos sobre o crescimento futuro.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade do apoio do governo brasiieiruma
articulacdo com a politica externa coerente e solida. A atuc8alebrecht na Venezuela é
um exemplo de tal articulacdo politica. Por mais que a Vergezeeiostre como um pais
conturbado, seu relacionamento diplomético com o Brasil foi forte,special no governo
Lula, fazendo com que a empresa vislumbrasse oportunidades naquele ipaper¢R
expressao verbal).

O vinculo entre o governo da Venezuela e Odebrecht possui exemplosalaram
empresa assume um papel estratégico. Em 2002, quando o governo Ch&rgavenfna
tentativa de golpe e greve, a Odebrecht manteve suas operacfes,nmgrdaéve suas

remessas de cimento e deu continuidade as obras de construcéo da pegiensiabre o Rio

189 A PDVSA foi nacionalizada em 2007 e teve sstatuto social alterado em 2008 de forma a perqug a
empresa investisse diretamente em projetos sociais.
%0 A construcdo da refinaria Abreu e Lima (RefinariaNbrdeste), no Recife, foi um dos acordos estalukle
diplomaticamente entre a Petrobras e a PDVSA.dimente, o Brasil através da Petrobras seria regpehpor
60% dos aportes para os investimentos de constaugddenezuela (PDVSA) por 40%. Contudo, a parcea
foi formalmente firmada, ndo havendo consenso estigartes.
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Orinoco. Neste caso, em momentos de crise, a alianca Braskiaa mostrou-se ainda
mais relevante para o governo.

Ricupero, como conselheiro da Odebr&thtanalisa que atualmente a histéria da
Venezuela é inseparavel da historia da Odebrecht, pois boalpaniaestrutura do pais foi
construida pela empresa. Para que se possa ter uma dimensgwedantatividade da
Odebrecht na Venezuela, aponta-se que a carteira de obras da emp&320, alcancava
US$ 10 bi, valor superior ao da empresa no Brasil. A Andrade Gatie@menesmo periodo,
possuia uma carteira de US$ 4 bilhdes e a Camargo Corréa &ld BE compondo a
importancia do setor, no mercado venezuéfano

Entre 2002 e 2008, as exportacdes brasileiras para a Venezuelataam 544%
(Telegrama diplomaticd®. O objetivo da embaixada brasileira em Caracas é justamente
gerar oportunidades para ampliar a corrente de comércio e promai@r equilibrio da
balanca comercial. O embaixador, Antonio José Ferreira Simdealtaea importancia da
Venezuela para a exportacdo de produtos e servicos brasileiragaddst o papel das

construtoras brasileiras.

Em contato telefénico com Luciano Coutinho, recorde ampliacao dos interesses
brasileiros no pais como destino de produtos dcgervde que sdo sinais tanto a
elevagdo do comercio bilateral, hoje responsavel paior superavit brasileiro com

um s6 pais — quanto os grandes contratos de erapbeasileiras do porte das

91 A Odebrecht, em 2005, decidiu incorporar em seseko administrativo, 6rgédo deliberativo, a figdas

conselheiros externos. Assumiram a funcdo RubengpRio e Pedro Mariani. Em geral, trata-se de toeises
externos quando a empresa tem o seu conselho athativo formado por um grupo familiar ou somente p
executivos da empresa e agrega a este 6rgao us@apadependente sem qualquer vinculo com a cdnmar
destinada a auxiliar nos rumos da empresa. Nesse camodelo de governanga corporativa que incdui o
conselheiros externos é pouco adotado no BrasiK{iey; Korn/Ferry, 2001). Na Odebrecht, a funcé@o d
Conselho de Administracéo é estabelecer estratpgiasa empresa e politicas de longo prazo. Nesselg, os
conselheiros externos tém como fungdo ajudar naadande decisbGes, agregando seu conhecimento e
experiéncia, fornecendo, inclusive, maior transpeisao processo. A presenga de um conselheironexte
conselheiro independente também ajuda a dar meadibdidade e a melhorar a imagem da empresastiuto
Brasileiro de Governanga Corporativa define de mdiderenciado o conselheiro externo e o conselheiro
independente. No primeiro caso, apresenta-se anseglefinicdo de conselheiros externos: sdo “Cbeges
que nao tém vinculo atual com a organizacdo, mass#éa independentes” (IBGC, 2009). No segundo Gaso,
definicdo apresentada para conselheiro independmresenta uma série de requisitos tais como: @do t
qualquer outro vinculo com a organizacao ou suaenadora, ndo ter sido empregado da organizacadena
vinculo familiar (parentesco até segundo grau), fodioecer produtos ou servicos a organizacao; eaeber
remuneracao da organizagéo entre outros (IBCG,)2009

192 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Caracas pateriores em 26/03/2009. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.

193 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Caracas [atariores em 06/04/2009. Fonte: Arquivos do
Itamaraty.

194 Antonio José Ferreira Simdes, embaixador.
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construtoras Andrade Gutierrez, Odebrecht e Cam@auoéa. (Brasemb Caracas
para exteriores em 16/02/206@5)

O financiamento no caso da Venezuela também é um aspecto fundamental
Venezuela chegou a manifestar interesse em estabelecer canisn® de investimentos
reciprocos — “Fundo Binacional para Investimentos”, nos moldes erstenire Venezuela e
China. A proposta foi elaborada por Chavez durante visita presiddeci® de janeiro de
2009. O Brasil entendeu que ndo seria necessario um mecanismoi@spsais o BNDES
possui uma linha de crédito que permite o financiamento da parcetpatéaedes de bens e
servicos brasileiros nos investimentos de empresas brasileimagarantia CCR. Nesta fala,
destaca-se, mais uma vez, o papel do BNDES para a promoc¢ao dacadeg para a
exportacdo de servigcos de engenharia do Brasil. O financiamen®NGD&S atende ao
interesse brasileiro uma vez que promove maior seguranca dagdegeaia financiamento as
exportacdes no ambito do CCR.

A preocupacao com a variavel do financiamento, no contexto apontadoxeé dzfle
dificuldade de financiamento que os paises em desenvolvimento encontraespecial
diante de crise econdémico-financeira. Os paises em desenvolvimeotaram dificuldade
em competir com paises desenvolvidos, pelo crédito existente. Aksn, paises em
desenvolvimento podem precisar de créditos adicionais para contrabalagcefeitos das
politicas de subsidio, de resgate financeiro e de estimulo ecorduioizmlas nas principais
economias mundiais.

A empresa Andrade Gutierrez também atua na Venezuela. Como exeog de
suas obras no pais contam com financiamento via COFIG. A primeiestaleiro no Estado
de Sucre com a PDVSA Naval (2009) — Estaleiro “Nor Orientaliy valor total do contrato
estimado em aproximadamente US$ 1.3 bi; cerca de US$ 638 mi fereamiamento do
COFIG. O projeto € visto como importante pela Venezuela, pois paanoitfortalecimento
da industria naval e, consequentemente, representaria uma diminuigétnelabilidade
externa as exportacbes de petréleo. A segunda obra refere-deriagsta no Estado de
Bolivar — sideruargica “José Inacio Abreu e Lima”, contrawiresdo em 2008, com valor total
de US$ 1.8 bi; cerca de US$ 865 mi sao financiados via COFIG.

195 Correspondéncia Diplomatica. Brasemb Caracas patariores em 16/02/2009. Fonte: Arquivos do

Itamaraty.
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Como resultado da aproximacao diplomética e econémica, em pesqlizadaea
pela empresa Keller e Associados, o Brasil aparece comcémreferpara o modelo
venezuelano. Para o embaixador do Brasil em Caracas, este éoumfartante, pois as
referéncias tradicionais da Venezuela eram Estados Unidos e @Wrasil raramente era

citado em pesquisas do género. Assim afirma o embaixador:

Se um dos grandes desafios do processo de integragéonal € enraizar nas
sociedades dos paises vizinhos um “sentido de agaat pelo Brasil, a emergéncia
do Brasil como um “modelo” para a Venezuela é utataforma de grande valia
para nossa atuacao diplomatica e uma demonstragio gaminho perseguido é o
certo (Brasemb Caracas para exteriores em OS/O@%’QO

Comparar esta fala com a visdo argentina sobre a presengapasas brasileiras €
um contraponto, pois demonstra como a mesma politica externa podeingggens e
percepcoOes distintas a partir da recepcidade do outro.

Ao final de 2009, as relacdes comerciais entre Brasil e Vemeams um periodo
de auge, comecgam a sofrer com o impacto da crise energética de 2009. O cantextwise
financeira e de forte queda dos precos do petréleo e da demanda nNmdgikno politico
interno havia a preocupacéo com a eleicao presidencial. O refereledliinde fevereiro de
2009 aprovou emenda constitucional possibilitando a reeleicdo consecutivaaers dos
Executivo e Legislativo, indicando que, com uma possivel reeleicdo dezZl@veria uma
tendéncia & ampliagdo da centralizagdo do poder por parte do governo central.

Chavéz foi reeleito e embora isso garantisse, de certa forma, posicao
privilegiada do Brasil nas relagbes com a Venezuela, uma quedatacdo do barril do
petréleo poderia implicar numa desaceleracdo na aprovacao de peojate@stimentos do
Estado. O petréleo é a principal fonte de renda do pais — 95% das dieisxportacdes e
cerca de metade dos ingressos do Estado. A crise se iogtalgastos cada vez mais
elevados para sustentar politicas sociais e com uma conjunteraaede crise financeira, o
gue promove um freio nas politicas de infraestrutura.

O fim do governo Lula representou também um freio nesse relacotaibilateral,

tendo em vista que o governo Dilma n&o demonstra 0 mesmo entusiasmoojettn qe

1% Brasemb Caracas para exteriores em 05/06/200% Farguivos do Itamaraty.
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integracéo regional que seu antecessor. Enquanto as visitas prasderam constantes
entre Chavez e Lula, entre Chavez/Maduro e Dilma sao menos fregjueat2011 a julho de
2014, Dilma esteve quatro vezes na Venezuela. A primeira ve208dy na Cupula da
CELAC (governo Chavez). Depois em 2013, para o velorio de Chavez e passeade
Maduro. E, por fim, em 2014, na 46° Cupula dos Chefes de Estado do MERCOSbdasAl
a isso, a morte de Chavez, em marco de 2013 e a instabilidade palitica ascensédo de
Nicolds Maduro, como presidente da Venezuela, provocam uma conjunturaversa dia
anterior, resfria o relacionamento entre os paises.

As empresas brasileiras, em 2013, possuiam um portfélio estimad8®120 bi em
obras de infraestrutura e saneamento. Com a crise econdémicédca plaligoverno Maduro,
estima-se que a divida do governo venezuelano com as empreitasiésiras varie entre
US$ 2 a 2,5 bi, dos quais 70% seriam com a empresa Odebrecht Q806/2014%"). Além
da crise, a articulagcéo diplomatica com menor forca que aadalentre Chavez e Lula abre
espaco para a China e sua politica de financiamento.

A fala da superintendente de comércio exterior do BNDES, Luciemhddio, revela
a preocupacdo com as garantias que devem ser fornecidas m@geovacdo de um
financiamento. A questdo de garantias é, segundo a superintendentgjastd® relevante,
pois implica em saber o quanto de risco se pode aceitar de umidat® devedor. Citando
a Venezuela, avalia que a capacidade do BNDES em asswo# nis pais em uma carteira
de US$ 2, 5 ou 10 bi ndo é ilimitada. (Machado, expressao verbal).,Assitpreende-se
que, ainda que haja interesse politico no investimento, o BNDES possui limites que devem se
seguidos, sendo as garantias o instrumento de mitigacdo de riscadansituacdo. Além
disso, por este sentido, ndo ha capacidade do Brasil em competir com os recurs@s chinese

Os financiamentos da China seriam preferidos ao do BNDES por, pets mes
razdes: (1) prazo do crédito de até 30 anos; (2) volume de crédito disponivel e (3) rapidez para
aprovacao e liberagdo do desembolso. A média para liberacdo ddodissena China € de
aproximadamente 120 dias e por parte do BNDES, em média, 480 diagnNzu¥la, ha,

ainda, a questao do pagamento antecipado pelo petréleo realizado pela @miraci@dito

%7 venezuela deve US$ 2 bi a empreiteiras brasileiragalor Econémico Online, 05/03/2014. Disponivel:em

<http://www.valor.com.br/internacional/3450136/venela-deve-us-2-bi-empreiteiras-brasileirasConsultado
em: 15/04/2014.
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chinés ou divida por parte da Venezuela, abre-se espaco pereaapelos servigcos de
engenharia chineses (Valor, 29/05/265%4

A presenca das construtoras brasileiras na Argentina, BolWe&sezuela e a menor
presenca em paises andinos, com excecao da Odebrecht no Pestradeutra visdo sobre a
integragdo. A forma como a integragdo economica se deligfleie na influéncia regional
gue o Brasil possui na América do Sul. Paises como Chile, ColéniBauepossuem uma
alianca marcada pelo carater Andino e de relacionamentaesiver os Estados Unidos. A
mudanca de rumos na Venezuela com o governo Chavez foi um contrabalasgo ne
integracdo. Por este ponto de vista, o esfor¢co diplomético do Brasilagnter essa parceria
estratégica, mesmo que 0 governo se apresente de forma radiceth e€onceito de
democracia controverso, mostra-se racional. A presenca das arastréituma disputa de

espaco geopolitico. E isso que estd em mente e € isso que as torna estratégicas

5.3 As Construtoras Brasileiras na Bolivia: o Desafio da Diplomacia.

A atuacao das empresas brasileiras na Bolivia revelaroi@reala politica brasileira
em apoiar as suas empresas e também aponta para polititas ebvergentes, conflitos
diplométicos e discursos que se confundem entre a promo¢do do desemtolvene
acusacOes de imperialismo. Neste caso, destaca-se que oogbwediviano, por vezes,
impulsionado pela ascensdo dos movimentos sociais, tem revigorado o @esodie
resisténcia a qualquer forma de imperialismo, inclusive no quefese & forca capitalista das
empresas brasileiras.

As primeiras obras executadas por construtoras brasileiras mdaBfmram: a
construcdo da Hidrelétrica de Santa Isabel, pela empresa Mdades, em 1969 -
recordando que essa foi a primeira construtora brasileira a ratuarercado externo -, a

empresa Affonseca na construcao do aeroporto de Tarija em 1831&steucédo da rodovia

1% China toma espaco de empreiteira local na ALValor Econémico Online, 29/05/2014. Disponivel:em

<http://www.valor.com.br/brasil/3566798/china-tonm&paco-de-empreiteira-local-na~al Consultado em:
20/07/2014.
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Chimoré-Yapacani, pela Odebrecht, em 1982 e a constru¢cdo da Rodovia Cochabamba-
Chimaré, pela Andrade Gutierrez, em 1984, entre outras.

Na revista “Odebrecht Informa” de 1981, a empresa relata dguageconstrucao da
rodovia Chimoré —Yapacani , evidencia os interesses do Brasiaddotivia e a politica do
governo brasileiro para as construtoras. De acordo com a reportagemeréncia do
empreendimento esta no fomento do intercAmbio comercial Brasil-BolAdemais,
confirma uma politica de apoio do governo brasileiro para incremangportacdo de
servicos de engenharia. A obra foi financiada pelo Banco Interamernite Desenvolvimento
(BID). Na década de 80, o Brasil ndo dispunha de recursos ou de urita pobipria para
financiar os projetos de infraestrutura no exterior.

Apesar da presenca das empresas brasileiras de engerhdécada de 70 e 80, é a
partir dos anos 2000, em especial com os projetos de infraestrutura@squea IIRSA, que
0 mercado para a atuagdo das empreiteiras brasileiras geraena América do Sul. Na
Bolivia, de acordo com a carteira de projetos da IIRSA, estadsioe 52 projetos que
contemplam rodovias, hidrelétricas e hidrovias. Para além deeseee no gas boliviano,
haveria o interesse brasileiro na cooperacéo entre os dois pajagsionado pelo mercado
para as construtoras brasileiras. Assim, ainda que o gas sel@mento central na agenda
bilateral, mesmo com a nacionalizacdo dos campos de gasdeaglaaMorales, em 2006,
envolvendo a Petrobras, o Brasil esforgou-se para aprofundar aorepagssivelmente em
termos semelhantes ao proposto com a Venezuela, tornando os senegugemlearia um
contrapeso na relacao.

A segquir, apresentam-se obras em que as empresas brasit@iasenvolvidas
recentemente na Bolivia. Sumariamente, sera possivel obseswardeasucesso, de embates
e de interesses, bem como a participacdo do governo brasileiro nas negociac@estsabre

Inicialmente, evidenciam-se duas obras de rodovias que compfem to loje
Corredor Bioceanico Central: a rodovia Santa Cruz de La Sid?teerdo Suérez e a rodovia
Roboré-El Carmen.

A Odebrecht € a construtora responsavel pelo trecho 5 da rodoviaggugalta
Cruz de La Sierra a Puerto Suarez. A construtora volta a atiaiina, em 2006, depois de
onze anos sem realizar atividades no pais. De acordo com informddiv@siebrecht, o
trecho 5 da rodovia foi financiado pela Corporagcdo Andina de Fomento (CA#Zarade
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US$ 75 mit*°. Esta obra compde o projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico que visa
interligar o porto de Santos, no Brasil, com os portos de Iquique & AocChile, passando
pela Bolivia, e esta inserido na proposta de integracdo regiol&®. A estrada, na parte
brasileira, foi inaugurada em novembro de 2010 e a estimativa eserdetalmente
inaugurada, concluindo-se trechos na Bolivia e Chile, no inicio de 2012.

Na perspectiva brasileira, a hiptese € que a estrada, seisdoréxama dos centros
produtivos da regido centro-oeste do territorio brasileiro, € ureenaiiiva viavel para o
intercambio comercial com a Asia, com custos reduzidos. Pringsitainesse € o interesse
do Brasil na concretizagcdo da obra, ainda que o desenvolvimento da Bghvensejado,
indiretamente, com a realizagcdo da obra. A Odebrecht afirma qaetelar execucgdo, 1.200
pessoas tiveram oportunidade de trabalho, sendo 95% delas do Departangartaderuz,

0 que resultou em empregos e melhoria de renda da populacéo local.

Outro trecho do corredor bioceanico, o trecho Roboré-El Carmen foi cdospeia
empresa brasileira Camargo Corréa e também foi financiada @AF. O valor do
empreendimento foi de US$ 94,9 mi. Os dois trechos citados foram cdwmsclpélas
respectivas empresas e inaugurados em janeiro de 2009.

No discurso de inauguragdo do trecho Roboré-El Carmen, em jalee2609, o
presidente Luiz Inacio (Lula) ressaltou a parceria estcégntre o Brasil e a Bolivia
afirmando que as exportac¢des bolivianas para o Brasil cres6€, no ano de 2008, e que
foram empreendidos esforcos para aumentar as importacdes lamshErmesmo sentido,
ressaltou, em seu discurso, que o governo boliviano teria reafirmadmmrornisso de
fornecimento de gas para o mercado brasileiro. Dessa forma |estaae os interesses que
fortalecem o mercado de cada um dos paises e reforcam-se togoslga integracdo. As
empresas aparecem, nesse processo, Como um mecanismo de troda, dazsucesso do
empreendimento realizado por elas um reflexo das boas relacdes entre o BBativia.a

Contudo, nem sempre 0s projetos de infraestrutura executados pelasasmpre
brasileiras resultam em um didlogo amigavel. Por vezes, mesudta uma relacdo
diplomatica tensa. Em 2007, por exemplo, o governo de Evo Moraes tevepasséntom a
empresa Queiroz Galvao devido a reparos que deveriam serdeslera trechos da rodovia
entre as cidades de Potosi e Tarija, de responsabilidade da ooast@utprojeto da obra
estava previsto, no Eixo Andino da IIRSA, em um custo total aproximado de US$ 238 mi, dos

%0 Ver: Rodovia vai permitir a criacdo de um pélo de desemlvimento sustentavel Odebrecht Informa

Online.
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quais aproximadamente US$ 133 mi eram recursos provenientes da CAROUSI do
BNDES e o restante do tesouro nacional.

A obra foi apontada como de ma qualidade e apresentava falhssueadi que
necessitavam de reparo. Na ocasido, em reportagem ao Valobntcdfl’, houve a
indicacdo de que além da discussdo técnica com a empresa, nogapegsentava um
elemento ideoldgico - acusacdo de imperialismo - contra a eangfa® similar ja havia
ocorrido com a Petrobras. Além disso, integrantes do governo de Mumadas afirmado
que em diversos contratos assinados com as empreiteiras l@asspeilos governos

anteriore$™, teria ocorrido o pagamento de propina e superfaturamento das obras.

Em dezembro de 2007, depois que o governo boliviano decidiu rescindir o contrato

com a empresa Queiroz Galvao, o presidente Lula interveio nas agggsciajudando a
realizar um acordo para que a Queiroz Galvao terminasse a olwdad@a. O acordo foi
firmado obedecendo as condi¢bes do contrato original, ou seja, sem 0 anoseotstos da
realizacdo da obra e com os reparos na rodovia sendo realizadestaNt, 0os impasses
entre o governo boliviano e a construtora permaneceram e, em 2009jrez @evao
realizou um acordo com a Administradora Boliviana de Caminos JABsferindo a

responsabilidade pela conclusdo da obra para a empre$&0OAS

Os gquestionamentos e 0s impasses gerados na constru¢cdo da rodostaracearr

impactos na relagdo Brasil e Bolivia. Ainda que o governo brasigiresente-se como
neutro na relacdo entre as empresas e o governo boliviano, os cenfitosuma imagem
negativa para os objetivos do Brasil.

Em 2011, a construcdo de outra rodovia gerou impasses entre 0S goverrnas
construtora brasileira. Dessa vez, no entanto, 0os questionamentos pasartados pela
populacao local e ndo pelo governo. Trata-se da construcdo de uma rodoss die 300
quildmetros que cortaria a Bolivia, entre San Ignacio de Moxos, cidadstado do Beni, e
Villa Tunari, em Cochabamba. A constru¢cdo da rodovia enfrentou a opakigadopulacéo
local devido aos seus impactos socioambientais. Lideres indigeadaraah que a
construcdo, projetada em terras da Amazoénia boliviana, poderia pravoepredacao dos

recursos ambientais. Além disso, no projeto, a estrada ameacavauaidade local, pois

20 Bolivia endurece com as empreiteiras brasileirasValor Econémico, 02/08/2007. Disponivel em:

<http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valod2008/02/ult1913u?. jhtm Consultado em 02/02/2013.
%1 0 mandato presidencial de Evo Morales na Bolfvigidu-se em 2006.
292 Governo de Potosi processa Queiroz GalvaaFP. La Paz, Bolivia, 3 Mar 2009.
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passaria por dentro de uma area de reserva indigena, a Terra Indigena Raonaé Isiaoro
Sécure (Parque Tipnis).

A empresa brasileira OAS era a responsavel pela construgdoddeia e contava
com financiamento brasileire dois tercos do total (US$ 322 mi do BNDES). Segundo
Adolfo Moye, presidente da Subcentral Tipnis que representa as 64 comunidades indigenas do
territorio, “O Brasil e a OAS estdo pondo em risco a exist&eieomunidades em nome do
desenvolvimento econémico e empresaridl® Verifica-se que a responsabilidade e o
enfrentamento ocorrem ndo somente com a construtora brasileir@mgssn, com o Estado
brasileiro. Refor¢ca-se que este é o risco implicito nas rela¢cdesiatai® quando se insere as
empresas transnacionais no jogo politico.

A pressdo do movimento indigena contra a construcdo da estrada faigzema
marcha organizada em protesto contra a obra, que culminou na viejgrgssao policial no
dia 25 de setembro de 2611 No dia seguinte, Evo Morales, presidente da Bolivia, decidiu
suspender a construcdo da estrada. A crise instaurada sobre rafleibeauma disputa de
interesses internos, externos e de visao de desenvolvimento. De yrentadon primeiro
momento, o0 governo boliviano tende a atender aos interesses do agronegdprodecizo
de coca e, de outro, a populacdo local busca garantir a autonomia ésig@io e seus
direitos. Como terceiro elemento, o Brasil busca realizar ostivageja expressos
anteriormente.

Magnolis (2011) confirma, relatando uma frase de Evo Morales, quergdot do
governo nédo era dialogar — “a estrada sairia, querendo ou ndo osilidégesas”. O autor
analisa o impasse como um problema de governanca disfuncional. Evo Mde#tepoe um
discurso de apelo a populagéo indigena, teria cedido aos intetasskgarquia Esse fato
expressa que a politica se faz nas suas contradicOes; poréencevge a forca dos
movimentos sociais como um grupo de resisténcia a projetos detmina@sque consideram
em primeiro plano a eficacia econdmica e, consequentemente, ao geofisenvolvimento
regional liderado pelo Brasil.

O governo brasileiro, por sua vez, diante do conflito, afirmou que a obra € importante

para o desenvolvimento, para a integracdo nacional da Bolivia e queto pespeita as leis

*%indios declaram Guerra a “estrada brasileira” na Bdivia. Valor Econémico, 09/08/2011.

204 Bolivia reprime marcha contra construcdo de rodoviapor empresa brasileira IG S&o
Paulo, 26/09/2011. Disponivel em: <http://ultimosedo.ig.com.br/mundo/bolivia-reprime-
marcha-contra-construcao-de-rodovia-por-empresaibeaa/n1597241376587.html>.
Consultado em 7 de outubro de 2011.
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ambientai$™, defendendo o didlogo para a construcéo da estrada. Na declaracdordo gove
brasileiro fica em evidéncia que o apoio é dado a empresa beasbeiefender a realizagédo
da obra. Por outro lado, o governo brasileiro reafirma que o conflito & questdo de
soberania e cabe ao Estado boliviano resolver. Age, assim, com nedgratidencando-se
como mero expectador da situagdo, como se seus interesses naosgepora fossem
simples consequéncias de um processo de desenvolvimento.

A diplomacia brasileira aparece em uma encruzilhada, confayntie o governo
boliviano relatada por Murakana (2011): “Se o BNDES néao liberar o faraeato, a
relacdo entre Evo Morales e o Brasil vai estremecer. Se liberaital@ie esta, o Brasil sera
lembrado como um espoliador por décadas”. O governo boliviano solicitoeracati do
projeto e a empresa brasileira estudou alternativas ao tmjgioal; todavia, a mudanca
poderia provocar impacto no valor da obra (Valor, 24/11/2801p Brasil admitiu a
possibilidade de um financiamento adicional, no entanto, Murakawa alertau gpa
desconfianca presente na relagdo do Brasil com a populacdo boleaafame se pode ler a

seqguir:

O sentimento anti-Brasil que a rodovia despertoweeas indigenas preocupa o
governo brasileiro. E ha em Brasilia uma corrente gcredita que o Brasil ndo
deveria mais financiar a estrada. Outra correngg,qu minimo, evitar a repeticdo
dos problemas que levaram a paralisacdo da oljmtrajeto tera que ser alterado.
(Murakawa, 2011b)

Outra preocupacdo no projeto de construcdo da estrada € a acusacdo de
superfaturamento das obras pelo governo em mais de US$25@ minpresa OAS contesta
a acusacao e afirma que o custo do empreendimento foi aprovadaagadicEm todo caso,

a resisténcia provocada pelo movimento indigena alcangou seu olfjetibra foi paralisada

205 Brasil defende dialogo na Bolivia para construgdade estrada na Amazbnia.Gazeta do Povo.

26/09/2011. Disponivel em:

<http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/conteudo.pPtil &id=1173567&tit=Brasil-defende-dialogo-na-
Bolivia-para-construcao-de-estrada-na-Amazoniaxnsgttado em: 15/11/2011.

2% Bolivia estuda novo tracado para rodovia Valor econdmico. 24/10/2011. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/internacional/1064802/bddhestuda-novo-tracado-para-rodovia Consultado em:
dezembro de 2011.

20'oas rejeita acusacdo de boliviano O Estado de S. Paulo. 29/09/2011. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/gerapresa-brasileira-rejeita-acusacao-de-boliviaf€@9¥4 >.
Consultado em: 20/11/2011.
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e 0 contrato com a OAS cancelado pelo governo boliviano em abril der2étéhdo uma
discusséo sobre a indenizacao da parte executada.

Em todo o conflito permaneceu uma visdo sobre um retrocesso emagam
negativa da atuacao das empreiteiras brasileiras em seusprdeesxpansdo na America do
Sul. A diplomacia do governo brasileiro, através de suas construtorasnsiea-se as
avessas, com caracteristicas essencialmente negativaspdisreaos direitos humanos,
superfaturamento e presséo por um projeto de desenvolvimento que néo é consensual.

Na Bolivia, deve-se atentar para casos em que 0S projetogmstégEgociacdo, mas
gue ja geram impassdsomo exemplo, a hidrelétrica de Cachuela Esperanza.

A construcdo da hidrelétrica de Cachuela Esperanza é questionaslangeactos
ambientais que causaria, bem como pelo interesse brasileiro envotvigpocesso. Os
argumentos apresentados sao de que o empreendimento teria alto tistbahif@stima-se
que a area afetada seria de 69%)katém de servir mais a interesses brasileiros do que a
bolivianos, pois a energia produzida seria utilizada pelo Bfadl semelhante ao conflito
que envolve a construcdo da hidrelétrica de Inambari, no Peru. Como pootoneim, o
Brasil é visto como explorador e espoliador de recursos naturais igdovigmho. A
hidrelétrica de Cachuela Esperanza tem custo aproximado de US$%,8, o que se
indica, teria financiamento do BNDES.

A relacdo Brasil-Bolivia envolvendo as construtoras brasileirdsibéa e fragil.
Brasil e Bolivia revelam uma interdependéncia. O Brasil éoalelmenor vulnerabilidade,
mas, prezando pela politica das relacdes bilaterais de boa vianhéhza-se de uma forma
branda de poder que € a diplomacia das empresas transnacionalsguegar abjetivos que
estdo além de um projeto de infraestrutura.

As obras realizadas pelas empresas brasileiras na Bolpiaseam uma rede de
interesses e de forcas que, as vezes, resultam em um projeExbeutado, outras vezes,
resultam em um projeto que provoca discursos inflamados e acuspgdesevem ser
averiguadas. Torna-se fato que 0 sucesso ou insucesso dessas empresas cefteiuicao da
lideranca do Brasil na regido. Entretanto, o Brasil ainda ndo sai® se posicionar frente a
situacOes de conflitos.

A Bolivia é um pais que representa um risco politico associado aos investidentos

298 Bolivianos rejeitam hidrelétrica que sirva ao cresimento do Brasil Rede Brasil Atual, 23/06/2011.
Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.comémiais/cidadania/2011/06/bolivianos-rejeitam-hidrilat
que-sirva-ao-crescimento-do-brasil>. Consultadosatembro de 2011.

299 Fonte: IIRSA (website).
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empresas. De acordo com Mapa de Riscos Politicos da Aon d&%@1Bolivia, em uma
escala de 0 a 6, apresenta nivel maximo para a probabilidadescde vinculada a
interferéncia politica, ou seja, o risco é classificado como muito alto.

As relacbes Brasil-Bolivia, na atualidade, remontam aos dilaheata relacdo
bilateral na década de 70, em que permeia um receio na sociedadandotie um
expansionismo brasileiro na regido. Lampreia apud Vidigal (2007)fidass Bolivia como
um “parceiro turbulento” para o Brasil, devido a historia de divis&wnatdo pais, politica e
economicamente. Em outras palavras, a dindmica interna da sodmdiataa ¢ marcada
por polarizagdes e por uma cultura de defesa de seus recurgsassnét classificacdo pode
ser analisada como coerente na atualidade. Uma das razdesl péraue permanece na
sociedade boliviana uma viséo historica de pais explorado que raraeta crise politica
interna em que o Brasil € visto como um parceiro com interesgesteade matérias-primas
e no mercado para os produtos brasileiros, impondo suas condi¢bes peloeseinlpot
econdmico. Tal fato é evidente no caso da construcdo da rodovia quessdva o Parque
Tipnis.

Quando a relacdo entre a empresa e o Estado de origem ocoruencpais menor
ou menos desenvolvido a tendéncia € que a capacidade de exercerg&ssa seja maior,
como é o caso do Brasil com a Bolivia. Por outro lado, um pais menovaleg® pode
obter vantagens nessa relagdo. Uma vez realizado o investimempresa torna-se, em
alguma medida, dependente do governo anfitrido. Se ndo vigoraoral@ade econdémica,
0 governo pode realizar ameacas implicitas ou explicitas de naagéa, confisco ou
controle dos lucros. Consequentemente, a acao contra a empresa ¢eistaipolitico com
relacdo ao Estado de origem. No cenario mundial, a Bolivia apresentano um pais em
gue racionalidade econémica pode ser considerada um valor menorafatgmandas das
politicas governamentais.

Na relacdo Brasil-Bolivia, a nacionalizacdo dos ativos da Petrolar&olivia e a
presenca de tropas do Exército nas refinarias da empresa ingicocedéncia da correlagéo
de forcas, tornando-se um fato que gerou controvérsias na analigea poliecondémica
mundial. Velasco (2006) relata duas interpretacdes: a de Giuseppec8laque entende a

reacdo do Brasil a atitude boliviana como, em um primeiro momsuboissa e a visdo de

2190 mapa da Aon apresenta uma escala para mensuiacas associados aos investimentos das empresas n
exterior. Apresenta avaliagdes de riscos de 168epajuanto aos niveis de risco de transferéncéanbio de
moeda, o risco juridico e regulatério, interfer@npblitica, violéncia politica e inadimpléncia sab® entre
outros. Verx<http://www.aon.com/brasi.
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André Luiz Coelho que analisa a reacdo do Brasil como correta e coerergesearhistorico
de resolucéo de conflitos por meio do dialogo.

De qualquer forma, o fato demonstra como as relacbes com peesas)
transnacionais traduzem-se em relacdes estratégicas na@ s es de origem, no caso o
Brasil, mas também para o pais anfitrido, quando este assumstas de um embate com as
empresas, como € o caso da Bolivia. Ressalta-se que a relg@tedé dupla. Portanto, da
mesma forma que a empresa se torna de alguma forma depeatalpate anfitrido, o pais de
origem também se torna de alguma forma dependente de suas transnacionais.

O fato ocorrido em 2006 nao impediu a Petrobras e demais empresiesdsade
manter os investimentos no territorio boliviano, 0 que expressa quecastos e beneficios,
o Brasil, dependente do gas boliviano, evidencia os dilemas da pefieraa na tentativa de
manter uma relacéo pacifica, com acesso ao mercado e aos recursos haturigziohmai

Os casos de conflito entre a Bolivia e as empresas brasiledi@ alteram as
iniciativas de apoio a atuacdo das empresas brasileirasn@acA do Sul e, portanto, na
Bolivia, por parte do governo brasileiro. Pelo contrario, a partir de 2&@dfaliza-se o apoio
da embaixada e da diplomacia presidencial dado as empresas de engenhianasbras

Apesar do empenho brasileiro em promover suas empresas, notam-se contradicées na
politica externa e na atuagcdo das empresas brasileierggdaharia. Como visto, o discurso
de desenvolvimento sustentavel é colocado a prova diante de obras drirénae que
atingem populacdes tradicionais, com suspeita de corrupcdo e deatidade, como as
realizadas na Bolivia. Sem atentar para os temas da poiiécaa e para os interesses da
sociedade boliviana, o discurso de que o Brasil € um pais imparaksxplorador tende a se
reproduzir, revelando uma politica de resisténcia.

A diplomacia das empresas denota uma correlacdo de forcasapodétiexpressa
contradicbes que se expandem para outras questdes. Em 2012, quando o governo Dilm
decidiu conceder asilo politico ao senador boliviano Roger Pinto, emprasdésiras, como
a construtora OAS e Petra, relataram maiores dificuldadasapgar na Bolivia devido a agédo
do governo boliviano que mantinha um discurso anti-imperialista com relacdasloceBuas
empresas.

Assim, a Bolivia, apesar de relativamente fragilizada encagocidade econémica e
formacdo democrética incipiente, esforca-se na tentativa gerisuas regras e seus
interesses, ndo se submetendo, sem resisténcia, as forcas tdb exdpino. O ambiente

politico em que atuam as empresas brasileiras na Bolivia ®inatdvel, ndo por ndo serem
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ilegitimas as reivindicacdes do governo boliviano, mas por estareitasug flutuacdo de
demandas, frutos de conflitos politicos internos.

A Bolivia, de modo legitimo, questiona casos de propina, superfaturamerdo e m
qualidade das obras que envolvem as empresas brasileiras. Recmlhjeecindependente
dos interesses estatais envolvidos, deve-se considerar como asamisacordo livre sobre a
proposta de desenvolvimento, 0 respeito as popula¢cdes, a minimizacdo dossmpac
ambientais e a transparéncia quanto aos recursos econémicos.

Assim, os dilemas da politica externa reproduzem, mesmo diantend politica
branda de poder e de aparente neutralidade, os aspectos negativos daidiplorBaasil e

de suas empresas.

5.4 Brasil e Equador ou Odebrecht e Equador? Os nés da diplomacia.

Antes de relatar a presenca das construtoras brasileiras no Equadoquestao
importante € pensar sobre o interesse brasileiro nesse paienieiieente da relacdo com a
Venezuela em que ha, ou pelo menos houve, um componente ideologico aliado ao
componente estratégico do petréleo, com a Bolivia em que a deperdt&géis provoca por
si s6 uma aproximacao e com a Argentina, vizinho e parceiro plincipdERCOSUL, com
o Equador, o Brasil possui somente interesse secundario, ndo obstantesejapadsnbém,
exportador de petrdleo. O Brasil almeja uma aproximacao, um projetdraestrutura que
permita uma saida para o Pacifico, mas o peso do pais nessa canmjéntge coloca como
essencial. Assim, o apoio do governo brasileiro as construtoras, no Equed®rser lido
como resposta a uma parceria interna entre o Brasil e suas empresas.

De acordo com Viana (2013), a politica externa do Equador (governoal;orre
propde uma insergao internacional autbnoma com fortalecimento da sabBesse sentido,
h& um afastamento das rela¢cdes com os Estados Unidos que favomeneria com o Brasil.
Em 2004, os Estados Unidos iniciaram negociacdes com o Equador, o @6midambid™

para instituir um tratado de livre comércio. Com o Equador ndo houvedoadBorrea

211 Com o Peru o Tratado de Livre Comércio foi firmaaho 2005 e com a Coldmbia em 2006. Em maio de
2006, as tratativas para um acordo com o Equadamfencerradas.
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privilegiou a renegociacao da divida com o FMI e a ndo renovaddasdanmilitar de Manta,
em 2009. Na busca por novos mercados e parceiros politicos e com aguwaadgtegracdo
regional, a América do Sul adquire énfase na politica externéoegna, ao lado de acordos
firmados com a Asia e a Europa Oriental. E de modo similareemos$ gerais, a mesma
mudanca de eixo nas relagbes politico-econémicas vislumbradas pelzugka. Na politica
econdmica, o Equador busca a diminui¢cdo da dependéncia das exportacdes de petroleo.

A agenda entre Brasil e Equador estreitou-se com base nos pdejétdsgracéo de
infraestrutura, na questdo do petréleo e no fim de entraves comecoidis no caso da
exportacdo de banana e camardo. Importante notar que na polidosadsxrasileira, no
governo Lula e Dilma, apesar do discurso de intensificacdo @gdeslentre os paises, com
o Equador ndo houve énfase na diplomacia presidencial.

No Equador, as construtoras visualizavam um mercado e atuam comoyem pla
reivindicando a parceria com 0 governo brasileiro para que possam coropetas outras
empresas que disputam o mercado. O financiamento do BNDES, como se matdera
surgia, mais uma vez, como um diferencial. Por outro lado, revelanidsslido Brasil em
sustentar essa politica.

E certo que a maior presenca de construtoras brasileiras no Eqdaddepende
somente da variavel financiamento. A remocao de entraves de aggwexportacdo poderia
fomentar o comércio bilateral favorecendo, ainda que indiretamestegomstrutoras
brasileiras. Um exemplo classico de impasse comercial @@rasil e o Equador refere-se a
importacdo de banana. Nesse impasse estdo presentes, aégurdentos fitopatologicos,
questbes que envolvem lobby interno e protecionismo. Da fala de Men@oqgasséo
verbal) desprende-se a questédo sobre a remocao de entraeegiviamo um facilitador do
processo de internacionalizac&o, por vezes, maior que os instrumenisnd@mento. E
uma forma de promover uma integracdo que remove assimetriasngBarkexpressao
verbal). N&o se pode querer integrar sem abrir o0 seu méttado

A principal empresa brasileira a atuar no Equador é a Odebreablbr@dsiniciam-se

da década de 90. A primeira obra da construtora no Equador foi reamabti288, finalizada

212 0 entrave foi desfeito com a decisdo do Ministé@t#o Agricultura de autorizar importacdo de banana d

Equador com normas publicadas no Diario OficialZnide marco de 2014. Do ponto de vista das relagdtes
os dois paises entende-se que por mais que a apfortle banana possa oferecer algum risco ou eéncia
para o mercado brasileiro, o beneficio de uma &eldgilateral com o Equador, abrindo o mercado para
exportacao de outras empresas brasileiras, j@stfie uma trava interna seja removida para proylitica
externa.
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em 1992 e se refere a primeira etapa do Sistema de IrriGzagita Ele@. Em 2002, a
Andrade Gutierrez constrdi a ponte Rafael Mendoza Aviles. A Oclgbrealiza outra obra
no Equador, em 1999, com a construgdo da Via Interoceanica Norte ey ae@@02, a
relacao entre o Brasil e o Equador tendia ao estreitamento; confodmaacomo o problema
com a construcdo da represa de San Francisco foi conduzido prejudicagi@nashento
bilateral.

A relacao Brasil e Equador enfrentou tensfes devido a atuacédo dsarmsileira
Odebrecht. A obra da hidrelétrica de San Francisco impds riscergalle a consequéncia
foi um contencioso diplomatico. Atualmente, se coloca como um dos prmeEmplos de
como a expansao das empresas brasileiras tem implicacdes palfica externa brasileira
gue prima por um ambiente regional amigavel.

De acordo com Garcia e Mendonga:

O Brasil estd em 3° lugar no ranking de empresapadees “emergentes” com
potencial para desafiar empresas transnacionaidwestienses e européias. Entre as
brasileiras que atuam no exterior, estdo Petrob/at, Votorantim e grandes
construtoras como Odebrecht e Camargo Corréa. Esagpresas se
internacionalizam com financiamento publico, ganhamtagonismo na politica
externa brasileira e tornam-se também agentesmféte® entre Estados. (Garcia e
Mendonga, 2009)

A construcdo da hidrelétrica de San Francisco, no Equador, foi airprioga na
area de energia da empreiteira brasileira Odebrecht .réseepcom capacidade de gerar 212
megawatts, esta localizada na Provincia de Tungurahua (regidal @mtEquador); sua
execucdao teve inicio no final de 2003 e terminou em 2007.

Em 2008, a relacdo empresa-Estado que deveria ter um carat@ropficou
comprometida quando, em outubro, o governo do Equador expulsou a construtora brasileira
do pais, alegando falhas no projeto da usina. A hidrelétrica parou de furapenas um ano
apos a entrega da obra (julho de 2008), devido a problemas na turbina e mportiorale
passava a agu#@d obra revelou uma irregularidade técnica. Alegou-se que as turbinas

instaladas foram diferentes das que constavam no projeto origma @s mesmas nao

213 Trata-se do projeto TRASVASE (transposicéo de sijgda Rio Daule para a peninsula Santa Elena (PHASE
— Plano Hidraulico Aqueduto de Santa Elena).
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resistiram e sofreram danos causados pelos sedimentos do Rieju@2opdo Estado foi
estimado em US$ 200.000 por dia (Landivar, 2009).

O governo brasileiro que busca se incorporar ao mercado econdémiopalegi
incentivando a internacionalizacdo de suas empresas, ndo demonsti@sg do &quador, a
mesma preocupacdo com a perspectiva politica diplomatica. Aorehy Iltamaraty foi
chamar seu embaixador para consultas, entre novembro de 2008 e ja26i09,daantendo
certa neutralidade ao nao discutir o mérito da questéo, mas pgadotge com a ameaca de
suspensao de pagamento da divida junto ao BNDES. Dessa forma, visialipmuesEstado
brasileiro realiza uma diplomacia para incentivar as empresgsie concerne aos objetivos
coincidentes com sua politica externa, mas, por outro lado, quer +sanieento de
corresponsabilidade quando as empresas sao denunciadas por problemas nas obras.

Além do problema técnico, outro problema questionado pelo governo equatoriano
referiu-se a forma de financiamento da obra da represa SacisEm Diante do impasse
frente aos danos causados pela construtora Odebrecht, o governoi@yuaimeacou nao
pagar o empréstimo, cerca de US$ 243 mi (R$ 427,9 mi) concedidos pelo bitab es
brasileiro (BNDES) a construtora e entrar com uma acdo né#& Qoternacional de
Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (ICC).

O financiamento que tinha por objetivo fomentar a comercializagcabeds e
servicos brasileiros no exterior foi concedido a construtora e nastadoEequatoriano; no
entanto, o pagamento do empréstimo era de responsabilidade do Equador. keapticap

modo como o financiamento foi realizado:

Com isto, a aprovacdo de créditos esteve condider utilizacdo de bens e
servicos de origem brasileira e a que a transfexéthes fundos de crédito fosse
realizada diretamente para a empresa construtodini@iro ndo foi entregue em
nenhum momento para a CEDEGE ou para o MinistésoRinangas do Equador e
sim depositado diretamente para a construtora oaR< que para tal efeito esta
designou. O Estado equatoriano nunca teve acesstes recursos, apesar disso, é
obrigado a pagé-los (Landivar, 2009, p.122).

O financiamento realizado para a construcdo da represa de Sais€o segue 0
processo explicitado em capitulo anterior. Vale lembrar que o famaanto do BNDES
possuia como garantia o mecanismo Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos, o CCR.
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Segundo Correa, presidente do Equador, o valor do empréstimo teria raalime
irregularidades” e, na visao dele, era um empréstimo dado pelo Brasil & pgra executar
as obras, mas era visto como divida equatoriana ao governo brasil&sta fala do
presidente Rafael Correa demonstra o quao confusa pode ser a ealmeans Estados, as
empresas e 0s mecanismos de crédito, financiamento e garardiasodd indireto, a
empresa penetraria na esfera estatal e, de modo analogo, sacesepi® representativa de um
Estado que se fortalece por meio dela, neste caso, o Brgailafse, diante disso, a critica a
expansao do capital brasileiro na regiao.

Para Lima (2008), a contestacdo da divida pelo Equador € legitimayaseado no
relatorio da Auditoria Integral do Crédito Publico (CAIC), o autormed a existéncia de
contratos adicionais que aumentaram 0s custos da obra, além de unss&olanegislacdo
brasileira, em decorréncia do empréstimo feito pelo BNDES, quandoaiser submetido as
leis do Equador.

Em setembro de 2008, Rafael Correa afirmou que a relacdo do Equad@ com
Odebrecht ndo deveria afetar as relacdes do Equador com I3'B@giroblema do Equador
era com a Odebrecht e ndo com o Brasil, pois 0 governo equatoriano I@sigi® erro
envolver a diplomacia quando o assunto deveria se resolver entre o Esiadoeenpresa
privada (Economia Terra, 29/11/2683. A fala tenta desvincular a empresa do seu Estado de
origem, o que na relacdo do Brasil com suas grandes construp@las componente
estratégico que possuem, nao é valido.

Os argumentos de Brasil e Equador sobre o conflito revelam osep@sBrasil
interpretou a atitude do Equador de suspensdo do pagamento como faltage elidle
cooperacao (Barreto, 2012). O Equador considerou a atitude do Brasil oa& matsireza

214Ap6s expulsar Odebrecht, Equador ameaca néo pagameréstimo. Da Reuters24/09/08. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/O)LM71905-9356,00-
APOS+EXPULSAR+ODEBRECHT+EQUADOR+AMEACA+NAO+PAGAR+HRRESTIMO.html>. Consultado em 10 de
setembro de 2011.

215 Embargo a Odebrecht no deberia afectar relacioneson Brasil, dice el presidente HOY, 24/09/2008
Disponivel em: <http://www.hoy.com.ec/noticias-edoilembargo-a-odebrecht-no-deberia-afectar-relasion
con-brasil-307519.html>. Consultado em 17 de seterdb 2011.

21 Camargo Corréa pode substituir Odebrecht no Equador Economia Terra, 29/11/2008. Disponivel em:
<http://feconomia.terra.com.br/noticias/noticia.aMeticia=200811291953 EFE_7766438€&0nsultado em 02 de outubro
de 2011.
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guando retirou o embaixador do pais, porém, segundo Correa, o tempo teriazdadaora
Equador (Correa, entrevista ao Portal PréVila

Aproximadamente dois anos depois, com um acordo firmado para a residiscéo
controvérsias, podia-se ler na agéncia publica do Andes que o0 “convéfiimaeas boas
relacdes entre os governos de Equador e Brasil e permitirnioicedas operacbes da
Odebrecht™®?”, Este fato confirma que as relacdes entre os Estados sofrei@naidl e
podem ser prejudicadas por meio das corporagdes transnacionais. il pBrasua vez,
reafirmou o interesse em continuar investindo no Equador, consolidando a relacaad. bilatera

De acordo com Rios e Iglesias (2008), a participacdo brasiies investimentos
diretos estrangeiros nos paises andinos comeca a crescer deigmifitcativo a partir de
2003. Destaca-se o investimento direto brasileiro no Equador e no Persd\docEquador,

o fluxo de investimento passa de US$ 18,6 mi, em 2002 para US$ 368,9 mi, emia8G6 (R
Iglesias, 2008, p.6).

Para o governo equatoriano, segundo Landivar (2008), as vantagens perobb&das s
os investimentos brasileiros no Equador séo vérias, desde o acessol@gie, geracao de
exportacdo e emprego, salarios competitivos até o cumprimenteisias¢ionais. Por outro
lado, as desvantagens estéo relacionadas ao impacto ambierdgatpairdomunidades locais
e terceirizacdo como modo de contratacdo. Quanto as duas inesteantagens, a analise
de Landivar (2008) faz referéncia direta a exploracao de petroleo.

Ainda que o impasse entre a Odebrecht e o Equador tenha chegado adanesser
caso ilustra como existem questdes nas quais a diplomaciaitaasile tem controle. O mais
preocupante, todavia, € que o caso da hidrelétrica de San Franciseondaraer excecao a
regra, mas o padrdo de comportamento das empresas e basdesdsano Equador. Isto
impde uma imagem negativa a politica brasileira de integraggmnat, com impactos na
credibilidade do Brasil e de suas empresas. De acordo com La(ZiN#), outras obras,

como por exemplo, Sistema Carrizal-Chone, represa San VicentetoPTfoansvase, sao

21" Entrevista Presidente Rafael Correa, PRAVDA, 2/20074. Disponivel em:
<http://port.pravda.ru/mundo/27-07-2014/37080-rafeetrea-0t. Consultado em 02/10/2014.

2185 debrecht faz acordo com governo

do Equador e retoma operacbes no pais AFP, 09/07/2010. Disponivel  em:
<http://noticias.r7.com/economia/noticias/odebrdalatacordo-com-governo-do-equador-e-retoma-opesco
no-pais-20100709.html>. Consultado em 17 de seteiohd2011.

219 Odebrecht se compromete a solucionar controversia®on Estado ecuatoriano ANDES/JB, 10/07/2010.
Disponivel em  <http://andes.info.ec/actualidad/a@debt-se-compromete-a-solucionar-controversias-con-
estado-ecuatoriano-22040.html>. Consultado em Giutléoro de 2011.
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acusadas de conter irregularidades técnicas (danos socioampigais e financeiras
(realizadas por meio de contratos com clausulas abusivas ou com abuso de recurso publico).

O Estado brasileiro entende que € preciso incentivar as suas &npes a
internacionalizacdo, mas nao acompanha sua atuacdo. No entanto, aagngomnealguma
medida, figuram como representantes da politica externa do EStaaiage, 1982). Deve-se
esclarecer que o estremecimento nas relacbes Brasil e Equagadica o projeto de
integracéo dos paises, 0 que significa um impasse no projeto de integraagaerstdno. Um
dos interesses do Brasil que € possuir uma saida comercial para o Paaificejtidicado.

Mesmo com o acordo, € somente quatro anos depois (em 2012) do embate derivado
da represa San Francisco que ha uma efetiva reaproximagéo dimicp@a as construtoras
brasileiras. Um fator primordial para a reaproximacdo foi oresge do pais nos
financiamentos concedidos pelo BNDES.

Em decorréncia de sua expulsdo do Equador, a Odebrecht nao finalizou quegtro obr
que estavam em execucado: duas hidrelétricas, um projeto dedaigaum aeroporto. O
valor estimado dos projetos era de US$ 650 mi (BBC Brasil, 10/1G/2p0Bmpresas
brasileiras, como a Camargo Corréa, tinham a intencdo de assuotiras, mas ndo houve o
financiamento do BNDES. A OAS, no entanto, venceu a licitacao @améntirr a construgao
da hidrelétrica de Baba, mas ndo contou com o financiamento do BNDB&bkecht havia
construido aproximadamente 60% e a OAS ficou encarregada de terminar ostdffés.es
obra foi reiniciada em julho de 2010 e inaugurada em 27 de junho de 2013. Foemapr
atuacdo da empresa OAS no Equador.

Assim, o Equador possuia projetos de infraestrutura que necessitavam de
financiamento que poderiam ser concedidos pelo BNDES. Como ja edplanacapitulo
anterior, o BNDES financia a exportacdo de servicos brasil@onsequentemente, s6 ha
financiamento para as empresas brasileiras. O BNDES n&eiboaobras no Equador desde
o ocorrido em 2008 e a analise de projetos pelo banco é retomada em 202k @lwras

foram finalizadas com recursos russos e chineses. Um problem@adoidimento chinés é

% Crise entre Brasil e Equador pode afetar integracdo BBC Brasil, 10/10/2008. Disponivel em:

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/stdd@&10/081010_equador_brasil_analise_cj_cq.shtml
Consultado em abril de 2012.
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gue 0s juros sao mais altos e as garantias envolvem quotas em opégWéler,
05/03/2012%Y.

Em 2012, o governo equatoriano apresentou uma carteira de projetos de
infraestrutura, no valor aproximado de US$ 2,5 bi, que poderia ser exeqebxa
empreiteiras brasileiras. As obras compreendiam a construcégsida hidrelétrica de
Manduriacu (US$ 136 mi), projeto de irrigacdo de Daule Vinces (Dpuwb oeste do pais
(US$ 185 mi) e mais quatro usinas hidrelétricas, uma terncal@rilois projetos de irrigagédo
(Valor, 05/03/201%3).

Os financiamentos do BNDES ao Equador séo reavaliados dois anas agurslo
realizado com a Odebrecht, ou seja, houve um impacto na possibilidadargainento que
atingiu todas as demais construtoras interessadas, mesmo nao haveraltepdo Equador
empecilho para que as demais atuassem no pais. Nesse caso,asupggguntas: por que
nao houve financiamento para outras empresas brasileiras? Oampaxinflito diploméatico
teria sido maior do que o discursado pelos chefes de Estado? Owseiiaa,vinculo interno
entre a Odebrecht e o governo brasileiro maior que 0s interpgs@spais possui em apoiar
empresas no mercado externo tendo em vista que o primeiro dimemto concedido pos-
conflito foi para a Odebrecht?

De toda forma, a retomada dos financiamentos, por parte do govesileitaé

vista como um aspecto importante na disputa por espaco e lideranca.

Para outro executivo de empreiteira brasileira,ovegno agiu certo ao decidir

retomar o financiamento para obras no pais sulieamr. "Vemos com muito bons

olhos essa retomada. O Brasil precisa exercer y@l g lideranca na regido e ndo
pode deixar que russos e chineses fiquem a fremtéamtos projetos no nosso
quintal", afirmou (Valor, 05/03/20f§).

O primeiro financiamento aprovado pelo BNDES para o Equador pos otcat#li

hidrelétrica de San Francisco foi para a construcdo da hidreléiei Manduriacu, estimado

! Equador atrai construtoras brasileiras Valor Econdmico Online, 05/03/2012. Disponivel :em

<http://www.valor.com.br/internacional/2554374/equadtrai-construtoras-brasileiras Consultado em abril
de 2012.
222 1dem.
22 1dem.
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em US$90,2 mi, de responsabilidade da empresa Odebrecht. O Equadioa prica agenda
de infraestrutura energética com mudanca na matriz energitictermoelétrica ou nao
renovavel para hidrelétrica e, atualmente (2014), estdo em cd@wmstng pais oito

hidrelétricas, das quais somente a de Manduriacu € de respondahilédampresa brasileira.
As demais sdo construidas por empresas chfifésas

Os instrumentos de que se vale o governo brasileiro para fortalecer reltaf@esibi
ressaltam, no exemplo do Equador, elementos que ndo podem passaredeize (1) a
empresa como componente estratégico; (2) o financiamento do BNDESucomvariavel
importante; (3) a presenca das empresas brasileiras como dispespaco geopolitico, em
especial com a China; (4) a imagem da empresa, ainda que pmfadiagdo na imagem do
Brasil em relacdo ao pais onde a empresa atua e (5) anesti® uma relacdo politica
diplomatica intermediada pelas empresas.

A Odebrecht representou no Equador, em especial, 0s n6s que a dipldewcia
desatar na conquista de uma alianca e de um mercado. No querseaseémpresas, deve
prevalecer a confiabilidade, a qualidade das obras, respeito ascasmambientais e a
transparéncia nos contratos. Os enlaces entre Equador e Boasiéerédos nds provocados
pela Odebrecht, uma vez que o caso da empresa pode ter criado uma amarraiifioilndais
ser desfeita, envolvendo a identidade Equador-Brasil, a fomentacaerdssas comuns e 0
fortalecimento da agenda sul-americana.

O discurso e a pratica se chocam na politica externa brastem relacdo ao
Equador. O Brasil parece nédo se importar com o mercado e o aliapodpieonquistar. O
vizinho equatoriano € um ponto de inflexdo no seu discurso de integrapéoale Sua
importancia é elevada mais pelos imbroglios que a relagdo produz dpelgu@arceria

almejada.

% China toma espaco de empreiteira local na ALValor Econdmico Online, 29/05/2014. Disponivel:em

<http://www.valor.com.br/brasil/3566798/china-tomepaco-de-empreiteira-local-na=al Consultado em:
20/07/2014.
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5.5 Brasil e Peru: Alianca Estratégica e Interesses Brasileiros.

A relacdo Peru-Brasil e as empresas brasileiras édesada estavel mesmo com as
mudancas de governo, o que leva o diplomata Ricupero (expressao vefwat)aa que a
relacdo estabelecida entre os dois paises é menos dependente @@ jeojitaap-ideoldgica,
se comparada com Brasil-Venezuela, por exemplo. Outro fator redegaa estabilidade
econdmica aliada ao fato de a concorréncia para os projetos selezmes menor. Para a
usina de La Chaglla, por exemplo, ndo houve concorréncia na licitagiwa/ executada
pela Odebrecht que atua desde 1979, no pais.

A relacdo entre o Brasil e o Peru pode ser analisada attevésas percepcdes. Na
primeira, € destacada a alianca estratégica entre oss gaft@lecida pelos projetos de
integracéo fisica, em especial, pela construcdo da Rodovia ka@aroa. Na segunda, revela-
se a visdo de movimentos sociais que questionam os interessesrbsagbpecialmente na
construcdo de hidrelétricas que afetam a vida de comunidades tradieiggmavocam danos
ao meio ambiente amazénico. A dualidade é semelhante ao expressiacda Brasil-
Bolivia: cooperacdo ou imperialismo? Contudo, com um viés ideoldgico resdgéncia
distintos, o governo peruano revela-se disposto a alinhar-se aos prtjelasque discussdes
sobre interesses, corrupgao ou lobby estejam em curso.

A conquista do mercado pelas construtoras brasileiras, particatarmeéddebrecht
que atua no pais desde a década de 90 de forma constante, ndo € degendesitamentos
de apoio governamental. No aspecto econdmico, a politica do BNDESfeteceo
financiamento para a exportagdo de servicos de infraestrutura fdiferancial, mas n&o
produziu impacto para a conquista do mercado, tendo em vista que estelja campo de
atuacdo das empresas. Contudo, para o Brasil, nota-se que a aggoxresil-Peru fez-se
através dos projetos de integracdo, viabilizados nos anos 2000, nos geamprasas
brasileiras assumiram um papel importante, respaldadas pela atpobrasileira e pelo
BNDES. Conjugaram-se, assim, os interesses do Estado com os interessgsekesem

Na década de 80, ocorreu a primeira aproximacao entre BrasituevRando a
formacdo de uma agenda de integracdo fronteirica e amazéracaelsl momento, o
interesse politico do governo brasileiro foi manifestado pelo presiB&nteiredo em visita a
Lima, em 1981 (primeira visita oficial de um presidente leiasi ao Peru). A agenda de

integracdo proposta tinha por base acordos sobre projetos detinfumasnas areas de
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energia, telecomunicacdes e transporte a serem realizadogergtario peruano. A
interligacdo dos territorios era uma premissa para a compiagd® do comércio e a busca
pelo desenvolvimento das regides isoladas dos paiseara Lyra (2007), a América do Sul
tem grande potencial de complementaridade econdmica, sendo dotadantidadeae
diversidade de recursos naturais; no entanto, a interligacdo g&siceanece precaria, o que
reforga a importancia da integracao da infraestrutura.

Embora o acordo sobre a Interconexdo Rodovfdripara a construcdo da
denominada Rodovia do Pacifico e o acordo sobre Integracdo Enéfgédoham sido
firmados na década de 1980 e 1990, respectivamente, a execucao solifcadéahipartir de
2003, destacando a atuacdo das empresas brasileiras e do cap@éablaraves de recursos
do BNDES.

De 1981 a atualidade, a relacdo Brasil-Peru sofreu aproximaghssmciamentos
na busca pela integracdo que podem ser analisados em te2Dfadmal de 1970 até o fim
da década de 80, tem-se a aproximacao por iniciativa brasilaivasada em um contexto de
redemocratizacdo de ambos os paises. De 1990 a 2002, ha uma parapieximacao, em
grande medida explicada pela instabilidade politica peruana qaeavitadura Fujimori e
posterior transicdo de govefid De 2002 até o presente, a aproximac&o é revigorada por um
processo de integracdo sul-americana (IIRSA), a0 mesmo temp@ue 0 contexto
democratico é restabelecido no Peru. E valido destacar que destieda de 90 a Odebrecht
atua nesse pais. E a construtora brasileira que mais opegifa Ror este ponto de vista, a
Camargo Corréa e a Andrade Gutierrez possuem participacfegetades no mercado
peruano.

A IIRSA, proposta em 2000, na Cupula de Brasilia, por Fernando HenrigdesGa
abarcando os projetos de integracdo de infraestrutura em transpartrgja ee

telecomunicacdes no eixo Peru-Brasil- Bolivia, no que se refereegracdo com o Peru,

** Ver: Discursos dos Presidentes Fernando Belalindg &elodo Figueiredo, no Salon de La Paz do Ral4ci

do Governo, em Lima, em 24 de junho de 1981, pasido do banquete oferecido pelo Presidente pem@no
Presidente brasileiro.
??¢ Acordo sobre Interconexdo rodoviaria, firmado enseresidentes Figueiredo (Brasil) e Belatindeu)Rem
Lima, em 26 de junho de 1981.
7 Antecede o Memorando de Entendimento para apoi&sinsios de Interconexdo Elétrica entre o Brasil e
Peru (MME e congénere peruano) de 28/04/2009 (gstad GT técnico para realizacdo de estudos sobre
modelos de transmissdo) o Convénio de Integrac@ogEtica entre 0 MME e o Ministério de Energia enaéi
do Peru 17/05/2008 (estabelece os Grupos de TmbAlh-estudos de viabilidade- e “B” - harmonizacao
regulatéria-) Os dois acordos citados derivam do acordo firmad@®8/10/1997 - Memorando de Entendimento
sobre Cooperacéo na Area Energética.
28 Com a destituicdo de Fujimori do poder, em novemie 2000, o presidente do Congresso, Valentin
Paniagua, assume o governo de transicdo. Em jumBOG@IL, Alejandro Toledo vence as elei¢cdes presidisn
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permite uma leitura do reavivar o objetivo de interligar as frageimazonicas dos paises,
nos mesmos moldes do discurso da década de 80.

Um dos projetos-chave da integracdo Brasil-Peru € a constdad@®odovia do
Pacifico. Zevallos (1993) relata que o projeto da construcdo dadedeica ou Rodovia do
Pacifico, no primeiro momento, década de 80 e 90, contava com interedapadoem
financiar a obra. De acordo com o deputado federal Antonio Morimoto, espead que o
Japao poderia destinar até US$ ¥%hpara o projeto. O financiamento nédo se efetivou, em
parte, por pressao dos Estados Unidos com a alegacéo de faltadds esbre os impactos
ambientais.

Evitando conflitos de interesses, o Japao priorizou a relagdo cordAsRelagcéo
esta, estratégica para o Japdo na manutencdo de seu desenvolvimsggaranca.
Consequentemente, a ideia do financiamento foi abandonada, ainda que oivémsao t
interesse na realizacdo da “Saida para o Pacifico” pamcésso mais facil aos recursos
naturais de que o pais é carente (Zevallos,1993). Para Brasil,eoReteresse econémico e
comercial de acesso ao mercado do Japéao era destacado diferenterearitexto atual, em
gue se salienta o mercado da China.

Como ja foi exposto, é a partir de 2002 que ocorre a reaproximacao. No que se refere a
infraestrutura, aponta-se, por exemplo, que durante o governo de Ferfeamame, foram
destinados aproximadamente US$ 50 mi ao ano para projetos dstinftaa no Peru. No
governo Lula, este valor teria sido de US$ 990 mi (Brasil de Fato, 26/1213012

Na diplomacia, em especial a partir de 2006, o intercambio iasvite presidentes,
embaixadores e ministros é um indicativo da aproximacdo. Os erEdnéquentes’
coincidem com as licitagcdes (2005) e lancamento do inicio da ewxedagdbra da Rodovia
do Pacifico (09/2005¥ e tém por objetivo promover o didlogo sobre a cooperacdo comercial,
cultural e politica. Em janeiro de 2006, é também inaugurada a gabe o Rio Acre, obra
relevante, pois caracteriza a unido do territério brasileiro cg@rwano (une as cidades de
Assis Brasil (BR-317), no Estado do Acre, e Ifiapari, no DepartanteniMadre de Dios). E

0 ponto prioritario de interconexao entre as rodovias dos dois paises.

29 Morimoto apud Souza (1992:31)

230 Odebrecht onipresente no PeruBrasil de Fato26/12/2012.

#1De 2006 a 2010 sdo sete encontros entre os pressdéa Brasil e Peru.(Itamaraty) Encontros de earéat
bilateral, ndo incluem os encontros na Clpula AllCek na Capula da Unasul.

282 Qutro fator relevante é a assinatura do Acordo dmlementacdo Econdmica n° 58 que foi firmado entre
Mercosul e a Republica do Peru em 30/11/2005 erpocado ao ordenamento juridico brasileiro mediante
Decreto n° 5.651, de 29/12/2005.
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A construcdo da Rodovia do Pacifico € um exemplo do esfor¢o diplomatica pa
integracdo e, também, da presenca das construtoras brasi@inadas a elementos como
financiamento do BNDES e preocupacdes com impactos ambientais. O Projeto da BRedovia
Pacifico foi dividido em cinco trechos para a licitagdo e w@&@a. O trecho 2 e 3 € executado
pelo Consorcio Conirsa, liderado pela Odebrecht Peru IngenierideBrézht inicia o seu
processo de internacionalizacdo em 1979, no Peru. Em 2007, j& contabilizalendd
projetos executados no pars

O trecho 4 é de responsabilidade da Intersur Concesiones S.A caohsasileiro,
composto pelas construtoras Andrade Gutierrez, Camargo CorrézeizZ)Galvado. E
importante esclarecer que os trechos construidos, primordialmenempuogsas brasileiras
sd0 os trechos em que n&o havia asfalto e de custo mais &lévado

A construcédo da Rodovia assim como outros projetos de integracagid@m tomo
a negociacéo para a construcdo de hidrelétrica, em especi&had®ri, sdo questionados,
sobretudo, em dois pontos: custos das obras e impactos ambientais. Emnatabes uma
influéncia indireta do Estado Brasileiro, principalmente no financitonatravés do BNDES
e nas declaragcbes do governo brasileiro de que essas obrasss#nciais para o0
desenvolvimento da regiéo.

Quanto ao custo das obras, na agenda de implementacdo congéngaiely de
2005, da Iniciativa de Integracdo de Infraestrutura Sul AmeridéR8A), a construcédo da
Rodovia do Pacifico foi estimada em US$ 694 mi. Entretanto, segundo menétar AIC
sobre o avanco dos andamentos dos projetos de 2010, verificou-se quetotaudeo obra
foi estimado em US$ 1.384,3 mi (custos da rodovia mais a ponte Bifltnggobre o rio
Madre de Dios — 772m).

O embaixador do Brasil em Lima relata, em telegrama diplomédg julho de 2005,
que o contrato para a constru¢cdo da Rodovia Interoceanica entre 0 goeRrrano € 0S
consorcios Intersur e Concessionaria Interoceanica, dos quais fertando primeiro as
empresas brasileiras Andrade Gutierrez, Gueiroz Galvao ergar@Garréa e do segundo, a

empresa Odebrecht, foi adiado. A Controladoria Geral estarianelei processo devido ao

23Engenharia brasileira finca sua bandeira no exterio. Informativo Odebrecht, 2007
3% De acordo com a Agpcia de Promocao do Investimento Privado (Proligeysobre as concessfes viarias
(2003-2009). Os trechos 1 e 5 séo estradas jéeptast O trecho 1 ja era asfaltado, restando oamsattento
das condicdes da estrada e o trecho 5, dos 814&knvja eram asfaltados. Os trechos 2, 3 e 4 s@hds mais
afastados do centro populacional, onde encontraas-barreiras geograficas dos Andes e da Amazénimpa.
25 A Agenda de Implementacdo Consensuada da IIRSA5¢(2000), firma os 31 projetos estratégicos para a
integracao sul-americana. A Interoceanica Sul eoe{w de niimero 24.
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suposto superdimensionamento da obra e a irregularidades no processmrddecom o
telegrama, as denuncias foram realizadas pelo ex-vice Ministiransportes do Peru que

questionou quatro pontos, conforme trecho abaixo:

(...) A discussdo foi estimulada por artigos puddizs no diario "Peru 21" pelo ex-
Vice Ministro de Transportes do Peru, Gustavo Gu&arcia, que aponta supostas
irregularidades do processo, entre elas: (i) supersionamento da obra em face
da demanda atual e futura da estrada; (ii) altgpcometimento, nos proximos anos,
do orcamento do Ministério de Transportes e Conagfies com uma Unica obra de
infra-estrutura; (iii) inexisténcia de estudos téom e ambientais definitivos; e (iv)
exoneracdo de analise do projeto pelo Sistema destimento Publico (SNIP)
(...)(BRASEMB LIMA Recebido em: 22/07/200%)

Contudo, ainda que haja um debate sobre a factibilidade da construggressanite
notar a visdo de representantes do Congresso e das empresaa sopatancia e o

andamento das obras. Neste caso, o embaixador relata que:

[...] O Presidente do Congresso, Antero Flores Arafirmou que defendera "com
unhas e dentes" o direito ao desenvolvimento dawesyl peruana. A percepcédo das
construtoras brasileiras é a de que, apesar dcoatmado haver4d maiores
impedimentos a assinatura do contrato de concedadRodovia Interoceanica.

(BRASEMB LIMA Recebido em: 22/07/2088).

Em 2008, revelando um impasse sobre o valor da obra, o presidente Gacia te
afirmado que “el gobierno anterior engafi6 al pais al decir queviestania un costo 800
millones de délares, cuando su costo real era de 1,200 miffSheBisso derivou que, no
mesmo ano, a Controladoria do Peru propds nova licitacdo alegandmigue,iccremento
dos valores (50% a mais do valor inicial), seria necessarizaealova licitacdo para
verificar se alguma outra construtora poderia executar 0 Senogo,ngenor custo. No
entanto, o Congresso havia aprovado, em 26 de janeiro de 2006, a Lei 2867€lajaesde

¢ Correspondéncia diplomética — Brasemb Lima Recebitio 22/07/2005. Assunto: Informo. Adiou-se a
assinatura do contrato de concessao da Rodoviade#inica, até que a Controladoria-Geral concladisende
aspectos técnicos e financeiros do projetoFontguikos do Iltamaraty.
»7 Correspondéncia diplomética — Brasemb Lima Recebitio 22/07/2005. Assunto: Informo. Adiou-se a
assinatura do contrato de concessdo da Rodoviade@nica, até que a Controladoria-Geral conclédisende
aspectos técnicos e financeiros do projeto. Féwtfuivos do ltamaraty.
%% Contraloria propone nueva licitacién para la Intedmica, Noticia Peri21 — online, 15 de margo @820
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de interesse nacional a execuc¢do de varias obras (inclusiderdaa do Pacifico) validando

os contratos firmados pelo Executivo. Significa, com isto, que acimqaalguer contestacao
estava o interesse nacional representado pelo poder executivo, embora houvesse ofgsicdo. A
este ponto, sugere-se que a obra € de interesse primordial do jstaaoo, e o Brasil,
apenas um Estado que apoia o projeto de desenvolvimento do pais vizinho.

Para a Rodovia do Pacifico, o financiamento inicial das obras paetbes 2, 3 e 4
se realizou com um empréstimo do CAF (Banco de Desenvolvimento éiacArhatina), em
marco de 2006, no valor de US$ 200 mi, mas também conta com financiamentsitlad
Peru, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e @NRES), no
valor de US$ 420 i® via Programa de Financiamento as Exportacées (PROEX- BNDES).

A obra finalizada nos cinco trechos com a construcédo da ponte sobrladre de
Dios foi inaugurada em julho de 2011. Em junho de 2014, em visita oficiflean a
presidente Dilma discursa sobre a relacao Brasil-Peru, lembeoaingjoacto da construcéo da
Rodovia do Pacifico: "Destaco o conjunto de projetos bilaterais Brasdl e Peru, como a
Rodovia Interoceanica que leva comeércio, turismo e desenvolvimento @dvato Grosso e
Rondbnia, no Brasil, e Arequipa, Cusco e Madre de Dios, no Peru"al(Hgnasil,
26/06/2014*%

Quanto a questdo dos impactos ambientais do projeto, segundo Dourdjéasi (

a obra foi iniciada sem uma avaliagéo rigorosa de impacto soarabiental. Destaca-se que
0 processo de licitagdo foi realizado sem estudos avaliativos suopactos ambientais e

sociais satisfatorio®242

Na opinido do autor, nem 0 governo peruano preocupou-se em
verificar formalmente as normas que deveriam reger a aprovagtiesde projeto. Esse é

um exemplo de obra em que ndo houve uma contestacdo forte por parteichentos

¥ Ministério do Desenvolvimento, Indistria e ComérEixterior. Noticias. Rodovia Interoceanica é pidiade

para governo brasileiro. 08/09/2005.
O Brasil e Peru intensificam alianca e parcerias Portal Brasil, 26/06/2014. Disponivel em:

<http://www.brasil.gov.br/governo/2013/11/brasil-erp-intensificam-parcerias Consultado em julho de 2014.

241 Dourojeanni (2006) afirma: “El analisis de la aciga del gobierno peruano y de la CAF em relacida a

obra revela que ambos prestaron poca atencimeigins y normas que formalmente rigen la aproladi®
este tipo de proyectos. La omision principal es lquebra fue aprobada, financiada e iniciada sspatier de
uma evaluacion de impacto ambiental y social.”

%2 De acordo com noticia vinculada no IG online — Ecoia — “Na nova estrada Brasil-Pacifico, o progress
via de mao dupla” de 12/07/2011:0 consoércio liderado pela Odebrecht destinou US#i §R$ 9,6 mi) a
investimentos socioambientais ao longo da via, pairamizar os impactos da construcao. Na hidrelétde
Santo Antbnio, foram gastos, para esse proposit¥ do valor da obra (ou US$ 1 bi). Se fosse mardida
proporc¢éo, deveriam ter sido gastos US$ 100 modavia peruana. “O governo do Peru é menos rigajasm
brasileiro nesse tipo de exigéncia”, diz Delcy (@édWlachado Filho é o diretor de sustentabilidad®dabrecht
Peru.
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sociais quanto aos riscos a seguranca ambiental (diferentemecésadda hidrelétrica de
Inambari e da construgdo da rodovia na Bolivia), 0 que de certa feemaitiu uma juncdo

ideal dos interesses do Estado anfitrido com os interesses desarbpasileira e o Estado
brasileiro.

No caso do processo de negociagdo da hidrelétrica de Inambari, o fwogizado
na divisa dos departamentos (estados) de Madre de Dios, Cuzco e Ruterri®rio
peruano, a concessao é de responsabilidade do consércio formado pela copsivatiaa
brasileira OAS (51%) e as estatais brasileiras, Eletro@@g%) e Furnas (19,6%5. A
hidrelétrica tem como objetivo abastecer as necessidades gmaweBrasil, uma vez que o
Brasil compraria do Peru grande parte da energia produzida. Nooerdantmpasses na
atuacdo das empresas brasileiras referem-se as madiésstdas populacdes tradicionais
guanto aos impactos socioambientais dessa constru¢do. Um conflito gasorda Rodovia
do Pacifico foi mitigado pelo discurso do desenvolvimento.

Quanto a hidrelétrica, no entanto, no dia 13 de junho de 2011, considerando as
reivindicacdes dos moradores da regido, o governo peruano cancelou a licemgaapnehra
a execucdo desse projeto. Entre os fatores alegados pela popatataolideres indigenas,
aponta-se que a usina afetaria a biodiversidade de uma reserva nacierdlOkm seriam
alagados, afetando aproximadamente 14 mil pessoas , entre elesgsialdeias indigenas da
etnia Ashaninka e que o empreendimento beneficiaria mais o Brasil do qué*d Peru

O empreendimento, que custaria quase cinco bilhdes de ddlares, cootaria
financiamento do BNDES e seria mais um passo importante pgatarmacionalizacdo das
empresas brasileiras. O governo brasileiro lamentou o cancetadeelicenca e empreendeu
um esforco diplomatico para a retomada das atividades. Desse nedejxa claro o seu
posicionamento em favor de um projeto de desenvolvimento que careceasfougp para
respeitar reivindicacdes locais. Interpreta-se, assim, que adeatepoliticas do Brasil estdo
vinculadas a conflitos socioambientais. Em marco de 2014, os diadlogos &dre e a OAS
foram retomados na tentativa de viabilizar a retomada da obra.

O lobby por parte das empresas para que as obras sejam execi@addeve ser

descartado. Em 2011, durante o periodo eleitoral para a presidénciaugdcempresas

* No Brasil, Humala diz que investimentos estrangei® dependem de opinido popularBBC Brasil,

09/06/2011.
244 Acordo Energético entre Peru e Brasil Reflete Rrobs de Nivel Nacional. Bank Information CentelCB
25/10/2010.
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brasileiras realizaram doacdes para a campanha do candidatowddeT oledo. Estéo listadas
entre as doadoras a Camargo Corréa e a Galvdo Engenhariar @oalo em conjunto é
cerca de US$ 190 mil (Estaddo, 09/02/Z831Toledo foi presidente do Peru no periodo de
2001 a 2006. Em 2006 foi eleito Alan Garcia Pérez e em 2011, Ollanta Humala.

O projeto de integracdo energética Brasil e Peru ndo se résoarestrucdo da UHE
de Inambari. No acordo constam 15 hidrelétricas das quais 5 &mamstrucdo executadas
prioritariamenté*®.S&do elas: Inambari, Tambo 40, Tambo 60, Paquitzapango e Mainique. As
hidrelétricas gerariam um potencial energético com poskli#i de venda de energia para o
Brasil. Nisso reside o interesse brasileiro e a base do apdioashciamento do BNDES.
Assim como a UHE Inambari, as demais sofrem oposicdo justifipaitzas impactos
socioambientais (alagamento e deslocamento da populacdo). Em 2011, al@dgesenta
uma carta subscrita pelo diretor da empresa no Peru, ErloniAei@l que relata sua
desisténcia no empreendimento de Tambo 40 devido a “posicdo das comunidade$*iativas”

A agenda de integracdo energética € uma agenda de integracdmtemsBses
brasileiros. No caso do acordo firmado com o P&rprevé-se que as concessionarias
administrardo as hidrelétricas por 30 anos e o excedente deaeser@ivendido ao Brasil
prioritariamente, com valor pré-estabelecido. Ao final dos 30 anosaddEgéruano passara
a ter todos os direitos ao uso da eletricidade e passara itepriedade da infraestrutura.
Para o Peru e para o Brasil as obras contemplam uma demandarg@ para a manutencao
ou promocéao das taxas de crescimento, suprindo possiveis gargalosartergeata o Brasil,

a vantagem na construcao de hidrelétricas no pais vizinho estatam ewi seu territorio,
embates politicos e impactos ambientais (Riediger; Kunratkelsadt, 2010). No momento,
ha maior interesse por parte do Brasil do que no Peru, destacandar#icaa dos
movimentos sociais que visualizam uma natureza exploratdria nesse acordo.

A obra da Rodovia do Pacifico e o projeto de construcao da hidretigricambari
ilustram como a atuacdo das empresas transnacionais e a amptjaglitativa da
participacdo de atores ndo estatais reconfiguram o processwveat@anca global (Almeida,

245 Construtoras do Brasil s&o maiores doadoras de caitthto peruano. Estad&o, 09 de fevereiro de 2011.

245 Brasil vai construir 15 hidrelétricas no Peru Gesel — Grupo de Estudos do Setor Elétrico, (2008.

47 pressdo indigena faz Odebrecht desistir de hidreléta no Peru. Valor Econémico, 25/11/2011.
Disponivel em: <http://www.valor.com.br/internacional/1110222/peessndigena-faz-odebrecht-desistir-de-
hidreletrica-no-pers. Consultado em: marco de 2012.

248 Acordo entre o Governo da Republica FederativaBdasil e o Governo da Republica do Peru para
Fornecimentos de Energia Elétrica ao Peru e Exgiiotde Excedentes ao Brasil de 16 de junho de 2010.
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2008). O modelo de governanca defendido por corporacdes internacionais, pautada na
interdependéncia e na dissolugdo de fronteiras para o desenvolvimeioic@Eo@mico,
deveria ser revisto pelo Brasil, na opinido de Guedes (2006).

O questionamento de que a rodovia do Pacifico e hidrelétrica de Imas@bar
projetos que atendem mais aos interesses brasileiros que peduanodicativo de que as
relacbes BNDES, empresas privadas brasileiras e paiseBogizlevem ser precedidas de
maior envolvimento do Itamaraty. Isto porque se, por um lado, ha o indicatiguede
realmente existe um vinculo entre a expansao da internacionaltdag@&mpresas brasileiras,

a politica externa e os interesses nacionais do Brasil, por adtmana como sao conduzidos
aparece como ilegitima. Implicitamente, o discurso revelaatisfe;do com uma politica de
exploracdo por parte dos movimentos sociais dos paises vizinhos.

Em pontos de vista que divergem, vale apontar que o governo peruano toma
iniciativas de forma a conduzir os projetos de integracao apesasisi@ncia de movimentos
sociais e acusacdes de superfaturamento ou corrupgcao. Para oa Reynstrucao de
hidrelétricas atende a um interesse nacional para garantir envdésmento (ECO,
28/02/14*9). Nesse sentido, Brasil e Peru estreitam a parceria cem rza atuacédo das

construtoras brasileiras e no financiamento do BNDES.

5.6 Desafios nas Relacdes Trilaterais.

Ao instrumentalizar suas empresas, a relagao triangularl-Brapresas-Estado
anfitrido adquire um novo carater, no qual o Estado brasileiro buscalapais "regras do
jogo" aliando o mercado a sua politica externa. Em forma de dbradraestrutura seus
interesses sao colocados em pauta.

As empresas brasileiras assumem um papel importante naéeselbgaterais,
podendo ser consideradas a materializacdo dos interesses beadReiforca-se, com essa
dindmica, as premissas brasileiras de considerar a integrago am fator de

desenvolvimento, ampliacdo de mercado para os produtos brasileirodezifogato de sua

249 Ambic6es hidrelétricas do Peru tém Brasil como pamiro. ECO, 28/02/2014. Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/reportagens/28070-ambicadseketricas-do-peru-tem-brasil-como-parceiro
Consultado em: setembro de 2014.
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posicao politica na regido. Além de tais pontos, deve-se consderasso a matéria-prima e
aos recursos energéticos como um vetor especial das relacdesisilatera

Os casos analisados demonstram, de modo geral, que falta prepgaaeg&ue a
diplomacia incorpore as acfes das empresas como um reflexo positiesehvolvimento
econdmico e da lideranca politica que o Brasil almeja naoefgiéd cada um dos casos, com
foco nas construtoras, pode-se destacar uma imagem do Brasilgewtida, prevalece o
receio hegemonico da brasileirizacdo; na Venezuela, um dos casosgden mais positiva,
ressalta a lideranca brasileira; na Bolivia, a imagemrial[®a que tem como contraponto o
forte nacionalismo boliviano; no Equador, uma imagem embacada da diploenaza
empresas brasileiras que deveriam construir a confianga; nouRenparceiro alinhado no
mesmo discurso de desenvolvimento; uma imagem positiva para 0 governmpearam,
negativa para a populacao de areas afetadas por obras ou projetos.

Assim, a diplomacia realizada por intermédio das empresas afil Bevela uma
politica branda de interesses e os desafios da conjuntura sulearaerks empresas sao
reflexos do sucesso e dos impasses das relacfes bilateragntdbo, conforme afirma
Berbert (expressao verbal), a empresa decide de maneesasabquando vai atuar no
exterior. Nesse sentido, ndo h& intervencdo do Estado Brasileiro. Coatuelbpresa
brasileira est4 atrelada & imagem do Brasil. Dessa fareapresa tem o dever de cumprir a
legislacao local, tem que respeitar normas e costumes lbeais;omo prestar um servico de
qualidade. Segundo Berbert as empresas ja tém consciéncia didetam @ondutas de
responsabilidade social; entretanto, € preciso ir além e adotar padrdss éti

Compatibilizar os valores econdémicos e sociais mostra-se dificd o Estado
brasileiro que tem se posicionado na defesa do desenvolvimento imediddéoAomantica
do processo de integracdo € substituida pelo objetivo de insercdo naliscapit
Consequentemente, o discurso sobre o imperialismo brasileiro na segid@vigora e a
internacionalizacdo de empresas brasileiras é vista como adaubegemonia do Brasil no
seu meio, em especial, na atuagdo das empresas na Argentina e na Bolivia.

Os embates da relacdo Brasil-Bolivia e Brasil-Argentinangresas brasileiras
demonstram a fragilidade do Estado estrangeiro frente asndamao capital e revela o
comprometimento da imagem do Brasil e de seus objetivos de patiicaaeem uma regido
prioritaria que € a América do Sul.

O discurso de apoio a integracdo regional e ao desenvolvimento ndo [Eudeama

fatos adversos como superfaturamento de obras (Rodovia do PacifictowaRna Bolivia)
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ou mesmo negligenciar impactos socioambientais (hidrelétric&sjmador, Peru e Bolivia).
A diplomacia brasileira deve estar atenta para ndo impor solugdiegas para o
desenvolvimento da regido sul-americana.

As empresas possuem um papel importante na politica extern&eit@agois
refletem valores e visdo sobre o desenvolvimento do Estado. Se osososdi@ irregulares,
se o valor do financiamento das obras é considerado superfaturado, espaiizsn a
populacao local e desconsideram as normas ambientais, o reflexo da imagenil gar@ras
paises vizinhos tem os mesmos tracos negativos, ainda que a eligedoogdo Estado
estrangeiro também veja a obra como de interesse nacional ao desenvolviment

Se teoricamente ha beneficios na internacionalizacéo das esnprasigeiras, com o
estreitamento de relacdes bilaterais, ha, também, uma contradig@oentre o discurso de
autonomia e multilateralismo e os fatos apresentados nos casos estudados.

Para o Brasil, a atuacdo das empresas brasileiras em dogerexternos é
fundamental para consolidar sua influéncia no processo de governdogla gpidificar sua
lideranca na Ameérica do Sul e promover a dinamica da integragémal. Na pratica, no
entanto, o processo se mostra mais complexo, revelando suas contrasdesembora o
adensamento das relagcdes comerciais entre 0s paises vizinhos $&jar que colabora para
o desenvolvimento, os investimentos brasileiros na regidao nem sefiopwestos de forma
positiva, assim como a imagem das empresas transnacionais brasileiras, téobé

Pragmaticamente, o setor de servicos pode propiciar uma visategistx para o
Brasil na regido sendo uma forma de ter presenca econdomies pagses e uma forma de
garantir competitividade e influéncia frente a presenca dos Esthuddss, estipulada por
meios de acordos bilaterais, em paises como Colémbia, Peru e Chile.

Os acordos de livre comércio dos Estados Unidos com o0s paisesesichaos
abordam os setores de servico, investimentos, compras governametressoatros. Na
Colbmbia, apesar das tratativas, as construtoras brasi@madificuldade na conquista do
mercado. Em 2010, o ministro de transportes da Colémbia, German Cautdree® em
encontro com o embaixador do Brasil em Bogota, afirma que as empresagasasilo bem-
vindas na Colémbia, conforme relato do embaixador abaixo. Contudo, comorelaga

contratos via BNDES, n&o houve projetos aprovados (quadro 10, capitulo 4).
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O encontro transcorreu em clima de grande cordidéce teve como tema central as
necessidades colombianas em termos de obras deesifutura de transporte.
Cardona demonstrou ter contato préximo com o erapesto brasileiro e
conhecimento dos projetos em andamento, tendoocitathinalmente as empresas
Odebrecht, MPX, Camargo Corréa, Vale e Engevixtnddu estar a Coldmbia "de
portas abertas para as empresas brasileiras", romnfanstrucdo recebida
diretamente do Presidente Santos. (Brasemb Bogatéa fExteriores em
29/09/2016°)

A Odebrecht, que ndo atuava na Colémbia em 2002, venceu licitacdo para a
construcdo da Rota do Sol, no final de 2009, com obras iniciadas em 2011sé&cpoyi
término em 2016. Os investimentos brasileiros na Colémbia séo resultados @scimennto
estrutural, acompanhado de acordos de promocao e protecdo de investieadizindos pela
Colémbia, como reducao de impostos e leis para evitar bitributacéo.

Na disputa por espaco regional e énfase nas relagdes lslakevaise ainda destacar
a presenca das empreiteiras chinesas em concorréncia compeessaambrasileirasO
Itamaraty defende que para o Brasil ser um solido global playetegracdo é fundamental.
Desse modo, o Itamaraty reconhece a importancia da regidmsutana como uma base de
sustentacdo de crescimento comercial e absorcdo das exportagiiedidide e, também,
reconhece politicamente que o Brasil tera sempre seu pap&Eludncia reduzido, se nao
contar com o apoio da sua regido. (Parkinson, expressao verbalsehgaala China, nesse
cenario, pode diminuir o seu poder de influéncia e, ndo somente na perspeatiGenica,
ocupar o espaco de empresas brasileiras.

Segundo Pereira e Gustavo:

As empresas brasileiras de Servicos de engenhadienp hoje, ter vantagens no
mercado sul-americano. Porém, nada garante quedcsehouver uma estratégia
clara de insercéo, as empresas espanholas, chipesssm ficar muito mais ativas
nesses mercados e, inclusive no mercado brasi{Pieoeira e Gustavo, 2006:?53)

% Correspondéncia diplomatica — Brasemb Bogota Regen: 29/09/2010. Assunto: Brasil-Colémbia. \ésit
de cortesia ao Ministro de Transporte. Relato Fohtguivos do Itamaraty.

»! PEREIRA, Lia Valls; GUSTAVO, Sérgio. As Exportagdee Servicos de Engenharia no Contedéo
Integracdo Regional: porque e como apoiar. INtegracdo Regional, Exportacdo de Servicos e
Desenvolvimento Econdmico no BrasilCadernos Necon, 2006.
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Concordando com os autores, acredita-se que as vantagens de um relationame
bilateral, governamental e diplomatico, que se estreita na medidgue as construtoras
efetivam contratos de integracdo de infraestrutura, podem sedabalala presenca das
construtoras chinesas, mas, fundamentalmente, por politicas de desesvolvien
instrumento de apoios frageis que ndo geram uma imagem de credil@lidadieleranca das

empresas brasileiras e do Brasil.
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CAPITULO 6: A ALIANCA PARA A LIDERANCA E O DESENVOLV IMENTO: “E
NACIONAL, SEM DEIXAR DE SER INTERNACIONALISTA 2°?,

Conforme jA mencionado em capitulos anteriores, ndo ha uma estratégia
documentalmente declarada, mas ha elementos que permitem visuatiggumentalizacdo
de empresas, no caso as construtoras brasileiras, como um eleBigaitegieo para as
diretrizes e interesses da politica externa brasileiréa.a ldonstrucéo ideologica e empirica,
através de politicas publicas e diplomaticas, de uma estatégondmica e politica. Tal
construcdo adquiriu expressao durante o governo Lula e apesarods fabnjunturais
favoraveis, ndo é plausivel o argumento de que sao simplesmente deutasasos
conjunturais, uma vez que houve a implementacdo de projetos com basecomatinento
de capital e de esfor¢o presidencial e diplomatico.

Assim demonstrado, considera-se pertinente reconhecer os dd&lhesprocesso
que envolve uma dinamica politica entre empresas e Estados e pEssiemte classifica-lo
como conspiratorio, imperialista ou casual.

A pesquisa revela dados que expdem uma dindmica imperfeita @itosme
deméritos e apresenta um novo olhar sobre a politica externaibagsietensa a evidenciar a
correlacdo entre exportacdes de servicos e o exercicio da di@pmama conjungdo de
interesses que, por sua natureza politica, sdo caracterizaelosiadssente como subjetivos.
Ao promover um “zoom” em uma relacdo comercial-politica espacifiiais do que nameros
de uma relacdo comercial bilateral pode-se perceber entragete outra forma poderiam ser
subestimados ou generalizados, como 0 receio sobre a liderancalae)ysid Brasil no
processo de integracao, evidenciado pela presenca das empresgisasrasilArgentina e na
Bolivia, por exemplo.

Os fatos demonstram ndo somente a importancia do setor de senagospmo a
atuacdo de empresas em setores chaves podem ser uma fontecgae®@ um instrumento

de poder na relacdo entre os paises. Desse ponto, ressaltaysertancia do setor de

%2 AMORIM, Celso Luiz Nunes“Conceitos e estratégias da diplomacia do Governt’l Diplomacia,
Estratégia, Politica (Brasilia: ano I, n° 1, out.-dez 20044 p-48).
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servigos de engenharia para o Brasil. Fato, entretanto, que né@begmpresas com outros
setores de atuacéo.

O aspecto conjuntural destaca que o objetivo de desenvolvimento nacionahad ga
sentido se fizer parte de um processo de desenvolvimento interha®ia®senvolvimento €
uma vertente relativa que deve ter como parametro o posicionamamdiahdo pais. Como
um projeto politico de longo prazo, o Estado novo-desenvolvimentista enfrentaosdive
desafios para a consolidacdo de seus objetivos. As crises econénacastabilidade da
globalizacéo e integracdo séo fatores de alerta para um paigsguser protagonista nas
relacdes internacionais e que, internamente, almeja um cresecioten distribuicdo de renda
e inclusao social.

As razdes que fazem com que o0 governo brasileiro apoie as comastrnfmr sao
justificadas somente pelo aspecto econdmico; pelo contrario, o fundamest ajmio
encontra respaldo em questdes de aproximacao politica com osvidfgess. O incentivo
para que as construtoras atuem na América do Sul deriva da mistamoximacdo e de
fortalecimento da regido sul-americana.

Ao incorporar a internacionalizacdo de empresas na politicanaxtaasileira,
coloca-se como desafio convergir os interesses internos com a&adproje® cenario
internacional. Na proposta novo-desenvolvimentista assumida pelo Estaditeir, o
conceito de desenvolvimento é retomado de forma ampliada e carreggocpremissa da
juncdo do nacional com o processo de internacionalizacdo. Em outragagqala
diferentemente da década de 70, o desenvolvimento néo é entendido somente como local, pois
é interpretado em referéncia & forma como o Estado participawtaulacdo de capital no
sistema internacional.

O Estado é o agente principal da politica externa e incentiva oattboss a
exercerem um papel diplomatico. No caso do Brasil, busca-seodliamaraty com a elite
empresarial e, sobretudo, movimentar os aparatos burocraticos eaug@os dos objetivos
Assim, destacam-se 0s agentes econdmicos, em especial, asasnt@esnacionais e 0s
bancos publicos. Apesar da estrutura apresentada durante a téseseatpre a dinamica
governamental, por vezes, segue rumos aleatorios. O Estado égiituecéo imperfeita;
assim, ndo é nem benfeitor, nem eficiente por natureza. No cadleiliraa auséncia de um
melhor planejamento estratégico, falhas no aparato burocraticewdiifies de negociacdes

foram barreiras na concretizacdo dos objetivos. Além, obviamentes ttatar de uma

244



relagcdo com outros atores com autonomia para interagir e nao, enézaaceitar a dinamica
proposta.

Como Estado que se assume desenvolvimentista, uma analise sobfaveeroa
contra a intervencao deste Estado pouco aludiria sobre 0 modo deéimteésagdo-empresas.
Assim como a discussao polarizada sobre as multinacionais/tramsxiacfoi superada,
manter os polos da discussdo nos termos entre Estados desenvolvisneatistoliberais
minimizaria o vinculo entre os propositos empresariais e nacigxgmianalises de Strange,
Gilpin e Keohane demostram como as empresas norte-americasasiean carater
estratégico e podem atender a demandas nacionais independentestiglos Unidos serem
o representante da politica neoliberal. Assim, além de uma discsisre o Estado ser mais
OU menos intervencionista, a conjuntura, a politica e os fatos analisadoconduzem a
refletir sobre a forma como se deu a intervencao estaalamnsequéncias de sua politica
estratégica. Com uma politica ndo casual, ndo ha de seeffalivre mercado e acdo das
empresas sobre a Politica Externa sem alguma forma de participacaodd& Esta

Assumindo a premissa de que se trata de um processo em constettecao e
reformulacdo, a seguir elencamos pontos de reflexdo (considerfigdey sobre a
internacionalizacdo de empresas brasileiras na América do Supo@os a considerar
referem-se: aos entraves na estratégia de internacio@alizac parceria com grandes
conglomerados, a responsabilidade social ambiental, & presencandanGhmercado sul-

americano e as contradicdes da politica externa.

6.10 Estado e os Entraves na Estratégia de Apoio a Internacionalizacdo de Empresas.

O pano de fundo sobre como as empresas contribuem para a esti@atégtado e
para a consecucao de interesses nacionais consiste no questionamerdocapbcidade do

Brasil em gerenciar uma politica de apoio a internacionalizagé&o base em empresas

253 A pesquisa de Weiss (2011) sobre o papel do Estadtesenvolvimento e na economia dos paises aponta
que had um resgate da legitimidade de intervencddEstado nos mercados, mostrando que a integracéo
financeira ndo marginaliza o Estado, pelo contr&isua atuacéo € importante para a governangalslidsade
social. Argumenta que nos Estados Unidos, o Estagmativo no direcionamento da industria com leme
inovagdes orientadas para a seguranca nacionassifita o Estado americano como Estado hibridguab ha
uma alianca entre as esferas militar e civil, segge e comércio, publico e privado com fungdesegmimtas.
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estratégicas, ou seja, empresas com tecnoldmiaw-how e competitividade. O apoio
fornecido pelo Brasil é um diferencial na América do Sul, nas palale Zibechi: “O que
distingue o Brasil do resto dos paises sul-americanos € que o testasle proposto a apoiar
com intensidade as grandes empresas para que se voltem paegiay” eidibechi, 2013,
p.205). No entanto, ao que consta o desejo de implantar uma politica de=ssédi encontra
freios tanto politicos quanto estruturais. Como afirma Evans (2004 ¥oogsossde um Estado
para participar e liderar uma transformacédo econdémica podetares limites do que o
Estado é capaz de fazer. Dessa forma, atenda-se para os limites do Bstbiim br

Primeiro, nota-se uma lacuna entre a atuacao diplomatica &wsras do Estado.
Se por um lado, o presidente Lula, na diplomacia presidencial, cangegjetar a imagem
do Brasil e das empresas brasileiras no exterior, projetanamstsutoras para os mercados
na América do Sul e Africa e, paralelamente, tentou refoegarinstituicdes como
MERCOSUL e Unasul, por outro lado, por idiossincrasias internashasfama maquina
publica, o Brasil ndo correspondeu com mecanismos de suporte a imagem e no
mercado. A principal falha na politica discursada pelo presidenencéntrada nas
ferramentas que proporcionariam a pratica do discurso, como, por exemplrocracia
necessaria para viabilizar financiamentos.

A méquina publica burocrédtica foi apontada como um problema nas faas da
entrevistas realizadas durante a pesquisa e também naufgei@egundo Toni (2013), por
exemplo, o problema mais grave nao foi a auséncia de financiamesta, capacidade do
governo em gestar esta nova politica. Entre as falhas, aponta: a qapmeidade
institucional, a fragilidade das parcerias e a insegurancaimis do mercado. Ainda nas
palavras do autor: “O que parece ser constante é o desprepar@migiasagovernamentais
envolvidas, pela falta de quadros e inteligéncia estratégica,cpetmcia material, pela
confusdo do quadro legal e finalmente pela baixa autoridade pdditicapacidade de
lideranca.” (Toni, 2013, p. 164).

As falhas na maquina publica podem ser interpretadas como decentarater
estrutural e historico, proprias de Estados que néo se consolidaramtengstados
modernos burocraticos. Na obra “Autonomia e Parceria”, o autor Evanmenta que

existem dois tipos puros de Estado - os denominados pred@ioeems chamados

»* Nos Estados predadores h& uma caréncia de bumcr@ciEstado ndo é capaz de promover o

desenvolvimento. Os atos dos dirigentes sdo vditgdoa interesses proprios (individuais). Os olgstido
Estado ndo sdo elaborados pelas forgas da sociedadganca do Estado com a elite empresariajeébens
coletivos. (Evans, 2004).
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desenvolvimentistd® - e indica, como uma das variaveis que os distinguem, a burocracia.
Quanto menos consolidada estiver a burocracia, menos o Estado é capazieagente
transformador da realidade econdmica (Estados predadores). No outlo, ssurdinto mais
eficiente o aparato burocratico, mais o Estado é capaz ddeari os projetos de
desenvolvimento (Estados desenvolvimentistas). O Brasil € daaslsificomo um Estado
intermediério, pois a burocracia ndo esta em nenhum dos extremosa,otesejé ausente,
mas também ndo é consolidada. Ha no Brasil, segundo o autor, “bols@ési&@wia”
cercados por relacdes clientelistas. Ha recrutamento dos agébteos de forma meritoria,
mas também um grande numero de recrutamento por indicacdes. Assstrutara de
funcionamento dos érgaos do Estado é uma mescla de modernizacado comdgues para
a oligarquia tradicional. Teoricamente o Estado concebe um @rojeis ndo consegue
executa-lo através de uma alianca regular entre o publico ed@ricaiando-se canais
individuais de negociagéo.

Ao manter estruturas tradicionais de politicas oligarquicameisandividuais de
negociacao, a relacdo entre as construtoras e o Estado lordsi(ecarente de legitimidade,
centrando as criticas na formacao de oligopdlios e inibindo &ipadfio e surgimento de
empresas que nao possuem acesso aos relacionamentos interpaegstassda um vinculo
publico-privado ndo transparentemente normatizado e meritério.

Como um dos resultados, como reflexo da inoperancia burocréticae tqoesos
mecanismos brasileiros ndo conseguiram internacionalizar agsaspnra proporcao que a
imagem do Brasil ia se sedimentando internacionalmente (Mendaxmassio verbal).
Surgem criticas sobre as promessas promulgadas pelo Brasit@psgalade de executa-las.
Paulo Roberto de Almeida citado por Borges (2012) relata que promessigdotiaacia
brasileira, como o de crédito do BNDES, que ndo se concretizagwo, 1’0 caso das
construtoras brasileiras, provocam uma reacdo adversa que questiinéngia do Brasil
nos paises vizinhos.

Da mesma forma que a diplomacia presidencial, a atuacéo dodtasalore criticas
por ndo ter autonomia de modificar entraves burocraticos, mesmo sendpapel
diplomatico executado. Em outras palavras, o Itamaraty faz, a, @u@iparte, mas nao

encontra o respaldo nas ferramentas do governo. Na medida da sda,adudiplomacia

»> 0s Estados desenvolvimentistas sdo capazes de odiaseca transformacdo industrial e promovem o

desenvolvimento. H4 uma alianca entre os grupdpkares e o Estado (parceria) sem isolament@dedade
(autonomia). A burocracia é consolidada. (Evan8420
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auxilia em momentos de dificuldade contratual e consegue fitepi@iticamente para
apaziguar dificuldades com o governo, com o sécio local ou diante déegiaapositivas
nao previamente estabelecidas. Mais do que aspectos pontuais,ratitatimaciona a PEB e
vincula os interesses empresariais com 0s objetivos do governo.

Além da estrutura estatal, a capacidade de financiamentoasd B questionavel.
Com o atual adensamento dos problemas internos, como liquidez no exkefict, nas
contas correntes, pode-se intuir um refluxo nesta politica, ndo havergltamaientusiasmo
na ideia de exportar capitais (Ricupero, expressao verbalmb@ixador Ricupero analisa
que é dificil visualizar como o BNDES vai continuar ampliando dsd@ss. Deve-se atentar
que o financiamento é um fator decisivo para a exportacdo decsedé construcao, pois se
assemelha a exportacdo de bens de capital, necessitando derfirat@savolumosos e de
longo prazo.

Vale relembrar que os dados sobre desembolso do BNDES de apoio agipdd
setor de servigos de construcdo, apresentados no capitulo 3, tal@&aapontam para a
substantiva diminuicdo do volume de financiamento. Os dados demonstram rcadme
valor desembolsado com queda em 2010 e pouca diferenca para menos de 2012 para 2013.

Havendo duvidas sobre a capacidade do pais em exportar capitais por hbodm, pe
0 4pice da politica de internacionalizagdo de empresas apargeziodo do governo Lula,
em que havia toda uma conjuntura interna e regional favoravel ao desmevdtvidessa
politica. Assim, a continuidade da expansdo do setor de servicosndgucdo ou da
internacionalizacdo de empresas brasileiras dependera dadadpato Brasil em acessar o
mercado internacional e buscar alternativas para o financiamieaivendo escassez de
financiamento, algumas empresas dependendo da area e das vantagessgem, podem
se aliar a outras e conseguir financiamento no exterior, optr@dsm enfrentar maiores
dificuldades, o que implicaria em um desenvolvimento mais lento do pooaiss
internacionalizacao.

Em termos de imagem, h& de se considerar ainda que os financianiemBbdES
sdao uma fonte de negociacdo entre o Estado brasileiro e o Estéti@oa Com
financiamentos derivados de recursos internacionais, como 0s chineses, por exedgke pe
parte da lideranca e da negociacdo diplomatica do Brasil. Paderger a exportacdo de
servicos de engenharia brasileiros, mas perde-se parcialmer@eanismo de troca politica
em torno do discurso de promocao da integracao regional e da meefedas relacdes Sul-

Sul. Esta correlacdo politica s6 se mantém quando o Brasil @esesmcustos das
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oportunidades de investimento e desenvolvimento. Somente a presenca dasasmpre
brasileiras, sem que o Brasil assuma os custos, desequilibrlacaorereinserindo a
internacionalizacdo de empresas ao campo econémico e diminuindopsetoimpolitico, ao
menos, No primeiro momento.

O capital brasileiro tem fungéo controversa. Inicialmente repi@selideranca que
responde a uma demanda dos paises da regido. Posteriormente néeaggaconsolidacao
da lideranca do Brasil se prevalecer o aspecto do oportunismo enaiaui® dialogo. E o
salvador e o algoz. Aparece como fruto da necessidade imposta peladinalizacdo e
culpado por se colocar em uma posicao privilegiada na conquista dEssetemacionais.
Uma realidade com resisténcia, pois se trata de um acordo entre as zertedo nmplica em
reparticao igual de influéncia.

A andlise de Amsden (2009) sobre o projeto de desenvolvimento de Estados com
industrializacdo tardia como Brasil, India e Coreia, aponta que Gssuc® Estado, na
promocéao do desenvolvimento e das empresas lideres, depende: dag@ondel um projeto,
de um aparato burocratico eficiente, de um banco de investimento eudopdst imposicao
de um padrédo de investimento para as empresas. Complementarse aueexto da nova
internacionalizacdo, para que as empresas possam contribuiro pdesenvolvimento
nacional, exige-se mais da capacidade politica do Estado; dependestedwiprojeto, mas
da capacidade de negociagao entre os governos dos Estados.

No governo Dilma, o processo de internacionalizacdo ndo tem o nesamze
como estratégia de integracdo da América do Sul. Sua gest&ovigia por analistas como
um governo que prioriza as relacdes bilaterais ou com isgesesapacidade interpessoal de
intensificar a relagdo comercial nos mesmos moldes de sewesstecPara Mendonca
(expresséo verbal), por exemplo, o governo Dilma estad voltado peoamsalidacdo de
questbes internas com uma centralizacdo forte do governo que impedatuacdo mais
autdbnoma do Itamaraty.

A dependéncia da diplomacia presidencial como um instrumento de proges;ao
relacdes bilaterais e regionais €, também, uma incongruénaia gantinuidade da politica
de internacionalizacdo das empresas. Considerando que ha umadagara a entrada e
permanéncia em mercados dos paises onde o Brasil projeta sica patiérna, ocorre uma
dependéncia com relacdo ao exercicio diplomatico para com o suessnpreendimento
empresarial. Assim, como um ganho da diplomacia presidencial de Hauve o prestigio

adquirido pelo Brasil, sendo um importante componentafiggower
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Contudo, o fato de o apoio do governo associar-se a diplomacia presidencial, po
vezes descolado do carater institucional, produz resultados heterogé&tegmnder da figura
presidencial que ocupa o posto. O presidente Lula, como demonstrado no dagixelceu
fortemente a diplomacia presidencial. Amparado em seu poder &acizmsegundo
Ricupero (2010), a diplomacia do governo Lula tornou-se pessoal e intiegsfaComo o
poder carismatico, no sentido weberiano, ndo se transfere e rn@esenta da mesma forma
para Dilma como era para Lula, de certa forma, a diplomagesidencial, no governo Dilma,
aparece de forma menos capitalizada. Neste sentido, ha uma cdaaénudo esforco
diplomético realizado pelo Itamaraty, mas a primar pelogicglamentos construidos de
forma bilateral, centrados nas personalidades dos governantegnanaite dos presidentes
promove uma mudanca de identidade com o projeto.

Da mesma forma, o componente ideolégico Sul-Sul, com prioridadegiéo da
América do Sul nas relagBes exteriores do Brasil, pode-saltegado mediante agendas
politicas distintas dos governos que se seguirem a Lula e Dilimética do Sul sempre foi
parte integrante da politica externa brasileira, contudo suaeéndéssrelacionamentos, na
integracdo e na conquista dos mercados € um diferencial pai@s qgrapresas atuem nos
paises vizinhos.

A forma como as empresas percebem o impacto da politica extena
internacionalizacéo, também fornece diretrizes sobre seus aspedostinuidade e ruptura.
Em pesquisa realizada pela FDC (2013), as empresas relatamasqc@co principais
impactos da politica externa brasileira nos dltimos dez anos no sgoocde
internacionalizacdo referem-se a: criagdo de linhas detarédifinanciamento para os
investimentos no exterior; negociacdo da diminuicdo de barrefiaasi@darias; busca por um
lugar de destaque do Brasil no contexto internacional; apoio diplomaticoad empresas no
exterior e busca por uma cooperacao bilateral e integracdo sul-americana.

Porém, ha um dado interessante na pesquisa apontando o seguinte: apnoitieada
45% das empresas afirmam que a politica externa brasilgiréntpactado o processo de
internacionalizacdo, enquanto que, aproximadamente 40% afirmam quéca patiérna nao
favoreceu, nem prejudicou tal processo. Inter-relacionando a pesquisAQ com a tese
apresentada, julga-se necessario, novamente, frisar que as pd#tapsio do governo e a
politica externa brasileira atingem os setores empresal@gimodo diferenciado. Por isso,

alega-se que o setor de construcdes € um beneficiado do impacto dl$HBmMOS dez
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anos e das politicas de apoio, de modo que uma mudanca tanto em uma yaaidcebem
outra poderia modificar a sua continuidade e seu impacto.

Em suma, na internacionalizacdo das construtoras brasileiras esiratégia do
Estado brasileiro para o desenvolvimento e lideranca regionalcaerse entraves na
execucao nos seguintes termos: na estrutura do Estado e no aparatatibmroca
capacidade de exportacdo de capitais em longo prazo, no prestigie rpiela na imagem
projetada do Brasil no exterior, seja por seus principios na acéwaritmal ou pelo carisma
e respeito de seus agentes diplomaticos e, por fim, nas fiéhpsrcepcdo no quanto a
politica externa impacta na internacionalizagdo da empresa.

Assim, visualizam-se fatores que ndo impedem a internaciordizas empresas
na América do Sul, mas dificultam a construgcdo de um vinculo emuémuga com 0S
interesses do Estado. De uma dinamica politica-estratégisaamaila, que alia mercado ao
governo, ter-se-ia uma atuacao mais autbnoma do mercado provocande sonmentlacao

causal nos interesses nacionais.

6.2 A Parceria com Grandes Conglomerados: a Relagdo Publico/PrivadoaeRelacao
com a Odebrecht.

As cinco construtoras brasileiras mais internacionalizadassesgieen um grupo de
empresas que detém de forma oligopolista as demandas do setoewleagage construcao
no mercado nacional; e no mercado externo, correspondem aguelas gass o0 apoio do
governo brasileiro é direcionado. A formacéo de oligopdlios e o direuemta de beneficios
geram duvidas sobre a parceria do governo brasileiro com os gramggsmerados do setor
de engenharia, ou seja, duvidas sobre a correlagdo de intemissas que € publico e o que
é privado.

Deve-se ressaltar, no entanto, que para os fins desta tese péofsedau a critica
que envolve a formacgédo dos grandes conglomerados empresariais € petesde fazé-la.
Apesar de reconhecer como pertinente uma bibliografia sobrenadg@o dos grandes
capitais, esta pesquisa primou por analisar a relacdo estadoB e empresas no mercado

externo tal qual se estabelece nos anos recentes, havendo um lapslisgo por outros
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autores de como estas empresas se relacionaram com o Estauobém interno e se
tornaram empresas de grande capital.

Ainda assim, ha pelo menos dois pontos que merecem destaque: prineiro,
percepcdo negativa que envolve a relacdo publico-privada do governo comprasas no
sentido de que h& um favorecimento em prol de um grupo restrito e, segumslderacdes
que apontam para denuncias de corrupgdo, superfaturamento e desrespeitonas
ambientais que seriam, por forca do forte vinculo entre empresadel: desconsideradas
pelos agentes publicos.

Das cinco empresas, em que se focou este estudo, é perceptitehgiaale
mercado e de poder da Odebrecht. Se por um lado, empresagyiestsa¢ competitivas no
mercado externo dependem de sua capacidade de deter tecndkogia-Bow 0 que as
diferencia das demais, por outro lado, € preciso esclarecguermmedida isto implica em
exclusividade ou monopdlio.

Na relagdo do governo brasileiro com a Odebrecht hd uma duvida aébgee
ponto os beneficios governamentais, como o financiamento BNDES, sdondides a ela
por auséncia de alternativas ou auséncia de empresas com mescidac técnica ou,
ainda, por falta de transparéncia ou preferéncias politicas nespmale aprovacdo de
recursos.

Para esclarecer primeiramente, o tanto de concentracdo dsosedastinados a
Odebrecht, os dados da tabela apresentada no capitulo 4, tabela 5etayamados para
evidenciar o quanto a esta empresa foi beneficiada com os desmsWwmwBNDES. Os dados
apresentados pela instituicdo oferecem um panorama parcial, uonzevez referem somente
ao periodo de 2009 a 2013. As informacbes sobre os anos anteriores ndo olgaalas.
Assim, agrupou-se o valor recebido pelas demais quatro constrotasieiras enfatizadas
na pesquisa, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, OAS, QueirozoGalvgparando com o

valor total e o valor recebido pela Odebrecht, conforme tabela a seguir:
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Tabela : Valores dos Desembolsos de 2009 a 2013.

Desembolsos 2009 2010 2011 2012 2013
Empresa Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ %
Construtora Noberto Odebrecht 951531391 73,69 68387 8827 1.078.210626 7797 1186.118.171 82,68 299382 75,49

Andrade Gutierrez + OAS +

Queiroz Galvdo + Camargo Corrda.  339.727.232 26,31 .838679 11,73 304710284 2203 248557505 17,32 33489 24,51
Total de Desembolsos para as 5

construtoras 1291258623 100 774403276 100 1.382.920.910 100 &A3476 1001322330417 100

Fonte: BNDES (adaptado)

De 2009 a 2013, dos recursos destinados as cinco construtoras brasig#ras m
internacionalizadas, a Odebrecht obteve ao menos 73,69% do valor totabalsadm para
as construtoras. Em 2010, o valor destinado somente a Odebrecht sigdf#j2d% do total.
Fica evidenciado que ha uma concentracdo dos recursos. A justfipaide residir na
capacidade de articulacao politica da empresa no mercado externm.s€@widenciou no
capitulo 3, a empresa € a que mais possui obras no exterior. Contudoplena pr
competividade e da insercdo de mais empresas brasileiras norexteggo somente de uma,
0s recursos do banco poderiam ser mais bem distribuidos.

Outra justificativa seria a falta de articulacdo politiceapgue as demais empresas
atuem no mercado externo, considerando que ndo se trata de ausémteredse ao
constatar a intencdo das empresas elencadas de atuar nos mdecaogrica do Sul
(Capitulo 3 e 4). Assim, haveria uma falha na atuacéo diplomatimaercial brasileira. Isto
para negar a preferéncia do BNDES para aprovar contratos que emwal@elebrecht ou
uma maior dependéncia desta empresa para com 0s contratos cuniariesto publico em
relacdo as demais.

Outro argumento é que a Odebrecht teria sido a precursora do mtuvioe
internacionalizacdo o que permitiu a empresa acumular expeargmeis das demais. Tal fato
nao é verdadeiro, pois como visto no quadro 2, capitulo 2, as principais entpesskeiras
iniciaram a internacionalizacdo no mesmo periodo entre 1969 e 1984 ineimapobra da
Odebrecht no exterior foi em 1979.

Poder-se-ia, ainda, considerar o relacionamento politico da emmesa pais
contratante. Esta poderia ser uma vertente explicativa desde qgoendeete do respaldo do

Estado brasileiro.

253



Se mesmo para empresas como Andrade Gutierrez , OAS , QueaatedoG
Camargo Corréa, 0 acesso ao financiamento publico mostra-g& resir comparacdo a
Odebrecht, mais do que a formacdo de um oligopdlio, esta-se diantdninmonde uma
colaboracédo para o monopdlio, dado o estreitamento politico do Brasil ©ol@baecht, com
a ambicdo brasileira de formar empresas lideres. A Odebrecbb®strutora brasileira que
mais possui mercados na América do Sul sendo, portanto, a empresa egliataimente,
mais tem capacidade de influéncia e convergéncia com os intedesgegerno no processo
de integracao e lideranca regional.

Outra forma de visualizar a concentracdo de recursos destina@uebrecht é
verificar a porcentagem sobre o total de desembolso na linhanftiedtie, realizado a todas
as empresas (construtoras e ndo construtoras) no periodo de 2009 a 2048o%0sstao

reagrupados na tabela a seguir:

Tabela : Odebrecht e Valores Totais dos Desemb8ISEES linha P6s-Embarque de 2009 a 2013.

Desembolsos 2009 2010 2011 2012 2013
Empresa Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ % Valor US$ %
Construtora Noberto Odebrecht 951531391 44,25 68%97 28,57 1.078.210.626 39,93 1.186.118.171 54,44 295882 39,90
Valor Total dos Desembolsos ~ 2.150.201.997 2.392.4858 2.700.401.564 2.178.581.652 2.501.966.480

Fonte: BNDES (adaptado).

Uma média dos cinco anos de desembolso (2009 a 2013) revela que
aproximadamente 41% do total desembolsado foi destinado a Odebrecht, dojes va
atingem cerca de US$4,9 bilhdes.

Nas denuncias apuradas pela Operacdo Lava-Jato, relativas amosodBs
construtoras brasileiras com a Petrobras, aponta-se que havimagdorde um cartel ou
“clube” das construtoras que distribuiam entre si os contratos gaense@mados com a
Petrobras e demais 6rgaos publicos. Por estes casos, é dééciitdealhar a relacédo entre o
publico e o privado no Brasil. Entre as empresas mencionadas peloéNtnRtiblico e
Policia Federal estdo OAS, Camargo Corréa, Engevix, UTC, Mdades, Queiroz Galvéo,
Galvao Engenharia e Odebrecht. Representantes das construtocamasas chegaram a ter
a prisdo preventiva ou temporaria decretada, como: Dalton dos SardasirA (prisdo
temporaria) e Eduardo Hermelino Leite (prisdo preventiva), presidentce-presidente da

Camargo Corréa respectivamente; José Aldemario Pinheiro Fidsid@nte da OAS (prisdo
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temporaria); Sergio Cunha Mendes, vice-presidente da Mendes {omsdio preventiva);
lldelfonso Colares Filho, diretor presidente (prisdo temporadaaeiroz Galvdo e Othon
Zanoide de Moraes Filho, presidente da Vital Engenharia, ligaQaeiroz Galvao (prisao
temporaria). A Odebrecht teve pedidos de busca e apreensdo que anvalgegxecutivos
Marcio Faria da Silva e Rogério Santos de Aradjo (Valor 14/1172%)1Ressalta-se,
contudo, que 0s contratos, a principio mencionados pela operagéo Lava-Jaaefidies a
contratos aqueles que aliam as construtoras brasileiras e a Petrobriasion ex

Marcelo Odebrecht, em entrevista ao Estaddo em fevereiro d&20éfete sobre
uma cultura de desconfianca presente na sociedade brasdeiraelacdo a empresa e o
governo. Como presidente do grupo, aponta que a Odebrecht é a maior empresa deaengenhar
do pais e, como tal e por mérito, € razoavel verificar que edapsegeira e principal
fornecedora, por exemplo, da Petrobras. Lembra, ainda, que essaap@aaria Petrobras)
ocorre desde a década de 50. Nas palavras do presidente, semizamtalitetrobras, a
empresa possui menos de 1% do faturamento vindo do governo federal. Assima, Urage
falacia e um fator prejudicial na visdo de desconfianca queaseksce. De certa forma, as
empresas buscariam se afastar dos processos publicos na tentativa dequaietggem.

A parceria publico-privada € conflitante também para a empkeSamargo Corréa
relata reavaliar a sua participagdo em obras publicas considecantkco quanto a
credibilidade da empresa, 0 que poderia acarretar mais resuleghis/os do que positivos.
Acredita-se que a imagem da empresa, abalada por escandatorujao envolvendo
agentes publicos e possibilidade de obras de ma qualidade, devido a projete&o que
responsabilidade do governo e que, em geral, necessitam de atfitdoramte a execucéo,
carece, em alguma medida, de transparéncia quanto aos gasts @ithais. Tais fatos
fazem com que a empresa almeje reduzir ou zerar a suagaadizino setor publico, focando
em empreendimentos privados e nos casos que envolvem parcerias publaasp{iRRPS)

em que o projeto seja de responsabilidade do investidor (Valor, 14/1%/014

%6 |ava Jato: saiba quem sd3o os alvos da PF Valor, 14/11/2014. Disponivel em:

<http://www.cartacapital.com.br/politica/lava-jataHsa-quem-sao-os-alvos-da-pf-2834.htmiConsultado em
16/11/2014.
%7 «Bota quem tem culpa na cadeia’ Estaddo de S&o Paulo, 01/02/2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,bota-quem-culpa-na-cadeia,504499Consultado em outubro de
2013.
28 Camargo Corréa reavalia atuacdo em obras publicas Valor, 14/11/2014. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/3778988/camarguoeesreavalia-atuacao-em-obras-publica€onsultado
em 17/11/2014.
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Entretanto, ndo € s6 o tamanho da empresa e 0s contratos que administra qae geram
desconfianca. Casos de desvios e de corrupgéo nas obras sdo elementos quencpatetaue
formacdo de uma visdo negativa. Durante este estudo relatou-geetiasds lobby e de
ilegalidade em diversos casos, como a licitacdo do segundo tredtwaddo trem elétrico
San Juan, no Peru, em que haveria a formacéo de lobby representadcepetesidente da
Republica, Omar Chehade, em favor da empresa Andrade Gutierped)(@Gaacusacao de
superfaturamento na obra da rodovia San Ignacio de Moxos a Vila Tne&ulivia (cap.5)

e o0 elevado custo adicional da obra da Rodovia do Pacifico, no Pes).(&do0 Equador, a
houve dendncias de corrupgéo contra a Odebrecht, protocoladas peloiseenétorrupcéo
do pais, Alfredo Vera, em 2008, pelos projetos executados, tais comoedétiiidis de San
Francisco, de Toachi Pilatén, de Carrizal-Chone e Baba e do gerdpoTena. Alegou-se
que a empresa teria superfaturado as obras, aumentando o valor das s&srjustificativa
técnica ou, ainda, executado os contratos de modo’iggal

No Brasil, em novembro de 2014, as principais construtoras brasileeasn o seu
nome citado no escandalo de corrupcdo da Petrobras, como dito, operagdatbhaEm
defesa, elas alegaram que eram reféns dos agentes publicos, glilgepeyao de recursos
aditivos decorrentes de necessidades surgidas durante a execugdoadgcontratada
legalmente através de licitagdo), era exigido o pagamento deg@r@aso as empresas nao
se submetessem a “exigéncia” dos agentes publicos poderiamaggragnto postergado por
um tempo inviavel para o fluxo de caixa da empresa ou mesmo naerreaa&eurso, o que
as deixaria com um rombo or¢camentario. O vice-presidente da Ménd&grgio Cunha
Mendes, € um dos empreséarios que preso durante a operacdo Lava-Tatdeenovembro
de 2014, apresenta esta fala em sua defesa (Valor, 17/1%p014

Ha inimeras denuncias, no Brasil, contra as empreiteiraselmasiinos mesmos
moldes das acusacdes que elas enfrentam no exterior; istoepsumir que 0 modo como
operam nos demais paises é reflexo da maneira como exercertigigdasies em ambito
nacional, inclusive quanto a aproximacgéao politica com os governantes, por meio de lobby.

Somente a titulo de ilustracéo, vale ressaltar ainda ascaesgsteitas as principais

empresas brasileiras de construcéo (Odebrecht, Andrade Gutigsreargo Corréa, Queiroz

#9 Equador apresenta dendncias de corrupcdo contrdorédié. Estaddo, 13/10/2008. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internaciorgi@dor-apresenta-denuncias-de-corrupcao-contra-
odebrecht,259118,0.htm>. Consultado em 12/06/12.
%0 Com vice-presidente preso, Mendes Jr. descarta aaw. Valor, 17/11/2014. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/3781252/com-viceegidente-preso-mendes-jr-descarta-acerdoonsultado
em 17/11/2014.
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Galvao e OAS) quanto a irregularidades na licitacdo e degregps direitos humanos nas
obras da Copa e das Olimpiadas. No dossié “Megaeventos e Violagdesaitos Humanos
no Rio de janeir3™, constam gquestionamentos sobre a presenca de irregularidadatambie
auséncia de transparéncia dos recursos publicos, desrespeito #o0s dime populacdo
removida ou atingida pelas obras e outras violagdes aos direitos humanos.

Construcbes de hidrelétricas no Brasil, como as do Rio Madeira|éfidaes de
Santo Antbnio e Jirau), erigidas respectivamente pelos consoraibs Satonio Energia
formada pela Odebrecht e Andrade Gutierrez e o consércio Eisargfiantavel do Brasi,
que inclui a Camargo Corréa sofrem criticas de ambientatistasiologo$’pelos impactos
ambientais, deslocamento da populacéo tradicional e responsabilidade Noo@ntexto
regional, conforme visto, a integracdo energética prevé a cdcstegdiversas hidrelétricas.
No Peru e na Bolivia, por exemplo, essas constru¢des, envolvendo as erbmssairas,
sofrem criticas semelhantes aos projetos realizados no contexto nacional.

Deve-se ponderar que em areas sensiveis e estratégicaptada como 0s casos
analisados, o apelo nacionalista e ambientalista tende a esemtpréA forma como tem se
efetivado a atuacédo das empresas brasileiras revigora o didoursperialismo e reacende o
debate entre desenvolvimento, meio ambiente e politica publica.

Compatibilizar os valores econémicos e sociais mostra-se dificb momento da
escolha o Estado brasileiro tem se posicionado na defesa do desenvolvimediato.
Consequentemente, o discurso sobre o imperialismo brasileiro na segi@vigora e a
internacionalizacédo de empresas brasileiras € vista como a busca da hegemmasd. do B

Sobre a questdo do meio ambiente, a avaliagdo negativa da atus@@opilasas
brasileiras, em questdes relacionadas a impactos socioansyiérasiibuida, muitas vezes, a
“falta de capacidade institucional dos governos locais paraifmcau adotar politicas
adequadas para mitigagdo dos danos ambientais ou dos impactos $Basi Iglesias,
2008, p.18). Esta afirmativa isentaria 0 governo brasileiro de respafesddi Pautado neste

fato, o Estado brasileiro argumenta sua neutralidade, entretantroéque as acbes das

%1 \/er: Megaeventos e Violacdes dos Direitos HumammRio de Janeiro - Dossié do Comité Popular daaCop
e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_don&iask=doc_view&gid=1586&Itemid=18>.
Consultado em 01/08/12.
%20 consorcio é formado por GDF Suez (50,1%), Béeir(20%), Chesf (20%) e Camargo Corréa (9,9%),
263 Ver: ZAGALLO, José Guilherme Carvalho; LISBOA, Nfane Vieira (relatores)Violagbes de Direitos
Humanos nas Hidrelétricas do Rio Madeira - Relatémw Preliminar de Missao de Monitoramento Relatoria
Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente&ftama Dhesca Brasil, Abril de 2011.
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empresas, ainda que privadas, sdo interpretadas como acdes do BstagimsAdo publico e
do privado, novamente, se mesclam.

Reforca-se que a relacdo do Brasil com os grandes conglomei@adosstrucao €
comprometedora, ao unir de modo forte o nome de determinadas &nprasdas ao
interesse publico. Em esséncia, ndo se trata de ndo impulsiomarrecionalizacdo das
empresas brasileiras, de ndo financiar obras nos paises vizinkade tea clareza quanto ao
seu papel de Estado que defende a transparéncia, a autonomia dos poaggest@ioncom
oportunidades para diversos setores e empresas.

No caso, cabe perguntar se vale a pena manter a politica do BisDi® 0 esta e
com a concentracdo de recursos destinada as grandes corporBgiase de um
questionamento que vai além da perspectiva politica, na atuggamatica que visa 0s
parceiros da América do Sul. Nesse quesito, ainda que com resultadosditorios, em
parte pelos dilemas da atuacdo em &reas sensiveis e eipefafedpria imagem do Estado,
afetado por imagens negativas da empresa, o sentido estra&égasitivo, mas ha de se
repensar a construcdo dos pilares de uma sociedade em que estalecgiré diretriz
monopolista e a auséncia de transparéncia das relacdes publicasunsssrempregados. O
dilema é sobre a construg&o social e econdmica.

A seletividade dos setores faz sentido, uma vez que a pulverizacésfolg®s do
Estado diminuiria as possibilidades de aumento de competitividade e as trocameocado
internacional. Ha uma hierarquia na divisdo de trabalho internactosdb as empresas
transnacionais que configuram o lugar que sera ocupado pelo pagsafintrseria possivel
desconverter a logica de exploracdo das transnacionais? A l6gaapital é diferente do
discurso de integracdo sem dominag&o. Mais do que a roupagem doodiacimsza dos
atores e a alianca entre eles € 0 que permite a reducaandetidass. A Historia deixa marcas
e licbes, mas a formula para que a concentracdo de capitalegelados que possam ser
distribuidos e nédo debilitem o mundo do trabalho, ou seja, que conectem-diafadsas e
sociedade, ndo € uma agdo de férmula Unica. A mobilizagdo eizagio devem ser
constantes para que os termos da parceria ndo se sedimentemara pegzonder as

demandas da sociedade como um processo que se autotransforma.
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6.3 Empresas Transnacionais e a Func¢éao Politica-Social Publica.

Outro aspecto bastante polemizado durante a pesquisa e que devendser, ai
destacado € a relagdo entre as empresas transnacionalesenvolvimento, ndo em seu
aspecto puramente econdmico, mas na esfera social, o que implhcangneender a fungéo
politico-social publica das transnacionais, também denominada de resiesalbsocial
corporativa (RSC). Como demonstrado no Capitulo 1, o debate sobre o papepdzsas
transnacionais na governanca global e no desenvolvimento dos paisesladedrdexto de
globalizacéo e crescente interdependéncia, no qual as emplgsasamn maior importancia
econdmica e politica. Em uma disputa e convergéncia de inteeepseer com os Estados,
as empresas transnacionais foram questionadas sobre em que seeidioa capazes de
contribuir para o desenvolvimento econdémico global ou se sua atuag@aises com maior
dependéncia estrutural seria prejudicial aos interesses e objetivos nacionais

Além disso, no caso das construtoras brasileiras, notou-se que uieduss que
envolvem sua conduta no mercado externo € justamente seu impacto,i\se @osiegativo,
para a vida da populagéo local. Desse modo, a promoc¢ao de interesseai\ad Estado
por meio da internacionalizacdo das empresas requer uma andiisgdia politica publica
gue estas empresas passam a ser exercer, seja por meaie tBc8esos privados, seja como
representantes do Estado. A tematica da RSC é uma tentatrespdsta aos dilemas e
desconfiancas que envolvem a sociedade e o capital privado.

No cerne do debate, surge o conceito de responsabilidade social corposativa
estabelecer uma diretriz de conduta para as empresas re@sckobre a sua contribuicdo
para o desenvolvimento.

Na Organizacdo das NacOes Unidas, como relata Feeney (2009 )Yjdsupressoes
da sociedade civil, varias foram as tentativas de estabelecer dirsttizesa responsabilidade
das empresas em casos de viola¢des de direitos humanos ou eaeat&idades ilicitas
ou antiéticas. As propostas visavam regulamentar a atuacdo da&sasnjpansnacionais ou
fornecer um codigo de conduta para estes agentes econdmicos. Agpssaaidda ndo ha um
consenso sobre o conceito de responsabilidade social. As Na¢Oes Bimdasa tentativa de
elucidar os significados do termo, apresentam no documento sobre a Bb#siganle social
das corporacdes transnacionais (UNCTAD, 1999), a diferencarespr@nsabilidade social e

filantropia, bem como uma discussédo sobre seu alcance e conteudo. @rdocsatienta
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gue a filantropia e o mero cumprimento da lei ndo significam nsgpdidade social.
Entende-se que a filantropia ndo € um elemento essencial do neg&téovinculada com o
envolvimento em causas nobres. No caso do cumprimento da lei, vislerdua-sste € um
requisito minimo para o funcionamento de qualquer empresa. Assim, a sadsjdece
social é aquela relacionada com o comportamento operacional dasenmoe impactos
causados a sociedade. Para além dos mandatos legais, a resgadsatnkial das empresas
pode ajudar a satisfazer as necessidades ou expectativas etld®@m que atuam, em
especial, quando se trata de locais com fragilidade juridica.

Para a autora Veloso (2005), a dificuldade em estabeleceizdset conceitualizar o
processo, reside em compreender o fendmeno da privatizacdo do publicpullicdaacdo
do privado, ou seja, da redefinicho do espaco publico e privado. Em outras spalavra
conseguir perceber como o social pode ser construido por meio dadds/iecondmicas das
empresas.

De fato, quando se entende que a questao social deve ser resolviédastpdb ou
pela sociedade civil, a atuacdo da esfera econdmica, como €& odassempresas
transnacionais, encontra barreiras e pode ser interpretada confioromaale fragilizacdo do
espaco publico que fica submetido ao mercado e capitais globais Hstediscurso que
pouco explica a questédo da responsabilidade social das empresaadi@ais, uma vez que
esta é, também, uma demanda da sociedade. A falacia na iatgfprpode residir na énfase
de que a acdo de responsabilidade social € uma acéo altruistemitaria quando ndo o é.
Deve-se ressaltar, no entanto, que o tema da funcéo politicapsidilieh das empresas surge
da necessidade de responsabilizar ou minimizar os danos causados pus pog
desenvolvimento e de relagcbes de trabalho que desrespeitamitos tiuvenanos. Assim, o
papel das empresas no desenvolvimento e 0 tema da responsabilidadéasamapresas sédo
controversos, pois tratam de uma encruzilhada - de um lado, danos, ingoatiis e, por
vezes, violagbes aos direitos humanos; de outro, a consciéncia denagprol do
desenvolvimento e contribuir com o Estado em ag¢fes publicas que bemgfapellacdes
carentes.

Durante a pesquisa notou-se que as construtoras transitam pdeleste e pela
incorporacdo da tematica da responsabilidade social; contudo, s6 d#au@sa analise caso
a caso é possivel definir seu modo de atuacdo. A politica de compsnsacis@s e

ambientais por consequéncia de um investimento privado, por exemplo, petl v

260



prevaléncia de uma cidadania corpordfia efetiva responsabilidade social por parte da
empresa ou pode ser considerada uma ameaca que enfraquece, deslocesouesiec 0
poder dos governos soberanos (Rondinelli, 2003) e mascara o impacto socioambiental.

No caso das empresas transnacionais brasileiras de consasi@nbiguidades e a
dificil relacdo entre o processo econdmico e social, também, famaiisadas. Para tecer
uma consideracdo final sobre a questdo, fez-se necesséricavedfimo as empresas
divulgam, através de seus relatorios, as acdes que promovem no danlfitocdo social
publica. Toma-se, como exemplo, a forma como a Odebrecht, a Canwarga €a Andrade
Gutierrez apresentam sua insercdo no mercado externo através aosodisle
responsabilidade social e que tipo de a¢des sao, assim, definidas por essas.empresas

Na Organizacdo Odebrecht a funcédo politica social publica é alddirtravés da
“Politica de Sustentabilidade”, na qual o conceito de desenvolvimergiengavel é
incorporado ao carater institucional da empresa. A Odebrecht afiumasua politica de
sustentabilidade baseia-se em cinco diretrizes: promover oviddsmento econdmico e
social, agir com responsabilidade ambiental, incentivar a parécipgaalitica® e valorizar a
cultura.

De acordo com a empresa, desde sua origem em 1944, os principios decdaent
sustentabilidad®® estdo presentes. No entanto, a partir de 1993 alguns fatos serdedtaca
1993/1994, por exemplo, a empresa elabora o primeiro conjunto de diretdmeEsrdientais
que orientam o setor de Engenharia e Construcdo e publica o seu@iiRekitério de
Responsabilidade Social.

Nota-se que a década de 90 é marcada por movimentos que incentiebat®
sobre a responsabilidade social, como a discussdo sobre o desesmulvBustentavel
realizada pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvirdestdlacdes Unidas,
em 1987 e a ECO 92. Assim, a preocupacao com a responsabilidadéosoatak essencial
para a manutencdo e conquista de mercado pelas empresas.rAdlgsséi momento, o
investimento em responsabilidade social é transformado em valdifezancial no mercado.

Este investimento ndo compromete a lucratividade da empresa, tendst@mue tende a

% por cidadania corporativa, Rondinelli (2006) coheeios direitos e deveres das empresas em realizar

atividades em conformidade com leis e normas, ektabndo um comportamento ético de forma a cormtribu
para o bem-estar social e econdmico.

%5 Incentivar a participacéo politica, de acordo @®debrecht, refere-se a “articular os interesss<itladaos
junto a governos e representantes da sociedadie(€idiebrecht).

%6 A Odebrecht afirma que a sustentabilidade é umaitmcomplexo que vem se aprimorando com o passar
dos anos. Trata-se de um conceito multidimensignalabrange o econémico, o social, o politico,ltual e o
ambiental por meio do qual se visa o desenvolvimsuastentavel dos locais onde a empresa atua.
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aumentar seu capital reputacional, gerando novas oportunidades deseddCdebrecht
confirma essa visdo e afirma em seu relatério que o compmmassumido com o
desenvolvimento sustentavel transmite confianca aos seus investidoges possibilita
contratos e créditos em melhores condicbes. Assim, a empmesadiézado investimentos
relacionados ao tema da responsabilidade social no Brasil e erioexEm 2011, foram
investidos aproximadamente 102 milhdes de reais em programass,saaidientais e
culturai€®’ (Relatério Anual Odebrecht 2011/2012)

Segundo a empresa, na analise de seus projetos, é considerado o imaao pos
gue pode ser gerado na vida da comunidade. Dessa forma, as prateras\ais tornaram-
se uma “exigéncia inegociavel’ (Odebrecht, 2011).

O grupo Andrade Gutierrez, por sua vez, descreve a sua funcao peoitieh
publica como governancga corporativa. Nesta, a empresa estabelecebjetivo manter-se
competitiva no mercado e colaborar com o desenvolvimento da sociedade. i@arfayma
de comprovar e manter os padrdes exigidos pelo conceito de respdadabdorporativa, a
empresa destaca as certificacdes que recebe, como acadotitlo Sistema de Gestdo da
Qualidade com a norma ISO 9001, em ¥§9Este foi o primeiro certificado recebido pela
empresa.

No que se refere a responsabilidade social corporativa a empoEsaora 0s
preceitos da norma 1SO 8068 onde se destaca a proibicdo do trabalho infantil, o
cumprimento das leis trabalhistas, a salde e seguranca nbdraddle outros. Nota-se que
0s aspectos citados sdo obrigatérios por forca de lei e que, portanto, como vistoraartesjor
sdo exigéncias minimas que devem ser cumpridas pela emyessa.ponto, o conceito de
responsabilidade social da empresa Andrade Gutierrez ndo se anquadrdescrito em
relatorio da UNCTAD (1999). Como apontado, a responsabilidade socigb élém de
filantropia e de mero cumprimento da lei. No entanto, em seu relaoual de 2009,

iniciativas ambientais e sociais sdo apresentadas. Coraaedagmeio ambiente, a empresa

267 O valor total dos investimentos da empresa em 201de 11 bilhdes de reais (Obrechect, Relatériaiadin

2011).
%% De acordo com a Sociedade Brasileira da Qualicadertificacdo mencionada atesta que a empresartem
compromisso com a qualidade e com a satisfacdoseos clientes. A Andrade Gutierrez também possui
certificagbes referentes ao meio ambiente (ISO 148Geguranca e salde ocupacional (OHSAS 18001).
% A norma I1SO 8000 é uma norma internacional queatdats condicdes de trabalho. A norma pode ser
consultada no seguinte endereco: <http://www.sargtl data/n_0001/resources/live/2008StdPortugdte.p
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busca a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Assinmsmm ano, a Carta
Aberta ao Brasil sobre Mudancas Climatféas

Com respeito as iniciativas sociais, a empresa promove acoes @msps de
alfabetizacdo e de inclusdo social para os trabalhadores das duagdo de materiais ou
alimentos para instituicbes de caridade; e, também promove investEmem programas
como o “Estrada para a Cidadadia”e projetos vinculados ao Programa de Eficiéncia
Energéticd’®, dentre outros.

No relatério de 2011, o grupo Andrade Gutierrez confirma que o0 compnoenéd
com préticas de sustentabilidade e de governanca é um difereacimércado. Com um
sistema de gestdo integrado e de transparéncia, as empresagpadgscam estabeler
relacdes soélidas com seus parceiros.

A Camargo Corréa, na Carta da Sustentabilidade, documento quessa o
compromisso da empresa com o desenvolvimento sustentavel, afirma guetes da
natureza impdem que novas solugdes e novas tecnologias sejam &iadgsresa analisa
este fato como um desafio e como uma meta. A Carta expia@sdem, a consciéncia sobre
as responsabilidades referentes aos impactos gerados nos l@saipessoas com quem
interagem. O grupo Camargo Corréa coloca, assim, 0 conceito tdatsbtidade como
parametro de suas atividades e de sua funcéo politica social publica.

Em 2010, o Grupo Camargo Corréa investiu aproximadamente 12 milhdesisde re
em projetos soci@i8 Realiza-os através do Instituto Camargo Corréa, do Instituto
Alpargatas e da Fundacion Loma Negra. O Instituto Camargo C@oéaxemplo, apoia

projetos como o “Escola Ideal® o “Futuro Ideal®”® e “Ideal Voluntario®”®. O relatério

20 A Carta Aberta do Brasil sobre Mudancas Climatipage ser consultada no site do Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social
(http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/pt/3644/servidis portal/noticias/itens/carta_aberta_ao_bradiresan
udancas_climaticas_.aspx). As construtoras Camar@orréa, OASe Odebrecht Engenharia e
Construgdo também sdo signatarias do documento.
"1 0 programa transmite informacdes sobre meio artEBeguranca de transito e cidadania.
22Em 2009, a empresa investiu em 17 projetos, tatadio R$ 33 milhdes.
2*No mesmo ano, o investimento consolidado do Gmmargo Corréa foi de aproximadamente R$ 5 bilhdes.
(Camargo Corréa, Relatério Anual 2010).
" De acordo com o Relatério Anual 2011 da Camargwé@o esse programa destina-se a adolescentes de 6
16 anos e tem por objetivo melhorar a educacécsdelas publicas através do incentivo a leituradliaua
gestao escolar.
#’> De acordo com o Relatério Anual 2011 da Camarguéap esse programa destina-se a jovens de 16 a 29
anos e o intuito é a inser¢éo do jovem no mercadoatbalho.
%’ De acordo com o Relatério Anual 2011 da Camargoé@p o programa Ideal Voluntario tem por objetivo
incentivar a realizacdo de acdes cidadas pelospimiais da empresa.
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anual da empresa de 2011 destaca acdes do Ideal Voluntario ocorriflessih@ em oito
paises, Argentina, Espanha, Paraguai, México, Peru, Estados Unidos, AngolaueMenez

Como na Odebrecht e na Andrade Gutierrez, no grupo Camargo Coragaess
sociais e de sustentabilidade séo ditas como indissociaveis datsatagia. A governanca
corporativa aparece como uma diretriz que fortalece a empresalmoescado e garante a
sua credibilidade perante investidores e sociedade.

A responsabilidade social das empresas transnacionais baasileiconstrucao €, no
entanto, marcada por ambiguidades. Apesar dos projetos citados e dgsopripor elas
evocados, a contradicdo no processo de responsabilidade social € inexentsnia forma
que as ag¢Oes sociais sado divulgadas, ndo faltam exemplos de @liz@slas por estas
construtoras que, em algum momento, sdo acusadas de infringiandi®entais, de
desconsiderar os impactos sociais, de desrespeitar os direitasdsuou de realizar condutas
ilicitas.

Assim, evidenciam-se as contradigoes entre o discurso de respdasi@biiocial e a
pratica na atuacao das empresas. Uma realidade complexavqle eénteresses e diferentes
visdes de mundo. A responsabilidade social é mais que dever e, também, deve ser mais do que
marketing. Se o Brasil contribui com o desenvolvimento em outros [Efsegs de suas
empresas de construcdo, realizando obras como hidrelétricas, soéogi@oportos, uma
guestado de andlise rigorosa sobre o0s pros, 0s contras e neessdalarser fator precedente.
O discurso ndo pode mascarar a realidade fazendo-se acipditaos interesses das
corporacdes privadas sédo coincidentes com o0s interesses da so@edadato as normas

sociais e ambientais sdo mitigadas.

6.4 A China na América do Sul: aliada ou ameaca?

A parceria Brasil-China estreitou-se nos ultimos anos. Houvecniento do
comércio bilateral, a formacdo do bloco dos BRICs e a criacdo deBamso de

Desenvolvimento para o bld@d Assim, como houve a aproximacao entre o Brasil e a China,

*”70 acordo para a criagdo do Banco de Desenvolvindag®RICS foi assinado em 15 de julho de 2014.
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a China, também, aproximou-se da América do Sul como parte de utieapiinesa de
reconfiguragcdo de suas relagdes internacionais e de sua politica de desemiolvi

Para o Brasil, diante da tematica da exportacdo de servica@nginharia, €
necessario pormenorizar os interesses brasileiros e a inflé@gn€hina, pois apesar de haver
interesses em comum que se expressam na alianca atraveRieS, B4 esferas de
influéncia e mercados na América do Sul em que 0s paises Emieroncorrentes e nao
parceiros.

O processo de integracao regional com lideranca das empsas@tal brasileiro,
como estratégia do Brasil para se tornar uma poténcia igiarat € um dos pontos em que
0S interesses entram em atrito e se nota uma concorrénciaetinet: construtoras brasileiras
versus empreiteiras chinesas e capital brasileiro (BNDES)vdinanciamento chinés. Com
isso, a alianca Brasil-China ndo se desfaz, pois com um mercadwa eeconomia em
expansdo, como um pais em desenvolvimento em que se alinham as 8ld¢Hel, a China
se mostra como um aliado em ascensao na reconfiguracdo de paxhaciohal. Na relagao
direta com o Brasil, contempla interesses da agenda da PEB comeata do intercambio
comercial e acgbBes conjuntas nos foruns multilaterais repredentas paises em
desenvolvimento, mas na América do Sul, como territorio e esferegcdis duas liderancas
nao poderiam ocupar 0 mesmo espago.

A politica externa chinesa projeta a sua ascensao no sistamaannal de forma
pacifica com redefinicdo do equilibrio de poder mundial. Nesta legusdacéo Brasil-China
e a relacdo Ameérica do Sul-China sdo marcadas tanto por edsntentliscurso Norte-Sul
quanto de Sul-Sul (Pecequilo, 2013). A ascensao da poténcia chinegaressaga na regiao
reconfigura a disputa pelo mercado e pelo espaco politico-econdmico na Aménita do S

O interesse do Brasil pelo comércio com a China justificaasia @ expansao do
mercado chinés (Barbosa e Mendes, 2006). Alguns dados ilustram cfataeRplo, a taxa
de crescimento do PIB per capita da China teve média anual dé’§, héperiodo de 1990
a 2003 (Barbosa e Mendes, 2006). Em 2009, a China torna-se o principabpaooercial
do Brasil superando os Estados Unidos. Em 2010,torna-se a segunda maigia poté

econdmica do mundo, superando o Japéo e perdendo apenas para os Estados @hina

#’® O Brasil, segundo dados apresentados pelos mesnwesa tem uma taxa média de crescimento do

PIB de 1,2% (1990 a 2003).
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apresenta, em 2010, um crescimento do PIB de 10,3%; em valores, issemégpum PIB de
US$ 5,8786 trilhaes’.

Em termos de comércio, as empresas brasileiras buscam aumenportacdo para
a China, mas ha entraves para que isto ocorra. De acordo cesorP€2011), um dos
principais entraves reside na questdo da infraestrutura e gestiess custos logisticos. Sao
custos relativos a transportes, seja rodoviario, ferroviario, hidroéragreo e aos custos de
logistica que influem no prazo de entrega da mercadoria gaeaid¢ade do pais no mercado
global. Neste quesito, ha o interesse brasileiro, expresso na dafedagracdo da Ameérica
do Sul, de que se executem o0s projetos de infraestrutura, ndo sepehvalvimento da
regido, mas para que as empresas possam realizar o comémimalenais lucrativa com a
Asia.

A atuacdo das construtoras brasileiras na América do Sul, narugdiastde
infraestrutura necesséaria ao comeércio, insere um projeto de g&#egegional e um projeto
de integracdo interoceanfta com vistas a facilitar a exportacdo e importacdo para o
mercado chinés.

Contudo, ha um desequilibrio comercial entre Brasil e China em efldigdas. Um,
em termos de produtos exportados e importados, pois o Brasil exportaoprpdutarios e a
China bens de maior valor agregado. Segundo, a concorréncia dagesraprehinesas na
execucao dos projetos de infraestrutura na regido sul-amermama indicado e visto no
capitulo anterior, tende a ocupar um mercado e um espaco de influBnp@esso de
conquista, desejado pelo Brasil.

Assim, em um contexto de crescimento desigual entre o BrasilChina e de
concorréncia das construtoras chinesas com as construtoras bsagiles projetos de
infraestrutura na Ameérica do Sul, na perspectiva brasileira, pargant China é uma aliada
ou uma ameaca? O questionamento deve ser pormenorizado.

Em primeiro lugar, esta a relagdo comercial mais abrangétae um lado, a Asia
representa para o Brasil a possibilidade de acesso a um menradalta capacidade de

%% China supera Jap&o como 22 poténcia econdmica muadliG1-Economia, 14/02/2011. Disponivel

em: < http://g1.globo.com/economia/noticia/2011¢0ha-supera-japao-como-2-potencia-economica-
mundial.html>. Consultado em 02 de dezembro de 2011
280 Os corredores bioceanicos podem ser definidos cpmates terrestres que unem mercados de contmente
distantes, unidas por diversos modais: rodovidgiwoviario e hidroviario, que se complementamrenfam uma
rota viavel” (Lima, 2002 apud Montilha, 2006, p.)6Ds corredores biocéanicos Atlantico-Pacifico, na
perspectiva brasileira, sdo obras rodovidrias reverias que ligam as regides produtoras braageipassando
por paises vizinhos, aos portos no Pacifico loadtiz no Peru e no Chile, diminuindo o tempo e stosude
transporte.
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consumo, com uma demanda de investimentos e tecnologia (Oliveira, 200g)trBdado, o
Brasil é para a Asia uma fonte de matérias primas, recersagéticos e mercados para
investidores e exportadores (Becard, 2008).

A infraestrutura almejada facilitard o comércio bioceanicasiBChina, mas podera
ter o efeito adverso ao fazer com que o Brasil perca mercadoparodutos chineses,
criando, assim, um desequilibrio na balanca comercial gerado pedatagéio de produtos
com valor agregado (manufaturados e bens industriais) enquanto oeRpasila produtos
com baixo valor agregado (Montilha, 2006). Para Oliveira (2010), isto néoeSsariamente
um problema. O autor afirma que o Brasil importa da China principségnetetroeletronicos
e maquinas. Estes ndo seriam os produtos que afetariam a atuakicdmpmla inddstria
doméstica. Além disso, os setores de manufaturas, ciéncia eotpanbtasileira também
possuem potencial para impedir uma relacdo de desigualdade.

Por outro lado, a analise de Chang e Bohrer (2010) afirma que btBmagierdido
mercado na América do Sul para os produtos chineses. Segundo 0s awiongsosicao das
exportacdes brasileiras para a América do Sul é formadapgaimente por produtos de
maior valor agregado, mas desde 2008 a participacdo nas vendas tem direimyuiidnio
que a participacdo chinesa, na regido, aumentou de 2,3 % para 9,4 280®rfChang e
Bohrer, 2010). Isto significa que o Brasil pode carecer de competitividade.

Diante de investimentos de infraestrutura e maior presenca da @i balanca
comercial do Brasil, retoma-se o discurso em termos de asaffftee dependénci:
Contudo, a relacéo sino-brasileira € formada de modo assimétremahearas de Oliveira:
“Se a China era privilegiada como um parceiro politico, hoje élrngante um parceiro
econbmico. No entanto, no plano econémico, aparentemente é o Brasil quecpata da
China do que a China precisa do Brasil” (Oliveira, 2006, p.15).

Segundo Oliveira (2004) e Becard (2008), os interesses do Bra&dimaefletem
uma politica externa brasileira que busca diversificar asepasc Lessa (1998) também
afirma que a diplomacia do Brasil tem um carater universajisgaprima pela construcéo
lenta de relacionamentos bilaterais. Desse modo, analisaacaadBrasil-China de modo
pessimista seria ndo reconhecer a insercdo do Brasil no mertadacional, num processo

que pode ter as suas distor¢cbes desfavoraveis corrigidas.

281 Conforme conceito apresentado por Becard e Luz0)20
82 No mesmo sentido apontado pelos autores relaaisnzmn a Teoria da Dependéncia.
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Na opinido de Marco Aurélio Garcia, assessor especial dal@neia do Brasil para
0S assuntos internacionais, a relacédo Brasil-China é positiva, ainda paisada em termos
dos investimentos chineses no Brasil, voltados para as areas da industria e inovacéao.

A infraestrutura projetada através das rotas bioceanicafidiemgio s6 o comercio
com a China, mas fortalece todo o continente sul-americano, x@oib outras
possibilidades de intercambio.

Em segundo lugar, a China, como apontado no capitulo 5, tem disputado espa¢co com
as construtoras brasileiras em projetos na América do SuleZdela, Peru, Equador e
Argentina. A China, com maior potencial de exportagcdo de capitajudoo Brasil e
oferecendo financiamentos vantajosos, tem conquistado espaco e assanparaeria
bilateral com os paises nos quais o Brasil estabelecia uitiagoektratégica através de suas
construtoras. Sendo a parceria brasileira substituida pela pariceresa, o Brasil perde mais
que mercado, perde parceiros politicos e influéncia. Mais do queoisimjeto de integracdo
sul-americana, proposto pelo Brasil, fica comprometido.

As propostas de integracéo e projecao da China na América dioSiifeyentes das
realizadas pelo Brasil (Pecequilo, 2013). Primeiro, em termosyukridades. Tal como ja
afirmado, a China possui maior montante de recursos para viabilzaresenca e projetos.
Segundo, a China propde relacdes econdmicas sem condicionantes de aqusilgeea e
com vantagens econémicas em curto prazo. Ja o Brasil relaciomapsesenca e a de suas
construtoras a aspiracao de integracéo regional. A integrag@acémpromisso que deve ser
firmado entre as partes, na énfase da promocao do espaco sul-americano.

Nao ter criado uma identidade nos projetos de infraestrutura queufosdigerencial
frente as vantagens econdmicas oferecidas pela China paraugdexdos mesmos, é o que
de fato pode prejudicar as ambicdes brasileiras e seu papenéacad do Sul. Nao ha
evidéncia de um comprometimento real dos paises da regido coegrag¢ab liderada pelo
Brasil. Isto se evidencia pelas relagdes de desconfiancaaqoossibilidade de hegemonia
brasileira e pelo aspecto de oportunismo na formacao das aliancas.

Reforca-se, assim, a opinido de Machado (expresséo verbal), segural@arasil
teria que se diferenciar da concorréncia chinesa enfatizandaigsrde longo prazo e se
comprometer com o desenvolvimento da regido. No quesito de pacotesndafirento tao
vantajosos quanto os oferecidos pelos chineses (volume, facilidadeigbeshda economia

brasileira possui limites que dificultam a competitividade.
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A presenca chinesa na América do Sul e a parceria BrasitGhrgem como uma
encruzilhada. Se aliada ou ameaca depende da capacidade deopdojeBéasil e nao
somente de uma politica reativa a presenca chinesa. Ddarenty reproduz-se na relagcéo
Brasil-China receios de carater hegemonico tal qual na retlc&oasil com seus vizinhos.
Entre Brasil e China relata-se uma ingenuidade brasil@iraceeditar no discurso de parceria
estratégica e potencial ndo hegeménico da China.

Do ponto de vista das empreiteiras brasileiras, com base ndofgleesidente da
Odebrecht, Marcelo Odebrecht (Estaddo, 01/02/2¢)]0eferindo-se & concorréncia com a
China, nos mercados da Africa, por exemplo, afirma-se que ha uma p@EmupEs a
empresa possui diferenciais nos mercados em que atua, quais sejeonp@acao de mao
de obra local, a formacdo de profissionais locais e a possibilidadgansferéncia de
tecnologia. As empresas chinesas, ao contrario, ndo se tornam amfoeais, pois
desenvolvem os projetos essencialmente com mao de obra chinesdafRess® entanto,
que o fator financiamento e o volume de capital chinés tém sidoveiaridecisivas e,
conforme foi apontado no capitulo 5, tém feito com que a China vertegdies de diversas
obras na América do Sul, como a construcdo das Hidrelétricas do Jubestina e as
hidrelétricas no Equador.

O principal problema parece ser o de definir quais sdo os objétiasdeiros com
relacdo a parceria estratégica com a China em longo praagpastir deles, nortear os
investimentos em infraestrutura e, também, no setor produtivo. Quando an€gatsa com
0s paises da América do Sul, coloca-se mais um ator de influBasiaelacdes sul-
americanas. O Brasil reforga a alianca com a Chinajtentog 0s mecanismos de corre¢ao da
distorcdo dos desequilibrios e promogédo de competitividade ndo esté Plar enquanto,
entre o entusiasmo e a desconfianca, o caminho mais promissarners tle interesses, é

tracado no sentido oposto, ou seja, Pacifico-Atlantico.

283 “Bota quem tem culpa na cadeia’ Estaddo de S&o Paulo, 01/02/2010. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,bota-quem-culpa-na-cadeia,504499Consultado em outubro de
2013.
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CONCLUSAO

Qual o lugar da estratégia de internacionalizacdo de empdesd&rasil? A
internacionalizacdo de empresas foi incorporada a politicanextgo como um fator
transitorio, mas como uma pratica de carater permanente, propmaadpolitica de Estado.
Ela deve se manter como resultado de um carater internacignailsta que o paradigma
novo-desenvolvimentista que a norteia, atualmente, venha a ser substityida;estamente
produziria maior ou menor énfase nos mecanismos de apoio a internaag#wInos setores
e mercados a que serdo direcionados.

O processo de internacionalizacdo das empresas brasileirgerairfoi tardio, apos
1994, quando o ambiente macroecondbmico comeca a se tornar propicio para a
competitividade das empresas. Assim, 0 processo € recentea paspectiva do Estado néao
€ mais uma escolha, mas uma transformacg&o necesséria parasgu@fgs na integracédo e
no comércio internacional.

A complexidade da relacdo empresas-Estado € um desafio paralises. Para os
Estados ha a busca de um equilibrio ainda ndo encontrado. Nos Estados Unigkenpo,
como afirma Weiss (2011), hd uma identidade com a economia neoliheral eecusa do
estadocentrismo. No entanto, como demostra a autora, ha uma aliaeca pablico e o
privado no qual o Estado é responsavel por financiamento e escolhards sstratégicos.
As empresas desenvolvem tecnologia e novos produtos comerciais, redpaeano
discurso de seguranca nacional proclamado pelo Estado. Assim, iwoolgtPolitica
Externa é realizado na alianga entre Estado e transnacioraigpoesas lideres. Do ponto de
vista teorico, o Estado ndo € desenvolvimentista pelo carater ese @@esenta, mas nao
deixa de sé-lo quando norteia o mercado ou a industria para a produgéis de produtos,
com inovacao e tecnologia, que possam garantir a primazia do Estado nas negociacd

No caso do Estado brasileiro, ha também um problema de rotulagdorasQ B
assumindo-se como desenvolvimentista, parece colocar a sua easratdgi
internacionalizacdo em termos claros, mas a alianca Estadosadcionais, como visto, é
dependente de uma série de fatores ndo resolvidos. O Estadorbrasieia agir como
sécio das empresas de forma a compartilhar seus resultados eirnflogeiciar em suas
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decisBes. E mais que um consultor que somente auxilia na tomadasé® déontudo, como
sécio, age de forma despreparada como se a esfera econdmicaseaextiamente a sua
especialidade e os instrumentos de que dispde fossem insuficientes.

Internamente, em alguma medida, os interesses dos atores nas®raibcam
enquanto forgcas antagodnicas (luta de classes), mas uma vez EgiossS80S como objetivos
do Estado, uma conduta traduzida em termos de alianca se processarimigternacional e
gera consequéncias. A acao do Estado possui diretrizes que g@agast por uma visao
tedrica. Nao se elimina a presenca de forcas opostas e remorbe@s limitacbes em se
adotar uma visao Estado-céntrica em que, por vezes, o debate somdtiGatenvolvendo os
movimentos sociais ou uma visao antissistémica € pormenorizado.

Nesse contexto, em que o Estado remodela a sua forma de gerenciar @ aigesite
dinamizador de tecnologia e empresas lideres, indica-se que diplovaacia exercida pelo
Brasil, em especial, a partir de 2002, apresenta uma bagmideaainternacionalizacao de
empresas e as instrumentaliza, no caso das construtoras, pargaralsaus objetivos
nacionais. As empresas sao agentes diplomaticos do Estado, pois entapreem suas
acOes, discursos e valores. A dinamica da internacionalizacéspa@dada pelos bancos
publicos, particularmente o BNDES. As possibilidades de financiangeparcerias revelam
0s setores chave de interesse estatal e evidenciam a pesspacintegracéo regional e da
lideranca do Brasil no processo.

No setor da exportacdo de servicos de engenharia, 0s principaisismeEsa
utilizados para influenciar as politicas empresariais foranmagéo e ampliacdo de linhas de
crédito do BNDES e o relacionamento politico bilateral aproximasdengpresas de paises
nos quais o Brasil tinha interesse de estabelecer intercarnmercial e aproximagao
politica. Por outro lado, as empresas transnacionais também atc@amamnumplayer de
politica externa e apontaram mercados em que sua entrada poderexdan a presenca
brasileira e, com isso, possibilitar negociacdes em outros tem#druns. Neste sentido,
conciliam-se interesses de empresas privadas com interesses gentarsam

Deve-se recordar, no entanto, que nem sempre o interesse dodestadte com o
interesse das corporacdes, assim como o contrario também é verdAdedlacdo ndo é
Obvia, nem determinista. O lugar ocupado pela estratégica rfa@dd por interesses
empresariais “vendidos” como interesses nacionais, como se o Essadouin joguete do
mercado. Da mesma forma, o Estado ndo € um agente puramente mconablador das

acbes do mercado. As hidrelétricas do Peru, nas quais as empoesasa Odebrecht,
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desistiram de participar da licitagcdo alegando que os riscos/estimento inviabilizavam a
obra, € um projeto que esta na pauta de interesses brasil@ssiepende de negociacdes
que estao além dos interesses nacionais e de sua capacidade de influéncia.

As empresas tornaram-se parceiras do Estado na medida ews uteresses
conjugaram-se e criaram mecanismos que tornaram a acdo possbshdd e a empresa
devem encontrar no Estado anfitrido uma congruéncia com o0s objetivos @soddst
processo de internacionalizacdo estudado néo se verificou caspsgeas empresas foram
instrumentos politicos de forma autoritaria, impondo ou pressionando pess&e que eram
almejados tdo somente pelo Estado brasileiro. No entanto, calléarepse os dialogos eram
realizados governo a governo, nao prevendo uma consideracdo brasidbma os
julgamentos de movimentos sociais em razdo do empreendimento. Aéa) de modo
geral, a insercdo do mercado ocorreu quando houve além dos intecesg®ERiI€S, UMa
justificativa ideol6gica e democrética. Assim, deve-se apontapassivel lapso entre a
realidade e as ideias. Ainda que a ideia (pensamento ideoldgico) ppomte mudanca, hi
uma incongruéncia na estratégia brasileira de internaciagabzde empresas diante de
desvios, como corrupc¢ao, oligopdlio e imperialismo.

No entanto, em principio, uma politica de promocdo de empresas tianarsac
como instrumento politico e econémico nao deve possuir uma leituratpej@autoritaria,
de subjugacéo dos interesses dos paises anfitrides. E possivel uita ¢®litteresses em
comum acordo entre as partes, com beneficios para ambos. Istatavas de uma politica
branda com transparéncia nos custos e beneficios, permitindo godém as forcas de
resisténcia.

Ao longo da histéria da PEB, nota-se que o Brasil tende a ndo réalezaencdes
diretas, preferindo adotar uma estratégia apolitica atrav@sodgeamas técnicos que criam
um vinculo entre os Estados.

O processo de integracdo proposto pela IIRSA corresponde a teatéges pois
insere uma perspectiva de desenvolvimento e beneficios matuos, mapautado em uma
lideranca brasileira. Assim como Burges (2009), compreende-se questsségia € uma
base para uma hegemonia consensual do Brasil na América do Suleesemsio, a
dimensao econbmica tem como um dos seus pontos a expansdo das drgsisass no
continente sul americano.

A alianca empresas e Estado demonstra que as transnacionambalam a

autonomia dos Estados, ainda que o poder econdmico da empresa possar difiaghio
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estatal na defesa do bem-comum. Para preservar sua autonomiado pEstle criar
mecanismos de contra-poder atribuindo as empresas uma fung¢do cormbremtenteresse
publico legitimo. No mesmo sentido, estd a acdo dos movimentos s@aiovernos
nacionais devem desenvolver uma legislacdo forte aliada a smoaninternacionais para
impor responsabilidades as empresas transnacionais e manten@raatdo Estado. Dessa
forma, a atuacdo das transnacionais na governanca global ndo é@tsubstits pode ser
complemento da acao publica.

As aliancas e a conquista de espaco politico-econdémico evidenciaanatecacao
das obras das construtoras brasileiras. Por vezes, a aliasgaurse com base ideoldgica,
Brasil-Venezuela, por outras, mostrou-se pragmatica; Bragil-Bu mesmo revestida de
carater natural como Brasil e Argentina. O caso do Equador fdesratico para demonstrar
a possibilidade de afastamento nas relacfes bilaterais diafdtos adversos envolvendo
as empresas. E a Bolivia reforcou a necessidade para tjaeca @nvolva as demandas da
sociedade representada por movimentos sociais.

As empresas privadas, especificadamente as construtoras,ifbeamediarias nos
vinculos politicos e econdmicos do Brasil com a Venezuela, Argentiezu. A entrada ou
permanéncia destas empresas nesses paises possibilitouilbesBeagar ndo somente lagos
econdmicos, mas liderar um processo de integracdo de base suhameAs construtoras
moldaram, em seu contexto, as relagdes bilaterais do Brasilrelagbes multilaterais na
medida em que sua acao foi conjugada ao ideal de uma América do Sul unida.

A aproximacdo e o afastamento nas relacdes bilaterais, no pratesstegracao
regional por meio das construtoras, avigoram quais sao as prirfopgzs concorrentes na
disputa pelo espaco de influéncia na América do Sul. A dos Estadamsiréom
caracteristicas historicas e a China, como um novo polo de hegemonsstema
internacional.

Para Ricupero, como resultado de uma diplomacia brasileira maiesdgio do que
de resultados, os paises tendem a fazer aliangas com grandeg@agoté&mmo os Estados
Unidos. Para o autor, a opcao do Chile, Peru e Colémbia por firmaoaabe livre comeércio
com os Estados Unidos é, em parte, fruto da incapacidade econémidica golBrasil em
articular e promover as relagbes comerciais da regido. Comequ@Enia, ter-se-ia
inviabilizado “uma zona comercial puramente sul-americana, geranuesno tempo, para
as exportacoes brasileiras, o perigo de tratamento discrimam face das exportacdes de

procedéncia norte-americana” (Ricupero, 2010, p.49).
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E possivel, também, estender a analise de Ricupero também palmnass
formadas com a China. O fortalecimento das relagfes bilatetiiscomércio dos paises da
Ameérica do Sul pode relativizar a importancia do discurso brasdei integracéo e deslocar
a relacéo que anteriormente se fazia com os Estados Unidos para a China.

Por fim, a instabilidade politico-econ6mica da regido somada@ddad Brasil ndo
conseguir se colocar como um gramudi@yer na regiao sugere que 0 processo de integragao
sofra retrocessos com impacto na presenca das construtoras brasilempdma

Avaliar se a Politica Externa em alianca com as empéesasn sucedida depende
do ponto de vista de cada ator envolvido. Na primeira fase da intemlaagao a
acomodacéo de interesses entre as construtoras e o Estadodeasilgiima. H4, histoérica e
teoricamente, uma grande desconfianca sobre o papel das trangisaca promocao do
desenvolvimento.

O afastamento do Estado nas iniciativas de internacionalizagémsteriormente,
uma proposta de um Estado ativo e autbnomo nas relacées econdmicasosapéis. O
Estado confia na promocéo das empresas estratégicas e na@mangeterminados setores,
enquanto o setor empresarial desconfia da capacidade e das intenEdtasdo. E o periodo
de transicdo. Na segunda fase da internacionalizagéo, a balaimaregsses aparece mais
equilibrada, os mecanismos disponibilizados pelo Estado ainda estdo amadoyenas as
primeiras consequéncias desta alianga comegam a apareget.rf&ste momento, uma nova
onda de desconfianca. Desta vez é a sociedade que desconfia t&#imdio quanto das
empresas. No ambito externo, ganha expressao as suspeitas cexpr@nsdo do capital
brasileiro. No cenario interno, a relagdo publico-privada nédo estdvides quanto a
transparéncia e ao alcance de beneficios sociais. Nesteuas® estabelece a legitimidade
ou ha um recuo das acles estatais. Nas palavras de Evans-destae “Todo Estado
gostaria de se projetar como um realizador de projetos que bemeficsociedade como um
todo, mas sustentar esta imagem requer um esfor¢co continuo” (Evans, 2004, p.30)

A desconfianca da sociedade pode ser fruto de uma politica adotadéicadarde
modo errado pelos agentes estatais? Sim, especialmente quandwulms pratica e
discurso. O discurso atendeu aos ideais da nova internacionalizag®@ pmatica esteve
arraigada na dinamica da velha internacionalizacdo. A ascensao discunso anti-Brasil e
neoimperialista comprova a recusa quanto a politica brasileimose seus grandes
conglomerados. Se por um lado, perde-se a legitimidade do procassegdacio regional,

por outro lado, ndo ha uma solucédo individual para a América do Sul. Sendp @ssis
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seriam as alternativas? Sao caminhos opostos que precisam dercoficforca da
internacionalizacdo, de um lado, e o aprofundamento dos interesg@misaae outro. E
importante compreender que na medida em que o Estado transformaisieude mundo e
promove o desenvolvimento, novos atores sdo inseridos, novas demandas surgem e
formulam-se novas agendas. Ndo h& um retrocesso; ha reconstrupaesodsocial, no qual

o Estado deve agir para corrigir suas falhas. De toda formgyreentde-se que o Estado
brasileiro, através de suas construtoras, obteve somente respladass. O desempenho

nao acompanhou as expectativas, nem em termos econémicos, nem em politica externa.

A relacdo diplomética e de interesses entre empresas tramstisioe Estados €
assunto pouco debatido; por isso, quando suscitado, as questdes elencadatasad an
respostas nem sempre suficientes.

Sugere-se a necessidade de outros estudos com carater pabitiéoreo que possam
evidenciar o impacto das transnacionais brasileiras na politiemaxA JBS com processo
de internacionalizagédo recente, a partir de 2003, fortemente apatadapp® estatal; a
Embraer, como uma das empresas que, juntamente com a Odebrexhgceiaeu recursos
na linha BNDES-Exim p6s embarque no periodo de 2009 a 2013; a Marcopolo, sentcare
na Africa, entre outras, poderiam ser objeto de estudo, com o mesito f@brico para
avaliar se o impacto produzido em outros setores fora similar® rgsaltados poderiam ser
descritos.

No que se refere aos servicos de engenharia, as construtoilesrdsaatualmente,
caracterizam um novo processo de forca econdmica na Ameérica d€&ulido, € preciso
encontrar um caminho mais soélido para a integracdo regionaltdsstébuscou contribuir
elucidando aspectos conceituais, evidenciando a pratica da peikiema brasileira e
apresentando dados sobre a dimensdo politico-econébmica, no mercado exteenas e

construtoras e o Brasil.
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