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RESUMO

COSTA, Danubia Régia. A Politica de Educacédo em Direitos Humanos da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 2003-2012, Brasilia, 2014. Dissertacao
(mestrado). Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares — Universidade de Brasilia —
UnB.

O presente trabalho trata da politica de educacdo em direitos humanos no cenario
brasileiro de 2003-2012, tendo em vista as acdes desenvolvidas pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SDH/PR. Foram centrais nesta
pesquisa as instancias consultivas e propositivas desta Secretaria como o Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), com énfase nas suas
propostas para efetivar essa politica publica e a Coordenacdo Geral de Educacédo
em Direitos Humanos (CGEDH), responsavel pelas acdes implementadas pela
SDH/PR. Os pressupostos indicam que na ultima década o Brasil avancou na
adocao e implementacédo de politicas publicas para os direitos humanos. Mas, como
foi este avanco em relacdo a politica de educacdo em direitos humanos? Como se
deu o processo de implementagdo da politica publica de educacdo em direitos
humanos pela SDH/PR? A metodologia da investigacdo utilizou como instrumentos
de coleta de dados a entrevista semiestruturada com membros do CNEDH e da
CGEDH, além da anélise documental. Em 2003, foi lancado o Plano Nacional de
Educacgéo em Direitos Humanos (PNEDH) enquanto uma politica pablica brasileira e
o Comité teve papel central no desenvolvimento dessa politica, implementando
iniciativas e acdes que culminaram na homologacdo das Diretrizes Nacionais de
Educacao em Direitos Humanos no ano de 2012. Embora a politica de educacdo em
direitos humanos tenha sido proposta e implementada tardiamente em nosso pais,
pode-se afirmar que no ambito normativo ela apresenta avangcos e vem cada vez
mais conquistando espacos na agenda governamental. A CGEDH e o CNEDH
encontram-se diante de novos desafios a serem enfrentados.

Palavras Chaves: Direitos Humanos; Educacdo em Direitos Humanos; Politicas

Publicas.



ABSTRACT

COSTA, Danubia Régia. The Policy of Education in Human Rights of the
Secretary in Human Rights of Republic’s Presidency 2003-2012, Brasilia, 2014.
Dissertation (Masters). Multidisciplinary Center for Advanced Studies — University of
Brasilia — UnB.

This present study deals about the educational politics in human rights in the
Brazilian scenario of 2003-2012, with the view of the actions developed by the
Human Rights Secretary of the Republic’s Presidency SDH/PR. As central point of
this research, the consultant and propositional instances of that Secretary such as
the Human Rights National Education Committee (CNEDH), with emphasis in its
proposals to accomplish this public policy and the Human Rights of General
Education Coordination (CGEDH), responsible for the actions implemented by the
SDH/PR. The assumptions indicate that in the last decade Brazil has advanced in the
adoption and implementation of public politics for human rights. But, how did happen
this advance related to the policy of education in human rights? How was the process
of implementation of public policy in human rights education by SDH/PR? The
methodology of investigation, used as instruments for data collection the semi
structured interview with the members of CNEDH and the CGEDH, further the
documental analysis. In 2003, it was launched the National Plan of Education in
Human Rights (PNEDH) while a Brazilian public policy and the Committee had a
major role in the development of this policy, implementing initiatives and actions
which culminate in the homologation of the National Directives of Education in
Human Rights in the year of 2012. Although the policy in human rights education
have been proposed and implemented late in our country, we can affirm that in the
normative framework it represents advances and is increasingly gaining space in the
governmental agenda. The CGEDH and CNEDH are now in front of new challenges
to be faced.

Key words: Human Rights, Education in Human Rights, Public Policies.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do direito é a paz, a luta € o meio de consegui-la.

Enquanto o direito tiver de rechacar o ataque causado pela injustica e isso durara
engquanto o mundo estiver de pé -, ele ndo sera poupado. A vida do direito € a
luta, a luta de povos, de governos, de classes, de individuos.

(RUDOLF VON IHERING)

O presente trabalho se propfe a apresentar uma analise do processo
histérico da politica publica de Educagcédo em Direitos Humanos (EDH), no sentido de
apontar tendéncias e perspectivas que norteiam o debate sobre essa temética no
cenario brasileiro.

Comeco aqui uma nova etapa em minha vida e em minha trajetéria como
pesquisadora, pois inicialmente as incertezas nao me permitiam enxergar o caminho
a ser trilhado e o siléncio solitario me incomodava.

O interesse pela area dos direitos humanos é, em primeiro lugar, a
obtencdo de conhecimento para o meu desenvolvimento académico e profissional,
além de contribuir com o desenvolvimento de pesquisas nesta tematica, e 0
compromisso pessoal com a promogéao e defesa dos direitos humanos.

Em segundo lugar, este interesse deve-se principalmente & minha atuagéo
profissional na Coordenacdo Geral de Educacdo em Direitos Humanos (CGEDH) da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), espaco de
construcéo e disseminacédo de politicas publicas de promocao e defesa dos direitos
humanos, tendo como referéncia a luta pela afirmacdo da educagdo como
instrumento fundamental para a constru¢do de uma cultura de direitos humanos no

pais.

1.1. O lugar de fala

O lugar que ocupei, por um curto espaco de tempo, na Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica de 2011-2013 e que hoje é parte da minha
area de atuacdo, me proporcionou conhecimento e vivéncia na area a ser

investigada. Enquanto pedagoga tive oportunidades de atuar em varios espacos,
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iniciando pela sala de aula como professora nas redes estadual e municipal de
ensino. Atuei também na fung&o de coordenadora pedagdgica em Diretoria Regional
de Ensino no RN, no Ministério de Educacdo — MEC, exerci a funcdo técnica
administrativa, no Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente — CONANDA
assumi a funcdo de assessoria técnica e na Coordenacdo Geral de Educacdo em
Direitos Humanos — CGEDH, e por ultimo na Coordenacgéo Geral de Indicadores em
Direitos Humanos — CGIDH da SDH/PR. No ambito da CGEDH, pude conhecer e
acompanhar algumas reunides do Comité e discussdes acerca das sugestdes e
acOes sugeridas pelo érgdo na implementacdo das politicas de EDH. Além do
interesse pessoal pela area e funcdo social, essa experiéncia profissional me
instigou a pesquisar a tematica, com vistas a documentar as ac6es desenvolvidas
pela Secretaria de Direitos Humanos. As acdes a serem registradas sdo frutos de
uma articulagdo institucional no ambito dos organismos internacionais, instituicbes
de educacéo superior e da sociedade civil organizada. Essas ac¢bes afirmam o
compromisso do Estado brasileiro com a concretizacdo dos direitos humanos e as
lutas historicas da sociedade civil organizada, consideradas um marco nas politicas
de direitos humanos no Brasil no ambito dos ultimos governos no periodo
investigado.

Por outro lado, como ex-servidora da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, procurei manter um distanciamento critico em relagéo ao
objeto de estudo, de modo a garantir condicbes adequadas para investigar e
analisar a politica de educagdo em direitos humanos proposta pelo CNEDH e
implementada por meio da CGEDH.

1.2. Delimitacdo do tema

Nesse contexto foi definido como tema de investigacdo a educagcdo em
direitos humanos no Brasil, no periodo de 2003 a 2012, com vistas a analisar a sua
insercdo na educacao brasileira, a partir da minha vinculacdo a linha de pesquisa do
PPGDH/CEAM denominada Educacédo em direitos humanos e cultura de paz.

Aléem do conhecimento da trajetéria desta politica publica, € necessario também

14



compreender a variedade de atores e instituicbes que atuaram na proposi¢ao de

programas e acdes que a sustentam.

1.3. Justificativa

A justificativa desta pesquisa centra-se na necessidade de conhecer e
analisar a implementacdo da politica publica de educacdo em direitos humanos no
pais, tendo em vista as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica - SDH/PR, em especial, pelo Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), com énfase nas suas propostas para
efetivar essa politica publica e pela Coordenagdo Geral de Educacdo em Direitos
Humanos (CGEDH), responsavel pelas acfGes implementadas pela SDH/PR.
Ademais, outro elemento reside na necessidade de documentar esta acéo
governamental, instituida em 2003, considerada um marco na promoc¢ao de politicas
e acOes na area de educacao em direitos humanos no Brasil.

Este recorte do objeto de estudo vem suprir uma lacuna nas investigagoes e
estudos existentes sobre a politica de EDH no pais, contribuindo para ampliar o
conhecimento dos instrumentos institucionais que colaboraram de forma efetiva para

a implementacéao desta politica.

1.4. Questdes da pesquisa e objetivos

Na ultima década, o Brasil avancou na adocédo e implementacao de politicas
publicas para os direitos humanos conforme serd apresentado nesta dissertagéao.
Mas como foi este avang¢o em relagédo a politica de educagéo em direitos humanos?
Como se deu o processo de implementacdo da politica publica de educagdo em
direitos humanos pela SDH/PR? Pesquisar esta teméatica no Brasil no periodo 2003
e 2012 é objetivo desta pesquisa e pressupde conhecer as bases de sua aplicagéo,
além do processo de implementagdo desta politica publica no ambito dos governos
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2012).
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Ao longo da pesquisa, destaca-se a importancia do aprofundamento da
reflexdo sobre essas questdes, procurando contextualizar o debate. Assim, ela foi

orientada pelos seguintes objetivos:

Objetivo geral

Investigar o processo de implementacéo da politica publica de educacéo em
direitos humanos no periodo 2003 — 2012, desenvolvida pela SDH/PR, através das
propostas do CNEDH (Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos) e das
acOes realizadas pela CGEDH (Coordenagdo Geral de Educagdo em Direitos

Humanos).

Objetivos especificos

e Realizar uma abordagem historica da politica de direitos humanos brasileira,
tendo em vista conhecer os antecedentes da constituicdo da educacdao em

direitos humanos como um campo especifico desta politica publica.

e Investigar o desempenho do CNEDH no periodo 2003 — 2012, no sentido de
conhecer as suas propostas para a implementacdo da politica de EDH no

pais.

e Conhecer e analisar as acdes da CGEDH da SDH/PR no periodo 2004 —
2012, de modo a avaliar o seu papel desempenhado na construcéo da politica
de EDH no Pais.

1.5. Abordagem metodoldgica

Segundo Demo (2000), a pesquisa qualitativa deve ser o método preferido
guando se trata de analisar a realidade dindmica e nao linear, principalmente
guando se exige uma contextualizacdo histérica e o exercicio da interpretacdo e

reinterpretacao.

16



O autor afirma ainda que a introducdo dos métodos qualitativos foi
influenciada pela hermenéutica, reivindicada pelas ciéncias sociais e humanas
inconformadas com a “ditadura do método”, que considerava real apenas o que
cabia no método escolhido para a investigagéo.

Esta pesquisa de natureza qualitativa incluiu duas fontes: a pesquisa
documental e o trabalho de campo. A primeira € constituida pelo exame de fontes
secundarias que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminadas com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar. Seréo alvo de
atencdo as atas do CNEDH, portarias, decretos, normas e demais documentos
publicados pela SDH/PR.

Outra estratégia metodoldgica aqui também empreendida foi construir fontes
primarias e apreender 0s elementos relevantes para a consecucdo dos objetivos. A
escolha da entrevista individual foi considerada a mais adequada por atender
satisfatoriamente aos objetivos do levantamento de dados sobre o CNEDH e a
CGEDH.

A entrevista individual, como o proprio titulo indica, requer informacdes
detalhadas sobre as circunstancias particulares vivenciadas pelos entrevistados, as

facilidades e os limites de tempo e de participagédo dos informantes.

A pesquisa com entrevistas é um processo social, uma interagdo, em que
as palavras sdo o meio principal de informacéo e troca. Ndo € apenas um
processo de informacéo de mdo Unica, passando do entrevistado para o
entrevistador. E uma troca de ideias e de significados, em que varias
realidades e percepc¢bes sdo exploradas e desenvolvidas. Nesse sentido,
tanto o entrevistado como o entrevistador estéo, de maneiras diferentes,
envolvidos na producéo de conhecimento (BAUER; GASKELL, 2002:64).
Para Thiollent (1997), a pesquisa qualitativa parte de questbes que irdo
definindo-se na medida em que os estudos sédo desenvolvidos, envolvendo os dados
descritivos através de processos interativos pelo contato do pesquisador com a
situacdo pesquisada. A entrevista é “essencialmente uma técnica ou método para
estabelecer ou descobrir que existem perspectivas, ou pontos de vista sobre os
fatos, além daqueles da pessoa que inicia a entrevista” (BAUER; GASKELL,
2002:65).
Nessa perspectiva, foi realizada uma analise qualitativa dos dados para

conhecer em maior profundidade o conteudo das percepcdes dos sujeitos /
17



membros do CNEDH a respeito das suas trajetdrias e marcos que definiram as
principais estratégias utilizadas na constru¢do e implementagéo da politica de EDH,
no periodo 2003-2012.

Além disso, foram também alvo desta analise as percepc¢des dos membros
da CGEDH a respeito das suas a¢des relevantes que contribuiram para o avanco da
EDH no pais no periodo investigado.

Como fontes para a pesquisa, foram utilizados dois niveis de informacdes. O
primeiro, centrado na analise documental e bibliografica, sobre a educacdo em
direitos humanos no ambito interamericano analisa a legislagdo internacional,
especialmente de organismos internacionais como a ONU, a UNESCO e no ambito
nacional.

Esses documentos situam as politicas publicas em alguns paises da
América Latina e, especificamente no Brasil, objeto da pesquisa, assim como as
producdes de autores especializados na educagao em/para os direitos humanos.

Em relacdo ao segundo nivel de informacao, este diz respeito as leituras,
concepcles e perspectivas de diferentes atores selecionados por seu especial
comprometimento com o tema. Nesta linha, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com membros do CNEDH e da CGEDH ¢6rgdos da SDH/PR,
levando em conta que a escolha do procedimento e dos instrumentais adequados é
um ponto crucial para o desenvolvimento e a fidedignidade dos resultados da
pesquisa.

O ponto de partida dessa analise foi o levantamento das a¢cdes de relevancia
desenvolvidas pelo CNEDH e a CGEDH. Dessa forma, o processo de compreensao/
interpretacdo da dindmica de funcionamento do CNEDH permitiu, além do registro
histérico, de suas atividades politicas e operacionais, vislumbrar futuras acdes a
serem desenvolvidas, além de diretrizes organizacionais. Para a realizacdo do
levantamento histérico do CNEDH, foram utilizados como instrumentos de coleta de
dados a entrevista semiestruturada e a andlise de documentos. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com oito membros do CNEDH, que o integram
desde a sua institucionalizacédo, e trés da CGEDH, com o objetivo de desvelar

informacgBes ndo contidas nos documentos, principalmente os aspectos relativos a
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institucionalizacdo do Comité e suas acbes no processo de implementacdo da

politica nacional de EDH.
QUADRO 1 - PERFIL DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

RESIDENCIA ENTIDADE OU REPRESENTACAO
ORGAO ORGAO QUE
ORDEM SEXO
EMPREGADOR REPRESENTA NO
CNEDH
SOCIEDADE
CIDADE ESTADO ESTADO
CIVIL
Comunidade
Baha'i ,
_ - aha |'do Brasil Membro da
1 Masculino _ Brasilia DF e Agere . . X
~ sociedade civil
Cooperagao em
Advocacy

- - Gestéo
2 Feminino 58 Brasilia DF MEC SDH/PR X

. . ANPEd e -
3 Feminino 67 Recife PE ANPAE M.Especialista X

. Séo -
4 Feminino 91 SP PMESP M.Especialista X

Paulo
. Sao
5 Masculino SP USP Membro X
- Paulo
6 |Masculino Brasilia DF CNEeung | ZeSté0 X
- SDH/PR
7 |Feminino 58 |J.Pessoa| PB UFPB Gestdo X
’ SDH/PR

8 Masculino _ Natal RN ONG M. Especialista X
9 Masculino _ P. Alegre RS UNISINOS M. Especialista X X
10 Feminino 64 Brasilia BSB UNB M. Especialista X X
11 Masculino 43 P. Fundo RS IFIBE M. Especialista X X

Fonte: Levantamento realizado pela autora em 2014.
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A escolha dos/as entrevistados/as seguiu critérios que consideravam o
protagonismo profissional dos sujeitos especialistas, ativistas e/ou personalidades
com atuacdo na area de educacdo em direitos humanos. Foram escolhidos oito (8)
membros do CNEDH e quatro (4) gestores que estiveram na Coordenacao Geral de
Educacdo em Direitos Humanos no periodo da pesquisa e que se envolveram com
a politica de EDH. Lamentavelmente a atual coordenadora da area na SDH/PR néao
disponibilizou tempo para a realizacdo de entrevista, apesar das diversas tentativas
por parte da pesquisadora. No total foram realizadas onze (11) entrevistas. As
concepcOes dos gestores que atuaram na Coordenacdo Geral de Educacdo em
Direitos Humanos no periodo em estudo, dos demais integrantes do CNEDH e dos
participantes no processo da politica em discussdo, comparadas ao entendimento
da sociedade civil organizada, apresentam elementos interessantes para o
aperfeicoamento da politica publica.

Outro elemento considerado na pesquisa de campo foi a interagdo com 0s
sujeitos a serem entrevistados, preparando-os para a entrevista. Foram
apresentados 0s objetivos e o roteiro da entrevista via correio eletrénico antes do
encontro presencial, o qual foi acordado no termo livre de consentimento. Um dos
fatores que dificultou, inicialmente, a realizacdo das entrevistas, foi a localidade de
moradia dos participantes que residem em diversas regifes do pais. Nesse sentido,
foi no espaco livre de agenda dos membros durante duas reuniées do CNEDH para
discussdes sobre a politica de EDH e o reordenamento do Comité, que aconteceram
as entrevistas presenciais. Foi utilizado o recurso de gravagcdo dos discursos por
meio de equipamento de &audio, e posteriormente foi realizada a transcricdo das
entrevistas.

Posteriormente, foi realizada a classificacdo e a analise dos dados. Esta
ultima foi de natureza qualitativa, ou seja, foram elaboradas blocos de respostas
tematicas a partir das perguntas abertas, e alinhadas os diferentes discursos de
acordo com sua ldogica interna. Tendo em vista o interesse de compreensao em
profundidade, foi feita uma articulagéo entre os discursos com maior proximidade de

conteudo, de modo a elaborar uma interpretacdo dos seus significados.
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1.5.1. Estrutura do texto

Esta dissertacdo esta estruturada em duas partes: a primeira incorpora uma
abordagem sobre o direito a educacdo e a génese e trajetéria da educacdo em
direitos humanos no Brasil, englobando os seus antecedentes historicos; a segunda
trata da politica brasileira de EDH, no @mbito de sua implementacao pela Secretaria
de Direitos Humanos, sob os olhares do Comité Nacional de EDH e da Coordenacéo
Geral de EDH.

O Capitulo 1 trata da educacdo como um direito fundamental, social e
cultural, os antecedentes historicos da educagdo em direitos humanos, a trajetoria
brasileira e seu processo de constituicdo enquanto politica publica.

O Capitulo 2 aborda as concepc¢des, tendéncias e perspectivas da
educacdo em direitos humanos no contexto das politicas publicas; o papel
desempenhado pela SDH/PR, as acdes e encaminhamentos da Coordenacéo Geral
de Educacédo em Direitos Humanos, na construcédo e implementacédo da politica de
educacado em direitos humanos no Brasil.

O Capitulo 3 analisa o histérico do CNEDH, seu contexto e trajetoria,
destacando as principais mudancas em seu funcionamento, incluindo acbes de
relevancia desenvolvidas e possiveis transformacdes necessarias, tendo em vista os

desafios da implementacéo dessa politica, sob o olhar dos sujeitos/ integrantes.
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CAPITULO 1
2. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS - TRAJETORIA NO BRASIL

2.1 A Educacéo como direito e em Direitos Humanos

O direito a educacéo, enquanto direito humano fundamental, € expresso em
diversos documentos internacionais e nacionais como direito social e cultural. Essas
dimensdes levam a reafirmacédo da educacdo em direitos humanos como parte do
direito a educacéo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1793,
assegurava, em seu art. XXIl, que: “instrucdo € a necessidade de todos. A
sociedade deve favorecer com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica
e colocar a instrucdo ao alcance de todos os cidadaos”.

Nesse sentido, a educacdo é direito constitutivo dos seres humanos,
devendo ser acessivel a todo e qualquer individuo. O artigo citado aponta a
educacdo como um direito inalienavel, e o processo educativo como necessario para
a construcdo de uma sociedade igualitaria e justa.

Dois séculos adiante, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10

de dezembro de 1948, proclamou em seu artigo XXVI:

Toda pessoa tem direito a instrugcdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucao elementar sera
obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional serad acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito (ONU,1948).
Com esta formulagdo em documento internacional os Paises membros da
ONU passaram a considerar a politica educacional como um instrumento relevante
para a garantia da consolidacdo do processo democratico no mundo ocidental. No
Brasil a ordem constitucional de 1988 definiu o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, afirmando
como um de seus objetivos a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, reducéo
das desigualdades sociais e regionais e a promo¢ao do bem comum (BRASIL,
1988).
A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 205 estabelece que a educacao,

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
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colaboracdo da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 € um instrumento legitimo das aspiracdes de
liberdade e igualdade da populacdo brasileira, elaborada no bojo do processo de
democratizacdo da sociedade, e traz ao longo do tempo a histéria processual das
conquistas dos direitos econdmicos, sociais e culturais que caracterizaram um
cenario de transformacdo na vida de milhdes de cidadas e cidaddos brasileiros,
enguanto sujeitos de direitos, organizados em diferentes espacos da sociedade civil.

Nessa formulacdo da Carta Magna, educacdo e cidadania aparecem
interligadas de modo a constituir uma orientagdo geral para o campo da politica
educacional brasileira. Essa norma originaria abriu caminho para outros
desdobramentos historicos das areas da educacéao e dos direitos humanos.

Nesse sentido, ficam explicitos o dever do Estado e o direito de todas as
pessoas sem distincdo em relagcdo ao acesso a educacdo. Esta claro também o
dever da familia em incluir seus filhos na escola e que a educacdo tem como
objetivo principal o desenvolvimento integral da pessoa humana. Nessa linha de
entendimento, a qualificacdo para o trabalho citado pela Constituicdo fica em
segundo plano, ou seja, ndo se define como uma prioridade. Com isso, nao se nega
as necessidades do pais em exigir cada vez mais profissionais qualificados para o
trabalho, e ainda, o caminho para alcancar esta qualificacdo é por meio da
educacao.

Portanto, afirma-se que a educacdo pode ser entendida como prética social
e interdisciplinar, condi¢cdo crucial para a vida em sociedade. Ademais, pode ser

também compreendida como:

Um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o acesso a outros
direitos. A educacdo ganha, portanto, mais importancia quando direcionada
ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o
respeito aos grupos socialmente excluidos (BRASIL, CNEDH, 2006:25).
No entanto, o que se pretende aqui € enfatizar principalmente o
desenvolvimento pleno das capacidades humanas e o consequente preparo para a

cidadania.
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O direito a educagdo ndo se refere apenas a educagdo escolar. A
aprendizagem acontece em diversos ambitos: em principio na familia, na escola, na
comunidade, na sociedade e nos grupos de amigos e no mundo do trabalho. Esse
processo social de aprendizagem se realiza no plano institucional na perspectiva da
educacdo como um bem publico da sociedade, na medida em que possibilita o
acesso aos demais direitos.

Corroborando com essa ideia, Schilling (2008) afirma:

[...] como foi dito, um direito fundamental para a realizagdo de uma série de
outros direitos. E, assim, a partir dessas praticas, que um direito em si que
conquistamos o pleno exercicio da liberdade de expressdo, de acesso a
informacdo que possibilite o respeito aos direitos civis e prepare para a
participacdo na efetivacdo dos direitos sociais e econdmicos (SCHILLING,
2012:48).

Compreender que a educagdo como um direito humano e um direito em si,
torna-se condicdo fundamental para a conquista, afirmacédo e exercicio efetivo de
outros direitos humanos.

Nessa perspectiva, Segato (2006) afirma que a relacdo entre direitos
humanos e educacéo faz referéncia aos direitos como conteudos da educacéo e
afrma que o saber sobre direitos ndo pode consistir exclusivamente em
transferéncia de informacao sobre quais sdo os direitos ratificados que nos assistem,
protegem e promovem.

Parte dessa educacao deve trabalhar a nocao de responsabilidade vinculada
a ampliacdo constante dos direitos existentes. A autora ainda afirma que os direitos
humanos devem entrar no processo educativo como conteddo que possa suscitar
uma construcao coletiva da equipe escolar em todos os niveis de ensino.

Nesse contexto, Dias (2010:454) pondera:

A garantia do direito & educacao, enquanto direito humano fundamental,
percorre um caminho marcado por inUmeros sujeitos sociais: pelas lutas
gue afirmam esses direitos, pela responsabilidade do Estado em prover os
meios necessdarios a sua concretizacdo e pela adogdo de concepcéo de
uma educacéo cujo principio de igualdade contemple o necessério respeito
e tolerancia a diversidade (

A garantia dos direitos, previstos pela Constituicdo Federal de 1988, nao

esclarece como estes devem sair do papel, dai a necessidade de elaboracdo de
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outras leis. Especificamente no que se refere a educacdo, temos duas leis
importantes, que séo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (lei
9.394/1996), que organiza os aspectos gerais do ensino no Brasil, e o Il Plano
Nacional de Educacao (PL 8035/2010), aprovado em 03 de junho de 2014, pelo
Congresso Nacional e sancionado sem vetos pela presidenta Dilma, ap6s mais de
trés anos de tramitacdo e discussdo no Congresso Nacional. Ela estabelece
diretrizes e metas a serem alcancadas no prazo de dez anos.

O PNE' prevé que o Brasil deve investir 10% (dez por cento) do PIB
(Produto Interno Bruto)® na educacdo. H& também previsdo de utilizacdo dos
royalties do petréleo para a garantia da execucdo do Plano Nacional de Educacéo,
conforme a Lei 12.858/2013. A lei aprovada pelo Congresso Nacional prevé a
destinacdo de 75% (setenta e cinco por cento) dos recursos obtidos por meio da
extracdo do petréleo® e 50% do excedente em 6leo para a educacéo e 25% (vinte e
cinco por cento) para a saude. Além do que esté proposto e estabelecido no Plano

para o financiamento da educacéao, o artigo 214 da Constituicdo Federal registra:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duracéo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam & erradicacdo do analfabetismo; universaliza¢do do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho;
promog¢&o humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais; estabelecimento de
meta de aplicac@o de recursos publicos em educacao como produto interno
bruto (BRASIL, 2009).

As normativas elaboradas trazem em suas determinacdes o carater
prioritario da educacgédo, expressas em documentos nacionais e internacionais dos

quais o Brasil é signatario. Por outro lado, contribuem de forma indireta para a

! Plano Nacional de Educacao. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.

Z Meta 20 PNE: ampliar o investimento pablico em educacdao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

% «[...] Sera destinada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do Art. 12 da Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei,
a parcela da participacédo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploragdo de petréoleo e
de gas natural na forma da lei especifica [...]".
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adocéao e implementacéo de Diretrizes Nacionais para a EDH, como um instrumento
importante para a efetivacdo da educacéo como direito e voltada para a democracia

e aformacédo para a cidadania.

2.2 Educacdo em direitos humanos: antecedentes historicos

A pauta da educacdo emergiu como um fator indispensavel para a
reconstrucéo da paz, depois da Il Guerra Mundial e, apés a Guerra Fria, despontou
nas primeiras acdes da Comissao de Direitos Humanos da ONU, érgéo instituido em
1946, com objetivo de elaborar recomendac¢fes que promovessem 0 respeito e a
observancia dos direitos humanos, partindo do pressuposto de que estes Ultimos
sdo compativeis com regime politico que os promovam.

Ao nivel internacional, a UNESCO, 6rgdo mundial para a promocdo da
educacdo e cultura, foi a agéncia fundamental para a difusdo da EDH junto aos
numerosos Estados membros das Nacgdes Unidas.

A tematica da educacdo em direitos humanos no continente latino americano
ainda ndo esta consolidada. Emergiu na década de 1980, articulada com os
processos de diferentes contextos da luta pela democracia. Nessa conjuntura, no
Brasil uma série de atores civis e politicos convergiram, mais especificamente por
volta da metade da década de 1980, em torno de um projeto democrético que
significou uma resisténcia organizada ao regime autoritdrio e assegurou a
participacdo da sociedade civil organizada na reconstrucao da democracia no Pais,
fato que resultou na elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa década, os movimentos populares protagonizaram 0S pProcessos
educativos que deram inicio a afirmacdo da educacdo em direitos humanos,
juntamente com algumas instituicbes ndo governamentais.

Segundo Viola (2013:27), foi no conflito entre sociedade civil e Estado
ditatorial que o tema dos direitos humanos se instaurou junto a cultura social e
politica brasileira como um instrumento para a construcdo do Estado Democratico de
Direito.

Os direitos humanos nunca foram centrais na sociedade brasileira, mas

pode-se constatar situacdes que evidenciam a auséncia e o descaso com eles na
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historia da nossa sociedade, em especial na realidade social cotidiana. Até a década
de 1990, os direitos humanos eram sinalizados esporadicamente e de forma difusa
em reivindicacbes advindas dos movimentos sociais, de alguns setores
marginalizados socialmente, ou em discursos oficiais construidos a partir das
exigéncias de convénios internacionais, 0 que nao garantia a sua exequibilidade na
agenda politica interna.

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH 1948), estava
em pauta a questdo da dignidade humana e os pactos internacionais de 1966*
convocaram 0S governos a se comprometer com a defesa dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, cabendo a sociedade civil seguir lutando
para que os acordos fossem cumpridos em nivel nacional.

A Conferéncia de Viena (1993) permitiu 0 avanco do debate construido
sobre os direitos humanos, reconhecendo o direito ao desenvolvimento, e apontou
no sentido da ampliagdo e aprofundamento do tema na sociedade e além disso
chamou a atencao para a responsabilidade do Estado na protecdo, garantia e
promocao dos direitos humanos.

Por outro lado, a Conferéncia de Viena afirmou a indissociabilidade,
indivisibilidade e integracdo dos direitos humanos, recomendando aos paises a
adocdo da educagdo em direitos humanos, com vistas a producdo de mudancas
culturais. Segundo Alves (2001), “a Conferéncia de Viena propiciou ao Brasil um
processo de aproximacao entre 0 governo e a sociedade civil na busca de objetivos
comuns”. Além disso, o autor faz um alerta sobre as condi¢des da aplicabilidade dos

direitos humanos na pés-modernidade:

A Conferéncia de Viena foi inquestionavelmente importante para a
afirmacdo dos direitos humanos no discurso contemporaneo. Eles nunca
tiveram no passado o apelo planetario que tém tido atualmente. O problema
€ nao permitir que os direitos humanos, da maneira que vém sendo
“aplicados”, ndo sejam uma vez mais utilizados, na épistemé pos-moderna,
economicamente globalizada e culturalmente anti-universalista, como
disfarce legitimamente de um sistema universal falsamente livre, ético na
fachada e desumano no contetdo (ALVES, 2001:148).

* Pacto dos Direitos Civis e Politicos e pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,
1966).
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A Declaracao de Viena também estabeleceu recomendacfes a respeito de
EDH a serem adotadas pelos paises membros da ONU mais sensiveis a
necessidade de consolidacdo da democracia e da cidadania internamente. Além
disso, reafirmou a importancia da EDH ser desenvolvida na educagéo formal e ndo

formal, de modo a garantir o respeito mutuo e a cultura de paz.

A Educacdo em Direitos Humanos deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidade de fortalecer a
aplicacdo universal dos direitos humanos (DUDH, 1993).

A Conferéncia Mundial de Viena (1993) ratificou em seu Plano de Acéo, a
relevancia da educacao para a area dos direitos humanos, no sentido de promover o
desenvolvimento pleno da personalidade humana e o fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, reafirmados nos seguintes

artigos do referido Plano:

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a educacao, o
treinamento e a informagdo publica na area dos direitos humanos como
elementos essenciais para promover e estabelecer relacdes estaveis e
harmoniosas entre as comunidades e para fomentar o entendimento mutuo,
a tolerancia e a paz.

79. Os Estados devem empreender todos os esforcos necessarios para
erradicar o analfabetismo e devem orientar a educacdo no sentido de
desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos solicita a todos os Estados e instituices que
incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o Estado
de Direito como matérias dos curriculos de todas as instituicbes de ensino
dos setores formal e informal.

80. A educacdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidade de fortalecer a
aplicacdo universal dos direitos humanos.

81. Levando em conta o Plano Mundial de Ac¢éo para a Educagdo em prol
dos Direitos Humanos e da Democracia, adotado em marco de 1993 pelo
Congresso Internacional sobre a Educagéo em prol dos Direitos Humanos e
da Democracia da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, bem como outros instrumentos de direitos humanos, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda aos Estados que
desenvolvam programas e estratégias visando especificamente a ampliar ao
maximo a educagdo em direitos humanos e a divulgacdo de informacdes
publicas nessa area, enfatizando particularmente os direitos humanos da
mulher.

82. Os Governos, com a assisténcia de organizacfes intergovernamentais,
instituicbes nacionais e organizagdes ndo-governamentais, devem promover

28



uma maior conscientizacdo dos direitos humanos e da tolerdncia muatua. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a importancia de se
intensificar a Campanha Mundial de Informacdo Publica sobre Direitos
Humanos lancada pelas NacgBes Unidas. Os Governos devem iniciar a
apoiar a educacdo em direitos humanos e efetivamente divulgar
informagcBes publicas nessa area. Os programas de consultoria e
assisténcia técnica do sistema das Nacgbes Unidas devem atender
imediatamente as solicitacdes de atividades educacionais e de treinamento
dos Estados na area dos direitos humanos, assim como as solicitacdes de
atividades educacionais especiais sobre as normas consagradas em
instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito humanitario e
sua aplicacdo a grupos especiais, como forcas militares, pessoal
encarregado de velar pelo cumprimento da lei, a policia e os profissionais
de salde. Deve-se considerar a proclamacdo de uma década das Nacgbes
Unidas para a educacdo em direitos humanos, visando a promover,
estimular e orientar essas atividades educacionais.’

A Década Internacional da Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004),
declarada pela ONU e resultado da Conferéncia Internacional de Viena (1993),
convocou os paises membros das Nacdes Unidas a se organizar em processos
educacionais capazes de promover a compreensdo dos direitos fundamentais
centrados no desenvolvimento sustentavel em nivel local, regional, nacional e
internacional.

Essa década constituiu, sem davidas, um desafio aos Estados-membros da
ONU, uma vez que todos foram convocados a assumir um papel na organizacao de
programas formais e ndo formais de educacdo em matéria de direitos humanos e de
incentivar a participacdo de todos os niveis da sociedade.

Para atender aos principios da indivisibilidade, integralidade e
interdependéncia dos direitos humanos assim como realizar a inclusdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tendo como referéncia os parametros definidos na
Constituicao Federal de 1988,0 Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e no Protocolo de Sdo Salvador em Matéria de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, em 1992 e 1996. Por outro lado, sobre
pressao da sociedade civil o Estado brasileiro elaborou o Programa Nacional de
Direitos Humanos Il no ano de 2002 no Brasil®. Este programa significou a
incorporacdo de metas e acdes especificas no campo do direito a educacdo, a

saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio

® Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm>. Acesso em
28/10/2014.

® Vide Relatério de Gestdo de 2006 da Secretaria de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloL eivas/arguivos/Relatorio 2006.pdf>.
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ambiente saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao lazer, assim como de propostas
voltadas para a educacéo e sensibilizacao de toda a sociedade brasileira com vistas
a construcédo e consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

Todavia, o Brasil ndo realizou acbes na area da educacdo em direitos
humanos como previam os acordos firmados para a década. Apesar da aprovagao
de dois programas nacionais de direitos humanos (PNDH 1 e Il), , estes ultimos
resultaram apenas na afirmacdo de alguns principios de direitos humanos,
decorrentes dos acordos internacionais. A primeira versao do PNDH concentrava em
metas e acbes destinadas ao combate as violagbes presentes no aparelho do
Estado, baseado nos direitos civis e politicos. A partir da segunda versdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH II, ampliam-se as propostas de
acOes voltadas para os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Somente ao final de 2003, tiveram inicio as primeiras acdes efetivas na
areada EDH, aproveitando as bases estabelecidas durante a Década das Nacgfes
Unidas para a Educacéo em Direitos Humanos (1995-2004), e o Programa Mundial
para Educacdo em Direitos Humanos (2005), estruturado em duas fases, foi
pensado para impulsionar o desenvolvimento de estratégias e de programas
sustentaveis nesta area.

A primeira fase (2005-2009) do Programa Mundial’ deu énfase ao sistema
educacional, especificamente a educacao basica e ao ensino médio. A segunda fase
(2010-2014) priorizou a educacao superior, mentora da formacdo de cidadéos,
desde servidores publicos e forcas de seguranca, além de mulheres e homens do
servigo militar.

Ao adotar a segunda fase do Plano de Acdo do Conselho de Direitos
Humanos, em setembro de 2010, os Estados-membros das Nacdes Unidas
concordaram em fortalecer a educacdo em direitos humanos nesses setores por
meio do desenvolvimento e da reviséo de politicas e praticas.

O ultimo Programa Mundial de EDH (2010-2014) esta voltado para promover
0 consenso por meio de instrumentos internacionais, principios e metodologias;

apoiar a inclusdo da EDH em planos nacionais, regionais e estaduais; além de

’ Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf>. Acesso em
29/10/2014.
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incentivar praticas satisfatorias e novas praticas, tendo em vista construir uma
cultura de direitos humanos. O Plano de Ac&o deste programa, fornece aos
governos diretrizes praticas deste processo e do conteudo a ser implementado.

Essa iniciativa da UNESCO evidencia a existéncia de uma orientagcdo quanto
a necessidade global em promover a educacdo em direitos humanos, abordando
ndo somente as politicas, 0s processos e 0s instrumentos educativos, mas também
0 contexto e 0 ambiente em que essa educacao € proporcionada.

Dessa forma, o lancamento da edicdo brasileira do Programa Mundial para
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), em 2012, representa mais uma
importante conquista para milhares de educadores e militantes dos direitos humanos
no Pais. Nessa abordagem, Alves (2001:145), em relacdo ao Programa Nacional de

Direitos Humanos, afirma:

O Programa Nacional de Direitos Humanos, representa um passo
importante para o atendimento dessas necessidades do Estado, num
mundo crescentemente interligado por forcas difusas, ainda totalmente
incontroladas, raramente inspiradas pela ética.

Portanto é preciso refletir que o referido programa, ndo € apenas uma base
documental para as acdes necessarias na area de direitos humanos, mas €
sobretudo um projeto para a sociedade contemporanea e democrética, destinado a
promocao, defesa e garantia de direitos.

Essa nova iniciativa reflete o reconhecimento cada vez maior, por parte da
comunidade internacional e do Brasil no sentido de que a educacdo em direitos
humanos tende a produzir resultados de grande alcance. Ao promover o respeito a
dignidade humana e a igualdade, bem como a participacdo na tomada democratica
de decisbes, a educagao em direitos humanos contribui para a prevencgao, a longo
prazo, de abusos e de conflitos violentos (UNESCO, 2012:4).

De acordo com o0s pressupostos estabelecidos nos programas, diretrizes
internacionais e nacionais, e ainda, considerando os fundamentos da educagdo em
direitos humanos defendida pelos autores citados no marco tedrico desse texto, e
pelas bases que a sustentam, € possivel afirmar que a EDH é essencialmente uma

tematica global e indispenséavel na formacéo de uma sociedade democratica.
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Uma das caracteristicas da educac¢do em direitos humanos é sua orientacéo
para a transformacgéo social e a formacéo de sujeitos de direitos e, nesse sentido,
pode ser considerada na perspectiva de uma educacdao libertadora, voltada para o
empoderamento dos sujeitos e grupos sociais desfavorecidos, promovendo uma
cidadania ativa capaz de reconhecer e reivindicar direitos e contribuir para a
construcdo da democracia (CANDAU, et al. 2013:40).

Neste contexto, a educacdo em direitos humanos emerge como uma politica
publica capaz de redirecionar 0s compromissos nacionais com a formacao de
professores e estudantes e também influenciar na construcdo e consolidacdo da
democracia, por meio do processo de empoderamento de pessoas, grupos ou

comunidades tradicionalmente excluidos dos seus direitos.

2.3 Concepcdes de politicas publicas

O estudo das politicas publicas vem ganhando visibilidade e espaco na
producdo académica de universidades, centros de pesquisas e outras entidades da
sociedade civil organizada. No Brasil, ganhou relevancia a partir da década de 1980
no bojo do processo de transicdo democratica. Esse cenario contribuiu para o
surgimento de novas visdes sobre o papel dos governos e a criacdo de novas
agendas na pauta nacional.

A partir da visdo aqui exposta, cabe destacar a importancia do conflito na
disputa do poder na conjuntura mundial atual, na qual as elites econémicas tém forte
influéncia nas decisdes tomadas pelo aparelho estatal e na formacédo de agendas
politicas.

Segundo Souza (2006:24), “ndo existe uma unica, nem melhor definicao
sobre o que seja politica publica”. Com esta perspectiva, ela comenta as
concepgdes de diferentes autores: Mead (1995) a define como “um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; Lynn
(1980) a entende como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos” e Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Com essas referéncias, Souza (2006) infere

gue as politicas publicas sdo aqui compreendidas como de responsabilidade do
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Estado, ou seja, aquelas por meio das quais 0s governos traduzem seus propositos
em programas e acgdes que produzirdo os resultados ou as mudangas desejadas no
mundo real.

Para Rua (1997), € possivel considerar que a politica dos governos em
grande parte esta direcionada a satisfacdo das demandas provenientes dos atores
sociais ou das reivindicagBes dos préprios agentes do sistema politico, ao mesmo
tempo em que articula os apoios necessarios para implementar as politicas publicas
de interesse da sociedade.

Nesse sentido, a autora afirma que ha distincdo entre uma atividade politica
decisoria e politica publica. A primeira requer uma escolha frente a inUmeras
alternativas conforme as preferéncias ou interesses dos atores envolvidos, enquanto
uma politica publica envolve uma diversidade de acBes estratégicas com o objetivo
de implementar as decisdes anteriormente tomadas.

Saravi (2006:29) compreende politica publica como:

um sistema de decisdes publicas que visa a acbes ou omissodes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacao e da alocacao dos recursos necessarios para atingir
0S objetivos estabelecidos.

O autor opta por uma perspectiva mais operacional das politicas publicas e
aponta a necessidade de especificacdo das etapas que compde a politica publica na
América Latina. Segundo o autor, distinguir cada uma das etapas e/ou ciclo da
politica publica — formulacdo, implementacdo e avaliacdo — implica em admitir
diferentes tipos de negociacdo no processo da politica.

Para Souza (2006:21), o desenho das politicas publicas e as regras que
regem suas decisfes, elaboracdo e implementacdo, também influenciam os
resultados dos conflitos inerentes ao seu processo de deliberacdo. A autora ressalta
ainda que do ponto de vista tedrico conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares e sua andlise volta-se para as
explicagBes sobre a natureza da politica publica e seus processos.

Nessa linha de abordagem, Torres (2001:38) afirma que toda politica,

mesmo quando seja parte de um projeto de dominacao, serve de arena de luta e de
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caixa de ressonancia para a sociedade civil e para as tensdes, contradicbes e
acordos e desacordos politicos que lhe séo inerentes.

Por outro lado, pode-se afirmar que as politicas publicas estdo cada vez
mais focadas em grupos especificos e contam com a participacdo do cidadao para
obter resultados eficientes, efetivos e eficazes. Quando eles se tornam o centro das
intencdes governamentais, as politicas publicas podem se transformar em
instrumentos de orientacdes das acdes de cada governo®.

Segundo Boneti (2011:14), toda politica nasce da concepcao de sociedade,
a qual fundamenta a efetivagédo das politicas publicas e essas, geralmente, “tendem
a ser gestadas no sentido de se estabelecer um vinculo entre a sociedade civil e o
Estado, mediante agdes de intervencdo na realidade social’. Para o autor, as
politicas publicas nascem de caréncias e interesses que se apresentam como fatos
politicos. Porém, as caréncias podem ndo ser uma verdade absoluta, ou seja, elas
podem ser forjadas para atender a certos interesses particulares. No contexto acima
fica revelado que os condicionantes basicos de uma politica sofrem influéncia direta
do momento historico.

Na concepcdo de Boneti, pode ser percebido que sua base analitica &
diferente da perspectiva dos demais autores. Enquanto os ultimos centraram na
busca dos resultados das politicas publicas e na geréncia dos recursos publicos, ele
chama a atencado para o estudo das politicas publicas, no contexto historico-social
em gue estas se inserem e na complexidade que antecede a sua origem.
Acrescenta, ainda, a importancia do entendimento do conceito de Estado e a relacao
gue se estabelece entre ele, as classes sociais e a sociedade civil — onde surgem os
agentes capazes de definir o campo de implementacdo das politicas publicas. Afirma
ainda que o Estado ndo é um campo neutro nesse cenario, mas pode receber
influéncias de natureza ideoldgica, ética e cultural.

Nesta pesquisa, as contribuicbes de Boneti (2011) sdo fundamentais para
pensar a politica publica de EDH no Brasil. Em primeiro lugar, por que foi necessario
um processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro que se iniciou em 1985, para

gue politicas publicas de interesse reais e amplo da sociedade fossem adotadas, tal

8 Vide: As politicas publicas no constitucionalismo contempordneo [recurso eletrdnico]: tomo

3/organizadores: Jorge Renato Reis (Et al). - Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011.
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como foi o caso das politicas de direitos humanos a partir do | Programa Mundial de
Direitos Humanos em 1996 e seus desdobramentos no PNDH 1l (2002) e PNDH 3
(2010), além da criacdo de uma institucionalidade para implementa-las.

A concepcdo de politica publica apresentada pelos autores citados, em
especial por Boneti, € a mais indicada para a pesquisa em vigor, dada as
caracteristicas da nossa sociedade e da disputa em torno das politicas quem
envolvem questbes sociais as quais demandam a¢des do governo, que se posiciona
como produtor dessas politicas. O entendimento de como acontecem essas acoes e
0 que leva o governo a optar por algumas delas é o cerne do campo de estudo da
ciéncia politica.

Nesse sentido, pensar uma politica publica configura-se numa ideia de um
plano a ser executado, ou seja, projecdo de futuro, uma visdo antecipada para
transformar a realidade atual, uma mudanca de situacdo. Nessa linha de
pensamento, afirma Azevedo (2010:30): “[...] a agéo publica, ao procurar solucionar
0s problemas, o fara por meio de determinado padrdo de intervencdo direta (ou
indireta), regulando-os: tem-se, entdo uma politica publica”.

A politica publica em discusséo, esta alicercada em concepcdes acordadas
entre atores/sujeitos que dela participam, concepc¢des essas que estao traduzidas

nos referenciais que a sustentam.

2.4 Concepcdes, tendéncias e perspectivas de EDH

Atualmente, a educacdo em direitos humanos € compreendida a partir do
principio da transversalidade como esséncia de um conjunto de processos
educacionais, orientados por uma concepc¢do emancipadora e interdisciplinar na
construcdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, onde as préticas e
atitudes continuas reflitam ndo somente a promoc¢ao desses direitos, mas também, o
estimulo, o reconhecimento e a valorizagdo das diversas culturas e de grupos
socialmente excluidos e em condicdo de vulnerabilidade.

Segundo Sacavino (2010), a expressao educacdo em direitos humanos é

uma categoria polissémica, com dimensdes e enfoques diferenciados:
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Especialmente nas dimensdes politico-ideolégica e pedagégica, convivem
diferentes concepg¢fes, que vao do enfoque neoliberal, centralizado nos
direitos individuais, civis e politicos, até os enfoques histérico-criticos de
carater contra-hegemonico, nos quais os direitos humanos sdo uma
referéncia no processo de construcdo de uma sociedade diferente, justa,
solidaria e democratica, em que a redistribuicdo e o reconhecimento se
articulam, tendo como centro a indivisibilidade e interdependéncia das
diferentes geracdes de direitos. Essa diversidade de enfoques exige um
continuo discernimento, imprescindivel para manter a coeréncia entre os
marcos assumidos e as praticas. (2010: 113).

Com essa perspectiva, Sacavino define categorias analiticas identificadoras
de diferentes projetos pedagodgicos (neoliberais ou histérico-criticos) que resultam
em processos educativos diferenciados. Na perspectiva historico-critica, a
diversidade é entendida como uma a constru¢do histérica, cultural e social das
diferencas e a prerrogativa do/a outro/a ou do diferente leva ao reconhecimento da
condicdo de vulnerabilidade. Nessa situacao, encontram-se criancas e adolescentes,
mulheres, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, de orientacdo sexual e
religiosa distintas, entre outras (CANDAU, 2006).

Nesse cendrio, a educacao em direitos humanos possibilita um processo de
humanizacdo pessoal e das relagdes com o0s outros e consigo mesmo, num
movimento de dentro para fora e vice-versa. Nesse processo, a EDH vem sendo
compreendida em suas inumeras funcdes, como mediadora e emancipatoria,
fundamentalmente necessaria para o0 acesso ao legado historico dos direitos
humanos e do proprio direito & educacéo.

Candau (2007) define a EDH como um instrumento fundamental para a
consolidacdo da democracia a partir de trés elementos — chaves: 1. formacéo de
sujeitos de direitos nos niveis social politico e ético; 2. empoderamento de grupos
sociais vulneraveis e 3. resgate da memodria historica e da identidade nacional, tendo
em vista a constituicdo de uma cultura de direitos humanos.

Para aprimorar sua compreensdo da EDH a autora dialoga com o
pensamento do Freitzsche sobre o qual apresenta um resumo das suas teses de

conforme segue:

1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve
articular as categorias da igualdade e da diferenca; 3. deve realizar o
empoderamento dos atores sociais; 4. é uma filosofia e deve integrar a
cultura escolar; 5. Esta assentada no tripé: a) conhecer e defender direitos;
b) respeitar a igualdade de direitos dos outros e c¢) deve estar comprometida
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com a defesa dos direitos dos outros; e finalmente, admite que é uma
temética interdisciplinar e transversal.(CANDAU, 2013:61)

Os dois autores tém varios pontos em comum, dentre 0s quais cabe
destacar o empoderamento de individuos e grupos sociais e o processo de formacéao
de sujeitos de direitos considerando a presenca de um processo educativo,
participativo e democratico.

Nesse sentido, é necessario um exercicio por meio da hermenéutica critica
de modo a contribuir para a compreensao das formas de opressdo e de dominacao
presentes em nosso contexto histérico, de maneira que possa lancar as bases para
a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

A EDH precisa ser consolidada por meio de um processo com uma ampla
cooperacao entre sujeitos e instituicbes com proposicdo de sustenta-la em acbes
pragmaticas. Reconhecida como um dos eixos fundamentais do direito a educacéo,
exige uma concepcdo ja refletida na propria nocdo de educag¢do normatizada na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n® 9.394/96).

No final dos anos 1980, teve inicio no Brasil a uma rede de EDH, constituida
por educadores brasileiros das diversas regides brasileiras, comprometidos com os
direitos humanos, cuja formacdo na area de EDH foi realizada no Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) em S&o José da Costa Rica (CANDAU,
2007).

Ao final da década de 1990, um grupo de pesquisadores e especialistas
latino americanos do continente, elegeram alguns componentes prioritarios
gue referenciam e déo sentido & EDH, em perspectiva democratica. Para
eles, os seguintes elementos deveriam ser afirmados nos diferentes &mbitos
educativos: a visao integral dos direitos; uma educagao para o “nunca mais”
o desenvolvimento de processos orientados a formagdo de sujeitos de
direito e atores sociais; e a promocdo do empoderamento individual e
coletivo, especialmente dos grupos sociais marginalizados ou discriminados
(CANDAU, 2005; CANDAU; SACAVINO, 2013:61).

Nessa perspectiva, os aspectos abordados pela autora através dos quatro
elementos citados, englobam o sentido da EDH e a compreenséo global dos direitos
e sua interdependéncia, entendimento essencial para a construgdo de uma

sociedade democratica. Outro aspecto relevante que a autora traz em relacdo aos
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elementos prioritarios no ambito educativo, € o sentido histérico da EDH e a
“importancia da memoria em lugar do esquecimento”, acompanhado da formacao de
sujeitos de direitos.

Nessa linha de pensamento, Carbonari (2010:177) afirma que “o sujeito de
direitos ndo € uma abstracdo formal”’, mas uma construcéo relacional pautada na
intersubjetividade que se constréi na presenca do outro, tendo a alteridade como
presenca e ambas sdo formatadoras e mobilizadoras da diversidade e pluralidade
presentes na construcao desse sujeito de direitos e da afirmacao do humano.

Segundo o autor, ‘o sujeito de direitos, ndo nasce fora da relagéo
interpessoal, nasce no amago do ser com 0s outros, no chdo duro das interacdes
conflituosas que marcam a convivéncia. Mais do que para regular, servem para
gerar possibilidades emancipatérias” (CARBONARI, 2010:177).

Dessa forma, infere que a nocgédo de sujeito de direitos abordada propde o
surgimento de uma nova concepc¢ao institucional, dialégica e com abertura de novos
espacos a atuacdo da cultura de direitos humanos, na qual a interacdo seja a
esséncia da proposta de educacao em direitos humanos.

Para complementar sua analise, o autor aponta para a existéncia de uma
linha ténue entre liberdade e igualdade intrinseca na constru¢cdo dos sujeitos. E
nesta direcdo que a EDH deve se orientar, tendo como referéncia também o

Programa Nacional de Direitos Humanos 3.°

® O PNDH3 lancado em 2010 com 6 eixos prioritarios e contendo no item cinco (Educacéo e Cultura)
as principais recomendacdes do PNEDH 1. Interagdo Estado e sociedade civil; 2. Desenvolvimentos
e direitos humanos; 3. Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; 4. Seguranca publica,
acesso a justica e combate & violéncia; 5. Educacdo e cultura em direitos humanos; 6. Direito a
memodria e a verdade.
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CAPITULO 2

3 A EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANOS COMO POLITICA PUBLICA
BRASILEIRA

3.1 O processo de construcdo e implementacdo da politica de educacdo em

direitos humanos no contexto brasileiro

Os antecedentes historicos do PNDHI (1996) e PNDHII (2002), somadas a
criacdo e consolidacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos no Ministério
da Justica favoreceram com o advento do governo democratico-popular e o avango
da agenda nacional de direitos humanos e de Luiz Inécio Lula da Silva em 2003,
resultaram também em proposi¢cdes de politicas publicas de género e raca com forte
respaldo institucional (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM e
Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial - SEPIR).

Além disso, as conquistas alcancadas pelos movimentos sociais e a acédo de
setores especificos da sociedade civil pressionaram a inclusdo na agenda publica do
tema da educacdo em direitos humanos. Com a receptividade governamental neste
campo de disputa de interesses da sociedade, a politica de EDH ganhou visibilidade
e efetividade por intermédio da promulgacdo do Plano Nacional de Educa¢édo em
Direitos Humanos — PNEDH, em dezembro de 2003.

Nessa perspectiva, a politica publica de EDH esté situada no contexto de um
Estado capitalista influenciado pelo grau de participacéo popular, relacionada a uma
politica mais ampla: a politica educacional. Em um pais em desenvolvimento, que
apos vinte e um anos de governo autoritario, retomou o processo democratico,
enfatizando a importancia da politica educacional como instrumento de formacao
para a cidadania e contribuindo para construcdo de valores éticos e para garantia da

participacdo social.

3.1.1 Avancos e perspectivas da politica publica de EDH

Na ultima década, o Brasil avancou na adocdo e implementacao de politicas
publicas para os direitos humanos, sendo referéncia a instituicdo da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos — SDH/PR, da Secretaria de Politicas para as
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Mulheres - SPM, da Secretaria de Politicas para Secretaria para a Promog¢édo da
Igualdade Racial (SEPIR), das conferéncias em diversas areas de direitos humanos,
entre outras acoes relevantes. O eixo do | PNDH foi pautado nos principios do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU,1996), voltado para politicas
publicas de protecdo (direito a vida e direito a liberdade), e suas metas estavam
relacionadas a grupos sociais especificos (criangas e adolescentes, mulheres,
populacdo negra e indigenas, entre outros). Esse programa, contudo, ndo tinha
dotacdo orcamentaria propria, 0 que na pratica restringiu sua implementacao
(SOUSA, 2014:166).

No campo dos Direitos Humanos, o Brasil apresenta um leque de leis e
politicas publicas centradas na protecdo, promocao e defesa desses direitos, entre
elas algumas tornaram-se marco no campo dos direitos humanos, como foi o caso
do PNDHI, o PNDH Il, o PNDH 3 e o PNEDH que deram inicio as politicas de EDH
no Pais. Porém ainda convivemos com indices consideraveis de violacdo e multiplas
formas de violéncia e negacéo desses direitos. Por outro lado, torna-se visivel uma
sensibilidade social, ética e politica em relacéo aos direitos humanos.

A politica de educacdo em direitos humanos tem um carater participativo
impulsionado pela presséo social, pelos acordos entre os organismos multilaterais,
marcos constitucionais e pelos compromissos assumidos em acordos internacionais.
No contexto brasileiro, essa politica € considerada tardia e s6 ganhou impulso a
partir da redemocratizacdo. Na consolidacdo do processo democratico, surgiram
NOVOS atores € um novo processo participativo se instaurou no Pais e garantiu a
presenca da sociedade civil na esfera publica com projetos educacionais voltados a

formacéao para a cidadania. Corroborando com essa ideia um dos sujeitos afirma:

A primeira manifestacéo de educar em direitos humanos vem da sociedade
civil ainda na ditadura, a comissao de Justica e Paz em Sdo Paulo, alguns
movimentos de direitos humanos pelo Brasil entendem que construir cultura
de direitos humanos é privilégio da sociedade brasileira € uma questdo de
longo prazo, nunca é uma questéo de curto prazo. (Sujeito 9).
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Segundo a andlise de alguns/as entrevistados/das'®, em termos de
documentos oficiais, foi no ano 2000 que teve inicio as primeiras discussdes sobre
Educacdo em Direitos Humanos em ambito nacional. Na sequéncia destaca-se: “No
ambito da EDH, houve avancos significativos na construcdo de documentos e o
Brasil é uma referéncia nessa area para América Latina e Europa. Por outro lado,
percebemos que o MEC, ndo assumiu esse processo de implantagéo de forma mais
direta, exceto a SECADI que tem desenvolvido agdes nessa dire¢cao” (Sujeito-3).

A politica publica de direitos humanos no Brasil teve inicio com o Programa
Nacional de Direitos Humanos | (1996) cujo conteldo estava referido aos direitos
civis e politicos e incorporou as demandas de diferentes grupos sociais
vulneraveis.™* A partir de pressées da sociedade civil efetivadas na Il Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (1997), foram discutidas e definidas algumas a¢ées™?
prioritarias e mecanismos para implantacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDHI, e no ambito educacional cabe destacar:

e promogado de um encontro entre todas as universidades brasileiras, para
discutir a imediata implantacdo da disciplina Direitos Humanos, obrigatéria
pelo menos nos cursos de Direito e a realizacdo de programas de pesquisa
e extensdao em Direitos Humanos; criacdo de nlcleos ou comissdes de
direitos humanos em todas as universidades, assegurada a participacdo de
todos os seus segmentos; criacdo de cursos de pds-graduacdo em Direitos
Humanos.

e promover atividades de formagao para profissionais da rede de ensino
basico e superior de forma a capacita-los para o desenvolvimentos dos
temas vinculados aos direitos humanos.

e incluir em todas as academias de policia (civil, militar e federal) Direitos
Humanos como disciplina obrigatéria por lei. Para tanto, deverdo ser
buscadas parcerias com entidades da sociedade civil, militantes de direitos
humanos e professores universitarios que atuam na area, para que estes
possam ministrar a referida matéria, assegurando a reciclagem permanente
de todos os agentes da seguranca publica (civis, militares e federais).
Produzir e distribuir junto ao efetivo policial manual sobre direitos humanos.
e incluir nos cursos de formagao para o Ministério Publico e a Magistratura a
discusséo de temas relativos a direitos humanos.

e incentivo e financiamento das ag¢des de educacdo nao formal de jovens e
adultos em direitos humanos.

19 Ao longo do texto serdo inseridos depoimentos dos 11 sujeitos entrevistados durante a pesquisa a
pesquisa.

' Mulheres afrodescendentes, criangas e adolescentes, populacdo LGBTT, populagdo em condi¢ces
de vulnerabilidade e etc.

12 Relatério da Il Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br.
Acesso em Marco de 2014.
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e assegurar que as agéncias de fomento a pesquisa e a extensao (federais

e estaduais) incluam os direitos humanos como area de financiamento.

e produzir e distribuir materiais educativos sobre direitos

humanos, destinado as escolas, do ensino basico ao superior, de todos os

estados.
(http://Amww.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/2conf/educacao.html)

A partir das discussdes e encaminhamentos da referida conferéncia,
algumas iniciativas foram elaboradas com o objetivo de executar algumas acdes
previstas no documento final. Em relag&o a incluséo dos direitos econémicos, sociais
e culturais, foram realizados seminarios regionais coordenados e pelo NEV (Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo), com participacdo de
representantes de Orgdos publicos e da sociedade civil, cujas propostas foram
incorporadas no PNDH Il langado em 2002, contendo os direitos acima citados, o
qgual definiu multas a serem aplicadas em caso de violacGes de direitos de grupos
em situacao de vulnerabilidade social.

Ainda no ano de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, tendo como uma de suas referéncias a relacédo entre educacéo
e cidadania no processo de aprendizagem do sistema educacional brasileiro,
apontando para um horizonte de formacao de cidadaos a partir das instituicdes de
ensino em suas diferentes instancias.

Dentre os documentos produzidos, no que diz respeito ao tema da educagao
em direitos humanos, merece destaque o PNDH3, de 2010, o qual apresenta no eixo
orientador V as orientacdes para a promoc¢ao e garantia da educacdo em direitos
humanos, pautadas no PNEDH.

Neste contexto € importante lembrar que s6 € possivel entender os planos
nacionais de direitos humanos na perspectiva da indivisibilidade e interdependéncia,
conforme estabelecido em Viena (1993), a partir do PNDH II.

O PNDH 3% compreende os direitos humanos numa perspectiva
contemporanea ancorado nos preceitos estabelecidos em Viena, e dessa maneira,

permite o entendimento de que os planos nacionais de direitos humanos se

13 A elaboracdo do PNDH3, ocorreu com ampla participacdo popular. Fruto da 112 Conferéncia de
Direitos Humanos, que reuniu 800 observadores e 1.200 delegados eleitos em todo pais, o programa
contou com a participacdo de mais de 30 ministérios. E justamente essa interacdo com 0s
movimentos sociais que da sentido e oxigena a luta pelos Direitos Humanos no Pais. (Brasil, 2010).
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configuram em instrumentos de um projeto de sociedade mais justa e emancipatéria.
Nessa perspectiva, o referido plano afirma, no eixo orientador lll, a necessidade de
garantia de acesso a educacédo de qualidade e permanéncia na escola, propondo a
interlocucdo com os demais ministérios e secretarias estratégicas para esse fim,

com recomendacgdes a serem seguidas em acdes de corresponsabilidades.

3.2 O PNEDH - Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos

Em 2003, foi lancado a primeira versao do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH),* o qual foi debatido em seminarios com participacéo
de representantes dos 6Orgdos publicos e da sociedade civil organizada em 26
estados e no DF, alcancando um total de mais de 5.000 participantes. Em 2006 o
PNEDH foi lancado em versao definitiva contendo uma definicdo de educacdo em
direitos humanos como processo sistematico que orienta a formacao dos sujeitos de
direitos, articulado em diversas dimensdes.

As dimensfes apresentadas como constitutivas da Educagédo em Direitos
Humanos no PNEDH s&o as seguintes: 1- apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos; 2 - afirmacédo de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos 0s espacgos
da sociedade; 3 - formac&o de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, cultural e politico; 4 - desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens e

materiais didaticos contextualizados; e 5 - fortalecimento de préticas individuais e

* Entre os objetivos gerais deste documento cabe destacar os seguintes: a) Orientar
politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos humanos; b)
Estimular a reflex&@o, o estudo e a pesquisa voltados para a educacéo em direitos humanos;c) Propor
a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas, estimulando o
desenvolvimento institucional e interinstitucional das agfes previstas no PNEDH nos mais diversos
setores (educacao, saude, comunicac¢édo, cultura, seguranga e justica, esporte e lazer, dentre outros)
(BRASIL, 2009).

43



sociais que gerem acgdes e instrumentos em favor da promogao, da protecdo e da
defesa dos direitos humanos, bem como da reparacdo das diferentes formas de
violacdo de direitos.

O Plano propde a articulacdo das cinco dimensdes em uma perspectiva
tedrico-critica alicercada nos pressupostos da pedagogia critica freireana, com o
proposito de formar cidadaos criticos, conscientes, autbnomos com capacidade de
didlogo e emancipados. Finalmente, o plano enseja o entendimento da educacéo
como pratica social, ancorada em uma visao multidimensional e interdisciplinar no
processo continuo de aprendizagem.

Nessa linha de pensamento voltada para uma pedagogia critica que exige
sensibilidade por parte dos professores, reside as experiéncias educacionais de
Paulo Freire, ao final da década de 1950 e anos iniciais de 1960, no Brasil, com a
educacéao de jovens e adultos, com base em uma prética educativa voltada para a
libertacdo, com énfase nos alicerces basicos capaz de superar a alienacdo politica
dos alunos/as trabalhadores e trabalhadoras.

Com a proposta da primeira versdo do Plano Nacional de EDH em 2003,
elaborada pelo CNEDH e submetida a consulta publica nos anos seguintes, 0
documento foi consolidado considerando as sugestdes dos representantes da
sociedade civil e demais organizagfes publicas envolvidas com essa tematica. O
CNEDH definiu uma estratégia que durou um periodo de mais ou menos trés (3)
anos, para atender as demandas e compromissos ndo somente de organismos
internacionais, mas principalmente, aos anseios da sociedade civil brasileira.
Posteriormente em 2006, foi promulgado em versao definitiva.

Essa verséao preliminar do PNEDH (Plano Nacional de Educag&o em Direitos
Humanos) lancada em 2003, definiu cinco areas prioritarias para sua atuacao, tendo
em vista as recomendac¢fes dos documentos internacionais e as prioridades do
Pais:1. educacdo basica, 2. educacdo superior, 3. educacdo nao formal, 4.
educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e 5. educacédo e
midia.

O Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos € um compromisso do
Estado nacional com a construcdo de uma cultura de direitos humanos, e além

disso, é resultado de uma luta histérica de diversos setores da sociedade e de
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especialistas da area, por meio de uma extensa articulagdo entre instituicoes
governamentais das esferas federal, estaduais e municipais com a sociedade civil.

A proposta de inclusdo da EDH recomendada pelas normativas
internacionais e nacionais registrada em documentos institucionais dessas duas
esferas dos quais 0 nosso pais € signatario sdo documentos imprescindiveis para a
sua efetivacgéo.

Contudo, os resultados obtidos pela politica publica de educacé&o em direitos
humanos ainda nao foram avaliados, assim como o monitoramento do referido plano
néo foi implementado.

Nesse sentido, ndo basta apenas a existéncia de um plano nacional, &
preciso ir mais além, é necessaria a implementacéo de acdes que o consolidem em
uma politica de fato. As normativas em si, ndo sdo suficientes para a efetivacdo de
uma cultura que garanta, promova e proteja os direitos humanos, dai a importancia
da articulagéao entre o Estado e a sociedade civil.

N&o paira duvidas que o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos,
formulado nos anos 2000, é considerado um passo relevante, do ponto de vista
politico. No entanto, os/as entrevistados/as reconhecem sua importancia, e ao
mesmo tempo, manifestam a preocupacao no sentido que ainda falta muito para ser
considerado uma politica de Estado de fato, assumida pelos ministérios
correspondentes, tanto em programas e acdes, com garantia de disponibilidade de
recursos para sua implementacdo. Apesar do passo dado, educar em direitos
humanos néo era prioridade em nosso Pais.

Nesse sentido, podemos inferir que o — PNEDH, traz em sua base a pauta
dos direitos humanos e da EDH, como eixo central para a conquista dos mesmos.
Além disso, a sua implementacdo exige uma vontade politica do Estado brasileiro,
no sentido de garantir uma interlocugédo efetiva do MEC e da SDH com outros
orgaos e instituicdes publicas e privadas que possam subsidiar e colaborar com a
estruturagdo da politica publica de educacdo em direitos humanos no pais, dando

seguimento a ampliacdo do debate sobre o tema.
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Por outro lado o PNDH 3, em seu eixo V a Diretriz 18, orienta o
desenvolvimento de a¢bes programaticas’® que promovam articulaco e viabilizem a
implementacdo do PNEDH. Para garantir este propoésito, define a responsabilidade
conjunta dos seguintes Orgaos: Secretaria de Diretos Humanos da Presidéncia da
Republica, Ministério da Educacédo e Ministério da Justica.

A partir dos discursos dos sujeitos entrevistados, foi conhecida a existéncia
de alguns planos de educacdo em direitos humanos elaborados no pais com base
no PNEDH, nos estados e municipios brasileiros. Por intermédio dessas
informacdes, foram levantados dados que apresentassem a realidade atual a esse
respeito cujo resultado se concentrou em um projeto®® acerca da atualizacdo das
acodes e processos institucionais para a implantacdo do PNEDH, em parceria com a
OEI — Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — e com a SDH/PR no ano de 2013.

A partir do trabalho realizado por meio de consultoria firmada entre os
orgados citados e considerando as informacdes apresentadas nos relatérios do
Projeto OEI/BRA/08/006 de 2013 consultados durante este estudo, verifica-se que
apenas os estados da Bahia e do Espirito Santo elaboraram planos estaduais de
EDH. Quanto aos municipios, apenas um do estado do Ceara apresentou um plano
proprio de EDH. Contudo, o estado do Rio Grande do Sul tem avancado na
elaboracdo de um plano estadual e a area metropolitana de Sdo Leopoldo também
iniciou uma experiéncia municipal de EDH.

Um ponto a ser considerado em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo em
Direitos Humanos é a oposi¢do entre os discursos normativos e metodoldgicos e a
auséncia de efeitos praticos positivos no ambito da educagdo em direitos humanos.
E evidente a lacuna na formacéo dos professores da educacdo publica, a auséncia
de materiais pedagdgicos, a insisténcia em uma cultura escolar resistente as
“‘inovagdes curriculares” ou a “renovacgao de praticas docente” e a incipiente entrada
do tema dos direitos humanos na estrutura tedrica dos livros didaticos que inclua a

construcdo de uma cultura que promova a dignidade e a cidadania.

!% Vide PNDH-3 Eixo orientador V, objetivo estratégico I: acdes programaticas.

'® Projeto OEI/BRA/08/006.Brasilia 2013. O projeto foi firmado em parceria com a SDH/PR com
objetivo de fazer um levantamento acerca da existéncia de Comités e Planos de EDH no estados e
municipios brasileiros.
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3.3 A Educacao em Direitos Humanos no Sistema Nacional de Educagéao

A insercdo da EDH no sistema educacional parte da ideia de que ela deve
ser transversalizada em todas as esferas institucionais, tendo em vista contribuir
para a construgcdo de uma cultura em direitos humanos capaz de formar sujeitos
aptos a intervir na realidade e de serem modificados social e culturalmente neste
processo.

A educacdo em direitos humanos ganhou projecdo neste debate e alguns
projetos se destacam neste campo, tais como, a publicacdo da obra Educagdo em
Direitos Humanos. Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos, organizada por um grupo
de professores da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e publicado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), em 2010. Outro desdobramento
desta discusséo foi a publicagdo da obra Direitos Humanos na Educacgdo Superior
(2010) com a distribuicdo em trés volumes que elencam subsidios para a educacéo

em direitos humanos nas ciéncias sociais, na filosofia e na pedagogia.®’

Nas Ultimas décadas tem-se assistido a um crescente processo de
fortalecimento da construcdo da Educacdo em Direitos Humanos no pais,
por meio do reconhecimento da relacdo indissociavel entre educacédo e
Direitos Humanos. Desde entdo foi adotada uma série de dispositivos que
visam & protecdo e a promoc¢do de direitos de criancas e adolescentes; a
educacéo das relacdes étnico-raciais; a educacao quilombola; a educacéo
indigena; & educac¢do ambiental; a educacdo do campo; as tematicas de
género e orientacdo sexual na educacdo; a inclusdo educacional das
pessoas com deficiéncia e a implementacdo dos direitos humanos de forma
geral no sistema de ensino brasileiro (BRASIL, 2012:6).

A adocdo pelo Brasil de Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos
Humanos, contribuira para a promocéo de uma educacéo voltada para a democracia
e a cidadania. Com o objetivo de assegurar a implementacdo da EDH em todo o
sistema educacional, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio do parecer
08/2012, aprovado em 6 de marco de 2012, e homologado pelo Ministro da

Educacao, cujo despacho foi publicado no D.O.U em 30 de maio de 2012, instituiu

0 registro completo das obras encontra-se nas referéncias bibliograficas desta dissertacao.
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as Diretrizes Nacionais da Educacédo em Direitos Humanos (DNEDH). Foi adotada a
concepcao de EDH definida no PNEDH a qual foi assumida integralmente no texto
das DNEDH. A implementacao dessas diretrizes na formacéo discente da educacao
basica e superior podera influenciar também na construcdo e na consolidacdo da
democracia e garantir o empoderamento de comunidades e grupos tradicionalmente
excluidos dos seus direitos.

Sobre a insercdo dessa tematica no curriculo escolar, Magendzo faz a

seguinte observacao:

Sem duvida, discutir a educagdo em direitos humanos para entrar no
curriculo escolar, precisa jogar o jogo do poder. Mas a questédo de saber o
gue tem de compartilhar a educagcdo em direitos humanos, quem e como
legitima esse poder. N&o se esqueca que o conhecimento da educacdo em
direitos humanos terdo algumas vezes que competir com outras areas
curriculares tais como o conhecimento da ciéncia, tecnologia e matematica
gue tém altas taxas de poder simbdélico. Basta olhar para como essas areas
do conhecimento s&do avaliados a nivel nacional e internacional
(MAGENDZO, 2009:142).

Nesta proposi¢cédo, Magendzo realca a relacdo de poder presente no curriculo
escolar. Sua analise retrata com correcdo 0s atores sociais envolvidos no processo
de legitimacdo de poder contido na proposta curricular. Além disso, reconhece a
presenca das areas de conhecimento valorizadas pelo sistema capitalista (ciéncia,
tecnologia e matematica), com as quais a area de direitos humanos precisa ganhar
reconhecimento para garantir a sua efetivacdo na esfera curricular. Neste sentido,
ele agrega:

A inclusdo no curriculo de Direitos Humanos € definido como um marco
para a educacao civica dos jovens e nos permite relacionar o mundo da
escola com seu contexto politico e social histérico da vida cotidiana de cada
aluno. Enquanto isso, vinculando educacdo em direitos humanos com a
histéria recente, permite que os alunos possam compreender como 0S
processos sédo desenvolvidos e podem se moldar ao tempo presente. Pode
facilitar a compreenséo da realidade experimentada e proporciona um olhar
futuro mais esperancoso (MAGENDZO, 2009:144).

Um ponto central das DNEDH ¢é a proposta de implementacdo da EDH na
educacdo basica e superior de forma transversal ao curriculo como disciplina ou
combinacdo de ambas. Essas diferentes modalidades de experimentacdo do
curriculo estdo em fase preliminar e poderdo resultar em passos concretos para a

efetivacdo das DNEDH a médio e longo prazo.
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As Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos configuram um
instrumento de construcao e implementacdo de uma nova concepc¢ao de educacéo
para a incluséo e afirmacéo da igualdade e de direitos de cidadania para todos (as).

Na pesquisa de campo um dos sujeitos/membros afirma:

O PNDH Il em (2002) e o PNDH 3 em 2010 ampliaram as demandas de
acOes ao poder publico em relagdo aos direitos humanos, entretanto ha
muitas fragilidades nos programas de atencdo as vitimas de violéncia,
tortura e aos defensores da area. Nao houve uma prioridade na agenda
nacional até o momento. Ja& na prevencao, espera-se que, com o advento
das Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos, haja prioridade
por parte das instancias: Unido, Estados e Municipios. (Sujeito 6).

Uma questdo importante levantada pelo sujeito entrevistado refere-se a
articulacao fundamental que deve ser realizada no campo educacional das esfereas
estatais.

De certo modo, as DNEDH foram um instrumento para assegurar a inser¢cao
dessa temética na educacéo brasileira de forma sistematizada. Porém, grande parte
dos gestores estaduais e municipais de educacao ainda ndo tomaram conhecimento
do conteudo dessas diretrizes.

Nesse sentido, € importante ressaltar a necessidade de a¢des conjuntas e
parcerias com o0s 6rgdos competentes e responsaveis por implementar acdes que
impulsionem e legitimem a educagao em direitos humanos nos sistemas de ensino.
A articulagcéo entre o MEC e a SDH, CONAE e o CNE, as secretarias estaduais e
municipais de educacdo, a SESU/MEC e as universidades publicas e privadas,
inclusive o compromisso da CAPES e do CNPqg, com a implementacéo efetiva das
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, poderao resultar de

forma positiva no campo das ac¢des articuladas.
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3.4 A Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SDH/PR
3.4.1 SDH/PR: Papel na construcao da politica de EDH no Brasil

De acordo com o relatério’® de gestéo da Secretaria de Direitos Humanos de
2006, a participagdo do Brasil na Conferéncia de Viena, em 1993, influenciou na
criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos junto ao Ministério da Justica
e, dentro da estrutura do Ministério das Relacbes Exteriores foi constituido o
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais. O documento indica que, em
1999, a Secretaria Nacional foi transformada em Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, do Ministério da Justica.

As Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica possuem funcao
precipua de articulacdo e coordenacdo junto com outros O0rgaos, seja em ambito
federal, estadual ou municipal, incluidos o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario
além do Ministério Publico, assim como com organizacdes da sociedade civil, tendo
em vista o fomento e promocao de politicas publicas voltadas as tematicas dos
direitos humanos, de género e raga.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, atual Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), foi criada pela lei 10.683,
de 28 de maio de 2003, érgdo vinculado a Presidéncia da Republica e tem entre
suas atribuicbes articular e implementar as politicas publicas voltadas para a
promocdao, difusdo e implementacdo dos direitos humanos, além do combate as
suas violagdes. A sua institucionaliza¢do ocorreu no inicio do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, no final da Década da Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004)
definida pela UNESCO.

Em 2003, foi publicado o Decreto n.° 4.939, que atribuiu ao Ministério da
Justica a responsabilidade pela execucdo das atividades de administracdo de
pessoal, material, patriménio, servicos gerais, de orcamento e financas relativas a
entdo denominada SEDH, até que o0 novo 0rgao estivesse devidamente estruturado

para exercé-las.

18 Disponivel em: <http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPaulol eivas/arguivos/Relatorio _2006.pdf>.
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A SDH/PR apresentava dentre suas diversas competéncias: assessorar
direta e indiretamente o (a) Presidente (a) da Republica na formulagéo de politicas e
diretrizes voltadas a promocéao dos direitos da cidadania, da crianca, do adolescente,
do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e
promogdo da sua integracdo a vida comunitaria, além de coordenar a politica
nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3.

A partir de 2010, a Secretaria de Direitos Humanos/PR adquiriu status de
ministério. A Lei n°® 12.314, de 19 de agosto de 2010, equiparou o status de todos os
6rgédos ligados diretamente & Presidéncia da Republica’®, eliminando as diferencas
na estrutura anterior. Com estas mudancas, a SDH/PR passou a gozar de
autonomia institucional e as subsecretarias que integravam sua estrutura -
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos; Direitos da Crianga e do Adolescente e
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — tornaram-se secretarias nacionais.

A Secretaria Adjunta foi transformada em Secretaria Executiva e o cargo de
Secretario Especial dos Direitos Humanos passou a ser denominado Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Sua
principal fungdo passou a ser o desempenho de um papel articulador com os
ministérios e demais 6érgdos publicos no que se refere a teméatica dos direitos
humanos, no desenvolvimento de inimeros programas e acées® centrais.

Uma acdo que também merece destaque na area e acontece de forma

21
|

articulada pela SDH/PR é o Prémio Nacional“~ de Educacdo em Direitos Humanos,

19 Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria de
Politicas e Promocgéo da Igualdade Racial.

2 Entre as acdes desenvolvidas, varias sdo providas por sistemas sensiveis, entre 0s quais
destacam-se: Sistema de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia — Conselhos Tutelares;
Sistema de Informacéo e Gestdo do Programa de Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameacgados
de Morte; Sistema de Gestdo do Programa de Acfes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual Comercial de Criangcas e Adolescentes; Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas. Disponivel em: <www.sdh.gov.br/pdti.pdf>. Acesso em maio de 2014.

L «5 Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos premia instituicdes, n&o individuos Assim,
podem concorrer secretarias de Educacéo; escolas, universidades e empresas publicas e privadas;
organizacbes ndo -governamentais; movimentos e organizacdes sociais; sindicatos; igrejas;
agremiacdes; grémios; associacdes e demais entidades vinculados a educacdo e a cultura.”
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br>. Acesso em 08/06/2014.
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gue atualmente estd em sua quarta versdo e tem o objetivo de fomentar boas
praticas em EDH.

Atualmente, a SDH/PR é responsavel pela articulacdo interministerial e
intersetorial das politicas de promocéo e protecao aos direitos humanos no Brasil, 0
gue implica em atuacdo transversal no plano das diferentes politicas publicas do
pais. Em sua composi¢cdo estdo Orgdos colegiados e executivos, assessorias de
trabalho tematico que auxiliam na implementacdo da politica nacional de direitos
humanos, e seu desempenho estd de acordo com as diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos |, Il e 3.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no seu
papel de érgdo articulador e fomentador de politicas publicas — tem a estrutura
organizacional conforme demonstrado no organograma da Secretaria de Direitos
Humanos — SDH/PR, apresentado no quadro 2. Seu funcionamento operacional
exige uma articulacdo eficiente entre o gabinete ministerial e as 4 secretarias
(Gestdo de politica Publica de DH, Promocédo e Defesa dos DH, Promoc¢do dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia). Dai deriva a capacidade de implementar programas e acdes articuladas
com outros ministérios e demais 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil.
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QUADRO 2- Organograma Funcional da SDH/PR

Secretaria de Direitos Humanos — SDH/PR

— MINISTRO
ORGAOS COLEGIADOS
- CDDPH
- CONANDA
- CONADE
~CNDI
-CNCD
DEPARTAMENTO DE
GABINETE OUVIDORIA
NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS
DEPARTAMENTO
DE DIVULGACAO
E PROMO(;A(;; DA SEFSE?CEJ?I%{Z\A
TEMATICA DOS
DIREITOS
HUMANOS
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
SECEE;AAR‘DAADE NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE
GESTAO PROMOCAO E PROMOCAO DOS PROMOCAO DOS
P%L[LEI(EF%SDE DEFESA DOS DIREITOS DA DIREITOS DA
DIREITOS CRIANCA E DO PESSOA COM
HUMANOS HUMANOS ADOLESCENTE DEFICIENCIA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE COOPERACAO DE DEFESA DOS DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
INTERNACIONAL DIREITOS DE POLITICAS DE POLITICAS
HUMANOS TEMATICAS DOS TEMATICAS DOS
DIREITOS DA DIREITOS DA
PESSOA COM
DEPARTAMENTO CRIANCA E DO DEFICIENCIA
DE PROMOCAO ADOLESCENTE
DOS DIREITOS
HUMANOS
Base Legal

Decreto n® 7.256, de 4/08/10
Lein® 12.314, de 19/08/10

Fonte: Relatério de Gestdo 2012, da SDH/PR.

O Quadro 3 apresenta a sequéncia das oito gestdes sucessorias da SDH/PR
e seus respectivos periodos governamentais a partir do ano 1997, tendo em vista os

seus representantes publicos correspondentes. Deste ano inicial até 2012 os
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diferentes gestores da SDH se comprometeram com a implementacédo da politica de
DH do Pais e a partir de 2003 ela foi ampliada para o campo da EDH.

Quadro 3 — Gestores da SDH/PR no Periodo 1997 - 2014

N° Gestores da SDH Inicio da gestéo Fim da gestéo

Fonte da Pesquisa, 2014.

Um aspecto importante a ser destacado no ambito desta pesquisa é o papel
e a importancia da Secretaria de Direitos Humanos para o desenvolvimento de

politicas publicas, especificamente de EDH, por parte do Estado.
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3.4.2 A SDH/PR na dindmica da Politica de Educacé&o Direitos Humanos

A funcédo de articular e mobilizar instituicdes publicas e privadas que atuam
na area dos direitos humanos sao caracteristicas especificas de atuacdo da
SDH/PR. Essa funcao se justifica a partir da compreenséo de que o cumprimento
dos compromissos internacionais e nacionais de direitos humanos € atribuicdo do
Estado e da sociedade brasileira. Faz parte de suas atribuicbes também constituir e
consolidar uma ampla rede de parcerias que envolvem além dos ministérios e
secretarias nacionais, orgdos das trés esferas de governo, além do Ministério
Publico Federal e dos estados, movimentos sociais, empresas estatais e a iniciativa
privada.

E importante lembrar que durante a Década para Educacdo em Direitos
Humanos, as ac¢fes, previstas na agenda da UNESCO para o periodo, ndo haviam
sido executadas no ambito do governo federal. Dentre elas, destacava-se a criacdo
de um Comité Nacional composto pela sociedade civil e o Estado, que seria o0 polo
de discussdes das politicas de educacdo em direitos humanos e do
acompanhamento de sua implementacdo. A auséncia de acOes governamentais
nesta esfera revelam o entendimento e/ ou a percepgao que os governos federais

tinham acerca da educacao em direitos humanos, conforme afirma entrevistados:

Os governos brasileiros demoraram muito para perceber a importancia
disso, mesmo que tenha se dado com a UNESCO, com a ONU,
compromissos de fazer a Educagdo em Direitos Humanos, ndo havia
nenhuma iniciativa maior nessa direcdo. Mesmo quando a ONU determina a
década da educacdo, o Brasil s6 vai chamar para Educacdo em Direitos
Humanos no dltimo ano da década que é exatamente em 2003. E o inicio
do governo Lula e o ministro Nilmario Miranda chama um comité para
pessoas da sociedade civil que estavam vinculadas aquela primeira
experiéncia que eu falei antes, da sociedade civil construindo por sua
iniciativa caminhos para Educacdo em Direitos Humanos. (Sujeito 9).

Em 2003, teve inicio por parte do governo federal a percepcdo da
importancia em relacdo ao tema da EDH, na gestdo de Nilmario Miranda como
Secretario Nacional de Direitos Humanos. Nesse periodo foi constituido um grupo de

trabalho envolvendo o Ministério da Educacéo, o Ministério da Justica e a sociedade
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civil organizada, responsavel pela elaboracdo da proposta de um plano de trabalho,
na qual estava incluida a organizacdo de um Comité.

No mesmo ano, o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH) foi constituido por meio da Portaria n° 98, de 9 de julho de 2003, alterado
pela Portaria n® 83, de 21 de fevereiro de 2008. E um 6rgédo consultivo da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e cumpre um importante papel
junto a Coordenacado Geral de Educacdo em Direitos Humanos — CGEDH/SDH/PR
na proposicao, da politica de educacédo em direitos humanos, e recomendacdes para
0 processo de avaliagdo e monitoramento da referida politica.

Segundo um dos sujeitos entrevistados, antes da criacdo do CNEDH a
‘educacido em direitos humanos era simplesmente um projeto da sociedade civil”.
Ele acrescenta que, em 2003, ao final da Década da Educacdo em Direitos
Humanos, instituida pela UNESCO, foi a grande oportunidade da sociedade civil
apontar a auséncia de programas e a¢des do governo nessa esfera e exigir sua
atuacao (Sujeito 1).

Um elemento consideravel e majoritariamente presente nas falas dos
entrevistados/as, é o fato de que no ambito das politicas publicas, a educagédo em
direitos humanos é assumida somente na ultima década, seguida por todo um
trabalho prévio criado pelas politicas de direitos humanos a partir de 1988 com o
advento da nova ConstituicAo e ancorada nos Programas Nacionais de Direitos
Humanos |, Il e 3.

Nesse sentido, Sousa (2010:237) reafirma:

A educacdo em direitos humanos, iniciada por membros da sociedade civil
com o apoio do Instituto Interamericano de Direitos Humanos de Costa Rica
na década de 1980, gerou importantes frutos teméaticos em todo o pais com
forte apoio dos educadores brasileiros. A partir dessa experiéncia, o
compromisso do governo brasileiro firmado na conferéncia de Viena 1993,
de implementar uma politica publica de direitos humanos, concretizou-se
em 1996 com o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
1), feito em parceria entre o Estado e a sociedade civil. A partir dai, as
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos passaram a discutir esse
programa inicial que contemplava direitos civis e politicos, propondo
mudancas para incluir os direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais
foram incorporados no PNDH 1l (2002).

A partir de 2003, houve desdobramento de diferentes iniciativas

governamentais, de modo que em 2012 havia uma percepcdo de avancos nas
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politicas publicas de direitos humanos e mais evidente em educacdo em direitos
humanos, nos registros oficiais e extraoficiais, bem como no campo da pesquisa
nesta area. Os sujeitos que compdem o corpus da pesquisa defendem essa posicao
e comprovam em seus escritos essa ideia em concordancia com essa avaliagéo.
Nesse sentido, cabe destacar a seguinte afirmacdo de um sujeito

entrevistado:

A partir de 2003, comegou uma estruturagcdo mais organica dos direitos

humanos... essa importancia se deu devido a atuacdo dos gestores da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos... essa secretaria nacional
trabalhou em conjunto com outras duas, a SEPPIR — Secretaria de Politicas
e Promocao da Igualdade Racial e a SPM - Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Essas politicas acabaram sendo objeto de uma organicidade
muito maior pela estrutura de governo que foi criada para isso, e que é
muito importante para o entendimento dos direitos humanos como politica
publica no Brasil. (Sujeito 1).

Tendo em vista produzir referenciais nesse sentido, a SDH por meio da
CGEDH viabilizou a contratagcdo de uma consultoria com o objetivo de elaborar a
versao preliminar do documento “Bases para uma defini¢do curricular de educagao
para os direitos humanos”. O documento refletia a possibilidade de inserir a
educacdo em direitos humanos no Plano Nacional de Educagdo e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Nessa perspectiva, Sousa (2010:23) afirma que:

A partir de 2003, a gestédo Lula vem retomando um caminho em dire¢cdo ao
desenvolvimento nacional, tratando as questdes sociais, econfmicas e
culturais com a devida prioridade, especialmente no que se refere as
politicas publicas de emprego, salde, educacédo e habitagdo, direitos sociais
da maior importancia para as classes populares, além de programas e
acdes voltadas para grupos vulneraveis e/ou excluidos socialmente, tendo
como referéncia a questdo da transversalidade dos direitos humanos.

Para a autora, houve mudanca de sensibilidade social, cultural e politico em
torno da articulacdo entre igualdade e diferenca por parte da gestdo governamental.
Um grande desafio atual € como articular as questdes relacionadas aos direitos
humanos, atendendo as demandas sociais através das politicas publicas.

A pesquisa confirma de EDH ampliacdo da politica ndo apenas no ambito da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, mas também na esfera do Ministério de

Educacdo, em especial a SECADI — Secretaria de Educacgéo Continuada de
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Diversidade e Incluséo, a qual assumiu a responsabilidade de difundir a educacéao
em direitos humanos na politica educacional. Esta secretaria do MEC tem sido a
principal parceira da SDH para a difusdo da EDH. Entre suas inidmeras atividades
cabe destacar os editais realizados em 2007 e 2008, voltados para a formagdo em
EDH e constituicdo dos Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos; a
revisdo de livros didaticos; editais para cursos de formacdo e especializagcdo para
docentes da educacdo basica em diferentes teméaticas vinculadas aos direitos
humanos e publicacéo de livros em EDH e temas correlatos.

Devido ao grande volume de recursos or¢camentérios do MEC a SECADI tem
dado grande contribuicdo para consolidar a politica de EDH no pais. Por outro lado,
a SDH com limitagdes de recursos tem tido mais dificuldade para implementar
programas e acdes nesta area. Nesse sentido seu desempenho atual tem sido mais

restrito, inclusive devido ao processo de reformulacdo do CNEDH ainda inconcluso.

3.5 Coordenacgao Geral de Educagéo em Direitos Humanos - CGEDH: papel na
construcao da politica de educacado em direitos humanos no Brasil

A criacdo da Coordenacdo Geral de Educacdo em Direitos Humanos —
CGEDH, se deu no ambito da Secretaria Nacional de Direitos Humanos SDH/PR,
por meio do Decreto n° 5.174, de 9 de agosto de 2004, que definiu como atribuigao
deste setor o desenvolvimento de politicas e acdes na area da educacao em direitos
humanos.

Com a institucionalizacdo da coordenacdo, os processos para a difusao do
PNEDH foram ampliados com o intuito de garantir recursos para a éarea e
possibilitando além da disseminagédo dos referenciais do plano, estimular a criagéo
de Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos em parceria com a
SECADI/MEC, que deu inicio em 2008 as capacitacfes de profissionais na area de
educacdo e de representantes da sociedade civil, além da implementacdo de
Nucleos de Pesquisa em Educagdo em Direitos Humanos em parceria com as
universidades federais.

Ao indagar a alguns membros do Comité sobre a criagcdo da CGEDH e sua

trajetéria no periodo de 2003-2012, foram feitas algumas constatacdes acerca das
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percepcbes do papel e a fungdo de cada 6rgdo e em especial a CGEDH na

implementacé&o da politica em foco.

A CGEDH resultou da reestruturagdo da SDH/PR e significou
reconhecimento objetivo da importdncia da EDH na politica de direitos
humanos. Como é uma coordenacgdo dentro de uma diretoria, dentro de
uma secretaria hierarquicamente ndo tem papel central, lamentavelmente.
(Sujeito11).

Por outro lado, observa-se o que outro membro do CGEDH complementa,
em relagcdo a indagacdo citada no paragrafo anterior, sobre a importancia da
Coordenacao Geral na atuagao da politica e de sua criacédo: “Foi a exigéncia de uma
coordenacdo executiva que pudesse implementar as acbes do CNEDH junto a
SDH/PR” (Sujeito10).

Na verdade a criacdo da Coordenadoria, foi uma decorréncia da
necessidade de ter um 0Orgdo interno na estrutura da Secretaria que
cuidasse da gestdo da politica de EDH. Antes da existéncia desse 6rgéo,
guem fazia a gestao daquilo que previa o plano eram os proprios membros
do CNEDH. (Sujeito Gestor 2).

Esse depoimentos, demonstram a necessidade e a relevancia da
Coordenacdo Geral de Educacdo em Direitos Humanos para implementar, e
gerenciar as agbes da SDH/PR em relacéo a politica de EDH.

Nesse periodo 2004 - 2012 de sucessivos e transitorios gestores, algumas
acOes foram pontuais e relevantes para institucionalizacdo e disseminacdo da
politica de educacéo em direitos humanos.

E importante destacar o depoimento de uma coordenadora entrevistada, no
sentido de apontar as principais acdes desenvolvidas pela CGEDH desde a sua

criacao:

Organizacéo e realizagdo da consulta nacional e dos encontros estaduais,
elaborar editais em parceria com o Ministério de Educagdo — MEC, para
apoiar a realizacdo de comités e cursos de formagdo em EDH, elaborar
editais para fomentar a produgao de material em EDH, além de organizacédo
de eventos nacionais e internacionais, conferéncias, além de outras
atividades relacionadas a area. (Sujeito gestor(a) 7).
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A pesquisa torna evidente o fato de os membros integrantes da gestéo da
CGEDH apontarem algumas divergéncias de opinides em relacdo ao papel da
Coordenacdo. As diferentes experiéncias vividas na funcdo agregaram de forma
positiva o desempenho no 6rgéo, voltado para a implementacao da politica de EDH,
além da interlocucdo com outras instituic6es parceiras.

Contudo, alguns problemas foram surgindo no decorrer do tempo, em
especial a presenca de perfis inadequados de gestores da CGEDH:

“[...] temos que ter na coordenacdo geral, alguém que entenda da EDH...
alguém que tenha uma trajetoria, um conhecimento da area, nos ultimos quatro anos
n&o tivemos...” (Sujeito 1).

Nesse sentido, destaca-se a relevancia do perfil dos gestores/coordenadores
gue ocuparam a gestdo da CGEDH no periodo investigado, bem como no periodo
seguinte, pois tais perfis podem favorecer ou atrasar o processo de implementacao
da politica. A pesquisa revela algumas contribuicbes e os embargos apontados
pelos membros entrevistados sobre essa questao.

Apesar da importancia do 6rgao para fortalecer as acées de educacdo em
direitos humanos, percebe-se, por outro lado, as limitagcbes na articulagdo com
outras instancias, dentre elas a sua relacdo com o proprio MEC. Constata-se essa

percepcéo na fala de um dos sujeitos entrevistados:

Pela experiéncia que tive na SDH, na area, eu me sentia muito limitada,
pelo que expressa e pelo que significa a EDH, teria que ter um espaco de
maior intervencdo. O préprio ministro precisa estar imbuido dessa visédo
para poder influenciar politicamente. J& a articulagdo como MEC se da de
forma muito superficial, e é também uma relacdo um pouco tensa.... Entéo,
a riqueza do que é produzido pelo CNEDH, ndo se expressa no momento
da execuc¢édo, ndo ha uma governabilidade. (Sujeito/gestor/a 2).

Além das dificuldades internas para o exercicio da gestdo da CGEDH:

por muito tempo, a CGEDH se confundiu com o CNEDH. Nos ultimos
tempos, tem havido uma tentativa de especificagdo das responsabilidades,
mas a CGEDH ainda tem uma baixissima presengca na execucdo das
politicas, ainda cumpre um papel de articulagdo, o que € bom, mas pouco.
(Sujeito 11).
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Apesar dos sujeitos(as) entrevistados(as) terem afirmado de modo geral, a
importancia da criacdo e do papel da CGEDH para implementacdo da politica de
EDH, eles/elas também apontaram os obstaculos que estdo presentes no exercicio

da sua gestéo nos ultimos quatro anos.

3.5.1 Acdes e encaminhamentos da CGEDH

A Coordenacao Geral de Educacédo em Direitos Humanos, apesar das suas
limitacdes, trabalhou na elaboracdo das orientacdes metodologicas para 0s
encontros estaduais, juntamente com o CNEDH e a Cooperacédo Internacional da
SDH.

No ano de 2005, a CGEDH firmou convénio com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ, com a finalidade de sistematizar informacdes coletadas nos
diversos eventos realizados em 24 estados e no DF, para discutir e propor
aprimoramentos ao PNEDH realizando um amplo debate no Pais sobre o contetdo
do PNEDH.

Para consolidar esta acéo, foi realizado, nos dias 06 e 07 de julho de 2006,
na cidade do Rio de Janeiro/RJ, o “Encontro para a Revisdo do Processo de
Sistematizagdo do Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos”, com a
participacdo de representacfes da SDH, membros e coordenacado representacées
da UNESCO e da UFRJ, além da coordenacédo do projeto de revisdo da primeira
versdo do PNEDH, e demais integrantes da equipe e especialistas. Naquele
momento, foi realizada a revisdo do documento do PNEDH com base nas
contribuicbes recebidas nos encontros estaduais de 2004 e 2005 sob a
coordenacao da professora Maria Nazaré Zenaide Tavares da UFPB.

Uma acdo que merece destaque, foi a implantacéo de Comités de Educacao
em Direitos Humanos nos estados e nos municipios. Ela tem como fundamento os
principios apresentados no Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos em

sua ultima verséo e no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, em sua
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Diretriz 18% que estabelece uma acdo programatica de responsabilidade da
Secretaria de Direitos Humanos. Esta acdo tem o objetivo de atuar como um
mecanismo estratégico institucionalizado na busca da constituicdo e consolidacéo
da politica de educacao em direitos humanos nos estados e municipios.

Conforme pesquisa® realizada por Sousa (2014) em 2009 junto aos
coordenadores dos CEEDH e com o apoio da SDH, os Comités Estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos (CEEDH) foram criados por meio de editais da
SEDH/PR e da SECAD/MEC em dezembro de 2006, tendo como alvo as
universidades publicas federais. A ideia dominante era que as universidades tinham
um perfil de menor envolvimento com questdes politicas, o que contribuiria para
garantir um campo maior de negociacdo com 0s parceiros publicos e privados. O
resultado foi a constituicdo de 12 comités em 2007, 5 em 2008 1 estadual e 1
municipal em 2009, 3 em 2010, sendo que neste ano totalizavam 22 comités
(2014:172).

De acordo com o CNEDH, os comités estaduais foram definidos como
espacos publicos plurais para “desenvolver atividades politicos-educativas, a fim de
propor e promover politicas de educacdo em direitos humanos em sua éarea de
abrangéncia, criados por iniciativa conjunta dos diversos sujeitos e com articulagao
junto ao CNEDH” (CNEDH, 2008:1).

Segundo Sousa (2014:174-176), dos 10 questionarios respondidos pelos
CEEDH, 4 se caracterizavam como um conjunto de instituicdes publicas e privadas e
2 como férum de entidades, sendo que 6 eram compostos por membros da
sociedade civil com niveis de formacao educacional diversas, ONGs, universidades,
liderancas de movimentos sociais e Orgdos estatais e 6 também realizavam
parcerias com orgaos publicos e organiza¢cdes da sociedade civil.

Quanto as atividades desenvolvidas pelos CEEDH, a énfase recaiu nos

encontros de capacitacdo (17), incluindo cursos e oficinas, além da participacdo em

?2 PNDH-3: Eixo 5, Diretriz 18, agao programatica e) “Incentivar a criagdo e investir no fortalecimento
dos Comités de educacdo em Diretos Humanos em todos os estados e no distrito federal, como
orgaos consultivos e propositivos da politica de Educagédo em Direitos Humanos”(.BRASIL, 2010:184)

8 Os CEEDH registrados neste levantamento sédo na regido sul (RS, SC, PR), na regido sudeste (SP,
RJ, MG e ES), na regido centro oeste (GO, MT e MS), na regido nordeste (AL, BA, MA, PB, RN) e na
regido norte (AM, PA, RR e TO), além de um comité municipal em S&o Leopoldo (RS).
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eventos de DH (7), campanhas educativas (3), sensibilizacdo e articulagdo com
atores (3), além de criacéo de sitios eletronicos e blogs (3) entre outros (2014:185).

Quanto ao papel das universidades no processo de implementacdo dos
CEEDH (2014:177-183), a avaliacdo dos coordenadores foi positiva: excelente (5),
boa (4), regular (4), ruim (1), além de afirmar ter havido adequacgéo dos objetivos dos
CEEDH com a area de extensdo das universidades (11), articulacdo que esta
vinculada a esfera dos DH (8) e apontado a existéncia de reunides participativas
com representantes de organizagdes publicas e privadas (11).

Por outro lado, foram identificadas as principais dificuldades tais como
problemas financeiros (3), falta de informacdo (2), auséncia de parceria e
comprometimento dos érgdos publicos, além de pouca adesdo e mobilizacdo dos
atores, entre outras (2014:187). Contudo, alguns avancos foram apontados,
especialmente aqueles referentes a maior integracdo de entidades vinculadas a
EDH (4), a realizacdo de cursos de capacitacdo (3) e a articulagdo com o setor
publico e privado (2014:190).

Finalmente, as perspectivas futuras apontadas pelos coordenadores dos
CEEDH delineavam um horizonte bastante promissor: ampliacdo dos comités
estaduais, elaboracdo dos planos estaduais de EDH e consolidacdo dos CEEDH
como propositores de politicas publicas.

Apesar da postura propositiva da CGEDH no inicio deste processo de
implementacdo dos CEEDH, ndo houve continuidade de repasse de recursos aos
comités, além da dificuldade em manter o vinculo com o CNEDH por meio de
encontros continuos, motivo pelo qual os CEEDH nos Uultimos anos vem
atravessando momentos de dificuldade para manter a presenca de suas a¢gdes nos
estados. Devido a isso, 0 mapeamento realizado em 2014 sobre a implementacéo
do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos por regiao e estado registrou .
vinte (20) comités estaduais e um (1) comité municipal atuantes em todo o Brasil em
2014.

Conforme o relatério apresentado por meio de uma consultoria contratada
pela SDH, a fragmentacdo dos comités, as dificuldades em sua implantacdo e

funcionamento tém diversas implicacdes. Dentre elas destaca-se a auséncia de
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recursos financeiros, a falta de apoio institucional e de parcerias com 6rgaos e
instituicdes.

Nesse sentido, o0s depoimentos coletados na pesquisa revelam
apontamentos criticos em relacéo a atuacdo da CGEDH a respeito do processo de
construcéo e implementacao dessa politica publica.

Cabe destacar o carater positivo da criacdo do 6rgdo e sua atuagdo em
alguns momentos relevantes de implementacéo da politica de EDH. Por outro lado,
alguns aspectos nao contribuiram positivamente, em que pese para 0 bom
desempenho dessa politica. Nessa linha de pensamento, um dos sujeitos

entrevistados fez a seguinte afirmacéao:

O Brasil ainda ndo entendeu o que € a dimenséao do direito humano. Entéo,
muitas dessas entidades ou mesmo dessas universidades ou do préprio
governo, parece que quando ouve falar em direito humano, néo
compreende a dimensédo, e por ndo compreender a dimensdo se aproxima,
mas ndo se compromete. (Sujeito 9).

Nessa afirmacao esta revelada a necessidade de compreensédo da dimenséao
do direito humano est4 para além de uma acdo politica ou de um compromisso
social, ou seja, no sentido do direito da defesa da vida, uma compreensao mais
ampla do que esta expresso nos documentos oficiais, nas acdes dos diversos
orgaos, nas acdes de entidades e das politicas implementadas até o momento.

Nesse sentido, um dos sujeitos arguiu:

A educagdo em direitos humanos ndo é tarefa apenas da SDH, mas se a
SDH quer ser impulsionadora disso tudo em todo governo, precisa
posicionar a CGEDH de forma mais consistente e contundente e ainda, dar
conta de alguns desafios que soam negativamente em sua atuacao.
(Sujeito11).

Entre os desafios citados pelo entrevistado destacam-se: a troca de
gestores/coordenadores impediu a consolidacdo de sua pratica institucional; o
orcamento restrito, fato que nédo permite acdes consistentes; e a auséncia de um
planejamento estratégico capaz de mobilizar apoio e parcerias.

Entre as acdes prioritarias da CGEDH, apontadas como necessarias para

garantir a efetividade das mesmas, um ex gestor da CGEDH pondera:
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A Coordenacgéo se perdeu um pouco nesse movimento, mas ela precisa
manter um bom didlogo com o CNEDH e os érgdos parceiros; fazer realizar
as determinacdes aprovadas em reunifes do CNEDH; participar das acdes
de EDH da SDH (prémios, projetos, programas e eventos), fazer encontros
estaduais de EDH, em parceria com o MEC e principalmente divulgar e
implementar o PNEDH. (Sujeito 6).

Torna-se fato constatar que ha uma convergéncia ideoldgica dos
entrevistados/as sobre a existéncia de compromisso e entendimento necessario dos
agentes e representantes, para atuar com afinco e responsabilidade no campo da
educacdo em direitos humanos, especialmente no ambito dos érgédos que tém como
atribuicdes articular, implementar e desenvolver politicas de promocao, defesa e

principalmente de combate as violagbes cometidas contra os direitos humanos.
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CAPITULO 3
4 COMITE NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO
PROCESSO DA POLITICA DE EDH NO PAIS

4.1 CNEDH - Contexto historico, trajetéria e percepcdes

Com a institucionalizacdo do CNEDH em julho de 2003, pela Portaria N° 98,
de julho de 2003, este recebeu a atribuicdo do Secretario de Direitos Humanos,
Nilmario Miranda, para elaborar a versao preliminar do Plano Nacional de Educacéao
em Direitos Humanos — PNEDH.

O art. 1° da Portaria n® 83/2008 afirma que o CNEDH consiste em colegiado
de carater consultivo, vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos, e indica

as seguintes finalidades:

| — Propor, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educacao em Direitos
Humanos; 1l - Propor, monitorar e avaliar a implementagdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; Ill — Assessorar e emitir
parecer quando consultado & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em questdes de educacao em direitos humanos;
IV — Colaborar na articulagdo com 6rgaos publicos e privados, movimentos
sociais e outros, nacionais e internacionais, para a implementacdo da
Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; V — Sugerir a
proposicdo de projetos de lei sobre educacdo em direitos humanos; VI —
Estimular a criacdo de instancias para a formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas de educacdo em direitos humanos nas esferas

federal, estadual e municipal; e VIl — Propor a elaboracdo de estudos,
pesquisas e material didatico — pedagogico sobre educagdo em direitos
humanos.

7

Segundo determinacdo do art. 2° da referida Portaria, o CNEDH ¢é
composto® por: | — 12 personalidades com destacada atuacéo na area de direitos
humanos; Il — Representantes dos seguintes 6rgaos publicos: a) Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, sendo trés titulares, trés
suplentes e o Coordenador Geral de Educagao em Direitos Humanos, da Secretaria
Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos; b) Ministério da Educacéo,
sendo trés titulares e trés suplentes; ¢) Ministério da Cultura, sendo um titular e um

suplente; d) Secretaria da Comunicacao da Presidéncia da Republica, sendo um

?* Conforme determina o §1° da Portaria n°® 83/2008, “A designacdo dos membros do Comité Nacional
de Educacgio em Direitos Humanos se fara por meio de Portaria do Secretario de Direitos Humanos”.
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titular e um suplente; e) Ministério da Justica, sendo um titular e um suplente; f)
Comissado de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, sendo um
titular e um suplente; g) Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
do Senado Federal, sendo um titular e um suplente; lll — Um representante titular e
um representante suplente da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO; IV — Um representante titular e um representante
suplente das seguintes organiza¢des da sociedade civil: a) Associacdo Nacional dos
Direitos Humanos — Pesquisa e Pos-Graduacdo — ANDHEP; b) Férum Nacional pela
Democratizacdo dos Meios de Comunicacao — FNDC; c) Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE; d) Associagéo Brasileira de Educagao — ABE;
e) Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH; f) Associacdo Brasileira de
Organizac6es Nao Governamentais — ABONG.

O Comité Nacional de Educac¢éo em Direitos Humanos tem uma composi¢cao
ampla e entre as atribuicbes e atividades atuais do 6Orgdo, estd incluida a de
incentivar a formacdo de politicas publicas no campo da educacdo em direitos
humanos.

Os trabalhos do CNEDH sao desenvolvidos em reunides ordinarias e
extraordindrias, nas quais sdo convidados os titulares ou suplentes dos 6érgaos
governamentais, da sociedade civil organizada, personalidades da area de direitos
humanos e representantes de organismos internacionais. A infraestrutura para as
reunides do CNEDH, assim como a implementacéo de suas deliberacbes constituem
atividades da CGEDH/SDH/PR.

Em entrevistas realizadas com alguns membros do CNEDH, somadas a
andlise de documentos legais, observou-se que a institucionalizacdo originou-se das
demandas internacionais, especificamente da participacdo do Brasil na Conferéncia
Internacional de Viena (1993) e da assembleia geral da ONU® que aprovou a
Década para Educacdo em Direitos Humanos. Esse mesmo Comité teria como
missdo proficua a proposicéo e assessoramento da politica de educacédo em direitos

humanos no pais.

® Vide as Resolucdes 49/184, 50/177 e 51/104 da Assembleia Geral; e Resolucdes 1995/47 e
1996/44 e a Decisdo 1997/11 da Comisséo sobre Direitos Humanos.
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Durante a pesquisa, foi constatado nos documentos oficiais (atas de
reunibes, portarias e relatorios) a presenca do CNEDH no processo histérico da
politica de EDH no pais. Os sujeitos entrevistados foram quase unanimes em afirmar
gue a criacdo do CNEDH e a elaboracdo do PNEDH sé&o oriundos das demandas
internacionais, definidas na Conferéncia de Viena, na qual o Brasil se fez presente
com grande representatividade do governo e da sociedade civil e se tornou
signatario.

As informac0des levantadas na investigacdo aponta a iniciativa da sociedade

civil no momento de sua criagao:

O CNEDH - Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — foi
criado por iniciativa da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a qual foi
impulsionada por movimentos sociais ligados a educacdo em direitos
humanos, com a participacdo da professora Margarida Genevois da Rede
Brasileira de EDH. O contato da sociedade civil com o Estado representado
pelo secretario especial Nilmario Miranda, foi o fator impulsionador para a
criagdo do Comité. (Sujeito 1).

A primeira tarefa do CNEDH foi elaborar até o final de 2003 a primeira
versdo do PNEDH, a qual foi submetida a consulta nacional em seminarios
realizados durante 2004, 2005 e 2006 e, posteriormente, a consulta publica na
internet, com o objetivo de colher sugestbes finais da sociedade civil e demais
organizagbes envolvidas na area. Em seguida, foi elaborada uma sistematizagao
das contribuicbes recebidas e a primeira versao final do PNEDH foi consolidada e
promulgada em dezembro de 2003.

No ano de 2008, a SDH/PR publicou a Portaria 83/2008, que revogou a de
n° 98 de julho de 2003. A primeira determinava que o CNEDH deveria se reunir
trimestralmente em carater ordinario, podendo constituir comissées tematicas (art.
3°) cabendo a Secretaria de Direitos Humanos dar o apoio financeiro, administrativo
e executivo necessario aos seus trabalhos.

A Portaria n° 222, de 14 de abril de 2008, publicada no D.O.U. — Secéo 2, de
16 de abril de 2008, determinou, em seu art. 1°, que o CNEDH seria constituido por
personalidades com destacada atuacao na area de educacdo em direitos humanos.

E relevante destacar, conforme relatos dos membros do Comité e da
CGEDH, feito por meio de entrevistas semiestruturadas, que os critérios utilizados

para a escolha dos membros do Comité, se deu pela especialidade na area de
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educacdo em direitos humanos, sendo alguns ligados a Rede Brasileira de
Educacdo em Direitos Humanos, além de representantes governamentais
relacionados a area. A referida rede, se constituiu como uma entidade
suprarreligiosa e suprapartidaria, criada em 1995, com o objetivo de agregar
entidades e pessoas que desenvolvam experiéncias na tematica da educagdo em
direitos humanos, sob a presidéncia de Margarida Genevois, militante e referéncia
na area dos direitos humanos.

Segundo o relato de um sujeito entrevistado, a escolha dos membros para

composicao inicial do Comité foi positiva e correta, sobre isso ele arguiu:

A escolha dos membros da sociedade civil, que me parece ter orientado a
SDH, procurar o lugar onde estava os Direitos Humanos no Brasil, que era a
Comisséo de Justica e Paz de Sdo Paulo, que eram algumas pessoas bem
conhecidas. Eu acho que ali, bom, nada é perfeito, mas as indicacbes
foram de qualidade, eu né&o indicaria diferente, talvez ndo me indicasse,
mas nao indicaria diferente. A Margarida Genevois, Vera Candau, Aida
Monteiro, Nair Bicalho, Nazaré, Roberto Monte , essas pessoas foram
pessoas que o Brasil inteiro reconhece como pessoas vinculadas a
Educacéo de Direitos Humanos. (Sujeito 9).

As entrevistas realizadas com os sujeitos/membros do Comité evidenciaram
gue a prioridade das reunides iniciais centrou-se na elaboragdao do Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, além das acfGes de mobilizacdo para a
discussdo do mesmo. Em seus relatos, os membros entrevistados deixaram claro
gue o momento da elaboragéo do plano foi de intenso trabalho, seguido por outras
acOes que permitiram o avango da politica de EDH. Essa afirmacgéo se confirma na

seguinte arguicao:

A primeira e mais importantes de todas as acdes foi a formulacdo do
PNEDH, sua discussdo com a sociedade e a sua finalizacdo, com a
publicacdo no final de 2006. A segunda é a mobilizacdo de setores da
sociedade civil organizada, dos movimentos sociais e da academia para
construir materiais e reflexdes, sistematizando préaticas, o que resultou em
varios debates e publicacbes que até hoje sdo referéncias, junto com a
implementacé@o de uma rede universidades para fazer a formacdo no tema,
a REDH. A terceira, a aprovacéo das Diretrizes Nacionais para as quais 0
CNEDH teve papel determinante para subsidiar o CNE. Ressalte-se ainda a
articulagdo para construcao do capitulo sobre EDH no PNDH-3 que acolheu
0 PNEDH e |he deu nova dimensd&o. (Sujeito 11).
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Ainda que vérios avancos da politica de EDH possam ser reconhecidos por
um membro do CNEDH, na percep¢do de um sujeito/a entrevistado/a a temética em
estudo ainda esta longe do que se pretende no ambito das politicas publicas, nesse
sentido ela avalia: “[...] me parece que o Comité conseguiu colocar o tema da
educacdo em direitos humanos na agenda da educacéao brasileira. No entanto, acho
gue nédo é o suficiente para se tornar conhecido em todas universidades brasileiras e
especialmente, nos sistemas de ensino estaduais [...]" (Sujeito 2).

Foi nesse contexto e com este alicerce instaurado, que o debate
desenvolvido pelo CNEDH ganhou forga e promove a inclusdo do tema no sistema
educacional brasileiro, em parceria com o Ministério da Educacdo e o Conselho
Nacional de Educacé&o.

Desse modo, foi possivel constatar que a avaliacdo feita pelos
coordenadores da CGEDH e dos demais membros integrantes do CNEDH,
entrevistados em relacdo ao processo de implementacdo da politica publica,
expressou uma postura positiva durante todo o processo. Segundo eles, o Comité
cumpriu com o seu papel em relacéo a politica de educacdo em direitos humanos ao
longo da ultima década, em que pese os desafios inerentes ao processo de

discusséo e articulacdo das propostas e acdes atribuidas a esse érgao.

Hé& elementos importantes que precisam ser considerados como a propria
condicdo de funcionamento do Comité e a falta de recursos para
implementagdo das politicas publicas de EDH. Os ministérios nao
compreenderam ainda a questdo dos direitos humanos. (...) As pessoas
percebem isso, e as pessoas tém outras coisas para fazer, elas vém aqui
por compromissos e ndo vemos efeito da sua doacdo de tempo e isso
reflete na politica publica. Se o CNEDH ndo avanga, as pessoas ndo vao
ficar paradas, elas tém outras coisas para fazer. Tém reunides, propde-se e
trés meses depois as coisas ndo aconteceram, ai vocé abandona (...).
(Sujeito 9).

A descontinuidade e a falta de compreensdo da dimensdo dos direitos
humanos foram apontadas como fatores negativos no processo da implementagao
dessa politica e constitui um grande desafio a ser enfrentado e combatido. Essas
duas constatacdes se justificam na existéncia de uma multiplicidade de atores de

diversas organizacbes com interesses diversos que tém implicacbes na

operacionalizacdo da politica de EDH.
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Os entrevistados foram unanimes em apontar a falta de participacéo por
parte de O6rgdos corresponsaveis pela disseminacdo dessa politica, especialmente
0s ministérios, dentre eles o MEC, o 6rgdo executor das politicas educacionais no
pais.

Nessa linha de pensamento, esse fator € considerado um problema: “... ndo
h& integracdo nas acgdes. Inclusive esse é um problema sério nos ministérios, pois
dentro deles a integracdo é muito fluida. E evidente a desarticulacdo das acdes”

(Sujeito 3). Essa percepcéao se evidencia na arguicdo de um outro entrevistado:

Acho que o governo precisa ter um esforco maior para aproximar projetos
de governo, porque nao sao projetos de uma secretaria ou de um ministério
né, sdo projetos de governo. [...] E 6rgdo de governo deveria na minha
ingenuidade, trabalhar mais préximos do que trabalham, poucas acdes
foram conjuntas, pouca complementaridade entre elas e as vezes
interesses distintos. Isso efetivamente dificultou a implementagéo do plano
nacional. Nés tivemos uma contribuicdo muito bem estruturada e eu acho
que foi através de um trabalho muito dificil entre SDH/PR e MEC ao longo
do processo da construcdo das diretrizes nacionais. (Sujeito 9).

Nesse sentido, é relevante destacar a necessidade de parcerias, previstas
no regime de colaboracéo e na atuacdo das politicas. No que se refere a politica de
EDH, como tem se dado esse processo no ambito dos 6rgdos SDH/PR e MEC?

Um dos sujeitos entrevistados registra:

Foram realizadas de diferentes formas — pelo poder publico através de
chamada por edital para que as instituicbes pudessem se inscrever e
realizar ac¢des; por iniciativa de instituicbes da sociedade civil organizada e
por especialistas, mas de certa forma séo acdes isoladas. O que parece ter
sido mais direta foi a ag¢do que a SECADI orientou os estados na
elaboracdo de planos de acdo em EDH e também na producéo de material
e na formacdo com a oferta de cursos de extensdo e especializacdo nessa
area. (Sujeito-3).

Por outro lado, o MEC teve algumas iniciativas consideradas relevantes
nesse processo de implementacdo da EDH em parceria com o CNEDH,
desenvolvendo algumas agdes a partir do PNEDH, segundo informou um sujeito

entrevistado.

A partir do PNEDH foi possivel iniciar agdes concretas em parceria com a
SECADI/MEC, tal como editais para a formagdo de Comités estaduais de
EDH compostos por membros da sociedade civil e 6rgdos publicos, o que
permitiu a constituicdo de dezenas, distribuidos nas cinco regides
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brasileiras. Além dessas ac¢des, o0 MEC também realizou edital com quinze
universidades federais para fazer a formacdo de professores da educacao
basica em EDH. (Sujeito 10)
No que se refere ao papel do CNEDH, na sua atuacdo na politica de
educacdo em direitos humanos no pais e ainda temos em vista os desafios dessa

atuacao, um dos sujeitos entrevistados afirma:

O Comité cumpriu a sua tarefa, mas teve limitag6es, a diversidade nacional
gue temos, a amplitude do nosso pais e 0s poucos recursos que foram
direcionados para a atuagdo do CNEDH vinculados a uma secretaria com
suas limitagBes de recursos econdmicos, para desenvolver atividades
nacionais, financiar pesquisas, convénios, enfim, ndo tem capilaridade, o
gue torna um problema na mobilizacdo e na governabilidade da execucdo
das tarefas. (Sujeito 1)

4.2. CNEDH - Propostas, acdes e desdobramentos

Considerando a relevéancia da atuagdo do CNEDH na formulagdo e na
implementacdo da politica de educacdo em direitos humanos, surge também a
necessidade de sistematizacdo das agles realizadas no desenvolvimento dessa
politica, tendo em vista a continuidade da implementacéo de politicas publicas nesta
area.

A segunda forma de organizagdo do CNEDH normatizada em 2008
apresenta fundamentos legais com base nos seguintes documentos internacionais: a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), os Pactos Internacionais sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e sobre Direitos Civis e Politicos
(1966), a Declaracdo e o Plano de Acgdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993), a Declaracdo e o Plano de Acé&o Integrado sobre a
Educacédo para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia da Conferéncia Geral
da UNESCO (1995), a Declaracao e o Plano de A¢ao da Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminacédo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
(Durban, 2001) e o documento final da Conferéncia Regional sobre Educagéo em

Direitos Humanos na América Latina (2001).
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Essas mudancas estdo ancoradas e se justificam nos fundamentos® da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das acles
governamentais relativas a educacdo em direitos humanos contidas no Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH | (1996) e da criacdo da Coordenacéo Geral
de Educag&o em Direitos Humanos?’ da Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos — SPDDH da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Ainda em 2008, o CNEDH discutiu e deu énfase ao debate referente a sua
interlocucdo com o Conselho Nacional de Educacdo sobre a construcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos. Essa iniciativa
foi evidenciada pela necessidade de instituir diretrizes que permitissem uma
orientacdo oficial do Conselho Nacional de Educacdo aos sistemas de ensino, no
sentido da insercdo do tema dos direitos humanos nos curriculos da educacao
basica e superior. Diante disso, representantes do CNEDH participaram de uma
reunido com a presidente do Conselho Nacional de Educacdao, com o objetivo de
realizar esta articulacéo entre as duas instancias institucionais.

Em 2008, no ambito das discussdes do CNEDH, foi enfatizada a definicdo
de estratégias para a interlocu¢cdo com a CAPES e o CNPq, com o objetivo de
constituir uma comissdo que pudesse apresentar ao Ministro Paulo Vannuchi uma
proposta de solicitacdo de audiéncia com o0s respectivos 6rgdos para tratar da
insercao da tematica educacdo em direitos humanos nas pesquisas de graduacao e
pés-graduacdo, além do fomento para a ampliagcdo de estudos e pesquisas nesta

area.

%% A estes marcos legais, acrescentam-se as referéncias a Resolugéo n° 49/184, da Assembleia Geral
da Organizacéo das Nagdes Unidas, que proclamou o periodo de dez anos iniciado em 1° de janeiro
de 1995 como sendo a Década das Nag¢BGes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos; a
Resolugdo n° 52/127, por meio da qual a Assembleia Geral conclama todos os governos a
estabelecerem comités de educacdo em direitos humanos representativos, em nivel nacional, a
serem responsaveis pelo desenvolvimento de planos de a¢do nacionais compreensiveis, efetivos e
sustentaveis; e a Resolugcdo n°® 52/469, que define as diretrizes para a formulacdo de planos
nacionais de acdo para a educacao em direitos humanos.

T criacdo desta Coordenacao Geral foi institucionalizada pelo Decreto n® 5.174, de 09 de agosto de
2004.
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Nesse mesmo ano, aconteceu de forma democrética um processo de
eleicdo direta para a escolha dos representantes da coordenacdo e Vvice-
coordenacdo do CNEDH, que resultou na eleicdo dos membros Soélon Eduardo
Annes Viola e a Nair H. Bicalho de Sousa, como respectivos gestores.

No ano de 2009, a forma de regulamentacdo da educacdo em direitos
humanos assumiu o lugar central nas discussbes do CNEDH. Diante da
necessidade de encaminhar a proposta de diretrizes curriculares ao Conselho
Nacional de Educacdo e de receber orientagbes quanto a este processo de
normatizacdo, o debate se realizou de forma direta, por meio de audiéncias publicas
e consultas a diversas instituicdes e entidades académicas, sindicais e cientificas.

A posicdo do Comité sobre essa questdo foi investir na elaboracdo de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, capazes
de orientar as acdes educacionais no ambito da educacédo bésica e da educacao
superior.

Outro aspecto discutido ao longo de 2009 e de forma oportuna foi a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, na perspectiva de garantir a
representacdo do CNEDH, no sentido de apoiar a insercdo de emendas que
tratassem da EDH no texto base da conferéncia e, sobretudo, a participacdo de
delegados nacionais, os quais deveriam ser eleitos nas conferéncias municipais e
estaduais, conforme o regimento da Conferéncia Nacional de Educacéo.

E importante registrar ainda em 2009 a realizacdo de uma pesquisa de
campo (Sousa, 2014) através de questionarios enviados aos Comités Estaduais de
Educacao em Direitos Humanos (CEEDH) entédo criados, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento do trabalho proposto e das agles realizados pelos mesmos na
area de politicas publicas de educacdo em direitos humanos. Os resultados dessa
investigacdo produziram visdes diferenciadas sobre a natureza, o papel e as
perspectivas dos comités de EDH, tal como foi mencionado anteriormente.

Em 2010, o CNEDH centralizou os trabalhos nas discussdes referentes a
publicacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3. O referido
programa esta estruturado a partir dos seguintes eixos orientadores: interacao
democratica entre Estado e sociedade civil; desenvolvimento e direitos humanos;

universalizar direitos humanos em um contexto de desigualdades; seguranca
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publica, acesso a justica e combate a violéncia; educacdo e cultura em direitos
humanos; direitos a memoria e a verdade.

O debate no CNEDH sobre o PNDH-3 trouxe a tona as polémicas
enfrentadas pelo governo no que se refere as areas de memodria e verdade,
comunicacdo, mediacdo de conflitos no campo, Estado laico e ostentacdo de
simbolos religiosos, aborto e unido civil de pessoas do mesmo sexo. Nessa
perspectiva, foi deliberado sobre a necessidade de desenvolvimento de estratégias
por parte do CNEDH para garantir a mobilizacéo e discussao junto a sociedade civil
a respeito do PNDH-3.

Nesse mesmo ano, outra acdo de destaque realizada pelo CNEDH foi a
participacdo na Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, que teve como uma
das atribuicbes a discussdo de propostas para o Plano Nacional de Educacao -
PNE, com vigéncia de 2011 a 2020 e a intervencéao junto ao Conselho Nacional de
Educacdo com a finalidade de inserir a temética da educagédo em direitos humanos
no texto das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao Basica.

Ainda com referéncia a elaboracdo de orientacbes e diretrizes para a
educacdo em direitos humanos, vale destacar que a SECADI/MEC, com apoio da
SDH e do CNEDH, subsidiou a elaboracdo de orientacdes e subsidios para os
cursos de ciéncias sociais, filosofia e pedagogia, em parceria com a Universidade
Federal da Paraiba com a publicacéo de trés livros em 2010. Outra acao estratégica
do CNEDH foi e é a articulacdo com a SESU/MEC, a CAPES e o CNPq para
fomento e incorporacdo da area de educacao em direitos humanos em estudos e
pesquisas, no ambito da graduacdo e da pos-graduacdo. Nesse sentido, as
articulacdes tiveram éxito e foram aprovados em 2011 cursos em nivel de mestrado
académico em trés universidades federais (UnB, UFG e UFPB), ampliados para
quatro em 2012 (UFPE).

Ao longo de 2010, o Comité construiu o documento “Proposta de conteudos
referenciais para a educagdo em direitos humanos”, e discutiu a necessidade de
intervir junto ao MEC e ao FNDE no sentido de alterar o edital dos Programas do
Livro da educacdo basica, o qual previa a producdo de livro para 2012, com

orientacdes pedagogicas sobre a educagdo em direitos humanos.
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Ao longo de 2011, na gestdo da Ministra Maria do Rosario Nunes, algumas
acbes ocuparam lugar central no Comité, dentre elas destacam-se: emendas ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), ap0s a constatacdo da lacuna da néo
contemplagédo da EDH; elaboragéo do texto preliminar das Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Direitos Humanos e a discussao do mesmo; 0 apoio ao governo da
Guiné Bissau na elaboracdo e publicacdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos no pais; o apoio ao Prémio Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, iniciativa do MEC em parceria com a SDH/PR; e a publicacdo de uma
nova portaria para a reorganiza¢céo do CNEDH.

No ano de 2012, outra agao desenvolvida a curto prazo foi o
encaminhamento de apoio a aprovacao das Diretrizes para a Educacdo em Direitos
Humanos no sistema de ensino da educacéo basica e superior, junto ao CNE,o qual
resultou na homologacéo pelo MEC em maio do mesmo ano.

Uma outra agéo relevante foi a iniciativa de um Encontro Nacional com os
Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos em Brasilia, no sentido de
avaliar a situacdo e funcionamento dos comités criados até aquele momento. O
evento foi realizado em parceria com a Universidade de Brasilia - UnB, com uma
pequena participagdo de representantes de alguns comités estaduais. Os
participantes discutiram as condigbes precarias de funcionamento, dentre elas
apontaram a auséncia de parcerias com 0s 06rgdos locais, como secretarias de
educacado e secretarias de justica e cidadania, além de algumas universidades e,
principalmente a falta de apoio por parte do CNEDH e da SDH/PR. As reivindicagdes
foram registradas e encaminhadas a CGEDH-SDH/PR.

E evidente que o CNEDH avancou progressivamente nos Ultimos anos,
evidenciando a importancia de ac¢des que tinham como eixo a disseminacdo do
PNEDH, a articulacdo com setores publicos e a sociedade civil, com 6rgaos
nacionais e organismos internacionais, a producao de materiais instrucionais sobre a
educacdo em direitos humanos, a formagédo de profissionais na area da educacéo
em direitos humanos, e a parceria na elaboracédo de estudos sobre politicas publicas
educacionais e documentos orientadores da organizacdo do sistema educacional

brasileiro nesta tematica.
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Nesse sentido, a formacdo de profissionais e a produgdo de material
didatico foram as acfes centrais do Comité no periodo investigado. Conforme
afirmam os entrevistados/as isto foi positivo e trouxe para a agenda brasileira a
tematica da EDH. Contudo, apontam a necessidade de outras acdes a serem
desenvolvidas, de modo a produzir transformacfes necessarias para 0
aprimoramento e maior efetividade dos trabalhos desenvolvidos pelo CNEDH e a
CGEDH, tendo em vista atuar mais efetivamente na implementacédo da politica de
educacao em direitos humanos no Pais.

A esse respeito, destaca-se o depoimento de um membro do CNEDH:

[...] Claro que a criacdo do Comité ja é algo muito positivo, suas acbes sédo
inmeras, mas tem agfes que sdo relevantes porque elas sdo agdes que
fazem a politica avancar, por exemplo as Diretrizes Nacionais da Educagéo
em Direitos Humanos... Eu acho muito importante a alianca com o MEC.
Vocé imagina se todas as escolas do Brasil tivessem conhecimento sobre
os direitos humanos...? Quanto as transformagfes, precisa se difundir o
PNEDH, porque as coisas no papel sdo limitadas...E dificil e da trabalho.
Vocé precisa insistir, entrar em contato com as pessoas. Eu acho que é um
trabalho enorme difundir tudo isso, em todos os meios possiveis, mas
infelizmente, a midia ndo se interessa. A burocracia é uma desgraca e
nesse campo tem que ter a pessoa certa, que entenda, porque as vezes ha
pessoas ha SDH que ndo sabem o que sao direitos humanos [...]. (Sujeito
4).

Ainda ha muito o que se pensar e realizar no ambito dos direitos humanos
no nosso Pais, e nosso maior desafio é como realizar acfes que tenham impactos
transformadores na realidade mundial e brasileira .Esta pesquisa indica que o
CNEDH vem tentando contribuir para a conducao das politicas de EDH nos dltimos

dez anos.

Nessa perspectiva um outro entrevistado faz a seguinte arguicao:

[...] entdo quando o direito humano aparece, aparece como menor, as vezes
num discurso de um, entre virgulas, aparece |4 que direitos humanos é o
eixo condutor de... ndo, se € 0 eixo condutor, ele tem que t4 no centro, 0
eixo ta no centro que orienta. NOS ndo conseguimos isso, nés ndo tivemos a
habilidade né, ou porque ndo sabemos ouvir ou porgue ndo sabemos
expressar o que pensamos [...]. (Sujeito 9).

Dentre as problematicas a serem enfrentadas, tiveram destaque, nas
entrevistas realizadas, a necessidade de articulacdo entre o CNEDH e a
SDH/CGEDH, bem como a necessidade de tomar providéncias em relacdo aos
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membros que frequentemente nao participam das reuniées, um dos motivos pelo
gual estd em andamento a reestruturacdo do Comité.

Nesta perspectiva, os desdobramentos a curto, médio e longo prazo das
atividades do CNEDH estdo na dependéncia do resultado deste processo de
reestruturacdo interna, combinado com as prioridades a serem definidas pela
SDH/PR em relacéo a politica de EDH.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As reticéncias surgem, numa tentativa de
descobrir qual serd o meu préximo passo...

C. Corréa

Este trabalho ndo teve a intencdo de analisar a politica de educacdo em
direitos humanos no Brasil em suas diferentes fases e ciclos, mas se prop6s a
investigar as bases principais de implementacdo dessa politica e seu processo, por
meio do desempenho do CNEDH, e da CGEDH vinculados a SDH/PR considerando
o papel central destes para o desenvolvimento das acdes relacionadas a area.

Os principais avancos conceituais da Conferéncia sobre Direitos Humanos
realizada em Viena, em 1993, referem-se a reafirmacédo da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos; a legitimacao das preocupacdes internacionais
com as violacbes; ao estabelecimento do vinculo entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos; e ao reconhecimento do direito ao
desenvolvimento (ALVES, 2005:189).

Nesse sentido, os direitos humanos avancaram sobretudo no aspecto
normativo e isso se faz presente de forma evidente na area da educagdo em direitos
humanos cujos passos dados sdo significativos. No entanto, € perceptivel a
distancia entre o ambito juridico e a efetivacdo dos direitos humanos e da educacao
em direitos humanos, 0 que se constitui em desafio fundamental para o
desenvolvimento e a insercdo da educacado em/para direitos humanos nas politicas
educacionais brasileiras.

A EDH surge a patrtir da afirmacao de alguns principios de direitos humanos,
decorrentes dos acordos internacionais. No Brasil, emerge como uma politica
publica capaz de influenciar na construcdo e consolidacdo da democracia, um
avanco incontestavel. A pesquisa revelou, ao longo do periodo investigado, alguns
pontos comuns na percepcdo dos entrevistados em relacdo ao processo da
implementacé&o da politica e como ela é entendida no ambito das politicas sociais.

Embora a politica de educacdo em direitos humanos tenha sido pensada e

implementada tardiamente em nosso pais, pode-se afirmar que no a&mbito normativo
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ela apresenta avangos que se iniciaram com o PNEDH, principal agdo conjunta com
0 CNEDH, a CGEDH, promulgado pela SDH/PR. Essa politica vem cada vez mais
conquistando espacos nha agenda governamental, a0 mesmo tempo em que é
preciso reconhecer o indice de violagdes dos direitos humanos que afetam
dramaticamente nossa sociedade. Dessa forma, os direitos humanos se constituem
num campo de amplas contradi¢cdes e de lutas histéricas.

Compreender a educacdo como um direito humano e social, consagrado
pela Constituicdo de 1988 em seu Art. 6°, ainda tem um longo caminho a seguir. A
politica educacional brasileira necessita incorporar definitivamente o seu papel de
formacédo para a cidadania, garantido assim a proposta de formacado permanente
dos professores, garantia de gestdo democrética e a difusdo de valores, atitudes e
praticas sociais representativas de uma cultura de direitos humanos.

A partir da analise das falas dos sujeitos entrevistados, ratifica-se a
relevancia do estudo e da necessidade de documentar a implementacéo da politica
publica de educacdo em direitos humanos e seus consideraveis avancos.

Nesse sentido, o objeto de estudo € compreendido como resultado de uma
ousada experiéncia social e historica que se desdobrou num contexto de tensoes,
sonhos, desafios e perspectivas de pessoas que lutaram e lutam por direitos
humanos e a EDH, vislumbrando a construcdo de uma vida em comum. Por outro
lado, se faz necesséario uma ampla parceria entre 0 setor educacional e a area de
midia, justica e seguranca publica para garantir o processo de implementacdo da
educacdo em direitos humanos nas cincos areas definidas pelo PNEDH.

Com a institucionalizagédo do CNEDH, foi dado inicio ao Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH, enquanto uma politica publica brasileira
e o Comité teve papel central no desenvolvimento dessa politica, implementando
diversas iniciativas e agbOes que culminaram na homologagdo das Diretrizes
Nacionais de Educagdo em Direitos Humanos no ano de 2012. Nesse percurso,
diversas acdes foram desenvolvidas na area, por meio da Coordenacdo Geral de
Educacdo em Direitos Humanos, apoiada pela SDH/PR e em parceria com 06rgaos
publicos, universidades, ONGs e outras entidades da sociedade civil, no sentido de
cumprir com 0s compromissos assumidos e atender as demandas sociais no campo

da educacéo em direitos humanos.
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Finalmente, um aspecto, considerado importante pelos em relacdo aos/as
integrantes entrevistados/as do CNEDH e da CGEDH, é a constatacdo de que a
educacdo em/para os direitos humanos nao se resume a uma atividade profissional
ou a uma causa social. Ela esta para além de tudo isso, e pode ser identificada
como uma trajetéria de vida que, uma vez assumida, é muito dificil de desistir, ela
tem a marca da subjetividade.

A perspectiva da educacdo em direitos humanos sofre ainda muitas
resisténcias no campo educativo e torna-se um desafio, enquanto atividade critica e
politica. Ela implica ainda em uma nova proposta curricular na educacao basica e
superior. As Diretrizes Nacionais de EDH configuram um precioso instrumento pra
garantir sua efetivacéo.

E importante destacar a maneira como vem sendo articulado o trabalho
acerca da educacao em direitos humanos, um deles é a criacdo de redes no Brasil e
na América Latina com o objetivo de facilitar intercambios e experiéncias nacionais e
internacionais que tém como resultado o fortalecimento institucional.

Portanto, cabe mencionar a relevancia de refletir acerca dos avancos e
desafios a serem enfrentados ao longo do caminho da politica brasileira de EDH.
Nesse sentido, destaca-se algumas reflexdes que surgiram no caminho dessa
pesquisa e que nos acompanhara por algum tempo, considerando o percurso,
desafios e acdes implementadas.

Essas reflexdes suscitaram questdes que podem nos levar a novas
pesquisas e novos caminhos a serem trilhados no ambito da politica de EDH no
contexto brasileiro.

Dentre elas temos as seguintes: a) Aonde é preciso avancgar e por que nao
avancamos? b) A Secretaria de Direitos Humanos concorda com as propostas
apresentadas pelo CNEDH? A SDH/PR se compromete em criar condicOes para
implementacdo das politicas de educacdo em direitos humanos? Tais
guestionamentos poderdo contribuir para a continuidade e avangos nas politicas de

educacado em direitos humanos e o enfrentamento dos desafios postos.
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ANEXO 1

Universidade de Brasilia

PROGRAMA DE POS - GRADUACAO MESTRADO EM DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA NO PERIODO 2003 — 2012

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Danubia Régia da Costa
ORIENTACAO E SUPERVISAO: Prof. Dr2 Nair Heloisa Bicalho de Sousa

Vocé esta convidado (a) a contribuir voluntariamente com a concessdo de uma
entrevista para uma pesquisa cientifica na linha da Educagdo em Direitos
Humanos e Cultura de Paz, realizada pela Universidade de Brasilia. O objetivo é
investigar o processo de implementacdo da politica publica de educacdo em direitos
humanos no periodo 2003-2012, desenvolvida pela SDH/PR, através das propostas
do CNEDH (Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos) e das acbes
realizadas pela CGEDH (Coordenacéo Geral de Educagcao em Direitos Humanos).

As entrevistas devem ser devolvidas para o e-mail: danubiacos@gmail.com até o dia
........... de 2014.

Brasilia, DF, 2014

Assinatura do (a) entrevistado (a)
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA

| - PERFIL DO (A) ENTREVISTADO (A)

1. Nome:

2. Endereco eletronico ( e-mail)

3. Telefone

4. Sexo 4.1 ( ) feminino 4.2 ( ) masculino
5. Idade

6. Orgdo empregador

7.

Entidade ou orgao que representa no CNEDH

Il - CNEDH: PAPEL E PERSPECTIVAS

A — Politicas publicas de direitos humanos e EDH

Como o Sr. (a) avalia a adocao e implementacéo de politicas publicas para os
direitos humanos no Brasil a partir de 2003?

Como o Sr. (a) avalia a implementacdo do PNEDH no Brasil a partir de 2003?
Como se deu o processo de implementacdo da politica publica de EDH pela
SDH/PR no periodo 2003 -2012?

Como o Sr. (a) avalia a relagdo entre a SDH/PR e o MEC, no processo de

implementacéo da politica de EDH no periodo 2003- 2012?

B — CNEDH: propostas, acdes e desdobramentos

Na sua opinido, o que levou a proposta de criacdo do CNEDH pela

SEDH/PR?
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6- Quais os critérios utilizados para escolha dos integrantes do CNEDH?

7- Quais as principais acdes desenvolvidas pelo CNEDH desde a sua
institucionalizacao?

8- Que prioridades foram definidas pelo CNEDH na sua trajetoria 2003- 2012,
para a implementacdo do PNEDH?

9- Quais os principais pontos positivos da atuacdo do CNEDH no processo de
implementacéo da politica de EDH?

10-Quais os principais pontos negativos da atuacdo do CNEDH no processo de
implementacé&o da politica de EDH?

11- Quais os principais desafios enfrentados pelo CNEDH a partir de 20127

12- O que o Sr. (a) propbe para o CNEDH contribuir mais efetivamente, na

implementacéo das Diretrizes Nacionais de EDH no Brasil?

C — CGEDH: acdes e encaminhamentos

13- Na sua opinido, o que levou a proposta de criacdo da CGEDH pela
SEDH/PR?

14- Quais as principais a¢des desenvolvidas pelo CGEDH desde a sua criagao?

15- Que prioridades foram definidas pelo CGEDH na sua trajetoria 2004- 2012,
para a implementacédo da politica de EDH?

16- Quais os principais pontos positivos da atuacdo do CGEDH no processo de

implementacéo da politica de EDH?

17- Quais os principais pontos negativos da atuacdo do CGEDH no processo de
implementacé&o da politica de EDH?

18- Quais os principais desafios enfrentados pelo CGEDH a partir de 20127

19-O0 que o Sr.(a) propbe para a CGEDH contribuir efetivamente na
implementacé&o das Diretrizes Nacionais de EDH no Brasil?

20- Registre outras informacgdes que o Sr.(a) considera relevantes, para conhecer
a trajetoria do CNEDH e da CGEDH, na implementacéo da politica de EDH no
Brasil.
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ANEXO 3

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO N° 1, DE 30 DE MAIO DE 2012 (¥)

Estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacado, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista o disposto nas Leis nos 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com fundamento no
Parecer CNE/CP n° 8/2012, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacéo, publicado no DOU de 30 de maio de 2012,

CONSIDERANDO o0 que dispde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948; a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre a Educacao e Formagao
em Direitos Humanos (Resolugcédo A/66/137/2011); a Constituicdo Federal de 1988; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996); o Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto n® 7.037/2009); o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacédo, bem como outros documentos
nacionais e internacionais que visem assegurar o direito a educacéo a todos(as),

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicdes.

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos
fundamentais do direito a educacdo, refere-se ao uso de concepc¢des e praticas
educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promocao,
protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas.
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8 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
sejam eles individuais, coletivos, trans individuais ou difusos, referem-se a
necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana.

8 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicoes cabe a efetivacdo da
Educacdo em Direitos Humanos, implicando a adocédo sistemética dessas diretrizes
por todos(as) os(as)envolvidos(as) nos processos educacionais.

Art. 3° A Educacao em Direitos Humanos, com a finalidade de
promover educacdo para a mudanga e a transformacgéo social, fundamenta-se nos
seguintes principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

lll - reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educacdo em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacéo integral dos sujeitos de direitos, articula-se
as seguintes dimensoes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacédo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

lll - formagédo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcéo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecédo e da defesa dos direitos humanos,

bem como da reparacéo das diferentes formas de violagao de direitos.

Art. 5° A Educagédo em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
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Humanos como forma de vida e de organizacdo social, politica, econémica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetario.

8§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas
instituicbes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de acdes de
Educagdo em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos.

8§ 2° Os Conselhos de Educacdo definirdo estratégias de
acompanhamento das a¢fes de Educacgéao em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educacédo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera
ser considerada na construcdo dos Projetos Politico-Pedagdégicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos
Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicbes de Educacdo Superior;
dos materiais didaticos e pedagdégicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao;
de gestéo, bem como dos diferentes processos de avaliacao.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educagdo em
Direitos Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Bésica e da
Educacédo Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes
no curriculo escolar;

[l - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo Unico. Outras formas de inser¢cao da Educacé&o em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacao curricular das instituicoes
educativas desde que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da
Educacao Nacional.

Art. 8° A Educacdo em Direitos Humanos devera orientar a formacéao

inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacédo, sendo
componente curricular obrigatdrio nos cursos destinados a esses profissionais.
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Art. 9° A Educacdo em Direitos Humanos devera estar presente na
formacdao inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas
do conhecimento.

Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicdes de pesquisa deverao
fomentar e divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados na area dos
Direitos Humanos e da Educacao em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverao criar politicas de producéo de
materiais didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos
Humanos e, por extenséo, a Educacdo em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicdes de Educacdo Superior estimulardo acdes de
extensdo voltadas para a promocdo de Direitos Humanos, em dialogo com os
segmentos sociais em situacdo de exclusdo social e violagdo de direitos, assim

COmo com 0S movimentos sociais e a gestao publica.

Art. 13. Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA

*Resolugdo CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 — Seg&o 1 — p. 48
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ANEXO 4

SECRETAR!A ESPECIAL pos DIREITOSAHUMANOS
: PORTARIA N°-88 ; DE 9 DE. JULHO DE 2003

0 SECRETARIO ESPEC;AL DOS DIREITOS HUMANOS no uso da competencna que lhe i v, R
X confereoArt 87 paragrafo dnico,. mcxsoslell da Consﬂtuug:ao Federale S N

Consnderando os |nstrumentos mternacnona:s que §& referem a educag:ao em d|r&|tos humanos
especralmente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Convengao [nternacaonal sobre ’
;" Direitos Econtmicos, Sodiais, e Culturais e a Declaragso e o Plano:de Acggo de Vena :
5 resultantes da Conferéncaa Mundxa! de Dlreltos Humanos de 1993 ERSEIA @ 3.

Cons:derando as propostas de acdes governamentals conhdas no Programa Namonal de ‘
D:reltos Humanos PNDH relat:vas a Educag:ao Conscnentszagao e Moblhza@éo e

Consuderando que a educagao em drreltos humanos é pressuposto para construgéo de uma ER R
cultura de~paz, de tolerancia e de valorizagao da diversidade, que conlribui paraa-- o T T
consohdagéo da democracta € que-corrébora para a redugao de v;olagoes aos d|re|tos ; DRIEES S
‘-'»humanos e da wolénaa em geral resolve 0 segumte e Nt

"r'-i_

‘dar parecer nas agoes referentes a educagao em dIFEItOS humanos desenvolwdas pe!a
4 Secretana Especial dos Dlreltos Hum%mos 3 S R

‘ V-'propor e dar parecer sobre pro;etos de Iel que estejam em tramltagao bem oomo sugestoes -
“dé r)ovas propostas Keglslatwas sobre o tema, ‘ : '

propor agoes a serem desenvolvxdas junto as lnStltUIQOGS de ensrno formai escolas de :
“ governo '®a0s Gursos de formagao em carreiras publ;cas mcluswe a cnan;éo de cursos sobre o

propor capacrta;ao e atnndades de educa¢ao em dlrertos humanos junto as entldades da ‘ -
0 ledade CIVII i : . , i

e o i ‘lX- estlmular nas esferas estaduals € munlmpals a cnac;éo de lnsténCIas para a formulac;éo RS e
e e de poiltlcas de educagao em dlrextqs humanos o ;_u R = ; R

SN

i

i .X- propor a elaboragéo de estudos e pesqmsas relacnonados com o tema educagao em
d|re|tos humanos ' « . . o

IRIE Xl« elaborar e aprovar o seu reglmento mterno

o AT .O Comrté Nac:onal de Educac,‘éo em Dlreltos Humanos seré constltmdo pelas segulntes
pessoas e represantagées de entldades e orgaos publlcos B AT

a) Alda Mana Monterro Sllva =

“b): Ella_ne _Santos‘ Cavallelro;

o) 'FJ’Yyla_\‘(_;fristinaLPib\/é_éénﬁ"f o
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§). lradj Roberto Eghran e

: ,e) Marcto Marques de Arau;o IR . -
. L :"f) Margarlda Bulhdes Pedrelra Genevons , i . _

‘ g) Maria Marganda Martins Salomac

o h) Mana Nazaré Tavares Zenalde‘

' I) Mafa Vctérla de Mesquxta Benevades Soares;' o - *

aragrafo unrco Poderao ser con\ndados para pamCipar dos trabalhos € dnbates do C»omlté»-;
tas e representantes de outras |nst|twgoes publlcas oU prlvaclas_ bem coma dg

7

Art 3° Seré constituida Comlssao fExecutiva form_ada por. rio maxrmo 5 (cmco) integrantes do
. Comlté sendo tim representante da Secretaria Especial dos, Direitds’ Humanos para reahzar a,
; consohdagao' das d|scussoes ea organlza(;ao dos trabalhos _‘;f ( o

.rt 5“ A Secretana Especia! dos Dlre|tos Humanos dentro de suas Ilmutagoes orgamenténas
dara. apono admm:stratlvo e executlvo para 0 bom andamento dos trabalhos do Comlte

RS NlLMARlO DE MIRANDA ‘ ;f L ‘5 s I
Pubhcada no DOU, Segao1 d|a 10 de julho de 2003 R

G.
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ANEXO 5

Diario Oficial

Imprensa Nacional

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
BRASILIA - DF

N° 36 — DOU de 22/02/08 —
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
PORTARIA No- 83, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2008

O SECRETARIO ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
SUBSTITUTO, no uso da competéncia que |he confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da
Constituigéo Federal e pelo Decreto n®5.174, de 09 de agosto de 2004, e:

Considerando os instrumentos internacionais que se referem a educagao em direitos humanos,
especialmente a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), os Pactos Internacionais sobre
Direites Econdmicos, Scciais e Culturais (1966) e sobre Direitos Civis e Politicos (1966), a Declaragao
e o Plano de Ag&o da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), a Declaragdo e o
Plano de Agao Integrado sobre a Educagao para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia da
Conferéncia Geral da UNESCO (1995), a Declarag&o e o Plano de Agdo da Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (Durban, 2001) e
o Documento Final da Conferéncia Regional sobre Educacéo em Direitos Humanos na América Latina
(2001);

Considerando a Resolugéo n° 49/184, da Assembléia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, que
proclamou o periodo de dez anos iniciado em 1° de janeiro de 1995 como sendo a Década das Nagbes
Unidas para a Educag&o em Direitos Humanos, a Resolugdo n® 52/127, por meio da qual a Assembléia
Geral conclama todes os Governos a estabelecerem comités de educagdo em direitos humanos
representativos, em nivel nacional, a serem responséveis pelo desenvolvimento de planos de agéo
nacionais compreensiveis, efetivos e sustentaveis e a Resolugao n® 52/469, que define as "Diretrizes
para a formulag&o de planos nacionais de agéo para a educacgéo em direitos humanos';

Considerando a necessidade de educar para promover e proteger os direitos humanos assegurados na
Constituicao Federal de 1988 e na legislag&o infra-constitucional;

Considerando gue entre as finalidades da educagéo nacional esta a formacgéo para a cidadania, nos
termos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, n® 9.394/96;
Considerando as a¢des governamentais contidas no Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH,
relativas a educag&o em direitos humanos;

Considerando o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, langado em dezembro de 2006;

Considerando a criag8o da Coordenagao-Geral de Educagéo em Direitos Humanos (Decreto n®5.174,
de 9 de agosto de 2004) da Subsecretaria de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos-SPDDH da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

Considerando que a educagéo em direitos humanos é compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagéo do sujeito de direitos, articulando:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relagéo
com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmagé&o de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espagos da sociedade;

c) formagéo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e
politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participatives e de construgéo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais € sociais que gerem agdes e instrumentos em

favor da promogé&o, da protegéo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagéo das
violagdes, sendo a educagéo um meio privilegiado na promogéo dos direitos humanos, cabe priorizar a
formagéo de agentes publicos e sociais para atuar no campo formal e n&o-formal, abrangendo os
sistemas de educagéo, salide, comunicagéo e informagao, justica e seguranga, midia, entre outros,
resolve:

Art. 1° Instituir o Comité Nacional de Educag&o em Direitos Humanos, colegiado de carater consultivo
vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com as seguintes finalidades:
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|. Propor, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educagé@o em Direitcs Humanos;

II. Propor, monitorar e avaliar a implementag&o do Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos;
IIl. Assessorar e emitir parecer quando consultado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em questdes de educagéo em direitos humanos;

IV. Colaborar na articulag&o com érgé&os publicos e privades, movimentos scciais e outros, nacionais e
internacionais, para a implementagéo da Politica Nacional de Educagéo em Direitos Humanos,

V. Sugerir a proposicdo de projetos de lei sobre educagéo em direitos humanos;

V. Estimular a criagao de instancias para a formulagao, implementacao e avaliagéo de politicas de
educagéo em direitos humanos nas esferas federal, estadual e municipal; e

VII. Propor a elaboragéo de estudos, pesquisas e material didatico-pedagdgico sobre educagdo em
direitos humanos.

Art. 2° O Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos sera composto por:

I. 12 personalidades com destacada atuagéo na area de educagéo em direitos humanos;

II. Representantes dos seguintes érgéos publicos:

a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, sendo trés titulares, trés
suplentes e o Coordenador-Geral de Educagé&e em Direitos Humanos, da Subsecretaria de Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos;

b) Ministério da Educac&o, sendo trés titulares e trés suplentes;

¢) Ministério da Cultura, sendo um titular e um suplente;

d) Secretaria da Comunicag&o da Presidéncia da Republica, sendo um titular e um suplente;

e) Ministério da Justiga, sendo um titular e um suplente;

f) Comissé&o de Diretos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, sendo um titular e um
suplente; e

g) Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa do Senado Federal, sendo um titular e um
suplente.

I11. Um representante titular e um representante suplente da Crganizacéo das Nagdes Unidas para a
Ciéncia, Educacgéo e Cultura - UNESCO.

V. Um representante titular € um representante suplente das seguintes organizagdes da sociedade
civil:

a) Associacdo Nacional de Direitos Humanos - Pesquisa € Pds -Graduag&o ANDHEP,

b) Férum Nacional pela Democratizag&o dos Meios de Comunicag&o - FNDC

¢) Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE

d) Associacéc Brasileira de Educacéo - ABE

e) Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH

f) Associag@o Brasileira de Crganizagdes N&o Governamentais - ABONG

§ 1° A designagédoc dos membros do Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos se faré por
meio de Portaria do Secretario Especial dos Direitos Humanos.

§ 2° Poderéo ser convidados para participar de atividades do Comité especialistas e representantes de
outras instituigGes, publicas ou privadas, de movimentos sociais e de organismos internacionais.

Art. 3° O Comité se reunira trimestralmente, em carater ordinario, e podera instituir comissdes
tematicas.

Art. 4° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos dara o apoio financeiro, administrativo e executivo
necessario aos trabalhos do Comité.

Art. 5° Revogam-se as Portarias n° 98, de 9 de julho de 2003, n° 109, de 29 de agosto de 2003 e n*®
148, de 28 de outubro de 2003.

Art. 68° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

ROGERIO SOTTILI
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