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«Una noche le pregunto al coronel Gerineldo Méarquez:
-Dime una cosa, compadre: ¢por qué estas peleando?

-Por qué ha de ser, compadre, contest6 el coronel Genireldo Marquez-: por el gran partido
liberal.

-Dichoso tu que lo sabes contesto €l-. Yo, por mi parte, apenas ahora me doy cuenta que
estoy peleando por orgullo.

-Eso es malo -dijo el coronel Gerineldo Marquez.

Al coronel Aureliano Buendia le divirtié su alarma. «Naturalmente -dijo-. Pero en todo caso,
es mejor eso, que no saber por qué se pelea.» Lo mir6 a los o0jos, y agregd sonriendo:

-O que pelear como tu por algo que no significa nada para nadie.»

Gabriel Garcia Marquez, Cem Anos de Solidao
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RESUMO

As politicas de seguranca na Colémbia possuem um carater interméstico intrinseco
devido as dindmicas do conflito armado, os problemas associados ao narcotrafico e a
intervencdo estadunidense. Nesse sentido, € possivel afirmar que a politica externa do pais tem
dependido em grande medida dos assuntos de seguranca e defesa. Ainda, as visdes sobre a
politica nacional e internacional do ex-Presidente Uribe (2002-2006/2010), especialmente no
que se refere aos paises vizinhos, foi fonte de conflito entre os governos da regido sul-americana
durante a primeira década do século XXI ao se focar em “derrotar a ameaga narcoterrorista”.

Entretanto, alguns autores afirmam que a politica externa colombiana teve um ponto de
inflexdo com a troca de governo em 2010, apelando ao maior dinamismo e participacdo na
politica regional, reestabelecendo as relagdes com os paises vizinhos, e redefinindo seu papel
no cenario internacional, com protagonismo nos assuntos latino-americanos.

Esta dissertacdo procura estabelecer uma andlise da politica externa colombiana,
especificamente na sua dimensdo de seguranca, procurando os determinantes internos e
externos dessa mudanca de politica, assim como as condi¢Ges que pudessem afirmar se existe
ou ndo tal reposicionamento a partir do exame de algumas das suas agendas bilaterais mais
criticas.

Toma-se como estudos de caso as relagcdes bilaterais da Colémbia com o Brasil, o
Equador, os Estados Unidos e a Venezuela com o intuito de analisar como tém se transformado
as relagdes de seguranca com alguns dos paises mais envolvidos com a crise colombiana.
Trabalha-se com base no modelo de anélise de mudancas em politica externa de Gustavsson
(1999), o metodo de process tracing para procurar esses processos internos de mudanca na

trajetdria, e um conceito ampliado sobre a securitizacéo.

Palavras Chave: Politica Externa Colombiana; Analise de Mudancas de Politica Externa;
Seguranca na América do Sul.



ABSTRACT

Security policies in Colombia have an intrinsic intermestic character due to the armed
conflict dynamics, drug trafficking related issues and American intervention. Thus, it is possible
to allege that Colombian foreign policy had largely depended on security and defense matters.
Yet, former President Alvaro Uribe’s (2002-2006/2010) perception of domestic and
international politics, especially on the respect of Colombia’s neighbor countries, was a source
of conflict among governments in South America during most part of the 21% Century first
decade by focusing on “defeat the narcoterrorism threat”.

However, several authors and observers claim that Colombian foreign policy had an
inflection juncture when government changed in 2010, appealing to a larger dynamism and
participation in regional politics, reestablishing relations with neighboring countries, and
redefining country’s role in the international scenario with some kind of protagonism in Latin-
American affairs.

This dissertation work aims to establish an analysis of Colombian foreign policy,
particularly in its security dimension, looking for internal and external determinants within the
alleged policy change, as well as the conditions that would affirm whether there is a
repositioning or not by examining some of its most critical bilateral agendas.

Bilateral relations with Brazil, Ecuador, Venezuela and the United States are taken as
study cases in order to analyze how Colombia’s security relations have transformed with some
of the most involved countries with the Colombian crisis. We work with the changing foreign
policy model of analysis proposed by Gustavsson (1999), process-tracing method to find the

critical change processes within case, and an enlarged securitization concept.

Key Words: Colombian Foreign Policy; Foreign Policy Change Analysis; South American
Security.
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INTRODUCAO:

IntersecGes das Politicas de Seguranca e Defesa e da Politica Externa Colombiana. A
transicéo do governo Uribe ao governo Santos

Tal como afirmam Diego Cardona, Martha Ardila e Arlene Tickner (2002), e reforca
Alexandra Guaqueta (2005), devido as dindmicas internas do conflito armado e,
consequentemente, de ameaca constante ao estamento colombiano, a politica externa
colombiana tem se focado durante os Gltimos anos na superacdo do conflito e no combate ao
negocio das drogas, refletido no seu conteudo e préatica. Asseverando inclusive que tal politica
esteve “securitizada’ em algum momento.

Assim, por exemplo, durante a administracao de Ernesto Samper (1994-1998) —no meio,
também da propria deslegitimacéo do governo, frente ao processo 8.000%-, o objetivo principal
das acOes externas do pais foi a luta antidrogas e a legitimacéo externa do governo colombiano;
para Pastrana (1998-2002), os esforcos se concentraram em colocar o conflito no radar
internacional e procurar apoio para adiantar as negociacdes de paz com 0s grupos armados
ilegais —especificamente com a guerrilha das FARC-; enquanto que para Uribe (2002-2010) a
prioridade era convencer a comunidade internacional que os grupos armados a margem da lei
(querrilhas e autodefesas) somente poderiam ser combatidas pela via militar, e qualquer
negociagdo deveria se dar sob a submissao e as condi¢des impostas pelo governo (GUAQUETA
2005, 40-41).

Esse fenbmeno de securitizac¢do da politica externa ndo é de estranhar quando para 0s
paises vizinhos existe a percepcdo de ameaca e inseguranca na regiao, derivada do possivel

transbordamento do conflito interno e a marcada presenca dos Estados Unidos na politica e a

1 O processo 8.000 consistiu em um inquérito judicial contra o entdo presidente Ernesto Samper, sob acusacéo de
ter recebido financiamento por parte dos cartéis do narcotrafico para a campanha eleitoral, e a vinculagdo de
pessoas proximas a esses grupos dentro da sua equipe. Este processo enfraqueceu a legitimidade do presidente e
das instituicbes do Estado colombiano, assim como as relagdes com seus aliados (Estados Unidos, por exemplo,
retirou a certificagdo da Colémbia como pais antidrogas e anulou o visto do mandatario e de outros politicos).
Samper nunca renunciou ao cargo embora tivesse pressdes dentro do pais. Finalmente foi absolvido da
investigacao por falta de provas. Ver: <http://www.semana.com/nacion/articulo/el-8000-dia-dia/27509-3>.
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defesa colombianas. Isto é ao que Arlene Tickner se refere como a “securitizag¢do da crise
colombiana” (TICKNER 2004).

A mesma autora também assinala dois conceitos interessantes para entender as relacfes
entre os assuntos de seguranca e defesa do pais e a conducéo da politica externa. Assim, ela
coloca que ha certo tipo de envolvimento estadunidense nos assuntos internos da Colémbia, ao
que chama de “intervencao por convite” (TICKNER 2007), no qual também se reflete a
situacdo predominante das questdes de seguranca dentro da agenda externa colombiana e que
causa temores numa regido atualmente caracterizada pela busca de autonomias no manejo dos
assuntos politicos e sociais.

O segundo conceito da autora é o de “epicentro da seguranga hemisférica” (TICKNER
2008), no qual se entende que, especialmente a Colémbia, e por extensdo a sub-regido andina,
devido a fatores tais como a fraqueza institucional, a fragilidade da democracia, a iniquidade
social, a inseguranca urbana e o efeito desestabilizador do conflito armado colombianos e suas
dindmicas intermésticas, sdo a area pivd do Ocidente, cujos desdobramentos afetariam o
restante da macrorregido.

Por outra parte, autores como Socorro Ramirez (2011) e Diego Cardona (2011) afirmam
que a politica externa colombiana se encontra num momento de transicao, ou de giro, e que 0S
temas de seguranca e defesa tém perdido seu papel principal, sendo deslocados por uma agenda
mais comercial, latino-americana e autonomista.

Entretanto, as politicas de Seguranca e Defesa no pais parecem seguir uma tradicao de
autonomia das Forcas Militares, ao tempo que reconhecem sua subordinacao ao poder civil, se
valendo da improvisacdo e de algumas politicas que respondem a conjuntura do conflito,
adaptando-se as variacfes das ameacas (LEAL 2011; ROJAS 2013). Assim, as questdes da
seguranca e a politica externa sdo, praticamente, invisiveis frente aos problemas de seguranca
interna; e no entanto, se percebe que a Politica Externa no governo Santos se diferencia nas
suas orientacOes e ferramentas em comparacdo ao periodo anterior, podendo-se falar de uma
inflexdo no governo atual. O que cabe se perguntar é se essa mudanga € parte da continuidade

ou a adaptacdo a um entorno mais favoravel para a Colémbia.

Politicas de Defesa e Seguranca na Coloémbia: Da Frente Nacional a Prosperidade

Democratica

Na Coldmbia, a politica de defesa ndo consiste em um documento Unico que orienta as
acoes dos diferentes organismos envolvidos com esse assunto, sendo em um conjunto de planos

e normativas que de forma agregada a compdem. Voltando um pouco no tempo, e

2
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compreendendo a situacdo estrutural do problema da violéncia e do conflito armado no pais
(PECAUT, 2010:11), que vai além da simples luta insurgente ou o trafico de drogas, tem-se um
grupo de diretrizes para a agdo militar reativa as conjunturas.

Francisco Leal Buitrago (1994, 131-172) lembra-nos o que significava a defesa nacional
para as elites colombianas no governo a partir do periodo da Frente Nacional (1958- 1970),
momento em que os dois partidos politicos tradicionais do pais pactuaram o fim da violéncia
bipartidaria e um regime de transicdo posterior a experiéncia de regime militar, imposto para
manter a ordem, a integridade e a seguranca no territorio nacional.

Durante esse periodo os dirigentes politicos ocuparam-se de construir e consolidar uma
maquinaria para a reproducéo eleitoral, enquanto que delegaram aos militares uma politica
improvisada com aspectos pontuais e de expressdes anticomunistas, fruto de elementos como a
tradicdo institucional, a politica de defesa hemisférica norte-americana e a Alianca para o
Progresso, e a doutrina de Seguranga Nacional sul-americana, estando subordinados ao modelo
de democracia liberal ainda que com certo grau de autonomia derivada da despolitizagdo das
forcas armadas (LEAL 1994, 135-136). A formulacao e préatica da politica de defesa nacional
seriam entdo uma prerrogativa dos militares perante a auséncia de diretrizes estatais para
harmonizar e unificar o comportamento dos mesmos, e dariam uma abordagem aos problemas
sociais sob um tratamento de “ordem publica”, um conceito indefinido, abstrato e proprio
acerca da defesa, a nacéo e o Estado (LEAL 1994, 136).

Estratégias como o Plano Lazo (1962), o Plano Soberania (1964) e o Plano Andes
(1968) marcaram as pautas para a pacificacdo politica e a integracdo das acdes do entdo
Ministério de Guerra com a sociedade colombiana, propondo-se a defender o pais da ameaca
das revolugdes comunistas latino-americanas (como a Revolugdo Cubana) e das guerrilhas nas
republicas independentes? em um contexto de militarizacdo da politica internacional e de estado
de excecdo constitucional permanente. Ndo obstante, esses planos ndo deram solucdo aos
problemas estruturais de improvisacédo e personalismo. Praticamente ndo se deu nenhum plano
que pudesse ser considerado como uma “politica militar de Estado” (LEAL 1994, 139-146).

A reforma constitucional de 1968 supunha o desmonte progressivo das normas da

Frente Nacional, retirava algumas fungdes ao Congresso e pretendia modernizar as Politicas

2 As Republicas Independentes consistiram nos confins do territério colombiano onde se deu o refiigio e a formacédo
das primeiras guerrilhas colombianas em forma de autodefesas campesinas apds o periodo de La Violencia. O
exército era repelido e se desconhecia a legitimidade do governo colombiano. Alvaro Gémez Hurtado foi o autor
do termo no seu discurso frente ao Congresso Nacional em 25 de outubro de 1961. Ver: PIZARRO LEON-
GOMEZ, Eduardo (2004). “Marquetalia: el mito fundacional de las FARC”. UN Periddico 57. Disponivel em:
<http://historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciones/57/03.htm>. Recuperado em: 28/01/2014.
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Econbmicas (que passariam do Congresso para o Ministério da Fazenda, a Junta Monetéria do
Banco da Republica e ao Departamento Nacional do Planejamento), e de Seguranca e Defesa
(assinadas a cupula militar e ao novo Ministério da Defensa, antigamente Ministério de Guerra),
ao isola-las dos assuntos partidarios (LEAL 1994, 143). O efeito desta reforma seria a maior
autonomia para o aparelho repressor das Forcas Armadas; no politico, apesar das tentativas de
reconciliacdo e modernizacéo politica apos a violéncia bipartidaria (reiterando que era esse o
objetivo da criacdo do regime de transicdo institucional posterior a junta militar e a ditadura de
Rojas durante a década de 1950), perdurou o sistema de clientelismo e reparticdo burocréatica
da alianca interpartidaria da Frente (PEREZ RIVERA 1988).

Passado o regime de transicdo, frente a abertura do sistema politico colombiano, os
avancos do presidente Misael Pastrana (1970-1974) foram poucos em relacdo as politicas de
seguranca e defesa nacional, se destacando a regulamentacdo do Conselho Nacional de
Seguranca, que, em conjunto com o Ministério de Governo, seriam 0s coordenadores das
atividades estatais para a guarda da ordem nacional. Contudo, continuaram as ambivaléncias
entre os érgdos militares e civis do Estado. Pouco foi o que se levou em pratica com esse
mecanismo (LEAL 1994, 145-147).

O anterior permitiria que durante a administracdo de Lopez Michelsen (1974-1978),
quem por suas visdes politicas desconfiava das instituicdes militares, se desse pouco apoio aos
projetos da pasta de Defesa e se preocupasse em maior medida pela execucdo de projetos
sociais. Nesta etapa deu-se certa reconstituicdo da base popular dos grupos guerrilheiros
(PIZARRO 1991 apud LEAL 1994, 147), que era contrastante com a estagnacdo desses grupos
durante a década de 1970, mas que, a partir de 1980, se expandiriam (PECAUT 2010, 31-35).
No entanto, nesse governo elaborou-se o Manual Provisério para o Planejamento da
Seguranca Nacional, que orientaria as acdes de Defesa praticamente até a promulgacéo da nova
Constituicdo em 1991.

Diferentemente fez o presidente Julio César Turbay (1978-1982). Com a promulgacéo
do Estatuto de Seguranca ampliaram-se as funcdes policiais e judiciarias dos militares para a
gestdo dos assuntos de ordem puablica. As acdes bélicas se expandiram as cidades e, sobretudo,
foram orientadas as classes médias e aos intelectuais suspeitos de fazer parte dos grupos
guerrilheiros. O estatuto contou com a aprovacao de grande parte da populacéo frente a uma
situacdo de confronto urbano com o M-19, além do ja conhecido conflito no interior com as
guerrilhas das republicas independentes (JIMENEZ 2009; LEAL 1994).

Para o final do governo Turbay, e durante o mandato de Belisario Betancur, apareceu o

elemento de negociacdo nas politicas de seguranca da Colémbia, o que significaria a
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“substituicao parcial da politica militar” (LEAL 1994, 151). O processo de paz ndo esteve
desacompanhado da perseguicdo militar no teatro de operagdes. Concederam-se anistias aos
grupos armados e se deu o reconhecimento politico destes, enquanto que com o Plano Nacional
de Reabilitacdo se combatiam as raizes do conflito com investimentos pablicos nas regides
menos desenvolvidas do pais, onde justamente tinham maior forca esses grupos. O resultado
foi positivo e logrou-se a desmobilizacdo de varios grupos guerrilheiros (CHERNICK 1996;
PECAUT 2010; LEAL 1994).

Nas décadas de 1980 e de 1990 presenciou-se também o crescimento de outra ameaca
para a seguranca do pais. O crescimento do negécio das drogas, o fortalecimento dos cartéis e
0 surgimento de grupos de autodefesas paramilitares e de bandos de delinquéncia comum
associados aos narcotraficantes apareceram dentro do ja dificil panorama do conflito. Entre
1984 e 1990, a situacdo do terrorismo politico dos narcotraficantes saiu de controle, ao tempo
que as negociagdes com as guerrilhas avangavam até chegar a desmobilizagdo e integracdo no
sistema politico através da constituinte de 1991. Porém, as a¢des armadas mais intensas a partir
de 19842 fizeram com que os militares recuperassem a iniciativa na conducio dos assuntos de
ordem publica e se desse a reorganizacdo do Exército sob a identificacdo dos principais teatros
de operagéo (LEAL 1994, 154).

No periodo de governo de Virgilio Barco (1986-1990) ndo se quebraria a tradicéo
militar, mas as acfes tampouco se concentraram no ataque as guerrilhas com as quais se
adiantavam negociacdes. O foco foi, pois, na repressdo da violéncia dos grupos paramilitares e
narcotraficantes. Nesse ambiente, promulga-se o Estatuto para a Defesa da Democracia-
conhecido popularmente como “Estatuto Antiterrorista” (HAYES 2011).

Os desafios da década de noventa ndo foram féaceis para nenhum dos governantes.
Apesar da promulgacdo da nova Constituicdo em 1991, na qual participaram diversos setores
dos partidos politicos tradicionais e de representantes das guerrilhas recentemente
desmobilizadas, o ataque constante dos cartéis do narcotrafico e o crescimento dos grupos
paramilitares mantiveram o Estado colombiano de sobreaviso. A Constituicdo Politica de 1991
manteve a configuracdo e as funcbes das Forcas Armadas devido ao desconhecimento sobre 0s
assuntos militares entre a classe politica e pelo temor de gerar suscetibilidades do corpo
castrense (LEAL 1994, 162).

3 Tais como a tomada do Palacio da Justica em 1985 por faccdes do M-19, a tomada da Embaixada da Republica
Dominicana em 1986, e diferentes atentados e assassinatos de lideres politicos e personagens da vida nacional por
parte das guerrilhas e grupos armados associados aos cartéis do narcotréafico.
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César Gaviria (1990-1994) tentaria institucionalizar as relagdes entre civis e militares
para coordenar as acBes com o propdésito de controlar as diferentes formas de violéncia e
subordinar a maquinaria militar ao poder civil. Isto se concretizou na Lei sobre Seguranca e
Defesa apresentada ao Congresso em 1992, e na Estratégia Nacional contra a Violéncia de 1991.
Os objetivos de seguranca desse governo focaram no fortalecimento da justi¢a, numa énfase ao
combate do narcoterrorismo e na continuagdo dos processos de negociacdo com 0S grupos
armados, assim como a reforma do aparato militar e sua modernizacdo. As medidas tomadas
tiveram sucesso para desmantelar os grandes cartéis da droga, como o de Medellin e o de Cali
(LEAL 1994, 162-164). Contudo, as negocia¢des com as FARC e parte do ELN n&o foram
bem-sucedidas, dando-se um momento de ofensiva guerrilheira e de intensificagcdo do conflito
(PECAUT 2010).

Para Samper (1994-1998) e para Pastrana (1998-2002), o cenario pareceu ter se
complicado ainda mais com essa ofensiva, além da crise de governabilidade nas instituicGes do
pais. Samper continuou com a ofensiva contra o narcotrafico iniciada no governo anterior, em
coopera¢do com as agéncias estadunidenses, mas sua relacdo com a clpula das Forcas Armadas
piorava cada vez mais, ao ponto de se considerar a hipotese de golpe de estado (DAVILA et al
2000; SEMANA 2004 <online>).

O governo de Pastrana caracterizou-se, por outra parte, pela forte énfase no processo de
negociacdo com as FARC e pela formulagéo e desenvolvimento do Plano Col6mbia para dobrar
os esforcos do combate as drogas e melhorar as condicdes defensivas e tecnoldgicas dos
militares. Seu legado, no entanto, estd mais no lado da politica externa, com sua estratégia de
internacionalizacéo do conflito e a submissdo perante a Guerra Global contra as Drogas
empreendida pelos Estados Unidos, do que nos aspectos de seguranca em concreto (PACHON
2009); para 0s quais ndo se teve nenhum avanco estratégico relevante além da reorganizacao
das Forcas Militares e o Plano Fortaleza (GUAQUETA 2005).

Em contraste com os periodos anteriores, e ante uma sensacdo generalizada de
inseguranca no pais, durante os dois governos consecutivos de Alvaro Uribe (2002-2006; 2006-
2010) d&o-se alguns pontos de continuidade e outros de ruptura. A prioridade para esse governo
seria recuperar o controle do territdério nacional sob uma estratégia de longo prazo com a
perspectiva de dar fim ao conflito atraves do combate aberto, a erradicacdo intensiva dos
cultivos ilicitos e o reforgo da seguranca da infraestrutura. A politica de Seguridad Democratica
(PSD) —politica central daquele governo-, baseou-se em cinco grandes objetivos: (1) A

consolidacao do controle estatal sobre o territorio; (2) a protecao da populagéo, (3) a eliminagéo
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do negdcio das drogas ilicitas na Colémbia, (4) a manutengéo da capacidade dissuasiva, (5) e a
eficiéncia, transparéncia e prestacio de contas do governo (COLOMBIA 2003a).

Contudo, apesar dos éxitos relativos da sua implementacdo, algumas medidas
contempladas nessa politica geraram bastante polémica devido ao carater antidemocratico e 0
baixo nivel de desenvolvimento regional e de reducdo das desigualdades que contemplava (ICG
2003). Essa énfase no aspecto da seguranga, que permeava quase a totalidade da agenda do
governo, levaria a ser qualificado como uma “presidéncia imperial” (VARGAS 2004) e a uma
militarizacdo do Estado (HAWKINS 2008).

Todavia, a Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (PISDP)
simboliza o esforgo que empreende Juan Manuel Santos (2010- ) para dar continuidade as
politicas do governo anterior e adaptar a estratégia a um novo cendrio, considerando 0s avancos
e as fraquezas que permanecem das instituicbes do Estado em matéria de seguranca. O objetivo
primordial dessa politica consiste em “atingir as condigdes Otimas para garantir a prosperidade
democratica e o progresso nacional” (COLOMBIA 2011, 31) e estabelece como propdsito
superior “Contribuir a governabilidade democratica, a prosperidade coletiva e a erradicacdo da
violéncia, mediante o exercicio da seguranca e a defesa, a aplicacdo adequada e focalizada da
for¢a ¢ o desenvolvimento de capacidades minimas dissuasivas” (COLOMBIA 2011, 31),
significando que o aparato de seguranca do pais deve servir aos fins civis do projeto nacional
proposto por Santos, subordinando-o ao segundo.

A avaliacdo presente é de que as condicBes de seguranca na Colémbia tém melhorado
substantivamente nos Ultimos anos, mas as ameacas e 0S cenarios de atuacdo militar tém se
transformado, adaptando-se mais ao entorno regional do que ao interno (RESDAL 2012,169).

Durante a administracdo Santos, a forca publica tem combatido fortemente os grupos
insurgentes enquanto procura cenarios de dialogo para a paz com as FARC e o ELN. Tem
capturado varios narcos em cargos medios e tem conseguido o enfraquecimento das guerrilhas.
No entanto, as Bandas Criminosas (BACRIM) permanecem como um dos maiores desafios,
apesar de ter avangado na sua reducdo (BORDA et al. 2013).

Alguns acertos da PISDP e do governo Santos tém sido a melhoria das relacbes com
seus vizinhos, o que tem levado a maior cooperagdo para combater o crime transnacional, a
separacao das estratégias dependendo do tipo de ameaca, 0 empreendimento da ofensiva contra
as BACRIM e a formulacéo de cenarios de pds-conflito. Enquanto que nos desacertos se somam
0 de ter permitido de certa forma o reacomodo das guerrilhas e a auséncia de canais de
comunica¢do com grupos da sociedade civil (como lideres indigenas, ONGs, etc.), que por

vezes tem resultado em dificuldades para as operagdes militares (PABON 2012).
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Para Vicente Torrijos (2011), um aspecto importante da seguranca e da defesa entre 0s
periodos de Uribe e de Santos é o amplo consenso politico e social em torno da ameaca que
representam os grupos armados como um todo —guerrilhas, BACRIM, narcotraficantes, etc.-;
que tem permitido o sucesso, consolidacdo e transformacdo da PSD, podendo construir e
adaptar um marco estratégico para enfrentar as ameacas de forma sustentada, em contraste com
periodos anteriores. Ele afirma também que o sucesso da politica de seguranca dos Gltimos trés
periodos de governo (2002-2014) se deve a sua “flexibilidade adaptativa”, que nao supde
inalterabilidade sendo adaptacdes dos mesmos dispositivos seguindo guias especificos de
confrontacdo direta (TORRIJOS 2011).

Politica Externa e Articulacfes com as Politicas de Defesa e Seguranca:

Durante grande parte do século XX a politica externa colombiana seguiu a doutrina do
Respice Polum —olhar para a Estrela Polar-, segundo a qual a inser¢do da Colombia no sistema
internacional deveria estar mediada pelas relacGes com uma grande poténcia global, neste caso
com os Estados Unidos. Essa opcdo ndo excluiu as relacdes com outros paises, inclusive a
formulacdo de outras doutrinas para as relagdes exteriores do pais, havendo periodos em que
predominaram doutrinas como a Respice Similia —olhar aos semelhantes-, ou a Respice Omnia
—olhar para o todo, ao universo- (BERMUDEZ 2010).

Dallanegra (2012) comenta com detalhe no seu texto Claves de la Politica Exterior
Colombiana as orientacdes e reorientacdes pelas quais tem passado a politica externa
colombiana desde a formulagéo inicial da Respice Polum nos anos de 1920. Nesse sentido,
Dallanegra explica que um elemento estrutural da politica externa colombiana tem sido a
“insercdo ‘racional’ dependente da principal poténcia de alcance mundial” (DALLANEGRA
2012, 38 —aspas adicionadas). Da mesma forma, ele deixa entender que a opg¢ao de manter uma
insercdo dependente, e ndo uma via autonomista, fez com que a politica externa do pais
estivesse condicionada a alienagdo com as posturas anticomunistas e militaristas presentes na
politica internacional durante o periodo de entre guerras, de forma mais marcada durante a
Guerra Fria. Esse periodo da histéria mundial coincide no tempo com o periodo da Frente
Nacional para a historia colombiana, e a partir disso poderemos analisar melhor os lineamentos
do Estado colombiano referentes a seu ambiente externo.

Nas primeiras administragcdes da Frente Nacional, demonstrava-se uma clara inclinagéo
pro-norte-americana, confirmando a Alianga para 0 Progresso e se mantendo “do lado dos
livres” (LIZARAZO 1990). O que se observa é que, devido ao carater securitizado da politica

mundial, junto com o alinhamento da politica colombiana as iniciativas do bloco ocidental
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(encabecado pelos Estados Unidos), entre a década de 1950 e pelo menos até a metade da
década de 1960, se conjurou uma forte relacdo entre as relacfes externas e as diretrizes de
seguranca na Coldmbia.

Entretanto, apds a pacificacdo alcancada depois da crise dos misseis, com 0s acordos
entre Kennedy e Kruschev, o governo de Lleras Restrepo viu uma oportunidade para
horizontalizar suas relagdes exteriores e durante uma boa parte das décadas de 1960 e de 1970
a Colombia teve relativa autonomia para conduzir seus assuntos externos —e inclusive
revisionista-, considerando seu papel no Grupo de Paises N&o-Alinhados, e a relevancia da
regido latino-americana na agenda externa desses anos. Pode se dizer entdo que a opgéo
prevalente de 1966 a 1978 foi a Similia (DALLANEGRA 2012, 39-50).

O governo Turbay, por outra parte, retomou a perspectiva do alinhamento automatico
com os Estados Unidos; ainda que com algumas iniciativas préprias, procurando ocupar um
papel relevante dentro do sistema regional andino e caribenho. A politica de combate a
insurgéncia interna também contou com o respaldo incondicional dos governos Carter e Reagan
(DALLANEGRA 2012, 51-52). Mas essa tendéncia nao duraria muito tempo.

Como relata Arlene Tickner (2000), durante os governos da década de 1980, a politica
externa colombiana tendeu a diversificacdo de aliados devido ao seu crescimento econdémico e,
como parte da tendéncia regional, a busca por um espaco proprio dentro do sistema
internacional.

Durante o mandato de Betancur, a Colémbia jogou um papel importante nos processos
de paz da América Central, enquanto que no ambito doméstico buscava saidas negociadas para
seu conflito sem precisar da interferéncia de outros paises no processo. Barco fez énfase estrita
a diplomacia econémica internacional, mantendo a autonomia das relacfes exteriores
colombianas. Ndo obstante, a forte conjuntura de confrontacdo aos cartéis do narcotréafico e a
situacdo agravada de delinquéncia mostrariam a necessidade de cooperar em temas de
seguranca com os Estados Unidos, cujo governo também estava preocupado pelo crescente
trafico e consumo de drogas no seu territério. Isto mostra uma tendéncia de complementacéo
entre as doutrinas Respice Similia e Respice Polum, dependendo da 6tica que fosse necessaria
para gerir a agenda externa. Este comportamento intensificou-se no governo Gaviria
(TICKNER 2000; DALLANEGRA 2012).

Com o final da Guerra Fria, aparecia para a Coldmbia a oportunidade de apelar para a
maior autonomia na sua politica externa (TOKATLIAN 1998). No entanto, Samper deu uma
virada pragmatica a uma postura dependente da poténcia, devido a necessidade de legitimacao

externa desse governo no contexto do Processo 8.000 —como ja foi explicado anteriormente-, e
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do continuo confronto com os grupos narcotraficantes, assim como o0s acentuados
enfrentamentos com os grupos guerrilheiros e paramilitares (TICKNER 2000; DALLANEGRA
2012).

Ja em Pastrana, a formulacdo da politica externa acompanhou o pano de fundo da
politica doméstica, baseada em uma estratégia de negociacdo da paz e de fortalecimento das
instituicdes do Estado. Para isso, a estratégia internacional concebida consistiu na Diplomacia
pela Paz, através da busca de aliados em todos os lugares para a solucdo do conflito, o
fortalecimento do multilateralismo, a priorizacdo de temas como direitos humanos e drogas, e
a forte aproximag&o aos Estados Unidos, Europa e América Latina (CARDONA 2001). Dados
esses objetivos, a estratégia devia abarcar ao universo todo, por isso o cunho dado pelo entéo
chanceler Guillermo Fernandez de Soto de ser uma politica Respice Omnia (FERNANDEZ
2008).

E importante também destacar que nessa administracio se efetuou a negociagio e
execucdo da primeira etapa do Plano Colémbia. A principio, o plano buscava uma saida
multilateral para combater a producao e o trafico de drogas, cooperacgdo para concluir o conflito
armado interno, fortalecer as Forcas Armadas e a presenca das instituicdes do Estado
colombiano na totalidade do territério nacional, a protecdo das vitimas e temas de
desenvolvimento humano, entre outros objetivos. Destaca-se o respaldo financeiro e técnico do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, assim como a colaboracdo da Unido Europeia,
sobretudo referente a temas de direitos humanos e desenvolvimento social, mais préximos de
uma perspectiva de seguranca humana multidimensional (FRIEDMAN 2011; TOKATLIAN
2001).

O Plano Coldmbia ainda se estenderia até o governo de Alvaro Uribe. Esse governante
questionou a questdo do fracasso das negociacdes de paz com as guerrilhas do periodo anterior,
empreendendo ofensiva maior contra 0s grupos armados, contando com 0 apoio quase irrestrito
dos EUA. O enfoque da sua politica externa estaria na busca de aliados para o0 seu projeto de
seguranca, sendo esta a espinha dorsal de todo o plano de governo. Pelo qual, pode ser afirmado,
somado ao contexto da Guerra Global contra o Terror empreendida por George W. Bush nos
Estados Unidos (ROJAS 2009; SANTOS 2006), que “Uribe assumiu uma postura ativa e
enérgica de subordina¢ao a Washington” (TICKNER et al. 2003, 69).

Por outra parte, a intervengdo dos Estados Unidos nos assuntos internos colombianos
gerou temores na regido. Por um lado pelo possivel transbordamento do conflito; por outro, por
causa da virada autonomista dos paises sul-americanos nas suas agendas internacionais. Isto

afetou severamente as relagdes da Coldmbia com seu entorno, produzindo inclusive certo grau
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de isolamento e confronto verbal entre os presidentes da regido com a Colémbia (DUARTE et
al., 2005). O certo € que a busca de aliados para a Seguridad Democréatica ndo rendeu bons
frutos com os paises andinos, opondo diferentes perspectivas para o tratamento da crise e dos
temas de seguranca regional.

Em 2010, com a posse de Juan Manuel Santos como presidente, supunha-se a
continuidade em todos os aspectos do governo em relacdo ao seu antecessor. Porém, na pratica
deu-se uma reaproximacdo pragmatica da Colémbia com a regido, a busca de uma politica
externa diversificada, cooperativa e ndo-confrontativa, dando prioridade a América Latina e ao
Caribe como seu espaco natural de relacdo (GRANDA 2012). A avaliacdo da politica externa
atual da Coldmbia mostra uma tendéncia a dessecuritizacdo da agenda, a priorizacao da agenda
comercial e a busca de espacos de lideranca e cooperacdo internacional (PEREZ et al. 2012).

Pode se afirmar, entdo, que, na virada do século XX para o XXI, a politica externa
colombiana teve tracos de securitizacdo e intervencdo externa. Notando, porém, que a
securitizacao e intervencao as quais nos referimos ndo sdo definidas nos termos de Buzan,
Waever e De Wilde (1998), sendo ao fato da agenda externa estar cooptada pela agenda de
defesa e seguranca, com um alto contedo de combate as drogas e o terrorismo, identificadas
como ameagas latentes ao estamento colombiano e objetivadas nas guerrilhas e outros grupos
armados a margem da lei. Essa securitizacdo implica que as relacfes exteriores na Colémbia de
Uribe estiveram vinculadas estreitamente aos temas de seguranca, e que aqueles que néo se
vinculassem diretamente a estes seriam secundarios.

Assim, a politica externa colombiana converteu-se em uma politica dependente do jogo
de poder entre as poténcias e abdicou da sua autonomia em troca de cooperacdo para a
superacao do conflito e o combate a problematica das drogas. A relacéo da politica externa com
as politicas de seguranca e defesa foi muito mais notada nesse periodo do que nos anteriores,
sendo que os temas militares e de sobrevivéncia do Estado ocuparam quase a totalidade da
agenda do governo, e a politica externa ndo seria a excecao.

Essa tendéncia, no entanto, parece estar mudando paulatinamente sob a administracéo
Santos, mas ainda ndo é possivel afirmar que se dé uma separacdo total entre elas e sim uma
menor priorizacdo da seguranca na politica externa. Trata-se, entdo, de um movimento a
dessecuritizacdo, ocorrendo como um ajuste de énfase e esforgcos, no qual a seguranca, aos
poucos, retorna ao ambito dos problemas domésticos e que, apesar de ser ainda um dos

principais temas da politica colombiana, tem menos peso na projecdo externa do pais.

11



Introducgao
Interseg¢Ges das Politicas de Seguranga e Defesa e da Politica Externa

InflexGes Recentes da Seguranca na Politica Externa Colombiana:

Como visto acima, durante muitos momentos da vida nacional colombiana tem existido
uma forte ligacdo entre as agendas de seguranca e defesa com as a¢des externas do Estado, isto
considerando os problemas do conflito e a violéncia estrutural do pais. Os giros —incluindo o
recente- da politica externa colombiana parecem estar determinados em grande medida pelo
estilo do presidente de turno e menos em resposta a politicas —ou doutrinas- de Estado.

Encontramos uma tradicdo de autonomia militar e de subordinacdo as instituicdes
democréticas pelos organismos castrenses e a politica de defesa nacional; que ainda mantém
aspectos de ideologia anticomunista e respeito ao modelo democrético liberal. Nos Gltimos anos
tem se dado um fortalecimento das Forcas Armadas e da Policia, que responde a conjuntura de
intensificacdo do conflito armado, assim como a aparicdo de novas ameacas COmo O
narcotréfico e a delinquéncia a ele associada. Entretanto, a politica externa se debate entre
aspectos de subordinacdo e alinhamento automatico, com vieses de manejo auténomo,
multilateral e de coordenacdo com paises semelhantes; ou incluso por vezes a combinacéao
dessas duas perspectivas.

Com o anterior introduzimos, sem mais detalhes, este trabalho de pesquisa que se
pergunta pelas transformacdes da dimensao de seguranga enquanto assunto que foi prioridade
nas agendas da politica externa de governos anteriores e interroga quais tém sido os fatores que
geraram essa mudanca e as formas nas quais muda. Para isto realizaremos uma analise das
agendas externas dos trés ultimos periodos de governo, dois sob a politica de seguranca
democratica de Alvaro Uribe e o primeiro termo de mandato de Juan Manuel Santos.

Com isto queremos comparar qual foi o nivel de prioridade com que se trataram 0s
aspectos externos da seguranca colombiana e qual o patamar que esse tema ocupa hoje. Para
tal, abranger-se-a uma interse¢do entre os campos da Analise de Politica Externa e dos Estudos
de Seguranga Internacional, com um recurso ao nivel de andlise interméstico ao entender que
as dindmicas da politica colombiana dependem tanto de fatores criticos dos entornos doméstico
e internacional.

Em termos metodoldgicos a pesquisa se enquadra na analise de mudancas em politica
externa, valendo-se dos recursos aportados por Hermann (1990) e Gustavsson (1999), e da
analise de determinantes e condicionantes da politica externa de Stein (2006). Utiliza-se
também, de forma complementar, o0 método de process-tracing (COLLIER 1991; 2011)
buscando tragar trajetorias de mudanga dentro da conducgdo da politica externa colombiana.

Essa combinacdo metodologica, esperamos, deve servir como modelo para analisar, primeiro,
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0 nivel de mudanca em que se d& o giro; segundo, os fatores que determinam essas inflexdes;
e em terceiro lugar, as formas como se ddo essas mudancas.

No primeiro capitulo nos referiremos aos conceitos, campos, teorias e metodologias que
acompanham este trabalho, a fim de dar uma melhor base tedrico-metodoldgica para o
desenvolvimento da pesquisa e criar um marco compreensivel para o desenvolvimento da
mesma enguanto aprofunda-se melhor no problema de pesquisa.

Nos capitulos 2 e 3 tentamos tracar as trajetorias da politica externa colombiana durante
os governos de Alvaro Uribe e Juan Manuel Santos, respectivamente. Abordamos quatro casos
de relagdes bilaterais com a Colémbia que parecem criticos, a saber: com os Estados Unidos
exploramos um caso que é favoravel as politicas de seguranga colombianas; com o Brasil
exploramos um caso intermediario, que ndo concorda plenamente com o tratamento dado aos
assuntos de seguranca do pais e, no entanto, mantém uma relacdo cooperativa em alguns pontos,
ou seja, marca distancia frente a situacao regional, mas ndo confronta diretamente as politicas
do seu parceiro. Entretanto, com a Venezuela e com o Equador encontramos dois casos de crise
e interdependéncia negativa, cujos governos se opdem as medidas e acdes empreendidas pelo
governo colombiano e veem nelas uma possivel ameaca a sua soberania e processo politico.
Em ambos os capitulos realiza-se uma andlise das determinantes da agenda, elucidando os
fatores que marcaram as op¢des de tomada de decisdo em cada momento. Logo apés se analisa
a politica externa de cada momento por separado.

Finalmente, no quarto capitulo se elabora uma analise comparada dos dois governos
(Uribe e Santos) referente a suas politicas externas, na qual se utilizam as trajetdrias tracadas
nos capitulos anteriores para definir o nivel de mudanca que se d&, os aspectos criticos que
mudam na condugdo da politica externa colombiana, as evidéncias encontradas nos casos de
analise e as possiveis consequéncias que essas inflexdes deixam.

A modo de concluséo, considerou-se um apartado para consideracdes finais que retoma
a discussdo da problematica do giro da politica externa, no qual definimos se de fato houve ou
ndo transformacbes da agenda exterior da Colombia em termos da sua dessecuritizacao.
Advertimos que —a modo de instigacdo- a politica externa colombiana na transi¢cdo dos
governos Uribe e Santos mudou em termos de ajustes de ferramentas, estilo, esforgos e escopo;
e também na percepcao dos seus problemas, metas e propdsitos, mas nos programas, atores e

meios de implementacdo houve poucas diferenciacdes.
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CAPITULO PRIMEIRO

Conceituando a Seguranca Regional e as Mudancas de Politica Externa na
América Latina: Uma abordagem tedrico- metodoldgica

O presente capitulo inicia nossa viagem a fim de compreender as mudancas da politica
externa colombiana e panorama regional de seguranca. Neste capitulo nos dedicaremos a pensar
teoricamente a partir de dois subcampos da disciplina das Relagdes Internacionais que
procuramos combinar para essa analise: a Andlise de Politica Externa (FPA, pelas siglas em
inglés) e os Estudos de Seguranca Internacional (ESI, ou ISS pelas siglas em inglés). Espera-
se, com o desenvolvimento deste trabalho, aportar com dados empiricos e analises ao debate
sobre as abordagens tedricas supramencionadas dentro das RelacGes Internacionais latino-
americanas. Do ponto de vista metodolégico, a analise seguinte se pautard nos lineamentos do
process tracing, com o qual serdo comparados dois momentos da vida politica colombiana e
caracterizados seus reflexos na politica externa.

Antes do mais, a pesquisa apresentada parte da pergunta acerca das mudancas recentes
na politica externa colombiana a partir da dimensdo da seguranca regional. Vista a revisdo
bibliografica sobre as mudancas na politica externa colombiana, inquieta-nos conhecer com
maior profundidade a direcdo e o escopo das mesmas. Portanto, em vista do carater altamente
securitizado da agenda externa de Colémbia nos periodos de governo imediatamente anteriores
a administracdo de Santos, se procura compreender de melhor forma como as questfes de
seguranca se posicionam dentro dessa agenda atualmente e como isto pode ter influéncia no
panorama regional da seguranca.

Comecaremos por descrever primeiro a nossa hipotese, que podemos dividir em duas
partes: primeiro, afirmamos que a Politica Externa Colombiana encontrava-se securitizada —
nos termos que definiremos em seguida. E segundo, que a Politica Externa Colombiana
apresenta transformacgdes na sua dimensdo de seguranca a partir de 2010, ano em que o
Presidente Juan Manuel Santos € eleito, apontando na direcdo dum movimento de
dessecuritizacdo que repercute na dimensdo regional da seguranca, via as formas de relacao

com seus vizinhos e parceiros mais criticos. A situacdo da seguranca na Colémbia tem sido
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assunto de discordias entre a maior parte dos paises vizinhos daquela nacéo, razéo pela qual a
forma como o governo colombiano lida com esses temas e 0s projeta para 0 ambiente externo
serve como variavel interveniente da seguranca regional. Embora o anterior leve implicito que
essa dessecuritizacdo tenha impactos na visdo mais ampla da seguranca sul-americana, nos
restringiremos a estudar as relagdes bilaterais da Colémbia e sua politica externa com alguns
dos seus vizinhos, para dessa forma ver a forma como se ddo essas reconfiguracdes e o impacto
que pode derivar para a seguranca regional.

Para efeitos de anélise toma-se como ponto de partida o nivel de analise interméstico?,
entendendo que as dindmicas que se pretende identificar respondem tanto a fatores domésticos
quanto externos, e é no entrelacamento dessas duas dimensdes —o internacional e 0 doméstico-
gue o objeto de esta pesquisa se localiza, devido a influéncia de aspectos como o conflito interno
colombiano, a cooperacdo recebida de, e dada a, outros paises nos temas de seguranca e no
combate as drogas, os efeitos que produz a l6gica do conflito no comportamento do Estado
colombiano vis-a-vis os Estados vizinhos e ao interior da burocracia colombiana, entre os mais.
Considera-se, portanto, que as mudancas da politica externa podem vir tanto de fatores internos
como externos, e que os problemas de seguranca internacional devem ser estudados também
sob as duas 6ticas em conjunto.

Neste capitulo, se discorrerd, por fim, sobre 0s conceitos chave e as perspectivas tedricas
que séo levados em consideracdo na dissertacdo. Isto com dois finalidades: uma, permitir ao
leitor compreender melhor o campo no qual se insere esta dissertacdo no escopo da disciplina
das Relacbes Internacionais e familiariza-lo com o debate que se segue; dois, explicar a
operacionalizacdo do trabalho de pesquisa para futuras criticas e desenvolvimentos nesta
perspectiva de andlise.

1.1. O GIRO DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA:

Socorro Ramirez (2011) abre o debate ressaltando o giro na politica externa colombiana
com a transicao de governo em 2010, na qual o Presidente Juan Manuel Santos se reaproxima
da regido e define sua agenda como multilateral e multitematica, diferentemente do padréo de
comportamento direcionado pelo ex-presidente Uribe, para quem a prioridade das politicas
domésticas e externas se resumiam a pér fim ao conflito armado e atrair investimentos ao pais

como forma de consolidar a democracia e o Estado de direito.

4 Para mais sobre o termo interméstico ver: MANNING, Bayless (1977). “The Congress, the Executive and
Intermestic Affairs: three proposals”. Foreign Affairs 55(2): 306-324.
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Entretanto, Diego Cardona (2011) defende que a politica externa colombiana se
encontra em transicdo; no que diz respeito a seguranca na regidao andina, 0 mesmo autor ainda
aponta que o futuro da seguranca na regido depende de varios fatores, tais como: a solucdo das
diferencas entre Coldmbia e Venezuela; o desenvolvimento de medidas de confianca e
mecanismos de seguranca compativeis com a Unido Sul-Americana de Nag¢fes (UNASUL) e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); o estabelecimento de mecanismos 2+2 (reunides
conjuntas entre Ministros de RelacGes Exteriores e de Defesa); a compreensao que os diferentes
rumos de desenvolvimento e insercédo internacional ndo devem levar a situacdes de conflito; a
gravidade de ter uma agenda de seguranca prioritaria perante as agendas de politica externa; e,
a necessidade de uma seguranca andina baseada na cooperagéo a partir dos requerimentos dos
paises membros (CARDONA 2011, 32).

Stefan Jost, através da Fundacdo Konrad-Adenauer Steiftung (KAS), também aporta a
este debate. No Livro “Colombia: juna potencia em desarrollo? escenarios y desafios para su
politica exterior” (JOST 2012) se desenvolvem ideias ao redor do renovado papel da Colémbia
no jogo internacional e de como, além da politica externa, também as politicas internas do pais
que se encontram em transformagao, procurando no conjunto, retomar seu protagonismo nas
relacOes interestatais da regido. Ademais, o livro também oferece algumas propostas tedricas
para abordar a analise da politica externa colombiana.

A revisdo da literatura até este ponto atesta a importancia da Colémbia na segurancga
regional na América do Sul, ou bem na sub-regido andina ampliada e sua condic¢do de ator
fundamental nesses planos. Reconhece também que existem mudancas na orientacéo da politica
externa colombiana a partir de 2010 com a posse do Presidente Santos. Mas ainda ndo ha clareza
sobre as motivages internas, e as consequéncias das mudancas na relagdo com os vizinhos, dai
o foco desta pesquisa sobre as relagdes causais de tal giro.

Assim mesmo, tomando como ponto de partida a analise dos documentos de diretrizes
governamentais podemos ver pontos de continuidade e de mudanca que ndo permitem ver
claramente a dire¢do dessa inflexdo. A chamada Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad (PISDP) (COLOMBIA 2011) publicada pelo Governo de Santos apresentava o
plano de trabalho a ser desenvolvido pelo Ministério da Defesa e pelas Forcas Armadas
Colombianas, a0 mesmo tempo em que caracteriza a situacdo da seguranca nacional
colombiana. Esta politica apresenta elementos de continuidade respondendo aos éxitos das
politicas anteriores (Politica de Seguridad Democratica 2002-2006 e Consolidacién de la
Seguridad Democratica 2006-2010); apresenta também elementos de mudanga representados

em metas mais ambiciosas e novos objetivos estratégicos, assim como a possibilidade de um
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cenario de pos-conflito para o pais. Assim, se percebem alguns elementos de diferenca referente
a politica do governo anterior somados a elementos de consolidacdo e continuidade da
Seguridad Democratica, por isto, procura-se identificar o nivel de mudanca que se da.

Por outro lado, o Ministério das Relacdes Exteriores da Coldmbia expressa nas suas

diretrizes de politica externa que:

[A] politica externa se focard na consolidacdo e fortalecimento de instituicdes e
politicas que por sua vez respondam ao ritmo das mudangas no sistema internacional.
Para isto, o governo tem colocado especial énfase em atingir crescimento e
competitividade, igualdade de oportunidades e a consolidacdo da paz, que levem a
maior integracdo regional, e diversificacdo das relacdes e da agenda. (COLOMBIA,
sem ano:<online>)

Também explicita que tentara fortalecer as relagfes bilaterais com os paises até entéo
negligenciados, procurando maior aproximacdo politica, oportunidades de comércio,
investimento e intercambio tecnoldgico. Os pilares da proposta da Chancelaria colombiana para
a politica externa no primeiro mandato de Santos foram: aprofundar a integracdo com a América
Latina e o Caribe para gerar mais oportunidades de comércio e investimento; dinamizar as
relacBes com os paises da Asia e o Pacifico por meio da presenca diplomatica, abertura de novos
mercados e a atracdo de investimentos; colocar temas como ciéncia e tecnologia, inovacao,
educacdo, capacitacdo laboral e profissional, conhecimento agricola, energia, mudanca
climética, biodiversidade, e cooperacdo em seguranca dentro da agenda para a gestdo
internacional da prosperidade; identificar oportunidades politicas, econémicas e de
investimento para Coldmbia em grupos como o CIVETS® e a Organizacéo para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico(OCDE); e a cooperacéo sul-sul.

Em resumo, o que se evidencia em parte da literatura sobre a Politica Externa
Colombiana recente demonstra processos de mudanca e de continuidade, uma menor prioridade
aos temas de seguranca e pouca autonomia da agenda externa e da burocracia exterior para
abordar temas no ambito internacional, entendendo tais como dependentes da politica
domeéstica e sua conducéo pela figura presidencial. Assim, questionamos que tenha havido uma
inflexdo de tal politica, embora possa ser afirmado que ha reposicionamentos dentro da mesma.

Portanto € um tema que ainda dever ser melhor debatido e explorado, justificando-se esta

> Os CIVETS seriam o agrupamento de alguns paises em emergéncia dentro do sistema internacional, que ainda
ndo possuem suficiente barganha como os BRICS e comparavel com os Next Eleven; Colémbia, Indonésia, Vietna,
Turquia, Egito e Africa do Sul no futuro devem ser considerados como mercados favoraveis e crescentes,
constituindo um grupo de nova onda de desenvolvimento. Eles teriam sido acunhados pelo grupo de inteligéncia
do The Economist e posteriormente pelo CEO do HSBC. Ver: GEOGHEGAN, Michael. “From West to East”.
Discurso oferecido a Camara de Comércio Américana em Hong Kong. Abril 27 de 2010.
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pesquisa. A seguir exploraremos mais 0s conceitos e abordagens de estudo pelos quais se
orientard a pesquisa a fim de conseguir explorar melhoro objeto aqui descrito.

1.2. CONCEITOS, TEORIAS E CAMPOS DE ESTUDO ABORDADOQOS

Apresentam-se, a seguir conceitos Uteis para entender melhor o assunto que procuramos
trabalhar. Nesse intuito introduzem-se o nivel de andlise que utilizaremos, e um breve debate
sobre as perspectivas teodricas da andlise desenvolvida, a fim de sustentar a escolha teorica e

demonstrar 0s supostos que se requerem para a leitura do trabalho.

1.2.1. O Nivel Interméstico:

Em 1977, Bayless Manning cunhou o termo interméstico como forma de se referir a um
fendmeno que lhe parecia inovador para a acdo estatal e a tomada de decisdes no interior dos
Estados Unidos. Para ele, o contexto de crescente interdependéncia nas relagcdes dentro do
sistema internacional requeria uma forma nova de interpretar os assuntos classicos da agenda
das relacOes internacionais —fronteiras, esferas de influéncia, seguranca nacional, balanca de
poder, e 0s novos assuntos que nela emergiam —crise do petréleo, conflitos na periferia do
sistema, assuntos econdémicos e de comércio, etc., sendo que esses assuntos tinham fontes e
efeitos tanto no interior dos paises como no sistema no seu conjunto. Devia-se, para o autor,
portanto, procurar maiores aproximacoes entre 0 Congresso e 0 Executivo estadunidense para
conseguir atingir os objetivos da politica externa e interna a luz das novas dinamicas do sistema
internacional (MANNING 1977). Para Nash (2007, 419), “o interméstico marca a
complexidade dos processos sociais que quebram e refazem o ‘interior’ e o ‘exterior’ dos
Estados, e em definitiva, ainda ndo tem sido mapeado ou teorizado adequadamente”. Ou seja,
€ um processo que vai além da transnacionalizacdo, trata-se do ponto de encontro entre 0s
assuntos e interesses internos na interacdo com os mesmos no nivel internacional; ndo sé
ultrapassa as barreiras do nacional e das fronteiras dos Estados tal como os conhecemos: 0
conceito consegue redefinir a esfera de acdo dos Estados e as sociedades como atores das
relacBes internacionais em mao dupla.

Uma particularidade interessante derivada dessa dimensao intermeéstica € a aproximacao
da politica externa, na sua confeccdo e pratica, a abordagem de politicas publicas, devido a
dificuldade de compreender quando um assunto pertence exclusivamente as agendas internas
de um Estado e quando pertence a agenda internacional (FIGUEIRA 2010). Essa aproximacao

supde entdo uma maior participacdo, direta ou indireta, de atores ndo-estatais na esfera
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internacional, o que, por sua vez, requer destaque sobre os individuos envolvidos na formulagdo
da politica externa.

Por outro lado, o nivel de analise interméstico tem sido largamente utilizado por
cientistas sociais, porém com pouca teorizacdo, como vimos anteriormente com Nash. A titulo
de exemplo, Arlene Tickner (2008, 1) argumenta que a regido sul-americana seria o “epicentro
da seguranga hemisférica” devido a fatores como a fraqueza institucional dos Estados na regiéo,
a fragilidade da democracia, a iniquidade social, a inseguranca urbana, o conflito armado
colombiano e suas dinamicas de desterritorializacdo e regionalizacdo, tendo esses fatores
carater interméstico. Porém ndo se explica bem no que consiste tal carater e como operam tais
fatores na esfera da seguranca nas Ameéricas.

Outro exemplo é encontrado em Pieri (2011). Argumenta esse autor que a geopolitica
sul-americana se configura por meio de conflitos de carater interméstico ligados, de um lado, a
fragilidade da resolucdo dos litigios interestatais e, do outro, a expansdo dos conflitos
domeésticos, destacando que a maioria desses conflitos se deu por disputas por recursos naturais.

O uso do termo intermeéstico aparece na literatura de RelacBes Internacionais —e das
Ciéncias Sociais como um todo- recorrentemente para se referir a temas menos tradicionais da
disciplina, tais como direitos humanos, comércio e negociagdes comerciais, e migracio®.
Entretanto, chama a atencé@o que o nivel interméstico também possa a ser utilizado para falar de
temas mais convencionais —embora com menor forca- como a seguranca nacional, a politica
externa ou a balanca de poder’. Uma possivel interpretagdo desse movimento ao interméstico
se da pela necessidade de ter outras lentes para analisar a seguranca, desde perspectivas que
envolvam mais atores e objetos de referéncia dado o cenario da p6s- Guerra Fria (PAGLIARI
2009).

O objeto do nivel de anélise interméstico também tem sido referenciado pela literatura
de Relagbes Internacionais com outros nomes; tais como assuntos transnacionais, ou nexo

interno-externo (ERIKSSON et al. 2009). O relevante ao abordar os assuntos da politica

& Alguns exemplos ilustrativos disto sdo: NASH, Kate (2007). “The Pinochet case: cosmopolitanism and
intermestic human rights”. The British Journal of Sociology 58(3): 417-435; ROSENBLUM, Marc R. “The
Intermestic Politics of Immigration Policy: Lessons from the Bracero Program”. Political Power and Social
Theory 16: 139-182; DOLAN, Chris J. (2003). “Economic Policy and Decision Making at the Intersection of
Domestic and International Politics: The Advocacy Coalition Framework and the National Economic Council”.
Policy Studies Journal 31(2): 209-236; LANGHELLE, Oluf (ed.). International Trade Negotiations and
Domestic Politics: the intermestic politics of trade liberalization. Nova lorque: Routlegde. 2014.

" i.e.: RUSSO, Phillip A.; HANRY, Patrick J. “Intermestic Politics and Homeland Security” in: McCORMICK,
James M. (ed.). The Domestic Sources of American Foreign Policy: insights and evidence. Sexta edig&o.
Maryland: Rowman & Littlefield. 2012: 285-300.; BRENNER, Philip; HANEY, Patrick J. & Walter
VANDERBUSH (2003). “The Confluence of Domestic and International Interests: U.S. Policy Toward Cuba,
1998-2001” International Studies Perspectives 3(2): 192-208.
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exterior nesse plano é a possibilidade de uma visdo abrangente que inclua variaveis internas e
externas do nosso caso, considerando que muitas vezes os processos de transformacéo dos
fendmenos sociais no campo internacional séo fluidos que ndo se restringem somente a um
unico dominio existe uma interacdo permanente entre os diversos atores dos sistemas
internacional e doméstico.

Dessa forma, outro referencial tedrico é oferecido pela abordagem do Two-Levels Game
(PUTNAM 1988), no qual se propde um jogo baseado nas interacfes de atores domesticos e
internacionais definidos em dois tabuleiros que se inter-relacionam por meio da second image
(WALTZ 1959, apud PUTNAM 1988), ou seja, as pressdes internacionais sdo uma condicao
necessaria para a mudanca de politicas, que entretanto, precisam da ressonancia doméstica para
produzir algum efeito. O jogo de dois niveis afirma que as acdes de politica externa acontecem
através do equilibrio geral nos ciclos de negociacéo entre um primeiro nivel (de barganha entre
0s representantes de cada Estado), e o segundo (de discussao interna dentro de cada grupo,
sobre se 0 acordo procede ou precisa de emendas) que por sua vez volta ao primeiro. Assim,
reiteradamente os ambitos da politica domeéstica e internacional se complementam e produzem
conjuntamente o que chamamaos de politica externa.

Por outro lado, Snyder et al. apontam que, dada a énfase no estudo dos processos de
tomada de decisGes em politica externa, € por meio do enfoque nos individuos tomadores de
decisdo que é possivel averiguar as determinantes da agdo operando em um cenario dual, no
qual aspectos externos e internos se relacionam por meio das acdes desses sujeitos. (1962,74-
85 apud HUDSON 2014).

Varias andlises de politica externa na América Latina j& tinham tomado também o
conceito do interméstico como referencial. Diversos autores reconhecem a importancia das
comprehensive analysis e dos fatores internos e externos para a interpretacdo dos processos
politicos internacionais que se passam na regido, superando a diferenciacao basica de distin¢éo
entre os fatores internos e externos e aceitando que as forcas do transnacionalismo —ou bem, a
acao da globalizagdo como fenbmeno contemporaneo da vida dos Estados- torna essa distingéo
menos precisa € mais porosa (VAN KLAVEREN 1986; WIARDA 1990; RUSSELL 1990;
ROJAS 2013; CALDERON 2014).

Propomos entdo o uso do interméstico como nivel de andlise , entendendo que as
dindmicas da seguranca, como parte fundamental da configuragdo da politica externa
colombiana, ndo dependem exclusivamente de fatores internos como o processo decisorio, a
participacdo e engajamento da sociedade e do aparato burocratico nacional na defini¢do da

politica externa; dependem , ao mesmo tempo, de fatores externos , como 0s problemas
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compartilhados pela regido —pobreza, instabilidade politica, risco ambiental, etc., a percepcao
que cada nacdo tem sobre esses problemas, as politicas que isolada e conjuntamente se
implementam para afronta-los, o didlogo politico e as relacdes intergovernamentais, o papel
dos grupos sociais dentro do espaco politico internacional e a interferéncia de terceiros paises
no marco regional sul-americano. Mais adiante explicaremos como se operacionalizard o uso
deste conceito para a nossa analise. Em sintese, definimos que a politica externa e os problemas
de seguranca internacional devem ser entendidos como produtos de influéncias sistémicas e das

variaveis domesticas que condicionam a acdo dos Estados, de maneira individual e coletiva.

1.2.2. Andlise de Politica Externa (FPA):

A anélise de politica externa aparece como subcampo da Ciéncia Politica e das Relag6es
Internacionais, principalmente durante as décadas de 1950 e 1960, tentando compreender a
estrutura da tomada de decisbes e as escolhas dos atores ao interior dos aparatos estatais,
abrindo dessa forma a “caixa preta” do Estado e da politica doméstica e vendo os reflexos
daquela na politica global.

Trabalhos como os de James Rosenau (1971), Richard Snyder (1962), Graham Allison
(1971), Irving Janis (1972), entre os mais, seriam pioneiros do campo de estudo e permitiriam
comecar a descobrir formas da acdo dos diferentes atores das relagdes internacionais na
interface da politica externa de maneira mais estruturada (GARRISON et al. 2003). Esses
trabalhos servem hoje como referéncia da Andlise de Politica Externa, ainda que se tenha
modificado muito o panorama tedrico das Relagdes Internacionais nos ultimos cinguenta anos,
assim como o préprio subcampo da FPA.

Valerie Hudson e Christopher Vore (1995) fazem um esforco de definir e fazer uma
genealogia do subcampo da FPA. A definicdo que os autores ddo da FPA consiste num conjunto
de teorias baseadas em atores especificos (actor—specific theories), procurando fontes de
mudanca e diversidade como formas de teorizacao concreta, diferente de teorizacdes abstratas
das formas actor-general no conjunto das RI. A teoria concreta que é trabalhada na FPA é
definida entdo como um cluster de atributos com énfase nas elites governamentais ou outras
elites politicas, processos de tomada de decisdo estratégica sem as nogOes estreitas da
racionalidade econdmica, preocupacao pelas instituicbes e ambiéncias na qual acontece, etc.
(LANE 1990, 927 apud HUDSON et al. 1995). Portanto, a FPA se caracteriza por se envolver
com especificidades das situacdes que pretende analisar, é intensiva em dados e com frequéncia
requer expertise sobre o pais ou regido estudada. Fundamentalmente, a FPA consiste, portanto,

num empreendimento tedrico baseado em pesquisas empiricas.
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Os autores descrevem a genealogia da FPA em cinco momentos chave. No entanto,
pode-se afirmar que a analise do comportamento dos Estados referente aos outros e ao sistema
existe desde que existe 0 Estado em si. As raizes do campo se remetem as exploracdes das
décadas de 1950 e 1960, especialmente os trabalhos de James Rosenau “Pre-Theories and
Theories of Foreign Policy” de 1966; Snyder, Bruck e Sapin em 1955 com “Decision-making
as an approach to the Study of International Politics”; e Harold e Margaret Sprout com “Man-
Milieu Hypotheses in the Context of International Politics” de 1956. O impacto geral que
deixaram os autores durante esse momento de exploracdo sistematica pelo estudo das politicas
externas pode ser resumido em: conhecimento acerca das particularidades das pessoas que
tomam decisdes e fazem da politica externa um fator crucial para compreender a natureza dessas
escolhas; que por sua vez, essa informacéo precisa ser incorporada em categorias de variacao
amplas; € recomendavel integrar multiplos niveis de analise, do micro ao macro, na construcéo
de teorias; conceitos e teorias emprestadas de todos os campos da ciéncia social, da psicologia
a ciéncia politica, e, que compreender o processo decisério da politica externa é pelo menos tao
importante quanto compreender os resultados dessas politicas (HUDSON et al. 1995, 212-214).
O anterior continua sendo de longe o “nucleo duro” da FPA, sendo nesses termos como se
define e estuda a politica externa dos distintos paises.

O segundo momento seria 0 que pode ser chamado formalmente de Primeira Geragao
(HUDSON et al. 1995, 215-219), no qual se viveu um florescimento do interesse pelo
subcampo pautado em esforcos de coleta de dados e experimentacdo com varias metodologias.
A maior parte das pesquisas daquele momento referem-se ao exame de como aspectos
especificos das nagdes conduzem a diferencas nas decisdes e comportamentos da politica
externa e realizam proposi¢des com potencial de ser generalizadas e aplicadas em mais de um
caso (em inglés, crossnationally). Os autores dividem esse periodo em trés tradicdes derivadas
dos trabalhos mais relevantes da etapa anterior.

Em primeiro lugar ha o legado do comportamentalismo nas Ciéncias Sociais, que
seguiria a tradicdo do Rosenau e os trabalhos enquadrados dentro da Analise Comparada de
Politicas Externas (Comparative Foreign Policy, CFP em inglés). Esta vertente defenderia que
se bem as politicas externas ndo podem ser estudadas no seu agregado, o comportamento dos
Estados pode. Portanto, a pesquisa se baseia na busca por ‘eventos’, entendidos como algo
tangivel das relagdes entre os Estados, entanto permite ver “quem faz o que a quem”, para logo
poder comparar esses ‘eventos’ em dimensdes positivas ou negativas de comportamento, que
instrumentos estatais se utilizam para quais propdsitos e qual é o nivel de comprometimento de

recursos para que tipo de ‘eventos. No final dos anos de 1970 esta perspectiva de estudo perdeu
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muitos dos seus seguidores pela forte oposi¢do aos seus métodos e dados os poucos resultados
que se extraiam das pesquisas comparadas. 1sso pode ser evidenciado no texto de autocritica e
resposta de Rosenau (1971) “Comparative Foreign Policy: Fad, Fantasy, or Field?”.

O segundo enfoque se deu na analise do processo decisorio, seguindo os trabalhos de
Snyder et al. Neles se procurava pesquisar 0s processos e as estruturas de tomadas de deciséo
em politica externa dentro dos grupos e suas dindmicas, 0S processos organizacionais e as
relacBes politicas dentro da burocracia. Seus resultados mostravam como a confec¢éo racional
da politica externa podia ser examinada por meio das interacfes entre as entidades politicas
envolvidas no processo decisorio, pressupondo que essas entidades colocam sua sobrevivéncia
como organizagdo no topo das prioridades.

Finalmente, a terceira vertente de andlises que Hudson e Vore consideram na sua
genealogia corresponde a analise do contexto da politica externa, que seria derivada dos estudos
dos Sprouts na década de 1950. Os analistas dessa linha focalizam os fatores que moldam o
contexto da politica externa, e no qual os tomadores de decisdo operam, tais como as crengas,
atitudes, valores, experiéncias, emogdes e conceitos que se tem da nagdo e de si mesmos, a
cultura, a historia, a geografia, a economia, as instituicdes, as ideologias e a demografia, entre
0s mais relevantes para as analises. Preocupam-se entdo com caracteristicas individuais,
aspectos psicoldgicos das tomadas de decisdo, e assumem que a origem das explicacGes em
politica externa se encontra ao interior dos grupos de tomadores de decisdo, ao invés de
encontrar explicacdes em fatores exdgenos a esses individuos e suas acfes. Alguns trabalhos
representativos desta corrente sao “The Psychological Dimension of Foreign Policy” de De
Rivera em 1968, os avan¢os no codigo operacional dos tomadores de deciséo feitos por Leites,
Jervis e Alexander George, e o conceito do papel nacional (national role) de KJ Holsti.

A sequir, entre o final da década de 1970 até meados dos anos de 1980, uma segunda
geracdo é distinguida pelos autores, caracterizada principalmente como um momento de
avaliacdo critica do subcampo. Surgem criticas as trés vertentes de estudo: a CPF pela
parcimonia das suas analises, foco na quantificacdo dos eventos e orientacdo politica dos
trabalhos. A abordagem de tomada de decisdes enfrentaria a forte critica aos problemas
metodoldgicos associados a dificuldade de se obter informagfes dos processos decisorios
dentro de estruturas organizacionais bastante fechadas, informacdes estas que, quando obtidas,
ndo sdo mais validas dada a brecha temporal. De outro lado, a corrente contextual foi criticada
por deixar de lado o nivel societario ao dar prioridade ao trabalho no nivel psicolégico de
individuos, e por suas falhas na implementacdo de analises estatisticas para testar suas teorias
(HUDSON et al. 1995, 220-222).
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Depois disso, uma terceira geracao seria demarcada entre 1985 e 1995 (ano que o artigo
foi assinado). Tal geracdo superaria 0 momento de autocritica e continuaria com o empenho de
olhar abaixo do nivel de analise do Estado para coletar informacGes actor-specific e construir
teorias de médio alcance, ao mesmo tempo em que se almejam explicacdes multicausais dentro
dos multiplos niveis de andlise e que se utilizam teorias e resultados do amplo espectro das
ciéncias sociais. Sem lugar a davidas, o fim da Guerra Fria e a queda do bloco soviético serve
como contexto para enquadrar historicamente essa geracdo, 0 que proporcionaria mais espaco
para outros temas dentro das novas agendas de politica externa e a ordem mundial no pos-
guerra. Nesta etapa também se experimentou um largo crescimento do campo e das pesquisas
dentro dele.

A corrente da CFP apostou no desenvolvimento de métodos inovadores para gerar
teorias de médio alcance uteis. Os problemas desde esta perspectiva consistiram em
reconceituar os dados de eventos, simular a tomada de decisdes para integrar dados complexos
ndo-quantificaveis, usar modelos de escolha racional para acomodar idiossincrasias dos atores,
empregar modelos que agregassem conhecimento especifico dos atores gerado por experts em
paises e regides sob a tradicdo da politica comparada e, por fim, o uso da Analise de Discurso
para examinar as dindmicas de evolucédo das politicas externas. Em suma, houve aproximacgoes
com a modelagem computacional para simular o raciocinio humano, com os métodos
discursivos para o desenvolvimento de teorias de médio alcance, apertura de espagos da virada
pos-modernista em Relacbes Internacionais e crescente interesse em achar espacos para
articular as teorias actor-general das Relagc6es Internacionais com as actor-specific da FPA.

As abordagens de processo decisério continuaram com seu foco nos processos e
estruturas baseadas nos grupos de tomada de deciséo, e se lancaram na a tarefa de destrinchar
0s aspectos cognitivos de tais grupos: como eles reconhecem os problemas? Como se
reconhecem e enquadram as situacdes que estudam? Como se desenvolvem as opg¢des de
politica? Como comeca o grupo a compartilhar uma interpretacao da realidade? Como pode se
mudar essa interpretacdo? Como aprende e inova um grupo? Como os diferentes tipos de
personalidades dos lideres dentro desses grupos afetam as estruturas e processos do grupo? As
anteriores questdes acompanham aos entendimentos “classicos” desta perspectiva, ao invés de
extingui-los, e adicionalmente, se observa especial revisitacao, critica e refinamento ao conceito
de groupthinking elaborado por Janis.

Por ultimo, a abordagem do contexto da politica externa se empenhou em determinar as
condigdes pelas quais tanto as teorias actor-general quanto actor-specific poderiam ser usadas

de maneira mais proveitosa. Cinco aspectos foram considerados: as caracteristicas dos
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individuos, suas percepgdes, a sociedade e a cultura, a polity (em inglés, se refere ao espaco no
qual opera a politica, a ambiéncia politica) e o sistema internacional. Os individuos
permanecem como objetos privilegiados de atencdo, assim como a analise das percepcdes e
imagens que eles criam; porém, as questdes centrais desta vertente evoluiram para uma reflexao
acerca da necessidade de descobrir as condigfes que tornam as percepgOes realmente
importantes, e as que ndo. As conceituagfes do National Role comegaram a tomar maior
importancia e energia, enquanto emergem preocupacdes com a forma com que diferencas
sociais e culturais moldam as decisfes. Ressurgiu também o interesse pela comparacdo das
socializacdes e do aprendizado politico e investigacdes sobre o impacto das mudancas de
regimes nacionais na politica externa. O ultimo periodo (0 quinto) ao qual se referem aos
autores seria a etapa posterior a 1995, no qual se procura desenvolver uma agenda para as
pesquisas as no campo (HUDSON et al. 1995, 222-228).

Em trabalho posterior, Valerie Hudson (2014) reconsidera as periodizagdes aqui
pontuadas, considerando que os trabalhos entre 1960 e 1993 seriam a Andlise de Politica
Externa classica, e que, com o fim da Guerra Fria e com a incorporacdo de novos modelos de
analise e conceitos - superando as velhas categorias de analise e generalizacdo das politicas
externas se da o comeco da FPA contemporanea. Para ela, a FPA da p6s-Guerra Fria se
caracteriza pela sofisticacdo das perguntas de pesquisa e se esforca por (i) procurar —de novo-
informacdes especificas dos atores abaixo do nivel de analise do Estado, (ii) construir teorias
de médio alcance, explicacBes multicausais e multinivel com recurso a teorias e resultados
provindos de todas as Ciéncias Sociais, e (iii) considerar ambos 0s processos e 0s resultados
das politicas externas.

Para o caso latino-americano, lembrava Heraldo Mufioz j& nos anos oitenta (1987) que
0s estudos internacionais na regido eram relativamente novos, e que uma das areas mais
descuidadas seria o0 estudo das politicas externas, sendo que até entdo a maior parte da producéo
neste campo de estudos se reduzia a ensaios sobre direito internacional, histéria das relagdes
diplomaticas e descri¢des gerais das relacdes entre América Latina e Estados Unidos e Europa.

Aponta 0 mesmo autor, que, até meados da década de 1980, os temas mais recorrentes
nas analises da politica externa dos paises latino-americanos eram: a busca da autonomia, a
promogéo do desenvolvimento nacional e regional —como nos estudos da dependéncia-, e as
relagbes com os Estados Unidos. Finalmente, Mufioz também ressalta algumas perspectivas
tedricas mais comuns ao estudo da politica externa na regido, como a analise do processo
decisorio, especialmente a de politica burocratica; a perspectiva realista das relaces

internacionais, centrada nos power politics e os fatores de poder real, assim como 0s conceitos
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de autonomia e emergéncia, aplicados a varios paises da regido; a analise do tipo de regime,
sobretudo para compreender como 0s regimes autoritarios da regido mudaram a forma de fazer
politica externa. Ao mesmo tempo, a perspectiva das imagens e percep¢des tambem possui
importancia para a FPA na regido, por exemplo no caso Cuba-Estados Unidos. Por ultimo,
Heraldo Mufioz menciona o estudo do sistema internacional como condicionante do
comportamento externo, como é o caso das producdes de Pope Atkins (1977) e Helio Jaguaribe
(1979) entre outros.®

Bernal-Meza (2005) precisamente, assim como também Serbin (2009), ddo conta da
genealogia e a evolugdo do pensamento em politica externa na América Latina, chamando
especial atencdo aos aportes de diversos autores e correntes. Dessa forma, mencionam nas suas
genealogias Alberto van Klaveren, quem reflete acerca dos determinantes internos e externos
na formulacdo da politica externa, a forma como se configuram as politicas de poder e o
equilibrio do poder nos paises da regido e a dependéncia. Chamam a atencdo também as
diversas formas de autonomia teorizadas, como por exemplo o aporte de Juan Carlos Puig e
Roberto Russell; e igualmente a importancia de projetos como o PROSPEL (Programa de
Seguimiento de las Politicas Exteriores Latinoamericanas) e do RIAL (Programa de Estudios
Conjuntos sobre Relaciones Internacionales de América Latina) no sentido de compilar e
fornecer informacGes para uma possivel comparagdo —embora ndo se tenha concluido tal- das
politicas externas dos diferentes paises na América Latina, ou pelo menos 0s mais notaveis e
ativos no campo internacional. Outros autores também sdo mencionados como estudiosos das
politicas externas latino-americanas, Heraldo Mufioz, Amado Cervo, Luciano Tomasini,
Maonica Hirst e Luiz Alberto Moniz Bandeira.

Por outra parte, Bernal-Meza (2005) outorga especial atencao as formulagdes originais
sobre paradigmas de politica externa dos paises, formulados por oficiais ou por académicos, ou
por agentes da sociedade civil organizada, e denotam uma preocupacéo de diversos atores pelas
formas de insercdo desses Estados no cenario internacional. Entre as mais destacadas se
encontram o0 Respice Pollum colombiano —mencionado e explicado acima-, 0 pensamento
aprista de origem peruana, as diversas acepc¢des da autonomia e da dependéncia, e teorizacdes
tais como o Realismo Periférico do Carlos Escudé para a Argentina e os paradigmas estatais de

insercdo internacional feitos por Cervo para o caso brasileiro.

8 Uma obra recomendada para conhecer mais a fundo a producdo latino-americana voltada para a Anélise de
Politica Externa, e o pensamento latino-americano em Rela¢Bes Internacionais num sentido mais amplo é:
BERNAL-MEZA, Raul (2005). América Latina en el Mundo: el pensamiento latinoamericano y la teoria de
relaciones internacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 2005.
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Dessa forma vemos como na periferia do Sistema Internacional existem também
teorizacgOes que convergem e compartilham alguns dos postulados mais gerais do mainstream
da disciplina. Ambos aceitam a necessidade de estudar as relagcdes entre o interno e o externo,
vendo ambos como vetores explicativos do comportamento estatal, examinam cuidadosamente
como se da a formulacdo das politicas e assumem que séo as pessoas (agentes) quem moldam
as acOes externas. Em ambos os casos também encontramos uma forte carga normativa, no
sentido de formular recomendac6es para 0s governos e seus oficiais a partir das analises feitas.

Em resumo, pode-se constatar que a Analise de Politica Externa constitui um subcampo
das RelagOes Internacionais que interage com as demais disciplinas sociais e compartilha suas
abordagens e metodologias, supde que os individuos sd8o os agentes —Unicos dotados de
capacidade ideacional e operacionalidade- dentro do suposto metafisico do Estado como
organizacdo politica e se preocupa em ver como as organizacdes dentro do Estado moldam o
comportamento, as acdes o e diretrizes politicas frente outros Estados e ao Sistema
Internacional.

Nesse sentido, podemos afirmar que a FPA possui pelo menos seis cunhos que a
diferenciam no campo das Relac¢des Internacionais como disciplina: € multifatorial, entanto sdo
varios os fatores que explicam as politicas externas; € multinivel, pois assume que os problemas

de pesquisa acontecem em diferentes niveis de andlise simultaneamente; é multi-

/interdisciplinar ao tomar e agregar diversas metodologias e teorias de distintas disciplinas nas

suas analises; possui foco nos agentes e nao nas estruturas pois toma sua base nos individuos e

como eles afetam 0 comportamento de organizacdes e tomam decisdes; e finalmente, a FPA é

focada nas especificidades dos atores, assumindo que os agentes sao Unicos e ndo substituiveis,

cada um com suas caracteristicas prdprias. (HUDSON 2014, 6-7). Por ultimo, podemos
compreender mais facilmente os enfoques e analises da FPA pelos seus niveis de anélise, tal

como mostrado no quadro abaixo.
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—
Tahle 1.1: Major Levels of Analysis in FPA

Cognitive Processes Effects of cognition, learning. emotion,
illness, heuristic fallacics, memorny,
problein representation, eic.

Leader Personality and Orientation Approaches include operational code
i|||u.|}'hi~, studies 1:Irlll'll'l|i'||'illl:I:lII:\,
paychobiography, leader foreign policy
origntation studies, elc,

Small Group Dynamics Small growp structures and processes,
cotlition theory, groupthink amld newgroup

| malysrs, el

Organizational Process Examination of incremental learming,
standard operating procedures,
implemeentation 1ssees, organzatonal

| culture, ¢lic

Bureaueratic Polities Major concepts inelude wrl, morale,
I'IIJII_I.',,r_'l, influence, il‘ll.l.'l'.l_l.',,\'_'l:u.'_\' BORIp
| politics, gle,
Cultwre and [dentity Approaches include role theory,

nationalism and identity polilics,
mvestigatbon of identity through history
and discourse, value preferences, sction
templates, etc.

Domestic Political Contestation Exnmination of regime tvpe, political
imerest groups, the two-level game,
clectoral politics, public opinion, media
siudies, etc.

Mational Attributes Factors here may include geography,
nafienal resources, economic variables
such as level L'lfrlju'.-'l.']nput'lml 0 pallerns af
trade Mow, e,

Regional and International Svstems Regional and internatienal distributions of
power, anarchy amd i mitization by
imternational regimes, longsanding
enmities and friendships. ete,

Quadro 1, tomado de: (HUDSON 2014, 33)

Nesta secdo vimos entdo como se estrutura o subcampo da Anélise de Politica Externa
e como ela tem se desenvolvido ao longo do tempo; seus principais preocupacgdes e pressupostos
de analise, as diferentes vertentes e finalmente deu-se especial atencdo ao panorama da FPA na
América Latina, entendendo que o0 nosso estudo também se enquadra dentro dessa tradicéo.

A partir da revisdo acima colocada definimos que a presente pesquisa se enquadra na
ultima geracdo da Analise de Politica Externa dentro da tradicdo da Politica Externa
Comparada, especialmente seguindo como referente o aporte ao subcampo feito por Putnam
(1988) e seu two-level game. Ndo nos concentraremos no estudo do processo de tomada de
decisbes dentro da burocracia colombiana, nem nos aspectos psicolégicos e ambientais da
politica, embora consideremos que ambos também intervém na estrutura desta politica. Nao
procura-se tampouco o desenvolvimento de uma teoria sobre a politica externa colombiana
como pretende a linha mais forte da CFP, mas sim estudar com profundidade o comportamento
externo da Colémbia tomando como base o estudo das suas relagdes bilaterais com seus

parceiros mais criticos da dimensédo de seguranca. Para este fim descrevemos na seguinte secéo
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no que consistem os Estudos de Segurancga Internacional, focando nos aspectos regionais e a
agenda atual na América do Sul.

1.2.3. Estudos de Seguranca Internacional (ESI) e a Seguranca Regional da América do Sul:

Na secdo anterior discutimos as origens e a evolucdo da Andlise de Politica Externa
como subcampo de estudo; definimos suas caracteristicas principais e enfoques, assim como
seus principais debates metodoldgicos e teodricos. A seguir, far-se-4 uma discussdo semelhante
referente aos ESI, e a discussdo do proprio conceito da seguranca sobre a qual se cerne a
literatura e as elaboracgdes tedricas do campo. Tentaremos também caracterizar a trajetoria deste
campo de estudos na América do Sul.

Os ESI apareceram como campo de estudo independente no periodo da segunda pés-
guerra, embora ja no século XIX existissem preocupacdes semelhantes aos ESI
contemporaneos. Aqueles ndo podem ser considerados como estudos sistematicos da seguranca
internacional, pois tratavam mais de temas de defesa e da guerra, restringidos aos assuntos
militares e a geopolitica, principalmente no Ocidente (Estados Unidos, Europa e Australia), do
gue a acepcdo mais corrente do momento atual. Esses estudos prévios rapidamente foram
absorvidos pelas Relagdes Internacionais como o subcampo que constitui hoje em dia (BUZAN
et al. 2009, 1; SARFATI 2004; WALT 1991).

O surgimento das ESI como campo de estudos esté ligado, segundo Buzan e Hansen
(2009), a trés fatores principais: primeiro, a tomada de um conceito amplo da segurancga, que
além dos temas da defesa e a guerra, também lidasse com os problemas politicos e sociais,
relacBes civis-militares, ameacas ndo-militares e as percepcdes de seguranca/inseguranca. O
segundo fator; segundo, a aparicdo de dilemas distintos dos conhecidos antes da Segunda
Guerra Mundial e da Guerra Fria, como o uso de armas nucleares; e, terceiro, O carater civil
gue tomaram os ESI, dado que os assuntos de seguranca transcendiam os aspectos militares e
de defesa, e se procuravam também solucdes pacificas e diplomaticas para os problemas de
seguranca.

Na definicdo de Nye e Lynn-Jones (1988), a seguranca mais do que um campo de
estudos € um problema internacional com diferentes dimensdes; por defini¢do, entdo, é
interdisciplinar focando nas diferentes formas de violéncia. Sdo justamente essas duas
defini¢bes (problema e campo interdisciplinar) as que dificultam sobremaneira a compreensao
do campo de estudos; ja que, por um lado, as questdes deste problema séo bastante abrangentes
—dos dilemas de seguranca entre Estados as questdes da violéncia social-, e, por outro, dificulta-

se 0 enquadramento do campo em uma estrutura académica sem afetar seu status de ciéncia.
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Explicam os autores que os principais trabalhos de pesquisa e teorizagdo se concentram

de maneira analitica e como recomendagGes em assuntos tais como:

[T]he causes of conflict and war in the international system, the dynamics and
outcomes of conflict, the nature and perception of threats, and efforts to ameliorate
or resolve conflicts caused by such threats. Analyses of the problems of nuclear
strategy, arms control, and deterrence, of conventional deterrence and conventional
strategy, of the determinants of the defense policies of states, studies of military
organizations and civil-military relations, and military history. [...] Economic,
sociological, and psychological dimensions of threats, and institutional responses to
security dilemmas (NYE et al. 1988, 6)

Tanto Nye e Lynn-Jones (1988), quanto Buzan e Hansen (2005) reconhecem que 0s
topicos tratados pelo que chamamos de Seguranca Internacional tém sido trabalhados a partir
de diferentes abordagens. Dessa forma, os ESI também tém sido chamados “estudos
estratégicos”, “estudos de defesa” ou “estudos militares”, embora se admita que existam
distingdes conceituais entre essas denominacdes, respondendo a diferentes visdes do que é a
seguranca como objeto de anélise e quais fatores intervém e devem ser considerados. Contudo,
afirmam os autores que as diferentes acepc¢des do campo de estudos ndo mudam seu conteldo,
e seu escopo, sendo que os Estudos de Seguranca Internacional se preocupam ndo sé com 0s
dilemas estatais e da defesa nacional em sentido estrito, sendo que abrangem questdes
relacionadas a sociedade civil e a politica, assim como assumem que a Seguranca
contemporanea é internacional no seu alcance, sem se limitar a um pais.

Dessa forma, Buzan e Hansen (2005, 10-13) explicam que o campo de estudos dos ESI
se estrutura em torno de quatro perguntas basicas. A primeira consiste em questionar os objetos
referentes, privilegiando o Estado como ator principal, e debatendo os limites que tem tal objeto
para compreender o todo dos problemas de seguranca no cenario internacional. Em segundo
lugar cabe perguntar pela dimensdo das ameacas que constituem a (in)seguranca e natureza
delas, ora internas ou externas; ou seja, 0 que deve ser protegido de que e onde se encontram
essas ameacas. Seguidamente, a terceira pergunta a se fazer é de quem ou de que depende a
seguranca, isto é, se depende do setor militar e do uso da forca, ou se devem ser consideradas
outras capacidades como recursos naturais, 0 desempenho econémico e a estabilidade do
governo, entre outros possiveis exemplos; de maneira geral, ao longo do desenvolvimento do
campo tém sido incorporados varios elementos de analise além das capacidades militares dos
amigos e dos inimigos. Finalmente, a quarta pergunta é sobre a dindmica das ameagas, perigos
e urgéncias, ja que a partir dessas dindmicas se estruturam as respostas dos atores
(privilegiadamente Estados) frente aos seus objetos referentes.

Por outro lado, para definir bem o campo de estudos pode-se partir das lacunas que a

evolugdo do mesmo tem deixado. No relato que Nye e Lynn-Jones (1988) fazem sobre a

30



Capitulo 1
Conceituando a Seguranga Regional e as Mudangas de Politica...

conferéncia organizada para ver o estado da arte neste campo encontra-se que as maiores
lacunas, ou falhas, dos ESI consistem no excessivo foco na Teoria da Dissuasdo e suas
formulacBes abstratas que ndo enxergam completamente as realidades politicas; sente-se
também a falta de trabalhos tedricos na area, negligenciados pelo foco na analise de politicas
de curto prazo; critica-se também a falta de atencdo aos problemas histéricos de violéncia e
inseguranca, assim como a historia e as licbes que dela se podem abstrair para aprender a lidar
com os problemas atuais. Por Gltimo, evidencia-se um caracter etnocéntrico nos ESI devido a
preponderancia de autores e analises baseados nos Estados Unidos e, portanto, identificam-se
aspectos de exclusdo e relegacdo dos problemas de seguranga em outras latitudes onde os
Estados Unidos ndo estejam envolvidos.

Desde outra perspectiva, procuramos entender o que significa a seguranca para os ESI.
Baldwin (1997) aponta duas opcdes interessantes: defende, primeiro, que uma defini¢do do
conceito de seguranca tem sido negligenciada em diferentes pesquisas e trabalhos académicos,
e pelo contrario, muitos dos trabalhos na area tém se enfocado nos assuntos militares,
negligenciando a teorizacao da seguranca em si. Nesse sentido, Buzan (1991 apud BALDWIN
1997) sugere algumas possiveis razdes dessa negligéncia: a dificuldade de definir o conceito, a
superposicao entre 0s conceitos de seguranga e poder, 0 pouco interesse que os temas de
seguranga causam nos criticos ao realismo (vertente tedrica que teria falado mais amplamente
desse fendbmeno), o enfoque que tem tido os especialistas em seguranca sobre tecnologia de
combate e defesa, e em politicas de seguranca, porém nado na teorizacao; e finalmente, e o fato
de o conceito ter sido facil e utilmente confundido com a seguranca nacional como doutrina e
pratica.

A segunda perspectiva que aponta Baldwin refere-se a seguranga como conceito
contestado. Isto €, um conceito ambiguo, que ndo preenche todos os requerimentos para ser
classificado como conceito cientifico, politico ou social, e que cujas implicaces para os ESI
devem ainda ser especificadas. Contudo, Baldwin argumenta que, para os Neorrealistas, 0
conceito de Seguranca é compreendido como a maior meta que um Estado pode ter: os Estados
competem para estar seguros, tal como os times desportivos competem para ser campedes, e no
mesmo sentido, Estados com maior seguranga sdo melhores do que Estados com menos
seguranga no ‘jogo’ da politica internacional. Entretanto, Wolfers (1952 apud BALDWIN
1997) observa que os Estados variam dentro de um amplo espectro na forma como valorizam
o lugar da segurancga; portanto, ndo seria possivel afirmar que um Estado seja melhor ou pior
por ter mais ou menos seguranga. A melhor defini¢do para Wolfers seria entdo “the absence of

threats to acquired values”.
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Stephen Walt (1991), no entanto, afirma que existiu um auge do campo da Seguranca
Internacional com o final da Segunda Guerra e que foi decaindo até meados da década de 1960,
referindo-se a esse primeiro momento como ‘idade de ouro dos ESI’. Porém, em meados dos
1970 houve um ‘renascimento’ da area, marcado pelo incremento na atividade profissional e os
trabalhos publicados relacionados com assuntos de seguranca, tornando 0 campo mais rigoroso,
metodologicamente sofisticado e com inclinacdes tedricas. Tal renascimento aparece
paralelamente ao final da Guerra do Vietna, impulsionado pelo patrocinio da Fundacéo Ford e
a aparicdo da International Security como forum de discussdo académica. As principais
novidades desse renascimento referem-se ao uso da historia como fonte, a critica a Teoria da
Dissuasdo, ao aparecimento de novas politicas e discussdes vinculadas aos armamentos
nucleares, as novas teorizacfes e estudos sobre as guerras convencionais, ao contexto de
deterioramento da Détente soviético-americana e ao maior acesso a dados dos governos.

Walt define diferentemente os ESI, afirmando que seu principal enfoque é o fenbmeno
da guerra, assumindo uma visdo de que o conflito entre os Estados € sempre uma possibilidade
gue envolve consequéncias para 0s Estados e as sociedades. O foco na postura neorrealista que
Walt representa € marcada pela possibilidade do uso da for¢a, centradamente pelo Estado e nos
aparatos militares; as condi¢cdes que levam a tal uso e como esse uso afeta aos individuos,
Estados e sociedades. Para ele uma agenda séria dos ESI deveria preocupar-se, para além dos
assuntos estritamente militares, com assuntos de politica doméstica e outros como as causas da
cooperacao e a paz, as crengas estratégicas e o poder das ideias, a repercussao do fim da Guerra
Fria e a reacomodacdo das poténcias mundiais, especialmente na Europa; as instituicdes e 0s
nexos entre a economia e a seguranga.

Por outra parte, Buzan, Waever e de Wilde (1998) colocam que dentro dos ESI existem
pelo menos dois grupos com visdes divergentes sobre os aspectos da seguranca. Para uns, a
Seguranca Internacional refere-se exclusivamente aos temas politico-militares desde um ponto
de vista centrado no Estado dentro de discussdes focadas na justificativa e as formas de uso da
forga, constituindo-se no ‘tradicionalismo’ dos ESI. Outros, no entanto, advogam por uma
definicdo mais ampla que discute 0 que as ameacas existenciais e as medidas emergenciais
significam a partir de categorizagOes subjetivas e relacionais mais do que a partir de objetos
referentes, entendendo que a seguranca ndo depende so dos setores politicos e militares dos
Estados e das sociedades, mas também de outros fenémenos sociais como a economia, a religido
ou a ecologia.

Ja para Safarti (2004, 180), no mundo do pds-Guerra Fria existe um debate sobre o

referencial sobre seguranca. Assim, desde as perspectivas teoricas tradicionais das Relagdes
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Internacionais (Realismo, ldealismo, Neorrealismo e Neoliberalismo) seria o Estado, mas
também outras teorias adotam como referencial & sociedade ou os individuos, admitindo porém
que essa ampliacdo de sujeitos referentes suscita também questdes pela delimitacdo do campo
com novos fendbmenos sistémicos que transcendem as fronteiras dos Estados e deveriam ser
atacados internacionalmente.

Em resumo, tomando como referéncia a obra de quatro volumes de Buzan e Hansen
(2007), pode se dividir o campo de estudo da Seguranca Internacional como subcampo
disciplinar formalmente estabelecido em quatro debates chave: Primeiro, a seguranca durante
0 periodo centrado nos dilemas da Guerra Fria e da Dissuasdo Nuclear; em segundo lugar, a
agenda de seguranca durante a transicao e reordenamento mundial do p6s-Guerra Fria; logo,
durante os final dos anos noventa, o debate pela ampliagdo dos conceitos e 0 campo da
Seguranca; e finalmente, uma definicdo baseada nos impactos do 9 de setembro de 2001 (9/11)
e as novas formas de estratégia e seguranca. Se evidéncia também que a evolucdo do campo da
Seguranca Internacional tem sido acompanhada pelo debate entorno ao préprio conceito da
seguranca, no sentido de que deve ser protegido, quem deve proteger, e de quem tem que se
proteger.

Ainda, no caso da disciplina das RelagBes Internacionais na América Latina, afirmam
Tickner e Herz (2012) que na regido podem ser identificados também quatro momentos chave
para os Estudos de Seguranca baseados nas doutrinas da geopolitica, da seguranca nacional,
da seguranca democratica. Segundo elas, atualmente existe a tendéncia de ampliar o conceito
conjugando temas de inseguranca doméstica e ameacas transnacionais. Argumenta-se que na
regido existem alguns fatores que tém impedido um maior desenvolvimento tedrico para 0s
dilemas de seguranca préprios, entre os quais se destacam o forte papel dos militares na vida
politica e a baixa presenca de civis nos setores de defesa; o enfoque na analise de problemas e
recomendacdes politicas mais do que em abstrac6es sobre os fenbmenos presentes teorizaveis;
a dependéncia de marcos tedricos importados para procurar explicacfes dos fenémenos dentro
da regido; a desvinculacdo de niveis de analise doméstico e externa, etc. No entanto, também
afirmam que os processos de transicao e consolidacdo da Democracia em varios paises latino-
americanos, assim como a gradual inser¢cdo de mais académicos civis nas analises de seguranga
regional, estdo mudando as tendéncias anteriormente descritas. Apontam Tickner e Herz que,
na América Latina, fatores como o paroquialismo, estato-centrismo, e a orientacdo a politicas;
a natureza descritiva, atedrica e normativa da producdo intelectual em Seguranca dentro da
regido também travam o florescimento de posturas proprias que ajudem a compreender a

realidade dos fendbmenos singulares da seguranga no subcontinente.
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Herz (2010) aponta para diferenciagdes sobre o conceito de seguranca internacional na
América do Sul. Dessa forma, as percepcdes da politica internacional, a (in)seguranca, o papel
da violéncia e os niveis aceitaveis de intervengdo, com variacGes entre os distintos paises da
regido e diferentes grupos socias levam a discussao sobre uma “perspectiva sul-americana”.
Essas especificidades, para a autora, teriam levado a criar formas de cooperacéo e associacao
como as constituem a Unido de Nacgdes Sul-Americanas, (UNASUL), seu Conselho Sul-
Americano de Defesa (CDS), e processos hemisféricos dentro da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Alguns fatores de destaque para a formacéo desse conceito seria 0 maior
interesse na esfera da seguranca entre as elites sul-americanas depois da Guerra Fria,
preocupacdes com a distribuicdo do poder no sistema internacional, a descri¢cdo da América do
Sul como uma zona de paz, a ampliacdo do conceito de seguranca dentro dos circulos
académicos ao redor do mundo, e a centralidade que ocupa o conceito de Estado e soberania no
imaginario das elites governantes.

Seguidamente, podemos caracterizar a situacdo da seguranca regional na Ameérica
Latina (especialmente na América do Sul) mediante a quase auséncia de conflitos interestatais
recentes, predominando formas de violéncia irregular e assimétrica dos grupos insurgentes
(querrilhas e bandas criminosas), com importante presenca de organizagdes criminosas
transnacionais ligadas ao narcotrafico e de forcas de autodefesa. A presenca dos Estados Unidos
e a intervencdo desse pais em diversos aspectos da seguranca regional define posicionamentos
diversos entre os governos da regido, alguns sdo simpatizantes e outros discordam com as
questdes de seguranca na perspectiva estadunidense para as Américas, e inclusive existem
posturas desafiadoras da ordem global e do poder hegeménico dessa poténcia®.

Outra caracteristica marcante na regido € a existéncia de mdaltiplos mecanismos
multilaterais e foruns de discussdo para a defesa coletiva, tais como o TIAR (Tratado
Interamericano de Defesa Reciproca) ou 0 CDS, e organismos ao interior da OEA para debater
assuntos de seguranca hemisférica, o qual permite perceber um grande interesse dos governos
latino-americanos na cooperacao e na institucionalizagdo dos regimes de seguranca na regiéo.

Maonica Hirst (2003) aponta também que a seguranca na América Latina € marcada
principalmente pela marginacdo estratégica dentro do panorama dos conflitos globais e pela

baixa militarizacdo quando comparado com outras areas do mundo. Explica ela que os

® Para uma maior ilustragdo desse panorama de seguranga na regido sugerimos procurar a discussdo feita por
Graciela de Conti Pagliari na sua Tese de Doutorado: PAGLIARI, Graciela de Conti. “Seguranga regional e
politica externa brasileira: as relagGes entre Brasil e América do Sul, 1990-2006”. Tese de Doutorado em
Relagdes Internacionais. Universidade  de Brasilia, Brasilia,  2009. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/4361>
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problemas da regido se aproximam mais de assuntos da seguranca humana do que os de
seguranca nacional, e contudo, € essa aproximacao que tem predominado tanto no campo da
pratica politica como no académico.

Dado o anterior conjunto de caracteristicas, explica Velasquez (2008) que, com o final
da Guerra Fria, a América Latina apresentava dois possiveis cenarios que determinariam a
estrutura da seguranca regional. Por um lado existia a possibilidade de ser uma zona de paz
devido ao fim do comunismo como ameaca a seguranc¢a dos Estados ocidentais, a consequente
reducdo de riscos de confronto interno e externo, e a que qualquer outra ameaca seria muito
menor do que o que teria sido 0 comunismo. Igualmente, a expansdo democratica nas Américas
e 0 maior relacionamento econémico-comercial entre esses paises ajudariam a neutralizar o
risco de enfrentamento interestatal. Do outro, poderia se constituir uma zona de conflito pelo
enfraguecimento da governabilidade e pelo desaparecimento da rivalidade ideoldgica, com o
que a comunidade internacional e especialmente Estados Unidos perderiam interesse em manter
a estabilidade politica da regido.

Adicionalmente, revisando os anuarios da Friedrich Ebert Stiftung (FES) pode-se
delimitar a agenda mais atual da seguranca para a América Latina e o Caribe. A analise dos
anuarios (2009; 2010; 2011; 2012; 2013) mostra que a agenda regional de seguranca se encontra
marcada por dois processos principais: a menor influéncia dos Estados Unidos na regiéo,
deixando espaco para uma conducdo mais autbnoma nesses temas, e as ameacgas que representa
o crime organizado transnacional (especialmente no que se refere ao narcotréafico e o trafico de
pessoas) para grande parte da regido, com énfase nos paises andinos e a América Central. Se
destacam aspectos como as diferencas ideoldgicas entre 0s paises e 0s entraves que essas
diferencas representam para as iniciativas de integracdo regional, assim como a paulatina
mudanca nos discursos dos governos que, embora permanecam distantes, conseguem dialogar
melhor sobre essas pautas. Também se da destaque para a vulnerabilidade da democracia na
regido, evidenciado nas crises internas de Honduras em 2008, Equador em 2009, Paraguai em
2012 e Venezuela em 2013; em contraste com o feliz reestabelecimento e normalizacdo das
relacBes entre Colémbia e Equador, e Venezuela a partir de 2010 apds a crise regional vivida
entre 2008 e 2009. No quadro institucional, entretanto, a UNASUL e o CDS continuam com
seu processo de desenvolvimento, enquanto que cada vez mais se deteriora a credibilidade da
OEA para a resolucdo de conflitos, e 0 ALBA ndo consegue avancar além da cooperacéao
venezuelana. O processo de negociacdo de paz com as FARC na Colémbia € um aspecto que
marca a atual agenda também, na medida em que conta com o apoio de alguns paises da regiao

como a Venezuela, o Chile e Cuba, e € percebido como um fator que pode mudar as dindmicas
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da seguranca regional. Alguns elementos que aparecem novos sdo 0 debate sobre regime
internacional de combate as drogas, proposto por alguns presidentes e ex-presidentes.

Dessa forma, pode-se afirmar que a agenda regional de seguranca é pautada por cinco
macroprocessos: (1) a menor influéncia dos Estados Unidos na regido e as implicacdes para o
desenvolvimento de alternativas autdnomas, e o desenvolvimento de instituicfes ligadas ao
didlogo politico e de seguranca na regido, assim como também o papel que Brasil desempenha
dentro daquelas iniciativas como lideranca regional, (2) os aspectos de violéncia e
(in)seguranca publica associados ao crime organizado transnacional, (3) o ressurgimento de
velhos conflitos limitrofes e sua resolucdo por vias pacificas (i.e. Colémbia e Nicardgua, ou
bem, Chile, Bolivia e Peru), (4) os impactos que teria o processo de negociacdo de paz na
Colémbia, e (5) o reacomodo do tabuleiro politico na regido apos a morte de Hugo Chavez e as
eleicBes ao longo de 2013 e 2014 em quase todos os paises da regido. Por ultimo, frisamos as
vulnerabilidades da governabilidade democratica em muitos desses paises como um processo
transversal atravessado pelos processos descritos acima.

De todo o anterior se extrai que o conceito de seguranca e as perspectivas dos ESI mais
aceitos atualmente ndo se restringem s6 a compreender os dilemas de seguranca como
encaixados exclusivamente nos ambitos estatal e interestatal; esses dilemas n&o se encontram
isolados do restante do sistema mas operam conjuntamente e ndo unicamente por fatores
militares como tradicionalmente se costumava pensar. No célculo das capacidades também
somam outros fatores que devem ser considerados a e cuja anélise, vai além da correlacdo de
forcas e da compreensdo binaria de amigos e inimigos, incluem-se problemas referidos aos
assuntos de género, da pobreza como fator de instabilidade, da transnacionalidade dos
fenbmenos —por exemplo, o narcotréafico-, entre outros.

Entende-se afinal por Seguranca Regional a analise daqueles assuntos de seguranca que
afetam transnacionalmente as sociedades da América do Sul- e em um marco geral, América
Latina- no seu conjunto e pelos quais se estabelecem padres de resposta coletivos e/ou
cooperativos frente as ameagcas percebidas de forma propria como capazes de colocar em risco

a integridade e a sobrevivéncia dos Estados e das populac@es aqui localizadas.

1.3. A (DES)SECURITIZACAO DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA:

Tendo definido de maneira ampla no que consistem os dois sub-campos das Ciéncias
Sociais e da disciplina das Relagdes Internacionais nos quais se enquadra o objeto desta
pesquisa o que foi feito mediante narrativa acerca da evolucdo dos debates tedricos principais

da prépria disciplina, procuraremos seguidamente distinguir 0 nosso conceito-chave, pelo qual,
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como explicaremos mais afrente, se tentara inferir se existe ou ndo mudancas na politica externa
colombiana. Tomaremos o conceito de securitiza¢cdo melhor abordado por autores da Escola de
Copenhagen e buscaremos dizer o que tomamos e no que se diferencia 0 nosso conceito

daquele.

1.3.1. A Teoria da Securitizagéo e a Escola de Copenhagen:

Como mencionado anteriormente, o conceito de securitizacdo, central para os Estudos
de Seguranca Internacional de hoje, é descrito por Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde
(1998, 21-49) como o movimento que leva os assuntos politicos para além das regras ja
estabelecidas; isto é, para um tipo especial de politica ou algo acima da politica, sendo ent&o,
uma versao extremada da politizagéo.

Segundo os autores, algo é designado como um problema de seguranca internacional
guando se argumenta que ele tem maior importancia do que outros, e, portanto, requer
prioridade no seu tratamento. Para 0s autores, qualquer assunto publico se encontra em algum
lugar dentro de um espectro que vai do ndo-politizado (ndo é publicamente debatido ou
decidido), passa pela politizacao (o assunto é parte da politica publica e requer de decisbes e
alocacdo de recursos pelo governo), e no seu Ultimo estagio € securitizado (o assunto é
apresentado como ameagca existencial, requer medidas extraordinarias e justifica aces fora dos
limites normais dos procedimentos politicos).

Nesse sentido, para algum assunto entrar na agenda da seguranca, ndo precisa se
relacionar exclusivamente com temas militares. Buzan et al. afirmam que os assuntos de
seguranca no mundo de hoje podem se estabelecer dentro dos setores politicos, militares —e
também-, econdmico, sociedade e ecoldgico. Um assunto comeca a ser tratado como fator de
insegurancga quando € percebido como ameaca a sobrevivéncia da sociedade, e ndo de forma
preestabelecida.

Para acontecer dita securitizacao € necessario um speech act (ato de fala), com o que se
entende que tal assunto depende do discurso e da argumentacdo politica. Assim, o ato de
securitizacdo se compde de um ator ou agente securitizador que realiza tal movimento e age
no ato de fala; um objeto referente que € convertido em ameaca, ou que precisa ser protegido;
e uma audiéncia, que recebe a mensagem, é persuadida e aceita —ou ndo- o objeto como ameaca
a sua seguranca ou merecedor de protecao.

Finalmente, os autores ressaltam que quando esse movimento a securitizacao acontece,

aparecem consequentemente uma percepgéo de novas ameacas existentes, o empreendimento
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de acOGes emergenciais para contrapor tais ameagas e efeitos consequentes nos padrdes de

relacionamento entre agente securitizador e a audiéncia.
1.3.2. Uma definicdo mais abrangente para a securitizacdo colombiana:

Tendo definido assim o que se entende nas RelacGes Internacionais por securitizacao
de maneira geral, defendemos que no caso da politica externa colombiana também houve um
fendmeno de securitizacdo. Porém, este ndo consistiu na elevagdo do nivel de politizacdo da
agenda externa sendo na elevacdo do grau de urgéncia que representava o conflito colombiano
e a forma como foram tomadas medidas excepcionais para defender a sociedade das ameagas
dele emanadas.

N&o é possivel falar de securitizacdo da politica externa nos termos da teoria de Buzan
et al. pois de forma geral ela ndo é debatida na arena publica sendo de forma excepcional dentro
das burocracias do governo. A securitizagdo no caso colombiano se refere ao fato da agenda
externa colombiana estar altamente carregada de assuntos gque tangem a seguranca no seu
conteddo perante uma percepc¢do generalizada de inseguranca e xeque ao Estado como forma
de organizacdo e representacdo politica.

Dita securitizacao implica entdo que as relagdes exteriores da Coldmbia tenham que
passar obrigatoriamente pela lente da seguranca, que outros temas sejam secundarios e cobrem
importancia s6 quando estiverem relacionados a dimenséo da seguranca nacional. Esse conceito
vem acompanhado do que Arlene Tickner (2004) chamou de ‘“securitizacdo da crise
colombiana”, arguindo que:

As percepcBes de inseguranca e de ameaga que suscitam o tema da Colémbia nas
nagdes vizinhas, ao invés de ser uniformes, como sugere a nogdo do spill-over, séo
muito variadas. Da mesma forma, ndo sdo produto das consequéncias objetivas da
regionalizacdo da crise colombiana, sendo que dependem em grande parte das
dindmicas politicas internas de cada pais e a forma na qual seus representantes
articulam temas especificos como problemas de seguranga (TICKNER 2004, 12).

E entdo esse conceito que tomaremos como vetor da nossa analise. Mais adiante
veremos como a partir deste procuraremos desvencilhar a mudanca na politica externa
colombiana, tomando como base uma tendéncia a dessecuritizacdo durante o governo de Juan
Manuel Santos. Argumentamos entéo que a partir desse governo ocorreu na politica colombiana
0 movimento oposto a securitizacdo, diminuindo o nivel de importancia dos assuntos de
segurancga dentro da politica nacional, e mais especificamente na politica externa do pais.
Assim, tal dessecuritizagdo implicaria que 0 movimento que governo Santos realiza na politica
externa é de incluir novos temas e diversificar o escopo das suas a¢des internacionais para além

dos assuntos de seguranca nacional.
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1.4. COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANCA E O ENTORNO SUB-REGIONAL
ANDINO-AMAZONICO

Pelo aspecto multinivel e de multiplos atores percebidos como parte dessa mudanga,
parece apropriado abordar nosso estudo também a partir da Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranga (TCRS) proposta por Buzan e Waever (2003), que,como apontado anteriormente
no trabalho da Arlene Tickner, permite uma andlise abrangente das praticas individuais para
examinar de que forma as dindmicas nacionais se articulam com processos regionais de
interagdo, a maneira de mediag@o entre os paises e o sistema internacional (TICKNER 2008,
9).

Um complexo regional de seguranca consiste em um “conjunto de unidades cujos
principais processos de securitizacdo, dessecuritizacdo ou ambos, sdo tdo interligados que seus
problemas de seguranca nao podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira
independente umas das outras” (BUZAN et al. 2003, 44; apud CEPIK 2005, 1). Ou seja, ¢ um
instrumento de andlise por regides ou clusters geograficos das problematicas de seguranca
proprias dos paises e compartilhadas por eles, ¢ mediados pelas relagdes de polaridade,
polarizacdo e relacionamentos externos.

Assim sendo, o complexo sul-americano ¢ composto por paises num “regime de
seguranca’'!, caracterizado pela baixa incidéncia de conflitos interestatais no século XX -
menos conflitivo que outros como Africa ou Asia, e menos pacifico do que a Europa Ocidental.
Nao possui nenhuma grande poténcia, detendo uma multipolaridade com grau baixo de
polarizagdo, uma baixa capacidade de interacdo no tocante as telecomunicagdes e transporte, €
vulnerabilidades sociais, politicas e de desenvolvimento, além de uma dindmica de seguranca
inter-regional historicamente mediada pelas intervencdes dos Estados Unidos na regido. Os
maiores desenvolvimentos nessas deficiéncias tém sido a diversificacdo de agendas e
prioridades nas politicas de seguranca (CEPIK 2005). Na politica externa de defesa existem
grandes fragmentagdes e diferencas; por exemplo, em relagdo ao apoio a guerra contra o terror,
as ameacas da pobreza a seguranga, ou as ameacas militares estatais (CEPIK 2005). Cabe

destacar também que, embora a seguranca da regido ndo dependa exclusivamente da politica

externa e de seguranca estadunidense, ela ¢ impactada pelas concepcdes geoestratégicas e

10Cepik (2005, 4) explica na sua analise que a polaridade se refere a “distribuigdo do poder entre os Estados da
regido”, a polarizagdo aos “padrdes de amizade- inimizade entre os atores relevantes”, e o terceiro elemento as
“relagdes de poder com atores externos a regido, especialmente grandes poténcias e superpoténcias”.

11 Na TCRS se define uma tipologia de cenarios de realidade, entre os quais se encontra o Regime de Seguranca,
que para o caso da América do Sul haveria entdo uma “comunidade de seguranga” representada no sub-complexo
do Cone Sul e um “conflito em formag@o” no sub-complexo andino. Ver: Cepik (2005, 6-7)
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geoecondmicas dos Estados Unidos, assim como pelo complexo sistema de estruturas de
integracao regional refletido no MERCOSUL, CAN, OEA, UNASUL, CDS, TIAR, ALBA etc.
(ARELLANO 2008), os quais oscilam entre posi¢des contrarias, pro e antiamericanas.*?

Porém, devem-se fazer adequacdes e correcdes a TCRS para situa-la melhor no contexto
sul-americano, partindo da critica ao trabalho de Buzan e Waever sobre sua defini¢do de dois
sub-complexos na América do Sul; um no Cone Sul conformado pelo Brasil, a Argentina, 0
Chile, o Paraguai e o Uruguai e considerado uma “comunidade de seguranca”, dado que
compartilham visbes dos seus riscos e ameacas e tem potencial de construir arranjos coletivos
de segurancga semelhantes aos da Unido Europeia. O outro, o sub-complexo andino, estaria
composto por Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela, sendo caracterizado por um
maior grau de conflito interestatal, querelas fronteiricas, maior instabilidade da democracia,
assim como efeitos de derrame da crise colombiana e o problema das drogas, além de uma
marcada presenca dos Estados Unidos como poténcia extra-regional (FUCCILLE et al. 2013;
TICKNER 2008; CEPIK 2005).

Criticas possiveis aquela visdo € a exclusdo de paises como Guiana e Suriname, a
dualidade dos problemas da Bolivia que se aproximam ao mesmo tempo dos dois sub-
complexos, a importancia estratégica da Bacia do Amazonas para o conjunto de Estados Sul-
Americanos e os problemas compartilhados com os paises caribenhos, que também fazem parte
das identidades sul-americanas. Cepik e Bonilla (2004) avangam nesse sentido e propdem uma
definicdo um pouco mais restrita do que significa essa seguranca multidimensional da TCRS
para a realidade regional, baseando-se entdo no conceito de securitizacdo dentro da area andino-
amazonica sob a perspectiva dos eixos militar, politico, econdmico, social e ambiental. Eles,
ademais, descrevem o0s atores, estatais e ndo-estatais, e algumas das ameacas mais
caracteristicas da seguranca regional.

Na analise de Cepik e Bonilla (2004) se argumenta que 0s principais aspectos da agenda
de seguranca regional (que coincidem com a agenda atual descrita nas secOes acima)
determinam aos governos nacionais e seus Estados como 0s principais atores e sujeitos
securitizadores. Esses aspectos dependem dos movimentos e interpretacdes realizadas pelos
governos, que geram as dinamicas e priorizag@es da agenda regional. Essas percepc¢des podem

ser vistas no quadro a seguir.

12 passagem extraida de texto publicado anteriormente onde se analisa o papel da Colémbia dentro das dinamicas
de integracdo com a América Latina dado o aspecto de mudanca na sua politica externa. Nele se explica com maior
detalhe o papel que tem o pais dentro do complexo regional de seguranca da América do Sul. Ver: GRANDA
HENAO, D. Sebastian (2012). “A questdo da seguranga nas novas tendéncias de integra¢do da Colémbia com a
América Latina”. Revista Perspectiva 5: 9-24.
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Quadro 2, tomado de CEPIK et al. (2004, 73).

Uma nova leitura do Complexo de Seguranga Regional Sul-Americano é feita por
Cepalluni e Rezende (2013), na qual eles explicam que existem duas questdes vigentes que sao
importantes para o entendimento desse complexo: o futuro do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a situacdo de combate ao crime organizado (especialmente o narcotrafico) na
Coldmbia (2013, 81). Adicionam que ndo existe muitas opgOes alternativas dentro de uma
“balanga de poder” na regido além da presenga dos Estados Unidos, que, na visdo deles, se daria
como um fendémeno de penetragdo e ndo de superposicdo, contradizendo a Buzan e Waever
(2003), dessa forma “enquanto 0s paises da regido pregam, em linhas gerais, o principio da ndo-
intervengdo, deixam para os Estados Unidos a realizacdo de intervengdes, quando necessario”
(CEPALLUNI et al. 2013, 83).

Argumentam também, que o vazio de poder que deixa o crescente desengajamento dos
Estados Unidos na regido no p6s-9/11, assim como a erosao de legitimidade do modelo de
seguranga coletiva refletido em instituigdes como o Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca
(TIAR), a Junta Interamericana de Defesa (JID) e a OEA, acabam consolidando o imaginario
da América do Sul como espaco geografico “possivel e passivel de desenvolver politicas e
instituicdes mais independentes ¢ com maior margem de autonomia” (86). Isto, somado as
heterogéneas formas de governos “progressistas” na regido, a retomada russa e a chegada dos
chineses, acaba por instituir um cenario de seguranca completamente distinto ao visto por
décadas na América do Sul (87). Adiantam os autores que o Brasil possui uma lideranca
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ambivalente dentro desse complexo de seguranga, que, por ora, ndo consegue ser a poténcia
gue o comanda, mas se encaminha para tal.

O anterior deixa um quadro de analise para a seguranca regional que interessa a nossa
pesquisa, contudo, gostariamos de destacar que embora esta pesquisa se valha do recurso do
Sub-Complexo Regional de Seguranca Andino-Amazonico, ele é s6 um instrumento para
compreender as dindmicas de seguranca na regido e argumentar que para analisar 0s aspectos
de seguranca da politica externa colombiana deve-se comportar uma perspectiva da seguranca
como um fenbmeno que abrange mais tematicas do que somente o0s aspectos politico-militares,
e que tem de ser visto no nivel regional, além das dinamicas intermésticas da Colémbia num
momento de transicdo inacabada para a América do Sul, em que o pais se percebe como

determinante para as trajetdrias futuras possiveis das relacfes interamericanas e sul-americanas.

1.5. DETERMINANTES E CONDICIONANTES DE MUDANCA NA ANALISE DE
POLITICA EXTERNA E OS MODELOS DE ANALISE SOBRE MUDANCA DE
POLITICA EXTERNA:

Um dos propositos a que serve esta pesquisa é o de identificar as fontes de tal mudanca.
Para tal, nos referimos aos limites impostos desde diversas fontes para as opc¢des da politica
externa colombiana como forma de se perguntar-pelo porqué da sua securitizacao e da inflex&o
que percebemos na literatura consultada.

Arthur A. Stein (2006) oferece um marco conceitual que se enquadra bem para o intuito
desta pesquisa. Seu texto Constraints and Determinants: Structure, Purpose, and Process in
the Analysis of Foreign Policy proporciona a defini¢cdo sobre o que séo as determinantes da
politica externa que serd adotada neste trabalho. Compreendemo-las como os fatores
operacionais que fazem com que dentre as diversas opcdes de politica plausiveis, e derivadas
das restricGes existentes no ambiente politico, e que afinal algumas op¢bes sejam tomadas e
ndo outras. Stein faz a disting&o entre as restricdes (constraints) e determinantes (determinants);
sendo as primeiras uma explicacdo incompleta e ndo- obrigatéria (non-compelling) do
comportamento estatal, enquanto as Ultimas sdo as intervenientes entre os condicionamentos
antecedentes e as resultantes, e atribuem ditos comportamentos, sendo assim obrigatorias
(compelling). Para ele, as restricbes e determinantes da politica externa provém tanto da
estrutura doméstica e internacional —e portanto, essas determinantes se encontram na interse¢do
de ambas-, do propésito e do processo de tomada de decisao.

Por outra parte, Jakob Gustavsson (1999) trabalha sobre as mudancas da politica externa

sueca nos anos de 1990. Para tal, ele faz uma reviséo de seis modelos analiticos que observam

42



Capitulo 1
Conceituando a Seguranga Regional e as Mudangas de Politica...

as mudancas da politica externa (HOLSTI (1982); GOLDMANN (1988); HERMANN (1990);
CARLSNAES (1992); SKIDMORE (1995); ROSATI (1994) apud GUSTAVSSON, 1999), e
afinal propGe seu proprio modelo, tomando alguns elementos daqueles a maneira de sintese. O
seu modelo procura descrever 0s mecanismos causais basicos do processo decisorio
acompanhados de ideias sobre o tempo da mudanga da politica; este pode ser resumido em trés
passos, 0s quais seriam: (1) identificar as fontes —entendidas como condigdes estruturais-
internacionais e domeésticas que mediadas pelos tomadores de decisdo; (2) identificar os
individuos envolvidos no processo decisorio da politica externa governamental, entendendo-os
como interpretes das fontes (determinantes) da mudanca, a partir da premissa de que sdo 0s
humanos quem estruturam as organizagdes; e (3) uma analise do processo decisério a partir das

acOes empreendidas. O anterior pode ser melhor visualizado no seguinte quadro:

Passo 1. Passo 2:
Identificar possiveis dentificar individ Passo 3:
fontes de mudanca entiticar INCIvicuos Analise das decisdes
(condicionamentos determinantes no empreendidas
estruturais) proceSSO deCISOI‘IO

Quadro 3, elaborado pelo autor a partir de GUSTAVSSON (1999).

Em seguida, Gustavsson toma a tipologia descrita por Hermann (1990) para descrever
amudanca de politica externa. Isto €, Hermann caracteriza quatro niveis de mudanca que podem

ser produzidas:

(a) ajustes aplicados somente as ferramentas, esforgos e escopo dos objetos da politica

do tipo qualitativo;

(b) mudancas no programa da politica, no quem, o qué, e o como da politica e 0s

meios pelas quais é implementada;

(c) mudanca na percepcao dos problemas e metas as quais se dirige a politica externa

em que mudam os propositos;

E finalmente, (d) mudancas na orientagdo quanto ao sistema internacional, nas
quais se d& uma reorientagdo inteira do ator referente aos assuntos globais, mudando

seu papel e suas atividades no sistema internacional.

Para esse autor, as fontes das mudancas podem ser também de quatro tipos: aquelas

conduzidas por um lider que impde sua visdo de redirecionamento; pelo apoio de um segmento
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burocratico que defende uma mudanca de direcionamento; por uma reestruturagdo domeéstica,
como no caso das revolugdes; ou por choques externos que mudam a percepgéo sobre o sistema
a partir de eventos especificos no sistema internacional. E ainda ressalta que essas possiveis
fontes podem vir a comparecer em conjunto, ou bem, ativar-se na sequéncia. No quadro a seguir

podemos detalhar melhor o modelo de analise descrito por Hermann.

Agentes primarios de Deciséo governamental

. i
mudancas para mudar de rumo Grau de mudanca te poliice

Conduzida por lideres

Mudanca de programa

Demandada por burocratas

Processo de Mudanca de objetivo ou de
tomada de roblema
decisdo P
Reestruturacdo doméstica

Reorientacao internacional

\\”//

Choques externos

Quadro 4, tomado de CORNETET (2013), elaborado a partir de HERMANN (1990, 13).

O que se percebe € que Gustavsson consegue operacionalizar e aaperfeicoar o modelo
de analise das mudancas de politica externa de Hermann, o qual, teoriza acerca das mudancas,
mas ainda nao procede seu estudo empiricamente. Nesse sentido, a proposta do primeiro resulta
de maior interesse ao permitir tomar o modelo e replica-lo no nosso estudo. No quadro seguinte

se resume 0 modelo proposto por Gustavsson (1999).

FIGURE 2
The Causal Dynamics of Foreign Policy Change

l Feedback

International
factors: Adiust t ch
political \ justment change
economic
nom /v Programme change
Individual Decision-making
decision-maker process | g Problem/goal change
Domestic / International
factors: orientation
political change
economic
+ Feedback

Quadro 5, tomado de GUSTAVSSON (1999, 85)
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1.6. O PROCESS TRACING COMO METODOLOGIA

David e Ruth Collier (1991) trazem um bom exemplo de como abordar as mudancas
dentro dos regimes politicos na América Latina no seu livro Shaping the Political Arena. O
livro se baseia no impacto das analises de juncdes criticas ou momentos criticos —periodos de
reorientacdo politica fundamental em que se cimentam trajetorias de mudanga- e legados
historicos. Nesse sentido, Collier e Collier procuram explorar as trajetorias de mudanca a partir
de momentos de crise e de reforma considerando movimentos trabalhistas dentro dos sistemas
politicos em oito paises da Ameérica Latina. Eles usam como fundamento a Teoria da
Modernizacdo, a qual argumenta que processos de crescimento e desenvolvimento econdmico
e modernizacao produtiva geralmente levam a mutacdes sociais, ou seja, produzem movimentos
de reivindicacdo politica e consequente redistribuicdo do poder. E a partir do trabalho
metodologico destes autores que se abre uma oportunidade para abordar a inflexdo do
posicionamento da seguranca dentro da politica externa colombiana, procurando as condi¢oes
antecedentes que provocaram tal.

A metodologia usada por eles fundamenta-se principalmente nas técnicas de analise por
process tracing para encontrar 0s processos que desencadearam as reformas e incorporacao do
trabalho aos sistemas politicos desses paises, acompanhado de métodos de path dependency
procurando explorar os desenvolvimentos de ditas reformas, seus legados e herancas para 0s
mesmos sistemas politicos.

David Collier (2011) explica que o process tracing € uma ferramenta de analise
qualitativa para a descricdo de fenbmenos politicos e sociais e para observacdo causal de
processos internos dos casos (within-case analysis), frequentemente entendidos como parte de
uma sequéncia temporal de eventos. Esta ferramenta de inferéncia parece apropriada para o
propdsito de inferéncia causal sobre as determinantes da mudanca na politica externa
colombiana no que se refere a seguranca.

Reconhece-se, contudo, que a inflexdo a estudar ainda é muito recente e as suas causas
permanecem ainda difusas. De qualquer forma, o autor procurara aproveitar o potencial desse
método histérico-comparativo para a pesquisa, sabendo do risco do imediato do problema e do
seu curto desenvolvimento.

O uso deste metodo historico-comparado sO faz sentido se explicado a luz da

comparagao proposta dos dois governos. Assim, 0 process tracing sera utilizado como marco
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da pesquisa, entendendo quais sdo 0s processos internos da politica externa colombiana e quais

séo as direcdes de reposicionamento da mesma.
1.7.  OPERACIONALIZACAO DO MODELO ANALITICO PROPOSTO:

Tendo ja definidas as abordagens e conceitos Uteis para a proposta desta dissertagéo,
continuamos a demonstrar o modelo analitico proposto, colocando em conjugacdo esses
elementos e dando-lhes uma orientacdo geral visando a operacionalizacdo das variaveis em
questdo e poder inferir a direcdo das mudancas da politica externa colombiana nos temas de
seguranca de maneira mais apropriada.

Sendo assim, a juncdo dos conceitos colocados por Gustavsson, Hermann, Stein, e,
Bonilla e Cepik, acerca da Analise de Politica Externa, e da Seguranca Regional para a area
andino-amazonica, servem a esta proposta como perspectivas tedricas mais apropriadas para a
analise pretendida. De outro lado, a metodologia que dara estrutura ao trabalho de pesquisa é
descrita a sequir.

A sele¢do dos casos se mantém no nivel de anélise dos Estados e provem da analise feita
por Tickner: “A teoria dos complexos regionais de segurancga € til para examinar 0s processos
de interacdo que existem entre o Brasil, a Colémbia, o Equador, Panama, o Peru e a Venezuela
em seguranca” (TICKNER & MASON 2003; MASON & TICKNER 2006 apud TICKNER
2008, 10) e das publicacbes prévias em temas de seguranca regional andina (CEPIK &
RAMIREZ 2004). Contudo, se faz um recorte da grande regido andina para 0s paises que na
revisao bibliografica aparecem mais interligados a questdo da seguranca com a Colémbia,
sendo eles o Brasil, o Equador, e a Venezuela; e se inclui os Estados Unidos, considerando-o
como a poténcia extra regional que influi nos processos de interacdo. Isto nédo significa que
utilizaremos a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca como matriz da nossa analise,
sendo que nos apoiaremos em tal teoria para explicar que ndo poderiamos abordar a pergunta
acerca das dindmicas da politica externa colombiana e seus desdobramentos regionais sem
percebé-las como interligadas aos paises fronteiricos. A partir disto aparece a categorizacdo dos
paises estudados nestes casos tal como na seguinte tabela.

Paises conflitantes com Paises moderadamente Paises sem conflito com

Colémbia em matéria de conflitantes com Colémbia pela  Colémbia pela posicao
seguranga posicdo da seguranca da seguranca
Venezuela Equador Brasil Estados Unidos

Tabela 1: Selego e classificacdo dos casos de estudo, elaborada pelo autor.
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O problema que orienta o desenvolvimento desta pesquisa é entdo saber se houve, ou
ndo, o chamado giro, melhor entendido como reposicionamento e mudanca nos padrdes de
relacionamento, dentro da politica externa colombiana. Para conseguir responder a essa
pergunta procura-se saber quais foram as determinantes dessa reorientacdo de posi¢oes, tendo
como premissa que no governo anterior (do ex-presidente Alvaro Uribe) a quest&o da seguranca
era predominante na agenda, e que se percebe algum grau de dessecuritizagdo nas relagoes
exteriores do Pais. Procura-se estabelecer entdo, como tém mudado essas posicdes e se se pode
falar de inflexdo, para determinar a que nivel essas mudancas ocorrem.

De acordo com o quadro 5, assumimos como fatores internacionais do modelo de anélise
para mudancas de politica externa, os casos do Brasil, o Equador, os Estados Unidos, e a
Venezuela; e como fatores domésticos a Colémbia. No nivel do tomador de decisdo que
promove as dindmicas de mudanca assumimos que se deve a chegada do Juan Manuel Santos
como Presidente e que isto impacta o processo de tomada de decisGes colombiano. Finalmente,
deverdo ser vistos os niveis de mudanca produzidos por esse processo de mudanca de trajetorias
que significa a transicdo entre o governo de Santos e o de Uribe. Ist6 pode ser melhor

visualizado no quadro a seguir.

Eetroalimentacio

Fatorss
Internacionais:
Apgznda da
Sapurznca com B
EC,VE=US

Mudsngzs por Ajustss

Mudsngas de Progremss

FY O

E’?"—%‘I gz Processo da Tomeda
scizdo o . .
Die TN Szntos da Decizdes Redefinicio de Pricridades,
Matzz & Objetivos
Faborzs Wndencs
- - 152 pod
Diomesticos: Reorisntzgio do
Apendz ds Siztemz Internacionzl
EaEurEncE
Colombizna
+ Eetroalimentacio

Quadro 6: Modelo de Analise da Mudanca na Politica Externa Colombiana, elaborado pelo autor com base em
Gustavsson (1999).

47



Capitulo 1
Conceituando a Seguranga Regional e as Mudangas de Politica...

Destarte, a Variavel Dependente (VD) deste estudo serd o reposicionamento da
seguranca na politica externa colombiana, sendo gerada no meio do processo decisorio da
politica externa, que seria a nossa variavel interveniente (Vi), e tendo como Variavel
Independente (V1) as determinantes internas e externas que geraram essa inflexdo. Aquelas
determinantes se desdobram em algumas outras hipéteses derivadas e d&o conta da influéncia
que tem sobre tal mudanga, que se vera a seguir. A cadeia causal se da tal como explicitado no

gréfico seguinte.

Processo decisério da Reposicionamentoda
politica externa seguranca dentro da politica
e externos ! externa colombiana

1 1
1 VI :
: Determinantes internos 1
1
1
1

Quadro 7: Diagrama dasVariaveis, elaborado pelo autor

Contudo, o grafico de variaveis acima ndo da operacionalizacdo ao nosso problema de
pesquisa, somente descrevendo como acontece o reposicionamento da seguranca dentro da
politica externa colombiana. Para tal se apresentam 0s passos e objetos-meta da nossa analise
no seguinte quadro, que deverao ser analisados nos dois periodos propostos para a comparacdo
a fim de poder tracar as trajetorias de mudanca:

VD: Reposicionamentos

Vi: Processo Decisorio (niveis de mudanca)

V1. Determinantes

(condicionamentos internos e
externos da tomada de
decisdes).

*Paso 2:
Identificar individuos
determinantes na formulagdo
e execucgdo da PEC

*Paso 3:
Analise das decisoes e
acordos bilaterais
empreendidas.

*Paso 1: «Como variavel interveniente * Ajustes de énfase na
Identificar possiveis fontes de ndo seréa explorado o como da dimenséo de seguranca da
mudanga da PEC tomada de decisbes e da PEC, se mantém os

formulagdo da PEC, serad
considerada como  fator
sujeito das mudancas, mas
ndo o resultado em si.

propdsitos com menor
intensidade nas acdes.

*Mudanca de programa:
mantém-se o0s objetivos da
PEC focados na dimenséo de
seguranca, utilizam-se outros
meios para atingi-los.

»Modificac6es de objetivos ou
de problema: se abandonam
0s objetivos anteriores da
PEC em termos de
securitizacdo da agenda e
aparecem novos.

*ReorientacBes do Sistema
Internacional que fazem com
que a PEC deva mudar.

Quadro 8: Operacionalizacdo das Variaveis, ajustado ao modelo de analise.
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Com este trabalho, espera-se aportar ao conhecimento sobre as relagdes internacionais
e das politicas externas na América Latina. O produto final, como dito anteriormente é um
estudo que ofereca explicacdes sobre as mudancas da politica externa colombiana, e que por
extensdo, facilite a compreensdo da realidade da politica internacional na América do Sul,
focalizando na seguranca regional e as suas articulagdes com a subarea da Analise de Politica
Externa. Se possivel, também se deseja aportar com este trabalho ao avango de quadros tedrico-
analiticos para entender as relacdes regionais na América do Sul dadas suas singularidades.

Em especifico, 0 que se pretende verificar é se de fato houve ou ndo uma mudanca na
maneira como a Colombia se relaciona com seu entorno externo, se a seguranca perdeu
relevancia como assunto das relacGes exteriores do pais ou se isto é s6 parte do discurso
presidencial no &mbito ideoldgico, reproduzido por alguns especialistas. E se, de fato, aconteceu

alguma mudanca, como ela desenhou novas formas de entendimento com a regido e o mundo.
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CAPITULO SEGUNDO

A Politica Externa de Alvaro Uribe: Seguranca Democratica e Guerra Contra o Terror

na América do Sul

Alvaro Uribe inaugura seu mandato como presidente do pais com um discurso de
combate aberto e pacificacdo dos grupos armados, declarando-os terroristas, acompanhado do
impulso a economia que superava a crise regional de final da década de 1990. A politica externa
colombiana durante os dois termos da sua administracdo esteve condicionada aos desafios da
ofensiva insurgente da década anterior e a resposta do governo frente & mesma. Essa ofensiva
causou isolamento regional (RAMIREZ 2011a). Da mesma forma, essa politica também
dependeu das consequéncias e as licdes aprendidas da administracdo anterior de Andrés
Pastrana (ROJAS 2006).

Em geral, pode se afirmar que a conducdo da politica externa colombiana nos governos
de Uribe foi um apéndice da sua prépria politica doméstica e das politicas de seguranca em
ambas as dimens0es, interna e externa. A estratégia empreendida nesses governos aprofundou
a internacionalizacdo do conflito iniciada na administracdo anterior, embora a énfase dada ndo
se concentrasse nos esforgos para a resolugdo por meio da negociacdo e o didlogo sendo pelo
recuo, a derrota e a capitulacao dos grupos armados ilegais. Tal estratégia deixou ver certa dupla
moralidade do governo, ja que o antes dito era verdade para o caso das guerrilhas, porém a
reinsercdo dos grupos paramilitares teve distintos beneficios que ndo se encontravam em
discussdo no caso hipotético da desmobilizacao das guerrilhas (SANTOS 2010).

Certamente os dois periodos de governo do Alvaro Uribe ndo se passaram sem altos e
baixos. Ainda que o apoio popular aos programas e estratégias fosse alto, assim como era a base
aliada da coalizdo em ambas as cdmaras do Congresso Nacional, o Referendo Constitucional
de 2003 ndo conseguiu passar em 14 dos seus 15 pontos, sobre os quais o entdo Presidente
procurava reformas sociais, politicas e econdmicas inovadoras que Ihe permitissem exercer sua
politica carismatica e securitaria legitimadas pelo consenso e a escolha democrética, onde o
triunfo foi da abstencdo (AMEZQUITA 2008).
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Esta ndo seria a Gnica ocasido em que Uribe veria as suas politicas truncadas. O processo
de desmobilizacdo e reinsercdo a vida civil de grupos paramilitares, que como programa de
DDR (Desarme, Desmobilizacdo e Reinsercdo) tem sido objeto de critica e contrapontos, sendo
apresentado como o maior e melhor logro da Politica de Seguranca Democratica, e a0 mesmo
tempo como um processo falido. Apesar de conseguir desmobilizar gradativamente as
estruturas das AUC entre 2003 e 2006, nem todos se engajariam na Lei de Justica e Paz que
servia como marco posterior a esse processo; entre os principais problemas se apontam a falta
de planejamento para as primeiras etapas da desmobilizacdo, a escassa presenca de organismos
internacionais que acompanharam o processo, denuncias de descumprimento dos acordos por
parte de integrantes e altos mandos das AUC, a pouca participacdo de organismos experts nos
processos de DDR, e a baixa participacao direta de ex-combatentes no processo (NUSSIO 2011,
VALENCIA 2007); a partir de 2006 se evidenciaria a emergéncia das Bandas Criminosas
formadas por ex-integrantes das AUC e outras organizagOes armadas se convertendo em uma
nova frente de ameaca a seguranca do pais (PRIETO 2013).

Somado a isto, o poder judiciario do pais adiantaria investigacGes de vinculos e
infiltracbes de paramilitares com politicos de diversas hierarquias e localizacbes, entre
congressistas, funcionarios publicos, prefeitos e governadores -conhecido como o caso da
Parapolitica. Graves acusacOes de terem apoiado e recebido apoio de blocos das AUC foram
denunciadas a 34 dos 102 senadores e 25 dos 168 representantes da Camara das elei¢des de
2006, a maior parte destes fazia parte da base aliada do Presidente Uribe (LOPEZ et al 2008;
ALVARO 2007). Porém, apesar da indignacdo e do avanco das investigacdes, o Presidente n&o
se viu diretamente afetado, mas encontrou uma oposicao fortalecida frente a esses casos e uma
continua “batida de trens”*® com o Poder Judiciério, especialmente a Corte Suprema de Justica
e a Fiscalia.

Todavia, esta ndo foi a Unica razdo pela qual Uribe enfrentaria as Cortes do Judiciario
colombiano. Entre os casos de confronto se destacam os casos das Notarias (os Cartérios, em
portugués), pela designacdo irregular de alguns cartorios a aliados politicos e pessoas proximas
ao Presidente.

Outro caso de destaque foi o do oferecimento de propinas a alguns magistrados para votar
contra os inquéritos. Também teve destaque nessa série de conflitos a proposta de terna para a

eleicdo do Fiscal, a condenagdo da ex-congressista Yidis Medina e os inquéritos de propina

13 A expressdo “Batida de Trens”, ou “Choque de Trenes” em espanhol, foi cunhada pela imprensa colombiana
para se referir as constantes acusacdes e confrontos verbais entre o Presidente Uribe e os Magistrados da Corte
Suprema de Justica. Ver: <http://www.semana.com/politica/articulo/el-paso-paso-uribe-vs-corte/120173-3>.
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para a aprovagdo do projeto de emenda constitucional que permitiu a reeleicdo imediata do
Presidente Uribe, além da demanda contra o Magistrado César Julio VValencia Copete por injdria
e calunia ao vincula-lo com o processo condenatorio do primo do Presidente e ex-congressista
Mario Uribe, entre outros (SEMANA 2008; 2010).

Finalmente, em 2010 a Corte Constitucional —tribunal supremo do Judiciério
colombiano- declarou inconstitucional a proposta de emenda que permitiria que Uribe se
apresentasse como candidato a reeleicdo para um terceiro mandato. Assim, a melhor opgéo para
continuar com 0s programas desse governo e assegurar a consolidacdo da Seguranca
Democraética seria a candidatura do entdo Ministro da Defesa, Juan Manuel Santos.

Entretanto, o enfraquecimento das guerrilhas foi evidenciado por analistas e defendido
pelo governo como a grande facanha dos seus dois mandatos. Isto € mensurado pela baixa dos
principais chefes das FARC, Raul Reyes e Tirofijo'4, a libertagdo da ex-senadora Ingrid
Betancourt, o recuo das frentes das FARC do centro do pais para as regides de fronteira, a
diminuicdo do nimero de sequestros, extorsdes e dos ataques tanto das FARC como do ELN.
Algumas razdes pelas quais isto aconteceu se devem a estratégia de ofensiva empreendida apds
o fracasso das negociacBes do Caguéan, a reorganizacdo das Forcas Armadas que Ihe forneceu
a superioridade militar, a operacionalizac¢do do Plano Patriota e os recursos do Plano Colémbia,
assim como a acdo diplomatica de isolar as FARC e o ELN no exterior, ao serem consideradas
organizacdes terroristas (ECHANDIA 2008; PIZARRO 2005).

Como ja expressado, o carater securitario e conflitivo da conducdo da politica externa,
encabecada pelo Presidente Uribe, assim como o receio da proximidade com os Estados Unidos,
foram fatores de isolamento regional, congelamento de relagdes diplomaticas e confronto
verbal com liderancas da regido, principalmente com os presidentes do Equador e da Venezuela,
sendo mais evidentes a partir da incursdo militar em territorio equatoriano em marc¢o de 2008.

Neste capitulo, focaremos primeiro na analise das relacbes bilaterais com os Estados
Unidos, o Brasil, 0 Equador e a Venezuela, caso a caso. Logo ap6s, falaremos dos fatores
determinantes da politica externa executada pelos periodos de governo do Uribe e como elas
influenciaram na conducdo dessa politica. Por fim, discorreremos sobre a politica externa
colombiana, seu legado, avancos e falhas. Sera entdo um capitulo no qual pesam os dados
qualitativos da pesquisa que logo depois serdo contrastados com os do periodo de governo
seguinte (Juan Manuel Santos), observando a cadeia de eventos e as dire¢cdes que a politica

externa tem tomado.

14 Cabe dizer, ainda, que este UGltimo faleceria de morte natural, contando como baixa, mas ndo como baixa militar.
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2.1. RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS:

O comego do novo século trouxe consigo novos desafios e oportunidades para a relagdo
entre os dois paises em meio a convergéncias ideologicas. Por um lado, os Estados Unidos
iniciaram um movimento de ofensiva ao redor do mundo ap0s 0s ataques e ameacas ao entorno
da sua segurancga nacional que emergiram no 11 de Setembro de 2001. De outro, o conflito
interno na Colombia parecia crescer em intensidade no contexto do Plano Colombia diante do
fracasso das negociacGes de paz com as guerrilhas e outros grupos armados ilegais.

Os Estados Unidos forneceram um apoio quase irrestrito a iniciativa de
internacionalizagdo do conflito. Como dito, o foco da politica externa do Uribe consistia na
busca de aliados para o projeto de seguranca (TICKNER et al. 2003), sendo aquela politica
um apéndice ao marco das politicas de seguranca domeésticas, colocadas na “Politica de

i3

Seguran¢a Democrdtica”, que tinha no seu cerne as questdes de seguranga como elemento
central de todo o plano de governo nos dois periodos (BORDA, 2012; ROJAS, 2009;
ZULUAGA et al, 2007; SANTQOS, 2006). Assim, no contexto da Guerra Global contra o Terror
(GWAT pelas siglas em inglés), pode se afirmar que Uribe assumiu e manteve uma “postura
enérgica de subordinac¢do perante Washington” (TICKNER et al, 2003: 69).

Por outra parte, a forte influéncia —ja de longa data- e o crescente envolvimento dos
Estados Unidos nos assuntos internos colombianos geraram temores entre alguns paises da
regido. Se, por um lado, era factivel o efeito de derrame da crise colombiana tal que justificasse
a intervencao estadunidense, por outro, muitos paises da regido tiveram uma virada autonomista
nas suas politicas externas e internas, e sentiam essa autonomia em ameaca pela presenca de
oficiais e tropas estadunidenses na Coldmbia (DUARTE et al, 2005). Isto, portanto, teve um
efeito negativo na ambiéncia regional e nas relacdes de uma ja isolada Colémbia com os paises
sul-americanos, levando inclusive a confrontos verbais entre os presidentes dessas nacdes e 0
entdo Presidente Alvaro Uribe. A busca de aliados no foi além dos Estados Unidos e alguns
dos seus aliados do norte, continuando o padrdo de insercdo dependente racional
(DALLANEGRA 2012).

A maior evidéncia dessa alianca irrestrita € observada no apoio isolado da Coldmbia aos
Estados Unidos para a invaséo do Iraque em 2003 e nos esforgos para aprovar o Tratado de
Livre Comeércio entre os dois paises (uma das prioridades da politica externa estadunidense para
a América Latina) que foi assinado em 2006 -embora so tenha entrado em vigor em 2012 devido
as ressalvas feitas por alguns congressistas dos Estados Unidos por causa de diversas alegactes
de violagdes aos direitos humanos e trabalhistas por parte do governo colombiano que barraram

o0 acordo final até que houvesse melhoras nesses temas.
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A “cereja no bolo” dessa era dourada de relagdo assimétrica irrestrita, entretanto, foi a
proposta de estabelecer sete bases militares norte-americanas na Coldmbia, o que gerou ainda
mais desconforto entre os lideres latino-americanos e a oposicdo interna, que contudo seria
declarada inconstitucional em 2010.

Dessa forma, se enxerga que, com Uribe, ndo s6 se continuaram mas também se
aprofundaram as estreitas relagdes com os Estados Unidos, consolidando a “relagdo especial”
assimétrica por outras vias.

Referente aos temas abordados na relacdo bilateral durante os dois periodos
presidenciais de Alvaro Uribe'®, na grande parte dos eventos se tocou o tema da luta contra o
narcotréfico e o terrorismo, acompanhado de referéncias ao Plano Colémbia em sua primeira
fase e posterior renovacdo e consolidacdo (2000-2005 e 2005-2010). Relacionados com aquele
topico principal, na agenda se trataram temas sobre o programa de interdicdo aérea, 0 apoio
politico e financeiro para a Politica de Seguranca Democréatica, a cooperagcdo em seguranga, a
relacdo estratégica entre os dois paises em temas de seguranca, as opera¢des de cooperacdo
antinarcoticos e de erradicacdo de cultivos ilicitos, a luta contra o sequestro, o tratamento de
pessoas e o trafico de armas, 0 apoio ao processo de desmobilizacao e reinsercao de autodefesas
e a Lei de Justica e Paz, as extradi¢Ges e a cooperacdo judicial, e no final do segundo mandato
se assina o Acordo de Cooperacdo em Seguranca e Defesa que institucionaliza a relacdo de
cooperacéo.

Seguem na lista de temas tratados vinculados aos anteriores a preocupacéo dos Estados
Unidos com o fortalecimento democratico e institucional da Colémbia, a transformacéo das
Forcas Armadas e da Forca Publica para manter a ordem e combater a delinquéncia, e 0
desenvolvimento econdémico e social acompanhado de reformas no aparato estatal do pais
(eixos do Plano Colémbia), assim como as preocupacdes —principalmente por membros do
Legislativo estadunidense- com a situacdo dos direitos humanos e trabalhistas e a crise
humanitaria que estava gerando um grande nimero de deslocamentos internos e problemas na
regido. A partir de 2008 também se evidencia a recorréncia a discutir a situa¢do regional, a
cooperacdo regional e as relagdes com os paises vizinhos da Colémbia, dado o congelamento

das relacdes entre a Colémbia e Venezuela e Equador.

15 Os eventos aqui referidos foram tomados das Memérias ao Congresso da Republica entre os anos 2002 a 2010,
extraindo os relatérios de relagGes exteriores com os Estados Unidos, o Brasil, o0 Equador e a Venezuela. Com
maior  detalhe podem  ser  encontrados no  Anexo A Disponiveis ~ online  em:
<http://www.cancilleria.gov.co/ministry/planeacion/informes-congreso>.
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Por outra parte, vé-se outro foco da relagdo numa ativa agenda comercial,
principalmente proposta pelas autoridades colombianas e em concordéancia com os objetivos da
politica externa norte-americana; a comecar pelos temas do ATPA e ATPDEA e sua renovacao,
que serviria como primeiro passo para a negociacdo do Tratado de Livre Comércio, em um
primeiro momento através da CAN, depois por uma negocia¢do conjunta com o Equador e o
Peru, e finalmente como negociagdo individual dos paises.

O que se percebe é que esta seria a forma que o Presidente Uribe e as elites colombianas
entenderiam como o melhor caminho para acelerar o desenvolvimento econémico do pais, atrair
investimentos e melhorar a situacdo da crise econémica vivida até o comeco de seu governo,
assim como estreitar os lagos com o pais do Norte para se converter no principal aliado na
América Latina. Destacam-se dentro dos eventos revisados temas referentes ao interesse de
empresarios e politicos americanos nos setores de energia, petroleo e gas, habitacdo e renovacéo
urbana, turismo, o setor financeiro, e agricultura; mas também séo persistentes as preocupagoes
com a situacdo dos direitos humanos —tema pelo qual o TLC esteve barrado nas discussdes do
Congresso norte-americano até 2010- e as garantias para 0s empresarios dos Estados Unidos na
Coldmbia.

Em terceiro lugar, aparecem temas de coordenagdo multilateral tais como: acordo de
posi¢des no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas —do qual a Coldmbia fez parte como
membro ndo permanente entre 2001 e 2002-, temas no &mbito interamericano ao interior da
OEA e do BID, a intencdo dos Estados Unidos de reingressarem na Organizacdo Internacional
do Café, e finalmente a organizacdo da Clpula das Américas programada para 2012. Estes
temas reforcam a ideia de alinhamento politico da Colémbia com os Estados Unidos no nivel
internacional.

Por fim, aparecem na agenda bilateral temas sem aparente conexdo com as trés grandes
tematicas anteriormente expostas. Encontram-se na pauta referéncias a temas de meio ambiente,
biodiversidade e reflorestamento. Em outro bloco podemos considerar os temas das migragdes
e da reforma migratdria durante o segundo mandato do Presidente Bush, o Status de Protecdo
Temporaria (TPS) para colombianos residentes nos Estados Unidos —finalmente ndo concedido
por recomendacdo do Departamento de Estado-, assuntos consulares como a protegdo aos
funcionarios colombianos nos Estados Unidos, processos de visto e atencdo a populacéo
colombiana no exterior, além de assuntos de interesse cultural e de promogéo da Colémbia. E
finalmente aparecem com menor recorréncia preocupagcdes com as minorias étnicas,
especialmente referente aos afro-colombianos, questdes sobre a propriedade intelectual e

cultural, e a obtencdo de recursos para o pagamento de dividas com os Estados Unidos.
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Assim, se encontram trés grandes eixos de relacionamento durante o periodo estudado,
dos quais o principal se refere a seguranca. Os temas comerciais, embora também relevantes,
se entendem nesse contexto como complementares ao topico principal da agenda. Os temas
consulares e de coordenacdo multilateral seriam entdo, no terceiro lugar, temas da
cotidianidade, do procedimento e de suporte aos dois anteriores para 0 sucesso dos mesmaos.

Destacam-se entre os principais atores dessa agenda o Presidente Uribe, o Vice-
Presidente Francisco Santos, os Chanceleres Carolina Barco, Maria Consuelo Araujo, Fernando
Araujo e Jaime Bermudez, Ministros Jorge Alberto Uribe, Gabriel Silva, Juan Manuel Santos
e Ministra Marta Lucia Ramirez da defesa, entre outros Ministros e Vice-Ministros de outras
pastas do gabinete, o Fiscal Geral Luis Camilo Osorio, e 0 Comissario de Paz Luis Carlos
Restrepo, e alguns altos mandos militares pelo lado colombiano.

A lista das pessoas pelo lado dos Estados Unidos é muito mais extensa, contando que
em 2007 houve mudanca de governo. O fato dos participantes do lado estadunidense serem
maior em numero e temas responde a estrutura descentralizada das relacbes exteriores dos
Estados Unidos, vis-a-vis a Colémbia, onde as relaces exteriores dependeram muito do
enfoque dado pelo Presidente e as prioridades do seu governo.

Entretanto, ressalta-se o papel desempenhado por ambos os presidentes, George W.
Bush e Barack Obama, o Secretéario de Defesa Donald Rumsfeld, diferentes funcionarios do
Departamento de Estado, como a conselheira e posterior Secretaria de Estado Condoleezza
Rice, assim como a Secretaria de Estado do Presidente Obama, Hillary Clinton. Os diferentes
funcionarios das secretarias de comércio, trabalho e do tesouro também tiveram um papel
protagonista na relacdo bilateral, assim como também o tiveram os representantes e assessores
comerciais da Casa Branca, chefes do Estado Maior Conjunto e do Comando Sul.

Os diretores de agéncias descentralizadas e outros organismos do Poder Judiciario da
administracdo federal norte-americana também estiveram presentes na conducdo da relacdo
bilateral. Destacam-se o diretor da USAID, Andrew Natsos; da ONCDP, John Walters, Roger
Maden, James O’Gara, e Gil Karlinkowske; o Procurador Geral John Ashcroft e o Fiscal Geral,
Alberto Gonzalez; a administradora da DEA, Karen Tandy; os diretores da CIA, George Tenet
e David Fitzgerald.

Chama a atencdo também o envolvimento de diferentes delegacGes bipartidarias de
ambas as casas do Congresso dos Estados Unidos e o papel dos governadores dos estados da
Florida e do Alabama, que visitaram a Colémbia principalmente para tratar da cooperagdo
bilateral, o Plano Colémbia e a negociagdo do TLC. Nos eventos relatados também se evidencia

0 interesse de empresarios estadunidenses e representantes do setor financeiro no
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fortalecimento da parceria entre os dois paises, visando a melhoria e ao potencial do mercado
colombiano.

Fica claro entdo que, tal como afirmam os analistas mencionados no comec¢o deste
apartado, a relacdo com os Estados Unidos é privilegiada em comparagdo com as relaces com
0s outros paises. Contemplam-se mais temas na agenda, contudo o aspecto central se concentra
em torno da seguranca, entendida como o combate coordenado & ameaca que representa o
mercado das drogas e seus vinculos com o terrorismo —para o caso colombiano, os grupos as

margens da lei, especialmente as FARC, o ELN e as AUC.

2.2. RELACOES COM O BRASIL:

O caso brasileiro, tal como colocado dentro do marco tedrico, & um caso oscilante entre
a crise e a afinidade. De maneira historica, os dois paises tm se comportado como vizinhos
distantes e temerosos um com 0 outro, apesar de manterem relacfes estaveis e cordiais. A
Colémbia mantém receios ao expansionismo brasileiro, enquanto o Brasil desconfia do pais ao
ser um proxy militar e ideoldgico dos Estados Unidos, sobretudo com a intensificacdo da
cooperagdo no marco do Plano Coldmbia desde o fim dos anos noventa.

Apesar das diferencas ideoldgicas e da divergéncia de posicionamentos na politica sul-
americana entre os ex-presidentes Alvaro Uribe, da Colémbia, e Luiz Inacio Lula da Silva, do
Brasil, ambos durante os periodos de 2002-2006 e reeleitos para um segundo mandato entre
2006-2010, afirma-se que nesses periodos houve uma maior aproximacao entre os dois paises
devido principalmente a trés fatores: (1) a urgéncia colombiana por procurar aliados para o seu
projeto de seguranca, (2) o interesse geopolitico brasileiro de expandir suas parcerias
estratégicas, e (3) o interesse mituo de incrementar 0 comércio e o investimento reciproco
(RAMIREZ 2009).

A articulacdo de a¢des nas fronteiras binacionais tem constituido o tema mais tradicional
das relaces colombo-brasileiras. Ambas as regifes de fronteira se encontram na periferia dos
seus centros econémicos e politicos, agravado pelo fato de serem zonas somente acessiveis por
via aérea ou por rios navegaveis. Existe também um enfrentamento entre sistemas aduaneiros
opostos, a superposicdo de instituigcdes, servigos e investimentos que dificultam o controle e
fiscalizacdo regular nos dois lados, além do pouco acompanhamento e regulacdo dos Estados
centrais nos territorios (RAMIREZ 2009: 92-93).

Na visdo das Forgas Armadas Brasileiras (FFAAB), o Plano Colombia, a ajuda militar

direta, a intensificacdo das operacfes de contra-insurgéncia e combate aos grupos ilicitos e o
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trafico no sul da Colémbia sdo fatores percebidos como pressGes dos Estados Unidos na
América do Sul no sentido de um “impulso para o sul”, tanto dos militares estadunidenses
quanto das Forcas Armadas Colombianas, especificamente no que se refere a
“internacionalizagao da Amazonia” (MARTINS FILHO 2006).

Na transicdo democratica pos-ditadura de meados da década de 1980, as FFAAB
deslocaram gradativamente alguns dos seus batalhdes para a regido norte do Brasil, ainda
durante a Guerra Fria, como fator de dissuasdo e contencdo da possivel ameaca comunista, e
mais recentemente pela preocupacdo de um possivel transbordamento da crise interna
colombiana, de maneira defensiva e procurando a ndo intervencdo (MARTINS FILHO 2006;
RAMIREZ 2009), assim como de outras possiveis ameagas advindas dos problemas
fronteiricos com a Venezuela, o Peru, a Guiana, a Guiana Francesa e 0 Suriname.

Do lado colombiano, o principal temor com os brasileiros constituia a possibilidade de
o0 governo do Partido dos Trabalhadores (PT) adotar uma posi¢do semelhante a venezuelana,
saindo da aparente neutralidade dos anos Cardoso e se aproximando politicamente das FARC,
legitimando-as como ator politico; isto devido a avaliacdo colombiana de que no Brasil se
tinham visGes desinformadas sobre o conflito armado colombiano e a saturacdo da populagédo
com os grupos armados irregulares no Brasil, assim como pelo excessivo localismo
(paroquialismo) das midias colombianas (RAMIREZ 2009).

Para o caso brasileiro, nas Memdrias ao Congresso do Ministério de RelacGes
Exteriores, a luta contra o narcotrafico e mengées ao problema internacional do terrorismo séo
destacadas, sobretudo no marco do SIVAM/SIPAM e em assuntos de seguranca nas fronteiras.
Assim, houve um incremento no nimero de reunides de altos cargos militares e dos Ministérios
de Defesa (MD) e de RelacGes Exteriores (MRE), consolidaram-se varias Comissfes Mistas e
se aperfeicoou a coordenacdo entre os MDs, MREs, Ministérios de Justica e 0s organismos
policiais para operacdes conjuntas nas zonas de fronteira e no interior dos paises. AEMBRAER
se converteu em um dos principais fornecedores da Forca Aérea Colombiana e foram
estabelecidos acordos de troca de informacdes de inteligéncia. Cabe destacar que esses acordos
foram os mais significativos que a Colémbia assinou com um pais vizinho (RAMIREZ 2009).
Operagdes como a COBRA!® e 0 apoio da Colémbia ao projeto brasileiro Calha Norte s&o prova

desse espirito de cooperacgédo e amizade.

16 O projeto Calha Norte, aprovado e 1985 pelo entdo presidente José Sarney, apontava a incrementar a presenga
do Estado na zona de fronteira entre Leticia (Coldmbia) e Tabatinga (Brasil), alterando o caracteristico vazio
populacional, essencialmente mediante a instalacdo de novos destacamentos militares. A Operacdo COBRA
(Colémbia-Brasil), implementada em setembro de 2000, basicamente consistiu em um plano trianual de controle
dos 1.640 km de fronteira comum com a Colémbia, desde Tabatinga até a zona conhecida como "Cabega de
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Contudo, séo os temas comerciais e de livre comércio entre o Mercosul e a CAN, as
rodadas de negocios bilaterais e 0s temas de integracdo fisica através da iniciativa IIRSA os
que dominam a agenda bilateral durante os periodos de governo dos presidentes Uribe e Lula,
tendo mencdo em todos 0s anos na maioria dos encontros. Evidéncias desses avangos na agenda
comercial e de integragcdo econdmica se encontram em exemplos como no caso da ofensiva
diplomatica conjunta para a producéo de café vis-a-vis os paises da América Central e da Asia
entre 2003 e 2004; a convergéncia em diferentes projetos da IIRSA, como a navegabilidade
pela hidrovia do Orinoco-Meta em parceria com a Venezuela, e o corredor intermodal Tumaco-
Puerto Asis-Belém do Pard. H& ademais diversos investimentos nos setores de energia e
petroleo, mineracdo e siderurgia, e transportes de ambos os lados.

O intercdmbio ainda é pouco significativo, no entanto crescente e deficitario para o lado
colombiano, dificultado pela pouca infraestrutura para o transporte das mercadorias, assim
como pela rejeicdo interna na Colombia pelo receio de enfraquecimento da manufatura e do
setor agropecuario ao concorrer com os brasileiros (RAMIREZ 2009). Como reportam agentes

brasileiros:

[O] intercAmbio comercial entre o Brasil e a Coldmbia aumentou [nos Gltimos dez
anos]. De 2002 a 2010, houve uma elevacao média anual de 16,46%, passando de US$
747 milhdes, em 2002, para US$ 3,27 bilhdes, em 2010. No mesmo periodo, as
exportagdes brasileiras passaram de US$ 638,5 milhdes, em 2002, para US$ 2,19
bilhdes, em 2010, enquanto as colombianas saltaram de US$ 108,49 milhdes para US$
1,07 bilhdo. O estoque de investimentos brasileiros na Coldmbia é da ordem de US$
3 bilhdes de dolares (EBC 2011 <online>).

Entretanto, a participacdo das exportacGes colombianas ao Brasil ascende ao 2,3% do
total, enquanto o Brasil participa com 4,4% das importacGes colombianas (BRASIL 2014). O
anterior mostra que, embora tenha crescido a balanca comercial entre os dois paises, ainda o
intercambio comercial é elastico e falta complementariedade econdmica. Uma das razbes que
Vaz '(s.d.) aponta para o interesse de ambos os paises em ampliar o intercAmbio e a
participacdo reciproca no comércio exterior é a substituicdo na Venezuela de muitos produtos

colombianos por produtos brasileiros, com o que 0 governo colombiano procurou um novo

Cachorro", no norte do estado de Amazonas. O controle se realiza por meios terrestres, maritimos e aéreos e
envolve pessoal militar e policial, assim como funcionarios de diferentes agéncias governamentais. O principal
detonante para a execucdo da Operacdo COBRA foi a implementacéo, além da fronteira, do Plano Colémbia, que
eventualmente poderia levar a narcotraficantes e insurgentes colombianos a procurar refugio no territério
brasileiro. Para reforgar este dispositivo, 0 governo brasileiro adquiriu quatro helicépteros Cougar AS-532 de
origem francesa, destinados a vigilancia fronteiriga. Cada helicoptero pode transportar 25 homens e esta dotado
de sistemas lanca foguetes. Obtido de: Mariano César Bartolomé. ¢Areas sin Ley o Zonas Grises? Analisis de
tres casos en la zona noroeste de América del Sur. Escuela de Defensa Nacional (EDENA). Apresentado no VI
Encontro  Nacional de  Estudos  Estratégicos.  Buenos  Aires.  2003. Disponivel  em:
<www.reocities.com/mcbartolome/eee2003.pdf>.

17 Informagdo obtida em conversa com Alcides Costa Vaz em 2014.
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mercado para seus produtos no Brasil, ao tempo que os produtos e empresas brasileiras abriam
campo no mercado colombiano, ocorreu assim uma substituicdo dos mercados venezuelano
pelo brasileiro.

A cooperacdo técnica como parte das prioridades da insercdo internacional brasileira
também tem um papel principal na agenda bilateral com a Colémbia, concentrando-se
sobretudo na producdo de aglUcar e de &lcool, agroindustria, madeiras e reflorestamento,
protecdo ambiental, educacdo superior e técnica, e salude. As coopera¢des em seguranca, a
diferentes niveis, também podem ser consideradas como parte desde bloco tematico, sendo
bastante semelhantes ao que o Brasil faz com outros paises da América do Sul, especialmente
no dmbito do Mercosul. Ainda, as Academias Diplomaticas tiveram intera¢fes entre 2008 e
2009 devido a intencdo colombiana de reformar a forma de ingresso e progressdo funcional do
servico diplomatico, havendo uma cooperacdo técnica entre o Instituto Rio Branco e a
Academia de San Carlos.

Houve também a preocupacao pela coordenacdao multilateral em diferentes organismos,
como o apoio diplomatico da Colédmbia para o Brasil ingressar como membro permanente ao
Conselho de Seguranca da ONU e a reforma da organizacdo, o convite para a Colémbia
ingressar no Mercosul, 0 ALCA, as iniciativas regionais que terminaram na constituicdo da
CASA e posterior UNASUL, e da CELAC; e, como antes mencionado, a ofensiva diplomatica
dentro da Organizacdo Internacional do Café. Cabe ainda dizer que em todos 0s casos a
iniciativa desses projetos foi tomada pelo Brasil e a Coldmbia desempenhou mais um papel de
apoio do que de engajamento. Os representantes colombianos tomaram a iniciativa de
proposicdo quando a agenda se referia a cooperacdo em seguranca, luta contra o narcotrafico e
o terrorismo, e se engajaram com maior facilidade quando o tema referido era comércio.

Todavia, contata-se a tese das relacdes bilaterais estarem mediadas pelo
desenvolvimento e cuidado das regides de fronteira pela recorréncia e frequéncia de reunides
das Comissdes de Vizinhanga, as Comissdes Mistas e a cooperacdo para 0 combate ao
narcotréfico na Amazonia. Da mesma forma, no que se refere & cooperacéo, a regido prioritaria
foi a fronteira viva entre as cidades de Leticia e Tabatinga.

Entre as pessoas que se destacam na conducéo da relacéo bilateral entre a Colémbia e o
Brasil possuem especial importincia nos eventos os presidentes Alvaro Uribe, da Coldmbia;
Fernando Henrique Cardoso, que terminou seu mandato em 31 de dezembro de 2002, e Luiz
Incio Lula da Silva, do Brasil. Os chanceleres colombianos Carolina Barco, Fernando Araujo
e Jaime Bermudez, e o brasileiro Celso Amorim tiveram também um papel relevante nos

eventos bilaterais durante os periodos de governo analisados, servindo como facilitadores e
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representantes. Os ministros das pastas da defesa, meio ambiente, habitacdo e desenvolvimento
territorial; industria, comércio e turismo; educagdo; minas e energia; e representantes das forcas
armadas e organismos policiais e de inteligéncia tiveram um papel secundario, se referindo a
temas especificos dentro da agenda e aparecendo sé quando necessario, mas ndo conduzindo
diretamente a relacao.

Devido a intensa atividade comercial, de atracdo de investimentos, assim como a relacéo
fronteirica, tém especial importancia os empresarios brasileiros que se encontraram em diversas
ocasides com o Presidente Uribe e apostaram em diversos setores da economia colombiana, e
0s representantes dos dois paises nas Comissdes de Vizinhanga como propositores e gestores
dos projetos nas regides de fronteira. Embora com poucos avangos, os resultados destes
mecanismos parecem mais aparentes e formais do que reais.

Entretanto, apesar das diferencas entre Lula e Uribe sobre o Plano Colémbia, a Politica
de Seguranga Democratica e a consideragdo dos grupos guerrilheiros como “terroristas”, foram
alcancados alguns avangos com a restauragdo da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo
Binacional entre Colémbia e Brasil, significando a vontade de ambas as partes por constituir
uma “parceria especial” por meio de acordos de cooperagao e entendimentos diplomaticos.

Embora a agenda bilateral dos anos Uribe-Lula tenha sido bastante ativa e tenham se
atingido maltiplos acordos em diferentes areas, com énfase nos temas concernentes a seguranga
e ao comércio, as desconfiancas ndo cessaram e, particularmente no Gltimo ano de ambos os
governos, se acirraram devido ao desrespeito de regras internacionais da Colémbia com a
Venezuela e o Equador, a reticéncia colombiana para conformar o Conselho Sul-americano de
Defesa —projeto de especial interesse para o Brasil-, e a modifica¢do do acordo militar com os
Estados Unidos que permitiria utilizar bases militares, aéreas e navais colombianas, que na
leitura colombiana gerou a percepcdo de expansionismo politico brasileiro. Isto produziria um
esfriamento das relacdes colombo-brasileira que duraria até a posse de Juan Manuel Santos

como Presidente da Colémbia.

2.3. RELACOES COM O EQUADOR:

Os casos da politica externa da Coldombia em relacdo a Venezuela e ao Equador dao
conta dos seus dois vizinhos com relagBes mais criticas. Por um lado, ambos os casos sdo 0s
mais interdependentes com a Colémbia: pela extensdo das suas fronteiras, a historia
compartilhada pelas trés nagdes, a complementariedade econdmica e a populacdo que habita
nas fronteiras e desenvolve sua vida comunitaria em ambos os lados da fronteira -coisa que fora

destes casos sO acontece na fronteira com o Brasil, entre as cidades de Leticia e Tabatinga. Do
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outro lado, ambos os paises sdo 0os maiores receptores dos problemas causados pelo conflito
interno colombiano, vendo-se afetados pela situacdo dos deslocamentos internos, o
estabelecimento de grupos armados ilegais em territorios de fronteira com a Colémbia em busca
de descanso e abastecimento, os traspassos de fronteira das forcas armadas colombianas em
operacOes de combate aqueles grupos armados e os delitos relacionados com o narcotrafico,
entre outros (EGAS et al. 2009).

Especificamente com o Equador, as relacdes diplomaticas foram tranquilas, cordiais e
intensas durante o seculo XX, apés a resolucdo dos conflitos limitrofes na década de 1920.
Durante os anos de 1990 e até 2008 —com algumas crises de baixa intensidade para o final desse
termo-, as relagdes bilaterais viveram um momento bastante ativo devido a criacdo da Comissao
Binacional de Vizinhanca em 1989 para coordenar acdes em torno do comércio, da integracao
e do desenvolvimento fronteirico, das migracfes e da cooperacdo pesqueira, assim como do
relangamento de iniciativas de integracdo regional como a CAN. Isto permitiu uma maior
diversificacdo da agenda e dos mecanismos bilaterais (EGAS et al. 2009; RAMIREZ 2010).

Contudo, durante a mesma década (1990), a Colémbia deixou de ser um pais apenas
processador e exportador de cocaina para ser produtor da folha de coca; e o Equador
consequentemente virou parte das rotas internacionais do narcotréfico, com aumentos nos
indices de violéncia e criminalidade no pais, em um contexto de instabilidade durante aqueles
anos (EGAS et al. 2009). No ano 2000, entéo, o governo equatoriano estabelece a Politica de
Seguranca para a Fronteira Norte e o Plano Operativo que lhe acompanhou em 2001; ja em
2003 declarou a zona da fronteira norte como Area de Reserva e Zona Fronteirica sob Controle
Militar'®, em 2008 criou o Plano de Defesa Interna “Patria I” para redistribuir as tropas na
fronteira e fortalecer a presenca militar nessa regido frente aos problemas com seu vizinho
(CALDERON 2013).

Ramirez (2010) descreve entdo as relacdes bilaterais da primeira década do século XXI

entre a Colémbia e o Equador em dois momentos. Entre 0 ano 2000 e marco de 2008 a agenda

18 As diretrizes da Politica de Seguranca para a Fronteira Norte se baseavam no respeito ao Direito Internacional,
a ndo ingeréncia nos assuntos estatais do outro pais, a cooperacdo interinstitucional com base nos convénios
internacionais e a criacdo da Unidade de Desenvolvimento do Norte (UDENOR), redefinindo a seguranca nacional
do Equador em termos preventivos e defensivos. O Plano Operacional coordenava as a¢des das Forcas Armadas e
da Forca Publica perante compreensdo das ameacas da escalada do conflito armado colombiano e a diminuicéo da
seguranca na fronteira norte. No livro branco de 2002 o Equador define a fronteira norte com a Colémbia como
uma das suas prioridades estratégicas implicando o aumento das medidas preventivas e de dispositivos para a
protecdo dessa fronteira, observando sempre a ndo intervencao no conflito interno colombiano. Os documentos e
estratégias de seguranca subsequentes apontam a defesa da soberania e a seguranca no territério equatoriano,
enxergando nas dindmicas do conflito colombiano uma ameaca para o pais. MAREANO, Elizabeth. “Evaluacion
de la Politica de Seguridad de la Frontera Norte de Ecuador”. In: PONCE. Javier (ed.). La Seguridad del
Ecuador: del 11 de septiembre al Plan Patriota. Quito: Abya-Yala, 2005: 171-190.
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se concentrou em temas referentes a migracdo e aos efeitos humanitarios do conflito armado,
as fumigacdes, a presenca guerrilheira, e a definicdo da Zona de Integracdo Fronteirica (ZIF)
no marco da CAN. Apds 2008 —o segundo momento- cresceria a percep¢cdo em Quito de
arrogancia e menosprezo das autoridades colombianas (EGAS et al 2009); embora néo tenha
se dado a declaracdo de beligerancia as FARC nem estabelecido pactos militares com a
Venezuela, alega-se que o Plano Colémbia seria a causa da agudizagéo do conflito colombiano,
com mdatuas recriminacGes sobre a responsabilidade do mal andamento das relacGes
diplomaticas entre os dois paises. Cabe ressaltar, no entanto, que a crise entre os dois paises
vinha se incubando desde 2005, por conta das negativas colombianas de parar com as
fumigacOes aéreas em areas de fronteira.

De forma complementar, o Grupo de Trabalho colombiano do Programa de Cooperacgéo
em Seguranca Regional da FES (2006) aponta para uma agenda bilateral entre 2001 e 2006
baseada nos seguintes topicos:

(1) Fumigagdes dos cultivos de coca e luta contra as FARC, gerando problemas de satde
na populacdo limitrofe, levado como denudncia internacional a OEA, OMS, ONU e
ClJ; a Colémbia suspendeu as fumigacdes em 2005, mas foram retomadas sem
justificativa nem consulta em dezembro de 2006.

(2) Deslocamentos, refugiados e presos colombianos no Equador: o ACNUR reportou
que entre 2000 e 2005 o Equador acolheu mais de 250.000 deslocados colombianos,
recebeu 32.000 solicitacdes de asilo e concedeu reflgio a 11.500 pessoas. Essa
situacdo tem gerado criticas internas no Equador, pois alguns desses colombianos
estiveram envolvidos em crimes como roubos ou prostituicdo, além da atencdo a
populacdo deslocada gerar cargos fiscais adicionais. A situagdo com 0s prisioneiros
colombianos também tem sido uma questdo de debate, ja que a maior parte se encontra
presa por narcotrafico e o governo colombiano ndo tem dado celeridade aos tramites
de repatriagdo®®,

(3) A presenca de grupos ilegais colombianos no Equador aumentou como produto da
intensificacdo do conflito armado. Argumenta-se, entdo, que as FARC utilizavam o
territorio equatoriano para se esconder durante operagdes militares, atacar postos das
forcas armadas colombianas, se abastecer, aceder ao mercado negro de armas,
insumos e contrabando, assim como lucrar com o trafico de drogas através desse pais.

Também surgiram nodos de criminalidade, agdes contra a populacdo equatoriana,

19 Para conhecer com maior detalhe a situagdo dos migrantes e refugiados colombianos no Equador até 2005
recomendamos o informe do INREDH. Disponivel em: < http://www.inredh.org/descargas/refugio/refugio.pdf >.
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sequestros e extorsdes, existindo a percepgédo que as FARC conseguiam corromper a
policia e os militares equatorianos nessa zona.

(4) Baixas capacidades militares na fronteira. Para os equatorianos, a auséncia de postos
fixos das forcas armadas colombianas na fronteira evidencia a falta de boa vontade
do governo desse pais. Portanto, as forcas armadas do Equador tém introduzido
mudangas operacionais e fortalecido as capacidades de logistica e mobilidade das suas
tropas.

(5) Cooperacao policial e judicial para captura de membros das FARC. Embora existam
dificuldades de definicdo pela falta de consensos sobre como conciliar a ndo
intervencdo e a necessidade de combater o crime local e transnacional, a cooperagéo
nesses ambitos foi fluida e conseguiu atingir as estruturas guerrilheiras, como no caso
de Ricardo Palmera, também conhecido como “Simoén Trinidad”, capturado em Quito
em 2004.

(6) OperacOes coordenadas, das quais os colombianos esperavam que o0s militares
equatorianos cooperassem, tendo resposta negativa do governo do Equador. Existem
preocupacOes, de um lado, pelo temor de retaliacbes a populacdo, e danos na
infraestrutura energética e rodoviaria caso se faca o desmantelamento de
acampamentos e laboratérios das FARC, ativando os Planos de Seguranca e Defesa
Interna desse pais com o combate ativo as FARC; do outro lado, o Equador tem se
manifestado contra os traspassos de fronteira em perseguicdes contra 0S grupos
armados e tem pedido garantias de ndo repeticdo, considerando-as como violacdes a
soberania; porém, estes atos se repetiram constantemente.

(7) Fortalecimento do controle migratério mediante o encerramento de passos de
fronteira, a restricdo de horarios para atravessar as fronteiras e blitz de seguranca
reforcadas.

(8) Luta contra o narcotrafico e os delitos relacionados, como lavagem de dinheiro —
facilitada pela dolarizagéo-, o uso do litoral equatoriano ilegalmente como local de
embarque de carregamentos ilicitos, etc. Existe a preocupacdo, contudo, com que a
luta antidrogas se converta em uma imposi¢do dos Estados Unidos e se militarizem

as operacdes antinarcoticos.

Do exame as Memorias ao Congresso, que anualmente faz o Ministério de Relagdes
Exteriores da Colémbia, se extrai que, de fato, os temas de seguranca e defesa das fronteiras

tiveram a maior recorréncia, seguido de alusdes as migragdes, temas consulares, refugiados e
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assisténcia humanitaria, desenvolvimento e integracdo das regides limitrofes e a ZIF?° —que
inclui cooperacdo em projetos de interconexdo elétrica, salde, agua, e sanidade-, aspersdes
aéreas com glifosato, e comércio. Outros temas também se somam na lista, tais como
infraestrutura; educacdo, ciéncia e cultura; direitos humanos; energia e meio ambiente;
operacOes militares e cooperacdo militar e policial; temas multilaterais referentes a producgéo
de banana. Cabe dizer, no entanto, que com o rompimento oficial das relagdes entre os dois
paises em marco de 2008, nos relatorios de 2007-2008, 2008-2009 e 2009-2010 s6 se fez alusao
acrise politica e diplomaética; assim, a agenda aqui enunciada se refere aos eventos que tomaram
lugar entre 2002 e 2008.

Entre os sujeitos mais relevantes na conducéo da relacdo bilateral se encontram, em um
primeiro momento, as delegacdes do Ministério das Relacdes Exteriores, Defesa, Comércio e
dos organismos de inteligéncia de ambos o0s paises, no ambito das Comissées de Vizinhanca e
do ZIF. Em segundo momento, com o comeco das crises das fumigacoes entre 2005 e 2006, até
o congelamento das relagdes diploméaticas em 2008, aparecem como protagonistas a Chanceler
Carolina Barco e o Presidente Alvaro Uribe, do lado colombiano, e os Presidentes Ldcio
Gutiérrez (2003-2005) e Rafael Correa (2006 -), e chanceleres equatorianos Antonio Parra,
Francisco Carrion Mena e Maria Fernanda Espinoza. Finalmente, apareceram os Vice-
Ministros de Relagdes Exteriores de ambos o0s paises como 0s encarregados pelo
reestabelecimento das relagdes bilaterais, acompanhados das comissfes da OEA, do Grupo de
Rio, o Centro Carter e alguns mandos militares como mediadores, mas no final aparecem 0s
Chanceleres Jaime Bermudez, em representacdo do governo colombiano, e Fander Falconi pelo
Equador no papel de negociadores da reconciliacdo politica e diplomatica dos dois paises. A
CIJ e ACNUR também se encontram dentro dos organismos internacionais que se destacam por
intervir ao longo dos anos estudados.

Evidencia-se, portanto, que de fato existem dois momentos na relagéo bilateral, um antes
e um depois da incursdo militar no territorio equatoriano. Antes de 2008, o dialogo politico era
bastante fluido apesar dos atritos que gerava o conflito armado colombiano na relacdo bilateral;
as autoridades de ambos 0s paises procuravam cooperar nos temas da agenda que tratavam,

sobretudo temas da integragéo binacional e regional. A situa¢do da seguranca nas fronteiras

20 As Zonas de Integragdo de Fronteira —ZIF- sdo ambitos territoriais fronteiricos adjacentes de membros da
Comunidade Andina, nas quais devem se executar planos, programas e projetos para impulsionar o
desenvolvimento desses territorios e suas populagdes de maneira conjunta, compartilhada e coordenada.
Encontram-se reguladas pela Decisdo 501 de junho de 2001 pelo Conselho Andino de Ministros de RelacGes
Exteriores. Embora existam as figuras e, inclusive hoje, se formulem coopera¢des por meio deste mecanismo,
pouco tem se concretizado. Ver: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=122&tipo=TE&title=zonas-
de-integracion-fronteriza-zif>.
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aparecia como algo critico a ser abordado sem chegar a ser um condicionante. Depois de 2006,
se evidencia que a seguranca e os problemas nas fronteiras determinam a relacdo bilateral,
chegando ao rompimento de relacGes diplomaticas, militares e comerciais. Metaforicamente
falando, pode-se afirmar que a Operacao Fénix foi a gota d’agua e encerrou os canais do dialogo
entre os dois governos em 2008.

Depois desse momento a politica colombiana para com o Equador se embasou nas
tentativas de restabelecimento e reconciliacdo politica para superar essa crise, com pouco
sucesso até o fim do governo Uribe. Passa-se entdo a uma situacao critica e com repercussoes
regionais de médio prazo, onde a confianca entre os dois governos desapareceu e tiveram de

intervir organismos multilaterais para evitar um escalamento da mesma.
2.4. RELACOES COM A VENEZUELA:

Em paralelo, as relagbes colombo-venezuelanas também se caracterizaram pela
cordialidade e o interesse mutuo com a Colémbia durante o século XX. Inclusive, durante a
crise social, politica e econdmica pela qual atravessou esse pais durante a década de 1990, e
também no periodo de mudangas e reformas nas instituicdes venezuelanas depois de ser eleito
Hugo Chéavez como presidente, 0s governos venezuelanos se mostraram solicitos para com as
questdes do conflito colombiano, demonstraram seu entusiasmo nas iniciativas de integracédo
regional e com os projetos bilaterais para o desenvolvimento econémico de ambos o0s paises,
especialmente nas regides de fronteira. Destacando que durante a década anterior (1980) a
relacdo bilateral foi pautada pelos disputas limitrofes sobre os caios Monjes, chegando a se falar
da golfizacdo das relacdes colombo-venezuelanas?:. O anterior foi institucionalizado durante
essa década na criacdo das Comissdes de Vizinhanca, a Comissao Presidencial de Integracéo e
Assuntos Fronteiricos, e a Comissdo Negociadora, que ajudaram a dessensibilizar e fortalecer
as relacdes entre os dois paises desde 1989 (ARDILA 2005).

Ramirez e Cadenas (1999) afirmam que a agenda bilateral na virada do século esteve
pautada por temas como seguranca, narcotrafico e conflito armado, relacbes fronteiricas e

desenvolvimento nas fronteiras, migracGes de colombianos a Venezuela; também crescimento,

21 Até a década dos anos 1980 a Colémbia e a Venezuela disputaram o territério proximo do Golfo da Venezuela
(ou de Coquivacoa), o mar territorial correspondente a alguns ilhotes denominados “Los Monjes”. A incursdo da
Corveta Caldas em 1984 escalou uma crise politica e diplomética que teve de ser resolvida no marco das NacGes
Unidas. Ap0s a resolucéo do impasse se dispds uma politica de fronteiras entre os departamentos e 0 Departamento
Nacional de Planejamento. No &mbito bilateral se criaram duas comissdes (COPIAF e COMBIFRON) para o
cuidado dos assuntos de fronteiras e o desenvolvimento desses territérios. Para mais sobre as fronteiras colombo-
venezuelanas, recomendamos: RAMOS, Francesca; OTALVARO, Andrés (eds.). Vecindad sin Limites:
Encuentro Fronterizo Colombo-Venezolano, Zona de Integracion Fronteriza entre el Departamento de
Norte de Santander y el Estado Tachira. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2008.
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industrializacdo e abertura comercial, educagdo e cultura; por ultimo, temas da integracdo
regional e atuacéo coordenada em organismos internacionais e multilaterais como a CAN, a
OEA e o0 G-3.

Contudo, com a ascensdo do presidente Chavez, a agenda externa venezuelana também
veria reformas. Ele colocaria maior énfase nas relagbes com a vizinhanga, procuraria
implementar grandes projetos de cooperagdo multilateral e agilizaria os processos de integragéo
da América do Sul e do Caribe, com uso frequente da “diplomacia presidencial” e a contestagao
da hegemonia norte-americana na regidao. Com a Colémbia, a agenda externa da nova Republica
Bolivariana da Venezuela se centraria, entdo, em quatro eixos: limites; zonas de fronteira;
relacfes econdmicas e comércio bilateral; e Plano Colémbia e combate & producéo e comércio
de drogas (CERVO 2001, 164)

Entretanto, a relacdo entre os governos colombianos e venezuelanos, liderada pelos
Presidentes Uribe e Chavez passou por momentos de tensdo, especialmente entre 2004 e 2005;
notadamente pelo caso Granda??, divergéncias acerca da cooperacdo com os Estados Unidos, 0
conflito armado colombiano e o0s possiveis transbordamentos deste a Venezuela, e a percepgédo
colombiana de que o governo Chavez estaria intervindo nos assuntos internos da Colémbia
(RAMIREZ 2006; FES 2005).

Tendo isto em mente, pode-se afirmar que o conflito colombiano constitui um elemento
de tens&o e dinamizacéo das relacGes bilaterais contemporaneas entre a Coldombia e a Venezuela
(ROSERO 2010), gerando, consequentemente, quatro momentos na relacdo binacional: o
primeiro entre 2000 e 2004, no qual a Venezuela se declarou em total neutralidade frente ao
conflito interno colombiano, embora com legitimacdo tacita dos objetivos das guerrilhas
colombianas, e completa oposi¢do ao Plano Coldmbia e a cooperacdo estadunidense, sob a
hipbtese que tal poderia ameacar o processo bolivariano em curso. Esta etapa de ambiguidades
finalizaria justamente com a superacdo da crise gerada pelo caso Granda em 2004. A partir de
2005 se da uma etapa de ampla cooperacdo, iniciada com os estudos para projetos de integracao
energética, rodoviaria e econdmica, aumento do intercambio comercial, criacdo de novas ZIF,

harmonizacdo de procedimentos alfandegarios e migratérios, etc.; essa segunda etapa, no

2 Em 13 de dezembro de 2004, o chamado “chanceler das FARC”, o cidaddo colombo-venezuelano Rodrigo
Granda, é capturado em Caracas por agentes da Policia Nacional da Colémbia, com a cooperagdo an6nima de
agentes da Guarda Nacional venezuelana. Enquanto as FARC consideraram o fato como um sequestro do Estado
colombiano, para o governo de Chavez foi uma grave afronta a soberania da Venezuela, acrescentando que por
tras estariam também agentes do governo dos Estados Unidos. O Ministro da Defesa da Coldmbia alegou que foi
um operativo realizado por inteiro no territério colombiano com efetivos do pais. O caso foi o primeiro de muitos
desencontros sucessivos entre 0s Presidentes Chavez e Uribe, e a primeira das crises politicas que em varias
ocasifes  causaram a ruptura de relagbes  diplomaticas. Para  mais  consultar: <
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4182000/4182195.stm >.
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entanto, acabaria com a suspensdo unilateral das credenciais do Presidente Chavez como
facilitador do Acordo Humanitario com as FARC em 2007. Entre novembro de 2007 e marco
de 2008 se traga um terceiro momento, marcado pela utilizacao da “diplomacia dos microfones”
e a escalada de tensbes por parte dos dois governos, incluindo a outorga do status de
beligerancia as FARC por parte do Presidente Chavez. A crise binacional somou-se 0
descontentamento com a Operac¢do Fénix no territorio equatoriano, razao pela qual fechou-se
a Embaixada e os Consulados venezuelanos na Colémbia, expulsou-se o Embaixador
colombiano na Venezuela, cancelaram-se todas as relacdes diplomaticas e comerciais entre 0s
dois paises e mobilizaram-se dez batalhGes de infantaria & fronteira com a Colémbia. Por
ultimo, o quarto momento se refere ao congelamento de relagdes entre 2008 e 2009 e as
tentativas de restabelecer o dialogo, com o0 acompanhamento de missdes internacionais da OEA,
do Centro Carter e do Presidente dominicano Leonel Fernandez, como aconteceu com o0
Equador (RAMIREZ 2008; ROSERO 2010).

Nas Memorias ao Congresso entre os anos 2002 a 2010 se evidencia que, tal como o
assinalam os autores supracitados, os temas mais mencionados durante todo o periodo se
referem a integracdo e desenvolvimento nas areas de fronteira, comércio bilateral e a projetos
conjuntos de infraestrutura —especialmente no que se refere a energia e petréleos- como a
interconexao elétrica, o gasoduto, o oleoduto/poliduto ao Pacifico e a recuperacdo do eixo
hidroviario Orinoco-Meta, em parceria também com o Brasil. Estes temas foram especialmente
relevantes até 2005, mas também couberam na agenda assuntos de cooperacdo consular e
alfandegaria; migracGes, deslocados e refugiados colombianos; controle do cambio e
pagamento de dividas privadas; cooperacdo em salde, aguas, saneamento, agricultura,
educacao, cultura, e combate ao comércio ilegal de veiculos e combustiveis.

A partir de 2006, por outro lado, predominam temas relacionados com o dialogo
politico, a seguranca, a cooperacao judiciaria e policial, a luta contra o terrorismo, o problema
das drogas e delitos conexos, sem tirar a importancia dos incidentes de fronteira e dos projetos
conjuntos que estiveram em pauta anteriormente. Em 2007 o tema de destaque foi a negociagédo
com as guerrilhas e o acordo humanitario, até 2008 quando se suspenderam as relacGes entre
0s dois paises.

Pelo lado dos individuos que conduziram as relacdes entre os dois paises deve-se
ressaltar o protagonismo dos Presidentes Chavez e Uribe, acompanhados da Chanceler
colombiana Carolina Barco e dos Chanceleres venezuelanos Roy Chaerton e Ali Rodriguez
Araqgue, assim como 0s Secretarios Executivos da COBAN (Camilo Reyes pela Colémbia e

Pavel Rondon pela Venezuela, e os vice-ministros de relagdes exteriores de ambos paises). Em
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segunda instancia, correspondeu aos chanceleres Maria Consuelo Araujo e Fernando Araujo, e
seu correspondente venezuelano Nicolds Maduro, conciliar as diferengas politicas das crises de
2005 a 2008; entre 2006 e 2007, aparecem os Ministros da Defesa para tratar sobre a cooperacao
em seguranga entre os dois paises. Finalmente, correspondeu ao Chanceler colombiano Jaime
BermuUdez conduzir a negociacdo para o reestabelecimento das relagdes diplomaéticas, politicas
e comerciais, e ao Presidente da Republica Dominicana Leonel Fernandez, na qualidade de
mediador para a reconciliagdo entre os dois paises. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a OEA e a ONU aparecem também como atores relevantes na agenda da crise, entre
2009 e 2010, frente as acusacOes de espionagem e ameacas de guerra da Venezuela a Colémbia.

Por fim, cabe destacar, no caso da Venezuela e do Equador, que os anos de 2008 e 2009
constituiram, como explicam Ardila e Amado (2010), anos criticos de ruptura nas relacdes
bilaterais, com repercussdes regionais; de primazia do politico por cima do juridico, de perdas
de confianca que ainda deixam suas pegadas, de percep¢do de violacdo a soberania e
ressurgimento de sentimentos nacionalistas, de desenvolvimentos de diplomacias paralelas, e
ativacdo de cenérios de combate e planos de defesa. Felizmente, como se vé para o final destes
periodos, as relacdes foram normalizadas e deram passo a novas dindmicas para a politica

externa colombiana, como veremos no capitulo seguinte.

2.5. CONDICOES DETERMINANTES DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA
NOS GOVERNOS DE ALVARO URIBE (2002-2006/2006-2010):

Tal como descrito no primeiro capitulo, um dos nossos propdsitos € identificar as fontes
de condicionamento da politica externa colombiana durante os governos de Alvaro Uribe.
Assim, a seguir elencamos quatro aspectos que condicionaram e determinaram essas politicas.
Tais elementos séo entdo (1) a heranga deixada pela administracdo anterior em termos de
politica externa, (2) a superacdo da crise econémica da década anterior e o impulso a uma
economia de mercado mais aberta com forte peso dos investimentos estrangeiros, (3) 0s
problemas de seguranca do pais e as respostas a eles, tal como o Plano Colémbia e a Politica
de Seguranga Democratica que serve como marco ao plano de governo, e (4) o peso que tem a
figura do Presidente Uribe na tomada de decisGes e na condugéo da politica externa colombiana.
Ao elencar esses fatores determinantes podera se compreender melhor a forma como a
Colémbia se relacionou com o mundo —especificamente com os casos abordados- sabendo ao
que estavam ligadas as ac¢des, 0s programas e 0s objetivos da politica externa da Colémbia

durante esses anos.
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2.5.1. A Heranca da Politica Externa de Pastrana:

Como dito anteriormente, uma das doutrinas que guiam a politica externa colombiana,
em termos histéricos, é a do Reéspice Pollum. Durante meados dos anos noventa,
especificamente na administracdo Samper, a crise do governo gerou um distanciamento com os
Estados Unidos, cuja retomada seria consequentemente uma das prioridades exteriores do
governo de Andrés Pastrana, buscando uma “relagdo especial” que sustentasse a
internacionalizacdo das dindmicas de seguranca da Col6mbia, apds uma estratégia de
“diversificacdo forcada” do governo Samper (CARVAJAL 2005). Para tal, a estratégia da
“diplomacia para paz” de Pastrana requereu a consolidacdo das relagdes entre a Colombia e os
Estados Unidos a fim de obter apoios politicos e econémicos para a nova estratégia de luta
antinarcoticos e de solucéo do conflito interno (ROJAS 2006; CARDONA 2002). Somado a
isto, as relagcBes com os paises europeus funcionaram diferentemente, abordando mais os temas
de direitos humanos e de negociacdo de paz. Isto é o que Carvajal (2005) chama de politica
externa dual.

A internacionalizacao do conflito colombiano, segundo a analista Diana Rojas (2006),
se deu atraves da visibilidade do conflito como fonte de instabilidade regional e inseguranga
internacional, e da canalizacdo das preocupacfes e interesses manifestos de varios atores
internacionais —sobretudo dos paises centrais do sistema internacional- dos efeitos do conflito
colombiano e sua relacdo com as redes criminais transnacionais. Essas preocupacdes e
interesses se materializaram com o Plano Colébmbia como estratégia de intervencdo
internacional antinarcoticos e de fortalecimento institucional no pais. Cabe ressaltar que depois
dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, e da ruptura do processo de negociacdo com as
FARC e continuas acGes armadas dos grupos guerrilheiros, o Plano Colémbia passaria de um
plano de luta contra as drogas a um plano contra insurgente, associando o problema das drogas
ao terrorismo.

Quando Alvaro Uribe assume a Presidéncia da Colémbia continua com essa orientac&o
da politica externa colombiana, aprofundando a “internacionalizagdo” da crise interna COMo
estratégia frente ao conflito, privilegiando os temas que apontassem as ac¢Oes vinculadas a sua
Politica de Seguranca Democratica na agenda externa. De fato, pode-se afirmar que 0s
acontecimentos prévios as elei¢oes de 2002 (tais como o fim dos didlogos de paz com as FARC,
0s constantes ataques e ag6es criminosas dos grupos guerrilheiros, e a baixa legitimidade desses
grupos entre o grosso da populagéo colombiana) foram determinantes para a escolha de Uribe

e seu projeto securitario de confrontacdo militar, que acompanhado com os relativos sucessos
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alcancados durante o primeiro periodo de mandato garantiram sua reelei¢do e alto nivel de
aceitacdo (GONZALEZ 2006).

Em termos de politica externa, o0 caminho tracado por Pastrana e sua equipe deixaria
licbes e logros que Uribe decidiu continuar e aprofundar, consolidando a postura de colocar a
politica externa do pais em funcdo da resolugdo do conflito e das suas causas. No dmbito
regional também podem ser observadas algumas continuidades iniciais da politica externa
empreendida por Uribe: as tentativas de regionalizacéo e engajamento dos paises vizinhos com
a estratégia do Plano Colémbia e a desconfianca e percepcdes de ameaca desses paises com a
Colébmbia também continuaram e expandiram durante os seus mandatos; mas também as
agendas centradas na integragdo fisica e politica da regido, embora depois de 2006, com um

ambiente diferente ao de 2002 virariam fontes de conflito.
2.5.2. A Superacéo da Crise Econdmica dos anos 1990-2000:

No final da década de 1990, a maior parte da regido se encontrava em crise econémica
e financeira, resultado da bolha global desatada na Rassia € em alguns paises do Sudeste
Asiético. Segundo Kalmanovitz (2004) e Olarte (2004), a economia dos anos 1990 na Colémbia
viveu um momento importante com a abertura comercial iniciada nos governos de Barco (1986-
1990) e Gaviria (1990-1994) e o boom petrolifero do pais, o que levou a uma massiva entrada
de capitais estrangeiros, um alto nivel de endividamento do setor privado e uma expansao do
gasto publico. Os primeiros sintomas da recessdao colombiana foram as bolhas no mercado
imobiliario e no mercado acionario. Esse cenario, junto com 0 mau andamento do processo de
paz, criou expectativas pessimistas sobre a economia colombiana para os consumidores,
investidores e industriais.

A partir do segundo semestre de 2001 a situagdo comecaria a ser revertida, indicando
crescimento positivo com uma recuperacdo lenta. Com a chegada de Uribe a presidéncia, a
promessa de melhorar a situacdo de seguranca no pais, incentivar a entrada de investimentos
estrangeiros no pais e sanear as contas publicas melhoraram as expectativas dos empresarios e
consumidores, com as expansdes dos setores industrial, mineracdo, dos produtos agricolas de
exportacdo, construcdo e servicos para 2003 e um crescimento no Produto Interno Bruto
proximo a 5%, em média, durante os oito anos de mandato. A recuperacao no setor privado se
viu alavancada pelo ajuste fiscal, reformas ao trabalho —especialmente favoraveis para o
comeércio-, e uma politica de baixas taxas de juros e a reducao da dependéncia do crédito externo
para o setor publico. Outro fator determinante foi a melhora dos termos de intercambio dos
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produtos tradicionais da Colémbia, como petroleo, café, carvdo, ferro-niquel e ouro
(KALMANOVITZ 2004; OLARTE 2004).

As expectativas foram estimuladas também pela recuperacdo da economia
estadunidense, as politicas de expansdo monetaria e de desvalorizacdo do dolar pela Reserva
Federal dos Estados Unidos, assim como a aprovacao das preferéncias tarifarias do ATPDEA
e a possibilidade de negociacdo do TLC com esse pais. Entretanto, com a Venezuela, o segundo
maior parceiro comercial da Colémbia atras dos Estados Unidos, o cenario para o intercambio
ndo foi tdo favoravel entre 2002 e 2004 por causa da crise politica pela que passava esse pais
no periodo (KALAMANOVITZ 2004).

Apesar das boas noticias da economia colombiana durante os governos Uribe, fortes
criticas recairam sobre sua gestdo econémica, asseverando que o crescimento foi um “sacrificio
econémico” do pais, no sentido de que 0 bom desempenho geral falhou em aspectos de
diminuicdo da pobreza e da desigualdade, as condi¢cdes do trabalho e da seguridade social
(GIRALDO 2008; DINERO 2010).

Para a politica externa colombiana, um contexto internacional mais favoravel para a
recuperacdo econdmica, com mercados avidos pelas principais matérias primas da Colémbia,
significou uma oportunidade para o pais. Como visto nos casos estudados, um dos principais
argumentos do projeto de seguranga empreendido nos governos Uribe foi devolver a confianga
aos investidores e estabelecer parcerias comerciais diversificadas. O paradigma de economia
liberal que estava sendo cimentado no pais desde a década anterior levou o governo Uribe a
colocar na sua agenda externa aspectos de liberalizacdo comercial, preferéncias tarifarias e
acordos de tributacdo Unica com paises nas mais diferentes latitudes. O aspecto da economia e
0 comércio com os Estados Unidos, como forma de manter a “relagdo especial”, se percebe
como o estabelecimento de uma agenda paralela a agenda de seguranca e que permitiria manter
a “confian¢a” como parceiros incondicionais.

Com a regido o anterior seria diferente. A ideologizacdo da agenda externa colombiana
deixaria pobres intercdmbios comerciais com o segundo e terceiro maiores importadores dos
produtos colombianos —VVenezuela e Equador, respectivamente. Por um lado isto permitiu aos
empresarios colombianos buscarem outros mercados com 0s quais pudessem substituir esses
paises, mas também travou outros aspectos da agenda regional, como a de integracao.
Entretanto, com o Brasil o comércio e a economia seriam temas de agenda mais relevantes para
a relacdo bilateral, tendo nesse periodo grandes aquisi¢ces e investimentos de lado e lado,
reforcando a crenca de confiabilidade na economia colombiana que o governo Uribe procurou
difundir.
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Assim, a recuperagdo econdmica seria um dos aspectos determinantes da configuragao
da agenda colombiana ao ser promovida como um produto das melhores condicbes de
seguranca do pais e de alinhamento incondicional com o Ocidente, ao tempo que deixava sem
resolver os profundos problemas sociais do pais, como a pobreza e a iniquidade -algumas das

causas fundamentais do conflito armado- e que consolidava o projeto econdémico em curso.

2.5.3. O Conflito Armado e os Problemas da Seguranga Nacional e Regional- o Plano

Colémbia e a Politica de Seguranca Democratica:

Dentre os fatores que na anélise dos casos parecem-nos mais determinantes para a
tomada de decisbes do governo Uribe estdo os aspectos do conflito armado, a problematica da
seguranca nacional e regional, a luta contra as drogas e o terrorismo, e problemas relacionados
com o narcotrafico. Esses temas, sem lugar a duvidas, ocuparam um papel central nas agendas
bilaterais dos paises estudados, como demonstraremos a seguir.

A principal linha de cooperacdo com os Estados Unidos seria a de seguranca e defesa,
em termos da luta contra o narcotréfico e o terrorismo e do Plano Colémbia. Do visto no estudo
desse caso encontramos suporte para as afirmacdes acerca da politica externa estar em funcao
das politicas de seguranca domésticas (ROJAS 2009; 2006; SANTOS 2006). De fato, como
afirma Sandra Borda (2012), os Estados Unidos constituiram a principal frente da estratégia de
internacionalizacdo do conflito colombiano iniciada com Pastrana e expandida e consolidada
com Uribe. Ao anteriormente evidenciado se soma o apoio politico da Colémbia para a
intervencdo no lraque, o apoio dos Estados Unidos ao processo de desmobilizacdo das AUC,
as cooperac0es judiciarias e extradicOes, e finalmente o Acordo de Cooperagdo em Seguranga
e Defesa, que contemplava o uso de sete bases militares colombianas pelas forcas militares
estadunidenses para operacdes de combate ao narcotrafico e o terrorismo.

Ainda, com o Brasil, 0 Equador e a Venezuela, os temas de seguranga possuem um tom
menos cooperativo, porém igualmente prioritarios. Pode, inclusive, se falar da interdependéncia
das agendas de seguranca entre esses paises com a Colémbia. Nos trés casos evidencia-se a
preocupacdo pela seguranca das fronteiras e a clara demarcacdo das mesmas, percebendo-se
uma perspectiva tradicional de prevencgéo de problemas de seguranca; entretanto, preocupa aos
atores envolvidos nas relac6es bilaterais com esses paises 0s aspectos de vigilancia e combate
a uma ameaca nao tradicional, como € o caso do narcotrafico, os problemas com ele
relacionados, e 0s grupos armados, assim como 0s efeitos humanitarios do conflito.

Com o Brasil em especifico, ressalta-se o afirmado por Socorro Ramirez (2009) em

termos da convergéncia desse pais com a Coldmbia: para o primeiro como interesse geopolitico
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de expandir suas parcerias estratégicas, e para o segundo de procurar aliados para o projeto de
seguranca. Dessa convergéncia resultariam bons resultados de cooperagdo, como as repetidas
reunides dos Ministros da Defesa e de Mandos Militares de ambos os paises, 0 interesse em
adquirir produtos e aprimorar as industrias de defesa nos paises, e a cooperacdo do
SIVAM/SIPAM. De outro lado, as divergéncias ao redor do papel dos Estados Unidos na
regido, o Plano Coldmbia e o papel das guerrilhas como atores do conflito causando, por vezes,
desconfiangas mutuas. Entretanto, se destaca uma fluida cooperacédo no combate ao narcotrafico
e 0s problemas relacionados a esse na Amazonia, e o papel do Brasil como facilitador de trocas
humanitarias em repetidas ocasifes.

Para os casos da Venezuela e do Equador, o problema da presenca dos grupos armados
nas fronteiras foi o maior fator de tensdo nas relacdes bilaterais com a Colémbia, o0 que seria o
fator detonante da ruptura das relacdes em 2008. Somado a isto, com o Equador foi
particularmente delicado o tema das fumigacgdes aos cultivos ilicitos e os deslocamentos de
populacbes a esse pais como efeito derivado do conflito, mas por outro lado houve
frequentemente uma boa relacdo de cooperacdo entre as policias e os entes judiciarios. Com a
Venezuela, o papel da seguranca tradicional, entendida como defesa da soberania, teve um peso
maior; em especifico houve diferencas acerca da cooperacdo com os Estados Unidos e a
presenca desse pais na regido, percebida como uma ameaca ao projeto politico venezuelano,
mas também diferencas de cunho politico acerca do papel das FARC como grupo beligerante e
ndo como grupo terrorista. Destaca-se, no entanto, o papel do Presidente Hugo Chavez como
facilitador da proposta de Acordo Humanitario com essa guerrilha.

Cabe ressaltar, todavia, que os temas do conflito, o narcotréafico e os problemas de
seguranca na Colémbia eram um fator determinante da politica externa colombiana ja desde a
administracdo Pastrana, e coube a Alvaro Uribe como mandatario a decisdo de continuar e

aprofundar no tema como eixo central das decis@es de politica externa do pais.

2.5.4.0s Individuos Envolvidos e o Processo de Tomada de Deciséo- a diplomacia presidencial
de Alvaro Uribe:

Sem lugar a davidas, Alvaro Uribe, em seu papel de Presidente da Colémbia, foi o
grande protagonista dentro da tomada de decisdo e no estabelecimento da agenda externa
colombiana. Para compreender melhor isto, partiremos da afirmacdo que a diplomacia na
Colémbia é estruturalmente presidencialista, elitista e secreta, o que se ratificou na gestdo do
Uribe (CARVAJAL 2009; CASTILLO 2013).
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Devido ao perfil securitario das politicas do Presidente, durante os dois termos do seu
mandato, pode se afirmar que a politica externa ndo foi a excegdo e serviu como dimensdo
exterior do projeto de seguranca democratica proposto e executado pelo governante
colombiano. Durante os periodos de mandato parece haver uma diferenciacdo no estilo: no
primeiro, percebe-se certa estabilidade na forma de conducdo das relagbes exteriores, a
Chanceler Carolina Barco permanece no cargo durante o termo 2002-2006 com uma postura
proativa de proposicdo de agenda e bom didlogo com os vizinhos. No segundo mandato (2006-
2010), houve mudancas constantes do Ministro de Rela¢des Exteriores (Maria Consuelo Araujo
de 2006 a 2007, Fernando Araujo de 2007 a 2008, e Jaime BermUdez de 2008 a 2010), todos
com pouca experiéncia nos assuntos externos; o Presidente e o Ministério da Defesa assumem
a lideranca das relacGes exteriores e dao-lhes um tratamento mais reativo.

Por ultimo, vé-se a tentativa de reforma do Ministério e do estilo diplomatico com a
entrada de Jaime BermUdez, dando-se uma cooperagdo com a Academia Diplomaética do Brasil
para profissionalizar a pasta e o0 servigo exterior. Assim, enquanto no primeiro momento coube
a Chancelaria a formulacdo e gestdo de uma agenda externa para o projeto de seguranca do
Presidente, no segundo se encarregou mais da execucdo das propostas presidenciais e a
resolugdo dos temas urgentes, com baixo nivel de proposi¢&o.

Portanto, entende-se a “subordinagdo de Bogota a Washington”, a qual se referem
Tickner et al. (2003), em termos de agenda setting. Isto devido a forte capacidade de proposi¢édo
de funcionarios dos Estados Unidos, especialmente das secretarias da Defesa e de Estado, e 0
acompanhamento de representantes das agencias estadunidenses, tais como a DEA, ONCDP,
USAID, CIA, e a Procuradoria Geral desse pais. As delegagBes de congressistas e organizacoes
da sociedade civil dos Estados Unidos coube também o lobby para a imposicdo de
condicionalidades na politica externa colombiana, o que gerou uma forma reativa de se
relacionar com esse pais, sendo entdo um ator indireto da tomada de decisdes da Colémbia.

Com os outros paises estudados —Brasil, Equador e Venezuela- isto ndo foi diferente.
Os presidentes Lula, Correa e Chavez também tiveram uma postura mais proativa do que a do
Presidente Uribe para a proposicdo de temas e certa inércia na conducao das relacfes com esses
paises. Interpreta-se do anterior o desinteresse do governo Uribe por se relacionar além de temas
nos quais havia poucas chances de lograr consensos com 0s vizinhos, e que provadamente
tinham-se mostrado em discordancia com o projeto de seguranca da Coldmbia, que, como
mencionado, era a prioridade externa do Presidente. Relegou-se entdo essa funcéo as delegacoes
das Comissdes Bilaterais para gerir a relagdo, enquanto que no nivel politico predominava a

rivalidade e oposicdo de posturas, em méos do proprio Presidente.

75



Capitulo 2
A Politica Externa de Alvaro Uribe...

Enfim, a ideologia de corte neoliberal e securitaria, de “cosmologia compartilhada com
0 governo dos Estados Unidos” (BORDA 2012) defendida e praticada pelo presidente Uribe,
assim como o estilo “monocratico e imperial” (VARGAS 2004) como dimensdes psicoldgicas
da tomada de decisGes, possuem papeis importantes na conducdo das relacdes exteriores do
pais. Assim, elas permitem entender as causas dos momentos de maior cooperagéo e também

de tensdo nas relagdes bilaterais com os casos estudados.

2.6. ANALISE DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA NOS GOVERNOS DE
ALVARO URIBE:

A modo de concluséo prévia, prosseguimos a analisar resumidamente a politica externa
colombiana nos governos do Alvaro Uribe. Constatamos a primeira parte da hiptese em
referéncia a alta carga do contetdo dos temas tangentes a securitizacdo da politica externa
colombiana, a leitura de uma situagdo de vulnerabilidade e incerteza generalizadas no pais e
xeque ao Estado, e um “exame pela lente da seguranca” dessa politica, tal que os temas da
agenda somente se tornam relevantes quando se relacionam a esse modo de ver o cenario
nacional. Como resultado, a politica externa do pais virou um apéndice do projeto de seguranca
promovido pelo Presidente Uribe.

Através da andlise das determinantes de politica externa para o caso da Colémbia de
Uribe constatamos que a seguranca e o conflito foram os temas mais relevantes, e serviram
como projecdo das politicas domésticas. Tanto para o estabelecimento de uma agenda positiva
de engajamento internacional, quanto para os casos de quase-conflito externos, a seguranca foi
o0 elo conector da politica externa colombiana. Cabe ressaltar, no entanto, que o governo Uribe
recebeu uma politica ja orientada nessa direcao e, tomando como base os avancos e dificuldades
do governo anterior, encaminhou ainda mais a internacionalizagdo do conflito.

Também ¢é relevante o papel do Presidente como formulador e executor principal das
acOes de politica externa, personalizando dita politica segundo seus interesses e prioridades. O
encarregado natural da gestdo da politica externa — o servigo exterior do Ministério de Relacdes
Exteriores- teve um papel secundéario e de obediéncia ao mandatario, ao tempo que a pasta de
Defesa assumia um papel de lideranca nas relacGes exteriores. Tanto as desavencas ideoldgicas
como dos modelos econémicos e dos projetos politicos dissimiles com a maior parte dos paises
sul-americanos, acompanhado do estilo belicoso e chauvinista —no sentido de ‘quem ndo esta
comigo, esta contra’- do Presidente Uribe, trouxe confrontos verbais e desencontros regionais,

que causariam um isolamento prolongado, ruptura de relacGes diplomaticas com seus principais
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parceiros regionais e dificuldades nos processos de integragdo em curso. Da mesma forma, a
“cosmologia compartilhada” com o Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush,
evidenciou o estilo personalista do presidente Uribe, neste caso como uma relacéo de resultados
positivos entre 0s dois paises.

Durante os periodos de governo de Pastrana (1998-2002) e Uribe (2002-2006; 2006-
2010) percebe-se a crescente inclinacdo de manter relagfes estreitas com os Estados Unidos
através de duas estratégias: a primeira pela intervencdo indireta no conflito por meio da
vinculagdo do problema das drogas com uma perspectiva antiterrorista de combate aos grupos
guerrilheiros e paramilitares; essa “intervenc¢do” foi pautada por um dialogo fluido entre as
partes no nivel politico e executada por programas como o Plano Colémbia, o acordo de
interdicdo aérea, os pedidos de extradicdo e a cooperacdo em temas judiciarios. A segunda
estratégia foi o aprofundamento das relacGes comerciais por meio das preferéncias de acesso
das mercadorias e produtos colombianos ao mercado norte-americano que resultaria no tratado
de livre comércio.

Subordinada a seguranca como eixo primordial da politica externa colombiana se
encontram os temas comerciais, a maneira de projecdo do modelo econémico e busca por um
posicionamento de pais com melhoras substanciais dos termos de troca. O pais, durante o0s
governos de Uribe, igualmente como aconteceu com a maior parte dos paises sul-americanos,
teve uma gradual desindustrializacdo, volta a agropecudria e a mineragdo como principais
setores da economia perante um mercado internacional avido de matérias primas e alimentos,
virando um quase paraiso de curto prazo (BONILLA 2011).

Diana Rojas (2006: 91-98) aponta algumas caracteristicas relevantes da conducao da
politica externa colombiana durante os governos de Uribe, todas elas voltadas para os temas de
seguranga. Estas sdo: (1) uma diplomacia defensiva focada na “pedagogia internacional” acerca
da natureza e os efeitos do conflito; (2) a deslegitimacdo internacional das guerrilhas,
declarando-as como grupos terroristas sem uma agenda politica; (3) a continuidade e
consolidacdo do Plano Colémbia como sustentacdo da Politica de Seguranga Democratica por
meio da alianc¢a incondicional com os Estados Unidos, a combinacéo da luta antinarcéticos com
a estratégia antiterrorista, o Plano Patriota para recuperar o territorio controlado pelos grupos
guerrilheiros, e um dispositivo diplomatico ativo e eficaz com os Estados Unidos; (4) uma
tentativa de regionalizacdo pouco assertiva e mal sucedida da internacionalizacdo do conflito,
0s vizinhos desconfiam das inten¢des colombianas e percebem como fontes de ameacga 0s
planos Colémbia e Patriota; (5) busca de respaldo internacional para o processo de negociacéo

e desmobilizagcdo com os grupos paramilitares. Aponta também a analista que a politica externa
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de Uribe produziu efeitos paradoxais: por um lado teve sucesso em lograr respaldos
internacionais da politica de seguranca, enquanto deixava as portas abertas & maior ingeréncia
exterior nas dinamicas e possiveis solucdes do conflito, como de fato acontecia com a
Venezuela da forma ndo desejada.

Por ultimo, ao finalizar seu mandato, Uribe entregou relagdes fortalecidas com o0s
Estados Unidos, compromissos de restauracdo das relagbes com seus vizinhos no meio do
isolamento regional, e uma agenda externa altamente politizada e securitizada, privilegiando
as dimensdes militares da seguranca. Outro aspecto a ser destacado € o comportamento nas
organizacgdes internacionais, que, tudo indica, foi marcado pelo desdém e desinteresse com
essas organizagdes e com um contexto internacional em mudanga. Ainda, alguns desafios por
superar ficaram nas areas de Direitos Humanos, deslocamentos e refugiados, meio ambiente e
recursos estratégicos, diversificacdo de parcerias, entre outros.

Cabe ressaltar, enfim, que ja existia um exame da politica externa colombiana,
encomendada pelo Ministro Jaime Bermudez, durante o Gltimo ano de mandato; do qual o

governo Santos pdde ter aproveitado para realizar sua renovacédo da politica externa.
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CAPITULO TERCEIRO

A Prosperidade Democrética para Fora: A Politica Externa de Juan Manuel Santos,

entre a continuidade e a mudanca.

Surpreendentemente, a administracdo de Santos tem provado ser mais independente do
seu predecessor e antigo colega de legenda do que era esperado. Na disputa pela Presidéncia da
Republica de 2010 Santos seguiu um programa com propostas embasadas na consolidacéo dos
programas anteriores sem maiores diferencas aquelas do ex-presidente Uribe, chegando
inclusive a declarar, no meio da crise diploméatica com o Equador e a Venezuela, causada pela
Operacao Fénix em marco de 2008, que se sentia orgulhoso de ter tomado essa decisdo e estar
acompanhado do Presidente Uribe (EL TIEMPO 2010; EL ESPECTADOR 2010), ocasionando
ainda maior mal-estar nas dindmicas regionais e temor de uma nova escalada de declarac¢oes
ameacadoras e de confronto.

No contexto interno colombiano, o apoio ao presidente Uribe e a busca da continuidade
das politicas do seu governo seria majoritaria, sendo que em marco de 2008 contava com altos
niveis de aprovacdo e 66% da populacdo estava a favor da segunda reelei¢do para um terceiro
termo do governo, blindado pela boa imagem como governante, produto dos triunfos militares
e da recuperacdo econdbmica, apesar do alto grau de polarizacdo e dos escandalos da
parapolitica e dos falsos positivos —execussdes sumarias mascaradas como baixas insurgentes
pelo Exército e a Policia-. Houve entdo propostas de referendo para aprovar a reelei¢do
indefinida, aprovada pelo Congresso e vetada pela Corte Constitucional a cinco meses das
eleicdes, deixando pouco tempo para as campanhas e o debate das candidaturas (PACHON et
al. 2011).

Segundo a Missdo de Observacdo Eleitoral -MOE-, as elei¢cdes de 2010 mostraram
mudancgas significativas nos fatores de risco: a abstencdo proxima ao 50% pouco mudou da
tendéncia historica; evidenciou-se a intervencao de funcionarios publicos em politica, incluindo
0 Presidente, por meio de manifestagdes diretas ou indiretas a favor ou contra alguns dos
candidatos; e por altimo, o delito eleitoral de coacdo armada passou a ter um papel secundario
nessas eleicdes (MOE apud ICP 2010).
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As candidaturas também foram algo atipicas: contava-se com oito candidatos, seis
representando as principais forgas politicas do pais, dos quais trés —a metade- representavam
partidos da coalisdo uribista: Noemi Sanin pelo Partido Conservador, German Vargas Lleras
pelo partido Cambio Radical, e Juan Manuel Santos pelo Partido de la “U”; o candidato do
Partido Verde, Antanas Mockus, levantava uma posi¢do de mudanca e ética na politica sem se
distanciar dos postulados basicos e das politicas publicas do governo Uribe; e enfim, os partidos
de oposicéo —oposi¢des com distintas visdes do pais, no entanto- também participaram com 0s
candidatos Rafael Pardo, pelo partido Liberal, e Gustavo Petro pelo Polo Democréatico
Alternativo. Com essa polarizagdo entre os candidatos a favor e contra o projeto uribista, a
pauta foi marcada pelos temas de seguranga interna e regional, enquanto que outros temas
prioritarios na agenda, como desemprego, salde, e educacao, sobressairam pouco. Um aspecto
gue também marcou a contenda foi o uso das redes sociais, que daria ao candidato Mockus
maior visibilidade e o favoritismo, sobretudo entre os eleitores jovens de classe média.
Finalmente, Santos ganharia as elei¢cbes no segundo turno, levantando as bandeiras do projeto
de Seguranca Democratica e a continuidade das politicas do Uribe, e batendo um nimero
recorde de votos apesar da abstencao (ICP 2010).

No entanto, desde a sua eleicdo e posse como Presidente, ele mostrou sinais de
diferenciacdo na conducao e administracao da politica colombiana, orientando esforgos para se
reconciliar tanto com os vizinhos —especialmente Equador e Venezuela, com 0s quais as
relacBes se encontravam bastante deterioradas apds alguns enfrentamentos verbais entre 0s
Presidentes, a incursdo no territorio equatoriano em 2008, e a mobilizacdo de tropas de ambos
lados das fronteiras- quanto com as Cortes e Tribunais do Poder Judiciario. Percebem-se
intengdes de jogar um papel mais ativo na arena politica sul-americana, diversificar as parcerias
internacionais e reduzir o nivel securitario da politica externa, isto € ao que Ramirez (2011),
entre outros analistas, se refere como “o giro da politica externa colombiana”.

A avaliacdo que se faz da politica externa colombiana no primeiro governo de Santos
reconhece uma tendéncia a dessecuritizar a politica exterior, priorizar os temas econdémicos e
comercias dentro da agenda externa e buscar espacos nos quais a Colémbia possa exercer
lideranca na arena internacional (PEREZ et al. 2012).

Na politica domestica também houve diferenciacbes. A relagdo com o Judiciario
melhorou —como dito acima, assim como com os partidos no Congresso, conseguindo uma
coalizdo ampla do lado do governo. Do mesmo modo, houve também mudangas nas prioridades
da agenda do governo, como promessas para melhorar o Sistema de Educacdo Publica, a

redistribuicéo de terras, a diminuicdo do desemprego e da pobreza, melhoras na infraestrutura
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e na estrutura produtiva do pais e a reparacao as vitimas do conflito, entre outros (CHASKEL
et al. 2012).

Ambos, mudancas na forma e no contetdo das politicas domésticas e externas, se
evidenciam no plano de desenvolvimento Prosperidad para Todos (prosperidade para todos),
em alusdo a um plano de governo para a pés-seguranca democrética que consolide os logros
alcancados e uma nova etapa na estratégia de pacificacdo e crescimento econdmico (ROJAS
2013). Além disso, Santos inicia um novo processo de negociacdo com as FARC, mostrando
avancos realistas para finalizar o conflito armado no pais. Tudo isto também tem provocado
desentendimentos com Uribe e seus seguidores, gerando oposigdes, que, entretanto, tem
conseguido gerir bem com sua coalizdo no Congresso.

Assim como no capitulo anterior, neste elencar-se-a as agendas bilaterais da Colémbia
com os Estados Unidos, o Brasil, o Equador e a Venezuela dentro dos mesmos parametros
vistos nos periodos de governo anteriores, guardadas as proporcfes temporais de dois termos
de administragdo versus o primeiro termo da administracio Santos?®. Seguindo o mesmo
esquema de andlise, abordaremos as determinantes da politica externa colombiana entre 2010
e 2014, a fim de poder compara-las com os fatores que foram elencados nos mandatos
anteriores; e por fim analisaremos —por separado- a politica externa sob a administracdo do
Presidente Santos e quais s&o os limites e desafios da diferenciacdo que se tenta marcar frente

as politicas uribistas na sua dimensao externa.

3.1. RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS:

A “relagdo especial” com os Estados Unidos teve alteragdes como parte desse
movimento de reposicionamento do comportamento externo da Colémbia. O Dialogo de Alto
Nivel entre Parceiros estabelecido durante diversas reuniGes e encontros bilaterais nos
primeiros anos do governo de Santos retrata uma relacdo diversificada que discute temas para
além da seguranca, entrando topicos tais como democracia, direitos humanos, energia, e ciéncia
e tecnologia (ROJAS 2013; RAMIREZ 2011a; RAMIREZ 2012). Assim, a Colémbia assume
uma postura de parceiro em igualdade de condic¢des, e ndo mais como somente um receptor de
ajuda (RAMIREZ 2012).

23 0 segundo periodo de governo comegou em agosto de 2014. Por questdes de acesso a informagcéo e falta de
analises sobre este novo termo de governo somente se analisara até o final do primeiro mandato.
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Outro fator que tem provocado mudanca nas direces na relacdo bilateral é o enfoque
da politica externa estadunidense, notadamente pouco direcionada aos paises da América

Latina. Desde sua posse, o0 presidente americano Barack Obama tem mantido

[A] very mixed one [politica externa para a América Latina] in which rhetoric and
good intentions have been challenged time and again by the realities of domestic and
international relations and power politics. [...] The administration has been reset by
problems larger than Latin American relations [...] Perhaps most importantly the
United States has had to come to terms with the fact that it has limited capacity to
dictate the course of events in Latin America. (RANDALL, 2013: 20-21).

De fato, Obama tem tido dificuldades em redirecionar sua politica externa, de um ponto
de partida conflitivo e intervencionista da era G. W. Bush a uma mais cooperativa e bem-
intencionada. Evidéncia disto é a reducdo no orcamento de programas de ajuda externa devido
a crise econbmica e o tempo que tem tomado para trazer de volta os marines no Afeganistdo e
no Iraque. Para a América Latina isto tem significado um tratamento distante para os assuntos
regionais, uma vez que o pivo estadunidense tem sido localizado no Oriente Médio e no Sudeste
Asiatico. Para a Coldmbia isto também ndo é diferente, embora as relacGes bilaterais
permanecam préximas.

Por outra parte, na avaliagdo dos oficiais estadunidenses, as tarefas na Colémbia foram
bem-sucedidas e 0 modelo de pacificacdo deve ser agora entregue na sua totalidade ao governo
colombiano. Para esse objetivo, a Embaixada dos Estados Unidos na Colémbia desenhou a
Iniciativa de Desenvolvimento Estratégico, que visa “nacionalizar” os programas
desenvolvidos no Plano Colémbia, passando progressivamente a responsabilidade completa
deles ao Estado colombiano. Isto responde a uma aproximacdo de nation-building para o
cenario de pos-conflito (ROJAS, 2013).

Essa nova aproximacdo tem sido também evidenciada nas formas de cooperagdo
desenvolvidas por ambos os paises para intervir em outros lugares do mundo. A Colémbia tem
se convertido em um parceiro ativo dos Estados Unidos, e ndo mais uma ameaca a seguranca
nacional norte-americana -por isso, 0s dois paises tém estabelecido acordos para desenvolver
assisténcia no combate de organizacdes criminosas transnacionais para os paises afetados por
esses ilicitos. Como argumenta Diana Rojas (2013: 129), esses acordos operacionalizam o
Grupo de Coordenacdo para a Cooperacdo em Seguranca entre Colémbia e Estados Unidos
(US- Colombia Security Cooperation Coordination Group- SCCG), que tem estabelecido uma

espécie de outsourcing militar, permitindo que o governo estadunidense ofereca cooperacdo
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militar em paises onde a presenca de tropas americanas gera atritos e polémicas, especialmente
na América Central e na Africa Ocidental.

Contudo, uma posicao diferente a anteriormente oferecida é evidenciada na discusséo
do Regime Internacional de Combate as Drogas, na qual Santos, entre outros lideres latino-
americanos, tem sido porta-voz de propostas de flexibilizagdo e mudangas no regime. O
narcotrafico e as politicas de combate a grupos criminosos relacionados com o negécio das
drogas tém sido temas constantes na cooperacdo entre 0s dois paises por mais de quarenta anos,
permanecendo ainda como um assunto central da agenda bilateral. Todavia, apesar das
mudangas no tratamento do problema das drogas ao interior dos Estados Unidos, o governo
federal desse pais permanece reticente a mudancas na sua politica internacional antinarcéticos.
(ROJAS, 2013).

Referente aos temas da agenda bilateral, resumidos nas Memorias ao Congresso dos
anos 2010 a 2014 (Ver Anexo 1), encontra-se a recorréncia de ambos paises em trabalhar
conjuntamente no marco da cooperacdo em seguranga que mantém e do SCCG que o
institucionaliza, assim como a “exporta¢do” das praticas e dos logros alcancados durante os
anos da cooperacdo para a América Central. O Plano Colémbia e a nacionalizacdo do mesmo,
acompanhado de temas como o0 processo de paz, a reparacao as vitimas e a restitui¢do de terras,
também ocuparam uma posi¢do de destaque dentro das agendas dos anos mencionados,
evidenciando uma perspectiva orientada ao pés-conflito e a superacdo de algumas das
dificuldades iniciais. Isto € o que os governos dos dois paises entendem como “parceria
estratégica bilateral”.

Em um segundo bloco de prioridades se elencam os temas referentes ao comeércio, como
a aprovacdo do TLC, as extensdes do ATPDEA e o Acordo de Cooperacdo Ambiental que
prossegue o TLC. Levando em conta que o Congresso dos Estados Unidos tinha engavetado o
Tratado de Livre Comércio com a Colémbia durante alguns anos por causa da desconfianca
percebida nos temas de Direitos Humanos e Trabalhistas, a rendi¢do de contas nesses aspectos
foi prioritaria, apesar de se tratar de um tema secundario na agenda doméstica e externa da
Colémbia. O tratado seria finalmente aprovado em 2011 e entrou em vigéncia em meados de
2012, tornando-se tema secundario na agenda a partir desse momento.

Concorrendo com os temas comerciais, também os assuntos de coordenacdo multilateral
tiveram um importante lugar na agenda, especialmente referentes a projecéo e influéncia da
Colbémbia na regido e no mundo através dos espacos que ocupou no Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas como membro ndo-permanente, a organizacdo da Cupula das Américas em

2012, os desenvolvimentos da Alianca do Pacifico e o ingresso dos Estados Unidos como
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Estado observador, o interesse da Colombia em participar da APEC, o TPP e ingressar na
OCDE. Igualmente, essa projecdo de influéncia pode ser apreciada pela proposta do American
Jewish Committee da Colémbia participar como mediador do conflito Israel-Palestina.

Por outra parte, a iniciativa Caminhos para a Prosperidade nas Américas procura a
cooperacao hemisférica em torno de quatro pilares: 1) empoderamento das pequenas e médias
empresas; 2) facilitacdo do comércio; 3) construcdo de uma forca de trabalho moderna; e 4)
desenvolvimento responsavel e sustentavel das praticas empresariais. Também aparece como
tema relevante de atuacdo conjunta dos dois paises a projecdo da influéncia colombiana —e
também estadunidense- na regido e melhora das condigdes econdmicas e sociais para a
populacdo nas Américas.

No nivel bilateral, aparecem os Dialogos de Alto Nivel -DAN-, apontado no sentido de
horizontalizar a relacdo entre os parceiros, e avancar nos programas de cooperacdo em matéria
de ciéncia e tecnologia e energia; também reformas institucionais para melhorar a democracia,
os direitos humanos e o bom governo. Merecem destaque pois mostram uma tendéncia a
conduzir as relacdes bilaterais além dos temas tradicionais focados na seguranca e em certa
medida “modernizar” o Estado e a sociedade colombiana partindo, de novo, desde uma
perspectiva de pos-conflito e reconciliacdo nacional.

Por ultimo, elencam-se outros temas que de uma ou outra forma se interconectam com
0s blocos de prioridade anteriores, sendo entdo complementares. Nessa pauta aparecem
assuntos tais como a integracdo regional, o Acordo de Transporte Aéreo, as migracdes, 0S
refugiados e modificacdes aos vistos para colombianos, a nova perspectiva estadunidense de
uma estratégia de saude publica para o problema das drogas, a luta contra o crime organizado,
o terrorismo e o narcotrafico, assuntos de energia e meio ambiente, a cooperacdo para a
educacdo superior, e o intercdmbio cultural e desportivo.

Ao falar das pessoas mais destacadas como condutores das agendas deve se mencionar
que tanto o Ministério de Relagdes Exteriores colombiano quanto o Departamento de Estado
norte-americano sao os grandes protagonistas na relacéo bilateral, liderando os processos em
um nivel mais diploméatico do que o experimentado anteriormente e substituindo as figuras
presidenciais do papel principal que desempenhavam antes. Aparecem um maior namero de
secretarios e subsecretarios estadunidenses do que antes, especialmente debatendo assuntos de
consultas no hemisfério ocidental; direitos humanos, democracia e trabalho; assuntos politicos
e multilaterais; populacdo e migragdes; crescimento econdmico, energia e meio ambiente, entre

outros.
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Os presidentes Santos e Obama relinem-se com menor frequéncia e entre eles debatem
mais temas do Didlogo de Alto Nivel do que as acbes de cooperacdo em concreto. Os
congressistas visitam menos o pais, sobretudo por causa das reformas e avancos referentes a
direitos humanos e trabalhistas que permitiram a aprovacdo do TLC. No entanto, vale ressaltar
que, desde o final da segunda administracdo de Uribe e seguindo nos primeiros dois anos do
governo Santos, vinha se dando um forte trabalho de lobby com os Representantes e Senadores
de ambos partidos. Da mesma forma, os representantes dos organismos policiais, militares e de
inteligéncia, assim como 0s ministros e secretarios de outras pastas como Defesa, Comércio e
Meio Ambiente, tém aparigdes esporadicas e pontuais.

Pode se afirmar, portanto, que a relacdo bilateral entre a Colémbia e os Estados Unidos
durante os quatro anos do primeiro governo de Juan Manuel Santos se divide em trés momentos
significativos: entre 2010 e 2011 a prioridade numero um foi a aprovacdo do TLC, a prestacédo
de contas em temas de direitos humanos e trabalhistas e o lobby da diplomacia colombiana para
0 acordo. Entre 2011 e 2012, o Diélogo de Alto Nivel e a concertagdo hemisférica, que teria
seu ponto de maior expressdo na Cupula das Ameéricas, seriam 0s pontos principais da pauta. E
enfim, entre 2012 e 2014, a nacionalizacdo do Plano Colémbia, a cooperacdo em seguranca e
sua “exportacdo” a América Central como marcos da “parceria estratégica bilateral” se
converteram nos pontos mais importantes para a relagéo entre os dois paises.

Em resumo, Juan Manuel Santos tem se mostrado um presidente mais liberal e
reformista do que o esperado e tem se esforcado em diversificar as relacdes os Estados Unidos.
Ainda, as mudancas colocadas parecem ser mais retoricas e ir a um passo lento. A agenda
bilateral com os Estados Unidos ainda se encontra securitizada no seu contetdo apesar das
tentativas de ir além; as formas mudam, no entanto, através do recurso a novos e diferentes
mecanismos de coordenacdo e cooperacao e se percebe o interesse de ampliar o espectro da
influéncia colombiana na regido ao tempo que a parceria estratégica com os Estados Unidos
serve como ‘“carta de recomendacao”. A relagdo permanece assimétrica e unilateral, servindo
mais aos interesses e iniciativas estadunidenses do que as propostas colombianas, que tem

resultado ser muito mais propositiva do que antes.

3.2. RELACOES COM O BRASIL

Como dito antes, as relacGes bilaterais entre o Brasil e a Coldmbia tém se caracterizado
pelo distanciamento e o desconhecimento mutuo, entretanto elas ndo tém sido completamente
estaticas e como visto tiveram uma intensa atividade no periodo Uribe/Lula. De fato, a primeira

visita oficial do Presidente Santos no exterior foi ao Brasil, buscando estabelecer uma nova
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parceria internacional que aproximasse 0s dois paises, aceitando que o Brasil possui um papel
de lideranca regional e que a Colémbia poderia se valer desse papel para se aproximar da
Ameérica Latina e o Caribe e superar o isolamento regional produto das politicas do governo
anterior.

Em um contexto de divergéncia entre o Brasil e a Colombia acerca do papel dos Estados
Unidos e o grau de interferéncia nos assuntos regionais por parte desse pais, assim como de
hegemonia decrescente no plano global, os dois paises tém empreendido estratégias de insercéo
internacional que conseguem dialogar e convergir em alguns pontos, apesar de suas diferencas
estruturais e de objetivos. O governo brasileiro tem apontado a uma estratégia de ser a “poténcia
regional sul-americana” entre um grupo de “poténcias emergentes globais”. Assim, o Brasil faz
esforgos para ser um “novo jogador global” a través do soft-balancing do poder mundial,
oscilando entre a concorréncia e a complementariedade com os Estados Unidos, reforcando a
ideia de autonomia internacional, desenvolvimento nacional e integracdo regional através de
uma complexa rede de articulagbes entre diversas instancias regionais (MERCOSUL,
UNASUL, OTCA, CAN, etc.). (PASTRANA et al. 2013)

Entretanto, a Col6mbia tenta se posicionar como uma poténcia secundaria na América
Latina (ndo s6 do Sul), se impulsionando na avaliagdo de “nova economia emergente”, e busca,
como objetivo principal, espagos internacionais para exercer sua lideranca em alguns topicos
como combate ao narcotrafico e aos grupos terroristas. Para Pastrana e Vera (2013), a Politica
Externa Colombiana experimentou algumas mudancas em meio de continuidades: o papel de
um Presidente “dirigista” passou a um papel “delegativo”, houve uma diversificagao geografica
e tematica, e se reduziu a énfase nos assuntos relacionados com o conflito armado interno, o
narcotrafico e o alinhamento com os Estados Unidos. Dessa forma, “a seguranca na sua
dimensdo externa esta sendo gerida por meio de ferramentas de diplomacia cooperativa sem
asfixiar ou subordinar outros objetivos da politica externa, embora continue intrincada a
racionalidade da defesa” (PASTRANA et al. 2013: 629). Na andlise dos autores, essas
mudancas respondem a quatro fatores: (1) a recuperacdo da confianca politica internacional que
Ihe permite acessar novos mercados e reestabelecer parcerias com socios perdidos, (2) a
recuperacdo da assimetria militar e politica favoravel ao Estado colombiano e a percepgdo de
um possivel contexto de pos-conflito, (3) o desgaste do discurso antiterrorista como 0 eixo
central das politicas externa e de defesa, e (4) o retorno ao equilibrio institucional entre os
poderes publicos frente a posturas moralmente questionaveis dos governantes. Assim, o Brasil

percebe um melhor ambiente regional para a condugéo das suas relagdes com a Colémbia e é
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receptivo a novos temas na agenda bilateral, tais como a promocéo da educacdo, a transferéncia
de tecnologia e a protecdo ambiental (PASTRANA et al. 2013).

A reativacdo das relacdes bilaterais com a ascensdo de Juan Manuel Santos e Dilma
Rousseff, na Colémbia e no Brasil respectivamente, em 2010, é medida pelo renovado interesse
de participar como ator forte na UNASUL e no “concerto sul-americano” e normalizar as
relagbes com a Venezuela e o Equador, outrora deterioradas.

Dessa forma, os principais temas da agenda bilateral giraram em torno da busca por uma
“associacao especial” entre dois paises que se posicionam como poténcias regionais, através de
trés tipos de mecanismos: 1) o diadlogo politico bilateral, a ampliacdo e diversificacdo da agenda,
e a concertacdo em assuntos regionais e multilaterais nos ambitos da UNASUL, a OTCA e o
Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas —do qual os dois paises participaram como membros
ndo permanentes neste periodo-, assim como nos eventos da Cupula das Américas e Rio+20. 2)
A busca de maior atividade econémica e comercial reciproca; e 3) o ja tradicional tema de
cooperacdo e demarcacgdo das fronteiras, desenvolvimento das cidades limitrofes e seguranca
fronteirica. Isto é reafirmado ao consultar os eventos da agenda bilateral com o Brasil
consignados nas Memorias ao Congresso (ver Anexo 2).

A agenda bilateral estabelecida na Cupula de Brasilia de 2010 se apresenta como uma
expansao além das tradicionais Comissdes de Vizinhanca e Integracdo, Comissdes Mistas, e 0s
interesses comuns em comeércio e investimentos. Propde-se estimular a relagcdo por meio de oito
acordos bilaterais: um para intensificar a cooperacdo entre as policias para conter os ilicitos
transnacionais que afetam a ambos 0s paises, 0 segundo para impulsionar o desenvolvimento e
o intercambio social na fronteira entre Leticia e Tabatinga, o terceiro incentivando a pesquisa
em conjunto entre Colciencias e CAPES, um quarto para prestar assisténcia técnica as industrias
da borracha e do cacau colombiano pelos experts brasileiros; um quinto para incrementar a
oferta educativa em Leticia e Tabatinga encarregando ao SENA e ao Senai, 0 sexto para
impulsionar o desenvolvimento nas areas limitrofes com fundos da Corporacdo Andina de
Fomento (CAF), o sétimo que visa o desenvolvimento conjunto das aeronaves KC 390,
aproximando aos Ministérios da Defesa, e o Gltimo que procura estabelecer maior cooperacao
na area de biocombustiveis (PASTRANA 2011).

Outros temas também aparecem na agenda bilateral encontrada, porém se referem
menos ao nucleo central da agenda e mais a boa vontade de ambos os Estados. Entre eles se
encontram a cooperagao aerondutica, em educacao, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias,
meio ambiente, agropecuéria, fortalecimento institucional, pesca, mineracéo ilegal, assuntos

indigenas, energia e biocombustiveis, e cultura.
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Como agentes principais na conducéo da relacdo bilateral aparecem menos atores e
menos centralizados. Os presidentes Juan Manuel Santos, Luiz In&cio Lula da Silva e Dilma
Rousseff delegam a maior parte dos eventos e intera¢fes aos Ministros de Relacbes Exteriores
Maria Angela Holguin, da Colémbia, e Antonio Patriota e Luiz Alberto Figueiredo pelo Brasil,
que cumprem um importante papel de didlogo politico, mas ndo de execucdo pontual das
atividades externas. Os verdadeiros protagonistas na relagéo passam a ser entdo os membros
das missdes diplomaticas em um e outro pais, e 0s delegados que representam cada parte nas
diferentes comissdes bilaterais existentes.

E possivel afirmar, portanto, que em matéria de seguranca e defesa se procura ampliar
a cooperacdo entre os dois paises e inclusive cooperar para fortalecer a industria bélica e a
construcdo de capacidades, mas a agenda esta longe de se reduzir a esses tdpicos
exclusivamente. Todavia, o governo colombiano é consciente da sua inferioridade material e
politica frente ao Brasil, por isso tenta melhorar sua posicdo por meio do balanceamento
estratégico via Alianga do Pacifico, CAN e UNASUL como formas de melhorar sua projecao
regional e abrir espacos de lideranca, sem negar sua relacdo préxima com os Estados Unidos.

Em matéria comercial, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

do Brasil reporta que:

No acumulado de janeiro a julho de 2014, houve saldo comercial para o lado brasileiro
em US$ 309,2 milhGes, superavit menor que o observado no mesmo periodo do ano
passado, quando atingiu US$ 560,5 milhGes. No periodo, as exportacdes brasileiras a
Coldmbia retrocederam 2,5%, para US$ 1,36 bilhdes, em relagdo a igual periodo de
2013 (US$ 1,40 bilhdes). Na importagdo, houve aumento de 25,9%, para US$ 1,05
bilhdo, no mesmo periodo comparativo de 2013 (US$ 836,2 milhdes). Os principais
produtos exportados para a Coldmbia, neste ano, foram laminados planos,
pneumaticos, automdveis, hidrocarbonetos, chassis com motor, semimanufaturados
de ferro e aco, autopegas, polimeros plasticos. Os principais produtos importados
originarios da Coldmbia, no acumulado mensal, foram carvéo, policloreto de vinila,
coques e semicoques, polimeros plasticos, pneumaéticos, inseticidas e petr6leo em
bruto. (BRASIL 2014).

Isto demonstra a continuidade da tendéncia a ampliagdo do comércio bilateral,
sobretudo em produtos industriais, com maior especializacdo no caso das importacGes de
produtos brasileiros. Nota-se, no entanto, um enfraquecimento do comércio apesar do interesse
em acelerar os acordos vigentes e dinamizar o intercdmbio (BRASIL 2014).

Apesar de ter se dado um bom nimero de acordos, uma crescente cooperacdo e um bom
dialogo politico, os encontros foram menos frequentes, o que pode ser interpretado como uma
alta eficiéncia da relag&o bilateral, ou bem como um interesse reciproco decrescente. Deve-se
considerar também que a politica externa brasileira do Ultimo governo foi bastante menos

intensa do que nos governos do presidente Lula (CORNETET 2013).
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3.3. RELACOES COM O EQUADOR:

A eleicdo como Presidente de Juan Manuel Santos, como antigo Ministro da Defesa e
autor intelectual das diferentes acdes militares causantes —além de outros fatores- dos atritos
diplomaticos e politicos com o Equador e a Venezuela, ndo foi recebida de boa forma nesses
paises. Entretanto, destaca-se o esfor¢co do novo governo colombiano em se reaproximar desses
paises e procurar reestabelecer as relagdes diplomaticas, comerciais e politicas. A
reaproximacdo e normalizacdo das relacbes bilaterais com os dois paises seria, entdo, a
prioridade de primeiro lugar durante o primeiro ano do governo de Juan Manuel Santos.

No contexto interno equatoriano encontra-se um pais com estabilidade politica e
econbmica, que superou as crises do final do século XX e gera novas dindmicas sociais dentro
de um projeto neodesenvolvimentista de “revolugdo cidada”. O Equador ¢ um dos paises que
mais cresce na regido e, apesar de ter apontado a politicas extrativistas, ndo pode ser
considerado um pais rentista, como a Venezuela. Apesar disto, ainda precisa resolver os
problemas de pobreza estrutural e baixa competitividade que possui, mas parece estar andando
nessa direcdo (SANCHEZ 2014). A consolidac3o do partido Alianca Pais como majoritério na
Assembleia Nacional e partido de governo reafirma essa nova etapa de estabilidade politica e
social no pais, assim como o projeto de nacdo proposto e promovido pelo governo do presidente
Correa.

A agenda bilateral com o Equador tem sido pautada pelas tentativas de normalizacdo
das relacbes diplométicas e a promoc¢do de um dialogo politico transparente, através da
iniciativa de Gabinetes Binacionais (um em 2012 e outro em 2013), nos quais 0s membros dos
gabinetes presidenciais de ambos os paises encontravam-se e despachavam em conjunto
durante os dias de reunido sobre temas de interesse mutuo. Assim, também as Comissfes
Binacionais de Presidentes, a Comissdo Mista Permanente, e a Comisséo de Vizinhanca e
Integracdo tém desempenhado um papel fundamental no reestabelecimento e fomento de
medidas de confianca entre os dois paises. As relacdes entre os dois paises foram reatadas
oficialmente em 26 de novembro de 2010, com o intercAmbio de nomeacdes dos novos
embaixadores e desde entdo tém se caracterizado pelo bom tom, sem maiores sobressaltos.

Outros temas relevantes na agenda bilateral se referem a demarcacéo, integracéo e
desenvolvimento das areas compartilhadas de fronteira, na qual a COMBIFRON possui um
papel especial, sendo o principal tema da agenda depois do reestabelecimento das relagdes
bilaterais. Seguindo 0s compromissos pactuados pelos dois presidentes em 2010 para

normalizar as relagdes entre os dois paises, a seguranca fronteirica, referida nas dimensodes de
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luta contra o narcotréfico e as agOes terroristas, e combate & mineracgéo ilegal, pesca ilegal e
trafico de hidrocarbonetos, assim como a questdo das fumigacGes aéreas com glifosato, sdo
temas que também adquirem um papel especial dentro da agenda binacional dentro do periodo
de 2010 a 2014, servindo como nucleo central da relagcdo politica que vem se configurando
entre os dois paises.

Especialmente referente ao Gltimo tema —fumigagdes-, destaca-se a assinatura em
setembro de 2013 do Acordo para a Solucdo da Controvérsia Existente na Corte Internacional
de Justica, relativa a Erradicacdo Aérea pela Colémbia dos Cultivos llicitos préximo da
fronteira com o Equador, como mecanismo de negociagédo bilateral para resolver por meios
préprios e pacificos a problemética das aspersdes, sendo um ponto nevrélgico da relacdo entre
a Colébmbia e o Equador.

Finalmente, os temas de refagio de colombianos no Equador e seu plano de retorno
voluntario e temas referentes ao comércio, ao turismo e a investimentos reciprocos também
entram em pauta com grande importancia, mas com menor frequéncia. Destaca-se que 0
governo colombiano doou de forma extraordinaria US$ 500.000 8 ACNUR em Genebra para 0
apoio aos programas de atencao aos refugiados no Equador; e que o comércio bilateral cresceu
com balanga positiva para a Colémbia durante estes anos (COLOMBIA 2011b; 2014c).

As personagens de destaque na conducgéo das relagfes entre a Coldombia e o Equador
durante o primeiro periodo presidencial de Juan Manuel Santos s&o: os presidentes Santos e
Rafael Correa; o vice-presidente colombiano Angelino Garzén, que serviu como primeiro
intermediario para o dialogo entre os Presidentes; a chanceler colombiana Maria Angela
Holguin, e o chanceler equatoriano Ricardo Patifio, revelando o carater politico que tiveram as
relacfes bilaterais durante esses anos. Também merecem destaque os delegados dos dois
governos as diferentes comissfes binacionais, se localizando, de novo, em um nivel mais

operacional e menos decisivo.

3.4. RELACOES COM A VENEZUELA:

Por outra parte, no contexto interno venezuelano é importante reconhecer a forte
polarizagdo politica do pais que vinha se incubando inclusive desde antes da crise andina e que
teve seu ponto de maior expressao nas campanhas eleitorais de 2012, quando o presidente Hugo
Chévez se reelege pela terceira vez, com uma acirrada competicdo com o candidato Henrique
Capriles (CARDOZO 2013). A crise venezuelana ndo é sé politica, mas também existem

criticas ao governo devido as faléncias do abastecimento para os produtos da cesta basica,
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energia, materiais de construcdo, etc., além da insatisfacdo da populagdo com 0s processos de
expropriacdo durante todos os quinze anos da revolugdo bolivariana, e o baixo nivel de
crescimento da economia venezuelana somado a um crescente nivel de inflacdo (MORILLO,
2010). Com a morte do presidente Hugo Chavez em 2013, e a posterior eleicdo de Nicolas
Maduro, chanceler do governo Chavez entre 2006 e 2013, a situa¢do na Venezuela somente
ficou mais exacerbada, produzindo um cenério ainda maior de baixa governabilidade e fraqueza
institucional, acompanhado de um aprofundamento do discurso nacionalista e maior
militarizacio da sociedade venezuelana (CARDOZO 2013; JACOME 2014; JACOME 2011).

Referente & dimenséo exterior da politica venezuelana, a agenda entre 2010 e 2014
esteve definida pelo reestabelecimento das relagGes bilaterais com a Coldmbia dentro do marco
dos acordos reciprocos negociados entre os presidentes Chavez e Santos, 0 ingresso da
Venezuela no Mercosul como membro pleno, mas também do enfraquecimento da sua imagem
internacional, o0 aumento das tensdes com os Estados Unidos e a diminui¢do da capacidade de
influenciar na politica regional via o baixo preco do petréleo e a crise interna (JACOME 2011;
2014).

Na agenda bilateral retratada pelas Memdrias ao Congresso do Ministério de Relacdes
Exteriores da Colémbia (ver Anexo 3) se constata que o didlogo politico e a restauracéo das
relacbes diplomaticas recebem a maior parte da atencdo no primeiro e segundo ano de
administracdo de Juan Manuel Santos, e possivelmente também seja evidenciado pela
nomeacdo da antiga embaixadora na Venezuela, Maria Angela Holguin, como Chanceler. As
relacBes diplomaticas sdo interrompidas em julho de 2010 e rapidamente reestabelecidas
oficialmente em novembro do mesmo ano. O processo de negociagdo para normalizar as
relacfes entre os dois paises consistiu em dois encontros; um em Santa Marta em agosto —a
poucos dias da posse do presidente Santos-, e 0 segundo em Caracas, em novembro. Duas
declara¢fes foram acordadas com diretrizes e condi¢Oes para voltar a normalidade. A primeira
seria a “Declaragdo de Principios” mediante a qual acordaram relancar a relacdo bilateral
restabelecendo as relacbes diplométicas com base no dialogo transparente, direto, respeitoso e
privilegiando as vias diplomaticas. Nesta declaracdo se estabelece que o dialogo entre as
autoridades dos dois paises buscaria garantir a permanéncia e estabilidade da relacéo bilateral,
0 estrito cumprimento do Direito Internacional, aplicando os principios de ndo ingeréncia nos
assuntos internos e de respeito a soberania e integridade territorial dos Estados. Acordaram a
criacdo das seguintes cinco comissdes de trabalho (COLOMBIA 2011b):

 Pagamento das dividas e impulso das relagdes comerciais.

* Acordo de Complementacao Economica entre os dois paises.
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* Desenvolvimento de um plano de trabalho sobre investimentos sociais nas
fronteiras
* Desenvolvimento conjunto de obras de infraestrutura.

* Seguranga.

O segundo instrumento assinado pelos presidentes Chavez e Santos seria a “Declaragao
de Miraflores”, na qual avaliam o progresso dos compromissos da reunido presidencial anterior
e da reunido dos chanceleres e subscrevem a ata de compromisso do estabelecimento do Comité
Binacional Econdmico e Produtivo, a ata de compromisso para a cooperagao na luta contra o
problema mundial das drogas, a ata de compromisso para a cooperagao na construcao da ponte
internacional no setor de Las Tienditas, e a ata para o estabelecimento da Comissdo
Interministerial em Matéria de Turismo (COLOMBIA 2011b).

Uma vez restauradas formalmente as relagcdes diplomaticas entre os dois paises, a
agenda procurou avancar nos aspectos da complementariedade econémica e comercial e 0
pagamento das dividas aos empresarios colombianos; continuar com 0s projetos conjuntos de
infraestrutura, como o gasoduto, os oleodutos e o fornecimento de energia elétrica e de
combustiveis; e, por outra parte, potencializar o desenvolvimento das regides fronteiricas.
Assim, o didlogo politico, os assuntos econdmicos e comerciais, 0 desenvolvimento e outros
assuntos das fronteiras constituiram o nucleo duro da relacdo bilateral durante o primeiro
mandato de Juan Manuel Santos.

Somado aqueles aspectos, na agenda bilateral dos anos 2011 a 2014 se abordaram temas
de seguranca e luta contra as drogas —desde uma perspectiva de respeito mutuo e ndo ingeréncia
nos assuntos internos da Colémbia, diferente a perspectiva de coordenacdo internacional que
procurava o presidente Uribe-, turismo, cultura, cooperacdo agropecudria, controle do
contrabando de combustiveis e roubo de veiculos e mineracdo ilegal. Também, de forma
unilateral, se reportam vérias atividades de demarcacao de limites e inspe¢des as fronteiras, em
grande medida devido a deterioracdo dos marcos de fronteiras por causa das fortes chuvas de
2010-2011.

Com a crise politica e social desatada no contexto dos comicios para eleger o Presidente
da Venezuela em 2012, mas sobretudo depois da morte do presidente Chavez em janeiro de
2013, a Chanceler colombiana interviria no assunto como parte da Comisséo de Ministros de
RelacOes Exteriores da UNASUL, conformada por ela e os chanceleres do Brasil —Antonio
Patriota- e do Equador —Ricardo Patifio. A Comisséo estaria encarregada de acompanhar 0s

protestos nas ruas da Venezuela, as respostas do governo venezuelano e facilitar o dialogo para
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a pacificacdo da situacdo. Durante o primeiro semestre de 2014 a comissdo realizaria trés
reunibes para esses fins e reportaria aos seus governos e 8 UNASUL a situagdo entre o governo
venezuelano e a oposicio (COLOMBIA 2014a; 2014b; OPEAL 2014). Isto pode ser
interpretado também como um gesto do governo colombiano para manter boas relacbes com
seu vizinho, se posicionar como mediador regional e defender a estabilidade politica da
Venezuela.

No entanto, em 2013, no meio da crise, o Presidente Santos recebeu também o lider da
oposicao venezuelana, o governador Henrique Capriles. O presidente Maduro acusou o governo
colombiano de estar realizando coalizbes com a oposicdo para desestabilizar o governo e de
estar interferindo nos assuntos internos desse pais, gerando mais um momento de atritos entre
os dois paises (VANGUARDIA 2013), que felizmente ndo chegou a maiores niveis e
conseguiu-se continuar com o bom dialogo e relagdes que os dois paises levam durante este
periodo de governo. Porém, isto revela a desconfianca persistente no governo e as instituicdes
colombianas apesar das tentativas por demonstrar-se um parceiro confiavel.

Em relacdo aos sujeitos protagonistas das relacdes bilaterais durante este periodo é clara
a atuacdo e o engajamento no nivel politico do presidente Juan Manuel Santos e da chanceler
colombiana Maria Angela Holguin, por um lado, e pelo outro do presidente Hugo Chavez e seu
chanceler e posterior vice-presidente e presidente, Nicolas Maduro. Em um nivel mais
operacional aparecem outros ministros como Juan Carlos Pinzon e Carlos Mata Figueroa, pelas
pastas de Defesa da Colémbia e da Venezuela, respectivamente, assim como os Ministros das

pastas de comércio.

3.5. DETERMINANTES DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA NO GOVERNO
DE JUAN MANUEL SANTOS (2010-2014):

Em concordancia com o capitulo dois, prosseguimos a discorrer acerca de alguns
aspectos criticos e determinantes para a conducdo da politica externa colombiana, com base no
encontrado ao longo dos casos de estudo para o periodo presidencial de 2010 a 2014. Parece-
nos conveniente abordar o papel de Juan Manuel Santos como ex-ministro e presidente eleito,
como ele imprime seu estilo pessoal mais pragmatico e delegativo na conducdo das relactes
exteriores do pais. Em segundo lugar, evidencia-se a rapida solucdo das crises diplomaticas
com 0s paises andinos, que se bem ja tinham se realizado acordos para a normalizacdo das
relagdes no final do governo anterior, 0 governo Santos senta as bases para o estabelecimento

de confianca e fortes compromissos entre 0s paises envolvidos na crise. Também se evidencia
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uma leitura de novos cendrios da seguranca na Colémbia, que para as politicas doméstica e
externa permitem dinamizar e redimensionar as prioridades e estratégias do pais. Por ultimo,
realizamos uma breve andlise dos individuos mais decisivos para o quatriénio estudado neste

capitulo.

3.5.1. Juan Manuel Santos como “ministro estrela” do altimo governo Uribe:

Como candidato, Santos empenhou-se em mostrar uma imagem de férreo seguidor do
Presidente Uribe e das suas politicas, prometendo a continuidade das mesmas e se valendo dos
logros alcangados durante sua passagem pelo Ministério da Defesa, que tinha lhe valido como
endosso para lancar sua candidatura.

No entanto, quando eleito, Santos mostrou sinais de diferenciacdo no estilo e nas
prioridades externas. Destacam-se a busca de uma parceria menos alinhada com os Estados
Unidos, por meio do mecanismo do Diéalogo de Alto Nivel, a abertura de um novo capitulo nas
relagOes bilaterais com énfase na Democracia e os Direitos Humanos, parcerias de seguranca
hemisférica por triangulacdo da defesa, 0 compromisso de nacionalizar o Plano Col6mbia, e
temas como ciéncia e tecnologia, buscando consolidar as relagdes como ‘“parceiros
estratégicos” enquanto se busca menor dependéncia internacional desse pais. Com a América
do Sul, o governo Santos esforcou-se em ter um papel mais ativo nos campos politico e
econémico por meio de dois mecanismos: ha UNASUL engajou-se na integracdo politica e no
bom dialogo regional, participou da Comissdo de Ministros de Relacdes Exteriores que serviu
como facilitador da crise interna venezuelana, e ocupou em 2011 e 2014 a Secretaria-Geral. No
campo econdmico acelerou a reforma da CAN e a criacdo da Alianca do Pacifico; interpreta-se
gue o novo governo compreendeu que seu modelo econdmico ndo correspondia aos projetos
regionais e optou por empreender uma integracdo aberta e flexivel com paises mais préximos
ao modelo colombiano, como Chile, Peru e México (RAMIREZ 2011a; 2012; ROJAS 2013).

Percebe-se também um esforco em reduzir o contetdo securitario da politica externa,
no sentido de ndo colocar os temas relacionados com a seguranca e a defesa e o conflito armado
como nucleo central da agenda exterior, sendo mostrar um pais com vantagens econdmicas e
sociais para se fazer negocios (VARGAS et al 2012), especialmente na area de inovacgéo e
tecnologia, mas também com um perfil de pais minerador e agroexportador (BONILLA 2011).
A expertise colombiana no campo da seguranca aparece como um tema que permanece, mas
que difere do contexto anterior, se projetando como cooperante e ndo mais como ameaca que

devia ser intervinda.
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De forma geral, 0 Presidente Santos mostra um estilo mais liberal e reformista, mais
conciliador e menos autoritario, reunindo elementos técnicos e de articulacdo politica no seu
gabinete (WILIIS et al. 2012). Isto € valido para os temas de politica doméstica, nos quais tém
se impulsionado reformas ao sistema educativo, a distribuicdo de terras e ao processo de
reconciliacdo nacional e atencdo as vitimas do conflito, mas também se reflete na forma de gerir

as relacOes exteriores do pais.
3.5.2. Solucédo da Crise Regional na América do Sul:

Um dos aspectos mais destacados da nova forma de conduzir as relagdes exteriores da
Colémbia foi justamente o esforco ativo do governo Santos para reestabelecer e normalizar as
relacBes diplomaticas, politicas e comerciais com seus vizinhos e principais parceiros
comerciais, a Venezuela e o Equador.

Destaca-se que com o Equador ja tinham se tragado os compromissos bilaterais da “Hoja
de Ruta” desde 2009, mas de forma proativa o governo Santos impulsiona, renova e aprofunda
0S compromissos entre 0s dois paises. O reestabelecimento das relacfes bilaterais foi menos
politizado e exigiu garantias de ndo repeticdo dos atos que produziram a ruptura. Focou-se, de
forma pragmaética, na seguranca e no desenvolvimento das regides de fronteira, e também na
resolucdo de aspectos polémicos para a agenda dos dois paises, como as fumigacoes aéreas e a
situacdo dos refugiados colombianos no Equador.

Com a Venezuela, as relacBes foram bastante instaveis desde 2008, mas foi somente em
julho de 2010 que se deu a suspensdo das relacOes bilaterais, por causa das declaracfes do
recém-eleito presidente, Juan Manuel Santos, acerca das acdes militares que comandou como
Ministro e do andncio do Acordo de Defesa e Seguranca com os Estados Unidos, que permitiria
0 estabelecimento das forcas armadas desse pais em sete bases militares colombianas. Nas
reunibes de agosto e novembro de 2010 entre os presidentes Santos e Chavez se selaram
compromissos politicos e pragmaticos baseados em um didlogo estreito para a articulacdo
regional sem interessarem as diferencas dos projetos nacionais defendidos por esses
mandatarios para seus paises.

Com a restauracéo de relacdes entre a Colombia e a Venezuela procurava-se avangar na
complementariedade econdmica e comercial, dar continuidade aos projetos conjuntos de
infraestrutura e fortalecer a cooperagdo em seguranga, especialmente na luta contra as drogas,
mantendo os principios de respeito matuo e ndo ingeréncia nos assuntos internos de ambos
paises. Adicionalmente, a Colémbia serviu como observador da UNASUL para a reconciliacdo

entre 0 governo e a oposi¢do na crise venezuelana de 2013. Isto demonstrou o interesse na
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estabilidade do regime politico e dos processos sociais na Venezuela, assim como os bons
oficios do pais como “amigo e parceiro”.

A reconciliacdo da Colébmbia com seus vizinhos e a preocupacdo por manter boas
relacGes com estes serviram como marco para a inauguracdo de uma nova etapa de integracéo
sul-americana na qual a Colémbia poderia aportar e construir conjuntamente com a regiéo.
Considera-se que a reorientacdo que Santos deu na sua politica externa para a América Latina
volta ao que Carvajal (2009) considera como a “pragmatizagdo ¢ mercantilizagdo” das relagdes
exteriores da Colémbia, no qual a ideologia perde importancia e os temas comerciais e de

integracdo regional sobressaem.

3.5.3. “O Fim do Fim”, nova situagdo do conflito armado interno:

No final da presidéncia de Alvaro Uribe, falava-se nos circulos militares e politicos da
Colémbia que o “fim do fim” (SEMANA 2009) dos grupos armados estava préximo, colocando
a situacdo de superioridade do Exército e o recuo das guerrilhas a regides de fronteira, obtidos
pela estratégia de combate as guerrilhas da PSD, tal que para 2012 encontravam-se numa
situacdo semelhante a do inicio da guerra de guerrilhas dos anos sessenta; ndo obstante, ainda
continuavam com condigdes de subsisténcia para continuar no conflito (BATLLE et al. 2013).

O governo Santos reconhece, entretanto, no seu plano de desenvolvimento um novo
cenario do conflito. Na Politica Integral de Seguranca para a Prosperidade Democratica
(PISPD) indica avangos importantes na seguranca do pais durante os ultimos oito anos (2002-
2010), o enfraquecimento dos grupos armados e mudancas na economia ilegal que os alimenta,
assim como aumentos na capacidade de corrupcao dos grupos ilegais. Aponta também para a
consolidacdo da paz como um esforco conjunto do Estado, sob a lideranca do setor de defesa e
seguranga; traca um balan¢o entre a seguranga interna e a dissuasao externa com “diplomacia
para a seguranga” como estratégia de defesa, e expbe que o0 objetivo geral da nova politica de
seguranca é alcancar as condi¢des para gerar uma prosperidade democratica (COLOMBIA
2011a).

Por outra parte, especialistas apontam que o “fim do fim” n&o estava tao perto como o
governo asseverava: em 2010 houve um incremento das acdes armadas e uma reestruturacao
das FARC, uma sobrevalorizacdo dos logros militares da PSD, desgaste das unidades das
Forcas Armadas colombianas, o ressurgimento e consolidacdo de grupos neoparamilitares em
diversas regides do pais, e aumento das capacidades de corrupcdo das guerrilhas e outros grupos
ilegais (EL TIEMPO 2011; GARCIA 2008).

96



Capitulo 3
A Prosperidade Democrdtica para fora...

Em termos gerais, a PSIPD, do Presidente Santos, é mais ampla em temas, tem maior
coeréncia e uma conceicdo integral dos esforgos, mas ainda continua com 0s vazios estratégicos
e problemas herdados da visdo de seguranca do plano anterior, além de desconhecer as
dindmicas urbanas, a situacdo da seguranca cidadd e as novas problematicas geradas pelas
BACRIM %(LEAL 2011).

Da mesma forma como o cenario de “ameaga terrorista” e de ‘“Xeque ao Estado”
determinaram a eleicdo de Uribe e seu projeto de seguranca democratica, permitindo uma
maior intervencao externa, uma dindmica de conflito aberto e a securitizacao da politica externa
da Colombia, o cenario de “fim do fim” das guerrilhas colombianas, a superioridade militar e
melhoria das condic¢des de seguranca do pais determinariam que o Presidente Santos apostasse
por uma estratégia de seguranca caracterizada pelo combate ativo e a consolidagéo das politicas
anteriores, enquanto buscava outras formas para obter a paz e propor o projeto de prosperidade
democratica. Como resultado evidencia-se uma tendéncia a redomesticar os assuntos relativos
ao conflito, abrir o leque de opcbes tematicas da politica externa, normalizar as relagdes com
seus vizinhos e mudar a percepcdo externa sobre o pais, e estabelecer as bases para a negociagdo

com as guerrilhas e ressarcir as vitimas.

3.5.4. Novas Dinamicas Bilaterais com os Estados Unidos:

A Coldmbia de Santos tem mostrado esforcos para diversificar as relaces bilaterais
com os Estados Unidos, partindo de uma postura de parceiros em igualdade de condi¢des e ndo
mais como receptor dependente da ajuda estadunidense (ROJAS 2013). Entretanto,
argumentamos que se bem isto é do interesse pessoal do Presidente Santos e da sua equipe de
governo, perante uma imagem de pais prospero e emergente no sistema internacional, muito
tem dependido também do enfoque que a politica externa dos Estados Unidos da a América
Latina.

Se em mandatos anteriores 0s Estados Unidos interviram ativamente na vida politica
das sociedades latino-americanas e se estabeleceram como pais hegeménico no hemisfério, com
a administracdo Obama a politica exterior para a América Latina dedicou-se a promover de

forma suave oportunidades econémicas e sociais para o desenvolvimento desses paises,

24 As Bandas Criminosas (BACRIM) sdo um fenémeno de neoparamilitarismo na Coldmbia que mostra as falhas
dos processos de desarme e reconciliacdo com ex-membros dos extintos grupos paramilitares. Atualmente sdo um
desafio para a seguranca do pais, pois sua reorganizagédo vai além do combate irregular as guerrilhas e tem mais a
ver com a continuidade dos negdcios ilicitos e controle ilegal da populagdo que essas organizagdes exerciam. Ver:
PRIETO, Carlos (2013). “Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia”. Policy Paper 47. Disponivel em:
<http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/09714.pdf>.
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fomentar a seguranca cidada e fortalecer as instituicbes democraticas da regido. Isto significou
uma menor presenca politica na América Latina e uma consequente série de respostas
improvisadas as crises emergentes ao longo da regido, como o acirramento da guerra das drogas
no México, a fragilidade das instituicdes no Haiti, e as rupturas nos sistemas politicos de
Honduras e Paraguai. Ademais, percebe-se também a diminui¢do da importancia do pais como
parceiro comercial para os paises latino-americanos (WHITEHEAD et al. 2012).

Colémbia manteve-se como o principal aliado estadunidense na regido, no entanto,

como afirmam Whitehead e Nolte (2012:4):

Colombia is the most important contrary case, but even here the increased self-
confidence and autonomy of the authorities in Bogota seems likely to result in more
international diversification rather than reinforced bilateral ties with Washington.
Nonetheless, the Obama administration has fully endorsed the Colombian
government’s new peace initiative. A Republican administration could prove more
hard-line in this regard. Moreover, it was under Obama that Congress finally
approved the free trade agreements with Colombia and Panama.

Existem diferencas na conducdo da politica externa dos Estados Unidos entre a era Bush
e a administracdo Obama. Isto de forma geral repercutiu na relagdo bilateral com a Coldmbia,
sem deixar de lado, € claro, a parceria especial entre os dois paises. Todavia, 0 menor interesse
do governo Obama em ajudar na resolucdo do conflito colombiano e no problema das drogas e
a avaliacdo de um bem sucedido Plano Colémbia tem permitido que o governo Santos assuma
a nacionalizacdo da estratégia de combate ao trafico e os grupos armados, discuta o regime
internacional de drogas com maior autonomia e se posicione como fornecedor de defesa através

do outsourcing militar.

3.5.5. Individuos Envolvidos e o Processo de Tomada de Decisao:

Como expresso no capitulo anterior, a legislacdo e a tradicdo politica da Colémbia
outorgam a maior parte das responsabilidades da conducéo da politica externa do pais a figura
presidencial (CASTILLO 2013). Isto permitiu que o Presidente Santos imprimisse sua propria
visdo as relacBes exteriores de uma Colémbia lider em temas de seguranga e em um cenario de
pos-conflito -e ndo mais como ameaca-, com uma economia sélida e amigavel aos
investimentos estrangeiros e o comércio internacional, integrada com seu entorno regional e
protagonista na tomada de decisdes multilaterais.

Eduardo Pastrana e Diego Vera (2013) qualificam o estilo santista de “delegativo” e
isso se corrobora quando analisados os papeis dos diferentes individuos envolvidos com a
execucdo das decisdes de politica externa na Colémbia durante os quatro anos do primeiro

mandato. Da andlise de individuos nos eventos das agendas bilaterais com os paises estudados,
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evidencia-se que o Ministério de RelagBes Exteriores, e sua Ministra, Maria Angela Holguin,
retomam a lideranca da agenda externa. Também vé-se mencGes aos diferentes vice-ministros
e delegados em comissfes especiais com todos 0s casos, especialmente nas Comissdes de
Vizinhanga e Fronteira, que ganham destaque sobretudo apds a recomposicdo das relagdes
bilaterais com o Equador e a Venezuela. As missfes diplomaticas também se mostram mais
notorias e decisivas, percebendo-se uma descentralizagdo das decisdes. O Ministério da Defesa,
apesar de ainda ocupar um papel central, perde destaque na politica externa do pais.

Coube ainda ao Presidente Santos a conducao dos dialogos politicos de alto nivel, o que,
no caso dos Estados Unidos, percebe-se como uma tentativa de harmonizar a assimetria entre
os dois paises, enquanto com a Venezuela e o Equador serviu para reconfigurar as parcerias em
diferentes campos por meio da confianga mutua entre 0s governantes.

Cabe ressaltar, como menciona Socorro Ramirez (2011a), que a homeacdo de Maria
Angela Holguin como ministra das relac6es exteriores também significou uma mudanga. Ela ja
tinha sido Embaixadora da Colombia para a Venezuela durante os bons momentos de relagéo
bilateral e renunciou ao cargo de Representante da Coldmbia na ONU se opondo ao carater
clientelista e improvisado com que o Presidente Uribe dirigia as relagdes externas do pais. Isto
significou duas coisas: por um lado, a profissionalizacdo e pragmatismo para o0 servico externo;
e por outro, a priorizagdo dos temas sul-americanos para os quais a Chanceler era especialista.
Ela seria entdo, em consonancia com o Presidente, o individuo determinante na nova etapa das

relacBes internacionais da Colémbia.

3.6. ANALISE DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA DO GOVERNO DE JUAN
MANUEL SANTOS:

Em 2010, quando Juan Manuel Santos foi eleito presidente como sucessor de Alvaro
Uribe, esperava-se a continuidade em todos os aspectos da politica colombiana, sendo que
aquele foi o “ministro estrela” do seu antecessor. No entanto, na pratica, 0 governo recém-
inaugurado procuraria se aproximar com a regido, com uma politica exterior mais diversificada,
cooperativa e ndo combativa, dando prioridade a América Latina e ao Caribe como seu espaco
natural de relacionamento (RAMIREZ 2011a).

A avaliacdo que se faz da politica externa atual da Colémbia é marcada pela tendéncia
a dessecuritizacdo da agenda, a priorizacdo dos temas comerciais e a busca por espagos de
lideranga e acéo internacional (PEREZ et al. 2012). A Politica Integral de Seguranca e Defesa
para a Prosperidade (PISDP) simboliza o esfor¢co da gestdo Santos (2010-2014) em dar

continuidade as politicas do governo anterior no campo da defesa e adaptar a estratégia nacional
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a um novo cenario, considerando por um lado os avancos e fraquezas das instituicdes estatais
em matéria de seguranca e, do outro, a possibilidade de encerrar o conflito com as guerrilhas
dado o sucesso que tem sido obtido no processo de negociacdo em curso. O objetivo principal
dessa politica consiste em “atingir as condi¢des 6timas para garantir a prosperidade democratica
e o progresso nacional” (COLOMBIA, 2011a: 31), além de estabelecer como propdsito superior
“Contribuir a governanga democratica, a prosperidade coletiva e a erradicag¢ao da violéncia por
meio do exercicio da seguranca e a defesa, a aplicacdo adequada e focalizada da forca, e 0
desenvolvimento de capacidades minimas dissuasivas” (COLOMBIA, 2011a: 31). Do anterior
infere-se que o governo Santos se propde —pelo menos no discurso- a dar um movimento nas
politicas de seguranca e defesa para servirem a um projeto politico de “progresso nacional”, e
ndo o oposto, como pode ser inferido na gestdo anterior. Isto, reduzindo o carater ofensivo da
Defesa e usando o aparato da seguranca como 0 suporte para manter a estabilidade politica,
social e econbmica pela qual estd passando o pais; diferentemente da opcao anterior, que, como
ja dito, tinha seu pivd central nas politicas de seguranca e o resto da agenda de governo viria a
ser o suporte.

No cenario doméstico as condicdes de seguranca tém melhorado substancialmente nos
ultimos anos, porém, as ameacas € 0s cenarios de atuacao da defesa tém se transformado, se
adaptando melhor ao entorno por uma causa regional do que por uma fonte interna (RESDAL
2012: 169). Durante a gestdo Santos, a forca publica tem combatido fortemente os grupos
insurgentes ao tempo que incrementa os esforcos de didlogo com as FARC e 0 ELN. A captura
de varios narcotraficantes de porte médio e o continuo enfraguecimento das guerrilhas é prova
disso. Contudo, as chamadas Bandas Criminais (BACRIM), uma sorte de reaparecimento do
fendmeno narcoparamilitar, permanecem como um dos maiores desafios, embora tenham-se
reduzido desde sua reapari¢cdo (BORDA et al. 2013).

Alguns dos sucessos da PISDP e da politica externa do governo Santos tém sido,
fundamentalmente, a melhora nas relagdes com os vizinhos -que por sua vez tém levado a maior
cooperacao para combater o crime transnacional-, a separacao das estratégias dependendo do
tipo de ameaca, o empreendimento de uma ofensiva conjunta contra as BACRIM e proposicéo
de um cenério de pds-conflito. Entretanto, também se reconhece como erros ter permitido as
guerrilhas se reorganizarem e a auséncia de canais de comunica¢do com diversos grupos da
sociedade civil (tais como liderancas indigenas, ONGs, etc.), que por vezes acabam dificultando
as operacdes militares e policiais (PABON 2012).

Para o analista Vicente Torrijos (2011), um aspecto importante da seguranca e da defesa

na transicdo das politicas de Uribe as de Santos é o alto grau de consenso politico e social ao
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redor da ameaca que representam os grupos armados as margens da lei (guerrilhas, BACRIM,
carteis de droga, etc.), o que tem permitido o avango, a consolidacdo e o sucesso da PSD,
podendo construir e adaptar um quadro estratégico para enfrentar essas ameacas de um jeito
sustentavel, em contraste com o curto prazo e a improvisacdo dos periodos anteriores. Ele
também afirma que o sucesso das politicas de seguranca e defesa nos ultimos periodos de
governo (desde Uribe em 2002 até hoje) se deve ao que chama de “flexibilidade adaptativa”, o
que nao supde inalterabilidade, sendo adaptacdo do aparato estatal seguindo diretrizes
especificas de confrontacéo direta.

Ao que parece, a reflexdo em torno de um cenario de poés-conflito com maior
estabilidade social, politica e econdmica fez o governo Santos assumir uma postura
internacional menos autocentrada e, pelo contrario, querer participar com maior protagonismo
dos jogos do poder regional e mundial, projetando o pais como um parceiro estratégico com
expertise no combate ao trafico e a construcdo de condicGes de paz.

Dessa forma, tal como relata Leonardo Carvajal (2012), desde que Santos assumiu a
presidéncia da Colémbia acontecem uma série de eventos que fazem pensar que o pais se
posiciona como mediador dentro das Américas, sem esquecer sua tradicional e fortalecida
relagdo com os Estados Unidos e o novo ar nas relagdes com o &mbito regional. Como exemplos
se encontram o esfor¢co conjunto de Santos e Chavez para que Honduras retornasse a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e reestabelecesse sua democracia, a organizagao
e sucesso da Cupula das Américas de 2012 em Cartagena como férum de dialogo politico
interamericano, a iniciativa de mediacdo no Oriente Médio por meio de seu assento nao
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, a Secretaria Geral da UNASUL, etc. Além do
mais, se defende que a Colémbia pode ocupar esse papel na América Latina por fatores como
sua posicdo geografica, sua biodiversidade e riqueza cultural, tomando a orientacéo da politica
externa turca como referéncia. Parte desse novo posicionamento passa pela presenca do pais na
Alianca do Pacifico, no qual procura um espaco de insercao na economia global apresentando-
se como economia emergente com crescimento sustentado e ndo revisionista do sistema
internacional, assim como pelas iniciativas de adesdo a OCDE e a OTAN, se mostrando como
global player.

No discurso de mudanca do presidente Santos evidencia-se o otimismo de um pais que
supera muitas das dificuldades passadas que faziam com que fosse avaliado como Estado
Falido e passe a ser visto como uma Poténcia Média capaz de ser interlocutor entre as diferentes

orientacOes politicas presentes na regido.
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De fato, o Fundo para a Paz (FFP), organismo que anualmente desenvolve o indice de
Estados Frageis —anteriormente “falidos”-, apresenta um decrescimento constante no indice
colombiano, avaliando o pais no status de “adverténcia alta” ¢ nao mais como “alerta”, passando
da posicédo 14 a 60 entre 2005 e 2014 (FFP 2005; 2014).

Apesar dos esforgos de Santos para diversificar e dessecuritizar as relagdes exteriores
da Colébmbia e trazer o pais para mais proximo da arena politica Sul-Americana, persiste a
tendéncia de dependéncia “racional” ¢ assimétrica com os Estados Unidos. Vé-se mudancas na
forma, mas apenas algumas acdes pontuais e em menor nivel no conteddo. Embora possa se
afirmar que existem novas priorizagdes na agenda externa, como a relevancia das relacoes
comerciais e a busca de lideranga em novos espagos multilaterais, a Missdo de Politica Externa
2009-2010, comissionada a diversos experts e observadores da politica colombiana (BORDA
et al. 2011), mostra que as mudancas ja estavam operando dentro da burocracia colombiana

desde antes que 0 governo Santos tomasse pose.
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CAPITULO QUARTO

Vivendo com os Vizinhos: Andlise dos Reposicionamentos da Politica Externa da

Colémbia

Até este ponto temos nos dedicado a expor e analisar por separado os detalhes das
relacGes bilaterais entre a Colémbia e os quatro paises selecionados, as determinantes do
comportamento externo do pais sob o comando de dois governos diferentes, os principais
individuos que participaram nos eventos bilaterais e breves anélises da politica externa em geral
dos governos Uribe e Santos.

Neste capitulo procedemos a comparacdo das trajetdrias tracadas nos capitulos
anteriores procurando estabelecer as semelhancas e diferencas que receberam as relacGes
exteriores da Colémbia nos dois governos. Isto €, compararemos 0s eventos bilaterais com 0s
diferentes paises, as determinantes da conducdo das relacBes exteriores e concluiremos
analisando os diferentes niveis em que as mudancas apontadas na politica externa tém ocorrido.

Por Gltimo, passaremos a analisar 0s principais reposicionamentos que a politica externa
colombiana tem comportado com a troca de governo —e de governantes- e seus efeitos para as
relacbes com os casos analisados. Assim como explicar a relagdo entre os determinantes dessa
mudanca —como fatores causais da mesma- e os resultados que eles tém produzido.

Este capitulo encerra a parte densa do trabalho, para posteriormente analisar 0s aspectos
de seguranca dentro das agendas dos governos abordados no estudo e observar como tem
ocorrido o movimento de tendéncia dessecuritizadora da politica externa da Colémbia.

4.1. VARIACOES NAS RELACOES BILATERAIS:

Nesta secdo analisaremos as variagdes ocorridas nos eventos das agendas bilaterais da
Colémbia com os casos considerados. Observar-se-40 0S cursos que as agendas tomaram

durante os oito anos do governo Uribe e 0s quatro do Santos.
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4.1.1. Relagdes com os Estados Unidos:

Em primeiro lugar, com os Estados Unidos havia, no governo Uribe, uma agenda focada
em trés eixos principais: seguranca, comércio e coordenacdo em assuntos multilaterais. O
primeiro, com énfase a seguranca do pais e a luta contra o narcoterrorismo, é evidenciado pelo
volume da ajuda estadunidense para o pais com a implementacdo do Plano Colémbia (e a
renovacdo e consolidacdo do mesmo), o programa de interdicdo aérea para combater o trafico
de drogas, 0 apoio a PSD, as operacdes antinarcoticos e de erradicacdo de cultivos ilicitos
apoiada pelos Estados Unidos, o apoio ao processo de desmobilizacdo das AUC e a Lei de
Justica e Paz e o fortalecimento das instituicOes estatais e de defesa, entre outros. O eixo
referente ao comércio centrava-se na negociacao das preferéncias tarifarias do ATPDEA néo
permanentes frente a dificil negociacdo do TLC, cuja aprovacdo sé seria bem-sucedida no
governo Santos; vé-se também um grande esforgo por atrair investimentos de empresas norte-
americanas e assegurar as condi¢cdes no pais para o estabelecimento desses investimentos. No
terceiro eixo, relacionado a coordenagdo em assuntos e espacos multilaterais, vemos um reforco
do alinhamento politico da Colémbia com os Estados Unidos, materializado nas posicdes
conjuntas tomadas no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, na OEA e no BID,
principalmente. Cabe dizer que, dos trés eixos essenciais aqui descritos, a seguranca é o carro-
chefe da relacdo, sendo que os outros dois sdo suporte para a conducao da agenda.

A agenda bilateral do governo Santos manteve, a sua maneira, esses €ixos centrais de
conducdo. No entanto, ha diferenciacbes de abordagem. Ambas as partes apontam para um
cenario de seguranca distinto ao do comeco da ajuda via Plano Colémbia. Nesse sentido
avaliam um cenario de estabilizacdo da ameaca terrorista e de consequente repasse dos
programas ao governo colombiano; o trabalho conjunto em temas de seguranca se da de forma
mais institucionalizada e menos improvisada no marco do SCCG, referindo-se a nacionalizacdo
e exportacdo do modelo colombiano de combate as ameacgas do narcotrafico e ao terrorismo; -
de certa forma, isto significa uma cooperacdo da Colémbia para fora como outsourcer de
defesa para outros pontos no hemisfério. Ha uma nova perspectiva apontada para o p6s-conflito,
na qual se discutem temas de cooperacdo bilateral para o processo de paz, a reparacdo das
vitimas e a restituicao de terras para a reconciliacdo nacional. Por outro lado, surpreendem as

divergéncias colocadas pelo Presidente Santos referentes a discussdo do Regime Internacional
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de Combate as Drogas, no qual ele advoga a flexibilizacdo, enquanto o governo dos Estados
Unidos insiste na repressdo como crime transnacional?.

Nos temas comerciais, ha uma diferenca marcada por dois momentos: no primeiro
pauta-se a prioridade pela prestacdo de contas e o seguimento as condicionalidades dos Estados
Unidos para aprovar o TLC. No segundo momento, 0s temas comerciais quase desaparecem da
agenda, estando reduzidos a negociacdo e aprovacao rapida de acordos complementares ao
TLC, como o Acordo de Meio Ambiente.

No terceiro eixo da agenda, cabe mencionar o carater menos “submisso” da Coloémbia,
que procura se inserir como ator autbnomo com convergéncia de interesses em novas
ambiéncias multilaterais, como o TPP e a OCDE. O papel dos Estados Unidos é de alavanca e
parceiro da Colémbia na sua busca por projetar sua importancia e influéncia. A iniciativa
Caminhos para a Prosperidade nas Américas?® serviu também como espaco de cooperacio
hemisférica para melhorar as condi¢fes econdmicas e sociais da populagdo no continente, assim
como oportunidade de destaque para a Colébmbia como poténcia intermediéria na regiao.

Além das diferencas de abordagem dos temas e agendas entre os dois governos, ha
outros aspectos que merecem destaque: em primeiro lugar, com Uribe percebe-se um alto nivel
de convergéncia ideoldgica e politica com o governo Bush e, como mencionado, uma postura
“subordinada”. Deu-se um alinhamento estratégico e politico e uma alianca incondicional entre
ambos os governos. Todavia, Santos procurou elevar o didlogo politico a um patamar de
igualdade — e ndo de subordinacdo-, assim como ampliar o escopo da agenda além dos temas

tradicionais dentro dos eixos mencionados, tais como Direitos Humanos, Democracia,

2 Santos afirma que a Colémbia nédo liderara nem impulsard uma iniciativa unilateral de mudangas na abordagem
do regime internacional de combate as drogas, mas sustenta que o pais tem a autoridade moral para abrir o debate.
Ja outros mandatérios e figuras de relevancia politica da regido tem se manifestado contra as atuais politicas de
combate, argumentando que a legalizacao de alguns tipos de drogas poderia ajudar a reduzir os indices de violéncia
relacionada com esse problema, e dar maior controle sobre esse mercado aos Estados. A discussdo passa também
pela postura de “cenario de pos-conflito”, na qual os assuntos de drogas e conflito armado deveriam estar
desligados. Ver: <http://opeal.net/index.php?option=com_content&view=article&id=454:legalizacion-de-la-
droga-iabriendo-el-debate&catid=100:situaciones-a-observar&Iltemid=139>. Para Santos, existem cinco
principios que deveriam marcar o debate pela flexibilizacdo do regime, eles sdo: a contencéo, a énfase nas pessoas,
a visdo de longo prazo, menor relevancia dos meios coercivos, e procurar novas saidas. Ver:
<http://www.eltiempo.com/politica/justicia/analisis-de-la-legalizacion-de-las-drogas-en-colombia/14414377>.

26 A Iniciativa Caminhos para a Prosperidade nas Américas funciona como mecanismo de dialogo entre os
governos dos paises membros para compartilhar experiéncias e praticas e promover o crescimento inclusivo, a
prosperidade e o desenvolvimento sustentavel em torno de quatro pilares: o empoderamento das micro, pequenas
e medianas empresas, a facilitacdo do comércio e a competitividade regional, o desenvolvimento de uma forca de
trabalho moderna, e as praticas empresariais sustentaveis e a cooperagdo ambiental. A iniciativa é um férum de
didlogo tripartito entre o BID, a OEA e a CEPAL. Como mecanismo de didlogo multilateral avaliamos que seus
resultados tém sido pobres e mais aparentes do que efetivos, e parece uma reedicdo da antiga Alianca para o
Progresso, sem os impactos de modernizacdo que ela deixou. No caso colombiano a iniciativa serve como
plataforma discursiva do caminho que o pais empreenderia no plano internacional, assim, é relevante para manter
o discurso mas ainda ndo se traduz em resultados macro concretos.
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Trabalho, Migragdes, Energia, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia. Cabe mencionar que
isto foi possivel gracas ao pouco direcionamento dos Estados Unidos para América Latina no
governo Obama e que, enquanto Colémbia permanece como um dos principais aliados dos
Estados Unidos, a relacdo perdeu o folego que teve com a administracdo Bush.

Em segundo lugar, enquanto Uribe foi o principal ator e condutor das relagdes bilaterais
durante o seu governo, com algumas interag0es dos seus principais ministros que Ihe serviram
como assistentes, especialmente os de Relacbes Exteriores e de Defesa, com Santos a agenda
foi conduzida principalmente por representantes diplomaticos, principalmente entre o
Ministério de RelagGes Exteriores e a Secretaria de Estado em temas mais abrangentes como
os acima ditos. Coube ao Presidente um papel secundério, principalmente no Dialogo Politico
entre os dois paises. Os agentes de seguranca dos dois paises aparecem com menor frequéncia
e so para aspectos pontuais da cooperacdo bilateral.

Assim, nos dois periodos identifica-se uma relacdo privilegiada com os Estados Unidos
para o0 governo colombiano, porém com distintos objetivos: para Uribe a relagdo baseou-se nos
topicos de seguranca como resposta aos problemas do narcotrafico e as conexdes desse
problema com os grupos armados ilegais como ameaca ao Estado; para Santos, no entanto,
busca-se trabalhar como parceiros globais nos mais diversos temas, de forma mais
institucionalizada e propositiva, e menos personalista. As mudangas de Santos, contudo,

avancam a passo lento.
4.1.2. Relagdes com o Brasil:

Durante o periodo Uribe as relacfes entre a Coldmbia e o Brasil foram marcadas pela
ambivaléncia entre as diferencas ideoldgicas e os temores mutuos, de um lado pela intervencéo
dos Estados Unidos, os efeitos do Plano Colédmbia e uma possivel internacionalizacdo da
Amazonia, e do outro pela suspeita de um possivel alinhamento do Brasil com a Venezuela em
busca da legitimacdo das guerrilhas como atores politicos. Também houve uma intensa
aproximacdo baseada na cooperacdo em seguranca, o interesse brasileiro de expandir suas
parcerias geoestratégicas e a convergéncia em incrementar 0 comércio e os investimentos em
ambos os paises (RAMIREZ 2009).

A agenda bilateral, como ja visto, foi principalmente articulada nos temas de fronteira,
com destaque para as pautas de luta contra o narcotréfico e o terrorismo, a cooperagdo no marco
do SIVAM/SIPAM e a coordenacéo para a seguranca fronteirica, mas, sobretudo, os esforcos

para buscar a complementaridade comercial e a integracdo de infraestrutura, temas nos quais
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os dois governos trabalharam arduamente e conseguiram atingir bons niveis de intercimbio?’ e
investimentos reciprocos, maxime nos setores de energia, aviagdo e mineracao.

Com o governo Uribe as relacdes também tiveram marcada coordenacdo multilateral
em iniciativas da IIRSA, na OIC, na ONU e na UNASUL, sendo que a maioria foram propostas
brasileiras com o apoio da Colémbia, ainda que sem engajamento por completo. Nestes
periodos se destacam, além do mais, as reunides de altos mandos militares, membros dos
Ministérios da Defesa e de Relagcdes Exteriores em repetidas ocasides das quais resultaram
cooperacOes de seguranca nas zonas de fronteira, troca de informacdes de inteligéncia e
negdcios, como o fornecimento de equipamentos para a Forca Aérea Colombiana pela
EMBRAER. Também se destaca a énfase na cooperacdo técnica do Brasil para a Coldmbia em
diversas areas.

Entretanto, Santos e Rousseff estabeleceram uma relacéo bilateral pautada por algumas
mudangas e continuidades. A visita oficial de Santos ao Brasil, poucos dias depois da sua posse
como Presidente, foi um intento de se aproximar do Brasil como ponte para superar o
isolamento regional e restaurar as relagdes com seus vizinhos. O governo brasileiro, por sua
parte, percebe um melhor ambiente doméstico da Colémbia e na regido para suas relagdes com
0 pais, podendo convergir em alguns dos seus objetivos de politica externa —enfatizado no papel
da UNASUL e no interesse do novo governo colombiano em participar mais ativamente nesse
organismo- e ampliar a agenda entre os dois paises a temas como educacdo, transferéncia de
tecnologia e protecdo ambiental, para além dos tdpicos com o0s quais as relacbes eram
conduzidas anteriormente.

Assim, a agenda bilateral da era Uribe focou-se nos temas de fronteira e seguranca das
fronteiras, o interesse reciproco pela parceria comercial e a coordenacdo multilateral, enquanto

gue no governo Santos encontramos trés eixos principais da agenda: um baseado no dialogo

270 crescente intercambio comercial entre os dois paises é demonstrado pelos niveis do saldo comercial expansivo,
embora deficitario para a Coldmbia. Com base em calculos do Departamento Administrativo Nacional de
Estatistica —DANE, tem-se que em 2002 o saldo foi de U$ 487,4 milhdes absolutos com déficit para a Coldmbia,
correspondentes a U$ 641 milhdes de importagBes de produtos brasileiros e U$ 153,6 milhdes de produtos
colombianos exportados ao Brasil; ao término do governo Uribe, em 2010, o saldo comercial foi de U$ 1.254,7
milhdes absolutos, com importacdes de U$ 2.370 milhdes. Se bem o intercdmbio foi sempre crescente, destaca-se
0 salto de 2004 para 2005, passando de U$ 750 milhdes para U$ 1.131 milhdes, em termos absolutos. O ponto
méaximo ocorreu em 2007, correspondendo a um total da corrente de comércio de -U$ 1.779 milhdes, dos quais
U$ 2.394 milhdes foram importagdes com origem no Brasil. Atualmente, o saldo tem decrescido chegando aos U$
679,2 milhdes absolutos com importa¢Ges do porte de U$ 2.258 milhdes, embora entre 2009 e 2012 tenha havido
um crescimento acelerado das importagdes de produtos brasileiros, chegando a um maximo de U$ 2.851 milhGes
com saldo comercial de —~U$ 1.428,6 milhdes. Cabe anotar que o Brasil se coloca na quinta posicéo dos paises de
origem das importac6es colombianas e na decima colocacdo do destino das exportacfes. Fonte: DANE: Saldo
Comercial, disponivel em: <http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-y-servicios/comercio-exterior/balanza-
comercial>. Importagdes, disponivel em: <http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-y-servicios/comercio-
exterior/importaciones>; Recuperados em: 04/02/2015.
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politico bilateral, na diversificacdo da agenda e na concertacdo multilateral; outro em que se
busca aprofundar e expandir a atividade econdmica e comercial reciproca;, € um terceiro
trabalhando no desenvolvimento e seguranca das regides fronteiricas. Os acordos da Declaracédo
de Brasilia?® ddo evidéncia dessas continuidades no meio das mudancas: fala-se sobre a
cooperacao policial para a contengdo de ilicitos, a cooperagdo técnica em defesa, fortalecimento
do desenvolvimento e intercdmbio na fronteira de Leticia-Tabatinga, incentivos a pesquisa e ao
aumento da oferta educativa nos dois paises, biocombustiveis, etc.

Duas diferencas gritantes entre os dois governos sdo evidentes para o caso da relacdo
com o Brasil. A primeira € o papel que tem os Presidentes na condu¢do da mesma. Enquanto
Uribe e Lula foram os grandes protagonistas dos eventos na agenda de 2002 a 2010, com Santos
se “descentraliza” a atuacao bilateral, deixando aos Ministérios de Relacdes Exteriores a
lideranca dos temas politicos e técnicos entre os dois paises.

A segunda é dos objetivos que se procuram alcangar e 0s mecanismos utilizados ao se
relacionar com o Brasil. Uribe pretendia ter uma “parceria especial” entre os dois paises por
meio de acordos de cooperacdo, rodadas de negdcios bilaterais e entendimentos diplomaticos;
entretanto, Santos busca aprofundar a relacéo bilateral por meio do dialogo politico ao tempo
que se equilibra entre a aproximacéo cooperativa na regido, para se inserir melhor na mesma, e
o0 contrabalanceamento estratégico para buscar espagos proprios de lideranca via Alianga do
Pacifico, CAN e a propria UNASUL, reconhecendo sua inferioridade material e politica.
Reforca-se ainda a ideia de desconfianga muatua, embora se perceba melhora neste aspecto. Esta
de certa forma é também a estratégia que o pais utiliza com os Estados Unidos, como bem
lembra Socorro Ramirez (2011a).

Assim, evidencia-se, enfim, uma preocupacgdo do governo Santos em ampliar 0 escopo
da agenda colombo-brasileira pelo caminho de uma crescente cooperacédo e dialogo politico,
ainda que com menor namero de encontros no periodo, em temas além da seguranca, que
continuam sendo prioritarios mesmo que em menor nivel. O governo colombiano toma o
exemplo de desenvolvimento social do Brasil como referéncia em alguns aspectos, coloca as
questdes do préprio desenvolvimento no topo da agenda, ao tempo que mantém e aprofunda
nos topicos das agendas anteriores, enquanto marca distancia ao seu projeto de poténcia. A nova

agenda colombo-brasileira mostra continuidades e mudangas, mas também contrastes e

28 A Declaracdo de Brasilia foi o documento conjunto assinado pelos chanceleres Maria Angela Holguin e Antonio
Patriota em 2011, do qual se desprendem acordos em temas de educacdo, ecologia e desenvolvimento sustentavel,
seguranga multidimensional e barreiras ndo-tarifarias ao comércio. Ver Anexo Il.
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ambivaléncias, assumindo uma postura de concorréncia e complementariedade na arena politica

sul-americana.
4.1.3. Relagdes com o Equador:

O caso equatoriano € o que evidencia maiores mudancas dos quatro casos estudados na
transicdo dos governos Uribe para Santos. No primeiro, a relacdo esteve marcada por crises
constantes entre Bogota e Quito, sendo possivel, como sugere Ramirez (2009), dividir esse
periodo em dois momentos: até 2008 existiu um dialogo fluido, apesar das problematicas do
conflito armado colombiano que surtiam efeitos diretos e indiretos no Equador, como as
massivas migracdes, produto do deslocamento forcado por grupos armados na Colémbia e a
crise humanitaria desse pais de forma geral, as fumigacdes de cultivos ilicitos em zonas
limitrofes e a presenca de grupos guerrilheiros nas fronteiras. Esses fatores geravam constantes
atritos entre os governos dos dois paises, mas, a partir de 2006, esses incomodos na fronteira
norte do Equador forame escalando até a incursdo militar da Operacédo Fénix no territorio
equatoriano em 2008, quando sopitou a paciéncia das autoridades quitenhas, rompendo todos
os vinculos com seu vizinho.

O segundo momento foi pautado pela auséncia de relagdes bilaterais e aumentou a
percepcdo no Equador de ameaca, menosprezo e arrogancia do governo colombiano, como
relata Egas (2009). Alegava-se que a principal causa da escalada do conflito seriam justamente
as acOes empreendidas com o Plano Coldmbia no seu componente militar e se responsabilizou
0 governo colombiano pela deterioracéo da relacdo bilateral, diante da negligéncia do governo
colombiano em responder aos questionamentos e reclamacgdes colocadas pelo governo
equatoriano.

Todavia, com Santos percebe-se 0 sentido de urgéncia colocado para restaurar as
relagbes com o Equador, embora a eleigdo do mesmo para a presidéncia tenha sido um fator de
desconfianca per se. No entanto, destaca-se o esforco do novo governo em se reaproximar e
normalizar os vinculos entre os dois paises, sendo esta a prioridade primeira da politica externa
colombiana no inicio do mandato.

O Equador de Rafael Correa -eleito em 2006- mostra uma rara estabilidade politica e
econbmica, com novas dinamicas sociais voltadas para um projeto neo-desenvolvimentista de
Revolugdo Cidadd —como é conhecido o projeto politico da Alianca Pais, partido de governo
no Equador até hoje, apontando na politica doméstica a resolver os problemas de pobreza
estrutural e baixa competitividade econdmica. Por esse motivo, a politica externa equatoriana

tem focado em defender a soberania, além de aprofundar e acelerar os processos de integracdo
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com a Ameérica Latina, ao tempo que busca se distanciar dos Estados Unidos para diminuir a
dependéncia que julga danosa com esse pais. H& ainda uma forte énfase na protecdo do meio
ambiente e nos direitos dos migrantes (MALAMUD et al. 2009; ZEPEDA et al. 2011).

As relacoes entre a Colémbia e 0 Equador passaram entdo de uma relacao conflitosa a
promoc¢do do didlogo aberto e transparente entre os dois governos por meio dos Gabinetes
Binacionais, o fomento de medidas de confianca através dos trabalhos retomados nas comissdes
bilaterais, e a cooperacdo em temas de seguranca fronteirica, referidas a luta contra o
narcotrafico e as acOes terroristas, 0 combate a mineracao, pesca e trafico de hidrocarbonetos
de forma ilegal, assim como acordos para discutir as fumigacdes aéreas de cultivos de coca.
Todos esses aspectos ddo conta de desafios inconclusos que travam as boas relacdes e que
condicionam a renovacao dos vinculos entre os dois paises e seus governos para poder avancar
aoutros temas. Cabe ressaltar, ainda, que no final do primeiro governo Santos evidencia-se uma
volta répida e positiva ao nivel com que eram conduzidas as relagdes bilaterais no comeco do
primeiro governo Uribe, avangos nos temas de refugiados e uma relagdo comercial crescente,
chegando a um recorde historico de U$ 1.119,3 milhGes de saldo para a Colémbia, com
exportacdes U$ 1.974,7 milhdes em 2013, segundo dados do DANE (2014a; 2014b <online>).

Por ultimo, outra das diferengas mais marcantes tem a ver com a forma como foram
conduzidas as relagbes: no fim do governo Uribe distingue-se uma baixa proatividade para
tratar a agenda colombo-equatoriana e resolver a crise binacional no pés 2008, assim como
reticéncias de negociar as condi¢des postas pelo Equador para retomar as relacdes bilaterais,
apesar da Hoja de Ruta que estabeleceram para tal fim. Santos mostra um sentido de urgéncia
para recompor as relagdes, cumprir os compromissos pactuados e incentivar a confianga da sua
contraparte; os Presidentes e Chanceleres de ambas as nagdes séo as principais cabecas do

dialogo para a restauracdo das relacoes e o aprofundamento da agenda bilateral.
4.1.4. Relagdes com a Venezuela:

Se o0 caso do Equador se reportava como 0 que exigia maiores mudancgas, 0 €aso
Venezuelano mostrou-se como o0 mais critico e contrario a Colémbia. Em primeiro lugar, deve-
se lembrar de que, com a ascensao do Presidente Chavez e do projeto bolivariano na Venezuela,
ocorreram reformas institucionais e sociais relevantes para esse pais. Os governos venezuelanos
tinham se mostrado solicitos com as quest6es do conflito colombiano e entusiastas das parcerias
regionais e dos projetos bilaterais com seu vizinho. Chavez manteve esse impulso inicial, e em
termos gerais orientou a politica externa venezuelana as boas relagdes de vizinhanca, grandes

projetos de cooperacdo multilateral e o aceleramento da integracdo latino-americana, ao tempo
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que redefiniu o escopo da defesa desse pais, visando a convivéncia pacifica com a regido toda
e entendendo que a Unica ameaca externa do seu pais seriam os Estados Unidos.

As relacdes com a Coldmbia, no ponto de inicio do governo Uribe, estiveram marcadas
de forma geral, como visto anteriormente, pelos temas de limites e desenvolvimento das regifes
de fronteira, as relacbes econdmicas e o comércio, as preocupagdes com o Plano Coldmbia, o
combate a producdo e trafico de drogas, e a presenca dos Estados Unidos na regido. Pode-se,
ainda, delimitar quatro momentos importantes na relacdo bilateral, como demonstrado por
Ramirez (2008) e por Rosero (2010): entre 2000 e 2004 encontramos a Venezuela
aparentemente neutra em relacdo ao conflito interno colombiano, mas com uma legitimacao
tacita aos grupos guerrilheiros, com fortes duvidas acerca dos objetivos militares do Plano
Colémbia e da cooperacdo com os Estados Unidos, embora existisse um dialogo fluido,
cooperacdo bilateral estavel e um significativo intercambio comercial. Entre 2005 e 2007, a
partir da crise emergida pelo caso de Rodrigo Granda, houve uma pequena quebra de relagfes
que, ao ser resolvida, abriu campo para uma ampla cooperacao e integragéo, especialmente nos
aspectos de energia, rodovias binacionais e complementacdo econdmica, assim como nha
facilitacdo do acordo humanitario com as FARC, embora ndo tenham produzido resultados
extraordinarios devido ao curto periodo em que isto ocorreu, finalizando justamente com o
descredenciamento do Presidente Chavez como facilitador desse acordo. No periodo de 2007 a
2008 a constante foi o escalonamento de tensdes diplomaéticas e de acusagdes s entre os dois
presidentes. A Venezuela outorgou status de beligerancia as FARC, legitimando-as como ator
politico, e, com as desavencas dos resultados da Operacao Fénix, o governo Chavez congelou
as relacbes e mobilizou tropas para a fronteira em caso de retaliagdes. O quarto momento vai
de marco de 2008 até o final do governo Uribe, marcado pela inexisténcia de relagbes com a
Colémbia e as tentativas falhas de reestabelecer o dialogo.

A agenda colombo-venezuelana que Santos recebe € nula, e entdo empreendem-se acdes
para o reestabelecimento expedito das relagdes bilaterais e a negociacdo de acordos reciprocos
que cimentem a confianga no novo governo da Colémbia, com acentuado destaque para o
dialogo politico e os compromissos transparentes, diretos e respeitosos, com privilégio para o0s
mecanismos diplomaéticos regulares. As declara¢des de principios e de Miraflores demarcam os
eixos que os dois governos tragam como condicionantes para reinaugurar as relacdes. Eles se
referem ao pagamento de dividas, acordos de complementacdo econdmica, investimentos
sociais para o desenvolvimento das populagdes nas fronteiras comuns, infraestrutura,
segurancga, cooperagdo na luta contra as drogas, e turismo. Uma vez alcangada a restauragao

formal das relacdes, retomam-se 0s projetos de infraestrutura que foram suspensos, procuram
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aprofundamento do dialogo politico e a potencializagdo do desenvolvimento nas regides de
fronteira.

Assim, enquanto Uribe procurava coordenacdo com a Venezuela na luta contra o
narcotrafico e o terrorismo sem considerar as evidentes diferencas de projetos e interesses
politicos, Santos procura a cooperag¢do com iniciativas que poderiam ter dado certo no passado,
0 acompanhamento venezuelano ao conflito deixando claro seu desejo de a Venezuela néo ter
ingeréncia nos assuntos internos, e uma relacdo politica de respeito mutuo aceitando as
diferencas dos projetos nacionais promovidas pelos respectivos governos em cada pais.

Com Santos também se apresentaram crises de curta duracdo e sem maiores impactos
no andamento das relagfes, como a acusagéo do governo colombiano estar conspirando com a
oposicao venezuelana para desestabilizar o governo desse pais, para a qual Santos renova seus
votos de confianga mitua e demonstra-se um parceiro dos interesses venezuelanos e de nédo
ingeréncia no processo politico venezuelano, ao mesmo tempo que busca uma saida multilateral
no &mbito da UNASUL para a reconciliacdo e superacao da crise politica de 2013.

A maior diferenca é entdo de conducéo e objetivos, ndo de contetdo ou programas. Por
essa razdo, 0s papeis que tiveram mais relevancia se mantiveram, tendo protagonismo 0s
Presidentes e Chanceleres, os individuos que desempenhavam esses papeis marcaram a
diferenca. Sendo que o segundo —Santos- procurou manter relagdes movidas pelo interesse
politico pela estabilidade das relagdes com esse pais como ponte para as boas relacbes com a

regido, sem dizer a respeito da ideologia.

4.2. INFLEXOES NAS DETERMINANTES:

Tomando como base as analises dos principais fatores determinantes para os dois
governos examinados anteriormente, procura-se aqui comparar como ocorreu a inflexao das
condicdes que definiram as decisdes e acbes de politica externa para cada governante.
Distinguimos trés niveis de determinantes nos quais se encaixam 0s aspectos que evidenciam
que as mudancas da politica externa colombiana entre os dois governos nao sao uniformes,
sendo pelo contrario, aconteceram em diferentes escalas e por diferentes motivos. Séo elas entéo
agrupadas em determinantes individuais, determinantes domésticas e determinantes
internacionais. Comprova-se aqui entdo parte do modelo de analise proposto com base as
dindmicas causais de mudancas de politica externa de Gustavsson (1999) e na anélise de
determinantes e condicionantes da tomada de decisdes em politica externa de Stein (2006).
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4.2.1. Determinantes Individuais:

Como ja expressado antes, o0 sistema politico colombiano encarrega a figura do
Presidente da Republica a autoridade e responsabilidade para a condugéo das relacfes exteriores
e da politica externa do pais, sendo entdo estruturalmente presidencial. Dessa forma, quem
ocupa o cargo tem um peso consideravel na tomada de decisdes para esta politica. Os governos
de Uribe e de Santos ndo foram a excecao a essa regra, embora os dois tenham tomado caminhos
diametralmente diferentes.

Quando Alvaro Uribe assume a presidéncia mantém a orientacio de politica externa do
Seu antecessor ao ser conveniente para seu projeto politico; busca aprofundar a estratégia de
“internacionalizacdo do conflito” com privilégio para os aspectos que poderiam ser vinculados
a PSD. O perfil da diplomacia muda, no entanto. Uribe possui a imagem de um politico
determinado e de figura de autoridade, ao tempo que consegue a simpatia popular como uma
pessoa simples e patridtica que espelha um camponés do interior colombiano, que pode fornecer
protecdo estatal para a populacdo e melhorar as condicGes de inseguranca (ARIAS et al. 2009).
Na regido, ndo obstante, a imagem que deixou o Presidente Uribe é de um mandatario pouco
propenso ao dialogo, e sim a impor sua vontade e agir unilateralmente.

Em contrapartida, Santos pode ser visto com duas faces: como candidato declarava-se
um férreo devoto das politicas uribistas e do projeto de seguranca em curso. Possuia a memaria
de “mao direita” do Presidente que lhe assegurou a elei¢do. A face do Presidente colocou de
manifesto um politico liberal que advogava pelo caminho da Terceira Via ao estilo de Tony
Blair na Inglaterra (RODRIGUEZ 2014).

Santos mostrou uma clara diferenciacdo da sua visdo sobre os principais problemas do
pais, a forma de resolvé-los e da projecdo que o pais devia dar no exterior, assim como do
contexto regional no qual a Colémbia se inseria. Definiu diferentemente as prioridades das
politicas domésticas e externa e manteve um estilo reformista, aberto ao dialogo e a conciliagéo.
Com isto, perseguiu elevar o dialogo politico com suas contrapartes, mostrando ao governo do
pais como “parceiro” e ndo como um “mendigo” necessitado da ajuda externa.

Ha também diferengas no codigo operacional com o qual atuava o perfil psicolégico de
cada presidente. Uribe prosseguia segundo a sua ideologia de corte neo-conservadora e
percepcdo de ameaca interna e necessidade de intervengdo externa num contexto regional
contrério aos “interesses” do pais. Manifestava um estilo autoritario ¢ personalista segundo seus
proprios interesses e prioridades. No @mbito internacional, apelava a relagdes assentadas no

suporte das politicas domésticas. Por sua vez, Santos deu menor importancia a ideologia,
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voltado ao estilo diplomatico pragmaético dos governos liberais no interim das décadas de 1980
a 1990.

Na conducéo da politica externa, tém-se dois perfis do presidente Uribe: no primeiro
mandato delegou parcialmente a politica externa a Ministra Carolina Barco, mantendo-se perto
para orienta-la, mas sem interferir diretamente. A Ministra seria quem comporia 0s temas da
agenda externa do pais e a conduziria regularmente. Esse espaco de manobra e estabilidade no
cargo permitiu maior coeréncia nos assuntos externos. Mesmo assim, o segundo Uribe mostrou
menor interesse na agenda regional e priorizou o vinculo estreito com os Estados Unidos: ele
conduzia diretamente a politica externa e pautava as prioridades. Os Ministros de Relacdes
Exteriores tiveram uma figura de aparéncia, nem sempre concordando totalmente com as ac¢oes
empreendidas pelo Presidente e o Ministro da Defesa, que seriam os intérpretes chave das
relacdes exteriores do pais.

O perfil de gestor da politica externa de Juan Manuel Santos deu maior relevancia a
institucionalidade e a descentralizacdo das decis@es, de maneira delegativa. A aposta dele como
governante foi a de manter boas relacdes e buscar parcerias com seus vizinhos sem interessar a
orientacdo politica ou ideoldgica, desde que ndo interferissem nos assuntos que considerou
internos do pais —como o Conflito Armado, o Modelo Econdémico e o Processo de Paz, por
exemplo.

Dessarte, vemos como ha uma forte relacdo entre as diferencas de personalidade dos
mandatarios e as mudancas no estilo e formas de relacionamento com o0s outros paises, como
também na definicdo das prioridades e objetivos da politica externa colombiana. Tem-se um
Uribe autoritario e personalista, interessado em aliados para a execucao do projeto de seguranga
no pais, e um Santos mais delegativo e com preferéncia por mecanismos institucionais para

projetar o retrato da Colémbia do pds-conflito e como poténcia intermediaria.
4.2.2. Determinantes Domésticas:

A Coldmbia de 2002 e a Colémbia de 2010 em verdade configuram duas realidades
diferentes. O contexto domeéstico que recebeu Uribe foi diferente daquele que deixou, embora
existam criticas acerca dos meios para a implementacéo e os resultados obtidos.

Por um lado, Uribe recebeu uma Coldmbia em crise humanitaria, econémica e com
agravados problemas de seguranca apds o fracasso dos didlogos com as FARC e a crescente
presenca de grupos paramilitares, tendo um contexto de conflito a trés bandos —guerrilhas,
paramilitares e Estado. Por outro lado, tinha a vantagem do apoio externo para a prolongada

problematica do narcotrafico via Plano Colombia.
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Perante esse contexto, adiantou reformas ao trabalho, colocou as empresas estatais no
mercado de valores e fez ajustes ficais e recortes no gasto publico para reencaminhar a
economia colombiana ao crescimento econémico, ao tempo que procurou a expansao
econbmica via liberalizacdo comercial e a obtencéo de preferéncias tarifarias com varios paises.

No plano da seguranga, insistiu na necessidade de reorganizar e reformar as Forcas
Armadas para o combate ao narcoterrorismo, delineando planos de recuperacdo territorial,
erradicacdo e fumigacdo de cultivos ilicitos, e perseguindo narcotraficantes e guerrilhas. O
objetivo ultimo do projeto de seguranca foi assim o estabelecimento de condi¢des de seguranca
no pais para os cidaddos, tal que pudesse atrair investidores estrangeiros.

A Coldmbia que Santos recebe, por outro lado, em termos econémicos se encontra muito
mais fortalecida e aponta como um dos grandes exemplos de crescimento econémico acelerado
em meio da crise financeira internacional, passando dos U$ 127884 milhdes em 2002 aos U$
182956 milhdes em 2010, com crescimento constante a uma média de 4% anual (BANREP
2014). Em termos politicos encontra um amplo consenso sobre a necessidade de consolidar os
logros do governo Uribe e superar os desafios inconclusos, como o fim do conflito armado, os
problemas de desigualdade e violéncia que persistem. Na dimensdo da seguranca o contexto é
marcado pela superioridade militar frente aos grupos guerrilheiros enfraquecidos e na
retaguarda, confinados as regides de fronteira (GRANDA 2012).

Dessa forma, Santos marca diferencas com Uribe nas relagcbes com os poderes Judiciario
e Legislativo, reconfigurando com o primeiro o respeito e legitimidade, e com o segundo uma
grande coalizdo de governo denominada Unidade Nacional. As prioridades da agenda
domestica, diante o retrato que faz do pais, enfocam-se na melhora da situacdo de pobreza e
desigualdade do pais e as condi¢Ges socioecondmicas da populacdo, a reparacdo das vitimas, e
a negociacdo com as guerrilhas para por ponto final ao conflito armado, assim como manter o
crescimento econdmico e melhorar a situacao critica dos direitos humanos.

As mudancas de um governo para o outro, portanto, ndo ocorrem somente em termos
da politica externa. O direcionamento dado aos assuntos domesticos também se reconfigura. Os
temas criticos da agenda, porém, ndo mudam, mas sim o perfil dos mesmaos.

Todavia, podemos afirmar que ndo sdo as condi¢cBes concretas do pais as que
determinam as mudancas que se verdo refletidas na politica externa do pais, sendo a leitura que
0 governo Santos faz sobre esse panorama e o projeto politico de Prosperidade Democratica
p6s-Uribe que empreende. Foi entdo, por este lado, uma questdo de decisdo politica
condicionada por transformacGes na realidade do pais, mais do que um tema de determinacao

das situacdes diferentes.
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4.2.3. Determinantes Internacionais:

No plano internacional aparecem dois fatores que foram determinantes para as
transformacdes da politica externa da Colémbia: as crises escaladas durante o periodo Uribe
com o Equador e a Venezuela, que como ja expressado produziram um efeito de isolamento do
pais com o entorno regional, e as reorientaces do papel dos Estados Unidos na regido iniciadas
no governo Obama.

Nas agendas externas dos mandatos de Uribe pesavam os temas da seguranca nacional
da Colémbia e os reflexos para a seguranca regional e a dos Estados Unidos: houve a
preocupacédo pela demarcacéo, controle e vigilancia das fronteiras visando conter um possivel
transbordamento da crise colombiana. Também buscavam-se aliados politicos para o projeto de
seguranca, no entanto, uma regionalizacdo do conflito pouco assertiva (TICKNER et al. 2003;
ROJAS 2006) acabou por gerar uma crise diplomatica regional, com rompimento de relagdes
bilaterais e desconfiancas em relagcdo ao governo colombiano.

Para o governo Santos avista-se o esfor¢o por fomentar a confianca e reestabelecer as
relacBes, moldando um entorno mais amigavel de insercdo regional e internacional com
protagonismo para mecanismos multilaterais como a UNASUL, Alianc¢a do Pacifico, CELAC,
OCDE, entre outros. Procurou-se aliados para o renovado processo de paz com as guerrilhas e
0 pés-conflito. Mediou-se a crise interna da Venezuela, demonstrando ser um pais aliado. E
priorizaram-se 0s temas comerciais e a busca por espacos de insercdo internacional para superar
o0 isolamento do governo anterior.

Se com Uribe falava-se de uma “relagdo especial” e uma “cosmovisdo compartilhada”
com o governo estadunidense, resultando no alinhamento automatico da politica externa
colombiana com a norte-americana e do interesse de aprofundar as relacdes comerciais pela via
do TLC, com Santos demandou-se uma posi¢do de “parceiros em igualdade” para o didlogo
bilateral e aceitou-se a reorientacdo da politica externa estadunidense aproveitando-a para
definir suas proprias prioridades de forma mais autbnoma, sem se distanciar completamente.

A cooperacdo em seguranca entre os dois paises adquire novas formas nos termos da
cooperacdo triangular na luta contra o narcotrafico e 0s grupos criminosos transnacionais:
assume-se 0 processo de nacionalizagdo do Plano Coldmbia, ao tempo que os Estados Unidos
declaram seu apoio para o processo de paz com as FARC.

Se bem poderiam se considerar outros fatos que marcam as mudangas do contexto

internacional como condicionantes e determinantes das inflexdes da politica externa
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colombiana, para o escopo desta pesquisa sdo esses 0s que permitem enquadrar melhor a anélise
dos casos referidos.

Entende-se entdo que tanto as pressGes regionais quanto as novas dinamicas
internacionais as quais respondia o governo Obama nos Estados Unidos foram determinantes
para que o governo Santos na Coldmbia compreendesse a necessidade de se diferenciar do seu
antecessor e atender ao ambiente internacional no qual o pais se inseria, projetando —redobro-

0 pais que ele concebia.

4.3. NIVEL DAS MUDANCAS

Retomando o nosso modelo analitico os graus de mudanca da politica externa de
Hermann (1990) e as dindmicas causais das mudangas em politica externa de Gustavsson
(1999), passamos aqui a definir os niveis de mudanca que evidenciamos na politica externa
colombiana na transi¢do dos governos Uribe a Santos. Lembrando que de forma hipotética
consideramos que poderiam ocorrer algumas das seguintes:

» Ajustes de énfase na dimensdo de seguranca dentro da Politica Externa Colombiana

(PEC), onde sdo mantidos os propdsitos gerais, mas com menor intensidade nas agdes.

* Mudancas de programa: mantém-se os objetivos da PEC focados na dimensdo de
seguranca, porém utilizam-se outros meios para atingi-los.
» ModificagOes de objetivos ou de problema: se abandonam os objetivos anteriores da

PEC em termos de securitizagdo da agenda e aparecem novos.

» Reorienta¢des do Sistema Internacional que fazem com que a PEC deva mudar

Comecando do maior ao menor, infere-se que no sistema internacional houve dois
fatores transcendentais que tiveram impactos nas inflex6es da politica externa colombiana. Sdo
eles um entorno regional pouco favoravel e receptivo com as politicas de seguranca e as
prioridades externas da Colémbia de Uribe, e reorientacdes das prioridades da politica externa
dos Estados Unidos. Como exposto na secdo sobre as determinantes internacionais, essas
diretrizes da politica internacional ja existiam no mandato de Alvaro Uribe, portanto, Santos
poderia ter dado continuidade as prioridades e aos instrumentos da politica externa colombiana
nesse contexto. Argumentamos que valeu mais a leitura pessoal do novo Presidente sobre esse
ambiente contrario ao projeto uribista do que o condicionamento em si dessas variaveis. Assim,
as reorientac¢des no plano regional e internacional tiveram algum peso no calculo da estratégia
internacional que praticaria o Presidente Santos, mas ndo foram um fator causal da reorientacéo

externa da Colémbia por si mesmos.
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Em termos de modificacdes de objetivos ou problemas, a percep¢do de um entorno
regional adverso, de um panorama da seguranca domestica com saldo positivo para o Estado
colombiano e o propdsito de pactuar a desmobilizacdo dos grupos armados e configurar um
cenario de pds-conflito no pais geraram alteracfes decisivas na proposi¢do dos objetivos e das
metas da politica externa colombiana. Como ja detalhado, o Presidente Santos prop6s uma
diversificagdo dos temas e parceiros para a politica externa, com énfase nos temas comerciais,
0 posicionamento de destaque dos logros em luta antinarcéticos, terrorismo e fortalecimento
institucional, e a busca de aliados para a consolidacdo da paz no pais. No plano da seguranca,
seu projeto de desenvolvimento estabelecia como objetivo superior atingir as condicfes para a
prosperidade democratica e o crescimento sustenido da economia em comparagao ao objetivo
primordial da politica de seguranca democratica, que buscava a protecdo estatal sobre o
territério e a populacdo e o fomento da confianca para os investidores estrangeiros. Embora
sejam semelhantes em aparéncia, nossa leitura sobre o primeiro significa uma “redomesticagao”
do problema de segurancga versus a “internacionaliza¢do” do conflito que se encontrava em
curso desde o final dos anos noventa.

A predicacdo da Colémbia como pais ponte e poténcia intermediaria esclarece que 0s
objetivos externos do pais focalizam-se ao destaque de uma nacdo no caminho do
desenvolvimento, com resolugéo parcial dos problemas anteriores e expertise para acompanhar
0s processos de fortalecimento institucional de outros Estados. Evidencia, também, que a
posicdo colombiana serve como mediadora entre as iniciativas do sul e do norte, 0 que tem
significado a reaproximacdo e notoriedade na América Latina e a continuidade —no meio do
distanciamento relativo- do alinhamento com os Estados Unidos.

No nivel dos programas, encontra-se diferenca marcante em relacdo ao tipo de
cooperac¢do que a Colémbia procura afora. Durante o governo Uribe, a cooperacao servia como
mecanismo para a soluc¢do militar do conflito armado e do problema das drogas como principais
obstaculos para o desenvolvimento do pais e sua insercao efetiva no sistema internacional; para
tal se implementou uma estratégia de internacionalizacao da crise colombiana, argumentando
gue a comunidade internacional deveria intervir, pois as dindmicas geradas por essas
circunstancias afetavam e se alimentavam dos imbréglios das ambiéncias internacionais e
domeésticas.

Santos, por outra parte, assume que 0s avancos destes temas no pais permitiriam levar
cooperagdo para 0s paises que ainda padecem de situacOes ligadas ao trafico de drogas, o

terrorismo e a criminalidade transnacional, assim como de atraso econdmico, como acontece
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de fato no marco do SCCG e o outsourcing militar para a América Central, e na Iniciativa para
a Prosperidade nas Américas, respectivamente.

Em matéria comercial, no entanto, mantém-se a preferéncia por acordos bilaterais e
multilaterais de livre comércio, como ja ocorria no periodo Uribe. A diferenca radica nas areas
geogréficas em que o governo Santos busca diversificar estas parcerias: Uribe avocou por
priorizar os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia, enquanto Santos prioriza a inser¢do
econdmica no Pacifico e na América Latina (VARGAS et al 2012; RODRIGUEZ 2014). Enfim,
entende-se que as mudancas de objetivos requereram mudancas de conteddo dos programas,
apesar de que as formas privilegiadas —acordos de cooperacdo seguranca e de livre comércio-
foram as mesmas.

Por ultimo referimo-nos aos ajustes da énfase colocada nos temas da politica externa.
As questdes de seguranca durante o periodo Uribe foram primordiais como eixo condutor da
sua politica doméstica e externa. Priorizou-se a relacdo com os Estados Unidos como parceiro
tradicional, com especial énfase para a ajuda no combate as drogas e o terrorismo, € a
negociacdo de preferéncias comerciais; enquanto que deu, progressivamente, menor destaque
aos vinculos com o entorno regional. A ideologia e o estilo personalista do Presidente tiveram
uma carga significativa na forma de conduzir a politica externa da Colémbia, manejando os
assuntos internacionais de forma inclusive maniqueista (RODRIGUEZ 2014).

No entanto, no governo Santos encontra-se um menor realce dos temas do conflito
interno como condicionante das relacBes exteriores e uma importancia maior do dialogo politico
e comercial com seus vizinhos, além de uma participacdo mais assertiva no ambiente regional,
assim como a priorizacdo da problematica socioeconémica do pais como principal tema de
articulacdo interméstica. Com os Estados Unidos permanece um alinhamento significativo,
porém com outros sentidos: coloca-se énfase na isonomia dos dois paises como principio reitor
da relacdo bilateral, fala-se em cooperacdo em defesa e seguranca, indo além da ajuda bilateral,
aprova-se e consolida-se o acordo de livre comércio e busca-se expandir a agenda para temas
como energia, ciéncia e tecnologia, e educacdo. O presidente imprime também seu estilo
pessoal na direcdo das relacdes exteriores do pais, delegando mais decisdes e funcgoes,
diminuindo o peso da ideologia e colocando no topo das questdes as formas como a Colémbia
poderia alavancar o desenvolvimento socioecondmico proprio e dos outros paises.

Em conclusdo, se no nivel dos objetivos, problemas e metas da politica externa
colombiana encontram-se, comparativamente, as diferengas mais acentuadas entre os dois
governos, sdo nas énfases colocadas aos temas dessa politica que se pode evidenciar com maior

claridade que de fato houve um reposicionamento intencional nas relagdes externas do pais.
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Mudam, dessa forma, os objetivos e as percepc¢des de problemas e, por efeito guarda-chuvas —
ou seja, derivado das mudangas de objetivos- mudam também os programas e as énfases no

estilo, temas e prioridades.

4.4. REPOSICIONAMENTOS DA POLITICA EXTERNA COLOMBIANA:

Tendo chegado a este ponto, inferimos que a politica externa do governo Santos na
Colémbia se diferencia em alguns pontos substanciais da de seu antecessor. Aclara-se, no
entanto, que isto procede do observado em quatro casos das relacfes exteriores do pais e que,
em outros &mbitos, pode ter acontecido de forma distinta; porém, o direcionamento da politica
externa do pais tem mudado e isto aponta a uma inflexdo geral da mesma. A seguir,
resumiremos onde se localizam o0s reposicionamentos que servem como evidéncia de tal
mudanca, de forma a corroborar também a segunda parte da hipotese referida a0 movimento
a dessecuritizacao da politica externa colombiana. E, por Gltimo, procura-se estabelecer quais
os resultados concretos e consequéncias dos reposicionamentos.

Para comecar, referimo-nos a andlise das determinantes de tomada de decisdo para a
politica externa do governo Santos e aos niveis de mudanca em que resulta o reposicionamento.
Isto preenche os aspectos colocados no modelo proposto pelo autor com base em Gustavsson
(1999)°, Trés aspectos chamam a atencdo: 0 ambiente doméstico, os aspectos psicoldgicos do
tomador de decisdes e pressdes internacionais.

No primeiro, a percep¢do de inseguranca sobre o ambiente doméstico mudou, ou seja,
0 panorama da seguranca doméstica passou por severas alteracGes durante os mandatos do
Presidente Uribe, tal que, quando Santos assume o cargo, enxerga novas dinamicas do conflito
e da estrutura de Defesa, que Ihe permitem manobrar diferentemente, apontando para a abertura
de uma mesa de didlogo com os grupos guerrilheiros sem cessar o fogo e, de certa forma,
nacionalizar os planos e a¢des de combate as drogas e o terrorismo.

Embora haja evidéncia de negociacbes secretas com a cupula das FARC para
estabelecer od dialogos de paz®, estas nunca se efetivaram. Surgem novas ameagas a seguranca

do pais como as BACRIM®, que mantém ativo o extenso aparato militar e policial de

2 Ver Quadro 6, pagina 47.

0 Para  mais sobre as conversacbes do governo Uribe e as FARC  ver:
<http://www.caracol.com.co/naticias/internacionales/farc-confirman-gque-uribe-contacto-con-ellos-para-iniciar-
negociaciones-de-paz/20141008/nota/2452725.aspx>; <http://www.abc.es/internacional/20141016/abci-pruebas-
alvaro-uribe-intento-201410151659.html>; < http://www.elespectador.com/opinion/uribe-y-sus-negociaciones-
farc-columna-369791>.

31 para conhecer mais sobre a formagéo, expansdo e fragmentacdo do fendmeno e os impactos destes grupos na
seguranga da Coldmbia, sugerimos: RICO, Daniel (2013). “La Dimension Internacional del Crimen Organizado:
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seguranca. Para 2013, ano de maior intensidade dos didlogos de paz, também se despertaram
incertezas sobre o futuro do conflito, pois aparentemente FARC, ELN e BACRIM estariam se
reorganizando e configurando um novo cenério de guerra (PARES 2013a; 2013b; 2013c), ainda
que outra interpretacdo tenha a ver com a busca de uma posi¢cdo mais vantajosa para as
negociagOes. Para a populacdo colombiana existe ambivaléncia e polarizagdo em torno da
escolha do governo: para uns é preferivel continuar com a estratégia de combate aberto sem
dialogo, enquanto, para outros, o governo esta agindo de modo certo nas negociacées, ainda
que caibam reservas sobre o papel que os membros desmobilizados teriam na sociedade
colombiana (PARES 2015).

Com os resultados das ultimas eleigdes, a politica colombiana passou por algumas
alteracBes® que deverdo marcar um panorama de maior debate e oposicdo, mas que
enriqueceram a democracia do pais e colocaram a prova as habilidades politicas do Executivo
para conseguir levar a bom termo suas politicas de conciliagdo nacional e insercéo
internacional. Os temas econdmicos e comercias continuaram dentro das prioridades do
governo, uma vez que o pais aprofundou os vinculos comerciais com a regido e procura
expandir suas parcerias.

Em segundo lugar, encontra-se na perspectiva do tomador de deciséo a determinante
mais palpavel das mudancas da politica externa colombiana. Como expresso anteriormente, o
sistema politico do pais confere a figura presidencial a maior parte das responsabilidades e
tarefas exteriores, portanto, com um novo mandatario had novas perspectivas. Os aspectos
ideologicos e psicologicos jogam um papel fundamental nesses reposicionamentos.
Argumenta-se que, se bem as condi¢des domésticas mudaram, elas ndo determinaram as
escolhas do Presidente por priorizar a agenda de comércio exterior, buscar garantias
internacionais para o processo de paz e o fim do conflito, recompor as relacbes exteriores com
0s paises sul-americanos e desenvolver um perfil notavel nos assuntos regionais. As percepcoes
acerca do pais que lhe era entregue para governar, das capacidades e da forma como o pais
devia se comportar frente aos seus vizinhos e a comunidade internacional foram diferentes, e
portanto esforgou-se para que tanto a imagem como as agOes do pais no exterior fossem

percebidas diferentemente.

Las Bacrim, sus Rutas y Refugios”. Wilson Center Latin American Program. Disponivel em: <
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Daniel%20Rico.pdf >.

32 A Silla Vacia oferece uma analise das transformacdes pelas quais passara a politica colombiana com a nova
composicao do legislativo colombiano. Ver: < http://lasillavacia.com/historia/asi-cambio-el-poder-49303 >.
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Em terceiro lugar, houve dois condicionamentos no sistema internacional que
determinaram as inflexdes da politica externa de Juan Manuel Santos. Por um lado, a incessante
crise com 0s paises vizinhos e a regido tinha chegado a um ponto insustentavel, confirmando-
se a teoria de que o pais estaria isolado no seu entorno de insercdo. Isto provou que, para se
relacionar com o mundo e mostrar o retrato do pais que o governante tinha, deviam se recompor
imediatamente as relagdes com o Equador e a Venezuela, além de participar com maior
envolvimento nos assuntos regionais, deixando de lado as diferencas politicas e ideoldgicas
com suas contrapartes, aceitando as condicGes para o reestabelecimento das relagcdes e agindo
de modo propositivo e proativo no didlogo com a regiao.

De outro lado, o distanciamento da politica externa de Obama nos Estados Unidos para
a Ameérica Latina, as proprias inflexdes da politica norte-americana e a paulatina delegacao das
responsabilidades da luta antinarcéticos para o governo colombiano levaram Santos a dirigira
relagdo colombo-estadunidense em duas frentes: na primeira, manteve-se o alinhamento
incondicional com os Estados Unidos, com um leve ajuste de énfase, advogando a ser um
parceiro e ndo mais um receptor de ajuda. Na segunda, atreveu-se a assumir posi¢des contrarias
ao regime de combate as drogas e a exclusdo de Cuba dos mecanismos interamericanos,
mostrando um direcionamento mais autbnomo das suas proprias prioridades.

Assim, Santos percebeu que, para consolidar os resultados positivos da administragao
anterior, deveria contrabalancear a tendéncia regional de alternativas politicas e de oposicéo as
poténcias tradicionais; isto é evidenciado no seu discurso de terceira via, no qual busca
conciliar os programas de reforma social necessarios para fortalecer a posicdo emergente do
pais, ao tempo que mantém e aprofunda o modelo econémico de corte liberal.

Com base no anterior, definimos que as mudancas principais aconteceram no nivel da
redefinicdo de prioridades, metas e objetivos, e desta se desdobraram mudancas de programas
e ajustes de énfase; entendendo que para o governo Alvaro Uribe a politica externa servia como
meio para a internacionalizacdo do conflito e enfocava seus esforcos para o combate ao
narcoterrorismo privilegiando os mecanismos de cooperacdo para a seguranca e defesa e a
relacdo bilateral com os Estados Unidos como seu aliado mais interessado na luta contra o
cultivo e tréafico de drogas ilicitas e o conflito armado. Enquanto que, para 0 governo Santos,
definiram-se objetivos em torno do desenvolvimento do pais em um cenario de pos-conflito,
para o qual seria necessario o fortalecimento dos componentes sociais nas politicas publicas —
como Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Saude, Distribuicdo de Terras, Superagdo da Pobreza,
Agricultura e Agronegocios, etc. Isto significou a nacionalizacdo dos programas de

consolidacdo do Plano Colémbia e a consequente volta do conflito e seus problemas derivados
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como problema domeéstico, ao tempo que se buscava apoio para novas formas de controle do
problema das drogas.

No nivel dos programas e instrumentos de implementacdo da politica externa,
argumentamos que a diferenca que sobressai € o tipo de cooperacao que a Coldmbia busca. Se
para Uribe a cooperacdo significou a ajuda unidirecional na contencdo do narcotréafico e seus
problemas derivados, assim como no confronto as guerrilhas e o fortalecimento do Estado, para
Santos a cooperacdo buscava levar o sucesso dos programas de represséo ao trafico e ao crime
organizado a paises que passavam por situacoes semelhantes e participar com maior relevancia
nos organismos e questdes regionais, como oportunidade para a lideranca e o dialogo.

Em relagdo aos ajustes das ferramentas, esforcos e objetos da politica, a primeira
diferenca marcante foi evidenciada na negativa da Corte Constitucional ao Acordo de
Cooperacdo em Seguranca e Defesa por vicios de procedimento, sem que o Presidente eleito
ndo retomasse esforcos para implementa-lo, entendendo que fazé-lo causaria mais mal-estar
com o entorno regional e contradiria seu objetivo de trazer os problemas relacionados com o
conflito de volta a esfera doméstica. Santos buscou demonstrar sua renovada participacdo na
ambiéncia regional liderando a construcdo de mecanismos de defesa na UNASUL e ocupando
a Secretaria Geral daquele organismo entre 2010 e 2014, assim como a Presidéncia Pro-
Tempore da CAN entre 2011 e 2012. Com os vizinhos retomou a énfase dos trabalhos das
Comissdes de Integracdo e Vizinhanga, dando prioridade aos temas comerciais e de
desenvolvimento nas regides de fronteira, assim como programas de cooperacdo em diversos
ambitos.

O movimento rumo a dessecuritizacdo encontra sustentacdo no nivel de ajustes ao
escopo e aos esforgos, uma vez que os temas de seguranga continuam na agenda, porém com
menor grau de prioridade. A Coldémbia, vista desde a perspectiva de seguranca, se reposiciona
de receptor de ajuda a cooperante, os assuntos referentes ao conflito e as drogas colocam-se
como assunto interno de interesse internacional, passando de ameaca critica para o sistema a
caso de sucesso. O conflito e seus problemas derivados, enfim, transformam-se de fator de
discérdia regional a assunto do dialogo politico com seus renovados parceiros.

No informe de resultados para o final do governo Santos (2010-2014), o Ministério de
Relacbes Exteriores reporta como maiores logros o andamento do livre comercio com 0s
Estados Unidos apos a aprovacdo do Tratado pelo Congresso desse pais, além de acordos
semelhantes com o Canada e a Unido Europeia, assim como a diversificacdo da agenda com
esse pais, abrangendo temas de ciéncia e tecnologia, meio ambiente, mudanca climatica e

energia. Com os vizinhos, destaca como logros maximos o reestabelecimento de relagdes em
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tom respeitoso e cooperativo com o Equador e a Venezuela, assim como os investimentos do
Plano Fronteras para la Prosperidad. Para a regido salienta a criacdo da Area de Integracio
Profunda do Pacifico (Alianca do Pacifico), os projetos de interconexdo elétrica no marco do
Projeto Mesoamérica, o papel de lideranca que desempenha ocupando as Secretarias Gerais da
Associacdo de Estados do Caribe (entre 2012 e 2016), da CAN (2011-2012) e da UNASUL
(2014-2016) e a organizagdo da VI Clpula das Américas em 2012 (COLOMBIA 2014).

Em sintese, avalia-se que a politica externa colombiana mudou devido a trés fatores:
primeiro, mudancas na politica externa norte-americana da administracdo Obama, que tem
colocado desafios ao governo colombiano para manter uma relacdo estreita em meio a reduzida
prioridade e orcamento para os programas de cooperagdo com o pais. Segundo, mudancas na
politica doméstica da Colémbia ap6s os escandalos do governo Uribe, sua relacdo com os outros
dois poderes publicos, um cenario de conflito diferente e, é claro, da pessoa que ocupa o cargo.
Em terceiro lugar, mudancas na arena politica sul-americana, que tem pressionado a
transformacdes no estilo e énfase e estimulado a inflexdo na definicdo dos objetivos externos
do governo Santos. Os resultados mais contundentes dessa mudanca tém se evidenciado nas
relacBes regionais, especificamente nas dimensdes politica, de comércio e de seguranca, nas
quais existe uma cooperacdo mais fluida e calma do que as conturbadas relagdes de antes; mas
ha também uma tendéncia a redirecionar as relacoes bilaterais e multilaterais com outros paises,
entretanto isto ainda pareca retorico. As mudangas de objetivos se desenvolvem a longo prazo,
plano em que a Coldmbia é reconhecida por seus logros no combate as drogas e pela conciliacéo
nacional, além de ser um pais confidvel para 0 comércio e os investimentos externos, ocupando
posi¢cOes de protagonismos nos organismos internacionais e destacando-se como poténcia

media sul-americana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por que e Como se Reposiciona a Seguranca na Politica Externa Colombiana

Nesta parte final, estabelecemos um didlogo com o leitor baseado em algumas perguntas
que orientaram esta pesquisa. Considera-se que, a maneira de conclusao, poderemos responder
as inquietacdes que originaram a pesquisa apresentada, marcadas pelo carater securitizado da
politica externa colombiana, as mudancas que nela estdo ocorrendo, como elas ocorrem e por
qué. O modelo de andlise implementado na pesquisa permitiu desvendar com mais detalhes as
razBes e as formas pelas quais se observam mudancas na politica externa do governo Santos.
Cabe ressaltar que durante a pesquisa focou-se mais no campo da Analise de Politica Externa,
mas para tal era necessario compreender como funcionam, na teoria, a dindmicas da seguranca
regional sul-americana —dai o0 complemento com os Estudos de Seguranca Internacional- e o
sistema politico colombiano. Destaca-se que o modelo foi bastante Gtil para a anélise e

encaixou-se perfeitamente para os propositos da mesma.
Por que se reposiciona a PEC?

Entende-se que a politica externa da Colémbia se reposicionou condicionada por trés
aspectos basicos: a mudanca do tomador de decisdes, mudancas da politica externa
estadunidense e pressdes regionais. No sistema politico colombiano, o Presidente tem
autoridade ampla sobre a conducao da politica externa. Isto permitiu que Santos, quando eleito,
colocasse uma imagem diferente sobre o pais para o exterior. Na visdo do Presidente Santos, a
Colémbia estaria vivendo transformacdes nas dindmicas do conflito armado, resultado dos
muitos anos de combate com os grupos guerrilheiros e contra o narcotrafico travado durante os
governos de Alvaro Uribe. Aparece entdo a oportunidade para priorizar o desenvolvimento
socioeconémico do pais, e a politica externa poderia ajudar a se relacionar diferentemente com
0 mundo, partindo do conceito de que o pais ndo constituia mais uma ameaca para o sistema
internacional, mas uma nagdo com potencial para liderar o debate de temas nos quais tem tido
logros substanciais na arena internacional. Para Santos, era prioritario recompor as relagdes de
vizinhanca a fim de poder se inserir melhor no espaco regional e internacional, diminuir as
pressdes externas sobre 0s assuntos domésticos e poder destacar a imagem do pais no cenario

externo. Dentro do pais, havia também pressdes para melhorar a situagdo com 0s vizinhos e
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acelerar o livre comércio com os Estados Unidos, ja que as situagdes das fronteiras e do
comércio externo estavam piorando.

Os Estados Unidos também tiveram uma forte influéncia na reorientacdo da politica
externa colombiana. A menor presenca politica desse pais nos temas hemisféricos abriu
oportunidades para que o governo colombiano procedesse com maior espago nas suas relagoes
exteriores. Ainda que se mantivessem relaces estreitas e assimétricas, o governo dos Estados
Unidos assume a posicdo de que a Coldmbia teria superado muitos dos seus problemas
relacionados como 0 narcoterrorismo gracas a sua ajuda e, portanto, passaria a ter menor
interesse no tipo de cooperacdo que levava na Colombia. Os Estados Unidos, entéo, repassariam
gradativamente as responsabilidades e agdes da intervencdo na Colémbia para o governo do
préprio pais. Santos entende essa virada e a aproveita para diminuir a dependéncia e as
(in)condicionalidades na relacdo bilateral, de modo que possa buscar uma politica externa
mediada em menor escala pela relagdo com a poténcia.

No nivel regional se destacam (negativamente) as crises diplomaticas com o Equador e
a Venezuela, que em 2008-2009 levaram a ruptura de relacGes, assim como a sensacao de mal-
estar e instabilidade generalizada dos paises sul-americanos e centro-americanos em relacédo a
conducdo da politica externa de Uribe. Esses fatores mostram pressdes em diferentes niveis da
maior parte dos governos da regido para mudancas de enfoque do governo colombiano,
submetendo a integracdo com a regido a condicionalidades como reducdo do comércio,
isolamento politico e ingeréncias nos assuntos internos. Santos, como ja dito, compreendeu que,
sem um forte vinculo regional, ndo poderia governar o pais tranquilamente nem teria coeréncia
para propor reformas domésticas e espagos internacionais voltados para o desenvolvimento

socioeconémico.
Como tém se dado as mudancas na PEC?

As mudancas da politica externa colombiana, como visto acima, dependeram de fatores
em diferentes camadas. Assim mesmo, elas ndo foram uniformes e aconteceram a diferentes
compassos dentro dessas “camadas”. As principais diferencia¢des da politica externa entre 0s
governos Uribe e Santos sucedem na formulacdo dos objetivos, na percepcao dos problemas e
na definicdo de metas. Para o primeiro era clara a necessidade de estabelecer parcerias
internacionais para intervir nos assuntos do conflito interno, relacionando-o —o conflito-
estrategicamente com a cadeia produtiva das drogas e as ameacas terroristas de escala global; a
superacdo do conflito via combate militar e ajuda externa para esse fim se entendem como as

principais metas, e a busca de aliados para o projeto de seguranga como o principal objetivo.
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Com Santos, no entanto, o conflito e as dindmicas de securitiza¢cdo (como entendido
nesse trabalho, ndo como teorizado por Buzan, Waever e de Wilde (2003)) se estabelecem como
uma das prioridades sobre as quais se deve trabalhar para a consolidacdo do panorama que
recebe, mas ndo como o eixo vinculante com o ambiente externo. O objetivo de Santos é lograr
0 crescimento e a competitividade econémica do pais, a consolidacéo da paz —ndo da seguranca,
entendendo duas perspectivas diferentes dos ESI- e a integragéo regional, e as aproximacoes
politicas, comerciais e de intercdmbio tecnologico para fortalecer as instituicdes colombianas,
destacando-se pelos temas nos quais tem desenvolvido maiores capacidades —como a luta contra
as drogas e o terrorismo. Essa redefini¢do dos objetivos leva implicita outra caracterizacdo dos
programas e das énfases colocadas na politica externa. O governo tenta, assim, dar maior
relevancia aos temas de cooperacdo e comércio, assumindo os logros do conflito como
oportunidade para o dialogo com seus parceiros tradicionais e novos. Isto significa também que
a politica externa cumpre uma fungdo dentro do fortalecimento do Estado colombiano ao
estabelecer parcerias e promover 0 pais como emergente.

Ainda cabe dizer que muitos dos aspectos que ganharam novas formas na politica
externa colombiana transitavam ja no final do governo Uribe, como a reforma do servico
exterior, as tentativas de didlogo com as FARC e o ELN, os novos acordos de cooperagdo com
o0s Estados Unidos e os compromissos pactuados com os governos do Equador e da Venezuela
para o reestabelecimento das relagcdes bilaterais. A grande jogada de Juan Manuel Santos,
porém, foi se mostrar como um mandatario reformista, conciliador e aberto ao didlogo, apostar
com maior entusiasmo para avancar nos temas de recomposicdo externa e colocar dissidentes
do uribismo —como a Chanceler Holguin- e opositores ao regime anterior —como a Secretaria
Geral da UNASUL, Maria Emma Mejia- em posic¢Ges chaves para gerir essas mudancas. Por
esta razdo, interpreta-se que a politica externa de Santos representa mudancas no meio de

continuidades.
Quais foram os principais resultados e as consequéncias das mudancas na PEC de Santos?

As mudangas que ocorrem na agenda externa com a chegada de Santos resultaram na
celeridade da recomposicao das relacdes bilaterais com seus vizinhos e na maior participacao
dos mecanismos de integragdo regional, assim como a criagéo e lideranca de novos espacos de
inser¢do. Em troca, o governo colombiano tem ganhado a confianga dos seus parceiros e
reconfigurado as agendas bilaterais com mais temas e novas énfases naqueles que ja eram
abordados, como também no reconhecimento de uma situacdo diferente e a atribuicdo de

interesses externos Novos no pal's.
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O comércio e o didlogo politico com parceiros de diferentes ideologias, como vetores
do direcionamento externo, marcam as novas tendéncias das relac6es exteriores da Coldombia.
Isto tem levado a uma redomesticalizacdo dos assuntos referidos a seguranca, assumindo que,
no novo cenario do desenvolvimento socioeconémico e pos-conflito, o Estado colombiano
conseguiria lidar por si proprio com os problemas que preocupavam a comunidade
internacional, sob a premissa de que 0 pais seria um parceiro muito mais estavel e com ainda
maior potencial para os investimentos estrangeiros.

Todavia, muitos dos reposicionamentos aos quais nos referimos ndo estdo bem
consolidados, e ndo é possivel afirmar que, caso ocorram mudancas no &mbito doméstico —dado
o0 alto grau de oposicdo politica e social-, elas serdo mantidas, o que coloca em ddvida a

sustentabilidade da atual politica colombiana em ambas as dimensdes domestica e externa.
Houve mudancgas na seguranga como tema principal da PEC?

Quando nos referimos a securitizacdo da politica externa colombiana durante 0s
governos de Alvaro Uribe, quer se dizer que essa politica estava orientada a suportar o projeto
de seguranca interna no plano externo, colocando os temas de luta internacional contra as
drogas e o conflito armado no topo da agenda e focando-se a buscar e engajar aliados para estes
temas na comunidade internacional. Na atual politica externa da Colémbia encontra-se menor
énfase nos aspectos de seguranca. No entanto, afirmamos que estes ainda concentram grande
parte dos esforcos e do contetdo das relacdes exteriores do pais. A seguranca, entretanto, deixa
de ser o principal objetivo e aspecto condutor dessa politica, reconfigurando-se como uma das
prioridades, mas nao a de primeira ordem.

Assim, 0 movimento a dessecuritizacdo da politica externa colombiana ocorre como
ajuste de énfase e esforcos: assume-se um carater mais da ordem domeéstica, do qual parcerias
estratégicas no ambito internacional podem ser estabelecidas, mas ndo o elemento que orienta
as acoes externas. A “dessecuritizacdo” da politica externa abriu espago para outras iniciativas.
E, contudo, importante ressaltar que, mesmo assim, este impulso pela dessecuritizacdo tem
grande peso como fator explicativo dos novos padrdes que pautam a PEC, ou seja, a influéncia
da agenda de seguranca se manifesta de modo transverso: nao pela via de sua priorizagdo, como
no Governo Uribe, mas por dindmicas e decisdes tomadas em seu ambito, mesmo que
implicando perda de prioridade. Isso significa que ndo foi a maior importancia de outras
agendas que ditou a dessecuritizacdo da politica externa, mas o contrario, uma nova forma de
abordar os temas de seguranca que se mostrou mais condizente com a necessidade de explorar

oportunidades politicas e econémicas regional e globalmente. O anterior impede uma
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interpretagéo simplista de perda de importancia da seguranca na PEC, e sim do impulso de uma
agenda diversificada no qual outros temas ganham um valor equivalente ao da seguranca.

Como ja dito, ganham relevancia os aspectos comerciais e de concertacdo multilateral,
principalmente com os paises da regido, na definicdo dos objetivos da politica. Os programas
se fundamentam na premissa de que o pais tem superado muitos dos seus desafios, ao tempo
que a intervencao externa que era necessaria no cendrio de conflito anterior perde sua saliéncia.
No novo cenario do conflito interno predomina a abordagem para a negociacao da paz e a busca
pela reconciliacdo nacional, enquanto na luta contra o problema mundial das drogas se debate
aresponsabilidade dos paises consumidores com uma postura revisionista dos enfoques do atual
regime internacional de controle da producéo e do trafico.

Da para dizer que houve um “giro redondo” da PEC com Santos?

Um giro representa um movimento de 360°. Portanto, dependendo do ponto de partida
ao que se refiram os analistas (como Socorro Ramirez (2011a)), pode-se afirmar que 0s
reposicionamentos deram uma volta redonda, ou uma altera¢édo no curso —e ndo um giro-. Em
termos gerais, evidenciam-se continuidades e rupturas no processo da politica colombiana no
governo Santos. H& continuidades na importancia dos temas relacionados a seguranga, no
alinhamento com as posi¢des estadunidenses e no fim que se busca para a “pacificacao” do
conflito. N&o obstante, as rupturas em relacdo ao governo Uribe marcam-se pela postura do
conflito como assunto que pode ser abordado internamente; a seguranga como um tema sobre
0 qual o pais tem ganhado experiéncia e poderia acompanhar as estratégias de combate as
drogas e ao terrorismo em outros paises; a reconsideracao da América do Sul e do Caribe como
entorno natural das relacdes exteriores do pais; e a priorizacdo do comércio e do dialogo politico
como elos do desenvolvimento do pais com o0 mundo.

Considerando como referéncia o estado das relagfes exteriores como conduzida durante
0s governos liberais dos anos 1980 e 1990 e o inicio da politica externa do governo Pastrana —
focadas na busca da paz com apoio internacional, as relacdes pragmaticas e 0s temas comerciais
como potencializadores do desenvolvimento da Colémbia-, h4 sim, com Juan Manuel Santos,

uma “volta ao futuro”.3*

33 paragrafo redigido nas observagdes do Prof. Alcides Vaz o qual deve ser incluso pelo sentido explicativo que
déa as conclusdes.

3 O futuro ao qual nos referimos é o “futuro” dos discursos de governo dos Presidentes Virgilio Barco e César
Gaviria. A “volta ao futuro” se refere entdo a uma volta a politica externa pragmatica e comercial desses governos,
gue, ademais, avanca em temas como conflito, drogas e direitos humanos, e insere ao pais, de novo, como lideranga
na arena latino-americana; ao igual que acontecia no fim dos anos de 1980.
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ANEXO I- CRONOLOGIA DE EVENTOS BILATERAIS COLOMBIA —-ESTADOS
UNIDOS (2002-2014)

JUNHO 16-20 2002 — Alvaro Uribe se entrevista com o Presidente dos Estados Unidos, George
W. Bush, o Secretario de Estado, Donald Rumsfeld e a conselheira da Secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, entre outros representantes do governo estadunidense a fim de ter uma
primeira aproximacao com o executivo, legislativo e a sociedade civil desse pais, e revisar 0s

temas de maior interesse mutuo nos ambitos bilaterais e multilaterais.

JUNHO 24-26 2002 — Visita de Andrew Natsios (USAID) a Bogota. Se entrevistou com o
Presidente Pastrana e o Presidente eleito, Alvaro Uribe. Discutiram o papel da USAID para
promover o desenvolvimento do pais, assistir aos deslocados internos e fortalecer as instituicdes

democraticas.

AGOSTO 6-8 2002 — Visita de Robert Zoellick, representante comercial dos Estados Unidos,
e de John Walters, do escritério de controle de drogas dos Estados Unidos (ONCDP pelas siglas
no inglés) para o ato de pose do Presidente Uribe. Ambos representantes expressaram o
compromisso dos Estados Unidos com a ajuda a Colémbia. Anunciaram a ampliacdo e
renovacdo do ATPA e os adiantamentos na implementacdo da Iniciativa Andina contra as

Drogas e o Plano Colombia.

AGOSTO 13-14 2002 — Visita de Marc Grossman, subsecretario de Estado para Assuntos
Politicos, reiterando a colaboracdo dos Estados Unidos na luta contra o narcotrafico e o
terrorismo, o fortalecimento das instituicbes e a promogdo do desenvolvimento

socioecondmico.

SETEMBRO 18-20 2002 — Visita do General James Hill, Comandante do Comando Sul, para
fazer acompanhamento as atividades de cooperagédo antinarcoticos. Se reuniu com o Presidente

Uribe, a Ministra da Defesa, Marta Lucia Ramirez e membros da cupula militar.

SETEMBRO 23-26 2002 — O Presidente Uribe se encontra com o Presidente Bush e o vice-
presidente Dick Cheney para revisar os lineamentos da agenda bilateral e ressaltar a importancia
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de continuar e aprofundar a cooperagdo com os Estados Unidos na luta contra o narcotrafico e
o terrorismo, de fortalecer as instituicfes democraticas, da protecdo ao meio ambiente e 0s
direitos humanos e o impulso a economia colombiana. Apresentaram medidas de continuidade
do Plano Colémbia e outros programas para garantir a seguranca € 0 respeito aos direitos
humanos. Uribe se reuniu também com representantes dos bancos multilaterais e empresarios
americanos para obter mais recursos para a economia e acordar o pagamento de dividas para 0s
anos seguintes. As partes instaram ao compromisso com o livre comércio e a renovacao e
ampliacdo das preferéncias do ATPA e ATPDEA e um possivel Tratado de Livre Comeércio
(TLC).

DEZEMBRO 3-4 2002 — Visita do Secretario de Estado, Colin Powell, ao Presidente Uribe e a
Chanceler Barco para renovar 0s compromissos entre os dois paises, especialmente referente
ao combate do narcoterrorismo e os desafios da crise humanitaria na Colémbia, discutem

ademais assuntos de interesse comum no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

DEZEMBRO 12-13 2002 — A Chanceler colombiana, Carolina Barco, se entrevistou com o
Secretario de Estado, Colin Powell, o Procurador Geral, John Ashcroft, o diretor da USAID,
Andrew Natsios, e o diretor do Escritdrio de Combate as Drogas e o Crime (ONDCP), John
Walters para discutir temas da agenda multilateral, especialmente os de maior interesse dentro
do Conselho de Seguranca da ONU. Se reforca a ideia de um acordo bilateral de comércio e a
renovacdo do programa de interdicdo aérea, também se levanta a ideia de um projeto de
reflorestamento da floresta tropical desmatada pelos cultivos ilicitos.

JANEIRO 14 2003 — No ato de pose do Presidente do Equador, a Chanceler Barco se encontra
com Clay Johnson, chefe de pessoal da Casa Branca, e com Curtis Struble, subsecretario de
Estado encarregado para Assuntos do Hemisfério Ocidental. Trataram temas de interesse com
0s paises vizinhos em relacdo a cooperacdo antinarcéticos, cooperagcdo em seguranca e assuntos

de propriedade intelectual.

FEVEREIRO 3-7 2003 — Visita de Phil Chicola (Diretor de Assuntos Andinos) a funcionarios
do governo colombiano para discutir a possibilidade do TLC entre a CAN e os Estados Unidos,
conversaram também sobre o programa de antinarcoticos e o acordo de interdigcdo aérea, assim

como os preparativos para a Conferéncia Regional de Seguranca desse ano.

MARCO 11-13 2003 — Visita de Curtis Struble, Sec. Assisente para Assuntos do Hemisfério
Ocidental do Departamento de Estado, e da delegacdo dos Estados Unidos para a Conferéncia
Regional de Seguranca convocada por Colémbia e com participacdo do Peru, o Equador, a



C1

Bolivia, o Brasil, 0 Panaméa e a Venezuela. As delegagdes assinaram o “Compromisso para o
Fortalecimento da Coordenacéo da Luta contra o Terrorismo, o Problema Mundial das Drogas
e de Delitos Relacionados”™ para aprofundar a cooperagdo e a coordenacao entre as instituigdes

nacionais no enfrentamento ao terrorismo e o narcotrafico.

ABRIL 17 2003 — A Chanceler, Carolina Barco, se entrevistou com a subsecretaria de Assuntos
Globais do Departamento de Estado em Viena, Austria, durante a reunido da Comissdo de
Estupefacientes da ONU. Abordaram temas da Lei de Conservacao da Floresta Tropical, drogas

e trafico de pessoas.

ABRIL 25 2003 — O Secretario do Tesouro, John Snow, visitou Cartagena e expressou respaldar
as reformas econbmicas em andamento, fez-se uma avaliacdo de como o fortalecimento da
seguranca beneficia o crescimento econdmico e promoveu a elegibilidade da Colombia
participar na Lei de Conservagdo da Floresta Tropical adiantada nos Estados Unidos.

ABRIL 27-29 2003 - Visita do Embaixador Francis Taylor, Secretario Assistente para Assuntos
de Seguranca Diplomatica do Departamento de Estado, com o objeto de definir detalhes do

programa de protecdo a altos funcionarios colombianos nos Estados Unidos.

ABRIL 29- MAIO 3 2003 — Visita a Estados Unidos do Presidente Uribe, se reine com o
Presidente Bush e Colin Powell, o secretario de comércio, Donald Evans e liderangas no
Congresso desse pais para fazer sequimento a agenda bilateral, procurando aprofundar a agenda
comercial e a assinatura de um TLC bilateral. Uribe apresentou um balanco dos objetivos
alcancados com a aplicacdo da Politica de Seguranga Democratica, e frisa na necessidade de
continuar recebendo o apoio dos Estados Unidos para a luta contra o terrorismo e o narcotrafico.
Definiram-se detalhes da renovacdo dos programas de interdicdo aérea, avaliaram assuntos
relativos a situacdo regional e procurou-se o outorgamento do Estatuto de Protecdo Temporal

para os colombianos residentes nesse pais.

MAIO 12-14 2003 - Visita de Roger Mackin (ONDCP) para se entrevistar com diversos
ministros e funcionarios de alto nivel e reiterar o compromisso dos Estados Unidos nos esforcos
antinarcoticos e antiterroristas, especialmente no que se refere ao lavado de ativos,

interceptacéo e investigacao de ilicitos.

MAIO 26-28 2003 — Visita de Paul Grove, staff chief do subcomité de operacdes estrangeiras
do Senado, e de Marc Wheat, assessor do Departamento de Estado para Assuntos do Senado.

Tiveram reunides com o Presidente Uribe e a Chanceler Barco para avaliar o tema da seguranca
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regional, as acGes da Colémbia em relacdo as fronteiras e a implementacdo e avanco dos

programas de cooperagdo com 0 apoio do governo do Estados Unidos.

MAIO 29-30 2003 — Visita de Grant Green, subsecretario de Assuntos Administrativos do
Departamento de Estado para discutir temas administrativos relacionados com a seguranca e

revisar detalhes do programa de protecdo a altos funcionarios de Estado.

JUNHO 9 2003 — A Chanceler, Carolina Barco, se entrevistou com o Secretario de Estado dos
Estados Unidos, Colin Powell durante a Assambleia Geral da OEA para discutir assuntos de

agenda bilateral.

JUNHO 12-13 2003 - Visita de Lorne Craner, Secretario Assistente para a Democracia,
Direitos Humanos e Trabalho do Departamento de Estado para discutir temas relativos a
seguranca, os Direitos Humanos, e direitos dos trabalhadores de companhias de exploracdo de
petréleo e gas natural com funcionarios do Ministério de Defesa Nacional e do Ministério de

Minas e Energia.

SEM DATA 2002-2003 — Houve nove visitas de congressistas estadunidenses para analisar
assuntos relacionados a politica de luta contra as drogas, diversos componentes do Plano

Coldmbia e da situacdo de Direitos Humanos no pais.

SEM DATA 2003-2004 — Se destacam como principais logros do periodo o apoio a estratégia
do Plano Colémbia, o fortalecimento institucional e o desenvolvimento social, a recuperacédo
da economia e a luta contra o narcotrafico e o terrorismo; a restauracdo do programa de
interdicdo aérea com U$ 50 milhdes para os quatro anos seguintes, o acordo de cooperagédo para
a luta contra o sequestro com um aporte de U$ 25 milhdes; e o aprofundamento da relagéo

comercial.

JULHO 22 2003 - Visita da Vice-fiscal estadunidense, Mary Lee Warren, a Colémbia para

abordar temas relacionadas com as condenas de extraditados e cooperacdo judicial.

JULHO 26 2003 - Visita do Diretor da ONCDP a Colémbia para se reunir como Presidente e
altos funcionarios do governo. Visitou as bases militares e as liderangas da luta antidrogas. Se
reconheceram 0s progressos na reducdo dos cultivos ilicitos. Se fez um balanco do Plano

Colémbia e da importancia do programa de interdicéo aérea.

JULHO 29-30 2003 — Visita do subsecretario de Estado para Assuntos Politicos para revisar a
agenda bilateral a través do Mecanismo Bilateral de Alto Nivel. Discutiram o acordo bilateral

sobre entrega de presos aos Estados Unidos, o balan¢o do Plano Coldmbia, os ultimos detalhes
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do Acordo de Interdicdo Aérea e reiteraram a ndo concessdo do Status de Protecdo Temporaria

para colombianos.

AGOSTO 7-8 2003 — Visita do representante comercial dos Estados Unidos, Robert Zoellick

para analisar os lagos comerciais e o interesse de negociar o TLC entre os dois paises.

AGOSTO 12 2003 - Visita do Chefe do Estado Maior Conjunto dos Estados Unidos, General
Richard Myers. Se entrevista com o Presidente Uribe, a Chanceler Barco, o Ministro da Defesa
e 0 Comandante das Forcas Armadas para discutirem a cooperacao bilateral para combater o

narcotrafico e o terrorismo.

AGOSTO 19 2003 — Visita do Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld,
para anunciar a retomada do programa de interdi¢do aérea, discutiram a eventual assinatura do
acordo bilateral sobre entrega de presos dos Estados Unidos. Felicitou ao Presidente Uribe pela

estratégia adotada e 0s progressos da Seguranca Democratica.

AGOSTO 27-29 2003 — Visita do Secretario de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Mel
Martinez, buscando mecanismos de financiamento para a habitacdo em comunidades pobres,
cooperacdo técnica para gerar fontes de financiamento, mercado secundario e renovacao

urbana.

SETEMBRO 30 2003 — Visita do Presidente Uribe aos Estados Unidos durante o 58° Periodo
de Sessdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Houve reunides com o Secretario de
Estado, Colin Powell, de Defesa, Donald Rumsfeld e liderangas no Congresso. Abordaram
temas como a Politica de Seguranca Democrética, a desmobilizacdo de autodefesas, a luta
contra o sequestro e o trafico ilicito de armas. Se deu um balan¢o da aplicacdo de recursos do

Plano Colémbia e da reducédo da violéncia.

OUTUBRO 15 2003 — Visita do diretor de operacOes de infraestrutura do Departamento de
Estado dos Estados Unidos, Charles Williams, para inaugurar o novo prédio da USAID na

Coldmbia.

NOVEMBRO 3 2003 — Reunido entre o Presidente Uribe e o Secretario de Estado, Colin
Powell. Discutiram o Estatuto de Protecdo Temporaria e a recomendagdo do Departamento de
Estado de ndo concedé-lo. Se fizeram reconhecimentos pela libertacdo de estadunidenses
sequestrados pelas FARC e acordaram comecar as negociacdes do TLC.

NOVEMBRO 4 2003 — Visita da administradora da DEA, Karen Tandy, para apresentar 0s

novos membros da equipe como contato permanente com as autoridades colombianas.
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Abordaram temas como extradi¢do, lavado de ativos e luta mundial contra as drogas e o

terrorismo.

FEVEREIRO 24 2004 — Visita do subcomandante do Estado Maior Conjunto dos Estados
Unidos, General Peter Pace, no marco da cooperacao militar existente. Revisaram a estratégia
de transformacgdo da forca publica, os resultados das operacdes da Politica de Seguranca
Democratica e a situacdo nas fronteiras. Ressaltaram os logros na erradicacdo de cultivos de

coca e papoula e a importancia da Policia Nacional em todos os municipios do pais.

MARZO 4 2004 — Visita do Presidente Uribe aos Estados Unidos para se entrevistar com altos
mandos do Comando Sul e agradecer os esforcos de cooperacdo realizados para derrotar o
terrorismo e o narcotrafico, assim como fortalecer a democracia na Colémbia. O Presidente
também se reuniu com o Governador do Estado da Flérida, Jeb Bush, para analisar a relagcédo
comercial e o turismo & Colémbia desde esse estado.

MARGCO 22-25 2004 — Visita do Presidente Uribe aos Estados Unidos. Se entrevistou com o
Presidente George W. Bush, o Secretério de Estado Powell, o Secretario Rumsfeld, o diretor da
ONCDP, John Walters, o diretor da CIA, George Tenet, o Secretario de Comércio, Donald
Evans, o diretor da USAID, Andrew Natsios e membros do Congresso para examinar 0S
avancos do Plano Colémbia e os programas que deviam ser executados antes de 2005, ano que
terminou o acordo. Discutiram o problema de ordem publica na Colémbia, as expectativas de
negociacdo do TLC, os migrantes colombianos nos Estados Unidos, apoio as capacidades
aéreas do pais e o possivel retorno dos Estados Unidos a Organizacdo Internacional do Café.

Apresentaram os principais logros da Politica de Seguranca Democratica em 2003.

ABRIL 29 2004 — Visita do subsecretario de Estado para Assuntos Politicos, Marc Grossman,
para revisar 0 compromisso com a luta contra o narcotrafico e o terrorismo, o apoio para a
consolidagdo do Plano Patriota e o Plano Colémbia. Abordaram também assuntos relacionados
com os direitos humanos e o sequestro de trés estadunidenses. Informaram ao subsecretario das

ultimas estatisticas da Politica de Seguranca Democratica.

MAIO 16 2004 — Visita da Vice-fiscal assistente dos Estados Unidos, Mary Lee Warren, para
discutir temas da cooperacdo judicial, extradi¢do e desmobilizacdo de membros das AUC.

SEM DATA 2004 — Visita de congressistas para supervisdo de programas de cooperacao,
negociagdo do TLC, luta contra as drogas e o terrorismo, avangos da PSD, fortalecimento de

direitos humanos, entre outros.
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OUTROS PRIMEIRO SEMESTRE 2004 — Celebragdo da Semana Afrocolombiana em
Washington D.C. Assisténcia técnica para a Aerocivil. Acordo de Assisténcia para a regulagéo
da agua potavel e o saneamento basico. Programa de cultura de legalidade. Programas de
assisténcia humanitaria. Lei de Conservacdo de Florestas Tropicais. Doacdo da sala técnica do
DAS-Interpol.

SETEMBRO 1 2004 — Encontro entre o Presidente Uribe e o Secretario de Estado, Colin Powell
no ato de pose do Presidente do Panama, Martin Torrijos. Uribe apresentou os resultados do
programa de erradicacdo de cultivos ilicitos, abordaram temas referentes a continuidade do
Plano Colombia, a extradicdo de ex-combatentes dos grupos paramilitares e do programa de

reinsercao.

SETEMBRO 7-8 2004 — Vista do Fiscal Geral da Colémbia, Luis Camilo Osorio, aos Estados
Unidos para se reunir com seu homélogo, John Ashcroft e funcionarios do Departamento de

Justica e de Estado.

SETEMBRO 21- 24 2004 — Visita do Vice-Presidente, Francisco Santos, a Washington. Se
reuniu com funcionarios do Departamento de Estado, Justica e membros do Congresso para

tratar assuntos relacionados com a situacdo dos Direitos Humanos na Colémbia.

SETEMBRO 28 — OUTUBRO 1 2004 — O Presidente Uribe e a Chanceler Carolina Barco
visitam os Estados Unidos para tratar uma agenda de temas comerciais, migratorios e
multilaterais. Organizaram uma conferéncia com investidores interessados na Colémbia, uma
rodada binacional de Negdcios e uma palestra com a comunidade colombiana no estado da
Flérida.

SETEMBRO 30 - OUTUBRO 10 2004 — Visita do Ministro da Defesa, Jorge Alberto Uribe a
Washington para se reunir com seu homologo, Donald Rumsfeld, e outros funcionérios do
governo dos Estados Unidos, o Czar Antidrogas, John Walters, subsecretéarios do Departamento

de Estado e membros do Congresso.

FEVEREIRO 3-4 2005 — Visita de Andrew Natsos, da USAID, a Colémbia, acompanhado do
Secretario Adjunto do Departamento de Estado para o Hemisfério Ocidental para abordar as

politicas da Mesa de Cooperacdo e Coordenacdo Internacional.

FEVEREIRO 12-14 2005 — Visita do Subsecretario de Estado para Assuntos Politicos, Marc

Grossman, para fazer seguimento aos resultados da cooperacao bilateral contra o terrorismo e
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o fortalecimento democratico, no qual se destacaram os esfor¢os do governo colombiano

através do Plano Coldmbia.

FEVEREIRO 21-22 2005 — Visita do governador da Florida, Jeb Bush, em missdo comercial
para aproximar 190 empresas desse Estado com o mercado colombiano.

FEVEREIRO 24-25 2005 — A Chanceler Barco se reuniu com os Consul da Colémbia nos
Estados Unidos para analisar temas de atencdo aos colombianos e os avangos do programa
“Colombia nos une”, vistos colombianos e o impacto da proposta migratéria do governo Bush

nos Estados Unidos.

MARCO 7-9 2005 — Visita da diretora de assuntos andinos, Lisa Bobbie Schreiber-Hughes para
se referir a extradicdo e a convergéncia de posicdes a esse respeito de ambos governos.

ABRRIL 10-11 2005 — Visita do General Richard Myers, Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas dos Estados Unidos. Se entrevista com altos mandos militares e responsaveis do
Ministério da Defesa da Colémbia para analisar aspectos da coopera¢do contra o terrorismo e

as drogas.

ABRIL 27-28 2005 — Visita da Secretéria de Estado, Condoleezza Rice, em seu primeiro tour
pela América Latina. Na ocasido reiterou o apoio do governo Bush & PSD, abordaram a
continuidade do Plano Col6mbia, as negociacdes do TLC e o programa de reinsercdo, assim
como a estabilidade regional. Estiveram presentes o Presidente Uribe, a Ministra de RelacGes

Exteriores, o Ministro da Defesa e o Ministro de IndUstria, Comércio e Turismo.

MAIO 3 2005 — Visita do Subsecretario de Defesa dos Estados Unidos, Douglas Feith, para
presidir a terceira reunido do grupo bilateral de trabalho em temas de defesa. Abordaram quatro
enfoques da cooperacdo bilateral: politica, luta antinarcéticos, modernizacdo das armas e

terrorismo.

MAIO 11 2005 — Visita do General Bahtz Creaddock, Chefe do Comando Sul, em entrevista
com o Presidente Uribe para analisar os avancos da erradicacao de cultivos ilicitos, as operacfes

no sul do pais e a continuidade do Plano Colémbia.

MAIO 19-21 2005 — Visita do Subsecretario de Energia, Clay Sell, para a Conferéncia sobre
Investimentos no Petroleo e Gas na Colémbia. Em entrevista com o Presidente Uribe analisaram
o alto potencial dos hidrocarbonetos da Colémbia e as oportunidades de negécio para projetos

de exploragdo. Destacou também os avancos da seguranca no pais e a oportunidade para o setor.



JUNHO 18-20 2005 — A Chanceler Barco visita os Estados unidos acompanhada do Vice-
Presidente Francisco Santos e o Alto Comissario para a Paz, Luis Carlos Restrepo, para expor

aspectos centrais da Lei de Justica e Paz e 0 processo de desmobilizacéo.

JULHO 26 2005 — Visita do Subsecretério de Assuntos Politicos do Departamento de Estado,
Nicholas Burns, em reunido com altos funcionarios do governo, o Presidente Uribe, 0 Ministro
da Defesa, Camilo Ospina, o Fiscal Luis Camilo Osorio e 0 Alto Comissario para a Paz. Burns
manifestou estar contente com o trabalho do governo colombiano na luta antinarcoticos e a
cooperacéo bilateral contra o terrorismo, assim como a desmobilizacdo de ex- combatentes das
AUC.

AGOSTO 3-4 2005 — Encontro entre os Presidentes Uribe e Bush na macro rodada de negocios
em Houston, especialmente para o setor energético. Se destacou o0 apoio a Colémbia ainda que
o0 Plano Colémbia acabasse. Bush destacou os avancos na reducdo de homicidios, atos

terroristas e sequestros.

AGOSTO 23 2005 — Visita do Fiscal Geral dos Estados Unidos, Alberto Gonzalez para discutir
0 novo sistema penal acusatorio, a cooperacdo da policia judiciaria, o fortalecimento da
protecdo as vitimas e testemunhas, a Lei de Justica e Paz, a reciprocidade do intercambio de

presos e o fortalecimento da Unidade de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitério.

SETEMBRO 14-18 2005 — Visita do Presidente Uribe e da Chanceler Barco aos Estados Unidos
para 0 60° periodo de sessdes da Assembleia Geral das NacGes Unidas. Apds sua intervencao
na Assembleia se entrevistou com Nicholas Burns, Subsecretario de Assuntos Politicos do
Departamento de Estado, os Presidentes da Camara e do Senado, e liderangas do congresso em
temas de relacBes externas. O Presidente deu uma conferéncia a um grupo de empresarios sobre
investimentos na Coldémbia, instalou a Feira Imobiliaria de Camacol nos Estados Unidos,
conversou com os colombianos no estado de Nova Jersey, e conversou com o comité editorial

do jornal “The Washington Post”.

NOVEMBRO 9 2005 — Encontro do Presidente Uribe e da Chanceler Barco com o Diretor da
ONCDP, John Walters, em Bogota. Debateram o orgamento para o ano fiscal 2006 e 0s avangos
na luta contra o narcotrafico e o terrorismo, e solicitaram recursos para o ano fiscal 2007.
Walters se encontrou com o Diretor Nacional de Estupefacientes e ratificaram o compromisso

do governo estadunidense em apoiar as entidades que lutam contra o trafico de drogas.
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DEZEMBRO 12-14 2005 — Encontro entre Uribe e o assessor do Senador Richard Lugar,
Presidente da Comissédo de Relacdes Exteriores do Senado dos Estados Unidos, Carl Meachan.
Discutiram temas relacionados com os avangos da luta contra as drogas, o Plano Patriota e a

aprovacao do orcamento para os anos fiscais 2006 e 2007.

DEZEMBRO 15 2005 — O Presidente Uribe participa da clausura do Painel sobre Politicas nas
Ameéricas na Universidade de Nova lorque (NYU), onde também se encontravam 0s ex-
presidentes Felipe Gonzélez da Espanha; Ernesto Zedillo do México; e 0 ex Secretario de
Estado, Henry Kissinger. Uribe se referiu a recuperagdo econdmica da Colémbia, o avango da
PSD, a reativagéo social, 0s processos de paz e as aproximagdes com o0s grupos guerrilheiros
das FARC e 0 ELN.

FEVEREIRO 13 2006 — Os Ministros de Relacdes Exteriores dos paises centro-americanos, da
Republica Dominicana, a Colémbia e o Equador se reuniram para estabelecer um dialogo com

0 governo e o congresso dos Estados Unidos para trabalhar em assuntos migratérios.

FEVEREIRO 14-17 2006 — Reuni&o dos Presidentes Uribe e Bush, o assessor comercial Rob
Portman, a Secretaria de Estado Condoleeza Rice, o Secretario de Agricultura e alguns
congressistas com o0 objetivo de impulsionar politica e tecnicamente a Ultima rodada de

negociagdes do TLC entre a Coldmbia e os Estados Unidos.

FEVEREIRO 14-19 2006 — Visita da Ministra Barco a Washington, Houston, Los Angeles, San
Francisco e Nova lorque para trabalhar em assuntos consulares. Se reuniu também com a
Secretéria de Estado, Condoleezza Rice, para revisar temas da agenda bilateral com énfase nos
assuntos migratorios. Se reuniu com a Secretaria Adjunta de Estado para o Controle das Drogas,

Anne Patterson, com quem revisou o0s resultados da luta contra o problema mundial das drogas.

MARCO 14-15 2006 — Visita da Subsecretéria de Estado para a Diplomacia Publica, Karen
Hughes, com quem subscreveram um acordo bilateral de protecdo da propriedade cultural para
evitar o trafico ilegal de bens culturais. Revisaram temas relativos ao TLC, o Plano Colémbia,

e a delinquéncia na regido.

MARCO 22-24 2006 — Visita do Embaixador Henry Compton, coordenador de antiterrorismo
do Departamento de Estado, e do Embaixador John Maisto, representante dos Estados Unidos
na OEA, para a sexta sessdo do Comité Interamericano contra o Terrorismo. Tiveram também
um encontro bilateral com os Vice-Ministros da Defesa e de Relagdes Exteriores para discutir

0s resultados da luta contra as drogas e o terrorismo na Coldmbia e na regiéo.
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ABRIL 3 2006 — Visita da Subsecretaria de Estado Assistente para Temas Consulares, Maura
Harty, para institucionalizar o Grupo de Trabalho Bilateral sobre Assuntos Consulares visando
0 desenvolvimento de temas sobre notificacdo consular, assisténcia consular, vistos, entre

outros.

ABRIL 7 2006 — Encontro do Presidente Uribe com o Senador e Presidente do Comité
Judiciario do Senado dos Estados Unidos, Arlen Speter, e 0 Senador Jeff Sessions. Plantearam
aspectos relacionados a luta contra as drogas, 0 Plano Colémbia e a proposta de uma segunda
fase até 2010. Abordaram também o debate da proposta de reforma migratéria em tramite no
Congresso dos Estados Unidos.

ABRIL 27 — MAIO 3 2006 — Visita da Chanceler Barco aos Estados Unidos para participar
num seminario sobre a reforma migratoria. Se reuniu com a Secretéria Adjunta de Estado para
o Controle das Drogas, Anne Patterson, o Subsecretario de Assuntos Politicos do Departamento
de Estado, Nicholas Burns, e o Diretor da ONCDP, James O’Gara.

MAIO 8 2006 — Reuni&o do Presidente Uribe com Representantes da Camara dos Estados
Unidos para urgir a aprovacdo do TLC. Apresentou o balanco da luta contra as drogas e o

terrorismo e a importancia de continuar essa cooperacao.

MAIO 25-26 2006 — Visita do Secretario de Estado Adjunto para o Hemisfério Ocidental,
Thomas Shannon em encontro com a Chanceler Barco e o Presidente Uribe. Discutiram
assuntos regionais e o fortalecimento da integracdo regional na CAN, o G3 e o Mercosul; a
urgéncia do TLC. Abordaram temas de seguranga, luta contra o terrorismo, o problema mundial
das drogas e a aprovacdo de U$ 726,8 milhdes para fortalecer a cooperacdo com a Colémbia.

AGOSTO 2006 — Assinatura de convénio com Estados Unidos para doagédo de US$ 36 milhdes,
através do governo norte-americano e USAID, para apoio ao processo de reinser¢do de
combatentes de grupos ilegais desmobilizados nas Colémbia.

SEM DATA 2006 — Desembolso de US$ 266 milhdes na luta contra as drogas e o terrorismo,
assim como a garantia de recursos para a area social dirigidos para o desenvolvimento
alternativo, atencdo a populacdo deslocada, fortalecimento institucional, incluindo US$ 18

milhdes para a area de reintegracao.

SETEMBRO 20 2006 — Em Nova York, Alvaro Uribe encontra-se com a secretaria de Estado
dos EUA, Condoleezza Rice, que informa que os Estados Unidos continuardo apoiando o Plano
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Colbmbia e reconhece o progresso alcancado pelo governo, fruto da politica de seguranca

democratica.

NOVEMBRO 13-14 2006 — Presidente Alvaro Uribe e a chanceler Maria Consuelo Aratjo véo
a Washington para reunido com Condoleezza Rice, Susan Shwab (USTR), Henry Paulson
(secretério do Tesouro), Elain Chao (secretaria do Trabalho), Richard Lugar (senador) e Charles

Rangel (deputado). Buscavam apoio para a extensdo do ATPDEA.

NOVEMBRO 21 2006 — Assinatura do Acordo de Livre Comércio, seguido, em 2006, pela
aprovacao e extensao das preferéncias tarifarias.

NOVEMBRO 2006 — Jonathan D. Farrar, secretario adjunto para democracia, direitos humanos
e assuntos trabalhistas dos Estados Unidos, visita Colombia. Tratou dos temas: plano nacional
de acdo em direitos humanos, a representacdo da Colémbia na OIT e a estratégia de estimulo

as investigacdes de casos de violagcdes dos direitos humanos de sindicalistas.

JANEIRO 2007 — Coldmbia apresenta a estratégia de consolidacdo do Plano Col6mbia:
fortalecimento da democracia e do desenvolvimento social entre 2007 e 2013, orientada a partir
da consolidacao dos resultados da politica de seguranca democrética e na luta contra as drogas
e o terrorismo. S&o seis eixos: luta contra terrorismo e narcotréfico; fortalecimento da justica e
promocdo dos direitos humanos; abertura de mercados; desenvolvimento social; atencdo a
populacdo deslocada; e desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo. A chancelaria considera
importante o apoio publico do presidente George W. Bush, que promete para 2008 aportes de
US$ 586 milhdes. O apoio também se deu pela Iniciativa regional antidrogas para a rea andina,
0 Programa de financiamento militar estrangeiro, os recursos da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e os recursos da Agéncia Antidrogas do
Departamento de Estado. A Colémbia busca contar com o apoio bipartidario nos Estados
Unidos, para isso pretende informar e guiar coalizbes, lideres e comités do Congresso
americanos, think tanks e a midia daquele pais sobre os beneficios do Acordo de Livre

Comércio.

SEM DATA 2007 — Firma-se o “Memorando de entendimento para uma relagdo estratégica de

seguranca para promover a cooperacao entre os governos dos Estados Unidos e Colombia”.
MARCO 2007 — Assinatura do novo Acordo de Interdicdo Aérea (ABD) entre os dois paises.

MARGCO 19 2007 — Chanceler se retne com Condoleezza Rice e diversos congressistas em

Washington para buscar apoio dos EUA na consolidacdo do Plano Colémbia, na estratégia de
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fortalecimento da democracia e do desenvolvimento e para o Acordo de Livre Comeércio.
Ressaltou compromisso com a Lei de Justiga e Paz.

MAIO 2007 — Entra em vigor o programa Colémbia Nos Une, que permite que cidad&os
colombianos residentes nos Estados Unidos possam contribuir para a Previdéncia por meio do
banco Western Union.

MAIO 1-4 2007 — Presidente Uribe reline-se com seu par norte-americano, com representantes
do Congresso, a democrata Nancy Pelosi, representantes do comércio e o presidente da
Federacdo Americana para o Trabalho. Promocéo da aprovacdo do Acordo de Livre Comércio
e da cooperacdo com a Colémbia. Uribe participou da Conferéncia Anual do Conselho das

Américas e do Center for American Progress.

JUNHO 4 2007 — Mudanga no “travel warning” do Departamento de Estado, que reconhece a
continua gqueda na violéncia das cidades colombianas, o que tem incidéncia no turismo e

negacios.

SEM DATA 2007 — Pela segunda vez em quatro anos, George W. Bush realiza visita de Estado
a Colémbia, na qual trata dos seguintes assuntos: estratégia de fortalecimento da democracia e
do desenvolvimento (éxitos e perspectivas da parceria e éxitos na luta contra a producéo e o
trafico de drogas); Acordo de Livre Comércio (processo legislativo e apoio); negociacdes de
paz com grupos armados a margem da lei (Lei de Justica e Paz e negociacdo com Exército de
Libertacdo Nacional); cooperacdo em energia alternativa (biocombustiveis e Extractive

Industries Transparency Initiative); travel warning.

SEM DATA 2007 — Visita de oito delegacdes bipartidarias do Congresso americano, incluindo
uma com o presidente do Comité de Servigos Armados, Ike Skelton. Os congressistas se
reuniram com o presidente da Republica, altos representantes do governo, do Congresso e das
Forcas Armadas.

SEM DATA 2007 — Visita do empresario Bill Gates, sobre o impacto da tecnologia e do dialogo

na educacio e desenvolvimento. Encontrou-se com o presidente Alvaro Uribe.

SEM DATA 2007 — Visita do presidente do Instituto das Ameéricas, Jeffrey Davidow, que se
reuniu com o chanceler. Ofereceu apoio através de seu instituto e de outras organizacdes para

promover maior conhecimento da Colémbia nos Estados Unidos.



N1

SEM DATA 2007 — Visita do vice-presidente da Camara de Comércio dos EUA, John Murphy,
para dialogar sobre o processo de aprovacgdo do Acordo de Livre Comércio e projetar cenarios

para aumentar o comércio entre os dois paises.

JUNHO 6-9 2007 — Presidente Uribe, com o chanceler Fernando Aradjo e a ministra da Cultura,
Paula Moreno, entre outros, vai a Nova York onde se encontra com o presidente do Comité de
Arbitragem da Camara, empresarios e com a comunidade colombiana do Queens. Apresentou

a agenda binacional com os Estados Unidos.

SEM DATA 2007— Alinhada com a politica externa da Colémbia, a Direcdo de Assuntos
Culturais desenvolveu seis eixos para promover o pais no exterior, sendo um deles o “Colombia,

Pais que Pensa”, que realizou 22 eventos em diferentes cidades dos Estados Unidos.

SEM DATA 2007 — Consolidacdo do Plano Coldmbia, com apoio dos Estados Unidos na luta
contra as drogas e o terrorismo, assim como respaldo nos processos de desmobilizacdo e
reintegracdo, governabilidade democratica, promocao de alternativas econdmicas e sociais para
o plantio de ilicitos. O Congresso norte-americano aprovou ajuda no total de US$ 535 milhdes.

SEM DATA 2007 — Relacdo econémica com bastante énfase nos Estados Unidos,
principalmente em questBes de preferéncia tarifaria aprovadas pelo Congresso dos EUA em 28
de fevereiro de 2008, que abrem as portas para o Tratado de Livre Comércio.

SEM DATA 2006-2007 — EUA ¢ o principal parceiro econémico da Colémbia, sendo destino
de 34,6% das exporta¢des do pais no periodo. 26% das importacdes colombianas provém dos
Estados Unidos.

JUNHO 6-8 2007 — Ministra da Cultura e vice ministro de relacdes trabalhistas da Colémbia
vao a Washington para reunido com congressistas e meios de comunicagdo para tratar de

direitos trabalhistas e populagéo negra.

JUNHO 7-8 2007 — Presidente Uribe vai a Washington para reunides com seis congressistas,
agentes de Estado e meios de comunicagdo para tratar da aprovacdo do Tratado de Livre

Comércio.

JUNHO 2007 — Vice-presidente visita Chicago, San Francisco, Atlanta e Houston para
encontros com lideres locais, empresarios hispanicos e meios de comunicacao para tratar sobre

drogas, reducdo da violéncia e direitos humanos.
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JUNHO 26 2007 — Vice-Procuradora Assistente dos EUA vai a Bogota para reunifes com
presidente Uribe e entrevistas com o Procurador-Geral, vice-presidente, diretor da Policia

Nacional, diretor da Dire¢do Nacional de Narcéticos e a Suprema Corte de Justica.

JUNHO 23-24 2007 — O alto conselheiro para a reintegracdo reune-se em Washington com
dirigentes de ONGs de direitos humanos, congressistas e centros de investigagdo para

apresentar o programa de reintegracao social e econémica de pessoas e grupos armados.

JUNHO 27 2007 — A presidente e CEO do America Society e do Council of Americas retine-
se com o presidente Uribe em Bogota apds participar do Congresso “Colémbia aos Olhos de

Wall Street, crescimento e oportunidades”.

JUNHO 27-29 2007 — Ministro de Comércio, IndUstria e Turismo vai a Washington para
reunides com congressistas, meios de comunicacdo empresarios e funcionarios da

Representacdo Comercial dos EUA sobre o Tratado de Livre Comércio.

JULHO 22-26 2007 — Vice-presidente colombiano vai a Washington tratar de avangos na
protecao dos direitos humanos e trabalhistas para analistas politicos, representantes de “think
tanks”, secretario de defesa, diretor da ONDCP, secretaria de Estado e o subsecretario de Estado

para assuntos politicos, além de reunides com 13 congressistas dos dois partidos.

JULHO 22 2007 — Presidente Uribe e ministro Fernando Araujo Perdomo védo a Nova York

para o Dia da Colombianidade.

AGOSTO 6 2007 — Ministro de Relagbes Exteriores vai a Miami, onde relne-se com as
empresas VF Corporation e Seabord Marine e com congressistas democratas da Flérida, com
objetivo de apresentar os resultados do Plano Colémbia e reiterar os beneficios para o Estado

do Tratado de Livre Comércio.

AGOSTO 24 2007 — Chefe do departamento de assuntos de seguranca nacional da Escola Naval
de Postgrado (Califérnia), Douglas Porch, visita Colémbia para conhecer o programa de
desmobilizagéo promovido pelo governo.

AGOSTO 29 2007 — Secretario de Comércio acompanha a Medellin comitiva bipartidaria dos
Estados Unidos, também composta por representantes democratas Rubén E. Hinojosa (Texas)
e Rodney Alexander (Louisiana) e o prefeito de Boston, Thomas M. Menino.
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SETEMBRO 13 2007 — O Chefe do Comando Sul e o Chefe do Comando Maior dos Estados
Unidos se reinem com o presidente Uribe em Bogoté para transmitir o interesse dos EUA em

ter 0 apoio da Colémbia para a libertagdo dos trés sequestrados norte-americanos.

OUTUBRO 3-7 2007 - Ministra da Cultura vai a Washington para reunido com congressistas e
meios de comunicagdo para tratar de direitos trabalhistas e populagéo negra.

OUTUBRO 3-7 2007 — Ministro da Defesa se retine com congressistas dos EUA, funcionérios
do Departamento de Defesa e com centros de investigacao.

OUTUBRO 3-7 2007 — No marco da reunido anual do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional, a diretora do Departamento Nacional de Planejamento, o alto conselheiro para
Reintegracdo e o ministro da Fazenda Crédito Publico se reinem com congressistas em

Washington.

OUTUBRO 3 2007 — Secretario de Defesa dos EUA se reine com Uribe em Bogoté para
reiterar apoio a Colémbia e a luta contra as drogas e o terrorismo, além do progresso em casos
de direitos humanos (Santo Domingo, Cafio Seco e La Gabarra), a participacdo da Venezuela

nos didlogos com as FARC e a Fase Il do Plano Colémbia.

OUTUBRO 13 2007 — Delegacdo bipartidaria do Congresso americano, presidida pelo
Secretario de Comércio, visita a Colémbia para conhecer de forma direta a posi¢do do governo,
das centrais sindicais e da sociedade civil acerca de temas de trabalho, justica social e o impacto

social e comercial do TLC.

OUTUBRO 23-24 2007 — Ministro da Agricultura vai a Washington para reunifes com

congressistas e meios de comunicacdo sobre o Tratado de Livre Comércio.

NOVEMBRO 13-15 2007 - Ministro de Comércio, Industria e Turismo vai a Washington para
reunides com congressistas, meios de comunicacdo, empresarios e funcionarios da

Representacdo Comercial dos EUA sobre o Tratado de Livre Comércio.

NOVEMBRO 8 2007 — Diretor da Agéncia Nacional do Controle de Drogas reline-se com
presidente Uribe em Bogota para ver os ultimos resultados para a politica de seguranca
democratica, principalmente na luta contra as drogas e o terrorismo. Também teve audiéncias
com ministro da Defesa, diretor Antidrogas, diretor-geral da Policia Nacional e o diretor

nacional de Narcoticos, além de visitar o Centro de Estudos Superiores da Policia.
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NOVEMBRO 18-19 2007 — Em Cartagena e Medellin, delegagdo bipartidaria do Congresso
americano, presidida pelo Secretario de Comércio, visita a Colémbia para conhecer de forma
direta a posicdo do governo, das centrais sindicais e da sociedade civil acerca de temas de

trabalho, justica social e o impacto social e comercial do TLC.

DEZEMBRO 1-3 2007 — Vice-presidente se reline com congressistas e meios de comunicagdo

para a aprovacéo do TLC.

DEZEMBRO 7 2007 — Em Bogotd e Medellin, delegacdo bipartidaria de congressistas
americanos, presidida pelo subsecretario de Estado, reune-se com o prefeito de Medellin, o
governador de Antioquia e com desmobilizados. Também tiveram encontros com o diretor o
MAAP/OEA, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, representante do Alto Comissario das

Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e o Procurador-Geral da Colémbia.

DEZEMBRO 18 2007 - Delegacdo da Coalizéo para Negdcios entre os EUA e América Latina
reline-se com chanceler em Bogota para conhecer a realidade colombiana e mostrar suas

impressdes sobre o TLC com Peru.

DEZEMBRO 20 2007 - Conselheiro do Departamento de Estado, Eliot Cohen, se reline com
Uribe em Bogota para conhecer os avancos na luta contra as drogas e o terrorismo.

DEZEMBRO 20 2007 - Assinatura de acordo entre EUA e Colémbia relativo ao programa de

supressdo do trafico aéreo de entorpecentes e outros ilicitos - Acordo Air Bridge Denial.

JANEIRO 19 2008 — Diretor da Agéncia Nacional de Controle de Drogas, juntamente com
quatro deputados, visita Bogotd para conhecer os avancos do governo da Colémbia e a

importancia econémica, social e estratégica do TLC.

JANEIRO 19 2008 - Presidente da Rede de Seguranca Nacional, Rand Beers, juntamente com
0s embaixadores Peter Romero e Thomas Pickering, se reinem com Escola Nacional Sindical
e com o diretor do Programa Presidencial de Direitos Humanos para conhecer o papel da

Coldémbia como s6cio na regido e o impacto do TLC.

JANEIRO 25 2008 — Em Bogot4, a secretaria de Estado dos EUA, acompanhada dos chefes
das divisdes de assuntos do Hemisfério Ocidental, Economia e Negdcios, Assuntos Publicos e
Assuntos Legislativos, reuniram-se com o presidente Uribe, o procurador-geral da Colémbia e
o prefeito de Medellin, além de sindicalistas, pessoas desmobilizadas e deslocadas, a fim de ter

conhecimento da situagdo no pais.
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FEVEREIRO 22 2008 — O diretor-adjunto de Inteligéncia Nacional dos EUA se reuniu em
Bogotd com o presidente Uribe e o ministro da Defesa para analisar as estratégias de
fortalecimento da cooperacéo da luta contra o terrorismo (High Value Targets), principalmente

nas areas operacional, técnica e investigativa.

ABRIL 6 2008 — Em Cartagena, a representante comercial dos EUA, acompanhada de nove
congressistas democratas e republicanos e de funcionarios de sua autarquia, conheceu do
governo e dos representantes da sociedade civil os impactos da luta contra as drogas e o

terrorismo.
MAIO 19 2008 — Diretor-adjunto do FBI retine-se em Bogota com o presidente Uribe.

JUNHO 1-2 2008 — Durante a Assembleia Geral da OEA, em Medellin, o secretério-adjunto de
Estado reuniu-se com o presidente Uribe para reiterar o apoio da administracdo Bush a

aprovacdo do TLC e a politica de consolidacao da seguranca democratica.

AGOSTO 6 2008 — Reunido do Chanceler e a diretora de Assistencia ao Estrangeiro e
administradora da USAID para ressaltar a importancia da cooperacao dos Estados Unidos para

a Colémbia.

AGOSTO 9 2008 — Visita do Representante Gregory Meeks a Colémbia para intercambiar

opiniBes sobre a agenda afro-colombiana com Uribe e a aprovacdo do TLC.

AGOSTO 17 2008 — Visita do Presidente Uribe a Atlanta (EUA) para o Segundo Forum de
Competitividade dos Andes. Discutiu sobre o TLC e as preferéncias ATPDEA com a prefeita

dessa cidade.

AGOSTO 31 2008 — O Senador Chuck Hagel visita Cartagena e se reine com o Presidente
Uribe para tratar temas referentes a cooperacdo dos Estados Unidos a Colémbia em seguranca
e inteligéncia. Reiteraram a importancia da cooperacdo dos Estados Unidos para a luta contra

as drogas ilicitase o TLC.

SETEMBRO 20 2008 — Reunido dos Presidentes Uribe e Bush para tratar temas relativos a luta
contra o terrorismo e o narcotrafico, o tramite do TLC no Congresso dos Estados Unidos e as
preferéncias arancelarias do ATPDEA. Em 18 de Setembro o Chanceler e a Secretaria de Estado
tinham se reunido para subscrever um memorando sobre cooperacdo em energia limpa e

renovavel.
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OUTUBRO 6 2008 — Visita do Secretario Assistente de Estado do Departamento de Seguranga
Interior & Colémbia para subscrever um memorando para o intercdmbio de informagfes sobre

passaportes provisionais.

OUTUBRO 9 2008 — O diretor da ONCDP se reuniu em Bogot4 com o Presidente Uribe para
compartilhar o informe de cultivos ilicitos e producéo de cocaina de 2007 na Colémbia.

NOVEMBRO 24 2008 — Reunido do Presidente Uribe com o Presidente da Federacdo de
Céamaras de Comércio Colombo-Americanas para discutir o investimento entre Estados Unidos
e Coldmbia. Se propde um grupo de trabalho conjunto com PROEXPORT para a aprovagao do
TLC.

SEM DATA 2008 — 37 congressistas norte-americanos visitaram a Colémbia no periodo, para
tratar principalmente da continuacdo do Plano Colémbia e a aprovacdo do Tratado de Livre
Comércio. Reuniram-se com o presidente Alvaro Uribe, altos representantes do Executivo,
Legislativo e Forcas Armadas, alem de meios de comunicacdo, ONGs e académicos. S&o esses
0s congressistas: Silvestre Reyes (Texas), Roy D. Blunt (Missouri), David Eugene (Carolina
do Norte), Adam B. Schiff (Califérnia), Sam Farr (California), Rush Dew Holt Jr (New Jersey),
David Dreier (Califdrnia), Jeff Miller (Florida), Wayne Gilchrest (Maryland), Henry Cuellar
(Texas), George Miller (Califérnia) William Delahunt e James McGovern (Massachusset),
Darrell Issa (Califdrnia), Silvestre Reyes (Texas), Mark Soudee, Ander Crenshaw e John Mica
(Flérida).

SEM DATA 2008 - Assinatura de diversos acordos para transferéncia de dinheiros dos EUA
para a Colombia com os seguintes objetivos: desmobilizagcdo e reintegracdo (Objetivo
Estratégico num. 514-010); governabilidade democratica (Objetivo Estratégico nim. 514-007);
promover alternativas econdmicas e sociais a producao de ilicitos (Objetivo Estratégico nim.
514-008); apoio a pessoas deslocadas e outros grupos vulneraveis (Objetivo Estratégico num.
514-009).

SEM DATA 2008 - Assinatura de acordo de transferéncia de propriedade de dois helicopteros
Sikorsky, da aeronave Cesna Crand Caravan e de quatro avides Schweizer dos Estados Unidos
para a Colémbia.

JANEIRO 13 -2009 — O Presidente Uribe recebe do Presidente Bush a medalha a liberdade por
seu compromisso com a liberdade, a democracia e o estado de direito. Uribe impde a Ordem de
S8o Carlos a Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, ao Secretario de Comeércio, Carlos



T1

Gutierrez, a representante comercial Susan Schwab e ao Secretario de Defesa, Robert Gates. Se
reuniram também para intercambiar ideias para a consolidagdo do Plano Colémbia.

FEVEREIRO 2009 — Gira do Vice-Presidente Francisco Santos nos Estados Unidos para
promover & Colémbia como destino de investimentos, conhecer experiéncias em industrias de
inovacdo e alertar sobre o dano ambiental gerado pela producdo de cocaina. Se reuniu com 0s
embaixadores do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para discutir os avangos da
Colémbia referente as criancas no conflito armado. Apresentou a iniciativa de responsabilidade

compartilhada ao prefeito de Chicago.

FEVEREIRO 16-17 2009 — Visita da delegacdo do Comité de Expropriacdes da Camara dos
Estados Unidos, encabecada pela Representante Rita Lowey. Discutiram com o Presidente o

Plano Coldmbia e a aprovagédo do TLC.

FEVEREIRO 25-26 2009 — O Chanceler se reuniu com a nova Secretaria de Estado, Hillary
Clinton, o assessor de seguranca da Casa Branca, James Jones, e diversos congressistas para
reiterar a importancia e o interesse de ambos paises para tratar o trabalho coordenado em temas
como o TLC, o Plano Coldémbia, assuntos energéticos e biodiversidade. Se apresentou a

estratégia de cooperacdo para o Caribe.

MARCO 2009 — Entrevista do Presidente Uribe com o Secretario do Tesouro, Timothy
Geithner com ocasido da 50* Assembleia de Governadores do BID. Intercambiaram ideias para
fazer frente a crise econdmica mundial. Discutiram temas de interesse da agenda do Presidente
Obama, tais como energia, meio ambiente, Plano Colémbia, TLC, cooperagdo regional, entre

outros.

ABRIL 14 2009 - Visita do Presidente do Subcomité de Comércio da Camara, o Representante
Sander Levin, para obter informagdes para os informes internos do Congresso dos Estados
Unidos e emitir recomendacdes sobre a viabilidade de incluir o TLC na agenda legislativa dos
Estados Unidos.

MAIO 29 2009 - Visita do Congressista Gregory Meeks e uma delegacdo de liderancas de
organizacOes afro-americanas. Se mostraram satisfeitos com os avancos da Colémbia na

protecdo de minorias étnicas.

JUNHO 29 2009 — Encontro dos Presidentes Obama e Uribe para rever temas prioritarios na
agenda bilateral. Se reafirmou a relacdo estratégica bilateral e o interesse de avancar no TLC.

Renovaram os compromissos no avango do fortalecimento institucional, direitos humanos,
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direitos trabalhistas e atencéo a populacéo vulneravel. Uribe se reuniu também com o Secretério
de Comércio, Gary Locke, o representante comercial, Ron Kirky e o Diretor da ONCDP, Gil

Kerlinkowske.

JULHO 9 2009 — O Presidente Uribe visitou o Sun Valley para a conferéncia anual de Allen &
Company e mostrou o progresso da Colémbia nos ultimos anos. Teve encontros com

importantes empresarios estadunidenses interessados no pais.

AGOSTO 18 2009 — O Chanceler Jaime Bermudez se reuniu com a Secretaria de Estado Hillary
Clinton para dialogar temas da agenda bilateral como seguranga, Plano Colémbia, energia, meio
ambiente, comércio e assuntos regionais. Depois encontrou ao Assessor de Seguranc¢a Nacional,
0 General (r) James Jones Jr. para discutir temas da agenda da Colémbia e o papel estratégico

da regido e o Acordo de Cooperacdo em Seguranca e Defesa.

AGOSTO 21 2009 - Delegacdo de Representantes da Camara dos Estados Unidos vista Bogota.
Se adiantam gestdes para fortalecer as instituicGes democraticas por meio da cooperagdo com
parlamentares estrangeiros, brindar assisténcia técnica e melhorar os sistemas de rendicdo de

contas, transparéncia e independéncia do Legislativo.

SETEMBRO 3 2009 — Quinta reunido do grupo de trabalho consular entre a Vice-Ministra
Clemencia Forero e a Subsecretaria de Assuntos Consulares Janice Jacobs para tratar temas de

cooperacdo judiciaria, vistos, entre outros.

SETEMBRO 4 2009 — Visita do diretor da ONCDP, Gil Kerlikowse para conhecer os avancos
na luta contra o narcotrafico e a politica de reducéo do consumo. No encontro com o Presidente
Uribe assistiram também o Embaixador na Colémbia, William Brownsfield e membros do

escritério de Assuntos Narcéticos da embaixada.

SETEMBRO 21 2009 — O Presidente Uribe viaja a Nova lorque para o 64° periodo de sessdes
ordinarias da Assembleia Geral das Nacdes Unidas e se reuniu com altos funcionarios do

governo estadunidense.

SETEMBRO 25 2009 — O Presidente Uribe participou da comemoracdo do centenario da
Escola de Extensao de Harvard em Boston, e participou do semindrio “Desafios da Democracia

na América Latina”.

OUTUBRO 1 2009 — O Presidente da Delegacdo ao Congresso Hemisférico de Camaras de
Comércio Latinas dos Estados Unidos, o Capitdo (r) William Alexander, se reine com 0

Chanceler Bermudez para oferecer respaldo a PSD e 0 TLC.
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OUTUBRO 14 2009 — O Coordenador Nacional Adjunto de Culpulas das Américas do
Departamento de Estado, Thomas Pierce, se reuniu com a Vice-Ministra Clemencia Forero para

definir o tema e detalhes da Cupula de 2010, a ser realizada na Coldombia.

OUTUBRO 30 2009 — Os Governos da Colombia e os Estados Unidos subscrevem o Acordo
Complementério para a Cooperacgdo e Assisténcia Técnica em Defesa e Seguranga com o intuito
de ter um trabalho coordenado na luta contra o narcotrafico, 0 acesso a treinamento e instrucgéo,
melhor tecnologia, exercicios combinados, fortalecimento dos sistemas de vigilancia, e

intercdmbio de informacdes de inteligéncia.

NOVEMBRO 4 2009 — O Governador do estado de Alabama, Bob Riley, se reuniu com o
Presidente Uribe para tratar da aproximacao comercial entre os Estados Unidos e a Colémbia e
impulsionar a aprovagdo do TLC. Se realizaram rodadas de negdcios nos departamentos de
Antioquia, Caldas, Cundinamarca e Risaralda.

NOVEMBRO 6 2009 — Visita de Joseph Keneddy Il, Presidente da Citizens Energy Corp. para

dialogar sobre temas energéticos e de desenvolvimento urbano.

DEZEMBRO 4 2009 — Lorne Craner, Presidente do Instituto Republicano Internacional, se
reuniu com o Chanceler BermUdez para dialogar sobre o trabalho do instituto na Colémbia e
assuntos como o TLC e a populacdo afro-colombiana. Se organizou o XI seminario

“Institucionalidad y Democracia”.

DEZEMBRO 9 2009 — Membros do Centro contra o Crime e os Narcéticos dos Estados Unidos
se reinem com o Presidente Uribe para explicar ao governo colombiano os resultados

preliminares do estudo anual sobre cultivos de coa e producédo de cocaina do ano 2008.

JANEIRO 9 2010 — Uma delegacdo de congressistas dos Estados Unidos, encabezados pelo
Representante Eliot Engel, se reuniu com o Presidente Uribe para dialogar sobre a agenda
bilateral. Anunciaram a criacdo da Comissdo de Politicas Antidrogas para o Hemisfério

Ocidental, avancos na aprovacdo do TLC e a consolidacdo do Plano Colémbia.

JANEIRO 12 2010 - O Secretario de Estado Adjunto, James Steinberg, e o Secretario de Estado
Adjunto para Assuntos do Hemisfério Ocidental, Chris McMullen, se reuniram com o
Presidente Uribe para discutir a aprovacao do TLC, a situagéo regional, avangos dos direitos
humanos na Coldmbia, e a criagdo da Comissdo de Politicas Antidrogas para o Hemisfério
Ocidental.



w1

JANEIRO 19 2010 — O Presidente do Export-Import Bank, Fred Hochberg, se reuniu com o
Presidente Uribe para discutir o processo de acordo comercial e impulsionar a aprovacgdo do
TLC.

FEVEREIRO 2010 — O Presidente Obama envia ao Congresso um or¢camento com recorte de
U$ 464.945 milhGes para 2011, respondendo ao processo de nacionalizagdo do Plano Colémbia

que esta se propondo desde a Embaixada dos Estados Unidos em Bogota.

FEVEREIRO 25 2010 — O diretor da CIA, Leon Panetta, se reuniu com o Presidente Uribe para
estreitar os vinculos entre os dois governos. Abordaram temas de fortalecimento da cooperagao

bilateral em seguranca e a situacéo regional.

FEVEREIRO 18 2010 — O Senador George Lemieux se reuniu com o Presidente Uribe para
dialogar sobre temas como o Acordo de Seguranca e Defesa, fortalecer a cooperacdo em
seguranca, a aprovacdo do TLC, desenvolvimentos politico-militares na regido e perspectivas
para fortalecer organizacgdes regionais como a OEA. Assistiu também o Ministro da Defesa,
Gabriel Silva.

MARCO 1 2010 — Reunido entre o Presidente Uribe e a Secretaria de Estado Hillary Clinton
para abordar temas como a capitalizacdo do BID e as tragédias no Chile e no Haiti.

MARCO 4 2010 — O Chanceler Bermudez se reuniu com a Secretaria de Estado Hillary Clinton

para discutir a aprovacdo do TLC.

MARCO 11 2010 — o Presidente Uribe se reine com o Assessor de Seguranca Nacional, o
General (r) James Jones Jr. para dialogar sobre a cooperacdo do Plano Colémbia, a aprovacédo

do TLC e a situacéo regional de seguranca.

ABRIL 6 2010 — Uma delegacdo de congressistas encabecada pelo Representante Mario Diaz-
Balart se reuniu com o Presidente Uribe no Foro Econdémico Mundial versdo Latino-America
para dialogar sobre o TLC, a cooperacdo no Plano Coldmbia, a situacédo regional, iniciativas de
energia como o ECPA e o desenvolvimento econdmico do pais.

ABRIL 7 2010 — O Secretario Adjunto para Assuntos do Hemisfério Ocidental, Arturo
Valenzuela, se reuniu com o Presidente Uribe no Foro Econdmico Mundial versdo Latino-
America para discutir a aprovacdo do TLC, a luta contra as drogas, a situacdo da seguranca

regional, 0 ECPA e o desenvolvimento econdmico do pais.
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ABRIL 7 2010 — O Comandante do Comando Sul, General Douglas Fraser, se reuniu com o
Presidente Uribe para dialogar sobre temas de seguranca, cooperacdo no Plano Colémbia, 0

Acordo de Seguranca e Defesa, luta contra as drogas e a situacdo da seguranca regional.

ABRIL 8 2010 - O Presidente do Export-Import Bank, Fred Hochberg, se reuniu com o
Presidente Uribe no Foro Econdmico Mundial versdo Latino-América para dialogar sobre os
investimentos na Coldmbia, Ecopetrol, as refinarias de Cartagena e Barrancabermeja, acesso

aos mercados colombianos e a coordenacgéo de projetos de iniciativa pablica e privada.

ABRIL 15 2010 — O Secretario de Defesa, Robert Gates, se reuniu com o Presidente Uribe e 0
Ministro da Defesa Gabriel Silva para ratificar as relagdes e o apoio do governo dos Estados
Unidos a Colémbia. Conversaram sobre a situacdo da seguranca regional e 0 compromisso

frente a luta contra o narcotrafico.

ABRIL 20 2010 — O Subsecretario do Escritério para a Democracia, os Direitos Humanos e
Trabalhistas, Michael Posnar, reuniu-se com o Presidente Uribe para tratar dos avangos em
direitos humanos e trabalhistas no pais. Teve também reunibes com representantes de
organizacOes e defensores de direitos humanos, liderancas trabalhistas e representantes do

governo colombiano.

ABRIL 28 2010 — O Diretor da CIA, David Fitzgerald, se reuniu com o Presidente Uribe para

discutir a cooperacao bilateral e a situacdo regional em matéria de seguranca.

MAIO 10-12 2010 — O Chanceler Bermudez participou da 4002 Conferéncia de Washington
sobre as Américas. Se reuniu com o Secretario de Estado Adjunto, James Steinberg, o Assessor
de Seguranca Nacional, o General (r) James Jones Jr., 0 Representante Howard Bern, Presidente
do Comité de Relagbes Exteriores da Camara, entre outros para lancar a iniciativa de promocao

dos interesses da Coldmbia e divulgar o pais no poder legislativo dos Estados Unidos.

MAIO 20 2010 — Oficiais da National War College se reuniram com a Vice-Ministra de
Relacbes Exteriores Clemencia Forero para saber a percepcdo colombiana sobre a seguranca
regional e a agenda bilateral. Tiveram reunibes com representantes da Agéncia Presidencial

para a Cooperacao e a Acdo Social (Accién Social) e das Forcgas Militares da Colémbia.

JUNHO 8-9 2010 — Visita da Secretaria de Estado Hillary Clinton a Colombia para assinar um
acordo (?).

SEM DATA 2010 - O Presidente Juan Manuel Santos e o Presidente Barack Obama fazem

expressa sua vontade de robustecer os lacos binacionais, propdem-se o objetivo fundamental
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de ampliar e diversificar a agenda comum, sem abandonar os tradicionais temas de cooperagéo
em seguranca e luta contra o problema mundial das drogas, e incorporam a agenda bilateral
novos ambitos de interacdo em materias como ciéncia, tecnologia e inovacéo; biodiversidade,
protecdo do meio ambiente e mudanca climatica; energia; educacdo de qualidade e cultura; e
democracia e bom governo, entre outros. Permitindo o didlogo horizontal e fortalecendo o

relacionamento institucional.

SEM DATA 2010-2011 — Na solicitacdo de recursos para o ano fiscal 2012, a ajuda total
destinada a operagdes no exterior para a Colombia diminuiu em 21,08% respeito ao orgamento
do ano fiscal 2010-2011, ou seja, passou de 507.135 milhGes de dolares a 400.280 milhdes de
ddlares, lembrando gue o governo Obama recortou cerca de 200 programas, e considerando que
o Plano Colémbia se encontra em fase de nacionalizacéo, e que a cooperacao dura mais de onze

anos, quando foi concebida para somente seis.

AGOSTO 7 2010 - Uma delegacdo do Congresso dos Estados Unidos liderada pelo
representante democrata Elliot Engel, se reuniu com o Presidente Alvaro Uribe Vélez, em seu
ultimo encontro como Chefe de Estado e Governo. Intercambiaram ideias sobre temas de
interesse na agenda bilateral, assuntos regionais, avan¢os em direitos humanos e

desmobilizacao.

AGOSTO 7 2010 - O Assessor de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, General James
Jones, se reuniu com o Presidente Alvaro Uribe Vélez, em seu ultimo encontro como Chefe de
Estado e Governo com o General Jones, para dialogar sobre temas de interesse na agenda
bilateral e a consolidacdo da relacdo estratégica bilateral. Esteve acompanhado de Dan
Restrepo, assessor especial do presidente Obama e Diretor de Assuntos para o Hemisfério
Ocidental do Conselho de Seguranga Nacional.

AGOSTO 8 2010 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com uma delegagdo do
Congresso dos Estados Unidos liderada pelo representante democrata Elliot Engel, nos atos da
sua pose. Conversaram sobre temas de interesse na agenda bilateral. Foi a oportunidade para
gerir a renovagdo do apoio no Congresso dos Estados Unidos em temas como o Plano

Colémbia, o processo de aprovacao do TLC e a consolidacdo da relagao estratégica bilateral.

AGOSTO 8 2010 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com o Assessor de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos, o General James Jones, nos atos da sua pose, para discutir temas
da agenda bilateral como a aprovacéo do TLC; o Marco de Didlogo e Cooperacdo Conjunta; o
Acordo de Cooperacdo em Seguranca e Defensa; e a situagéo regional. Esteve acompanhado de
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Dan Restrepo, assessor especial do presidente Obama e Diretor de Assuntos para 0 Hemisfério
Ocidental do Conselho de Seguranga Nacional.

AGOSTO 9 2010 - A Vice-ministra de RelacBes Exteriores, Clemencia Forero, se reuniu com

uma delegacéo do staff do Congresso dos Estados Unidos.

AGOSTO 17 2010 — A Corte Constitucional, declara que o Acordo Complementar para a
Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Defesa e Seguranca, subscrito pela Colémbia e os
Estados Unidos em 30 de outubro de 2009, ndo poderia surtir efeitos no ordenamento interno
colombiano até ndo ter cumprido com o tramite constitucional previsto para os tratados. O
acordo se referia essencialmente a utilizacdo de sete bases militares colombianas pelas forgas

armadas estadunidenses.

AGOSTO 30 2010 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com uma delegacdo do
Congresso dos Estados Unidos liderada por Silvestre Reyes (democrata, Texas). Dada a
vinculagdo dos congressistas ao Comité de Inteligéncia da Camara, foram abordados temas
relativos a cooperacdo em seguranca e defesa, a normalizacdo das relagdes com a Venezuela e

0 Equador, e a aprovacéo do TLC.

SETEMBRO 10 2010 — Em Nova lorque, a Ministra de Relacdes Exteriores, Maria Angela
Holguin, se reuniu com o Secretario de Estado adjunto para Direitos Humanos, Democracia e
Trabalho d Departamento de Estado dos Estados Unidos, Michael Posner. Na reunido trataram
os temas da agenda bilateral, como a aprovacdo do TLC, o Dialogo de Alto Nivel, entre outros.
A Ministra e o Presidente também encontraram a Secretéria de Estado, Hillary Clinton, para
discutir temas de agenda como a aprovacdo do TLC, o didlogo de alto nivel e a situacao

regional.

SETEMBRO 20 2010 — Em Nova lorque, a Ministra de Relagdes Exteriores, Maria Angela
Holguin, se reuniu com o Secretario Adjunto para Assuntos do Hemisfério Ocidental do

Departamento de Estado, Arturo Valenzuela.

SETEMBRO 21-24 2010 — Encontro bilateral no marco da 65 Assembleia Geral das Nac6es
Unidas. Os presidentes Juan Manuel Santos y Barack Obama, redimensionaram a lista de
prioridades da relagéo bilateral e consolidar uma relagao horizontal entre parceiros, ao redor de

uma agenda ampliada e diversificada.
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OUTUBRO 25 2010 — Primeira Reunido do Dialogo Bilateral de Alto Nivel. Conformaram-se
trés Grupos de Trabalho: Ciéncia e Tecnologia; Energia, e Democracia, Direitos Humanos y

Bom Governo.

DEZEMBRO 22 2010 — Prorrogagdo do ATPDEA por seis semanas, como gesto de apoio a
Colbmbia, depois arduos esforgos diplomaticos. A renovacdo dessa concessdo unilateral até o
TLC vigorar era uma prioridade do governo da Colémbia, devido a importancia do acesso

preferencial ao principal destino das exportacdes nacionais.

SEM DATA 2011 — A Chanceler Maria Angela Holguin e o Subsecretario de Estado para
Assuntos Politicos dos Estados Unidos, William Burns, subscreveram o Acordo sobre
Transporte Aéreo que substituird o instrumento subscrito em 1956. Esse novo acordo de “Céus
Abertos” permitira o aumento nas frequéncias aéreas das rotas existentes, a criacdo de novos
trajetos para voos de carga e de passageiros e contribuird ao maior intercdmbio comercial e

cultural entre os dois paises.

JANEIRO 8 2011 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com os senadores republicanos
John McCain e John Barrasso com o objetivo de reiterar o compromisso dos senadores com a

extensdo das preferéncias arancelarias e com a assinatura do TLC.

JANEIRO 13 2011 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com o representante Sander
Levin com o objetivo de discutir o trdmite do TLC no Congresso dos Estados Unidos e procurar
0 apoio do congressista para a aprovacdo. Em 14 de janeiro o representante Levin se encontrou
com o Vice-presidente Angelino Garzon para discutir as medidas tomadas para o cumprimento
dos direitos trabalhistas.

JANEIRO 18 2011 - O Presidente Santos se reuniu com o Sr. Kerlikowske, Diretor da ONCDP
para revisar a luta contra o problema mundial das drogas e conhecer a nova estratégia da
Administracdo Obama, orientada a um modelo de enfrentamento desde a perspectiva de satde

publica.

JANEIRO 21 2011 - O Presidente Santos encontrou-se com Timothy Rieser, Assessor do
Senador Democrata, Patrick Leahy para abordar os avangos em direitos humanos e discutir o

tramite do TLC no Congresso.

FEVEREIRO 2011 - Encontro preparatorio para a Reunido Ministerial a ser realizada no
segundo semestre de 2011, em Santo Domingo- Replblica Dominicana. Fez-se énfase na
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necessidade de vincular ao setor privado e continuar contando com o apoio das organizagdes
internacionais como o BID, a CEPAL, a CAF e a OEA.

FEVEREIRO 11 2011 - A Fiscal Geral da Nacdo, o Comandante das Forcas Armadas e 0
Diretor da Policia Nacional se reuniram com o Secretario Adjunto do Departamento de Estado
para Assuntos Antidrogas, William Brownfield.

FEVEREIRO 16-18 2011 - Uma delegacdo do Governo dos Estados Unidos conformada por
membros do Escritério do Representante Comercial, o Departamento do Trabalho, o
Departamento de Estado e da Casa Branca se encontraram com representantes da Presidéncia
da Republica, o Ministério do Interior e da Justica, o Ministério Pablico, a Policia Nacional, o

Ministério da Fazenda e o Ministério da Protecdo Social.

FEVEREIRO 26-27 2011 — O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu em Cartagena com o

senador Max Baucus e com uma delegacdo de empresarios dos dois paises.

MARCO 3 2011 - A Vice-Ministra de Rela¢Ges Exteriores, Mdnica Lanzetta Mutis, recebeu ao
Secretario de Estado adjunto para a Populacdo, Refugiados e Migragdes dos Estados Unidos,

Eric Schwartz.

MARCO 20 2011 - O Presidente Santos reuniu-se com uma delegacdo de congressistas do
Subcomité de Operacbes Estrangeiras, do Comité de Apropriacdes da Camara de
Representantes, encabecado pela representante Kay Granger com o objetivo de reiterar o

compromisso da Colémbia na luta contra o crime organizado, o terrorismo e o narcotréfico.

MARCO 25 2011 — Reunido em Washington D. C. para redefinir os pilares da Iniciativa
Caminhos a Prosperidade nas Ameéricas da seguinte maneira: 1) Empoderamento da pequena e
mediana empresa; 2) Facilitacdo do comércio; 3) Fortalecimento da forca de trabalho; y 4)

Observancia em matéria trabalhista e ambiental.

MARGCO 24-25 2011 Primeira Comissdo Conjunta Coldmbia - Estados Unidos sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

MARCO 30-31 2011 — O Grupo de Trabalho Bilateral em Defesa Colémbia— Estados Unidos
teve sua oitava reunido em Washington D. C. Neste marco, os dois paises reafirmaram 0s
compromissos de continuar desenvolvendo a associacao estratégica para enfrentar o problema
mundial das drogas, assim como o terrorismo. Estados Unidos destacou os extraordinarios

esforgos da Colémbia para ser um exportador de defesa e seguranga para a regiao.
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ABRIL 19 2011 - O Presidente Santos reuniu-se com uma delegacdo do Congresso dos Estados
Unidos liderada pelo representante republicano Dave Camp com o objetivo de mostrar o

trabalho adiantado no Plano de Acao sobre Direitos Trabalhistas.

ABRIL 15 2011 - O Presidente Juan Manuel Santos reuniu-se com o ex-governador da Fldrida,
Jeb Bush e outros membros do Conselho de Assessores da Whitney University System (WUS).
Na reunido se expuseram ideias e propostas sobre a educacgéo superior, particularmente, sobre

as possiveis aliancas com organizagdes educativas na Coldmbia.

MAIO 4 2011 - O Representante de Comércio dos Estados Unidos, Ron Kirk, enviou a
Congresso dos Estados Unidos a carta de solicitacdo formal para iniciar a consideracdo do TLC
com a Colémbia. Assinala o Embaixador Kirk que o pais tem adotado medidas concretas e
rapidas com o Plano de Agdo estipulado pelos Presidentes Santos y Obama em 7 de abril do

mesmo ano, fortalecendo a legislagéo de protecdo dos direitos trabalhistas e sindicais.

MAIO 10-11 2011 — Reunides para avangar no Plano de Ac¢do Conjunto sobre Igualdade Racial
e Etnica, subscrito em12 de janeiro de 2010 para promover a igualdade de oportunidades e

eliminar a discriminacdo racial e étnica.

MAIO 11 2011 — Audiéncia do Comité de Finangas do Senado dos Estados Unidos, com

participacao funcionarios da Administracdo Obama e representantes do setor privado.

MAIO 17 2011. O Presidente Santos se reuniu com uma delegacdo do Congresso dos Estados
Unidos liderada pelo representante Connie Mack com o objetivo de reiterar que a Colémbia é

um parceiro com crescente e construtiva influéncia na regiéo, e com projecdo global.

MAIO 31 2011. O Secretério Assistente para Assuntos Politicos e Militares do Departamento
de Estado, Andrew Shapiro, se reuniu com as Dire¢cbes da Ameérica, Assuntos Juridicos
Internacionais e Assuntos Politicos Multilaterais do Ministério de Relaciones Exteriores.

MAIO 31 2011 - Segunda Reunido do dialogo de alto nivel, em Washington D.C. No encontro,
as delegacdes aprofundaram nas matérias tratadas durante a primeira reunido, abordaram o
intercambio cultural e desportivo e na agenda de educacdo. Fizeram maior énfase nos assuntos
relacionados com a democracia e 0 bom governo. As oportunidades econémicas e sociais para
as minorias etnicas foram inovagdes, junto com os temas anteriormente citados. Na ocasido a
Chanceler Holguin e a Secretaria de Estado, Hillary Clinton intercambiaram opinides
relacionadas a assuntos fundamentais da agenda bilateral, tais como: o Conselho de Seguranca

das Nagdes Unidas, o papel da Colémbia na integracdo sul-americana, a Clpula das Américas,
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e 0 possivel ingresso da Colémbia ao Acordo Estratégico Transpacifico de Associacdo
Economica e ao Foro de Cooperagio da Asia- Pacifico (APEC).

JUNHO 6 2011 — Em San Salvador, a Ministra de Relacdes Exteriores, Maria Angela Holguin,
se reuniu com o Subsecretario para Assuntos Politicos do Departamento de Estado dos Estados
Unidos, Embaixador William J. Burns, no marco da 412 Assembleia Geral da OEA. No encontro
intercambiaram opinides sobre o processo de reintegracdo de Honduras ao sistema

interamericano e discutir temas de interesse bilateral.

JUNHO 9 2011 — O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com o Congressista Sander Levin
para reiterar a convicgdo do Governo colombiano com os direitos humanos e mostrar 0s

compromissos € avancgos nesse tema.

JUNHO 13 2011 - O Representante de Comércio dos Estados Unidos, Ron Kirk, anunciou que
a Coldmbia tem cumprido antecipadamente com a segunda fase do Plano de Acdo que tinha
como data limite o dia 15 de junho de 2011. Esse avanco inclui a legislacdo correspondente
para o restabelecimento do Ministério do Trabalho, a reforma ao Codigo Penal criminalizando
as acOes e ameacas que afetam os direitos fundamentais dos trabalhadores, regulacBes para
implementar a aplicacdo da lei de cooperativas de 2010, e multas significativas para as empresas
que violem as leis de cooperativas e se neguem a criar e manter as relagcdes de emprego direto

com os trabalhadores afetados, entre outras.

JUNHO 23 2011 - O Presidente Juan Manuel Santos se reuniu com o Presidente do Center for
American Progress, John Podesta. O encontro teve como objeto apresentar as transformacoes
politicas, sociais, econémicas e institucionais que adianta o governo colombiano em procura de

melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos.

AGOSTO 18 2011 — A Vice-ministra de RelacGes Exteriores, Moénica Lanzetta, reuniu-se com
0 chefe de missdo adjunto da Embaixada dos Estados Unidos, Perry Holloway. Avaliaram a
iniciativa proposta por esse pais sobre uma Sociedade de Governo Aberto (OGP) e a lideranca

da Colémbia nos aspectos fundamentais da VI Cupula das Américas.

AGOSTO 26 2011 — A Vice-ministra de Assuntos Multilaterais, Patti Londofio, reuniu-se com
a Secretaria de Estado Adjunta dos Estados Unidos para Assuntos Multilaterais, Esther
Brimmer, para abordar varios assuntos da agenda multilateral, entre os que destacaram o Plano
Colémbia como o exemplo mais bem sucedido da cooperacao desse pais, assuntos especificos

de interesse para o Conselho de Seguranga e a Cupula das Americas.
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AGOSTO 29 2011 — O Presidente Juan Manuel Santos reuniu-se com 0 representante
democrata dos Estados Unidos Jim McGovern e Delegados da ONG WOLA, com o0 objetivo
principal de reiterar a importancia do TLC dentro da relacdo bilateral, o compromisso da
Colémbia com os direitos humanos e mostrar avangos, ndo so desse tema, sendo também em

seguranca e politica social.

SETEMBRO 3 2011 — Em Valparaiso- Chile, a Chanceler Maria Angela Holguin encontrou-se
com o Subsecretario de Estado dos Estados Unidos, William J. Burns, na comemoracédo do
décimo aniversario da Carta Democrética Interamericana. Compartilharam perspectivas sobre

0s principais aspectos da agenda comum no hemisfério e no nivel global.

SETEMBRO 23 2011 — Em Nova lorque, a Chanceler Maria Angela Holguin reuniu-se com a
Subsecretaria de Estado para Assuntos Politicos dos Estados Unidos, Wendy R. Sherman, no
marco da 66% Assembleia Geral das Nacgdes Unidas. Intercambiaram pontos de vista e

discutiram assuntos transversais de importancia estratégica.

SETEMBRO 26 2011 — A Ministra de Relagbes Exteriores, Maria Angela Holguin, reuniu-se
com a Secretaria de Estado dos Estados Unidos, Hillary Clinton, na 662 Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Foram abordados temas relativos a aprovacdo do TLC, o Conselho de
Seguranca, a Clpula das Américas, a seguranca na América Central e o Dialogo de Alto Nivel,

entre outros.

OUTUBRO 5 2011 — Na Republica Dominicana aconteceu a IV Reunido Ministerial da
iniciativa “Caminhos para a Prosperidade nas Ameéricas”. Os debates dessa reunido se
centraram no novo enfoque e metodologia da iniciativa, assim como na adocdo de uma
declaracdo e plano de acdo focados nos quatro pilares da iniciativa: 1) empoderamento das
pequenas e medianas empresas; 2) facilitacdo do comércio; 3) construcdo de uma forca de

trabalho moderna; e 4) desenvolvimento responsavel e sustentavel das praticas empresariais.

NOVEMBRO 9 2011 — O Representante David Dreier (R-CA), e a delegacion de congressistas
conformada por Sam Farr, Jeff Fortenberry, Susan Davis, Dennis Cardoza e Gregory Meeks
encontraram o Presidente Santos para tratar temas relacionados com as reformas do Estado
colombiano encaminhadas a melhorar a qualidade de vida para seus cidad&os, a politica externa
da Colémbia, o Plano Colémbia, a Lei de Reparacdo de Vitimas e Restituicdo de Terras, e 0
TLC.
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NOVEMBRO 18 2011 — O Diretor Adjunto do Escritério de Assuntos Andinos do
Departamento de Estado, Philip Laidlaw, reuniu-se com o Diretor de Américas da Chancelaria,
Embaixador Carlos Arturo Morales, para compartilhar temas gerais dos temas centrais da

agenda bilateral e sub-regional andina.

NOVEMBRO 302011 — A Ministra Maria Angela Holguin reuniu-se com o Assistente Especial
do Presidente Barack Obama e o Director para Assuntos do Hemisfério Ocidental do Conselho
de Seguranca Nacional, Dan Restrepo. Estiveram acompanhados pelo Embaixador dos Estados
Unidos na Colombia, Michael Mckinley, e o Coordenador Nacional para o Processo de
Cupulas, Embaixador Jaime Giron.

DEZEMBRO 6 2011 — O Presidente Juan Manuel Santos, encontrou-se com a Administradora
da DEA, Michele Leonhart. O objetivo principal da reunido foi compartilhar perspectivas sobre
as estratégias de cada pais para combater o narcotréfico e os delitos conexos.

DEZEMBRO 16 2011 — A Ministra Maria Angela Holguin reuniu-se com o Embaixador Carlos
Pascual, Enviado Especial e Coordenador para Assuntos Energéticos Internacionais do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, para tratar assuntos relativos a diplomacia

energética internacional.

SEM DATA 2011 — Em seguimento aos compromissos da Reunido de Alto Nivel de 31 de maio
de 2011, podem-se destacar avancos em distintos aspectos. Na mesa de energia se ressalta o
intercdmbio de experiéncias e conhecimento em matéria de biocombustiveis e energias
renovaveis. Igualmente, na mesa de meio ambiente se registram avancos no desenho de um
mecanismo de cooperacdo para proteger a Amazonia. Enfim, destacam-se os logros nos temas
culturais e no fortalecimento dos mecanismos de cooperacdo entre universidades

estadunidenses e 0 SENA.

JANEIRO 9 2012 — O Presidente Juan Manuel Santos, encontrou-se com o General David H.
Petraeus, Diretor da CIA para discutir temas relacionados com o Plano Colémbia e a

Cooperagdo em Seguranca.

JANEIRO 11 2012 — O porta-voz da Camara de Representantes dos Estados Unidos, John
Boehner, junto & delegacdo composta por Dave Camp, Dan Boren, Greg Walden, Richard
Hastings, John Kline e Devin Nunes, se reuniram com o Presidente Juan Manuel Santos, com
o fim de revisar a evolucédo e o estado atual do Plano Colémbia e se informar melhor sobre a

projecdo da Colémbia como lider regional.
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JANEIRO 11 2012 — O Presidente Juan Manuel Santos encontrou-se com o Diretor Executivo
do American Jewish Committee -AJC-, David Harris, e a Diretora do Instituto Latino e Latino-
americano do AJC, Dina Siegel VVann, para compartilhar perspectivas sobre a possivel mediagédo

da Colémbia para restabelecer o processo negociador entre Israel e Palestina.

JANEIRO 19 2012 — O Presidente Juan Manuel Santos reuniu-se com Michael Shifter e Peter
Hakim do centro de pensamento “Inter American Dialogue”, com o fim de gerar e aproveitar

cenarios para o posicionamento da Colémbia nas dinamicas tematicas mundiais.

JANEIRO 19 2012 — A Ministra de Relagbes Exteriores, Maria Angela Holguin, reuniu-se com
a Subsecretaria para a Seguranca Civil, a Democracia e os Direitos Humanos do Departamento
de Estado dos Estados Unidos, Maria Otero. No encontro intercambiaram ideias sobre a
cooperacao da Colémbia Centro-américa (SICA), o informe dos Estados Unidos sobre trata de
pessoas, 0 projeto de lei que cursava no Congresso da Republica sobre a reforma a Justica Penal

Militar (JPM) e temas de indole multilateral que se discutem nas Na¢des Unidas.

JANEIRO 30 2012 — O Presidente Santos se reine com a Subsecretaria de Assuntos Politicos
do Departamento de Estado, Wendy R. Sherman, quem encontrou a Ministra de Relacdes
Exteriores Maria Angela Holguin no dia seguinte. Nestas reunides dialogaram sobre os temas

da agenda bilateral.

FEVEREIRO 26 2012 — O Senador Patrick Leahy, Presidente do Comité Judiciario do Senado,
e a delegacdo de congressistas conformada por Richard Shelby, Kent Conrad, Chris Coons,
Peter Welch, Xavier Becerra e Tim Rieser, se reunieram com o Presidente Juan Manuel Santos
a fim de intercambiar ideias sobre os avancos das Forgcas Armadas no tema de direitos humanos,
a aplicacdo da lei de vitimas e restituicdo de terras, e a atencdo a populacdo vulneravel por causa

do conflito armado.

FEVEREIRO 28-29 2012 — O Presidente Santos reuniu-se com a delegacdo do Instituto Judio
para 0s Assuntos de Seguranca Nacional, liderada pelo General James T. Hill. No encontro
intercambiaram ideias sobre a cooperacdo da Colémbia a centro-américa (SICA),
especialmente em matéria de seguranca, o Plano Colémbia, o Plano Nacional de Consolidacao

Territorial, desafios de seguranca na regido e o trabalho nestes temas.

MARCO 27 2012 — O Presidente Juan Manuel Santos reuniu-se com o Comandante Geral das
Forgas Militares dos Estados Unidos, Martin E. Dempsey. O objetivo principal do encontro foi

dialogar sobre os temas da agenda bilateral en matéria de seguranca, particularmente no
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relacionado com a Estratégia de Seguranga para Centro-américa, o Plano Colémbia e o
fortalecimento do trabalho como parceiros estratégicos.

MARCO 30 2012 — Reunido de coordenacdo em Washington D.C. para efetuar o seguimento
aos compromissos adquiridos por ambos governos durante o Dialogo de Alto Nivel de
Seguranca Estratégica, realizado em 23 de fevereiro de 2012. Propde-se criar um plano de acéo
levando em conta uma lista comum dos esfor¢os de cooperacdo no hemisfério ocidental, assim
como preparar uma guia para que os Presidentes Santos e Obama anunciaram, no marco da VI
Cupula das Américas, a criacao dessa estratégia. No plano de agdo se decidiu que a coordenacao
se levaria em trés niveis: a) o Comité Cooperacdo Técnica em Seguranca (The Security
Cooperation Technical Committee - SCTC), que reuniu-se com experts em maio de 2012 na
Colémbia para continuar trabalhando no andamento da estratégia; b) o Grupo de Coordenacéo
para a Cooperacdo em Seguranga (Security Cooperation Coordinating Group - SCCG, o qual
se reuniria cada seis meses, em junho de 2012 e novembro ou dezembro de 2012 com a
finalidade de preparar e planejar as discussdes do Dialogo de Alto Nivel; e ¢) o Dialogo de Alto
Nivel de Seguranca Estratégica (The High Level Strategic Security Dialogue - HLSSD), que
no nivel dos gabinetes daré revisdo ao adiantado nas outras duas instancias e que se reunird em

janeiro ou fevereiro de 2013.

ABRIL 13 2012 — No marco da VI Cupula das Américas, na cidade de Cartagena, se
desenvolveu o encontro de Mulheres Empreendedoras, com a presenca da Secretaria de Estado
dos Estados Unidos, Hillary Clinton. O propésito deste encontro foi destacar o desenvolvimento

do Programa de Mulheres Empreendedoras, parte da Iniciativa “Caminhos a Prosperidade”.

ABRIL 14-15 2012 — No marco da VI Cuapula das Américas, recebeu-se a visita de uma
delegacéo de congressistas dos Estados Unidos encabecada pelo Representante Connie Mack,
membro da Comissdo de Assuntos Exteriores e Presidente da Subcomissdo para o Hemisfério
Ocidental. Acompanharam ele os representantes Mary Bono Mack, David Rivera, Jeff Duncan,
Sheila Jackson Lee, Albio Sires, Henry Cuellar e Sander Levin. Os legisladores reuniram-se
com os Ministros da Defesa, Juan Carlos Pinzon, e de Comércio, Inddstria e Turismo, Sergio

Diaz-Granados, com o intuito de tratar temas da agenda de cooperagdo entre ambos paises.

ABRIL 14-15 2012 — O Ministro da Defesa, Juan Carlos Pinzon, encontrou-se com o Senador
Marco Rubio, durante a VI Capula das Ameéricas. Dialogaram sobre temas da agenda bilateral
em matéria de seguranca, assim como sobre a cooperacdo e 0 compromisso da Colémbia na

luta contra os delitos transnacionais.
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ABRIL 15 2012 — Posterior a VI Capula das Américas, o Presidente Juan Manuel Santos se
reuniu com seu homologo dos Estados Unidos, Barack Obama em Cartagena. Na oportunidade
se reitera o interesse de aprofundar as relacdes entre os dois paises e dar impulso aos principais
temas da agenda bilateral e multilateral. Intercambiaram pontos de vista sobre o fortalecimento
das relagGes econdmicas e o aprofundamento de temas como energia, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, assuntos migratorios, luta contra o problema mundial das drogas, a¢des contra a
impunidade, estratégias de seguranca e apoio aos direitos humanos. Assim também, abordaram
os desafios da regido em matéria de seguranca e a possibilidade de desenhar mecanismos de
cooperacgéo triangular. Se anunciou a data de entrada em vigéncia do TLC e que os vistos
estadunidenses de tipo B1 e B2 outorgadas a cidaddos colombianos teriam vigéncia méxima de
dez anos, 0 gque representa um impacto positivo para os turistas e pessoas que viajam aos

Estados Unidos por negocios.

ABRIL 23 2012 — O Presidente Juan Manuel Santos, a Chanceler, Maria Angela Holguin e o
Ministro da Defesa, Juan Carlos Pinzon, reuniram-se com o Secretario de Defesa dos Estados
Unidos Leon Panetta. Intercambiaram ideias sobre o Plano de Ac¢do de Cooperacdo em
Seguranca Regional Colémbia — Estados Unidos, e sobre o desenvolvimento do Plano
Coldmbia.

ABRIL 2012 — Seguindo o planejado, no encontro bilateral posterior a IV Capula das Américas,
anuncia-se 0 Plano de Acdo da Cooperacdo em Seguranca Regional como resultado dos
esforcos adiantados para neutralizar a crescente inseguranga gerada pelo crime transnacional
organizado, baseados no conhecimento e capacidade da Colémbia para afrontar essas ameacas,
e na responsabilidade compartilhada dos Estados Unidos para combater a demanda de drogas
ilicitas. Esse novo plano abre o caminho para a futura cooperacdo por meio da associacdo
estratégica e formal. De fato, o esforco coordenado entre a Colémbia e os Estados Unidos em
assuntos de aplicacdo da lei e da defesa, podendo neutralizar as ameacas do crime transnacional

organizado fortalecer as instituicoes.

MAIO 15 2012 — O TLC entrou em vigéncia apo6s ter seguido todos os tramites normativos de

ambos o0s paises para sua negociagao.

PRIMEIRO SEMESTRE 2012 — Negociagdo do Acordo de Cooperagdo em Materia Ambiental,
que complementa os beneficios obtidos pelo TLC.
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JULHO 30-31 2012 - Il Reunido do Diélogo de Alto Nivel em Bogota. Trabalharam na
definicdo tematica da quarta reunido desse mecanismo, a qual tem sido programada para o

segundo semestre de 2013, em Washington D.C.c

OUTUBRO 23 2012 — V Reunido Ministerial da Iniciativa Caminhos para a Prosperidade nas

Américas, em Cali

NOVEMBRO 27 2012 — Segunda edi¢do do Diélogo de Alto Nivel em Seguranca Estratégica,
com o propoésito de aprovar o plano de acdo que contempla a execugdo de 35 projetos de
cooperacao distribuidos entre quatro paises: Honduras, Guatemala, El Salvador e Panama.

ABRIL 11 2013 — O Departamento de Estado dos Estados Unidos atualizou a informagao
contida na alerta de viagens que faz aos estadunidenses que desejam visitar a Coldmbia,

ressaltando os progressos alcancados pelo pais em matéria de seguranca.

ABRIL 19 2013 — Em Washington D.C., o Ministro de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Colémbia, Juan Gabriel Uribe, e 0 Subsecretério de Estado para o Crescimento
Econdmico, Energia e Meio Ambiente, Robert D. Hormats, subscreveram o Acordo de

Cooperacdo Ambiental (ACA), contemplado no TLC.

MAIO 27 2013 — O Presidente Juan Manuel Santos reuniu-se em Bogota com o Vice-presidente
dos Estados Unidos, Joe Biden, durante sua visita a Coldémbia. No encontro, dialogaram acerca
de assuntos relevantes da relacdo bilateral como a implementacdo do TLC, o Processo de Paz,

0 ingresso da Colémbia ao TPP, entre outros.

JUNHO 12-13 2013 — Primeira Reuni&o Plenaria do Plano de Acéo para a Igualdade Etnica e
Racial na cidade de Washington D.C., subscrito em janeiro de 2010 com o fim de eliminar a

discriminagdo em areas como a educacdo, a salde, 0 acesso a moradia, 0 emprego, entre outros.

JUNHO 29-30 2013 — No marco da VIII Reunido de Ministros de RelacBGes Exteriores e de
Comércio Exterior da Alianca do Pacifico em Villa de Leyva, a Colémbia recebeu a solicitacdo
dos Estados Unidos para se converter em Estado Observador desse mecanismo. O processo de

admissao concluiu a favor em 5 de novembro de 2013.

AGOSTO 12 2013 — Durante a visita a Colémbia, o Secretario de Estado, John Kerry, reuniu-
se com o Presidente da Republica, Juan Manuel Santos, e com a Chanceler, Maria Angela
Holguin, para abordar assuntos de interesse bilateral como a cooperacdo em matéria de

segurancga e o processo de paz, ao igual que temas de carater hemisférico e global como o papel
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dos Estados Unidos na Alianca do Pacifico, o Problema Mundial das Drogas, os didlogos entre

Israel e Palestina, entre outros.

SEM DATA 2013 — A solicitacdo de or¢camento apresentada pela administracdo Obama para o
ano fiscal 2014 inclui U$318.9 milhGes para a Colémbia, o que implica uma diminui¢do do
2.9% frente ao ano anterior. Salienta-se que para o pais 0 apoio dos Estados Unidos resulta de
especial relevancia para consolidar o projeto de Prosperidade Democratica tracado pelo
Governo Nacional e confirma o respaldo desse pais pelos éxitos logrados em matéria de

seguranga.

OUTUBRO 1-2 2013 — VI Reunido Ministerial da Iniciativa Caminhos para a Prosperidade nas
Ameéricas no Panama. Durante esse encontro a Colémbia apresentou os principais resultados da
passada Reunido Ministerial, destacando a abertura do Small Business Development Center —
SBDC - no Distrito de Aguablanca, na cidade de Cali. A proxima Reunido Ministerial esta

prevista para se realizar em Trinidade e Tobago em 8 de outubro de 2014.

DEZEMBRO 3 2013 — Durante a visita oficial aos Estados Unidos, o Presidente Juan Manuel
Santos, encontrou seu homologo estadunidense Barack Obama. Na reunido abordaram temas
relevantes da agenda bilateral em matéria energética, comercial e ambiental, assim como o
respaldo dos Estados Unidos ao atual processo de paz. De igual forma, trataram assuntos de
interesse regional e global como a Alianca do Pacifico e o ingresso da Colémbia a OCDE.

SEM DATA 2013-2014 — De acordo com as cifras do Ministério de Comércio, Industria e
Turismo, apds um ano de implementacdo do TLC, a Colémbia tem exportado 187 novos
produtos e tem 775 novos exportadores, provenientes de 18 Departamentos, com 0 que se
confirma a tendéncia positiva que evidenciavam as cifras desde a Primeira Reunido da
Comissdo Administradora do Tratado, que aconteceu em 18 de novembro de 2012, em
Washington D.C.

JANEIRO 10 2014 — O Vice-presidente Angelino Garzon reuniu-se com o Secretario de
Trabalho dos Estados Unidos, Thomas Edward Pérez, para tratar assuntos como o TLC, o Plano
de Acédo para os Direitos Trabalhistas Colombia— Estados Unidos, e as generalidades da
protecdo para a atividade sindical, entre outros.

FEVEREIRO 28 2014 — Quarta edi¢do do Dialogo de Alto Nivel em Washington D.C. Entre
0s principais resultados alcangados, destacam-se a subscri¢cdo do Memorando de Entendimento

entre as entidades encarregadas do controle dos Parques Naturais, a Declaragdo Conjunta em
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matéria de Trata de Pessoas, uma Declaracdo Conjunta sobre Mobilidade Académica, o anincio
de novos programas financiados pela USAID em temas de Direitos Humanos e da participagéo
da sociedade civil na implementacdo da Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras, ao igual que o
lancamento do Grupo Diretivo Bilateral sobre Tecnologias da Informacdo e Comunicacgoes.
Durante a reunifo a Ministra Maria Angela Holguin se reuniu com o Secretario de Estado dos
Estados Unidos, John Kerry para abordar assuntos relacionados com a cooperagéo bilateral,
temas regionais de interesse comum, e a possibilidade da Colémbia ser incluida, no mediano

prazo, no programa de isen¢ao de visto —Visa Waiver— desse pais.

FEVEREIRO 28 2014 — Il reunido do Dialogo de Alto Nivel em Seguranga Estratégica em
Washington D.C., com o animo de fortalecer a relacdo entre os dois paises, e visando seguir
lutando contra o terrorismo e o problema mundial das drogas na regido. A delegacdo
colombiana esteve liderada pelos Ministros de Defesa Nacional, Juan Carlos Pinzon e a
Ministra de RelagBes Exteriores, Maria Angela Holguin. Como parte deste dialogo tém-se
logrado avancos no Plano de Acdo para América Central, o qual contempla cooperacao para
Honduras, Guatemala, ElI Salvador, Panama, a RepUblica Dominicana e Costa Rica nos
seguintes aspectos: a) luta contra o Problema Mundial das Drogas; b) luta contra a Delinquéncia
Organizada Transnacional; e ¢) fortalecimento para a atencao especial as comunidades.

FEVEREIRO 28 2014 — Em paralelo aos Dialogos de Alto Nivel, reuniu-se o Comité de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no qual a Colémbia apresentou distintos projetos nas areas de
agricultura, satde, e atmosfera, terra e espaco, 0s quais se concretardo no Plano de Acéo a ser

apresentado no segundo semestre de 2014.

ABRIL 14 2014 — O Departamento de Estado dos Estados Unidos, atualizou a informagao
contida na alerta de viagens que faz aos cidaddos desse pais Colombia. A colaboracédo
permanente da Colémbia com as autoridades estadounidenses, logrou-se manter as referéncias

positivas incluidas no texto publicado.

SEM DATA 2014 — A aplicacdo do Plano Colémbia supera os quatorze anos, quando foi
concebido num horizonte de seis anos. Reporta-se que na atualidade o Plano se encontra em
fase de nacionalizacdo, impondo assumir gradualmente as responsabilidades financeiras do
mesmo. Assim, a administracdo Obama designou U$280 milhdes para a Colémbia dentro do
projeto orcamentario para o ano fiscal 2015, o que implica uma diminui¢do do 13% frente ao
orcamento do ano 2014. Contudo, continua colocando a Colémbia dentro dos maiores

receptores de cooperacao proveniente desse pais.
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SEM DATA 2014 — Segundo as cifras oficiais do United States Census Bureau, as exporta¢des
da Colémbia aos Estados Unidos alcangaram um total de U$21.617 milhdes em 2013, enquanto
que as importacdes ascendem aos U$18.606 milhGes, gerando uma balanga comercial favoravel

para a Colombia por U$3.011 milhdes.



A2

ANEXO I1- CRONOLOGIA DE EVENTOS BILATERAIS COLOMBIA —-BRASIL
(2002-2014)

JULHO 22 DE 2002 — Encontro entre os Presidentes Alvaro Uribe, da Coldmbia, e Fernando
Henrique Cardoso, do Brasil. Os Presidentes discutem propostas de cooperacdo na producao de
acucar para alcool, financiamento para estradas secundarias e terciarias na zona de fronteira,
cooperacdo para o tratamento de AIDS na Coldémbia, participagdo da Coldémbia no
SIVAM/SIPAM, erradicacdo de cultivos ilicitos e substituicdo por reflorestamento, luta contra
o0 narcotrafico e acBes diplomaticas conjuntas frente a crise mundial do Café no marco da

Organizacao Internacional do Café (OIC).

SETEMBRO 2 2002 — O Ministro de Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil, Sérgio
Amaral, visita Bogota com propostas de negociacdo para o Acordo de Livre Comércio entre a
CAN e o0 Mercosul. Discutem também possibilidades de investimentos conjuntos e bilaterais,
projetos no marco da IIRSA, e mecanismos de diminuicdo do déficit comercial favoravel ao
Brasil.

JANEIRO 1 2003 — Visita do Vice-Presidente Francisco Santos ao ato de Toma de Pose do
Presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva. O Vice-Presidente manifesta o interesse
colombiano de aprofundar o didlogo politico e o conhecimento mutuo.

JANEIRO 15 2003 — Reunido presidencial como ‘primeira aproximacao’. Os Presidentes Uribe

e Lula dialogam sobre a situacdo politica em ambos paises e discutem a agenda em curso.

MARCO 7 2003 — O Presidente Uribe realiza uma visita oficial a Brasilia. Os dois Presidentes
abordaram temas de seguranca fronteirica, luta contra o narcotrafico e o terrorismo, as
negociagcbes da ALCA e as relagbes comerciais bilaterais. O Presidente Uribe estava
acompanhado dos Ministros de RelagOes Exteriores, Defesa Nacional, Meio Ambiente,
Vivenda e Desenvolvimento Territorial; Comércio Inddstria e Turismo; e Minas e Energia,

assim como o Diretor Geral da Policia Nacional; que se reuniram com seus homologos
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brasileiros. Emitiram um comunicado oficial sobre os acordos alcangados em temas de
concertacdo em organismos multilaterais, meio ambiente, o Acordo CAN-Mercosul para

estabelecer uma zona de livre comércio, e alternativas para enfrentar a crise mundial do café.

JULHO 25-26 2003 — Visita do Chanceler brasileiro, Celso Amorim, para fortalecer o didlogo
politico e abordar o tema da integracdo sul-americana. Se fez seguimento aos compromissos
acordados na reunido presidencial de marco desse ano em assuntos de seguranca, COMéErcio e
cooperacdo bilateral. Se fez uma declaracdo com 0s compromissos para a implementacédo do
programa de alcoois carburantes, a coopera¢gdo no marco da OIC, e a VII Comissdo de
Vizinhanca. Também se realizou a Il Reunido do Grupo de Trabalho para a Repressdo da
Criminalidade e o Terrorismo, e decidiram apoiar a | Rodada de ConversacGes entre Altos

Mandos Militares.

AGOSTO 19- SETEMBRO 21 2003 — Trabalhos de campo da marcagéo de pontos de fronteira
pela XVI Conferencia da Comissdo Mista de Inspecdo de Marcos de Fronteira Colémbia-

Brasil.

SETEMBRO 16 2003 — Visita oficial do Presidente Lula a Colémbia para comemorar os 40
anos da OIC. Os Presidentes Lula e Uribe acordaram apresentar a iniciativa de discussao das
diferengas na distribuicdo entre paises produtores, consumidores e torradores. Abordaram
ademais as negociacdes entre CAN e Mercosul, o programa de alcoois carburantes e 0
oferecimento brasileiro para a busca da paz na Colémbia.

OUTUBRO 16-17 2003 — VII Reunido Plenaria da Comissdo de Vizinhanca e Integracéo
Colombo-Brasileira. Se lograram acordos em matéria de saude, infancia e seguranca alimentar,
assuntos étnicos, assuntos economicos e comerciais, de médio ambiente e avancos na

negociacdo do corredor intermodal Tumaco-Puerto Assis-Belém do Para.

JANEIRO 19-21 2004 — XVII Conferéncia da Comissdo Mista de Inspecdo de Marcos de

Fronteira Coldmbia- Brasil.

MARCO 10 2004 — Visita oficial da Chanceler colombiana, Carolina Barco, a Brasilia. Em
reunido com o Ministro Amorim os chanceleres reiteraram a vontade de estreitar as relagdes
econbmicas com as Macro Rodadas Bilaterais de Negocios, e a entrada em vigéncia do Acordo
CAN-Mercosul em julho de 2004.

MAIO 1-20 2004 — Trabalhos de campo do acordado na XVII Conferéncia da Comissao Mista

de Inspecdo de Marcos de Fronteira Coldmbia- Brasil.
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JUNHO 21-22 2004 — Encontro entre os Presidentes Lula e Uribe para promover mais Rodadas
de Negdcios. Encargam aos seus funcionérios a analise do comércio bilateral e se comprometem

a promover mais o intercambio comercial.

JANEIRO 19 2005 — Encontro de Trabalho entre os Presidentes Lula e Uribe em Leticia.
Destacaram a conformagdo da CASA e a entrada da Colémbia como Estado Associado do
Mercosul. Além disso protocolaram perante a ALADI o Acordo de Livre Comércio entre o
Mercosul e a Colémbia, o Equador e a Venezuela como membros da CAN, estabelecendo uma
zona de livre comeércio. Manifestaram também a importancia de fortalecer os mecanismos
multilaterais e reformar a ONU, assim como o reconhecimento colombiano pela aspiracdo do
Brasil em ocupar um assento permanente no CSNU. Subscreveram o Convenio Complementar
para a Saude na Fronteira Colombo-Brasileira, e manifestaram a intencéo de seguir cooperando
em projetos como a Hidrovia Meta-Orinoco e o Corredor Intermodal Tumaco-Puerto Asis-

Belém do Para, com possivel financiamento brasileiro.

JUNHO 27 2005 — Reunido do Presidente Uribe com o Chanceler brasileiro, Celso Amorim.
Abordaram temas de interesse bilateral, regional e multilateral concernentes a seguranca,
integracdo fisica, assuntos comerciais, fronteiricos e de cooperacdo. Revisaram projetos da
IIRSA e dos trabalhos da Comissdo de Vizinhanca. Subscreveram memorandos de
entendimento sobre educacdo, cooperacdo entre as academias diplomaticas e sobre uma

segunda Macro Rodada de Negdcios.

SETEMBRO 24 2005 — Encontro entre os Presidentes Lula e Uribe na Segunda Conferéncia
Mundial da OIC. Abordaram temas concernentes ao problema mundial das drogas na Amazénia
e a necessidade de um acordo reciproco para a utilizagao de pistas aéreas, assim como a compra
de avides Tucano da Embraer. Uribe informou ao Lula sobre o confisco de armas de fabricacéo
brasileira e da captura do traficante também conhecido como ‘Oliveiro Medina’. Dialogaram
sobre o comércio com a China e o corredor interoceénico. Manifestaram também o interesse de
organizar mais encontros empresariais e de reformar a CAF para o Brasil poder entrar na

corporagao.

DEZEMBRO 14 2005 — Visita de Estado do Presidente Lula a Bogota, na qual destacaram a
necessidade de aprofundar a cooperacdo internacional para combater o terrorismo sob o
principio da responsabilidade compartilhada, assim como a luta contra a delinquéncia
transnacional organizada, o trafico de armas, drogas e delitos relacionados, 0 sequestro e a trata

de pessoas. Dialogaram sobre o impulso aos mecanismos existentes de cooperacdo em
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seguranca e explorar projetos de infraestrutura binacional. O Brasil demonstrou sua disposi¢édo
em oferecer cooperacdo nos temas comerciais e reduzir o desequilibrio comercial entre os dois
paises incentivando a compra de produtos colombianos por meio do programa de substitui¢éo
competitiva de importagdes por produtos regionais, além do interesse de empresas brasileiras

em investir nas areas de siderurgia, aviacao civil e petroleo.

ABRIL 25 2006 — Visita de trabalho do Presidente Uribe ao Brasil. Esteve em reunido com o
Presidente Lula para fazer seguimento aos compromissos adquiridos na visita de Estado anterior
e os acordos da VIII Comissédo de Vizinhanca (19 e 20 de dezembro de 2005). Os Presidentes
exploraram fontes de financiamento para a rodovia Pasto- Mocoa no sul da Colémbia e para o
eixo hidroviario Meta-Orinoco. Intercambiaram pontos de vista sobre o processo de integracédo

regional e o didlogo politico de alto nivel.

JUNHO 2006 — XXXV Assembleia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), na
qual foi aprovado um novo plano no ambito do Fundo Especial Multilateral do Conselho
Interamericano para o Desenvolvimento Integral (FEMCIDI). A propostas é a criacdo de um
projeto chamado Observatorio de Educacdo Ambiental para a sustentabilidade na América
Latina e no Caribe, liderado pelo Ministério da Educacéo, e do qual participam também Brasil,

México e Peru.

AGOSTO 6 2006 — Primeira-dama do Brasil vai a posse de Alvaro Uribe como presidente da
Colémbia.

AGOSTO 2006 — Registrou-se avancos na questdo de demarcacdo de fronteiras terrestres
durante a X1X conferéncia da Comissédo Mista de Inspecao dos Marcos da Fronteira Colémbia-
Brasil. Foram realizados trabalhos de campo na regido de Quebrada San Antonio. Também
foram realizadas reunides de comissdo mistas sobre limites e demarcacbes no Brasil e

Venezuela, principalmente na regido do Alto do Rio Negro, para onde foram agendadas visitas.

OUTUBRO 2006 — IX reunido da Comissao de Vizinhanca Colombo-Brasileira, na qual se
avangou na negociacdo de um acordo de isen¢do no uso de passaporte e permitindo o uso do
documento interno de cada pais. Para melhorar a integracdo comercial entre Leticia e Tabatinga,
emitiu-se ao Brasil as regras existentes na Colombia sobre 0 assunto e espera-se a resposta a
fim de compartilhar a informacdo e marcar uma reunido conjunta. O tema da facilitagdo
comercial interfronteirica neste setor é uma das prioridades da Comissao. Foi apresentado ao

Brasil projeto de integracdo em saude integral na triplice fronteira.
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OUTUBRO 2006 — V reunido do grupo de trabalho de cooperacao técnica, no Brasil, por meio
de Comissdes Mistas de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Colémbia lista Brasil como um dos
onze paises, numero gque constitui 92% da meta para o0 ano e 73% da meta para o quadriénio
2006-2010. A Chancelaria analisa que a cooperagao com esses paises e grupos da regido serve

para fortalecer as relagdes com socios estratégicos em paises europeus, EUA e Canada.

2° SEMESTRE 2006 — Se desenvolveram atividades académicas com instituicGes militares e
de policia para capacitar oficiais que conformariam diferentes adiaturas militares no exterior,
para tal se subscreveu no segundo semestre de 2006 um convénio de cooperagdo académica na
Escola Superior de Guerra. Foi aberta a catedra Equador, com previsdo de abertura nos

préximos meses das catedras Brasil e Venezuela.
JANEIRO 1 2007 — Uribe participa da posse de Lula como presidente do Brasil.

FEVEREIRO 2007 - Realizou-se encontro bilateral em Cartagena dos servigcos nacionais de
salide animal e sobre o protocolo de saude animal para o comércio bilateral de material genético
de gado, que entrou em vigor em 15 de margo de 2007.

FEVEREIRO 12 e 13 2007 — Em Bogota, realizou-se a XII Comissdo Mista em Matéria de
Drogas Colémbia-Brasil. A Chancelaria afirma que convocou o encontro por conta da grande
importancia da cooperagdo com paises vizinhos na luta antidrogas. Baseou a decisdo no acordo
de assisténcia reciproca para prevencao, controle e repressdo do uso e trafico ilicito de
substancias estupefacientes e psicotropicas assinado em Bogota (1981) e no acordo de
cooperacdo para evitar o desvio de precursores e de produtos quimicos essenciais para o
processamento de drogas e substancias psicotrdpicas, de Cartagena (1997). O encontro facilitou
a reunido e o contato direto entre autoridades antinarcéticos dos dois paises, que abrangem
questdes importantes de cooperacdo no combate a oferta, producdo e trafico de drogas, consumo

ilicito destes e outros crimes.

MAIO 2007 — 422 sessdao do Conselho da Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais, na
qgual Coldmbia delegou ao Brasil a missdo de transmitir seu voto na eleicdo que levou
Emmanuel Ze Meka, de Camardes, ao cargo de diretor-executivo. Também foi aprovada a
primeira versdo de um projeto florestal apresentado pela Corporacién Autonoma Regional de

Antioquia (Corantioquia).
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AGOSTO 2006 a JUNHO 2007 — Realizacdo de 36 a¢Oes culturais para promoc¢éo da Colémbia
no exterior, entre elas “Colombia, Fronteiras Vivas”, que se aplica aos cinco paises com

fronteira terrestre.

SEM DATA 2007- Coldmbia assinou com a maioria dos paises com compartilha acordos de
cooperacao terrestre ou maritima de fronteira e seguranga, Comissdes de Vizinhanga ou
mecanismos de cooperacdo de alto nivel para seguranca e prevé especificamente combate ao
comeércio ilicito de armas ligeiras e de pequeno porte com o Brasil, México, Costa Rica e

Guatemala.

SEM DATA 2007 — Foram fechados dois consulados no Brasil, em Belo Horizonte e em

Brasilia, pela demissdo (renuncia) dos consules.

AGOSTO 21 2007 — Ministro de relacdes exteriores realiza visita oficial ao Brasil, onde assina
acordo sobre facilitacdo de ingresso e transito dos cidadaos e convénios de cooperacdo técnica
e cientifica. E recebido pela presidente do Supremo Tribunal Federal e da Comissdo de
Relagdes Exteriores do Senado.

DEZEMBRO 10 2007 — Na posse da presidente da Argentina, os presidentes do Brasil e

Colbmbia se reiinem para abordar temas de interesse mutuo.

MARCO 4-7 2008 — Presidente Uribe reune-se com chanceler brasileiro na RepuUblica

Dominicana para discutir os acontecimentos do dia 1° de mar¢o de 2008.

MARCO 19 2008 — Enviado especial da chancelaria brasileira, Ruy Carlos Pereira, retine-se
com chanceler colombiano para apresentar proposta do governo brasileiro de criar um foro

regional latino-americano e do Caribe.

ABRIL 28 2008 — Ministro da Defesa do Brasil vai a Coldmbia apresentar a proposta de criacdo
de um Conselho Sul-americano de Defesa, no marco da UNASUL. Reuniu-se com o presidente

da Republica, chanceler e Ministro da Defesa.

MAIO 23 2008 — Reunido bilateral entre os presidentes em Brasilia, por razdo da reunido
extraordinaria da UNASUL. Presidente Uribe explica a posi¢do da Colémbia quanto a criacdo
do Conselho Sul-americano de Defesa e acerta visita oficial do presidente brasileiro a Coldmbia

em julho.

SEM DATA 2008 — Avangos da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo Colémbia e Brasil: A

delegacéo brasileira entrega copia do acordo de residéncia, estudo e trabalho na fronteira com
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Uruguai e que sera usado como modelo para a implantacéo de similar entre as cidades de Leticia
e Tabatinga. Delegacdo colombiana apresentou proposta de entendimento para o intercambio
de informacdes relacionadas a assisténcia juridica mutua e da cooperacdo policial na matéria
penal nas areas fronteiricas. Desenvolveu-se 0 memorando de entendimento entre a Colémbia
e Brasil para ensino de espanhol e portugués na fronteira, inclusive com formacdo de
professores dos dois paises. Sobre o tema da navegagdo fluvial comercial, realizou-se oficina
binacional sobre as peculiaridades das leis e concordaram em desenvolver um manual de
procedimentos sobre o assunto. SENA e Senai trabalham em projeto para instalacdo de centro
de formacéo colombo-brasileira na fronteira. Em janeiro de 2008, funcionarios do Senai fazem
visita técnica a Leticia. Unidade de Parques Nacional da Colémbia inicia abordagens e
atividades com a Funai, especialmente com a Protecdo Ambiental Ethno Frente Vale do Javari
e escritorio em Tabatinga, para fazer avancgar uma proposta conjunta sobre povos indigenas em
isolamento voluntérios, beneficiando a area de fronteira. Assinatura de projeto binacional de
aproveitamento integral de residuos solidos entre Leticia e Tabatinga.

FEVEREIRO 13-15 2008 — Reuniao binacional aprova trabalhos realizados em San Antonio e
na nascente do rio Macacuni para manutencédo e constru¢do de novos marcos internacionais de

fronteira.

SEM DATA 2008 — Colémbia entrega nota diplomatica ao Brasil apds receber duas denuncias
de requisicGes excessivas a cidaddos colombianos e obstaculos a livre navegagdo em rios

comuns.

ABRIL 22-23 2008 — Realiza-se, no Rio de Janeiro, a VII Comissdo Mista em Matéria de
Drogas Coloémbia-Brasil. Autoridades colombianas apresentaram os seguintes temas: reducao
da oferta, reducdo da demanda, o combate a lavagem de dinheiro e cooperacao judicial com os
seus homélogos do Brasil, e estabeleceu novas agendas de cooperacdo. Colémbia também
apresentou resultados de descobertas de novas rotas de trafico que interessam aos dois paises e

novas estratégias de reducdo de demanda.

SEM DATA 2008 - Colémbia entrega proposta formal ao Brasil para isencdo do uso de

passaporte e habilitacdo do documento de identidade interno de cada pais.

JULHO 19-20 2008 - Visita do Presidente Lula a Colémbia, tiveram um encontro de
empresarios para fortalecer o comércio bilateral e os investimentos reciprocos. Assinaram
instrumentos de cooperacdo em defesa, um memorando de entendimento para 0 combate a

fabricacéo e trafico ilicito de armas e muni¢fes, um convenio complementar para o intercambio
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de experiéncias de gestdo ambiental urbana, convénios de intercdmbio de conhecimentos no
processamento de madeira e de tecnologias limpas para a industria de gado, cooperacao técnica
para a destinacdo adequada do lixo em populacbes vulneraveis de Bogotd. Também
formalizaram a cooperacdo econémica e comercial para a ferrovia do Carare na Colémbia.
Fizeram um comunicado conjunto entre 0 SENA e o SEBRAE, assim como entre 0 SEBRAE
e a Corporacao para o Desenvolvimento das Microempresas da Colémbia e o Ministério de
Comercio, Industria e Turismo da Colémbia. Em Leticia se encontraram ademais com o
Presidente Alan Garcia do Peru, com o que os dois Presidentes assinaram o Memorando de

Entendimento para o Combate de Atividades lliticas nas vias Fronteiri¢cas e Comuns.

AGOSTO 13-14 2008 — O Ministro de RelacGes Exteriores, Jaime Bermudez, viaja ao Brasil
em vista oficial. Intercambia experiéncias sobre a organizacao do servigo exterior, funcdes do
Instituto Rio Branco, missdes diplomaticas e processos de ingresso e ascensdo com autoridades
do Ministério de RelagBes Exteriores brasileiro. A reunido se repetiu em 6 de outubro, e 6 e 7

de novembro desse ano.

FEVEREIRO 16-17 2009 — O Presidente Alvaro Uribe realiza uma visita oficial ao Brasil e se
retine em Sdo Paulo com os principais empresarios do Pais organizados na LIDE, Tracker do
Brasil e FIESP. Em Brasilia se encontra com os Presidentes do Superior Tribunal Federal,
Senado e Camara federais. Subscreveram o acordo para o projeto de fortalecimento do Sistema
de Protecdo da Propriedade Industrial, acordos de cooperacdo para aplicacfes pacificas da
ciéncia e tecnologia aeroespacial, 0 memorando de entendimento sobre a criagcdo das comissoes
binacionais para iniciativas em temas de ciéncia e tecnologia, desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, educacdo e cultura, agroindlstria, infraestrutura e integracdo de cadeias de

producao.

JUNHO 8 2009 - Primeira reunido da Comissdo Binacional de Ministérios de Relagdes

Exteriores.

SETEMBRO 9 2009 — Reunido do Chanceler colombiano Jaime Bermidez com o Chanceler
brasileiro Celso Amorim, Ministro de Defesa Nelson Jobim, e Secretario de Assuntos

Estratégicos Daniel Barcelos Vargas para dialogar sobre a defesa e a seguranca hemisferica.

OUTUBRO 2 2009 — Reunido de seguimento da Comissdo Bilateral e primeira reunido do
Mecanismo de Didlogo Permanente de Altos Funcionarios. Se definiu também o

estabelecimento do grupo bilateral sobre biocombustiveis.



OUTUBRO 19 2009 — O Presidente Uribe visita o Brasil para clausurar a “Semana da Colémbia
no Brasil” e o encontro empresarial. Se reafirmou o fortalecimento do intercdmbio bilateral e o

potencial dos investimentos.

SEM DATA 2010 - Brasil facilita operacGes humanitérias de liberacdo de sequestrados em
maos das FARC.

SETEMBRO 1-2 2010 — O presidente Juan Manuel Santos realiza sua primeira visita oficial ao
Brasil para reafirmas a vontade dos dois governos em dar continuidade e aprofundar os temas
da agenda bilateral. Abordaram temas econémicos e comerciais visando diversificar as
exportacGes colombianas e incrementar sua participacgdo no mercado brasileiro. Trataram
ademais temas fronteiricos, cooperacao entre as industrias aeronauticas, em assuntos policiais,

pesquisa e educacdo, assisténcia técnica, bioenergia e biocombustiveis.

NOVEMBRO 19 2010 — Vice-ministros de relacdes exteriores, Miguel Camilo Ruiz pela
Coldmbia, e Antonio Patriota pelo Brasil, se reuniram em particular durante a XIIl Reuniéo
Plenaria da Comissdo de Vizinhanga e Integracdo Colombo-Brasileira para revisar assuntos

regionais e multilaterais de interesse para 0s dois paises.

MAIO 11-13 2011 — Reunido da Comissdo Mista de Inspecdo dos Marcos da Fronteira
Colombo-Brasileira a fim de realizar a XXI1I Conferéncia, na qual se aprovaram os trabalhos
realizados no ano anterior. Adicionalmente, se propuseram novas atividades de campo e de
intercdmbio de informacao para os estudos necessarios para as obras de solucdo a sedimentacédo
do rio Amazonas no setor de Leticia e Tabatinga. Também se aprovou a realizacdo da 1V
Reunido do Subcomité de Cartografia.

SEM DATA 2011-2012 — O Ministério de Relacbes Exteriores reporta que durante esse ano
apontou a ampliacdo e diversificacdo da agenda bilateral, através de maltiplos mecanismos
bilaterais, procurando estabelecer e consolidar uma “Associagdo Especial” entre os dois paises.
Adicionalmente, a Colémbia e o Brasil estdo comprometidos em fortalecer os processos de
integracdo e concertacdo regional com o interesse de posicionar positivamente a América Latina
no mundo. Em 2011, destaca, os dois paises participaram do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas como Membros Nao Permanentes.

SETEMBRO 2-20 2011 - 232 Conferéncia da Comissdo Mista de Inspecdo de Marcos da
Fronteira Colombo-Brasileira. Realizaram-se os trabalhos de campo no setor sul da linha
geodésica Tabatinga-Apaporis, no tramo do rio Tacana-Rio Calderdn, dando continuidade aos



12

trabalhos realizados desde 2010. Construiram-se cinco marcos internacionais em um tramo de

3 km aproximadamente.

OUTUBRO 26 2011 - Reunido da Comisséo Bilateral Coldmbia —Brasil, na cidade de Brasilia,
presidida pela Ministra Maria Angela Holguin e o Ministro brasileiro Antonio Aguiar Patriota.

Revisaram assuntos relacionados com a seguranga fronteiriga, o estado dos projetos conjuntos,

a aquisicdo de unidades fluviais de Cotecmar, 0os mecanismos regionais de integracdo e

concertacao, Rio+20 e os eixos tematicos da VI Cupula das Américas, entre outros. No contexto

da reunido assinaram os seguintes instrumentos:

Acordo COLCIENCIAS-CAPES para a Cooperacao Cientifica, Tecnologica,
Académica y de Inovagéo.

Acordo ICETEX—CAPES para a Cooperacdo Académica e de Inovacéo.
Memorando de Entendimento no Ambito Educacional entre a Universidade
Nacional da Colombia e CAPES.

Acordo de Cooperacao Académica e Cultural entre a Associacdo Colombiana de
Universidades —ASCUN- e o Grupo COIMBRA de Dirigentes das
Universidades Brasileiras — GCUB.

Acordo Especifico para o Intercambio de Estudantes Brasil-Colémbia (Bracol)
entre a ASCUN e o GCUB.

Implementagdo do programa de intercambio para fortalecimento de projetos
sobre ecologia da paisagem e controle bioldgico da borracha.

Intercdmbio de conhecimentos sobre a implementagdo de tecnologias limpas na
producdo pecuaria (Fase I1).

Transferéncia de conhecimentos relacionados com o0s avangos no cultivo,
beneficio e transformacdo produtiva de sisal no Brasil.

Apoio técnico ao fortalecimento da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Colémbia.

Transferéncia da metodologia dos projetos brasileiros “Protejo” e “Mulheres da
Paz”, e dos projetos colombianos “Mambra no va a la Guerra” e o “Modelo de
Reintegracion Comunitaria”.

Cidades intermediarias e sustentaveis no Brasil e na Colémbia: a defini¢do de
estratégias comuns para o desenvolvimento do habitat social em equilibrio com

o territério.
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e Apoio ao processo de restruturacdo do Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos e Alimentos (INVIMA) visando o fortalecimento institucional.

e Fortalecimento institucional para a implementacdo de politicas publicas
destinadas a garantir os Direitos Humanos da populagédo LGBT.

e Apoio Técnico na formulacao do plano nacional de prevencdo e erradicacdo da

exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (2012-2018).

JANEIRO 18-20 2012 — Inspegédo unilateral ao setor da Quebrada San Antonio, com a

finalidade de revisar as obras préximas ao limite internacional.

MARCO 20-22 2012 — Na cidade brasileira de Belem do Par4, realizou-se a XIV Conferéncia
da Comissdo Mista de Inspecdo dos Marcos da Fronteira Colombo-Brasileira, no qual se
aprovaram os trabalhos realizados em 2011. Aprovou-se também a Ata de Inauguracdo,
Determinacdo das Coordenadas Geograficas e as Monografias dos cinco marcos internacionais
construidos na reta Tabatinga- Apaporis, durante o citado trabalho de campo. Adicionalmente,
adiantou-se o intercambio de informacdo relativa aos estudos para efetuar as obras para
solucionar a problematica apresentada pela sedimentacdo do rio Amazonas no setor de Leticia
e Tabatinga. Referente a Cartografia, a delegacéo do Brasil entregou os produtos cartograficos

do setor Norte da fronteira.

AGOSTO 2-2- 2012 — Trabalhos de densificacdo dos marcos de fronteira pela Comissdo Mista
de Inspecdo dos Marcos da Fronteira Colombo-Brasileira, no setor sul da linha geodésica

Tabatinga-Apaporis, tramo rio Tacana- rio Calderon.

NOVEMBRO 5 2012 — A Ministra de Relactes Exteriores, Maria Angela Holguin, e o Ministro
de Relagdes Exteriores do Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, tiveram um encontro no marco
da 11l Comissao Bilateral Coldmbia-Brasil, em Bogota. Na reunido, fez-se uma revisdo da
agenda bilateral, regional e global, constatando o alto nivel de entendimento e interesse
reciproco em aprofundar e ampliar o didlogo entre os dos paises.

ABRIL 2-5 2013 — XXV Conferéncia da Comissdo Mista, evento no qual se aprovaram 0s
trabalhos realizados no ano 2012, incluidas as coordenadas geograficas e monografias.
Acordou-se a execucdo dos trabalhos de campo para o ano 2013, a serem realizados
tentativamente no més de agosto, no setor norte da fronteira, correspondente a Serrania do
Caparro, atividade que dependera da disponibilidade de recursos logisticos e financeiros de

cada pais.
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AGOSTO 21-23 2013 — XV Reunido Plenéria da Comissdo de Vizinhanca entre Colémbia e

Brasil, em Tabatinga, na qual foram tratados os seguintes temas:

e Meio ambiente: encontro trinacional, com Peru, para revitalizar o interesse das
partes em controlar com ordem o recurso pesqueiro na zona dos trés paises, além
da troca de boas préaticas. Elaboracdo de propostas conjuntas para combate a
mineragao ilegal.

e Quebrada de San Antonio: Apos realizacdo de censo na regido em que sera
construido um parque ambiental, a Coldmbia realocou 105 casas de um total de
305. Da parte brasileira, ndo foi feito muito por falta de interesse do governo.

e Assuntos Indigenas: Acordo para focar a atuacdo na questdo indigena em trés
areas: educacdo, cultura e satde, com especial atencdo para o registro civil
binacional para povos que compartilham territério fronteirico e em missdes para
aumentar o processo de documentacdo basica.

e Qutros temas: Articulacdo para convénio entre instituicbes de ensino,
principalmente para intercAmbio; pedido para utilizar o aeroporto Lauareté, no
Brasil, por comunidades colombiana; tentativa de aprovacdo do acordo
comercial de regime especial entre Leticia e Tabatinga; elaboracdo de solucgdes
para 0 abastecimento de energia nas cidades de fronteira, com destaque para o

uso de energias alternativas e sustentaveis.

OUTUBRO 18 2013 — Na XXII Reunido Ibero-americana de Chefes de Estado e Governo, a
ministra de relagdes exteriores da Coldmbia, Maria Angela Holguin, encontra-se com seu par
brasileiro, Luiz Alberto Figueiredo, para tratar de assuntos como fortalecimento de fluxos
comerciais e a transferéncia de boas praticas em agricultura familiar. Também reafirmaram o
compromisso com as zonas fronteiricas, respaldando os projetos sociais, culturais e de

desenvolvimento econdmico.

DEZEMBRO 2-3 2013 — Realiza-se em Brasilia a feira “Espanhol como Lingua Estrangeira,
com proposito de posicionar a Coldombia como destino de aprendizado de idiomas, com recursos

do Plano de Promocéo da Coldmbia no Exterior.

MARCO 24 2014 — Também em Brasilia, a IV Reunido da Comissdo de Acompanhamento do
Comércio, na qual se discutiram os seguintes temas: facilitacdo do comeércio, integracdo de
cadeias produtivas, assuntos sanitarios, oportunidades de negocios, cooperacao em estatistico e

metrologia, defesa comercial e o Protocolo de Servicos no marco do Acordo de
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Complementagdo Econdmica n° 59. Brasil apresentou um Memorando de Entendimento que
busca facilitar a implementacdo do Acordo de Regime especial fronteirico para Leticia e
Tabatinga.

SEM DATA 2014 — Brasil e Colémbia participam de diversas reunides da Comissdo de
Ministros de Relagdes Exteriores da UNASUL, na qual atendem como mediadores entre o

governo da Venezuela e a oposicao daquele pais para acabar com a violéncia nessa relacao.

SEM DATA 2014 — Foram realizadas diversas reunides binacionais acerca da fronteira entre
Brasil e Colémbia. O Exército brasileiro, por meio da Comissdo Demarcadora de Limites do
Brasil, entregou a Colémbia dados técnicos para elaboragdo de cartografia binacional na
fronteira. Avancou-se no compromisso de assinatura de acordo de cooperac¢do para mobilidade
fluvial, no qual o Brasil emprestard o porto de Tabatinga aos transportadores colombianos na

época de sedimentacdo em Leticia. Foram construidos dez marcos internacionais de fronteiras.

SEM DATA 2014- Colémbia e Brasil participam de reunides da OTCA (Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica), nas quais sao discutidos temas como financiamento para
0 06rgdo, mineracdo ilegal, Observatorio Regional Amazoénico e Rede de Centros de
Investigacdo, combate a incéndios florestais, protecdo de populacGes indigenas e recursos

hidricos.
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ANEXO I11 - CRONOLOGIA DE EVENTOS BILATERAIS COLOMBIA —
VENEZUELA (2002-2014)

OUTUBRO 2 2002 — VIII reunido do Mecanismo de Vice-ministros. Os presentes reiteraram a
necessidade de reiniciar os trabalhos da comissdo presidencial negociadora, fizeram seguimento
aos temas bilaterais referente ao comércio, energia, cooperacdo consular e tratamento aos

deslocados e refugiados.

OUTUBRO 22 2002 — O Chanceler venezuelano, Roy Chaerton, faz uma visita oficial a
Coldmbia para revisar a dinamica bilateral e organizar o encontro bilateral dos Presidentes em
Novembro. Se confirma o interesse mutuo de estabelecer mecanismos como a Comisséo
Presidencial de Integracdo e Assuntos de Fronteira (COPIAF), a Comissdo Bilateral de

Fronteiras (COMBIFRON) e ComissBes Mistas de Cooperacdo em Matéria de Drogas.

NOVEMBRO 13 2002 — O Presidente Chavez visita a Coldmbia para propiciar uma
aproximacdo mais direta entre ambos governos e revisar as bases da relacdo, fortalecer o
didlogo politico e a confianga e transparéncia. Se desenvolveram diversas mesas de trabalho
com os Presidentes e os Ministros de ambos paises em temas como minerac&o, energia, meio
ambiente, infraestrutura e transporte, comércio e agricultura. Se deram propostas conjuntas de

interconexao de gas, eletricidade e de um oleoduto.

ABRIL 23 2003 — O Presidente Uribe visita a Venezuela para discutir as medidas impostas pelo
governo venezuelano para o controle do cambio e conseguir o pagamento de dividas aos

exportadores colombianos. Reiteraram 0s compromissos da reunido anterior.

JUNHO 16 2003 — Primeira reunido dos Chanceleres da Colombia e a Venezuela para dar
continuidade aos encontros presidenciais e fazer seguimento aos compromissos adquiridos.
Realizam um diagnostico das relagdes comerciais e sua tendéncia decrescente, instam-se a
reforcar o comércio e impulsionar medidas para a recuperacdo da economia. Ressaltaram a
importancia do projeto de interconexdo de gas e 0s avangos da cooperagdo para a
navegabilidade no eixo Meta-Orinoco. Reiteraram a importancia dos CEBAF e COPIAF, e o

trabalho conjunto nas zonas de fronteira.
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JULHO 31 2003 — XXXII reunido da COPIAF Colombo-Venezuelana. Abordaram temas de
infraestrutura, ambiente, comércio e assuntos sociais. Se reuniu também na ocasido o Centro
Binacional de Atencdo na Fronteira (CEBAF) na qual se avangou nos temas alfandegarios, de
transporte, migracdes e sanitarios. Venezuela propus a construcdo do primeiro CEBAF em
Paraguachon e Tachira. Se estudam propostas de transporte alternativo de carvéo, de navegacéo
pelo eixo hidroviario Meta-Orinoco, obras de interconex&o elétrica e de gés, erradicacdo da
febre aftosa na fronteira e contrabando de carnes, reflorestamento, etno-educacdo, saude e

interdicdo de veiculos ilegais.

OUTUBRO 14 2003 — Segunda reuniédo dos Chanceleres. Se recomendou adiantar a formulacéo
de planos conjuntos para o tratamento das bacias Carraipia- Paraguachdn, Catatumbo e Arauca.
Avancos na reunido de PDVSA e Ecopetrol para evitar derrames na bacia do Catatumbo. A
chanceler colombiana, Carolina Barco, agradeceu a disposi¢éo e agilizacdo das divisas para o
pagamento de dividas a empresarios colombianos. Apresentaram os resultados da XXXII
COPIAF e discutiram temas de interconexao rodovidria, transporte de carvado e interconexao

elétrica.

MAIO 14 2004 — Terceira reunido dos Chanceleres. Acordaram outorgar especial atencdo ao
fortalecimento de temas como educacao, salde e cultura na agenda bilateral. Ressaltaram o
sucesso da | Macro Rodada de Negocios de marco de 2004 e os trabalhos da inspecdo de
alfandegas. Revisaram temas de interconexdo energética e de gas, e fizeram seguimento aos

projetos de interconexao rodoviaria, fluvial e ferroviéria.

JULHO 14 2004 — Encontro de Presidentes, que reiteraram a vontade de estabelecer
mecanismos de concertacdo para problemas privados de comércio e organizacdo da Il Macro
Rodada de Negocios. Avangos no convénio de cooperacdo bilateral em temas alfandegarios.
Adiantamento do memorando de entendimento para a interconexdo de gas e eléctrica.
Assinatura de compromissos do projeto de regulacdo para o transporte de carvdo. Acordo de
esforgos para o Nucleo Binacional de Desenvolvimento Endogeno para os Estados de Apure e
Amazonas na Venezuela, e o Departamento de Vichada na Coldmbia com foco na palma de

6leo, pinho Caribe, borracha, algoddo, leguminosas, pesca e agricultura.

AGOSTO 26 2004 — Encontro entre chanceleres com ocasido da reunido do G3. Revisaram
temas como o relacionamento comercial e assuntos energeticos; a cooperacéo judicial e técnica

para a recuperacdo do eixo fluvial Meta-Orinoco.
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NOVEMBRO 9 2004 — Encontro de Presidentes em Cartagena. Discutiram temas de
cooperacao em salde, se comprometeram em resguardar e melhorar o intercdmbio comercial e
0 mecanismo de concertagdo para a solucao de problemas de comércio. Aprofundaram aspectos
agricolas como a palma de Oleo, caju, pinho caribe, borracha, café, bananas e camardes.
Encomendaram os estudios de viabilidade para o poliduto/oleoduto para o pacifico e acordaram

acelerar a implementacédo das interconexdes elétricas e a recuperacdo do eixo Orinoco-Meta.

FEVEREIRO 15 2005 — Encontro Presidencial em Caracas com o intuito de dar fim ao impasse
do caso “Granda”. Chamado a uma comissdo binacional para avaliar o estado das relagdes
bilaterais, impacto dessa conjuntura e as a¢cdes necessarias para o fortalecimento dos processos
de integracdo, revisar temas sociais, econémicos e politicos de interesse comum e avancar no
desenho de uma estratégia binacional de seguranca para enfrentar o terrorismo, o problema das

drogas e os delitos relacionados.

FEVREREIRO 20 2005 — Encontro de Chanceleres para a reunido de trabalho em temas
energéticos como a construcdo do poliduto/oleoduto ao Pacifico, a refinaria de Cartagena, a
interconexdo rodoviaria e a recuperacdo do eixo Orinoco-Meta. Trataram também temas

comerciais, consulares e de seguranga.

MARGCO 29 2005 — Encontro entre os Presidentes da Coldombia, Venezuela, Brasil e Espanha.
Se estabelecem compromissos e vontade para fortalecer o combate ao terrorismo e a cooperacao
integral para reprimir e combater todo tipo de ato terrorista. Declararam a pobreza como a causa
da instabilidade, assim como que o terrorismo e as drogas geram fome, pobreza e violéncia.
Declaram avancos na CAN, o Mercosul, CASA e projetos da IIRSA. Respaldam a ordem

multilateral e o respeito as normas do Direito Internacional.

JULHO 1 2005 — | Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel (COBAN). Visita oficial do
Chanceler Venezuelano Ali Rodriguez Araque a Colémbia. Estabeleceram que a Comissao
teria como objetivo avaliar o estado das relaces entre ambos paises e aproxima-los para o
fortalecimento dos processos de integracdo. Trataram temas de energia, infraestrutura, e

seguranga. Revisaram a agenda bilateral sobre migracédo e assuntos sociais da COPIAF.

AGOSTO 25-26 2005 — Encontro bilateral de Chanceleres na reunido extraordinaria do Grupo

de Rio para revisar 0s avangos dos compromissos binacionais.

SETEMBRO 2005 — Encontro de Chanceleres na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas para

examinar a situacgdo bilateral e regional.
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NOVEMBRO 9 2005 — Reunido de Secretéarios Executivos da COBAN: Camilo Reyes pela
Colbdmbia, e Pavel Rondon pela Venezuela. Adiantaram uma revisdo e avaliagdo por setores

dos logros atingidos no segundo semestre de 2005.

NOVEMBRO 24 2005 — Encontro presidencial em Punto Fijo (Venezuela). Os Presidentes se
congratularam pelos avangos dos compromissos adquiridos nos mecanismos existentes como a
COBAN. Instruiram os Ministros para a busca de coordenacéo para a aplicacdo de uma Tarifa
Externo Comum na CAN e dialogar os alcances do ingresso da Venezuela no Mercosul e as
implicacdes disso na CAN. Fizeram uma declaragdo conjunta sobre assuntos energéticos para
0 andamento do projeto do gasoduto binacional e a negociagdo do oleoduto/poliduto.
Apresentaram um informe sobre os avancos ao combate do comércio ilicito de combustiveis na

fronteira.

DEZEMBRO 9 2005 — Encontro de Chanceleres durante a Clpula do Mercosul para definir a

agenda e detalhes do encontro de Presidentes no mesmo més.

DEZEMBRO 17 2005 — Reunido dos Presidentes na Quinta de San Pedro Alejandrino, em
Santa Marta (Colémbia) para comemorar o aniversario de morte de Simon Bolivar. Abordaram
a ampliacdo do plano de abastecimento de combustiveis na fronteira e a expropriacdo de
participagcdes de Ecopetrol na Multinacional Andina Monomeros S.A. Trataram o tema do
corredor bilateral Agua Clara- Guaramito- La Fria e a habilitacdo da ponte binacional José
Antonio Paez como passo de fronteira, a construcdo da ZIF e CEBAF em Paraguachon.
Discutiram a viabilidade do Projeto Binacional CINERA para o fornecimento de 4gua potéavel
e energia em San Antonio e Urefia (Venezuela) e Cucuta (Colémbia). Propuseram um plano

estratégico binacional para o combate a pobreza na zona de fronteira na COPIAF.

SEM DATA 2005 - Se receberam doze dendncias sobre possiveis incidentes fronteiricos. Se
dirigiu ao Governo da Republica Bolivariana de VVenezuela, notas de protesto ou de rechaco,
nas quais se solicitou a apuracéo e informagéo sobre os fatos.

JULHO 7 2006 — No encontro do presidente Uribe com o presidente do Panama, Martin
Torrijos, acertou-se 0 convite para 0 Panama participar dos atos de iniciacdo da linha de
interconexdo do gasoduto que unird Colémbia e Venezuela.

JULHO 8 2006 — Encontro presidencial em Maracaibo para inauguracdo dos trabalhos do

gasoduto Ballenas-Maracaibo. Os presidentes assinaram declaragdo sobre assuntos energéticos
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com pontos sobre o gasoduto, como propriedade, operacdo, administragdo e manutencdo. Os
trabalhos do gasoduto terminaram em agosto de 2007.

AGOSTO 2006 -V reunido das autoridades responsaveis pelo Memorando. Colémbia realizou
sete reunides com objetivo de garantir o retorno seguro e digno da populagdo wayuu deslocada
da Bahia Portete. Em visita conjunta entre Coldmbia e Venezuela, a ACNUR comprometeu-se

a monitorar a voluntariedade da comunidade em um eventual retorno.

AGOSTO 15 2006 — Ministra Maria Consuelo Aradjo realizou visita de trabalho a Caracas,
onde se encontrou com o presidente Hugo Chévez e o recém-empossado chanceler Nicolas

Maduro. Repassaram os principais temas da agenda binacional.

SETEMBRO 2006 — COPIAF venezuelana envia anteprojeto do acordo especifico do Centro
de Controle Integrado de Fronteira em Paraguachon, assim como projeto de acordo dos Centros

de Controle Integrados de Fronteiras entre os dois paises.

OUTUBRO 2006 — Reuniédo binacional para analisar os projetos de acordo sobre os Centros
Integrados de Controle e Servigos (CICS) e especificamente sobre o de Paraguachén, além de

avancar no processo de um acordo final.

SEM DATA 2006 — Avancos dentro do Memorando de entendimento entre Colombia e
Venezuela sobre o tratamento a pessoas deslocadas dentro do territério colombiano e que
chegam a fronteira. Segundo o Censo, entre 1995 e 2005, aumentou em 80% o0 numero de
colombianos vivendo no exterior, chegando a 3 milhdes de pessoas, sendo que 18,5% estdo na
Venezuela. Com o documento, se estabelece procedimento de manejo de fluxos migratérios,
principalmente da Colémbia para a Venezuela. As autoridades de cada Estado se reinem para

avaliar os avangos em atencao, protecao e retorno voluntario dos deslocados.

SEGUNDO SEMESTRE 2006 — Desenvolveram-se atividades académicas com instituicoes
militares e de policia para capacitar oficiais que conformariam diferentes adiaturas militares no
exterior, para tal se subscreveu no segundo semestre de 2006 um convénio de cooperacao
académica na Escola Superior de Guerra. Foi aberta a catedra Equador, com previsao de

abertura nos proximos meses das catedras Brasil e Venezuela.

SEM DATA 2006 — Foram atendidas cinco dendncias de incidentes fronteiricos, com o
respectivo envio de Notas Diplomaticas e de Governo para cada caso.
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AGOSTO DE 2006 A JUNHO DE 2007 — Realizacdo de 36 acOes culturais para promogéo da
Colémbia no exterior, entre elas “Colombia, Fronteiras Vivas”, que se aplica aos cinco paises

com fronteira terrestre.

FEVEREIRO 12 2007 — Os Ministros de Relagdes Exteriores Maria Consuelo Aradjo e Nicolas
Maduro se encontram novamente em Caracas e tratam dos seguintes temas: relagdes
comerciais, questbes fiscais relativas a investimentos, gasoduto binacional, venda de
combustiveis em zonas fronteiricas, e mecanismos bilaterais como a Comissdo Integracao
Presidencial e Questdes de Fronteira (COPIAF), Comissdo Binacional de Alto Nivel (COBAN)
e Comissdo Negociadora (CONEG). No Encontro de Chanceleres discutiram sobre projeto de
acordo especifico: abastecimento do departamento de Norte de Santander com combustivel
venezuelano a precos preferenciais. Em 23 de fevereiro, equipes técnicas se reuniram afim de
avancar no término do acordo especifico, ficando definido para marco os dltimos detalhes.
Formulou-se acordos especificos para Arauca, Guainia e Vichada. Assinatura de convénio
sobre bibliotecas publicas na fronteira. Avancou-se no plano de salde na fronteira, no Centro
Cultural Binacional e na Cooperacdo de Seguranca. No encontro de Ministros de Defesa,
constituiram-se comissdes de ligacdo e coordenacdo de forcas armadas dos dois paises e
trataram de temas de cooperacdo, como a luta contra delitos na fronteira.

MARCO 2007 — X conferéncia da Comissdo Mista Colémbia-Venezuela Demarcadora de
Limites. Revisou-se a proposta de vetorizagdo da linha média de rio Tachira com comprimentos
mais curtos e o uso de novas ferramentas para melhorar a precisdo. Aprovaram as memorias
dos trabalhos realizados em setembro de 2006 para a densificacdo de parte do rio Tachira em
que se construiram dez pares de pontos de referéncia entre as pontes Simon Bolivar e Francisco
de Paula Santander, assim como a segunda etapa dos trabalhos de demarcacdo do rio
Guarumito. Sobre a regido de La Guajira, acordou-se pela realizacdo de trabalho de campo
binacional para manutencdo e medi¢cdo dos marcos, atendendo a recomendacdes da Coneg. Em
maio, os trabalhos foram realizados para estabelecer as coordenadas geograficas dos marcos
internacionais de Castilletes e atividades de reconstrucdo, exploracdo e reconhecimento.
Também foi aprovado informe de inspecao na regido de Arauca Internacional.

ABRIL 16 2007 — Os presidentes Alvaro Uribe e Hugo Chéavez realizam encontro bilateral
durante a | Capula Sul-Americana de Energia, em Isla Margarita, quando tratam do projeto de
construcdo de um oleoduto para o Pacifico, as aliangas estratégicas entre Ecopetrol e PDVSA,

a ajuda matua no desenvolvimento de setores como pecuaria tropical, biocombustiveis, cultivo
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de palma de azeite. A Colémbia insistiu na negociacao de um acordo bilateral de comércio, por
conta da saida da Venezuela da CAN.

JUNHO 6 2007 — Os ministros de relacbes exteriores, Fernando Araujo e Nicolas Maduro, se
relinem em Bogota para dar continuidade ao encontro dos presidentes. Decidem convocar uma
reunido conjunta dos mecanismos bilaterais: COPIAF, COBAN E CONEG.

AGOSTO 31 2007 — Os presidentes da Colémbia e da VVenezuela se relinem para tratar de um
acordo humanitario, com destaque para prudéncia, dialogo direto e coordenagdo no avanco do
tema. Também assinaram acordo de inten¢des em que a Colémbia se compromete a exportar

para Venezuela 20 mil toneladas de azeite de palma por ano e 4 mil de polpa.

SETEMBRO 12-14 2007 — Em Caracas, realizou-se reunido da comissdo mista de fronteiras,
com 0s seguintes avancos: realizacdo de estudo multitemporal para avaliar como se comportam
as margens do Guarumito nos ultimos anos; reconstrucdo e atualizacdo de coordenadas de

marcos na regido de Castilletes.

OUTUBRO 12 2007 — Em Punta Ballenas, os presidentes de Colémbia, Venezuela e Equador
vao a inauguracdo de estacdo do gasoduto que liga Colémbia e Venezuela, responsavel pelo
aumento no comércio entre as empresas Ecopetrol e Chevron (na Colémbia) e PDVSA Gas
(Venezuela).

NOVEMBRO 21 2007 — Presidente Uribe expede comunicado em que determina o fim da
facilitacdo da senadora Piedad Coérdoba e a mediacdo do presidente da Venezuela para a
libertagcdo de sequestrados nas méos das FARC.

NOVEMBRO 25 2007 — Apos a decisdo do governo colombiano, o presidente da Venezuela
congela as relagbes com a Colémbia.

NOVEMBRO 27 2007 — Chancelaria venezuelana chama para consultas o embaixador na

Colbmbia, posteriormente retirando-o definitivamente.

DEZEMBRO 18 2007 — Colémbia entrega nota diplomatica de protesto a Venezuela por conta
da morte de um cidaddo colombiano por agentes uniformizados do pais vizinho na regido de

fronteira.

MARCO 1 2008 — A operacdo militar realizada pela Colémbia nesta data, resultando na morte
do guerrilheiro das FARC Raul Reyes, levou ao rompimento das relagdes diplomaticas entre 0s

dois paises.
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MARCO 9 2008 — O governo da Venezuela informa a Colémbia deciséo de reestabelecer as

relagdes diplomaéticas.

JUNHO 2 2008 — Durante sessdo da Assembleia Geral da OEA, em Medellin, os chanceleres
da Colémbia e Venezuela se reinem e agenda encontro bilateral entre os presidentes a ser

realizado em julho, em Caracas, para normalizar as relagdes diplomaticas.

JUNHO 8 2008 — Presidente da Venezuela afirma que a guerra as guerrilhas passou a histéria
e fez chamado para a libertagdo dos sequestrados, assegurando que Argentina, Brasil, Espanha,
Portugal, Franga, Equador e Vaticano estariam dispostos a buscar um acordo de paz.

JULHO 11 2008 — Reunido dos Presidentes em Paraguachdn (Venezuela), com o fim de

normalizar as relagOes diplomaticas e retomar os temas da agenda bilateral.

OUTUBRO 17 2008 — O Chanceler colombiano se reiine em Caracas com seu homologo para
continuar o dialogo politico e fomentar a confianca. Reiteram a importancia de avancar em

projetos do setor energia.

SEM DATA 2008 — Recuperacdo da navegabilidade do rio Meta, para integracéo entre regies
com a Venezuela. Projeto é bancado pelo governo da Colémbia e tem previsdo de conclusao
em 2009.

SEM DATA 2008 — Colombia apresenta projeto, ainda ndo aprovado pela Venezuela, para
centro de fronteira entre Clcuta e San Antonio del Tachira, para facilitar movimentacéo de

pessoas, veiculas e mercadorias.

SEM DATA 2007-2008 — H& 1.695 colombianos presos na Venezuela, sendo 540 por

narcotrafico e o restante por delitos diversos.

JANEIRO 24 2009 — Os Presidentes Chavez e Uribe se relnem para anunciar a criagdo de um
fundo comum para financiar micro e pequenas empresas para enfrentar a crise mundial. Chavez

se dispus a revisar também as quotas de importacdo de automotores colombianos.

MARCO 18 2009 — Reunido de chanceleres e sesses das mesas de trabalho sobre energia,
comeércio, infraestrutura e agricultura. O Chanceler colombiano explica ao seu homologo a

politica de luta contra drogas e fumigacges de cultivos ilicitos.

ABRIL 14 2009 — Os presidentes Uribe e Chavez anunciam a conformacéo dos grupos de
trabalho na area de energia acordados na reunido de chanceleres prévia, eles sdo: Energias

alternativas, Gas Natural Veicular (GNV), gas domiciliario, intercdmbio elétrico, e poliduto. Se



cria 0 Comité de Alto Nivel para o fornecimento na fronteira. Aproveitaram a ocasido para que
as equipes ministeriais avancassem no Acordo de Complementacdo Econdmica e assinaram
instrumentos de licenciamento de importacdo para automotores colombianos, fornecimento de
energia elétrica desde Puerto Inirida (Colémbia) a San Fernando de Atabapo (Venezuela),
intencGes de linhas de crédito para impulsionar importacfes e exportagcdes de micro, pequenas
e medianas empresas, inten¢fes para um fundo binacional estratégico para a promocgédo e
financiamento de projetos nas areas de transporte, salude, meio ambiente, educacéo,
alimentacéo, agricultura, energia e infraestrutura; carta de intencdes para facilitar o intercambio
com moedas locais. Por ultimo, instruiram aos chanceleres a subscrever a atualizagdo do
convénio para a prevencdo, controle e repressdo do trafico ilicito de estupefacientes e
psicotropicos de 1978.

SEM DATA 2009-2010 — Periodo com grandes dificuldades embora se mantenha a disposicéao
ao dialogo entre os dois governos. Se aceita 0 mecanismo de didlogo proposto por um grupo de

paises amigos, em cabeca do Presidente da Republica Dominicana, Leonel Fernandez.

SEM DATA 2009-2010 — Venezuela impGe restrices as importacdes colombianas com
reducdo de 27% no comércio em Dezembro de 20009.

ABRIL 7 2010 — Solicitude a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para intervir nos
processos de acusacao de espionagem de alguns colombianos.

SEM DATA 2010 — Se acudiu a ONU e a OEA para dar conhecimento das ameacas de guerra
do Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, e a derrubada de duas pontes binacionais por
membros da Guarda Nacional Venezuelana.

JULHO 22 2010 — O Governo da Venezuela decide romper as rela¢fes diplomaticas.

AGOSTO 10 2010 - Os presidentes Juan Manuel Santos e Hugo Chavez se reuniram em Santa
Marta, onde fizeram publica uma “Declaracdo de Principios” mediante a qual acordaram
relancar a relacdo bilateral restabelecendo as relagbes diplométicas com base no dialogo
transparente, direto, respeitoso e privilegiando as vias diploméaticas. Na declaracdo se
estabelece que o didlogo entre as autoridades dos dois paises buscara garantir a permanéncia e
estabilidade da relagéo bilateral, o estrito cumprimento do Direito Internacional e aplicando os
principios de ndo ingeréncia nos assuntos internos e de respeito a soberania e integridade

territorial dos Estados. No encontro, os mandatarios decidiram também avancar na integragédo
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bilateral procurando o desenvolvimento, particularmente das zonas e comunidades fronteirigas,
e acordaram a criagdo das seguintes cinco comissdes de trabalho:
* Pagamento das dividas e impulso das relagdes comerciais.
* Acordo de Complementagdao Economica entre os dois paises.
* Desenvolvimento de um plano de trabalho sobre investimentos sociais nas
fronteiras
* Desenvolvimento conjunto de obras de infraestrutura.

* Seguranga.

AGOSTO 20 2010 — A Chanceler se reuniu em Caracas com seu homologo venezuelano a fim
de instalar oficialmente as cinco comissfes criadas na reunido anterior. Os ministros e
funcionarios técnicos dos dois paises iniciaram o trabalho de identificar os temas prioritarios e

estabelecer canais de comunicacéo.

OUTUBRO 7 2010 — Segunda reunido das Comiss@es Binacionales, da Comissdo de Energia e

da Subcomissdo de Turismo, propostas pela Colémbia.

NOVEMBRO 2 2010 - Os Presidentes Santos e Chavez se reuniram novamente em Caracas a
fim revisar os compromissos acordados em Cucuta, dos quais um grande numero foi avaliado
pelos mandatarios na “Declaracdo de Miraflores”. Subscreveram as atas de compromisso do
estabelecimento do Comité Binacional Econémico e Produtivo, ata de compromisso para a
cooperacdo na luta contra o problema mundial das drogas, ata de compromisso para a
cooperacdo na construcdo da ponte internacional no setor de Las Tienditas, y ata para o

estabelecimento da Comissao interministerial em matéria de turismo.

NOVEMBRO 2-11 2010 - Trabalhos técnicos de caracter unilateral no setor da Alta Guajira, a

fim de obter medicdes para uma analise limitrofe do setor.

DEZEMBRO 15 2010 — Realizacdao do “Concerto Binacional” em Bogota para simbolizar a
unido entre os dois povos e 0 bom momento da relacdo bilateral. Participaram musicos da
Orquestra Sinfonica Simon Bolivar de Venezuela e mausicos profissionais colombianos,
dirigidos pelo Mestre Gustavo Dudamel, e a assisténcia do presidente Juan Manuel Santos e

outros altos funcionarios do Governo.

FEVEREIRO 16 2011 - A Ministra de Relag¢Ges Exteriores viajou a Caracas, acompanhada do

Ministro de Comércio, Industria eTurismo, com o proposito de adiantar uma reviséo a agenda
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bilateral e impulsionar o desenvolvimento dos compromissos adquiridos nas reunides prévias

em matéria comercial.

MARCO 2-3 2011 - Encontro comercial, econdmico e produtivo em Caracas com a participacéo
de empresas colombianas, constituiu um espaco de aproximacéo e dialogo para o setor privado
colombiano. No evento, os dois paises assinaram 13 atas de cooperacdo para o desenvolvimento

produtivo do setor agropecuario.

ABRIL 9 2011 — Reunido dos Presidentes em Cartagena com o propdésito de adiantar uma
revisao aos temas da agenda bilateral, e em especial aos compromissos adquiridos nas anteriores
reunides. Destacam-se 0 acordo para estabelecer uma prorroga por 90 dias as preferéncias
andinas enquanto se define um acordo bilateral em matéria de complementacdo econdmica.

Subscreveram 13 instrumentos.

MAIO 6-8 2011 - Inspecdo unilateral ao setor de Puerto Santander a fim de observar os
possiveis deterioros do limite internacional por causa do inverno que afetou o pais entre 2010
e 2011.

SEM DATA 2011-2012 - A partir da Declaragéo de Principios, acordada pelos Presidentes Juan
Manuel Santos e Hugo Chéavez, em agosto de 2010, para relancar a relacdo bilateral entre a
Colémbia e a Republica Bolivariana da Venezuela, tém-se logrado avangos notaveis no
aprofundamento do dialogo politico, a cooperacdo em diferentes areas e a reativacdo do
comércio. Ainda existe a necessidade de criar um marco regulatério que substitua a
normatividade da CAN.

JULHO 21-23 2011 - Inspecdo unilateral ao setor de Puerto Santander para avaliar a
problematica gerada pela dindmica dos cursos dos rios La Grita y Zulia, proximos a essa cidade
fronteirica do departamento de Norte de Santander, e segunda inspecdo em 28 de novembro de
2011.

SETEMBRO 22 2011 - Os Chanceleres da Colémbia e da Venezuela tiveram uma reunido
bilateral Nova lorque, no marco da 66° Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a fim de revisar
brevemente a agenda bilateral e acordar a data para a seguinte reuniao.

OUTUBRO 3 2011 — Reunido em Caracas, com a presenca dos Chanceleres e os Ministros da
Defesa da Venezuela, Carlos Mata Figueroa e da Coldmbia, Juan Carlos Pinzon.
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OUTUBRO 10-12 2011 - Visita ao setor do rio Tachira e a boca-toma do aqueduto do
Municipio de Villa del Rosario, en el Departamento de Norte de Santander, a fim de verificar

as obras de melhora da infraestrutura do aqueduto municipal nesse setor da fronteira.

OUTUBRO 24 2011 — Durante a visita do Chanceler venezuelano Nicolds Maduro a Bogot4,
se reuniram as comissdes técnicas binacionais. Registraram-se importantes avangos nos
compromissos bilaterais, entre os quais se destacam a ampliacdo dos volumes de combustiveis
importados da Venezuela para os departamentos limitrofes (Guajira, Norte de Santander,
Arauca, Guainia y Vichada); a solicitacdo conjunta de recursos a CAF para o projeto de
construgdo da “Ponte de Tienditas”; a decis@o de adiantar o projeto de construgdo do oleoduto
gue comunique a Venezuela com o pacifico colombiano; os adiantamentos para subscrever um
acordo de alcance parcial entre os dois paises e compromissos em temas de seguranca, entre

outros.

NOVEMBRO 28 2011 - Os presidentes Juan Manuel Santos e Hugo Chavez tiveram um
encontro em Caracas no qual se subscreveram 0s seguintes instrumentos:
* Acordo de alcance parcial em matéria comercial.
* Ata de compromisso para a constru¢ao do oleoduto binacional.
* Ata de compromisso para a extensdo do gasoduto “Antonio Ricaurte”.
* Ata de compromisso entre PDVSA e ECOPETROL para o estudo de campos
maduros
* Ata de compromisso em matéria pecuaria.
* Memorando de Entendimento entre os Ministérios da Cultura da Colombia e da
Venezuela.
 Convénio entre o IPSE e COPROELEC.

ABRIL 15 2012 — Durante a VI Capula das Américas, os Ministros de Relacdes Exteriores da
Colémbia e da Venezuela subscreveram seis anexos ao Acordo de Alcance Parcial, como
requisito para a entrada em vigéncia do acordo. Eles foram: Regime de origem; Regulamentos
técnicos, avaliacdo da conformidade e metrologia; Medidas sanitarias, zoo-sanitarias e
fitossanitarias; Medidas de defesa comercial e medida especial agricola; Tratamento tarifaro

preferencial; e 0 mecanismo de solucdo de controversas.

DEZEMBRO 1-7 2012 — Inspec¢éo unilateral a fronteira colombo-venezuelana, no setor da Alta
Guajira, onde se realizou um reconhecimento ao setor fronteirico de Castilletes e também aos

marcos erigidos pela Comissdo Mista Demarcadora na zona.
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JANEIRO 18 2013 — Os Chanceleres da Colémbia e da Venezuela tiveram uma reuniéo
bilateral em Caracas, a qual assistiram também os prefeitos e governadores dos departamentos
da Guajira, Cesar, Norte de Santander e Vichada, a fim de fazer uma revisdo dos assuntos
bilaterais. Assim mesmo, acordou-se a realizacdo da | Reunido da Comissdao Administradora
do Acordo de Alcance Parcial em matéria comercial No. 28, que entrou em vigor em 19 de
outubro de 2012, porém a reunido que foi programada para o dia 6 de marco de 2013 teve de

ser postergada devido ao falecimento do Presidente Hugo Chavez Frias.

FEVEREIRO 19-21 2013 - Inspecdo unilateral ao setor dos rios Atabapo, Guainia e Negro, que
contemplou um recorrido fluvial até o povoado de San Felipe, e aéreo aqueles setores
fronteiricos, com um reconhecimento as ilhas fluviais colombianas desse setor limitrofe com a

Venezuela.

MAIO 28 2013 — Reuni&o binacional na cidade de San Fernando de Atabapo para tratar de
incidentes fronteiricos. Colémbia havia informado o governo venezuelano sobre a presenca de
autoridades daquele pais na regido de fronteira com o departamento de Guainia. A comissao
teve como objetivo verificar e esclarecer o acontecido no rio Atabapo. O comando militar
venezuelano se comprometeu a rever os procedimentos para o desenvolvimento de operacgdes

contra os delitos na fronteira.

JULHO 22 2013 — Visita oficial do presidente da Colémbia a Venezuela, na cidade de Puerto
Ayacucho.

AGOSTO 2 2013 — Chanceler colombiana se encontra com o par venezuelano com objetivo de
rever e aprofundar as relagdes, com tema prioritario sendo seguranca e politica, principalmente
sobre fronteiras, contrabando de mercadorias e narcotrafico. Foi escrito provisoriamente o
Protocolo Binacional de Prevencdo e Verificacdo de Incidentes Fronteiricos e temas ligados a

mineragdo ilegal.

AGOSTO 2 E OUTUBRO 16 2013 — Realizacdo de duas mesas de trabalho binacionais que
fortaleceram os canais de dialogo politico e cooperacdo, com 0s seguintes temas: politica e
seguranca; comércio e finangas; minas e energia; sociais e fronteiras; infraestrutura e transporte;
e telecomunicac6es, com destaque para o Convénio Binacional para a Luta contra Celulares
Roubados e o inicio das obras de construgdo da Ponte Internacional de Tienditas e 0s avancos

no projeto de interconexdo do oleoduto Cafio Limon-Guafitas.
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FEVEREIRO 6 2014 — Em Maracaibo, € realizada a Reunido Binacional de Alto Nivel para os
temas de contrabando e fiscalizacdo, lideradas pelos ministros de relagdes exteriores dos dois
paises. Acordou-se com um plano de choque contra o contrabando, focando as acdes nas
coordenacdes de operacdes e nas policias. O plano agira na identificacdo de fluxos financeiros
ilicitos, medidas legais contra o contrabando e ado¢do de medidas contra o contrabando de

combustiveis.

PRIMEIRO SEMESTRE 2014 — Chanceler colombiana participa de comissdao de ministros de
relacbes exteriores da UNASUL para tratar e ajudar na crise politica entre o governo

venezuelano e a oposi¢do do pais.

SEM DATA 2013-2014 — Acordos entre os paises em diversas areas, como luta contra a
mineracdo ilegal, informacdo e repatriagdo expressa de veiculos furtados, oleoduto Cafio
Limon-Guafita, oleoduto ao Pacifico colombiano, exploracdo de campos maduros na
Venezuela, extensdo do contrato de fornecimento de gas da Colémbia para a Venezuela,
gasoduto do norte de Santander ao Estado Téachira, energia elétrica, ponte internacional
Tienditas, acordo binacional sobre transporte internacional e reviséo de acordo sobre transporte
aéreo. Também trataram do acordo de dupla nacionalidade de indigenas e da comissdo de

seguranca e contrabando.
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ANEXO IV - CRONOLOGIA DE EVENTOS BILATERAIS COLOMBIA —
EQUADOR (2002-2014)

SETEMBRO 5 2002 — Primeira reunido de alto nivel sobre assuntos fronteiricos para revisar
temas comuns em seguranca, comércio, migracoes e desenvolvimento e integracdo fronteirica.
Participam delegados dos Ministérios de Relagdes Exteriores, Defesa, Comércio e do
Departamento Administrativo de Seguranca (DAS).

NOVEMBRO 28 2002 — Segunda reunido de alto nivel sobre assuntos fronteiricos. Assistem
0s Ministros de RelagBes Externas, Comércio Exterior, o Vice-ministro de Agricultura, e
delegados da Defesa e do DAS. Avaliaram o cumprimento do estabelecido em reunido anterior
e estabeleceram novas acBes conjuntas referentes a seguranca, migracfes, comércio e

desenvolvimento fronteirico.

JANEIRO 15 2003 — Ato de Pose do Presidente Lucio Gutierrez, acompanham ao Presidente
Uribe os Ministros de Relacdes Exteriores, Carolina Barco, Defesa Nacional, Marta Lucia

Ramirez e Comércio, Jorge Humberto Botero.

MAIO 23-24 2003 — Reunido presidencial no marco da XVII Cupula do Grupo de Rio, 0
Presidente equatoriano, Lucio Gutierrez, apresentou uma proposta de solucdo ao conflito
colombiano. O Grupo de Rio fez um chamado ao Secretario Geral da ONU para continuar

gestbes de boa vontade para a situag@o de violéncia na Colémbia.

AGOSTO 15 2003 — Reunido binacional sobre o problema mundial das drogas e dos delitos
relacionados. Colémbia expus sua politica de aspersdo aérea e os protocolos de pesquisa
cientifica sobre os mesmos, os governantes acordaram manter o intercambio de informacdes

sobre o tema.

AGOSTO 22 2003 — Visita oficial ao Equador. Os Presidentes desenvolvem uma agenda
referente ao comércio bilateral, as migragdes, o desenvolvimento, a seguranca e a integracéo

fronteirica. Se estabelecem compromissos em cooperagcao nos mesmos temas.

NOVEMBRO 14-15 2003 — Reunido dos Presidentes no marco da XVII Cupula

Iberoamericana, avaliaram aspectos da seguranca fronteiriga.
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FEVEREIRO 12-13 2004 — XVI reunido da Comissdo de Vizinhanca e Integragédo colombo-
equatoriana, na qual se reestruturou a comissao. Discutiram temas de infraestrutura, assuntos
ambientais, desenvolvimento econdmico e social, educacéo ciéncia e cultura, direitos humanos

e assuntos judiciais.

FEVEREIRO 17 2004 — Reunido de alto nivel sobre assuntos fronteiricos. Os Ministérios de
Relacbes Exteriores, e de Turismo da Colémbia e o Equador desenvolveram uma agenda
composta por temas do comércio bilateral, migracdes, e seguranca e defesa. Abordaram em
especifico o caso do derramamento de hidrocarburos da Petroequador, de antenas de
telecomunicacdes na fronteira e do tratamento das bacias hidrograficas.

MARCO 16-17 2004 — O Presidente do Equador, Lucio Gutierrez, realiza uma visita de Estado
a Colémbia. Se organizam mesas de trabalho com os Ministérios de Relacdes Exteriores,
Defesa, Comércio, e Minas e Energia. Na declaracdo final de estabelecem compromissos em
temas de seguranca, migracao, desenvolvimento na fronteira, comeércio, interconexao elétrica,
cooperacdo em temas de energia e meio ambiente. Se reforcou a instrucdo as autoridades de

ambos paises na luta contra a delinquéncia e de seguranca na fronteira.

OUTUBRO 11 2004 — Encontro de chanceleres preparatério ao encontro presidencial.
Avaliaram os temas de maior relevancia bilateral como comércio, seguran¢a, migracéo,

soberania, e desenvolvimento fronteirico.

OUTUBRO 15 2004 — Encontro entre os Presidentes no qual intercambiaram opinides sobre

temas de comércio, seguranca, migracao, soberania e desenvolvimento fronteirico.
JUNHO 5-7 2005 — Encontro entre os Chanceleres durante a XXXV Assembleia Geral da OEA.

JUNHO 20 2005 — Encontro entre os Presidentes na Reunido de Chefes de Estado e Governo

do Mercosul.

JULHO 7 2005 — Encontro entre os Presidentes da Cumbre de Paises Latino-Americanos

Exportadores de Banana.

JULHO 25 2005 — Reunido de trabalho entre os Chanceleres Barco, da Coldmbia, e Antonio
Parra, do Equador. O equatoriano expus seu interesse de abordar detalhadamente o tema das
aspersdes aereas, enquanto a colombiana sustentou a posi¢do nacional sobre a inocuidade e
conveniéncia das aspersdes. O Equador demanda a suspensdo numa faixa de 10 quilémetros da

fronteira.



Ca

AGOSTO 25 2005 — Encontro dos Chanceleres na Reunido Extraordinaria do Grupo de Rio.

AGOSTO 31 2005 — Encontro de alto nivel entre os Ministros de Relacdes Exteriores.
Continuidade do didlogo de Quito de 25 de julho. Reiteraram as posi¢fes sobre temas de

seguranca, aspersdes aereas, migracao e desenvolvimento fronteirico.

NOVEMBRO 17 2005 — Os Vice-Chanceleres tém uma reunido de trabalho para revisar 0s

temas da agenda para organizar o encontro de Chanceleres em dezembro de 2005.

DEZEMBRO 2005 — Encontro da Chanceler Barco com o novo Chanceler equatoriano,
Francisco Carrion Mena. Reiteram o objetivo prioritario de fomentar o desenvolvimento e a
seguranca nas areas de fronteira. Abordaram o Plano Binacional de Desenvolvimento

Fronteirico, temas de seguranca, drogas e aspersdes aéreas, migracdo, refugiados e comércio.

SEM DATA 2005 - A raiz dos continuos ataques dos quais foram objeto diferentes embarcacdes
da Armada Nacional, quando se encontravam realizando trabalhos de patrulhamento no rio
Putumayo, por parte de integrantes de forcas irregulares desde o territério equatoriano, o
Ministério de Relagdes Exteriores da Colémbia dirigiu ao Governo do Equador uma nota verbal

de rechaco e solicitude de apuracdo por essas acoes.

ABRIL 24 2006 - XV Reunido Plenaria da Comissdo de Vizinhanga e Integracdo colombo-
equatoriana, na qual se conformou uma mesa especial de trabalho para promover projetos de
desenvolvimento, com vista a formalizacdo de um Acordo Binacional para o Desenvolvimento
da Zona de Integracdo Fronteiriga. Foram convidados representantes da CAN, CAF, OPS,
OMS, OIM, Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional, Convénio Andrés Bello e PNUD.

ABRIL 25 2006 - Reunido do Grupo Técnico Binacional das Bacias Hidrogréaficas, onde se
intercambiou informacdo digital topografica da fronteira com o proposito de adiantar 0s
aspectos técnicos necessarios encaminhados a gerar cartografia unificada, a ser entregue em

uma reuniao programada para mediados do més de junho de 2006.

SETEMBRO 15-16 2006 — XIV Cupula do Movimento dos Paises Nao Alinhados, em Havana,

foi palco de encontro de carater presidencial no qual se discutiu temas de fronteira e regionais.

DEZEMBRO 2006 — Recomecaram as pulverizagcbes com glifosato em areas proximas a
fronteira, com as quais o governo do Equador respondeu chamando a consultas seu embaixador

em Bogota.
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JANEIRO 10 2007 — Apds Vvérias tentativas, o presidente Uribe reuniu-se com o presidente
eleito do Equador, Rafael Correa. O encontrou aconteceu durante a posse do presidente do
Nicaragua, Daniel Ortega, na cidade de Managua. Essa primeira aproximacao teve como
objetivo firmar acordos iniciais para superar a crise na relacdo binacional. Na ocasido, a
Colémbia se comprometeu a informar o Equador quando decidir fazer as pulverizagdes na
regido de fronteira, para que o pais possa se certificar de que o produto ndo caia em regido
equatoriana. Formou-se ainda uma comissdo tripartidaria, com a participacdo da OEA, para
verificacdo de que o glifosato ndo caia em solo do Equador e para revisar 0s termos de um
estudo que a Comissédo Interamericana para Controle dos Abuso de Drogas (Cicad) faré sobre
os efeitos do produto, assim como recolher testemunhos da populacdo dos dois lados da

fronteira.

MAIO 28 2007 — O Chanceler Fernando Araujo realiza visita oficial a Quito para encontrar-se
com a chanceler Maria Fernanda Espinosa para tratar de outros temas da agenda bilateral e

identificar aspectos positivos da relacao entre os dois paises.

ABRIL 2006 — XV reunido plenaria da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo Colémbia-
Equador, em Quito. Termina a negociacdo do acordo entre os dois governos para O
desenvolvimento da zona de integracdo fronteirica, com o marco legal para definicdo e
execucdo de 13 projetos comuns. Destaques: Plano de trabalho conjunto em pequenas
interconexdes elétricas binacionais na fronteira; Projeto de cooperagcdo técnica para o
fortalecimento da vigilancia de salide publica, pragas e qualidade da agua; Programa de
melhoria das condicdes sanitarias e ambientais das fronteiras pacificas, andinas e amazénicas;
Rede de bibliotecas publicas Coldmbia-Equador; Formulacéo de projeto conjunto do Plano de
gestdo integral de residuos sélidos de Ipiales e Tulcan; Centro Binacional de Atencéao
Fronteirica Justaposta de Rumichaca

AGOSTO 7 2006 Presidente do Equador participa da ceriménia de posse do presidente Uribe.

AGOSTO DE 2006 A JUNHO DE 2007 — Realizacao de 36 a¢6es culturais para promocdo da

Colombia no exterior, entre elas “Colombia, Fronteiras Vivas”, que se aplica aos cinco paises

com fronteira terrestre.

AGOSTO 2006 — | Reunido extraordinaria da Comissdo Mista Colombo-Equatoriana de
Fronteiras, na qual tratou-se da alteragcéo do curso natural do rio Carchi e da posse de terras na
regido do Cerro Troya. Acordou-se uma inspecao binacional em EI Charco para verificar o

curso do rio.
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OUTUBRO 2006 — Apds varios anos de negociacdo, os dois paises assinam o Acordo de
Cooperacdo Binacional para o Desenvolvimento da Regido de Integracdo Fronteirica, 0

primeiro com um pais vizinho.

DEZEMBRO 2006 — A partir deste més, os vistos de cortesia emitidos a todos 0s equatorianos,

sem cobranca de taxa consular ou de timbre.

SEGUNDO SEMESTRE 2006 — Se desenvolveram atividades académicas com institui¢oes
militares e de policia para capacitar oficiais que conformariam diferentes adiaturas militares no
exterior, para tal se subscreveu no segundo semestre de 2006 um convénio de cooperacédo
académica na Escola Superior de Guerra. Foi aberta a catedra Equador, com objetivo de
conhecer as percepcdes e 0s imaginarios dos académicos, jornalistas e funcionarios do Equador

sobre as relagdes binacionais.

SEM DATA 2006 — Avanco na possibilidade de acGes conjuntas para estabelecer plano de
manejo conjunto para as bacias hidrograficas binacionais Carchi-Guaitara e Mira-Mataje.

SEM DATA 2006 — Colémbia entrega nota diplomatica e solicita reunido extraordinaria com
Equador para tratar de um incidente de fronteira: obra de infraestrutura construida pela
prefeitura de Ipiales e que foi destruida, assim como trés pontos internacionais de fronteira
localizados em Cerro Troya e Cerro La Quinta.

SEM DATA 2006 — Destaque a importancia da segunda fase do Programa de Erradicacdo de
Cultivos llicitos por Aspersdo Aérea com Herbicida Glifosato. O programa, com duracdo de
pouco mais de um ano, incluira informes sobre impacto na saide humana, analise do risco
genético-tdxico e a extensdo do alcance da pulverizacdo com glifosato sob as reais condi¢fes

colombo-equatorianas.

SEM DATA 2007 — | Reunido técnica entre funcionarios de alto escaldo para a luta contra o
trafico de pessoas entre Colémbia, Equador e Peru, com objetivo de definir os passos seguintes

e impulsionar acordos e mecanismos de cooperacao efetivos.
JANEIRO 2007 — Presidente Uribe participa de cerimbnia de posse do presidente do Equador.

SEM DATA 2007 — Trabalha-se com as autoridades do Equador uma possivel regularizagéo de

colombianos naquele pais, que podem chegar a 250 mil pessoas.
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JANEIRO 18 2008 — Os chanceleres da Colémbia e Equador se relnem em Bogoté para uma
revisdo exaustiva da agenda bilateral, organizar encontro de chanceleres e reativar os

mecanismos bilaterais existentes.

MARGCO 1 2008 — Operacdo militar da Colombia realizada nesta data resulta na morte do

guerrilheiro das FARC Raul Reyes.

MARCO 3 2008 — Equador rompe relagcbes diploméaticas com a Col6mbia, designando

Argentina para representar seus interesses no pal’s.

MARCO 6-7 2008 — Na reunido do GRIO-Republica Dominicana, presidente Uribe reconhece
que violou a soberania do Equador ao adentrar seu territorio em uma missao terrestre, mas
afirmou aos mandatarios que analisassem a questdo da soberania de uma perspectiva integral,
que leve em conta o territorio e a seguranca dos cidadaos. Para o presidente, mais importante

que a soberania territorial é o direito de um povo de ndo ser atacado.

MARCO 31 2008 — Equador entra com representacdo na Corte Internacional de Justica por
supostos danos produzidos pelas aspersdes realizadas pela Colémbia. Em abril, a Corte

notificou Colémbia e Equador a apresentarem memoria dos casos.

SEM DATA 2008 — Por recomendacédo do secretario-geral da OEA, os vice-chanceleres dos
dois paises se reunem quatro vezes durante o ano, a fim de buscar alternativas para
reestabelecimento das relacdes diplomaticas e fomentar medidas de confianca. A missdo de
bons oficios da OEA realizou duas visitas a cada pais, arranjando também encontro entre altos
mandatarios militares. Entre as propostas: mecanismos de cooperacdo em matéria judicial e de
confiangca em seguranca, assim como a implantacdo de cooperagéo para coincidir as linguagens

politico e militar.

JUNHO 6 2008 — Nesta data, apds trabalho do Centro Carter, conduzido pelo ex-presidente dos
EUA Jimmy Carter, anunciou-se o reestabelecimento das relacdes diplomaticas, no &mbito dos

encarregados de negocios.

SETEMBRO 8 E 9 2008 E FEVEREIRO 9 2009 — Seminarios sobre Politicas de Paz e

Desenvolvimento na Fronteira Colombo-Equatoriana.

SEM DATA 2008 — Comisséo de Vizinhanca e Integracdo Colémbia-Equador: plano de gestédo
de residuos sélidos na fronteira; criacdo de uma Camara de Comércio Binacional na fronteira;
projeto de pequenas interconexdes elétricas na fronteira (plano suspenso); transferéncia de

tecnologia para constru¢do de uma escola técnica binacional de pesca e para o fortalecimento
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do Porto Pesqueiro de Tumaco; projeto de fortalecimento da vigilancia em saude publica,

pragas e qualidade da agua.

SEM DATA 2008 — Colémbia relata casos continuos de perseguicdo a militares por grupos de
colombianos & margem da lei na regido da fronteira com Equador, assim como a entrada de
autoridades equatorianas em territorio colombiano sem autorizagdo. Coldmbia também

solicitou que Equador pare com atividades de extracdo na regido do rio Carchi.

SEM DATA 2008 — Havia na época 1.760 colombiano presos no Equador, sendo 642 deles por

narcotrafico.

SEM DATA 2008 — Publicagdo do livro “Equador — Miradas Binacionales”, resultado da
catedra sobre o pais na Academia Diplomética e lepri.

SEM DATA 2008-2009 — Relac¢des diplomaticas sem serem reestabelecidas desde a ruptura em
3 de marco de 2008. Colémbia reporta ter acudido aos bons oficios da OEA e do Centro Carter
para tentar uma aproximagao. Se organizaram quatro reunides de Vice-Ministros (abril 29 de
2008 no Panama, maio 12 de 2008 em Lima, maio 27 de 2008 no Panama, e junho 10 de 2008
em Washington DC).

SEM DATA 2009 — Colémbia deposita U$ 500.000 a ACNUR para o atendimento da

populacdo colombiana deslocada no Equador.

JANEIRO 2009 — O Presidente Uribe declara a criacdo do Comando Unificado do Sul para
reforcar a recuperacéo da ordem publica nos departamentos de Narifio e Putumayo, na fronteira

com o Equador.
FEVEREIRO E MARCO 2009 - Visitas da Comissdo de Verificacdo em ambos paises.

SETEMBRO 2009 — Reunido entre os Chanceleres Jaime Bermudez, da Colémbia, e Fander
Falconi em Nova lorque para avancar no reestabelecimento das relagfes diplomaticas.
Acordaram a ndo realizagdo de operacdes militares unilateralmente, a ndo tolerancia a grupos
armados irregulares, a decisdo de encargos de negocios e consolidacdo de mesas de trabalho
entorno & seguranca de controle da criminalidade, desenvolvimento fronteirico, e temas
sensiveis da agenda bilateral. Se normalizaram as relagdes econémicas e se reestabeleceu a

Comissdo Binacional de Fronteira.
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FEVEREIRO 2010 — Depois de trés reunides entre os Chanceleres, os Presidentes Alvaro Uribe
e Rafael Correa se relnem para revisar e avancar no processo de reestabelecimento de relaces

diplomaticas com o acompanhamento do Centro Carter e a OEA.

JULHO 2010 — Visita da chanceler Maria Angela Holguin e do vice-presidente Angelino
Garzén para avangar na normalizacdo das relacdes diplomaticas entre os dois paises, tema de
interesse primordial do recém eleito presidente, Juan Manuel Santos. O chanceler equatoriano
Ricardo Patifio expresso a plena confianca do seu governo para restabelecer as relacdes
diplomaticas, e a complacéncia da disposicdo ao didlogo do novo governo colombiano para

“afiancar as relagdes e superar os temas pendentes”.

AGOSTO 7 2010 — O presidente equatoriano assiste a Cerimdnia de Transmissdo de Mando e
Pose do presidente colombiano Juan Manuel Santos. Em um breve encontro dos dois
mandatarios, Santos entrega as copias dos Hard Disk do computador de “Raul Reyes”, tal como
requerido pelo governo equatoriano para avancar no reestabelecimento das relacdes

diplomaticas.

AGOSTO 8 2010 — Encontro entre os chanceleres dos dois paises. Realizaram seguimento aos
acordos consignados na Hoja de Ruta para a reconciliagdo dos dois paises. Frisaram na
necessidade de avancar na agenda positiva e comprometeram-se a impulsionar projetos de
integracdo e desenvolvimento fronteirico, como a realizagdo da XXII Reunido da
COMBIFRON em Bogotéa no dia 16 de agosto de 2010.

AGOSTO 26 2010 — Em Ipiales, os chanceleres da Colémbia, Maria Angela Holguin e do
Equador, Ricardo Patifio, reuniram-se a fim de abordar temas da agenda bilateral e fronteirica,
lograram a formulacdo do plano para a atencdo dos refugiados colombianos no Equador,

incluindo programas de retorno voluntario.

NOVEMBRO 18 2010 — Em Quito se realizou a Terceira Reunido da Comissdo de
Consideracdes Sensiveis, estabelecida pelos dois Estados na Hoja de Ruta, dando inicio ao
processo de didlogo direto. Nesta reunido o governo do Equador reiterou 0 cumprimento por
parte da Colémbia de todos os requerimentos para o restabelecimento das relacfes

diplomaticas.

NOVEMBRO 26 2010 — Durante a Ctpula da UNASUL, na Guiana, em concordancia com os
acordos da Hoja de Ruta pactada em setembro de 2009, se anunciou a designa¢do dos novos
embaixadores por parte dos presidentes Rafael Correa e Juan Manuel Santos.



NOVEMBRO 30 2010 — No marco da Terceira Reunido da Comissao Binacional, aprovou-se
0 plano de atengéo dos refugiados colombianos no Equador. Igualmente, recomendou-se manter
a Comissdo Binacional como instancia de decisdo politica, seguimento e controle na execucao

do plano.

FEVEREIRO 24 2011 — Em Bogot4, os Chanceleres revisaram 0s compromissos assumidos em
matéria comercial, especialmente o interesse do Equador nas importacdes de arroz, as

salvaguardas comerciais aplicadas por ambos paises e a situacao do transporte fronteirico.

ABRIL 27-29 2011 — Reativacdo da Comissédo Mista Permanente Colombo-Equatoriana de
Fronteiras, a qual ocorreu no marco da VI Reunido Bilateral, estabelecendo compromissos
relativos aos trabalhos de campo para desenvolver o processo de caracterizacdo da fronteira

terrestre.

MAIO 5 2011 — O Presidente do Equador, Rafael Correa, visitou a Colémbia no marco da
XXIV Feira do Livro de Bogota. Encontrou-se com o Presidente Juan Manuel Santos e
manifestaram o interesse de fortalecer o dialogo, além de tratar os temas da agenda bilateral.

JUNHO 10-1 2011 - Inspecdo binacional da fronteira terrestre nos setores do rio Carchi, Teques,
Cerros Troya-Quinta e Quebrada Pun, a fim de estabelecer acordos sobre o0s setores
inspecionados.

JUNHO 20 2011 - Reunido da Comissdao Técnica Colombo-Equatoriana para estabelecer os
estudos necessarios para a determinacdo das coordenadas da boca do rio Mataje no oceano
Pacifico.

SEGUNDO SEMESTRE 2011 - Encontro dos Ministros de Relacdes Exteriores da Colémbia,
Maria Angela Holguin Cuéllar, e do Equador, Ricardo Patifio Aroca. Subscreveram o
Memorando de Entendimento por meio do qual se restruturou a Comissdo de Vizinhanga e

Integracdo Colombo-Equatoriana.

SETEMBRO 29 2011 - XVI Reunido Plenaria da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo
Colombo-Equatoriana em Ipiales. Examinaram o0s principais temas da agenda bilateral,
destacando a aprovacgéo do plano de acédo integral para a atencdo dos refugiados colombianos
no Equador e um plano de retorno. A Chanceler Maria Angela Holguin anunciou a doagio
extraordinaria de US$500.000 a ACNUR em Genebra para 0 apoio aos programas de atencao
aos refugiados no Equador.
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DEZEMBRO 7-9 2011 — Segunda Reunido da Comisséo Técnica Colombo-Equatoriana sobre
o0 rio Mataje, durante a qual se acordou a realizagdo do reconhecimento prévio a area de estudo,

contemplando os respectivos aspectos logisticos e técnicos enfocados a parte hidrografica.

DEZEMBRO 9 2011 — Por convite do Presidente da Republica do Equador, Rafael Correa
Delgado, o Presidente colombiano, Juan Manuel Santos, realizou uma visita oficial ao Equador.
Os mandatarios reiteraram sua firme decisdo de continuar trabalhando no fortalecimento das
relacBes bilaterais. Os temas principais considerados pelos presidentes foram: 1) o
fortalecimento da cooperacdo binacional e matéria de seguranca fronteirica com o fim de lutar
de maneira coordenada contra a mineragéo ilegal; 2) o impulso e consolidagdo dos trabalhos
realizados no marco da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo Colombo-Equatoriana,
especialmente nos projetos de infraestrutura rodoviaria, mobilidade fronteirica, energia,
turismo, cultura meio ambiente; e 3) a criagdo do mecanismo de alto nivel de Gabinetes
Ministeriais Binacionais. Igualmente, os mandatarios deram a instrucdo & Comissdo
Permanente de Fronteiras Colombia-Equador de determinar o ponto da desembocadura do rio

Mataje, local onde inicia a fronteira maritima entre os dois paises.

DEZEMBRO 14 2011 - Por convite do Ministro de Rela¢es Exteriores, Comércio e Integracdo
do Equador, Ricardo Patifio, a Chanceler Maria Angela Holguin visita esse pais para examinar
os temas da relacdo bilateral e efetuar um seguimento as atividades acordadas na XV1 Reunido
da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo. Os Chanceleres tiveram um didlogo amplo e franco,
examinando especialmente os assuntos relacionados com o trénsito e transporte rodoviario,
comércio, seguranca fronteirica e a situacdo dos refugiados colombianos no Equador.
Reafirmou-se 0 compromisso dos Governos no cumprimento dos acordos alcancados nos
diferentes cenarios referidos a implementacdo do Memorando de Entendimento sobre a Gestéo
do Comércio, Investimentos e Turismo, € na Segunda Rodada Comercial “Colombia lhe
compra ao Equador”. Também apontaram a importancia de avangar nos temas abordados na
Comissdo Binacional para tratar o assunto dos refugiados colombianos no Equador e o Plano

de Retorno.

DEZEMBRO 14-19 2011 — Inspecgéo unilateral aos setores de Aguas Hediondas, EI Morro
Teques e Troya, para fazer manutengdo aos marcos localizados nesses setores e realizar

entrevistas com os moradores acerca de temas atinentes a fronteira.

FEVEREIRO 23-24 2012 - Reunido do Comité Técnico Binacional Colombo-Equatoriano, em

Cali, onde se reconfirmaram as coordenadas na boca do rio Mataje.
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FEVEREIRO 27-28 2012 — Inspecédo binacional a Baia Ancon de Sardinas, se visitaram as
localidades de Candelilla de La Mar na Coldmbia e Palma Real no Equador a fim que a Unidade
Técnica para a Consolidacao Territorial elaborasse um estudo socioeconémico dos habitantes

colombianos que habitam a regido.

SEGUNDO SEMESTRE 2012 — Organizaram-se trés encontros de Ministros de Relagdes
Exteriores Colémbia—Equador, preparatorios para o Primeiro Gabinete Binacional. (3 de
agosto, 14 de setembro e 7 de dezembro de 2012 em Guayaquil, Medellin e Quito,
respectivamente). Nos encontros revisou-se a agenda preparatoria ao | Gabinete Binacional que
teve lugar em 11 de dezembro de 2012, em Tulcan- Equador, e teve a participacéo do Presidente
Juan Manuel Santos e o Presidente do Equador, Rafael Correa Delgado, com seus respectivos

gabinetes e altos funcionarios.

OUTUBRO 22-27 2012 — Realizou-se uma inspecao unilateral e os trabalhos de campo no setor
fronteirico colombo-equatoriano do cérrego Jativa ou Alumbre, origem principal do rio Carchi,
e no setor fronteirico do Nevado de Chiles. Na atividade posicionaram-se com GPS todos 0s

marcos de fronteira existentes na area.

ABRIL 12 2013 — Em Manta (Equador), a Ministra Holguin se reuniu com seu homologo de
equatoriano Ricardo Patifio Aroca, para fazer seguimento aos compromissos assumidos, 0s

quais acordaram revisar trimestralmente.

ABRIL 29-30 2013 — Realizou-se uma reunido interinstitucional com autoridades de Ipiales e
Tulcan para a implementacdo do sistema de informacdo geografica binacional, que beneficie
tanto ao municipio de Ipiales, na Coldmbia, como a provincia do Carchi, no Equador.

SETEMBRO 9 2013 — Subscricdo do Acordo para a Solucdo da Controvérsia Existente na Corte
Internacional de Justica, relativa a Erradicagdo Aérea pela Colémbia dos Cultivos llicitos

proximo da fronteira com o Equador

NOVEMBRO 14 2013 - Reunido da Comissdo Bilateral para atender o assunto dos
colombianos refugiados no Equador e o Plano de Retorno, avangando na implementacéo do

plano de acédo para atender essa populagéo.

NOVEMBRO 18-19 2013 — Reunido Extraordinaria da Comissao Mista Permanente Colombo-
Equatoriana de Fronteiras, na qual tratou-se a problemaética surgida por causa da destruicdo dos
passos informais de Cerro Troya e Frailejon— La Pintada com as consequentes alteracdes do

limite internacional. Na reunido acordaram-se algumas ag¢Ges com o intuito de corrigir a
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situagdo mencionada e se identificou a necessidade de realizar a VIl Reunido da Comissao
Mista Demarcadora.

NOVEMBRO 25 2013 — Segunda Versao do Gabinete Binacional, em Ipiales, constituindo um
mecanismo inovador para a Colémbia em reunides politicas de alto nivel. Destacam-se logros
como a construcdo e entrada em servigo da nova ponte internacional de Rumichaca, a
interconexdo dos oleodutos de dleos brutos pesados e a entrada em funcionamento do Centro
Binacional de Atencdo Fronteirica (CEBAF-San Miguel) em Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios (Equador), no qual se presta o servico de controle integrado para o fluxo de pessoas,

mercancias, bagagens e veiculos.

SEM DATA 2013-2014 — O Ministério de Relacdes Exteriores reporta que a Colémbia e o
Equador tém apresentado avancos no fortalecimento da agenda binacional, realizando um

importante nimero de reunides binacionais de nivel técnico, vice-ministerial e ministerial.

MARGCO 12 2014 - VIl Reuniéo da Comissédo Mista Demarcadora em Quito, Equador. Como
resultado, lograram-se importantes compromissos binacionais, tais como a relocalizagdo dos
seis marcos divisores de Cerro Troya - La Quinta, a realizacdo de inspecdes bilaterais a marcos
de Pie Cerro La Quinta, Cumbre del Cerro La Quinta, o levantamento topografico dos setores
de passos informais do Cerro Troya e de Frailejon — La Pintada, e a atualiza¢do do levantamento
planimétrico conjunto e a identificacdo e propdsito de cada uma das antenas localizadas no
Cerro Troya, a fim de definir posteriormente as a¢des a seguir referentes as mesmas.

MARCO 17-22 2014 — As delegaces equatorianas do Instituto Geografico Militar — IGM e do
Instituto Equatoriano Espacial— IEE, junto ao Instituto Geografico “Agustin Codazzi” — IGAC
pela Colémbia, reuniram-se para adiantar uma oficina para dar cumprimento aos compromissos
adquiridos no Segundo Gabinete Binacional, relacionados com o Sistema de Informacdo
Geografico (SIG) binacional e dar cumprimento o empalme da Cartografia deas bacias Mira-
Mataje e Carchi-Guaitara.

ABRIL 2014 — VII Reunido da Mesa Binacional de Luta contra o Trafico llicito de
Hidrocarbonetos em Cali, na qual as autoridades de ambos paises e os Ministérios de Minas,
vem trabalhando conjuntamente na luta contra esse delito. Ressaltou-se o cumprimento de todos

0S compromissos adquiridos nesse tema.

FEVEREIRO 18-21 2014 — Primeiras reunifes do Grupo Tecnico Binacional de Supervisao e
Determinagdo da Zona de Exclusdo de Aspersdes com o Herbicida Glifosat em Tumaco e
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Bogoté. Na sessdo desenvolvida em Tumaco, a Dire¢do de Antinarcdticos mostrou a delegagédo
equatoriana as operacdes Aspersdo Aérea de Cultivos llicitos e se realizou um sobrevoo na
franja de excluséo a fim de que apreciaram os cultivos ilicitos existentes nessa zona. Na sessdo
de Bogota, ambas delegacbes conheceram os equipamentos do Laboratorio de Solos do IGAC
e 0 Laboratdrio do Instituto Nacional de Saude (INS). Adicionalmente, discutiram a proposta

de Protocolo que guiara os trabalhos dos membros deste grupo técnico binacional.



