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‘Ao Sul, a repressdo. Ao Norte, a
depressdo. Na&o sdo poucos o0s
intelectuais do Norte que se casam com
as revolug6es do Sul s6 pelo prazer de
ficarem vidvos. [...] A moda do Norte,
moda universal, celebra a arte neutra e
aplaude a vibora que morde a prépria
cauda e acha que é saborosa. Acultura
e a politica se converteram em artigos
de consumo. Os presidentes sdo eleitos
pela televisdo, como os sabonetes, e 0s
poetas cumprem uma funcéo
decorativa. Ndo ha maior magia que a
magia do mercado, nem herdis mais
heréis que os banqueiros. A democracia
€ um luxo do Norte. Ao Sul é permitido o
espetaculo, que ndo € negado a
ninguém. E ninguém se incomoda
muito, afinal, que a politica seja
democratica, desde que a economia
ndo o seja. Quando as cortinas se
fecham no palco, uma vez que os votos
foram depositados nas wurnas, a
realidade imp®&e a lei do mais forte, que
€ a lei do dinheiro. Assim determina a
ordem natural das coisas. No Sul do
mundo, ensina o sistema, a violéncia e
a fome ndo pertencem a histéria, mas a
natureza, e a justica e a liberdade foram
condenadas a odiar-se entre si.” (2002,
p. 108).

EDUARDO GALEANO, Mapa-Mandi/2,
O Livro dos Abragos
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RESUMO

O ano de 2009 apresenta uma novidade na dinamica politico-juridica latino-
americana: uma Constituicdo concebida para um Estado que se declara
Plurinacional, sendo assim promulgada a Constituicdo do Estado Plurinacional
da Bolivia. Esta pesquisa apresenta 0os conceitos trabalhados ao longo da tese,
por meio de uma perspectiva transformadora e, em parte, de uma
epistemologia do sul. Ademais, discute o contexto sociopolitico boliviano no
século XX para adentrar a analise da atualidade. Todo o quadro exposto é
permeado pela analise do Direito, do Estado e, sobretudo, da Constituicdo
como categorias ontologicamente liberais, ainda utilizadas. Contudo,
apresenta-se a critica liberal e o novo constitucionalismo latino-americano é
situado como uma percepcdo juridica adequada ao contexto insurrecional
boliviano. Alguns pontos centrais como democracia, autonomia, jurisdi¢oes,
descolonizagcdo e economia sao abordados tanto no que se refere ao texto
constitucional, quanto ao exercicio no periodo pés-constitucional. Dessa forma,
€ possivel ter um panorama geral a respeito da profundidade das
transformacgdes politicas e juridicas no pais referido, suas contradicbes atuais,
e verificar até que ponto a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia

serve como um instrumento de um projeto popular na América Latina.

Palavras-chave: Constituicdo; Estado Plurinacional da Bolivia; hegemonia;
projeto popular; América Latina.
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ABSTRACT

The year 2009 presents a novelty in Latin American political and legal
dynamics: a Constitution designed for a State that declares itself as
Plurinational. Being enacted the Constitution of the Plurinational State of
Bolivia. This research presents the concepts used throughout the thesis from a
transformative perspective and, in part, from an epistemology of the South.
Moreover, this research discusses the Bolivian sociopolitical context in the
twentieth century, in order to start off an analysis of today. The scenario
mentioned above is permeated by the analysis of the law, the state and,
especially, the Constitution as ontologically liberal categories, still in use.
However, the liberal critique is presented and the new Latin American
constitutionalism is understood as an appropriate legal perception to the
Bolivian insurrectionary context. Some key points such as democracy,
autonomy, jurisdictions, decolonization and economy are addressed in the
constitutional text, as its exercise in the post-constitutional period. Thus, it is
possible to have an overview about the depth of the political and legal
transformations in the country concerned, its current contradictions, and verify
to what extent the Constitution of the Plurinational State of Bolivia serves as

instrument of a popular project in Latin America.

Keywords: Constitution; Plurinational State of Bolivia; hegemony; popular
project; Latin America.
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RESUMEN

El afio 2009 presenta una novedad en las dinamicas politicas y juridicas de
América Latina: una Constitucion disefiada para un Estado que se declara
Plurinacional. Se promulgé la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia.
Esa investigacion presenta los conceptos utilizados en la tesis, desde una
perspectiva transformadora y, en parte, una epistemologia del Sur. Ademas,
discute el contexto socio-politico boliviano en el siglo XX para entrar en el
examen de la actualidad. Todo el cuadro de arriba estda permeado por el
andlisis de la ley, del estado y sobre todo de la Constitucién como categorias
ontolégicamente liberales, todavia se utiliza. Sin embargo, la critica liberal se
presenta y el nuevo constitucionalismo latinoamericano situado como una
vision juridica apropiada para el contexto insurreccional boliviano. Algunos
puntos clave como: la democracia, la autonomia, las jurisdicciones, la
descolonizaciéon y la economia se abordan tanto en relaciébn con el texto
constitucional, como en su ejercicio en el periodo post-constitucional. Por lo
tanto, es posible tener una vision general acerca de la profundidad de las
transformaciones politicas y juridicas en el pais en cuestion, las
contradicciones actuales, y ver hasta qué punto la Constitucién del Estado
Plurinacional de Bolivia sirve como instrumento de un proyecto popular en

América Latina.

Palabras clave: Constitucion; Estado Plurinacional de Bolivia; hegemonia;
proyecto popular; América Latina.
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INTRODUCAO

“‘Nas Américas, a cultura real é filha de varias mées. Nossa
identidade, que & mudltipla, realiza sua vitalidade criadora a
partir da fecunda contradicdo das partes que a integram. Mas
temos sido adestrados para ndo nos enxergarmos. [...] Na
verdade, a raiz indigena ou a raiz africana, e em alguns paises
as duas ao mesmo tempo, florescem com tanta forca como a
raiz europeia nos jardins da cultura mestica”. (2013, p. 58-59).

EDUARDO GALEANO. De pernas pro ar: a escola do mundo
ao avesso.

Todo texto constitucional é moldado pela correlacdo de forcas e é
permeado pelas narrativas politicas predominantes no periodo historico em que
a Constituicdo € elaborada. Na Bolivia, a promulgacdo da Constituicdo Politica
do Estado, em 2009, nutre a fusdo de um sonho revolucionario a necessidade

de colocar esses anseios transformadores em andamento.

Refletir sobre certas categorias politicas e juridicas (como direito,
Estado e Constituicdo) no contexto de uma alteragcdo social tdo intensa e rapida
representa um desafio peculiar na medida em que essas categorias inspiram
as mudancas ao mesmo tempo que sao ressignificadas ao longo do processo.
As palavras permanecem, mas o sentido delas é alterado ao longo dos
processos que elas proéprias contribuem para engendrar (na medida que
organizam discursos e interagcbes sociais), em uma relacdo complexa que
desafia reflexdes que tentam reduzir essa circularidade a uma causalidade
linear, seja em uma tentativa materialista vulgar de entender que as categorias
sdo meros epifendbmenos resultantes do processo histoérico ou na tentativa
idealista de ler o processo como uma realizacdo dos principios que lhe sao

imanentes.

Os discursos somente existem de forma concreta: sdo enunciados

emitidos de fato, em contextos determinados, com toda a finitude e limitacdo de
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um acontecimento. Os discursos nado realizam as categorias abstratas da
modernidade, mas operam uma rede de categorias de modo a produzir
interacdes sociais mediadas por significados que reforcam ou rejeitam certos
modos de organizagdo social. A ordem do discurso ndo é simplesmente uma
organizacdo abstrata de significados linguisticos, mas uma organizacdo
concreta de interagdes sociais mediadas também por significados linguisticos.
O reconhecimento de que essas categorias em transformacéo, Direito, Estado
e Constituicdo, ao mesmo tempo influenciam e sao influenciadas pelas
relagbes historicamente construidas oferece uma chave de compreensao
iImportante para que possamos enfrentar o desafio de entender o sentido

desses conceitos dentro do contexto histérico em que elas afloram.

Ao enfrentar o desafio de caracterizar esses institutos em seu
movimento de transformacéo, a presente pesquisa precisa lidar com alguns

desafios de modo critico e consciente.

a) A capacidade de interpretar a sociedade;

b) A base programatica para a mudanca pleiteada;

c) A construcao hegemonica a partir da interpretacdo com uma capacidade real
de agregar outros grupos ao projeto politico renovador;

d) A presenca de grupos e organizagfes politicas e sociais com legitimidade
moral para forjar e sustentar esse processo transformador, detendo

capacidade de exercer e dirigir a luta popular.

Esses elementos direcionardo a analise das mudancas aqui
constatadas, a considerar o contexto politico boliviano, e a partir da
Constituicdo promulgada em 2009 como objeto central para essa verificacao.
As referéncias utilizadas, em grande parte desse trabalho, possuem bases
marxistas e marxianas®, inclusive quanto ao método pautado no materialismo

histérico®. Ha uma intencionalidade em trazer a dinamica dialética as situacdes

! Aqueles individuos que utilizam a construcdo tedrico-metodolégica de Karl Marx para
desenvolverem sua linha pensamento e acéo.

2 para o materialismo historico, as condicdes da vida tém como forca principal o modo de
producao dos bens materiais: “o0 modo de produgao da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politico e espiritual” (MARX, 1978a, p. 129).
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reais e concretas como base e forma de abordagem do conhecimento
trabalhado. Essa dialética a partir de uma percep¢do marxista, a conjugar a
realidade latino-americana, além da luta de classes trata das lutas dos grupos
sociais para reafirmar a igualdade social e de oportunidades em uma

sociedade diversa e “abigarrada®.

Nesse caso “a escolha dos problemas a serem estudados ndo se
efetua a partir de um conjunto de hipéteses previamente estabelecidas pelos
pesquisadores, mas tem sua origem nas situagdes sociais concretas”, em que
cabera ao pesquisador que participa do processo investigativo a compreensao
do fendbmeno (BARBIER, 1985, p. 151). A captacdo do contexto histérico e
politico da Bolivia sdo fundamentais para entender os efeitos hodiernos de
determinadas situagfes recentes que repercutem na vida do povo boliviano.
Assim, um modelo metodoldgico marxista, mesmo sendo estrutural, se apoiara
também na andlise de dados historicos especificos e qualitativos que terdo a
funcdo de recontar o passado, apreender 0s principais acontecimentos e
compreender os fendmenos recorrentes. De fato, isso € o que procuro fazer ao
longo da pesquisa de campo na Bolivia. As entrevistas, através de um formato
semidiretivo com um roteiro ja preparado, sdo usadas como tentativa de
interacdo social para captar o real, objetivando situacdes correntes. A busca
por referéncias bibliogréficas in loco e a historia oral preocupar-se-do0 com o
gue é relevante para a compreensdo da sociedade e nao tratara de agregar
toda e qualquer informacdo de forma dispersa e desarrazoada. Ademais,
realizou-se a observacao direta e coleta de documentos ao longo da pesquisa
de campo, na descricdo de elementos objetivos ali colocados, em uma situacéo
e contexto social concreto (HAGUETTE, 2001). Desses pontos e através

desses instrumentos realizou-se a “pesquisa-participante’.

% por falta de uma traducdo mais adequada, a expressdo constantemente utilizada pelo
intelectual boliviano Rene Zavaleta Mercado, traz um significado dessa palavra que se
aproxima de heterogénea, referindo-se a sociedade boliviana. Alvaro Garcia Linera trata o
termo como “a coexisténcia sobreposta de varios modos de produgdo, de varios tempos
histéricos e sistemas politicos.” (tradugao livre). (GARCIA LINERA, 2008, p. 230).

* Tereza Haguette opta por reservar o termo pesquisa-acdo para as praticas de origem
europeia, e pesquisa-participante para aquelas direcionadas a América Latina, pois a gravidade
dos conflitos sociais estaria exigindo um novo padrao de desenvolvimento cientifico aqui,
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A estudiosa do campo da metodologia, Teresa Haguette, parte de
alguns pressupostos epistemologicos, os quais dialogam com a proposta dessa

pesquisa-participante.

1) A objetividade — separacdo entre o0 sujeito e 0 objeto ndo é
necessaria no processo de conhecimento;

2) o momento do conhecimento poderd coincidir com o
momento de mudanca;

z

3) a neutralidade ndo é necessaria no processo de
conhecimento: a ciéncia deve tomar o partido dos homens e
nao de alguns homens;

4) a generalizacdo na sociedade é problemética: as sociedades
atuais sdo muito diferenciadas e o processo de mudanc¢a muito
rapido (2001, p. 138).

Esses pontos servem para caracterizar bem o trajeto desse trabalho. A
pesquisa permitira a producdo de conhecimentos que tendem a ser Uteis e

proeminentes para a pratica politica e social tratada.

Dessa forma, a estrutura da tese busca separa-la em trés capitulos a
partir de intencionalidades bem evidentes, como a distingdo tematica e
temporal. Na primeira parte, tratar-se-a de elencar e esmiucar aspectos
epistemolégicos adequados ao objetivo do trabalho e categorias do
conhecimento utilizadas ao longo da tese, sobretudo a partir de marcos
tedricos marxianos/as e do préprio Karl Marx, conforme ja referido. Assim, ja
sinaliza a forma de abordagem das mesmas sem a necessidade de uma
continua repeticdo da explicacdo dos conceitos ao utiliza-los. Ademais, a
abordagem do contexto historico latino-americano, agregado a formacao do
seu povo e 0s momentos histéricos insurrecionais, Sao pressupostos
destacados para ingressar na analise sociopolitica boliviana e seus sinais

transformadores. Ali destacam-se as formas de organizagdo social e sua

assim, “trata-se de um modelo e de um meio de mudanca efetiva para a qual os sujeitos
implicados devem elaborar e trabalhar uma estratégia de mudancga social.” (CHIZZOTTI, 2006,
p.90).
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dindmica. As formas comunitarias de producdo e reproducdo da vida de
diversas comunidades e nacdes indigenas convivem com um modo de
producéo capitalista dependente, o qual possibilitou o0 aumento do nimero de
trabalhadores/as assalariados. Esses/as atuando, sobretudo, em setores da
economia priméria, como a mineracao, e no decorrer do periodo neoliberal
fragmentam-se atuando no trabalho informal proximo aos grandes centros
urbanos. Essa classe trabalhadora formada pela l6gica capitalista regional
atrelada a condigédo identitéria e cultural do povo boliviano ressalta-se também
pela cor da pele e natureza do nome (TEJADA, 2012, p. 236). Na Bolivia a
nocao de nacao e classe seguem juntas. Ao adentrar nessa seara alcancando
a eleicdo de Evo Morales, atinge-se o0 objetivo da primeira parte que € o de
realizar essa contextualizacdo histérico-epistemoldgica até o periodo da
Assembleia Constituinte em 2006.

A segunda parte trard alguns discursos criticos paradigmaticos a
construcdo ontolégica do Direito, do Estado e da Constituicdo. Ao realizar uma
pesquisa-participante institucional, como ocorre nessa parte, justamente por
englobar esse campo institucional, “trata-se de desconstruir, através de um
método analitico, a rede de significacbes das quais a instituicdo é portadora,
enquanto célula simbdlica” (BARBIER, 1985, p. 156-157). Isso possibilitara, no
capitulo seguinte, falar em refundacéo do Estado, por exemplo. Em decorréncia
dessa analise se conformara a abordagem juridica através de uma analética
social do direito, amparada por autores como Enriqgue Dussel e Roberto Lyra
Filho. Apds esse momento ingressar-se-4 no novo constitucionalismo latino-
americano e suas peculiaridades e possibilidades. Dai, apdés o processo
constituinte torna-se possivel analisar a Constituicdo promulgada no ano de
2009, objeto da pesquisa, em sua dimensdo normativa. Ali serdo pin¢cados
pontos centrais, a partir dos desafios e necessidades sécio-histéricas de paises
como a Bolivia, que se pauta por um projeto popular atualmente, e examinada

a abordagem desses pontos no texto constitucional.

Por fim, a terceira parte tem a funcdo de verificar se o conteudo e a
reestrutura constitucional boliviana foram implementados na praxis e até que

ponto contribuiu como instrumento para a hegemonia de um projeto popular na



21

América Latina. Para isso, valer-se-a também das entrevistas realizadas,
focadas em intelectuais-organicos® do periodo de conflitos antagdnicos frente
ao bloco da elite econbmica, interessados em aprofundar o processo
transformador boliviano. Atualmente, alguns apoiam e constroem, ja outros
criticam os rumos do processo politico. Alguns desses intelectuais falam de um
processo revolucionario, ao tratarem da nova conformacdo do Estado
Boliviano. De fato, visto que as tarefas democraticas, nacionais e populares,
nao foram cumpridas pelos governos anteriores, essas se tornam pautas de
uma luta revolucionaria com todas as contradicdes que possam apresentar.
Ademais, em um contexto de paises periféricos no sistema-mundo essas
bandeiras assumem perspectivas anticapitalistas e anti-imperialistas para a

respectiva efetivacdo das mesmas.

Ao tratar a importancia em conceber um projeto popular, o que se
pretende € observar até que ponto a sociedade boliviana organiza-se em torno
de interesses que estimulam o potencial humano e os valores de grupos e
organizag0des sociais que se reproduzem culturalmente e vivem do trabalho, ou
seja, aqueles que compdem a grande maioria do povo. A consolidacéo desse
projeto popular ocorre ao materializar a forca social do povo através da
execucao do seu programa politico. A Bolivia, como os outros paises latino-
americanos, ainda necessita aprofundar transformacgdes centrais para as
mudancas estruturais que trazem esse formato do projeto popular. A tendéncia,
ao seguir 0s compromissos para o0 éxito de um projeto desse tipo, € uma maior
democratizacdo de pontos estratégicos, como a riqueza, a terra, a cultura, as
comunicacdes e a informacao, entre outros. Além da importdncia em criar
mecanismos de participacao e construcao social a partir da formagao do povo,
assim, dando mais espacos, no caso boliviano, a concepcéo institucional e
dindmica social desde os diversos povos indigenas, mesticos, camponeses e
trabalhadores/as responsaveis pela construgcdo da riqgueza e sujeitos
fundamentais do povo para a transformacéo da Bolivia.

® Gramsci define como intelectuais aqueles grupos sociais que, mesmo nao formando uma
classe, atuam no nivel superestrutural e tratam de organizar a hegemonia de um grupo. Como
ele mesmo afirma: “Nao existe uma classe independente de intelectuais, pois cada classe tem
seus intelectuais” (Traducao Livre) (GRAMSCI, 1981a, p. 107-108.).
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Nesse momento apontar-se-ao rupturas que indicam o reconhecimento
concreto e 0 modo como surge o Estado Plurinacional, para além da mera
previsao constitucional. Interessa-nos dar visibilidade a esses diversos pontos,
mais do que aprofundar as especificidades de cada tematica constitucional. A
intencdo € demonstrar o processo juridico-politico envolvido, bem como todas
as contradicdes e conflitos na conformacéo desse novo cenario, e dessa forma
contribuir para o debate sobre a Constituicdo Boliviana e, consequentemente,

sobre o contexto da América Latina.

A proposta desse estudo ndo é, tdo sO, enaltecer, tampouco
escarnecer o processo politico que advém das lutas populares e é legitimado
com a promulgacdo constitucional. No entanto, através do suporte teorico-
metodoldgico utilizado, o qual incorpora uma proposta de transformacéo social,
verificar até que ponto isso é realizado na Bolivia, mesmo que em um curto

periodo de vigéncia constitucional.
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CAPITULO I - ELEMENTOS DE UMA EPISTEMOLOGIA
TRANSFORMADORA DO SUL NA CONFIGURACAO DO ATOR COLETIVO
DA HIPERPOTENTIA LATINO-AMERICANA: DA CONSTRUCAO DE UMA
NOVA HEGEMONIA NA AMERICA LATINA A PARTIR DA EXPERIENCIA
BOLIVIANA.

“O mapa-mundi que nos ensinaram d& dois tercos para o norte
e um terco para o sul. No mapa, a Europa € mais extensa do
que a América Latina, embora, na verdade, a América Latina
tenha o dobro da superficie da Europa. [...] O mapa mente. A
geografia tradicional rouba o espaco, assim como a economia
imperial rouba a riqueza, a histéria oficial rouba a meméria e a
cultura formal rouba a palavra.” (2013, p. 323).

EDUARDO GALEANO. Mapa-Mundi, De pernas pro ar. a
escola do mundo ao avesso.

Em trechos da obra de Karl Marx, O Capital, observa-se que a
centralidade tematica da teoria ndo se concentra na analise dos capitalistas ou
operarios, mas esta no estudo do proprio capital. Objeto este que,
inversamente ao ser humano que tem o trabalho reificado no capitalismo,
passa a ter “vida propria” em uma perspectiva de humanizacdo da sua

existéncia.

Para reverter esta logica, que se baseia em uma relacédo de exploracao
do ser humano para um maior acumulo da taxa de lucro de alguns poucos
detentores dos meios de producdo, os marxistas acreditam na potencialidade
transformadora do sujeito revolucionario. Esse tera o papel histérico de reverter
esta légica e implementar um outro sistema, o socialista. Para Marx, este
sujeito revolucionario esta centrado na figura do proletariado industrial
assalariado, conforme, juntamente com Engels, apresenta no Manifesto do
Partido Comunista (1986). A partir deste grupo, podera irradiar-se a ruptura

sistémica e a estruturacdo de uma nova sociedade fomentadora de valores
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proprios. Certamente, ao longo da vida e dos estudos, Marx vai refinando a
analise e as possibilidades incorporadas a realidade desse sujeito, através da
atencdo ao desenvolvimento desigual do capitalismo, o que € observado em

outras obras, sobretudo, ao final de sua vida®.

Ja Lenin, aliou o sujeito proletario russo ao campesinato, predominante
guantitativamente naquela época, para levar adiante a Revolucao Russa. Esta
unido teve uma representacdo simbdlica na prépria bandeira da Unido
Soviética ao trazer o martelo e a foice. O marxista italiano Anténio Gramsci
chega a ressaltar a importancia da formacao do novo bloco histérico pensado a

partir da figura do proletariado revolucionario.

Todos estes valorosos pensadores e militantes da causa comunista
fizeram leituras de um sujeito revolucionario especifico que poderia encadear
um processo profundamente transformador na Europa, e no mundo. Contudo,
foram figuras importantes que analisaram a necessidade da Revolucéao
Socialista a partir da Europa.

Assim, ndo descartando as reflexdes realizadas, mas agregando-lhes
novos elementos, caberd aos latino-americanos identificar quais seriam 0s
sujeitos revolucionarios capazes de subverter o sistema capitalista vigente e
seus meios de dominagcdo na estrutura politica vivenciada, se pretendem
construir um novo tipo de Estado e sociedade. Reformulando assim, esse
sujeito transformador, concebido diante de uma perspectiva prépria da
realidade e passando de mera reproducdo de categorias europeias para o

contexto concreto da América Latina.

Nessa proposta, Darcy Ribeiro, José Carlos Mariategui, e Enrique
Dussel com alguns outros intelectuais, compdem um grupo de pensadores que
passam a construir seus estudos partindo da, e para a América Latina. Este

altimo trabalha com o conceito de hiperpotentia. Originalmente o termo é

® Cf. MARX, Karl. A guestao irlandesa. Trad. Alexandre Linares. 1869. Disponivel em:
http://marxists.org/portugues/marx/1869/11/questao.htm. 2004. Acesso em 15 jan. 2014;
MARX, Karl. Primeiro projeto de resposta a Carta de Vera Zassulitch. 1881. Trad. José
Barata-Moura. Editorial Avante, Edi¢cGes Progresso: Lisboa, 1982. Disponivel em:
http://marxists.org/portugues/marx/1881/03/vera.htm. Acesso em: 15 jan. 2014.
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trazido por Spinoza e remodelado por Dussel (2007), o qual constitui um poder
emergente do povo capaz de grandes transformacfes em momentos criadores
da historia. Este conceito possibilitara analisar o desenvolvimento das
peculiaridades dos atores coletivos, potencialmente construtores de uma nova
hegemonia, inclusive juridica, e de um projeto de sociedade emancipatéria
latino-americana. Além da hiperpotentia, tratar da América Latina nos impde
revisitar nossas bases epistemoldgicas, visto que sera analisada uma realidade
propria desde uma perspectiva transformadora. Assim, uma tarefa a ser

cumprida sera resgatar algumas categorias e remodelar outras.

O sujeito revolucionario ou transformador da realidade latino-americana
age em um contexto politico, social, econémico e cultural préprio. As
caracteristicas que permeiam o processo histérico da América Latina devem
ser compreendidas para que se entendam os efeitos gerados atualmente por

essa conjuntura, além da possibilidade de transforma-lo.

Uma vez reconfigurada a leitura do processo civilizatério (RIBEIRO,
1983b), debatendo o tema por meio de categorias que trabalham bases
epistemoldgicas transformadoras desde a realidade latino-americana, cabera
analisar a experiéncia boliviana e suas particularidades dentro do processo e
dos objetivos apresentados.

1.1. Caracteristicas do processo civilizatorio latino-americano e a

importancia da uma emancipacao unitaria

Em seu vasto estudo, Darcy Ribeiro preocupou-se em trilhar os
caminhos de um processo civilizatério na histéria mundial para, a partir das
constatacdes averiguadas, analisar a América Latina. As dificuldades de

desenvolvimento com que o0s povos latinos defrontam-se decorrem de
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inUmeros elementos, entre eles, uma falta de compreensdo de suas
caracteristicas e formacdes. Somente com um olhar direcionado se podera
pensar um processo de libertacdo e concepcdo de um projeto popular na

América Latina a partir da potencialidade de seu povo.

Os latino-americanos possuem caracteristicas que os une, apesar de
nao uniformiza-los. “Amalgamando gente procedente de todos os quadrantes
da Terra, criaram-se aqui povos mesticos que guardam em seus rostos étnicos-
culturais herancas tomadas de todas as matrizes da humanidade” (RIBEIRO,
1986, p. 17-18). Contudo, a formacdo do povo latino-americano deve ser
contada e compreendida com base na estruturacdo do processo civilizatorio

mundial e ndo com a mera chegada dos europeus a Ameérica.

A partir do surgimento dos primeiros ndcleos agricolas, ha alguns
milénios, inicia-se 0 que pode ser considerado o inicio de um processo
civilizatério no mundo. A regido difusora destas praticas, onde se constatou
pela primeira vez esses nucleos, foram a Mesopotamia e, posteriormente, o

Egito.

Antes dessa Revolucdo Agricola, o homem habitava em pequenos
grupos vivendo de coleta e cagca em uma dindmica de vida instavel. Apos essa
etapa, com o surgimento de inovacfes tecnoldgicas, houve um incremento da
produtividade, a qual decorria do trabalho humano propiciando um
desenvolvimento urbano. Nesse cenario, houve a possibilidade de garantir
colheitas mais fartas, as quais viabilizaram essa nova formacdo social. H&
guem defenda que a partir dessa etapa do desenvolvimento histérico-evolutivo,
inicia-se o que foi entendido, mais a frente como a separacdo da sociedade

entre classes sociais’.

’ “Das primitivas comunidades agricolas igualitarias e das hordas pastoris, fundadas ambas na

propriedade coletiva da terra e dos rebanhos e na garantia a cada unidade familiar dos
produtos do seu trabalho, passa-se, assim, progressivamente, a sociedade de classe,
assentadas na propriedade privada ou em outras formas de apropriacdo e de acumulacdo do
produto do trabalho social. Umas e outras tornam-se cada vez menos solidarias internamente,
porque as relacdes entre pessoas, antes reguladas pelo parentesco, comecam a ser
condicionadas por considerac¢des de ordem econdmica.” (RIBEIRO, 1983b, p. 75.).
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Aos poucos a vida urbana desenvolve-se, ndo s6 nesses centros, mas
expande-se rumo ao Oriente até chegar ao que hoje conhecemos como

América, e muito antes da vinda dos colonizadores europeus.

Primeiro, as cidades-Estados que inauguram a vida
plenamente urbana, com base na agricultura de regadio e em
sistemas socio-econdmicos coletivistas, antes de 4000 a.C. na
Mesopotamia (Halat); entre 4000 e 3000 a.C. no Egito (Ménfis,
Tebas); na india (Mohenjo-Daro, por volta de 2800 a.C.); antes
de 2000 a.C. na China (Yang-Shao, Hsia); e, muito mais tarde,
na Transcaucdasia (Urartu, 1000 a.C.); na Arabia Meridional
(Hajar Bin Humeid 1000 a.C.); na Indochina (Khmer, 500 a.C.,
Champa, 700 E.C., Annan, 1000 E.C., Sido, 1200 E.C)); e
ainda, no Altiplano Andino (Salinar e Galinazo, 700 a.C., e
Mochicha, 200 E.C); na Meso-América (Uxmal, 300 E.C.); na
Colémbia (Chibcha, 1000 E.C.); no primeiro milénio de nossa
era no Japao (Jimmu), reiterando-se diversas vezes (Heian,
782 E.C.; Kamakura, 120 E.C). (RIBEIRO, 1983b, p. 80).

Assim, observa-se a vinda de comunidades, minimamente organizadas
no continente americano centenas de anos antes da chegada europeia. Ali, ja
se desenvolviam praticas culturais e sociais proprias a partir da dinamica de
vida local. A chegada desses grupos a América precedeu ao que Darcy Ribeiro
concebeu como a ocorréncia de uma Revolugcédo de Regadio, com o surgimento
de Impérios Teocraticos também nas Américas com os Maias, os Incas e 0s
Astecas. Sociedades essas, estruturadas em uma dinamica prépria de vida
agui existente, em que as disputas de poder entre os seus grupos formadores

eram frequentes ao seu desenvolvimento®,

O escritor boliviano, Jorge Soruco, atribui & mistica da cosmovisao
andina construida a partir dos Impérios Teocraticos Incas como meio discursivo

para assegurar poderes a uma elite existente. Evidencia-se uma forma

8 “Un Imperio y un Estado como el Inca no se edificé en torno del reino magico de la “armonia
social” y “la reciprocidad horizontal”, como pretenden hacernos creer hoy los fildsofos de la
cultura y antropélogos del “mundo andino”, sino que es el resultado de la generacion de un
excedente econdmico, el surgimiento de antagonismos sociales y la emergencia de clases o
castas privilegiadas al interior de la sociedad; (...)” (SORUCO, 2009, p. 13).
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diferenciada da relacdo homem-natureza entre esses povos. Contudo, a

religido foi além da mera reproducdo mistica, segundo o autor.

La religion del Tawantinsuyo — dice Mariategui — no estaba
hecha de complicadas abstracciones, sino de sencillas
categorias. (...) La religion, por tanto, juega un papel ideoldgico
central en la vision politica de las elites Incas, el Estado incaico
se identifica con el Inca quien a través de éste controla el
trabajo sobre la tierra, la circulacién de bienes y los tributos de
las comunidades y pueblos sometidos a lo largo del imperio
(SORUCO, 2009, p. 23).

Além das grandes obras arquitetdnicas desenvolvidas nessa época, a
economia desses impérios era movimentada internamente com sistemas de
irrigacdo adequados a geografia e ao clima da regido. As redes de
comunicacdo também eram estimuladas e diversificadas de acordo com o
desenvolvimento urbano local. Tudo isso configurava uma forma prépria de
desenvolvimento de alguns povos da América. Como destaca Galeano; havia
“de tudo entre os indigenas da América: astrbnomos e canibais, engenheiros e
selvagens da idade da pedra. Mas, nenhuma cultura nativa conhecia o ferro
nem o arado, nem o vidro, nem a polvora, nem empregavam a roda”. (traducao
livre) (2010, p. 33).

Somente com a expansdo do capitalismo mercantil, estimulador das
grandes navegacOes ibéricas, que outra forma de organizacdo social
desenvolveu-se na América. Alids, esse processo de expansao europeia, que
partiu da peninsula ibérica a América e ocorre também pela RuUssia com a
chegada ao que hoje é o Alasca, estrutura as bases da primeira civilizagao

mundial.

Essa civilizagdo traz & América uma modernidade altamente violenta e
exploratdria. A racionalidade trazida emergiu com o mito sacrificial dos povos
originarios. As consequéncias imediatas a invasao ibérica foram nefastas e
tragicas, como, pontualmente, descreve Eduardo Galeano em, As Veias

abertas da América Latina; “Muitos indigenas de Dominicana se antecipavam
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ao destino imposto por seus Nnovos opressores brancos: matavam o0s seus

filhos e suicidavam em massa” (Traducao Livre) (2010, p. 31).

A exploracdo de metais preciosos na América Latina foi diretamente
responséavel pela grande impulséo da industrializagdo inglesa e a ocorréncia da
Revolucao Industrial. O dominio imperialista ja estava em pleno andamento e

suas etapas sendo aplicadas.

A implantacdo imperialista se da em 3 etapas, na medida em
gue os sistemas de exploracao externa que desenvolve alteram
suas formas de acdo e alargam seus interesses. Na primeira
etapa, atua pela exportacdo de manufaturas e pela conquista
de fontes privativas de matérias-primas ou de mercados
cativos, sucedendo nesta funcdo as antigas formacdes
mercantis, seja mediante a imposi¢cdo do estatuto colonial, seja
através de procedimentos neocoloniais. Na segunda,
correspondente a funcdo das empresas em grandes
monopolios controlados por agéncias financeiras, passa a atuar
principalmente pela exportacdo de capitais na forma de
equipamento modernizador da infra-estrutura produtiva das
nacdes atrasadas e de capitais de empréstimo a governos. [...]
Na terceira etapa, 0s procedimentos financeiros s&o
suplantados em favor da instalacdo, nos paises dependentes,
de subsidiarias das grandes corporagdes monopolistas, como
dispositivos de exploracdo de riquezas minerais e de producéo
industrial para o mercado interno, com o fim de drenar os
capitais gerados nas nacdes pobres para enriquecer ainda
mais as nac¢des opulentas (RIBEIRO, 1983b, p. 155).

No entanto, as classes dominantes da América Latina assumem um
formato anacronico. A formacdo vai desde uma camada conservadora de
proprietarios de terra e outros meios de producdo até uma elite capitalista
modernizadora que também € proprietaria ou controladora dos meios de
producdo e que na atualidade é parcialmente estrangeira. Assim, o povo latino-
americano tera que enfrentar tanto um projeto de sociedade conservadora e
atrasada, que ainda tem forca, quanto reverter a perspectiva avassaladora de
aprofundamento do capitalismo para outro projeto politico de sociedade de

cunho popular.
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Se seguirmos a formagdo econdmico-social de concep¢do marxista,
preconizada por Friedrich Engels no século XIX, em que diferencia cinco
formac6es do modo de producdo (0 Comunismo Primitivo, o Escravismo, o
Feudalismo, o Capitalismo e o Socialismo) (ENGELS, 2002) resta um a ser
realizado, o socialismo.” Alia-se um modo de producdo concreto & uma
organizacao social estabelecida a partir da ideologia de grupos hegemonicos.
No entanto, para falar na necessidade de outro projeto politico para a América
Latina, advindo de uma ruptura com a formacao atual, devemos nos perguntar,

0 que nos unifica?

Apesar da continuidade continental, ainda ndo ha um ente sécio-
politico atuante, o qual expresse toda a potencialidade exarada pelos povos
aqui viventes. De cordilheiras imponentes a florestas impenetraveis, a
densidade e diversidade climatica e geografica nem sempre contribuem para

um intercambio maior entre 0s povos.

7

Mesmo assim, a latino-americanidade € uma identidade perceptivel
mundo a fora. Distingue-nos sem maiores dubiedades dos povos da América
anglo-saxoénica. Esse contraste entre as Américas ajuda a desvendar o que nos
une quanto latino-americanos ao defrontarmos os aspectos culturais, sociais e
econdmicos entre uns e outros. Observa-se que existem muito mais

caracteristicas em comum do que divergéncias.

O mote que opera na América Latina, forjando assim a sua
“‘uniformidade cultural e prometendo concretizar amanha sua unidade sdcio-
politica e econbmica, reside no fato de sermos o produto de um mesmo

processo civilizatorio — a expansao ibérica” (RIBEIRO, 1986, p. 22).

A miscigenagdo é uma constante na América Latina, mesmo que
conformada em tons e intensidades variadas. Isso é verificavel, seja com uma
maior formac&o popular indigena em locais como os altiplanos andinos, ou a

prevaléncia negra no Caribe e nas Guianas, a predominancia étnica europeia

° Nao podemos falar em regimes feudais tipicos na América Latina. O capitalismo absorveu-o,
mesmo que julguemos algumas praticas realizadas aqui como pseudo-feudais.
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em paises como Uruguai e Argentina e até mesmo uma mescla de racas e

cores em um pais-continente como o Brasil.

Assim, desde o dominio dos Impérios Espanhol e Portugués nos paises
latino-americanos, o desenvolvimento do colonialismo, sejam nas instituicoes
de poder, na producdo de conhecimento e diversos outros setores,
potencializou-se. Ainda hoje, observam-se suas variadas facetas de
reproducéo.

Uma das formas histéricas de reproducdo na realidade andina ocorreu
ainda com a chegada dos espanhois no século XVI. Os colonizadores
observaram outras formas de expansdo do seu dominio, que ndo necessitasse
partir tdo sé para o exterminio ou a mera escravizacao das populacdes locais.
Aproveitando tratar-se de povos que respeitavam hierarquias sociais
estabelecidas, visto que viviam sob o auspicio de um império préprio, o Inca; os
espanhois utilizaram de mecanismos que reproduzissem um dominio, agora
sob o comando da metrépole europeia’®. Assim, apés derrotarem a resisténcia
de imperadores e grupos incas, sem maiores problemas, pois 0s incas
passavam por conflitos internos recentes™, alguns grupos da elite inca foram

cooptados.

1% “Para mostrar tanto su obediencia a ley natural como para limitar el control que esparioles

particulares tenian sobre la poblacién indigena andina, la corona establecié bajo Felipe Il un
sistema de gobierno colonial que colocaba el mando (y la recoleccién de tributos) de
comunidades indias particulares bajo el control de una nobleza indigena, un estrato privilegiado
a través de cual la corona podria conducir a los pueblos andinos de a barbarie pagana a la
civilizacién cristiana. (...) la elite india ocupaba una posiciéon liminar en el ordenamiento
colonial, en la frontera entre las dos republicas. Sus privilegios y su autoridad se derivaban al
mismo tiempo de sus raices en la replblica de indios y de su obligacién de hacer que la
sociedad indigena se adecuara a los ideales espafioles. Se tratara ya de los incas del Cuzco o
de los grandes sefiores aimaras de la cuenca del Titicaca, lo cierto es que las elites indias
fundaban su precedencia hereditaria en unos antepasados que databan del tiempo de la
gentileza, pero para su preparacion dependian de la estructura legal y la organizacion
econdmica del virreinato del Pert” (GARRET, 2009, p. 19).

1 «Al encontrar un imperio escindido por la guerra civil, los espafioles rapidamente quebraron
las redes imperiales de los incas y empujaron los Andes a la anarquia. En 1532 se encontraron
con Atahualpa en Cajamarca, donde lo hicieron prisionero (...). EI dominio imperial incaico
jamas se recuper6 de la guerra entre Atahualpa y Huéscar, y después de la década de 1530,
los incas — tanto las redes imperiales como la confederacion étnica del Cuzco — dejaron de
conformar un grupo o lugar de poder unificado en los Andes.” (GARRET, 2009, p. 43-47).
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Com o Império Inca derrotado, a entdo nobreza inca, que se alia aos
espanhois, passa a constituir-se como engrenagens fundamentais para a
reproducéo da logica colonial europeia sob uma roupagem propria, uma vez
gue exercida pelos préprios indigenas andinos. A monarquia espanhola criou a
figura dos “caciques”. Indigenas que passaram a compor a nobreza dentro da
colénia, submetidos a metrépole, os quais cobravam tributos de alguma
unidade socio-territorial, que presidiam. Literalmente, um processo de

reproducéo da colonialidade do poder.

Esse mecanismo dominador e reprodutor do colonialismo tinha, além do
cacique, a figura do corregedor que era responsavel pelo acompanhamento do
trabalho dos caciques, auxiliando a coroa. Esse era um cargo, geralmente
ocupado por espanhdis ou descendentes desses. Esta relagdo entre caciques
e corregedores gerou alguns problemas, os quais desembocaram em grandes

rebelides, no século XVIII*2

. Além, disso, a populacdo que estava sob o julgo
do cacique poderia eventualmente recorrer aos Tribunais caso houvesse

abusos na sua acéo.

A area de dominio espanhol abrangeu grande parte do Império Inca, o
gual partia do Alto do Peru até o Norte da Argentina, passando pela Bolivia. O
império europeu soube aproveitar a estrutura social j& existente para

desenvolver as praticas coloniais e 0 mercantilismo.

Da mesma forma, o processo exploratorio em que a América Latina foi
submetida é muito diverso ao processo da América anglo-saxénica. Enquanto
uma desenvolveu-se acumulando divisas e impondo-se economicamente
perante 0S outros paises, a outra América teve sua economia subjugada ao
bel-prazer dos paises com economias mais poderosas, mantendo-se como
mero exportador de commodities e fornecendo matéria-prima e mao-de-obra
para esses detentores do poder. Ou seja, mesmo que existam grandes

diferencas econdmicas entre os paises latino-americanos, todos eles ainda

12 Referimo-nos as rebelides encabecadas por Tupac Amaru e Tupac Catari, decorrentes de
uma relagdo conflituosa da atividade dos caciques, o que abriu o0 caminho décadas mais tarde
para o enfraquecimento do Império Espanhol e os processos de independéncia.
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cumprem um papel subalterno na diviséo internacional do trabalho, e fomentam

um capitalismo dependente.

Nos Estados Unidos, por exemplo, “os indios ndo eram parte da
populacao incorporada ao espaco de dominagdo colonial britanico-americana.”
(QUIJANO, 2005, p. 120). Ja no inicio da configuracdo Estado-nacéao eles séo
excluidos, depois o territorio em que viviam foi invadido e, por fim, foram
exterminados. Os negros sofrem uma relagédo colonial de dominagéo ao serem
trazidos da Africa. Em meados do século XIX da-se uma reidentificaco
nacional de povos distintos, sobretudo através da participacdo democratica
para os recém-chegados (TOCQUEVILLE apud QUIJANO, 2005, p. 120),

mantendo uma hegemonia entre os brancos, que eram maioria da populacao.

Esse processo colonizador com carater mais democratico para a
maioria da populagcédo, que era branca nos Estados Unidos, aponta diferencas
elementares da colonizagcdo na maioria dos outros paises da América Latina.
Na Bolivia, objeto de nosso estudo, a populacdo sempre foi majoritariamente
formada por indigenas e mesticos. Mesmo assim, a maior parte da populacéo
era impedida de participar e atuar diretamente na organizacdo social e politica
do Estado-nacdo que ali era formado. Assim, a minoria branca da Bolivia
assumiu o controle do Estado e n&o possibilitou a democratizacdo de setores
fundamentais na sociedade, como ocorreu nos Estados Unidos entre a maioria

branca.

O que se observa é a formacdo de um Estado baseada na dominacéo
colonial de indios, mesticos e negros. Logo, criam-se Estados aparentemente
independentes diante de sociedades coloniais, pois tampouco poderiam ser
consideradas, de fato, nacionais, nem democraticas. Por essa minoria branca,
NAo possuir 0s mesmo interesses que a maioria dos outros nacionais que ali
viviam, reproduziam sua condi¢do senhorial a populacdo, sendo sequer capaz
de desenvolver mais vigorosamente 0s mecanismos impulsionadores do
capitalismo, para nao perder a “qualidade” de senhores. Assim, mantiveram a
escravidao e trabalhos servis por um largo periodo e ndo potencializaram o

trabalho assalariado e criagdo de mercado interno, na busca da mera
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manutencdo dos privilégios histéricos. “Quando, muito mais tarde, foi
necessario libertar os escravos, nao foi para assalaria-los, mas para substitui-
los por trabalhadores imigrantes europeus e asiaticos.” (QUIJANO, 2005, p.
123). A colonialidade do poder era manifestada, justamente na identificacao
dos interesses da minoria branca dominante boliviana com os brancos
dominantes europeus e estadunidenses. Nao havia nenhum interesse social
comum, nem nacional, entre os grupos dominantes da Bolivia e até mesmo de
outros paises da América Latina. Somente vigorava a exclusdo absoluta da
maioria do povo e a construgdo aparente de um Estado-nacao forjado

artificialmente.

Assim, as mazelas sociais na América Latina, diferentemente da
América anglo-saxbnica, sado mais frequentes, numerosas, intensas e
aprofundadas na composicéo da sociedade, atreladas a essa estrutura colonial
de poder, historicamente constituida, e a dinamica de reproducdo capitalista
imposta. A fome, a miséria, o analfabetismo, o ndo acesso a saude ou ao

esporte perpetuam-se em larga escala.

Por essas e outras, a Ameérica Latina deve travar uma luta
emancipatéria conjunta, avancando sob a dominagdo historica e né&o
reproduzindo a légica liberal e violenta do capitalismo, mas propondo o novo.
Uma politica nova, a partir do homem/mulher novo/a, tdo propalado por Ernesto
Che Guevara, construindo uma nova América. A Revolucao, qualquer que seja

seu formato, sera inevitavel para esta nova etapa (SADER, 2004).

Ja Darcy Ribeiro, em uma de suas obras, trata o socialismo como
“a mais capaz das formas de prover os sistemas impessoais de controle
tornados indispensaveis para fazer os homens mais livres e mais responsaveis
no mundo da abundéancia, estimulando sua capacidade criadora [...]” (1983b, p.
202). A pessoa humana é tida como o meio e o fim do que considera como

processo de humanizacéo.

No bojo deste novo processo civilizatdrio, a América Latina
volta a tempos bolivarianos. Novamente sao chamadas a cena
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as tensdes estruturais antioligarquicas e anticoloniais que
espocaram tantas vezes em guerras de emancipacdo e em
sublevacdes milenaristas de escravos, de indios e de
camponeses. [..] Isto porque a tarefa das forgas
revolucionarias foi afinal definida: € a da conquista do poder
politico por vanguardas socialistas capazes de reestruturar
toda a ordem social, de erradicar as constricdes econémicas
representadas pelos interesses oligarquicos e imperialistas, de
liquidar o despotismo do velho patriciado civil e militar para,
deste modo, por fim aos fatores causais do atraso que pesa ha
séculos sobre os povos latino-americanos (RIBEIRO, 1983a, p.
258).

1.2. Elementos fundamentais para uma  epistemologia

transformadora do sul.

1.2.1. Aspectos da modernidade, da colonialidade do poder e o mito da
integragdo cultural na formagdo dos Estados-nagdo na América

Latina.

Ao tratar de uma epistemologia transformadora do sul, indico a
utilizacdo de categorias e saberes, 0s quais buscaréo trilhar a construgédo do
conhecimento a partir da realidade colonial e explorada do sul com o objetivo
de modificar o status quo constituido historicamente, através do subsidio de um
projeto popular. Existem alguns exemplos de linhas de pensamento que
contribuiram para a transformacéo epistemolédgica na América Latina, como a
teoria da dependéncia, a teologia da libertagdo dentre outras.

N&o entrarei no debate feito por Walter Mignolo ao diferenciar a
epistemologia da gnosiologia, pontuando essa como uma forma de
conhecimento para além das culturas académicas (MIGNOLO, 2003, p. 30-31).
Por entender que a epistemologia pode romper com seus proprios
pressupostos de constru¢do concebendo saberes transformadores, a partir da
construcdo social humana. Talvez, a utilizacdo epistémica no caso dessa tese

aproxima-se com 0 que o intelectual argentino conceitua como gnose liminar,
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‘enquanto conhecimento desde uma perspectiva subalterna, colocando em
primeiro plano a forca e criatividade dos saberes, consistindo em conhecimento
formulado desde as margens externas do sistema mundial colonial/moderno.”
(MIGNOLO, 2003, p. 34). Assim, a descoloniza¢éo dos saberes tanto quanto a
descolonizacéo politica e econdmica é passivel de realizacgéo.

Certamente, uma epistemologia transformadora do sul ndo deve negar
categorias que trabalham desde uma perspectiva de universalidade critica,
conforme exemplificado por algumas correntes marxistas, pois servem de base
para o acumulo de um conhecimento de ruptura, porém agregado as questdes
ligadas a essa realidade regional.

Ao analisar um processo de transformacdo em um pais latino-
americano, como a Bolivia, cabe observar como foram concebidas as
estruturas de poder nesse lado do mundo. De nada adianta aprofundar
processos de ruptura, se ndo sao desvendadas onde nascem as opressoes e a
exploracdo, algo que Darcy Ribeiro demonstra bem ao remontar o processo
civilizatorio.

Ao trilhar esse caminho, as feridas na construgcdo da sociedade latino-

americana ficam mais expostas e assim passiveis de tratamento.

Semanticamente a palavra “Modernidade” tem ambiguamente
dois conteudos: 1) Por seu conteudo primario e positivo
conceitual, a “modernidade” é emancipagdo racional. A
emancipacdo como “saida” da imaturidade através de um
esforco da razdo como processo critico, que abre a
Humanidade a um novo desenvolvimento historico do ser
humano. 2) Mas, ao mesmo tempo, por seu conteldo
secundario e negativo mitico, a “modernidade” é justificagdo de
uma praxis irracional de violéncia (DUSSEL, 1993, p. 185).

A modernidade hegemonica eurocéntrica inviabiliza importante
ascensdo da alteridade latino-americana. O mito da modernidade permite

vitimar o inocente declarando-o culpado por sua vitima(;éols. Assim, para o

13 «|_a filosofia moderna eurocéntrica desde el ego conquiro (yo conquisto, protohistoria del ego

cogito), situando a los otros pueblos, a las otras culturas, y con ello a sus mujeres y sus hijos,
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implemento do projeto modernizante advindo da Europa seria “justificavel” o ato
sacrificial das culturas e dos povos residentes no continente que foi
denominado América™®.

Dessa forma é estabelecido um novo padrdo de poder mundial em que
a América pode ser considerada a primeira identidade forjada com a
modernidade. A formacao da América permite que emerjam a colonialidade do
poder, o eurocentrismo e um desenvolvimento mais arrojado do capitalismo. A
propria identidade europeia constitui-se a partir da conquista da América'® e
pela primeira vez pode-se tratar da configuracdo global de um sistema-
mundo®®. Contudo, um sistema-mundo que possui o centro do capitalismo
emanando de parte do continente europeu, sendo assim, decisivo para a
tomada de diferentes destinos, que delineardo o desenvolvimento da
modernidade entre a Europa e 0s outros paises do mundo.

Das vérias identidades existentes no continente americano aymaras,
guéchuas, tupinambds, guaranis, etc. concebeu-se uma identidade Unica, o
indio. Sendo essa, uma nova identidade colonial negativa e arquitetada desde
0 aspecto racial. J& a modernidade em si e a racionalidade ficaram diretamente
associadas a vivéncia e experiéncia europeia, distanciando-se do que era
desenvolvido na América e considerado atrasado, folclorico, irracional e
primitivo. O que ndo deve ser omitido € justamente, como ja salientado, a forma
gue criaram esse padrao moderno e racional. Em primeiro lugar expropriaram o
colonizado; depois reprimiram, o0 quanto puderam, seus padroes de
conhecimento, a objetivacdo de sua subjetividade, tratando-os como

pertencentes a uma subcultura, e por fim, forcaram que o0s colonizados

los domind dentro de sus propias fronteras como cosas o Utiles manipulables bajo el imperio de
la razén instrumental” (DUSSEL, 2011, p. 18-19).

14 A critica @ modernidade seré mais aprofundada no Capitulo 11, ponto 2.1.2.

* “Uma regido historicamente nova constituia-se como uma nova id-entidade geocultural:
Europa, mais especificamente Europa Ocidental. Essa nova id-entidade geocultural emergia
como a sede central do controle do mercado mundial” (QUIJANO, 2005, p. 109).

8 0 conceito de sistema-mundo é desenvolvido, sobretudo, por Immanuel Wallerstein (1974),
André Gunder Frank (1980), Giovanni Arrighi (1994) e Samir Amin (1997). Ira centrar-se no
avanco do capitalismo mundial como for¢a determinante entre os paises centrais e periféricos,
seu sistema social e inter-relagdes.
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aprendessem a cultura dos colonizadores e seu papel social. (QUIJANO, 2005,
p. 111).

Assim, parte das propostas histéricas de integracdo dos povos da
América Latina consiste em mera forma de exercer a dominacdo através da
Imposicdo econdmica e cultural da classe e ragca dominante. A reacao dos
povos oprimidos, mais visivel ultimamente, é atrelar as lutas étnicas a luta de
classes, como ocorreu no inicio do século XXI na Bolivia e no Equador.

Desde o periodo colonial, a politica de branqueamento foi uma das
caracteristicas da formacdo do Estado-nacdo e da propria criacdo de
identidade nacional a partir da negacdo de outras etnias. Mesmo a
mesticagem, que se desenvolve em alguns paises entre a elite criolla branca
“civilizada” e os “indios selvagens”, nao apresenta uma proposta de construgao
nacional-popular a partir da conjuncdo das ragas, mas desde uma perspectiva
de branqueamento fisico e cultural, de um povo que ndo era branco em sua
maioria. O que se destaca é uma construcdo de uma mesticagem que nao
suporta ver seu proprio reflexo, pois reproduzem a ilusdo de superioridade do
branco sem sé-lo, de fato, ao invés de resgatarem a rebeldia historica indigena.
Assim, um projeto verdadeiramente nacional torna-se inviabilizado em
decorréncia desse discurso de poder proveniente da construcdo mestica, ligada
a légica da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005).

O cenario politico e historico, pés-independéncia formal, dos Estados
Latino-americanos criou um conjunto de violéncias culturais, epistémicas,
sociais, em que negava em certa medida, e desumanizava o negro, além de
inferiorizar o indio, qualquer que fosse sua etnia, como seres ignorantes e
submissos.

A construcdo do Estado e da sociedade evidencia-se sem a
contribuicdo dos povos oprimidos formadores desses territérios e com uma
intencional omissdo dos conflitos e desigualdades existentes. No final do
século XX, o maximo que a elite dominante permitia era, o que ficou conhecido
como, multiculturalismo, onde se destacava um cenario de mdaltiplas culturas
convivendo em uma mesma ordem capitalista (LINS RIBEIRO, 2005).

Atualmente, a luta travada pelos movimentos ligados aos povos

indigenas e afrodescendentes extrapola a luta meramente étnica, mas pode ser
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acoplada a uma luta pela construcdo e ressignificacdo de uma sociedade
nacional®’.

Logo, dois eixos fundantes sédo estabelecidos, de acordo com Anibal
Quijano, para analise desse novo padrédo de poder. Um € a codificacdo da
diferenca a partir de uma suposta distincédo bioldgica das racas, situando uma
inferioridade natural de uma para dominacdo da outra. Algo que antes nao
ocorria em relacdo as racas ou grupos e desenvolve-se com a conquista da
América essa ideia. Formando assim identidades relacionadas a um sistema de
dominacdo através de hierarquias e papéis sociais. O segundo eixo é o0
controle do trabalho em torno do capital e do mercado mundial (2005, p. 107).
A ideia de raca possui um papel central no trajeto dado a modernidade para a
legitimacdo das relacdes de dominacdo e, consequentemente, ao proprio
desenvolvimento capitalista, que € estruturado desde uma divisdo racial do
trabalho como uma forma de controle do mercado mundial.

Justamente, o fato dos mecanismos de controle dinamizados pelo
capital, atrelados a ideia hierarquizada de raca, advinda na modernidade, que
servirdo para compor o que € denominado de colonialidade do poder. Esse
elemento surge na propria formacdo dos Estados-nacées da América Latina,
conforme destacado no ponto anterior e ndo € eliminado, visto que ndo ha um
processo de democratizacdo radical dos setores sociais estratégicos na
sociedade e no préoprio Estado, como acesso a terra, as riquezas, a informacao
adequada, dentre outros para a maior parte da populacdo. Isso sim
possibilitaria um processo de descolonizacédo das relagdes sociais existentes a
partir das racas formadoras do povo dos respectivos Estados latino-
americanos. Da mesma forma, expurgar a raca como forma universal de
classificagdo social € uma maneira de descolonizar as relacdes de dominacéo
existentes, ndo caracterizando o indigena, 0 negro ou 0 mestico como
inferiores ao branco. (QUIJANO, 2008. p. 108).

A colonialidade do poder, constituida a partir da ideia de raca como
instrumento de dominacédo, associado a exploracdo do trabalhador, serve ao

desenvolvimento do capitalismo mundial. A configuracdo de poder se da a

7 “Asi, la presencia de los pueblos afro e indigenas en la historia reciente, ha politizado la

diferencia étnico-cultural-colonial, situandola no como problema étnico sino como problematica
de la sociedad nacional.” (WALSH, 2009a, p. 52).
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partir de um cenéario de globalizacdo. Mais do que um pais, busca-se

desenvolver um padrao de poder capitalista.

1.2.2. O imperialismo e a dependéncia latino-americana.

Os elementos trazidos até entdo, ajudam a observar a construcéo
hegemoénica do capitalismo convivendo com aspectos coloniais relacionados a
ideia de raca, por exemplo, que estruturam o préprio capitalismo na parte sul
do globo. Logo, essa mesma sociedade capitalista alcanca um maior nivel de
desenvolvimento nas areas onde foi possivel uma maior democratizacdo do
mercado®® e uma modernizacdo mais vigorosa do Estado-nacéo, ou seja, nos
paises de economia central, Estados Unidos e parte dos paises europeus, em
grande medida.

Toda democratizagdo, por mais que ndo implique na destruicdo do
capitalismo, contribui para a descolonizacdo das relagbes de poder. Importante
destacar esse ponto, que sera desenvolvido em tépicos posteriores®®, ao
analisar a diversidade democratica, ora reconhecida, com a Constituicdo do
Estado Plurinacional da Bolivia.

No entanto, o processo de globalizacdo atual, atrelado ao modelo
neoliberal, ndo provoca a democratizacdo de setores da sociedade e do
Estado. Ao contrario, hoje a burguesia financeira, que esta a frente dos
processos de manutencdo do status quo social, precisa de um Estado menos
democratico e nacional, possibilitando uma reconcentracdo do poder.
(QUIJANO, 2000, p. 88). Certamente, os paises de economia periférica, os
quais o Estado-nacgédo foi insuficientemente desenvolvido, em decorréncia da
colonialidade do poder, tendem a sofrer mais as consequéncias desse

processo de reestruturacdo do padrédo de poder capitalista. Assim, a

18 “E| mercado interno en el periodo del capital competitivo fue no sélo un resultado de la

actuacion del capital, sino un resultado de los conflictos/negociaciones politico-sociales”.
(QUIJANO, 2000, p. 84).

19 ver Capitulo 2
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exploracdo desses povos é mais intensa por alguns motivos que devem vir a
baila. Boaventura de Sousa Santos, remetendo a Marx, destaca duas formas

sequénciais que ocorrem a acumulacao do capital na América Latina.

Por un lado, la acumulacién que resulta de la reproduccién
ampliada del capital y que, sin demasiado rigor, podemos
considerar que opera por mecanismos econdmicos; por otro
lado, la acumulacién primitiva que, segin Marx, precede a la
acumulacién ampliada y que consiste en la apropiacion, casi
siempre ilegal y violenta, y siempre con recurso a mecanismos
extraecondémicos (politicos, coercitivos), de la tierra, de los
recursos naturales y de la fuerza de trabajo necesarios para
sostener la reproduccion ampliada. Tales mecanismos han
incluido histéricamente el despojo colonial, la esclavitud, la
coercibn politica, la violencia paramilitar, la ocupacién
extranjera para controlar los recursos naturales y las
poblaciones, etc. (2010, p. 58).

Nesse cenario um dos elementos que ndo saem da ordem do dia, e
deve ser tratado de forma séria, € o imperialismo. Sobretudo, sua forma de
atuar na dindmica do desenvolvimento capitalista. Para compreender o termo,
sem usa-lo como um chavao vazio, entendendo seus significados e
consequéncias na vida real, é fundamental revisitar o classico escrito por Lenin
em 1916 e publicado em 1917, Imperialismo, fase superior do capitalismo.

Praticamente todos os empreendimentos desenvolvidos na Ameérica
Latina, mesmo apOs a independéncia dos paises, jA no século XIX, foram
utilizados para oprimir os milhdes que aqui viviam e potencializar os interesses
comerciais das grandes nacdes internacionais®®. A concentracdo de riqueza

entre a burguesia dos paises de economia central®* conduzia ao monopélio,

20 «A construcdo dos caminhos-de-ferro brasileiros realiza-se, na sua maior parte, com capitais
franceses, belgas, britdnicos e alemaes; os referidos paises, ao efetuarem-se as operacdes
financeiras relacionadas com a construcéo de caminhos-de-ferro, reservam-se as encomendas
de materiais de construcéo ferroviaria. O capital financeiro estende assim as suas redes, no
sentido literal da palavra, em todos os paises do mundo. Neste aspecto desempenham um
papel importante os bancos fundados nas colbnias, bem como as suas sucursais.” (LENIN,
1984).

2! Ao tratar dos paises de economia central refiro-me aqueles paises que podem determinar-se
quanto ao que produzir e a circulacdo dos seus bens. Recebe o legado da Revolucéo Industrial
(tendo anterioridade de implementos tecnoldgicos), aumentando seu capital constante,
acrescentando assim a mais-valia relativa. Alids, passando da mais-valia absoluta a relativa.
Onde os trabalhadores recebem, via de regra, melhores salarios, os produtos possuem
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visto que era muito mais simples as empresas gigantes monopolistas,
intermediadas pelos Estados, chegarem a acordos. Os bancos cumprem um
papel central nessa dinamica, visto que ativardo capital dinheiro-inativo,
colocando-o a servigo da classe capitalista.

Essa movimentacao da inicio ao capitalismo financeiro, o qual faz girar,
através dos bancos, o capital industrial, que ndo mais pertence tdo somente
aos industriais, além de iniciarem a atividade especulativa para lucrarem mais.
Ja em 1915, os Estados Unidos, a Alemanha, a Inglaterra e Franca detinham
80% do capital financeiro mundial. O resto dos paises sao devedores desses
banqgueiros internacionais (LENIN,1984).

Conforme ja destacado, a necessidade da exportacdo de capitais
obedece ao fato de que em alguns paises, aqueles que compdem as
economias centrais do sistema-mundo, o0 capitalismo amadureceu
excessivamente e o capital carece de campo para a sua colocacédo lucrativa.
Ademais, Hilferding (1985, p. 289) aponta que as tarifas protecionistas
exerciam um papel fundamental, pois deixava em desvantagem a producéo
externa, viabilizando a producdo interna. Contudo, nos paises periféricos, o
capital é escasso e a matéria-prima e a mao-de-obra mais baratos,
assegurando lucros elevados aos paises que la forem investir (LENIN, 1984).
Dessa forma, os investimentos cresciam na América Latina com o claro
proposito de aumento da margem de lucro dos grandes centros econdmicos.
Uma vez estabelecida essa forma de relagdo de subordinacdo econdmica,
chegam-se aos marcos da divisdo internacional do trabalho? entre os paises
do globo. Antonio Gramsci chama a atencéo para os efeitos dessa divisdo, em

gue “(...) a rigueza nacional esta condicionada pela divisdo internacional do

menores pre¢os (por conta da circulacdo de produto interno e necessita de menor tempo para
conceber uma unidade do produto). Assim, tem o potencial de criar o mercado mundial e
indicar o lugar de cada capital na diviséo internacional do trabalho. (DUSSEL, 1991, p. 385).

22 g g partir desse momento que as relagdes da América Latina com 0s centros capitalistas
europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que
determinara o sentido do desenvolvimento posterior na regido. Em outros termos, é a partir de
entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre
nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relacées de producdo das nacbes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia.” (MARINI, 2005, p. 141).
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trabalho e por saber eleger entre as possibilidades que essa divisao oferece, a
mais racional e rentavel para cada pais dado.” (Traducéo livre) (1999, p. 370).

No momento de configuracdo dessa relagdo de subordinacéo e criagao
de dependéncia, que o imperialismo mostra sua forca, com o propésito de
controlar as relagbes estabelecidas mundialmente, sejam elas econémicas ou
politicas. O imperialismo serve como uma forma de pressionar para o maior
cumprimento possivel da acumulacdo primitiva®® na América Latina e,
consequente, controle dos recursos naturais. O que ainda néo foi dominado, o
imperialismo tratara de efetivar a dominacao quando conjunturalmente possivel
(LENIN, 1984).

A dependéncia criada na América Latina vai além das questbes
coloniais, configurando-se um problema préprio, a partir da organizacéao
capitalista no sistema-mundo. Ao longo do século XX, algumas nacfes
subordinadas passam a produzir, tdo s0, reproduzindo uma légica ampliada de
dependéncia.

Esse sera um problema central para os paises latino-americanos. Pois,
h&d uma mudanca de eixo nos paises de economia central. Eles passam a
priorizar a producdo de mais-valia relativa em seus respectivos territérios e ndo
mais a mais-valia absoluta. Ou seja, a acumulacdo passa a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho, como na utilizacdo de
maquinas, do que simplesmente da exploracdao do trabalhador, como no
aumento de jornada. (MARINI, 2005, p. 144).

Essa mudanca de perspectiva € possivel, visto que, os paises de
economia central no sistema mundo, possuem um processo de acumulo
capitalista mais integrado e com isso tem um maior acesso ao desenvolvimento
tecnolégico. Além de cumprirem um papel de ponta na diviséo internacional do
trabalho, exportando produtos de alta tecnologia, diferentemente dos paises
latino-americanos. Esses, conforme imposto desde a conquista, priorizam a
venda de produtos primarios como commaodities minerais e agricolas, a precos

mais baratos, diminuindo o valor que os paises de economias centrais

% Os autores da teoria da dependéncia, em regra, ndo trazem o debate da acumulacéo
primitiva do capital para a América Latina. Talvez em uma problematizacéo se, de fato, ela
ainda ocorria no século XIX.
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perderiam ao adquirirem esse capital constante®, indispensavel & sua
producdo, permitindo o aumento da taxa de lucro desses ultimos (MARINI,
2005).

O que ir4d ocorrer em decorréncia dessas relacdes é a troca desigual
entre nagbes. Umas produzem bens que as outras ndo produzem ou tem
dificuldade de fazer. Logo, vendem por preco superior os bens. As nacdes
desfavorecidas ou capitalistas periféricos, ao invés de tentarem corrigir a
desigualdade equilibrando precos e o valor das mercadorias, investindo no
aumento da capacidade produtiva do trabalho, por exemplo, buscam
compensar a perda gerada internacionalmente através de maior exploracédo do
trabalhador/a. (MARINI, 2005, p. 153). Assim, o cenario internacional apresenta
uma menor exploracdo dos trabalhadores/as em paises da Europa e Estados
Unidos e um quadro de maior exploracdo dos trabalhadores/as latino-
americanos, ndo sé para garantir o ganho dos paises de economia central,
mas, sobretudo, para conter a queda da taxa de lucro da burguesia local, por
meio do intercambio desigual.

Toda essa movimentacdo permite o desenvolvimento das forcas
produtivas dos paises centrais, a partir da superexploracdo dos
trabalhadores/as dos paises de economia periférica®®, ou seja, um carater
contraditério da dependéncia.

Para Ruy Mauro Marini, um dos grandes intelectuais orgénicos da
teoria da dependéncia, a superexploracédo ocorria a partir de trés mecanismos
fundamentais para caracterizar a dependéncia que os paises latino-americanos

sofrem.

24 Capital constante sera “a massa de valor dos meios de produgdo empregados”. (MARX,
1996, p. 326).

% Ao referir aos paises de economia periférica trato o conceito a partir da ideia de Enrique
Dussel. O capital periférico sofre determinagdo externa no processo produtivo, do que
produzira e no preco (ex: commodities, a partir da conveniéncia das economias centrais;
produtos industrializados, pagando mais trabalho objetivado). Algumas nacdes de capital
periférico recebem o legado da revolug¢do industrial dois séculos depois que as nac¢les de
economia central. Assim, prolongam a obten¢&o de mais-valia absoluta. (Devido uma maior
distancia para a circulacdo dos produtos que agregam mais valor por serem produzidos nas
economias centrais, maior € o preco ao chegarem aos paises periféricos por conta da
importacdo-exportacdo). Os salarios sdo menores, via de regra, e o mercado interno fraco.
(DUSSEL, 1991, p. 385).
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Pois bem, os trés mecanismos identificados — a intensificagdo
do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para
repor sua forga de trabalho — configuram um modo de
producdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do
trabalhador, e ndo no desenvolvimento das suas forgas
produtivas na economia latino-americana, mas também com os
tipos de atividades que ali se realizam (MARINI, 2005, p. 156).

A dependéncia demonstra a dominacdo do capital central frente ao
capital periférico, desenvolvido pelos paises da América Latina com variacdes
especificas a depender do Estado, mas mantendo a esséncia. Além disso, nao
pode ser descartado o papel fundamental que a elite interna também possui
para a manutencdo desses mecanismos reprodutores da dependéncia. Pois,
esta mesma dependéncia configura-se desde uma perspectiva relacional, e
ndo eminentemente externa.

Mais recentemente, pode se falar de uma transnacionalizacdo®® do
centro. O capital transnacional ao qual nos referimos, € uma parte do capital
mundial. Na verdade é o capital das economias centrais que supera o horizonte
produtivo da nacéo. (DUSSEL, 1991, p. 388). Interfere no espaco produtivo das
economias periféricas com maior composi¢cdo organica, ja que posSui
tecnologia agregada e gasta menos com mao-de-obra. Aumenta assim sua
taxa de mais-valia e lucro. Isso configura um momento ampliado da
dependéncia, ndo sua negacao! (DUSSEL, 1991, p. 389).

O capital central busca superar o processo desvalorativo do préprio
capital, devido & dificuldade de aumentar a mais-valia?’, desde a subordinacéo
do capital periférico a partir da dependéncia. Assim, o capital central necessita
de outro capital, o periférico, para realizar-se. As elites dominantes tendem,
porque precisam disso para a manutencdo do poder, a manter e aprofundar

guando possivel, a dependéncia dos paises latino-americanos.

O ano de 2013 foi mais um ano comemorativo para o capital
transnacional atuante na Ameérica Latina, em contrapartida ao

?® Trata-se do estabelecimento de uma dinamica transnacional do capital monopolista.

34 que a sua composicao organica € alta, em decorréncia do capital constante.
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cenario de acirramento da precarizagdo e intensificacdo da
superexploracdo da forga de trabalho na regido (TRASPADINI,
2014)%,

7

A dependéncia € um problema que deve ser superado por qualquer
pais latino-americano que pretenda ser, de fato, soberano. Para isso sera
fundamental enfrentar a forca do imperialismo, que ndo permitird a perda de
controle, necessaria ao desenvolvimento do seu capital, conforme demonstrado
na sua propria razdo de existéncia. Além da elite interna, que
convenientemente mantém a l6gica da dependéncia atrelada aos rancos
coloniais historicos, que os mantém em condi¢cdes pseudo-aristocraticas e
privilegiadas frente ao povo.

Na atualidade, é necessario captar o funcionamento dos processos de
globalizacéo, os quais enraizam a articulacéo e a influéncia reciproca de trés
grandes formagOes sociais na organizacdo da economia mundial: seja a partir
do capitalismo central de hegemonia anglo-saxa, o capitalismo dependente e o
socialismo de mercado ou capitalismo de Estado, em decorréncia da projecéo
chinesa no cenario econébmico mundial. Além de analisar as transformacdes
politicas nos diversos paises da América Latina, a crise de hegemonia
neoliberal, o pos-neoliberalismo e as inUmeras formas de desenvolvimento a
gue da lugar, a conexao desta “regido com a dinamica de crescimento chinesa
e suas perspectivas de curto, médio e longo prazo, bem como os riscos de
desindustrializacéo e reprimarizacado da pauta exportadora da América Latina”.
A possibilidade de ruptura com o modelo dependente passa por acdes politico-
econdmicas que estdo atentas a esses pontos e dispostas a modificar sua
estrutura produtiva. (MARTINS, 2013, p. 44).

Essa luta ndo lograra éxito se realizada de maneira isolada. Outros

paises devem agregar essa bandeira anti-imperialista e através de um bloco

28 «“A América Latina possui uma populagcado aproximada de 610 milhdes de pessoas, segundo a

CEPAL. (...) Destas 164 milhdes se encontram em situacdo de pobreza e 68 milhBes em
pobreza extrema. Entendida a pobreza como um processo histdrico-social, resultado do
modelo de desenvolvimento capitalista consolidado no continente nos ultimos seis séculos,
cujo pressuposto é o pagamento de salérios abaixo da condi¢cdo de sobrevivéncia cotidiana.”
(TRASPADINI, 2014).
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em unidade, fazer esse enfrentamento frente a dependéncia historica vigente

na América Latina, se realmente buscam esse objetivo.

1.2.3. A ideia de partido, o bloco historico e a hegemonia diante da

realidade dos Estados do Sul.

O contexto apresentado no trabalho demonstra a importancia da
construcdo de forca politica coesa para enfrentar os desafios grandiosos que
implica a construcdo de um projeto popular que ousa transformar as vidas dos
povos latino-americanos.

Alguns instrumentos foram concebidos para possibilitar a organizagao
de pessoas em torno dessa proposta transformadora, tal como apontam Lenin
e Antonio Gramsci. Ao trazer esses dois tedricos e militantes marxistas como
referenciais para a analise desses instrumentos, e mais a frente, apreciacdo da
realidade boliviana, estar-se-a apontando para a importancia da mudanca
desde uma perspectiva revolucionaria. Além do mais, a partir da influéncia
desses autores e o0 desenvolvimento de suas categorias, abre-se a
possibilidade de analise de outros referenciais que aprofundaram e moldaram
essa linha de pensamento marxista desde a situacédo da realidade boliviana
como Rene Zavaleta Mercado, Alvaro Garcia Linera e outros/as, 0s quais seréo
abordados com mais vagar nos proximos tépicos.

Nesse ambiente de mudancas na América Latina, observa-se que o
partido, como instrumento organizativo de mudanca social, quando inserido na
dindmica da democracia representativa, contribuiu muito pouco para as
alteracdes de projeto politico, que entdo vigiam. No entanto, o significado do
partido ndo pode ser usado somente dessa forma, limitada a atuacao
sistémica.

Sao trés seus grandes objetivos: a organizacdo politica das pessoas,
unificar as lutas populares e a formacdo politica (LENIN, 2010). Por meio
desses elementos, mesmo organizacdes politicas que nao disputavam eleicéo,

nem se autodenominavam partido, tinham uma forma de se portar como tal, e
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foram fundamentais para processos transformadores no continente americano.
Exemplos ndo faltam como: o Movimento 26 de Julho em Cuba, a Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional na Nicaragua, entre outras tantas. Nao ha
experiéncia revolucionaria espontaneista que tenha vingado. Sempre
prescindiu-se de uma vanguarda compartilhada, construida a partir de anseios
genuinamente populares e amparada por uma organizacao politica.

Assim, a ideia de partido, para além da l6gica eleitoral, possibilitara a
acdo organizada de um coletivo e permitira a metassintese de teoria e pratica
do processo histérico real, como aponta o italiano Antonio Gramsci. E
fundamental “a importancia e o significado que tém os partidos politicos, no
mundo moderno, na elaboracdo e difusdo das concep¢des do mundo, na
medida em que elaboram essencialmente a ética e a politica adequadas”
(GRAMSCI,1995, p. 22).

Indmeras vezes, as movimentacdes dos partidos para as mudancas
necessarias ao Estado séo insuficientes e limitadas, conforme, ja salientado.
Sobretudo, quando esses partidos atuam somente em uma légica institucional,
dentro de Estados débeis econbmica, politico e militarmente. O papel
combativo fica a cargo dos movimentos sociais e outros tipos de organizacao
da sociedade civil.

Assim, via de regra, esses atores tornam-se responsaveis por
reivindicacdes que sequer tratam de rupturas, mas, no maximo, reformas para
gue o Estado possa garantir mais direitos e melhores condi¢bes de vida ao
povo. Ou seja, os partidos, dentro da estrutura liberal de Estado, tem o
potencial de cobrar e direcionar seus mandatos a uma maior atuacdo desse
Estado em prol da populagéo para assegurar direitos, como um maior acesso a
cultura, educacgdo, saude, lazer, emprego, etc. Os paises latino-americanos,
em geral, padecem desses varios direitos, estando os Estados reféns das
politicas imperialistas e, consequentemente, de um capitalismo dependente,
suportado também pela elite local, como ja destacado. Observa-se o Estado

|29

cumprindo um papel central® na vida do povo e na propria possibilidade de

? Em determinados momentos histéricos e devido a prépria fragilidade de alguns paises, o
Estado é pressionado a conceder maiores garantias, mesmo entendendo desde o ponto de
vista marxista, que ele é caracterizado ontologicamente por ser um érgao de dominacao, que
consolida essa submissdo, amortecendo a coliséo das classes. (LENIN, 2007).
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transforma-la, devendo em certos periodos historicos, reforcar suas bases,

como afirma Gramsci.

Para alguns grupos sociais que, antes da tomada do poder,
nao viveram um longo periodo de desenvolvimento cultural e
moral independente (como se tornava possivel na sociedade
medieval e nos Estados absolutos, por exigéncia juridica dos
Estados e ordens privilegiadas), um periodo de estadolatria é
mesmo oportuno. (GRAMSCI apud PORTELLI, 1977, p. 44).

Embora, Gramsci ao afirmar isso, use um tom evolutivo eurocéntrico, e
até certo ponto inadequado, ele chama a atencao para a importancia do Estado
como instrumento fundamental para as rupturas ocorrerem em uma sociedade
capitalista, onde as forcas produtivas foram pouco desenvolvidas.

O Estado assume centralidade como instrumento de poder. Com isso,
fica claro que a tomada do Estado é basilar®®, para que as classes subalternas
consigam unificar as demandas da sociedade civil com 0os mecanismos da
sociedade politica®* para avancar hegemonicamente com um novo projeto
politico. Quando a classe, a sociedade civil e esse Estado, em sentido estrito,
convergem nas linhas centrais do projeto posto, a hegemonia estara
consolidada. Para Karl Marx essa é a situagdo em que se vislumbra na
“estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia” (1978, p. 129-130).

Em alguns de seus classicos®, Marx consegue explicitar justamente

essa possibilidade de autonomia relativa do aparelho de Estado, instrumento

% “La unidad histérica fundamental, por su concrecion, es el resultado de las relaciones

organicas entre Estado o sociedad politica y "sociedad civil". Las clases subalternas, por
definicién, no estdn unificadas y no pueden unificarse mientras no puedan convertirse en
"Estado" (GRAMSCI, 2000, p. 182).

3 Termo gramsciano também usado como o Estado em sentido estrito, ou seja, instrumentos
de funcionamento do comando, da burocracia e coer¢éo do Estado.

% Cf. MARX, Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Trad. Nélio Schneider. S&do Paulo:
Boitempo editorial, 2011; MARX, Karl. A Guerra Civil na Franca. Trad. Ruben Enderle. Sao
Paulo: Boitempo editorial, 2011; MARX, Karl. As lutas de classe na Franca de 1848 a 1852.
Trad. Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo editorial, 2012a.
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ontolégico da burguesia, como resultado da dindmica da luta de classes
presente no modo de producao capitalista.

Nenhuma classe isoladamente tera os seus interesses correspondidos,
de forma integral, ao longo do exercicio politico das instituicbes do Estado.
Contudo, aquela classe ou grupo que possuir a hegemonia® tera condigoes,
dentro do processo conflitivo social, de manter ou até ampliar mais facilmente
sua posicédo dominante®, reforcando as aliancas necessarias ao bloco histérico
gue lhe assegura poder e fazendo com que seus interesses sejam Vvistos como
a metassintese da vontade nacional e interesse geral do povo.

A teorizacdo sobre a hegemonia é fundante para uma teoria da
organizacdo. A hegemonia deve ser formulada desde as classes fundamentais
gque compdem a luta social. Portelli salienta os pontos de debate sobre o
conceito de hegemonia entre Lenin e Gramsci para uma abordagem mais

refinada da categoria.

O conceito gramsciano de hegemonia esta, pois, bastante
préximo do de Lenin. Entretanto, ambos divergem em um ponto
capital. A preeminéncia da direcdo cultural e ideoldgica. Lenin,
em seus escritos sobre a hegemonia, insiste sobre seu aspecto
puramente politico; o problema essencial para ele é a
derrubada, pela violéncia, do aparelho de Estado. [...] E com
maior razdo na medida em que, como vimos, a sociedade civil
€ muito débil na Russia. Gramsci, ao contrario, situa o terreno
essencial da luta contra a classe dirigente na sociedade civil.
(1977, p. 78)

Esse debate de hegemonia na América Latina passa justamente pela
andlise a respeito da possibilidade das classes subalternas, angariados por um

bloco historico, terem forca politica suficiente para derrubarem um Estado fragil

% « E|l hecho de la hegemonia presupone indudablemente que se tomen en cuenta los

intereses y las tendencias de los grupos sobre los cuales la hegemonia sera ejercida, que se
forme un cierto equilibrio de compromiso, esto es, que el grupo dirigente haga sacrificios de
orden econdmico-corporativo, pero también es indudable que tales sacrificios y tal compromiso
no pueden afectar a lo esencial, porque si la hegemonia es ético-politica, no puede dejar de ser
también econdmica, no puede dejar de tener su fundamento en la funcién decisiva que el grupo
dirigente ejerce en el nucleo decisivo de la actividad econémica.” (GRAMSCI, 1999, p. 42).

3 «g ejercicio “normal” de la hegemonia en el terreno que ya se ha vuelto clasico del régimen
parlamentario, se caracteriza por la combinacion de la fuerza y del consenso que se equilibran
diversamente, sin que la fuerza domine demasiado al consenso, incluso tratando de obtener
que la fuerza parezca apoyada en el consenso de la mayoria”. (GRAMSCI, 1999, p. 81).
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em uma sociedade civil desorganizada, como ocorreu na Revolugdo Cubana,
ou constituir hegemonia na sociedade civil a ponto de derrubarem a classe
dirigente do comando da sociedade politica para, entdo, refundarem® o
Estado.

O desafio dos dirigentes das classes subalternas, ao conseguirem
hegemonizar um projeto politico popular em seus respectivos paises, € o de
manter essas mudancas incluindo os dirigidos para efetivar essa proposta de
transformacéo. Favorecendo o ambiente verdadeiramente democratico desde
gue preservado os compromissos libertarios de ruptura da nova perspectiva

hegemaonica.

Entre tantos significados de democracia, el mas realista y
concreto me parece que se puede extraer en conexion con el
concepto de hegemonia. En el sistema hegeménico, existe
democracia entre el grupo dirigente y los grupos dirigidos, en la
medida en que [el desarrollo de la economia y por lo tanto] la
legislacion [que expresa tal desarrollo] favorece el paso
[molecular] de los grupos dirigidos al grupo dirigente.
(GRAMSCI, 1984, p. 313).

Contudo, isso somente sera possivel com a configuracdo coesa de um
bloco histérico. Essa serd uma categoria fundamental para a analise do
processo transformador na Bolivia, como veremos.

A formacdo desse bloco histérico subalterno € essencial, em um
primeiro momento, para derrubar o bloco histérico dominante. Qualquer forca
politica popular, isoladamente, tera extrema dificuldade de desmantelar as
forcas politicas dirigentes, que além do poder econbmico detém o0s
instrumentos de coercao do Estado nas méaos. A partir do momento em que se
configura a crise organica, representada pela ruptura da estrutura e
superestrutura, agravam-se as contradicdes. Assim, 0 bloco historico

dominante ndo tera mais legitimidade para dirigir aquela sociedade e o novo

% Refundacgédo essa, onde a sociedade politica serd absorvida pela sociedade civil na nova
composicao do Estado, de acordo com o pensamento gramsciano.
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bloco histérico deve estar preparado para apresentar um novo projeto®® e tomar
0s instrumentos da superestrutura, concebendo uma nova hegemonia.

Esse momento inicial de tomada do poder requer aliancas taticas para
acumulo de forca direcionado a uma estratégia maior e transformadora. So
assim, o novo bloco histérico terd éxito inicial para legitimar-se perante a

sociedade, conforme alerta Gramsci.

(...) esto es para cambiar la direccion politica de ciertas fuerzas
gue es necesario absorber para realizar un nuevo bloque
histérico econdmico-politico homogéneo, sin contradicciones
internas, y puesto que dos fuerzas "similares" no pueden fundir-
Se en uno nuevo organismo mas que a través de una serie de
compromisos o por la fuerza de las armas, aliandolas en un
plan de alianza, subordinando la una a la otra por la coaccién,
la cuestibn es si se tiene esta fuerza y si es :"productivo”
emplearla. Si la unién de dos fuerzas es necesaria para vencer
a una tercera, el recurso a las armas y a la coaccién (dado que
se tenga la disponibilidad) es una pura hip6tesis metodolégica
y la Unica posibilidad concreta es el compromiso, porque la
fuerza puede ser empleada contra los enemigos, no contra una
parte de uno mismo que se quiere asimilar rapidamente y de la
que se necesita la “buena voluntad" y el entusiasmo. (1999, p.
60)

Gramsci chama a atencéo para a importancia em derrotar o0 inimigo
maior em um primeiro momento, ou seja, com a ascensdo de um novo bloco
histérico popular é fundamental atacar o bloco histérico dirigente, o qual
provavelmente estara aliado com as forca imperialistas, para depois readequar
a linha politica. A disputa intrabloco, entre correntes progressistas divergentes,
antes da batalha contra o bloco dirigente, tende a transformar uma possivel
vitéria das classes populares em uma derrota retumbante.

A postura fundamental para o éxito do bloco histérico é a unidade, a
organizacdo e a disposicdo de luta das massas, a partir da situacdo politica

concreta. A luta popular trar4 a liga que concebera esse bloco a partir dos

% “pyede y debe existir una “hegemonia politica” incluso antes de llegar al gobierno y no hay

que contar sélo con el poder y la fuerza material que éste da para ejercer la direccion o
hegemonia politica.” (GRAMSCI, 1981a, p. 107).
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principios dos grupos e dos compromissos tragcados nessa alianga que forjara o
novo bloco historico.

A contribuicdo de Lenin, na analise do papel do partido, e Gramsci na
configuracdo da hegemonia e na formac¢ao do bloco histérico é fundamental
guando se almeja refletir as transformacfes necesséarias as alteracdes do
modo de producdo estabelecido e a linha politico-ideolégica vigente. No
entanto, a mera aplicacdo automatica das categorias desenvolvida por ambos,
em suas respectivas praxis politicas, devem ser utilizadas levando em
consideracdo o momento histérico e o contexto politico concreto de sua
reflexdo/aplicacao.

Logo, ndo € o caso, reproduzi-las abstrata e idealmente, negando o
proprio materialismo historico dialético que esta embutido em seu método de
aplicagdo. Lenin desenvolve seu processo de reflexdo a partir da teoria
marxista, em funcédo de sociedades pré-capitalistas, frageis a organizacdo da
sociedade civil como era a Russia czarista. Dai a grande importancia dada ao
Estado, a ditadura do proletariado, ao aspecto militar e ao centralismo do
partido. Certamente todas essas categorias sdo Uteis aos processos de ruptura
que ainda nédo foram realizados.

No entanto, hoje, tratando de América Latina, o foco também deve ser
dado a sociedade civil. Essa, uma vez organizada em um bloco histérico, tem
condi¢cdes de construir hegemonia através da luta politica e tomar o aparelho
do Estado. Até certo ponto, ja é possivel visualizar a constru¢cdo de um novo
sistema hegemébnico atuando mais na esfera da sociedade civil que
propriamente no Estado, em sentido estrito. Esses processos podem
possibilitar a refundacéo de um Estado de novo tipo, em que de acordo com as
categorias gramscianas, a sociedade politica passa a ser reabsorvida pela
sociedade civil. Essas mudancas fazem parte de processos de ruptura e lutas
gue ndo ocorrem de uma hora para a outra, sobretudo em realidades como a
latino-americana, em que as estruturas coloniais de poder e dependéncia
capitalista profunda estdo vigorando. Contudo, ndo ha como negar que, em
alguns Estados latino-americanos, esses processos transformadores ja se

iniciaram.
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1.3. O ator coletivo da hiperpotentia como desencadeador da

praxis libertadora na realidade latino-americana

A hiperpotentia é forjada a partir de desconstrugcdes e crises anti-
hegemobnicas que possibilitam a construgdo de novas hegemonias. Este
cendrio configura-se em momentos em que o sistema institucional politico,
ainda hegemaonico, é insuficiente para dar respostas e criar legitimidade em sua
atuacdo (LEONEL JUNIOR, 2013a). O povo insatisfeito com as praticas

vigentes toma consciéncia e reivindica novos direitos.

Neste contexto, a classe dirigente, de hegemonica, perde seu poder
ideologizador daquela realidade social e passa a ser s6 dominante, conforme ja
destacado no tdpico anterior. Esta mera dominacao é resultado desta crise de
legitimidade, onde o Estado recorre a violéncia para manter o dominio e a
prevaléncia de seus interesses. Assim a potestas,®’ fetichizada por um
exercicio despético do poder, perde o suporte do povo, a potentia®. Dai falar
na praxis libertadora concebida por Dussel, a partir da vontade e da forca do
povo oprimido.

Esta praxis, pensada a partir de um ator coletivo historico, sera
responsavel pela reformulacdo dos novos direitos provenientes dos clamores
populares confrontando uma nova legitimidade surgida das lutas sociais frente
a antiga legitimidade institucionalizada pelas classes dominantes. A
confrontacdo ocorrerd e a violéncia institucional e ilegitima encontrara

resisténcia na forca popular, que a partir da construcdo de nova legitimidade

%7 Ja citada institucionalizagdo do poder do povo. “A necessaria institucionalizacdo do poder da
comunidade, do povo (...)" (DUSSEL, 2007, p. 32).

3 “(...) poder que tem a comunidade como uma faculdade ou capacidade que é inerente a um

povo enquanto Ultima instancia da soberania, da autoridade, da governabilidade, do politico.”
(DUSSEL, 2007, p. 29).
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poderd combater as forgas repressoras com 0S meios que se fizerem

necessarios a libertacéo do povo diante do julgo agressor dos opressores™.

Assim, a praxis libertadora € realizada pela hiperpotentia, que através
do acumulo de forca e construcdo de unidade, devera transformar a potestas

em instituicdo direcionada ao povo.

Se a potentia [...] € uma capacidade da comunidade politica,
agora dominante, que organizou a potestas [...] em favor de
seus interesses e contra 0 povo emergente, a hiperpotentia é o
poder do povo, a soberania e autoridade do povo (que A. Negri
simplesmente elimina em vez de localiza-lo em seu justo lugar)
gue emerge nos momentos criadores da histéria para inaugurar
grandes transformacdes ou revolugdes radicais. (DUSSEL,
2007, p. 100).

No entanto, ao considerarmos a importancia da hiperpotentia e de seu
papel transformador na sociedade, devemos dar uma cara a esse povo. Nao
sera qualquer setor da sociedade que tera interesse em transforma-la ou, até
mesmo, revoluciond-la. Nem o que concebemos como o povo oprimido,
protagonista da hiperpotentia, deve ser visto como um conceito homogéneo

gue considerara os mesmos sujeitos de qualquer forma e local de atuacao.

O sujeito revolucionario europeu, refletido pelos marxistas daquele
continente, difere em determinados aspectos do ator coletivo da hiperpotentia

latino-americana.

O procedimento usual dos estudiosos é projetar sobre a
realidade latino-americana a tipologia das classes sociais
correspondentes a Europa do século passado, atribuindo
validez universal aqueles esquemas. Fala-se, assim, de
burguesia, pequena burguesia, proletariado, campesinato e até

% “A luta de classes se desenvolve historicamente com um coeficiente maior ou menor de
violéncia, mas a experiéncia histérica demonstra que quando a existéncia da classe dominante
se encontra em perigo, esta nao vacila em recorrer as formas violentas mais extremas,
inclusive o terror macico, pois nenhuma classe social estd disposta a abandonar
voluntariamente o cenario da historia.” (VAZQUEZ, 2007, p. 377).
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lumpemproletariado para referir segmentos sociais concretos
gue com esses sO guardam ligeiras semelhancas. Dessa forma
se esconde ao invés de evidenciar as caracteristicas reais da
estrutura de classes das sociedades latino-americanas e se
induz & expectativa de que certas categorias venham a
representar aqui o papel histérico que seus similes tiveram
alhures. (RIBEIRO, 1983a, p.65.).

Mesmo que existam semelhangas consideraveis na utilizacdo de
algumas categorias devido a logica expansiva do capitalismo, 0s sujeitos se
diferenciardo em alguns aspectos e situacdes vivenciadas nas rela¢des sociais

e de producdo na América Latina.

Logo, o conceito de povo, que Dussel trabalha, vem da definicdo de
Fidel Castro, deve ter “face”, ser concreto?. Nao algo relativizado, sem
constancia ou analise rigorosa. Para isso, outro latino-americano deve ser
revisitado, José Carlos Mariategui. O pensador peruano nao considerava o
marxismo como uma filosofia da histéria para todo o tempo e lugar, visto de
maneira dogmatica. O marxismo € para ele um método de analise, ndo um
conhecimento a priori. Assim, ele busca formular e aplicar esse método a partir

da realidade latino-americana, sobretudo, a peruana.

0 “Nosotros Illamamos pueblo si de lucha se trata, a los seiscientos mil cubanos que estan sin
trabajo deseando ganarse el pan honradamente sin tener que emigrar de su patria en busca de
sustento; a los quinientos mil obreros del campo que habitan en los bohios miserables, que
trabajan cuatro meses al afio y pasan hambre el resto compartiendo con sus hijos la miseria,
gue no tienen una pulgada de tierra para sembrar y cuya existencia debiera mover mas a
compasion si no hubiera tantos corazones de piedra; a los cuatrocientos mil obreros
industriales y braceros cuyos retiros, todos, estan desfalcados, cuyas conquistas les estan
arrebatando, cuyas viviendas son las infernales habitaciones de las cuarterias, cuyos salarios
pasan de las manos del patrén a las del garrotero, cuyo futuro es la rebaja y el despido, cuya
vida es el trabajo perenne y cuyo descanso es la tumba; a los cien mil agricultores pequefios,
que viven y mueren trabajando una tierra que no es suya, contemplandola siempre tristemente
como Moisés a la tierra prometida, para morirse sin llegar a poseerla, que tienen que pagar por
sus parcelas como siervos feudales una parte de sus productos, que no pueden amarla, ni
mejorarla, ni embellecerla, plantar un cedro o un naranjo porque ignoran el dia que vendra un
alguacil con la guardia rural a decirles que tienen que irse; a los treinta mil maestros y
profesores tan abnegados, sacrificados y necesarios al destino mejor de las futuras
generaciones y que tan mal se les trata y se les paga; a los veinte mil pequefios comerciantes
abrumados de deudas, arruinados por la crisis y rematados por una plaga de funcionarios
filibusteros y venales; a los diez mil profesionales jévenes: médicos, ingenieros, abogados,
veterinarios, pedagogos, dentistas, farmacéuticos, periodistas, pintores, escultores, etcétera,
que salen de las aulas con sus titulos deseosos de lucha y llenos de esperanza para
encontrarse en un callején sin salida, cerradas todas las puertas, sordas al clamor y a la
suplica” (CASTRO, 2007, p. 33-34).
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Mariategui cree (y lo dice) que una epistemologia materialista
es capaz de generar valores espirituales, lo cual es distinto y
diametralmente opuesto, a hacer de la materia una religion
(como de hecho fue el caso de marxismo vulgar). [...] No creia
en una vision lineal de la historia, ni en aquello de que todos los
pueblos debian pasar por las mismas etapas evolutivas, ni en
leyes universales aplicables de manera indiscriminada y sin
matices [..] El planteo en medio del positivismo, del
mecanismo newtoniano, del darwinismo social, una vision de
América desde la perspectiva del dominado y no del
dominador. Recordemos por un instante que el marxismo parte
desde la perspectiva metropolitana del Manifiesto y de su
modelo clasico (la sociedad inglesa), recordemos que es
tributario de todo el pensamiento moderno vy, por tanto, hace
propio sus suefios y desvelos y también sus defectos.
(MAGDALENA, 2008, p. 28).

A critica a0 marxismo dogmatico eurocéntrico era necessaria, pois
esse ndo servia a realidade aplicavel pelo amauta®, inclusive os sujeitos que
potencializariam uma perspectiva transformadora na América Latina. Ao pensar
o ator coletivo revolucionario, o sujeito indigena, por exemplo, deve estar
inserido na analise, sobretudo, ao considerar paises como a Bolivia, o Peru, o

Equador, a Guatemala, em que se trata de grande parte da populacao.

Conforme, se depreende no pensamento de Mariategui, € necessario
dar a luta indigena um carater de luta de classes. Observa-se isso ao constatar
gue ndo é meramente cultural o contexto da luta, mas também econdmico.
Partindo do proprio regime de propriedade das terras instituido pelas
Metrépoles desde a época da colonizacdo. Ao escrever o prélogo do livro
Tempestad em Los Andes, de Luis Varcéarcel, Maridtegui demonstra a
importancia do indigena na perspectiva de constru¢cdo de uma sociedade

socialista na América Latina.

No es la civilizacién, no es el alfabeto del blanco, lo que levanta
el alma del indio. Es el mito, es la idea de la revolucion
socialista. La esperanza indigena es absolutamente

*! palavra quéchua que significa sabio, e tornou-se a alcunha do préprio Mariategui.
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revolucionaria. EI mismo mito, la misma idea, son agentes
decisivos del despertar de otros viejos pueblos, de otras viejas
razas en colapso: hindus, chinos, etc. [...] El socialismo nos ha
ensefiado a plantear el problema indigena en nuevos términos.
Hemos dejado de considerarlo abstractamente como problema
étnico o moral para reconocerlo concretamente como problema
social, econémico y politico. Y entonces, lo hemos sentido, por
primera vez, esclarecido y demarcado (VALACARCEL, 2000).

A motivacdo de uma sociedade livre das amarras do capitalismo é
propria do comportamento e da vivéncia indigena, destacada ao deparar-se
com o explorador, por isso Mariategui ressalta seus anseios como
revolucionarios. Podemos considerar revolucionarios, uma vez que a
reproducdo social e cultural indigena, originalmente parte de outras premissas
sistémicas institucionais, distintas das atuais dominantes, eurocéntricas e
capitalistas. Diante da propria dindmica de conquista da América Latina pelos
paises Europeus foram interrompidos processos autbnomos inerentes aos
diferentes povos habitantes dessas terras, como os Guaranis, os Quéchuas, 0s
Aymaras, os Kaigangs, os Tupinambas, os Pataxds, os Maxacalis, etc.

z

Na obra classica “Sete ensaios de interpretagdo da realidade peruana’
Mariategui explicita o fato de o problema indigena ligar-se diretamente as
guestbes econdmicas e sociais, a partir do regime de terras, conforme ja
pontuado. Assim, os préprios indios devem levar esta luta adiante. Deixando
claro ainda, a importancia de estarem organizados, de alguma forma para
alcancarem seus objetivos, pois “enquanto ndo sejam mais que uma massa
organica, uma multiddo dispersa, sdo incapazes de decidir seu rumo histérico”
(2008b, p. 65). Para isso, 0 peruano acreditava na importancia de um partido
organizador dos trabalhadores, ndo considerando necessariamente sG 0
proletariado industrial, mas o expropriado, o excluido que se encontra na base

da piramide da sociedade capitalista®.

2 “En definitiva Mariategui planteaba un partido del proletariado, en el sentido que Marx le
daba al término: no como sinénimo de obrero industrial, sino como sinénimo de desposeido, de
expropiado, de excluido, de base de la piramide de la sociedad capitalista fundada,
precisamente, en su explotacion.” (MAGDALENA, 2008, p. 26-27).
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Em paises como Bolivia e Peru, a grande massa dos povos indigenas
sdo responsaveis, inclusive, pela forca de trabalho de parte da prépria
economia capitalista, seja no trabalho agricola, no minerador ou no industrial.
Logo, de acordo com Mariategui, “[...] nos paises (...), onde a maior parte da
populacdo é indigena, a reivindicagdo do indio € a reivindicacdo popular e
social dominante” (Traducdo Livre) (2008a, p. 64). Nesse contexto ha uma
insercdo mais facilmente visualizada da questéo indigena atrelada a dinamica
de relacdo capital versus trabalho, apresentando de maneira evidente o fator
de classe na realidade deste sujeito da hiperpotentia. O que Mariategui
considera como um elemento de raca, ao tratar o indigena, devera converter-se

em um fator de classe e alimentar a perspectiva revolucionaria.

Dessa forma, observa-se que o ator coletivo dessa hiperpotentia latino-
americana, parte de um sistema produtivo e de uma realidade parcialmente
diversa do continente Europeu ou dos Estados Unidos, conforme ja destacado

em topicos anteriores.

Assim, 0s camponeses e 0 proletariado das cidades sdo em grande
parte compostos por indigenas e negros, parcelas do povo mais excluidas da
l6gica liberal estruturante do Estado, que devido as poucas oportunidades
histéricas e a maior exploragdo das economias periféricas, exercem as fungdes
mais precarizadas do sistema. Apesar de atualmente, o conceito de raca ser
visto com descreédito, no aspecto bioldgico, na esfera social e econémica ele é
relevante. Mesmo 0s povos e as comunidades tradicionais, 0s quais se
mantém na exterioridade sistémica, devido a ldgica prépria de vida que
possuem e a perspectiva de exclusao que estado situados, servindo como
potenciais formadores de um exército de reserva para o capital, sdo parcelas
importantes para a conjuncdo desta hiperpotentia fomentadora da
transformacdo da América Latina. Darcy Ribeiro acredita que ndo se trata de
mera reserva de capital, mas da impossibilidade de incorporagdo do excedente

da forca de trabalho ao sistema produtivo moderno.

Nesse sentido, ndo sdo desempregados, porque ndo sé&o
empregaveis. Entretanto, como conseguem subsistir, ainda que
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precariamente, por seus proprios meios, isto indica que
alcancam certa interacdo econémica com o sistema. (RIBEIRO,
1983a, p. 91).

Uma forma de organizacdo econOmica e social mais avancada na
dindmica do capital integrard esses povos ao que Darcy Ribeiro (1983a)
considera como “proletariados externos”, visto que por meio da exploracao,
sobretudo de transnacionais, fornecem commodities agricolas e minerais, e

consomem produtos industrializados, fomentando um capitalismo dependente.

Cabe pontuar que nesse momento ndo ousamos entrar nas minucias
da centralidade de qual grupo que compdem estes sujeitos terd maior forca
para construir esse bloco histérico unitario e puxar mais vigorosamente um
processo revolucionario adiante. Mas, apresentar a importancia de grupos
relevantes diante do contexto estudado, os quais afetardo os caminhos de um
processo transformador. Visto que o “Outro”, termo utilizado por Dussel a partir
dos estudos sobre as obras de Levinas, € constituido na exterioridade por
serem sujeitos negados pela Modernidade (1993). Dai ser necessario destacar
neste processo a negacao do “Outro”, latino-americano, e considera-lo na
dindmica de construcao da hiperpotentia que resgata a alteridade e com isso,

constitui os direitos préprios destes povos.

A licdo do amauta Mariategui ainda ressoa como um desafio para a
transformacéo latino-americana e marca a diferenca e importancia destes

sujeitos potenciais compositores da hiperpotentia.

Es imprescindible dar al movimiento del proletariado indigena o
negro, agricola e industrial, un caracter neto de lucha de
clases. Hay que dar a las poblaciones indigenas o negras
esclavizadas — dijo un compafiero del Brasil — la certidumbre de
gue solamente un gobierno de obreros y campesinos de todas
las razas que habitan el territorio, los emancipara
verdaderamente, ya que éste solamente podra extinguir el
régimen de los latifundios y el régimen industrial capitalista y
librarlos  definitvamente de la opresion imperialista.
(MARIATEGUI, 2008a, p. 75).
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O recorte classista dado é fundamental para se construir uma
sociedade a partir de um diferenciado modo de produ¢ao, da mesma forma que
a pluralidade da composicdo desse grupo de trabalhadores. As
transformacdes, além de emancipar a classe trabalhadora deverédo preocupar-
se com a realidade do indigena, dos negros, dos excluidos sistémicos e outros

grupos que potencialmente compdem esta classe.

1.3.1. Os postulados politicos da hiperpotentia como estimulo a

construcdo de um novo paradigma politico

A partir da formacdo da hiperpotentia disposta a tomar o controle de
seu proprio destino, abre-se uma perspectiva para a modificacdo do exercicio
da potestas. “A situacdo se complica quando movimentos sociais ou 0 povo
descobrem novos direitos e lutam por seu reconhecimento [...]. Para a
comunidade oprimida ou excluida, tais direitos criam nova legitimidade”
(DUSSEL, 2007, p. 127). Nota-se a formacdo de uma nova cultura politica
emergente em decorréncia das lutas sociais travadas e da quebra de
hegemonia da classe dirigente mantenedora do status quo opressor.

Essa é uma dindmica que Enrique Dussel sintetiza bem o

procedimento de empoderamento do povo.

O poder do povo, como hiperpotentia critica, constréi-se “em
baixo” (e ndo s6 “de” baixo). Esse poder tem como sede o
préprio povo. O que se “constréi” (ndo se toma) é a
acumulacdo de forca, a unidade; s&o as instituicbes e a
normatividade subjetiva dos agentes. Depois vem 0 exercicio
delegado do poder (a potestas). Nesse sentido, a praxis de
libertagado é a propria “construgao” (DUSSEL, 2007, p. 128).
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Esta praxis da libertacdo traz em sim caracteristicas com potencial
inovador de uma nova ordem, aspectos de criatividade, transformadores, o0s
quais possibilitardo concretizar, inclusive, novas construcdes juridicas a partir

de postulados proprios de uma realidade adequada e emancipatoria.

“‘Um “postulado politico”, repetindo, € um enunciado logicamente
pensavel (possivel), porém impossivel empiricamente, que serve de orientacdo
para a acado” (DUSSEL, 2007, p. 135). Logo, postular uma sociedade sem
classes, conforme o préprio Dussel exemplifica, deve ser uma das orientactes
politicas, as quais diagnosticam o problema da estratificacdo da sociedade em

classes sociais e os efeitos disso.

Ao intencionar uma sociedade sem classes, € importante entender os
meios usados que mantém esta como reprodutora de desigualdades e dificulta

a construcdo de novos paradigmas, inclusive juridicos.

A teoria marxista da dependéncia, desenvolvida por intelectuais
organicos e militantes latino-americanos, ajuda na compreensao da dominacéo
de classe peculiar que assolam esses paises e possibilitam uma orientacéo
politica diferenciada, a qual rompe com a estratificacdo classista (MARINI,
2005). Desenvolver essa teoria é fundamental para entender os efeitos do
capitalismo a partir da realidade daqui e gerar reflexdo acerca dos outros
instrumentos constituidos nessa hegemonia liberal, os quais formatam as

instituicdes vigentes e as superestruturas sociais.

Ao pensarmos na dominacdo estrutural que sofremos, devemos
conjugar esses fatores os quais indicardao o perfil hegemoénico que prevalece e
a importancia em desconstrui-lo. Sem essa andlise, o estudo tendera a
desconsiderar elementos que compde uma logica prépria para a América
Latina. Algo que comprometera outros campos, além do econdmico, como o

ecologico, o juridico, o ideoldgico, etc.

O escopo do desenvolvimento econémico deve ser a potencializacédo
da vida humana. Ao invés da precarizacéo do trabalho, prezar-se-a4 uma maior

gualidade laborativa e a reducdo de jornada, em um primeiro momento
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historico. Para depois avancar através de medidas mais radicais que tenderdo

a romper com a logica de subsuncéo do trabalho a dinamica do capitalismo.

Assim, um postulado que preze uma sociedade sem classes
possibilitara a constituicdo de um paradigma diverso do atual. Da mesma
forma, outros postulados sdo necessario na orientacdo de praticas
possibilitadoras da emancipacdo humana. Dussel (2007) trata da “vida
perpétua’, como postulado ecolégico fundamental para a vida na Terra. E uma
forma de evitar que a extingdo da vida no planeta ocorra em decorréncia das

acOes dos proéprios seres humanos.

Para isso, as agoes devem romper com a forma irracional de utilizagao
dos recursos naturais. Isso deve-se em parte, a sanha do capitalismo em
reproduzir-se, com a intencdo de aumentar suas taxas de lucro, independente
das consequéncias destas acdes. Rever os habitos individuais € importante,
mas ndo o suficiente para reverter um quadro de esgotamento geral dos
recursos. “Desde o comego da industrializacdo, no século XVIIl, a populacédo
mundial cresceu 8 vezes, consumindo mais e mais recursos naturais; sO a
produgdo baseada na exploragdo da natureza, cresceu mais de cem vezes”
(BOFF, 2001, p. 10). Caso a situagcdo permanega a mesma, Ou seja

intensificada, tendera a um colapso em breve tempo.

Na América Latina a situacdo de devastacdo ambiental & aprofundada
com a légica de atuacdo das transnacionais, que se apropriam dos recursos
disponiveis aqui, deixando ao pais explorado tdo s6 os prejuizos ambientais.
Ainda ha uma riqueza em biodiversidade, que atrai estes “investimentos”
internacionais, os quais enxergam uma forma de obtencdo de matéria-prima e
forca de trabalho barata. Logo, a luta por um postulado ambiental de
preservacdo da vida humana implica na luta contra estas corporacoes,
conforme ocorreu na Bolivia em meados do ano 2000. Na cidade de
Cochabamba, a hiperpotentia manifestou-se diante da realidade boliviana,
guando aquele povo expulsou a transnacional Bechtel, protegida pelo Governo
Boliviano da época, que agia na sanha de privatizar a agua e controlar os
precos da mesma. Isto representou uma literal luta pelo direito & 4gua.
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A orientacdo das agdes a partir de um postulado que vise a “vida
perpétua” diante de uma real interagdo homem/mulher-natureza, sem uma
acao destrutiva e de exploracéo irracional, é a Unica saida para a continuidade

da vida humana no planeta Terra em um longo prazo.

Além deste campo, um postulado que deve ser assegurado € o de
respeito a interculturalidade e suas manifestacdes diversas. Afirmar-se através
do meio de vida proprio, da crenca, das linguas, dos valores, sdo formas de
reproducdo social legitima desenvolvida com o decorrer da historia e particular

vivéncia dos povos.

As manifestagOes culturais peculiares dos povos latino-americanos
foram desprezadas por uma concepcéao trazida pela Modernidade, negadora
dos valores e tradicbes produzidos por aqui. Mesmo os Estado modernos
europeus ndo possuem uniformidade étnica, linguistica em suas formacées™®,
apesar de passarem a imagem de unidade do Estado nagdo, muitas vezes até
negando grupos formadores daquela sociedade™.

Na América Latina, Estados como o México, Peru, Equador,
Bolivia ou Guatemala, que possuem em seu seio grandes
culturas milenares, colunas da historia da humanidade, devem
mudar suas constituicdes, seus sistemas de direito, 0 exercicio
judicial, a educacéo escolar, o tratamento da enfermidade, o
exercicio municipal delegado do poder politico, dando
autonomia em todos esses campos as comunidades indigenas
em todos os niveis culturais e politicos. (DUSSEL, 2007, p.
145).

$Na verdade, nenhum Estado moderno (Espanha, Reino Unido, Franga, Itélia, etc.) tem como

base uma nac¢do, uma etnia ou lingua, mas sim varias culturas, com linguas, histérias e até
religides diversas.” (DUSSEL, 2007, p. 145).

** Basta remetermos a Estados como a Espanha, que tem uma parcela da populacdo que se
caracteriza como Catald, a qual possui lingua prépria, costumes proprios. Outra parcela que se
constitui como Bascos, tendo inclusive fomentado historicamente um exército separatista
conhecido como ETA. Isto, sem remetermos historicamente a formacdo deste Estado com
influéncias linguisticas e culturais diversas, sobretudo, pelos povos Mouros. A Bolivia podera
avancgar nessas questdes a partir da plurinacionalidade, algo que paises como a Espanha
possuem dificuldade em lidar.
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Isso seria uma forma de reconhecer o quao importante esses povos
sdo para a formacao plural dos respectivos Estados, sem que essa autonomia
pudesse consistir em graves prejuizos ao projeto de sociedade emancipada.
Esta reafirmacao dos povos e busca de respeito pleno, desde um postulado
intercultural, deve desenvolver-se sem desrespeito aos sujeitos da
transformacédo e contribuindo para a mesma. Acbes que ofendam ou gerem
repugnancia dentro da propria comunidade devem ser repensadas entre estes,
a partir de vivéncias e do postulado estabelecido entre os préprios atores
coletivos da hiperpotentia.

Todos estes postulados ao serem reproduzidos, e na tentativa de
exercé-los, gerardo modificacbes e rupturas sistémicas estabelecidas.
Contribuirdo, sobretudo, para a mudanca de paradigmas. O paradigma pautar-
sSe-a por outro sistema, outra estrutura. Este sO se viabilizara em decorréncia
da forma e intensidade das lutas encampadas pelos atores coletivos da

hiperpotentia.

Podemos dizer que vivemos em um periodo de crises paradigmaticas,
as quais devem ser desgastadas, até ndo se sustentarem, e possibilitarem o

novo.

[...] a modernidade ja ndo consegue cumprir outras das suas
promessas. Tanto o excesso como o défice de cumprimento
das promessas historicas, explicam a nossa situagédo presente,
gue aparece a superficie, como um periodo de crise, mas que,
a nivel mais profundo, é um periodo de transi¢cdo paradigmatica
(SOUSA SANTOS, 2002, p. 49).

As crises paradigmaticas evidenciam-se quando esta demonstrada a
impossibilidade de se darem respostas as novas demandas postas, advindas
com as lutas realizadas pela hiperpotentia. As instituices, consequentemente,
ndo mais atendem os interesses de populares insatisfeitos com seu
funcionamento. Sofrem assim, um processo de entropia, ou seja, um desgaste

guase irreversivel que demonstra a necessidade de instituicbes de novo tipo.
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Da mesma forma, ocorre com a ciéncia, que nao mais da respostas eficazes
aos processos dindmicos apresentados na vida. “Nestas condigdes, € legitimo
pensar que a crise do paradigma da ciéncia moderna acarreta consigo a crise
do paradigma do direito moderno” (2002, p. 164) conforme destaca Boaventura
de Sousa Santos.

Assim, ao se propor postulados questionadores do status quo,
reformulando os paradigmas existentes, esta também lancado o desafio de
repensar o direito® e a politica a partir de um novo paradigma. Para ent&o
constituir-se uma nova hegemonia juridica na América Latina, os parametros
serdo outros, ndo mais um amontoado de garantias meramente individuais,

eurocéntricas e de cunho liberal.

A hiperpotentia organizada terd& o conddo de ditar as mudancas
advindas com as interpelacbes dos trabalhadores e oprimidos latino-
americanos, para que tenha forga suficiente na modificagdo das estruturas
postas. Assim, verificar-se-4 até que ponto, experiéncias transformadoras

ganharao o status de revolucionarias.

Esse bojo possibilitard o inicio de uma nova conformacéo politica e
juridica, a partir de postulados diretivos e com perspectivas reais de
reformulacdo de uma nova estruturacdo juridica e politica na América Latina.
Paradigmas que deverao ser orientados, a partir das lutas sociais manifestadas
pela hiperpotentia latino-americana, as quais nao aceitam mais a insuficiéncia
de garantias de direitos apresentadas pela Modernidade aos paises periféricos
e querem reconhecidos direitos proprios para um povo que necessita

emancipar-se do jugo colonial e capitalista.

Aos pensadores que refletem sobre a importancia de processos de
ruptura com o “velho” e reconstrucéo do “novo” na Ameérica Latina, ndo podem
repetidamente cometer o equivoco de pensadores anteriores, 0s quais

buscavam universalizar conceitos que foram concebidos desde uma realidade

%> Para Alexandre Bernardino Costa, “a mudanga de paradigma no direito afeta também a
pratica dos Tribunais, Juizes, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Advocacia, Administragao
Publica, Poder Legislativo, etc.” (2005, p. 62).
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e contexto especificos e inapropriados®®. Remetemo-nos as fontes e as
contribuicbes de diferentes momentos e situacdes histéricas importantes para

reformularmos um projeto proprio.

Por isso, inclusive o sujeito da transformagao deve estar em sintonia
com o locus e apresentar uma alternativa a construcdo hegemaonica opressora.
Para isso a compreensdo do processo civilizatério e o fortalecimento de um
projeto unificador para a Ameérica Latina € fundamental. Esse terd elementos,
por vezes diferentes daqueles trazidos por trabalhadores/as e excluidos/as de
outras partes do mundo, que possibilitardo emergir a praxis libertadora latino-
americana. Esta, que advinda com a hiperpotentia, resgatara nova ordem

social, a partir da criatividade e das demandas genuinas deste povo.

Para isso, ainda resta forte mobilizacdo popular, organizada e
intencionada a romper com o sistema estabelecido, colonizador historico das
vidas e das mentes dos povos latino-americanos. Esses sinais de ruptura

passam a ser vivenciados em determinadas situagdes, como na Bolivia.

1.4. O contexto sociopolitico boliviano e o0s seus sinais

transformadores

A formulacédo de determinados parametros para reflexdo social € uma
etapa inconclusa de qualquer andlise a ser realizada. Parar nesse ponto é
satisfazer-se com os elementos fornecidos pela teoria, sem sequer constata-los
na realidade.

Antes mesmo disso, cabe apreciar as informacdes debatidas em um
cenario concreto. Cenario esse, detentor de um processo histoérico préprio, com
peculiaridades politicas, econémicas e sociais que cabem ser destacadas. O

cenario dessa pesquisa é a Bolivia.

6 Cf. HEGEL, 1999.
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Esse pais, cravado ao centro da América Latina, merece destaque
pelos relevantes acontecimentos histéricos e, no inicio do século XXI, pelas
mudancas apreendidas em ambito institucional a partir das lutas populares. A
realizacdo de um recorte temporal servira para tratar de algumas questdes que
ajudam a entender a atualidade boliviana até o0 momento que nos interessa, e
situar a promulgacao da Constituicdo do, agora, Estado Plurinacional da Bolivia
em 2009.

Ao invés de recorrer a toda uma leitura histérica da Bolivia desde os
tempos coloniais ou mesmo na sequéncia da fundacdo do Estado boliviano,
correndo o risco de tornar o trabalho enfadonho, além de desviar o objetivo do
mesmo, tratarei de iniciar a abordagem a partir do periodo da Revolucdo de
1952*', seguindo pelos aspectos finais do regime autoritario, 0 ascenso e crise
neoliberal e a I6gica democrético-representativa na sequéncia.

Um autor que fornece um grande auxilio para se compreender o
panorama politico boliviano é o intelectual marxista, nascido em Oruro, René
Zavaleta Mercado. Ele foi uma figura influente no pais, sobretudo durante a
segunda metade do século XX. O desenvolvimento das ciéncias sociais na
Bolivia deriva muito desse autor, inclusive as categorias que trabalhou,
facilitaram a compreenséo das particularidades da formac&o do povo boliviano,
a exemplo da nocédo de nacional-popular. Ele aborda esse conceito
considerando-o possivel, somente, ao trazer a tona as figuras dos mineiros e
indigenas em contraposicéo a elite senhorial racista (ZAVALETA MERCADO,
2008).

Zavaleta utiliza a crise como meétodo principal de apreensdo da
realidade social boliviana. Isso é facilmente visualizado em seus trabalhos,
cabendo um destaque para o classico “Las masas en noviembre” (2009), o qual
remete as mobilizacdes populares que marcam o periodo final da ditadura no
pais nos idos de 1979.

As reflexdes desse momento final da década de 70 na Bolivia podem

ser feitas através dos blocos histéricos. Zavaleta Mercado aponta o conflito

A Revolugdo de 1952 foi um momento de insurgéncia popular que levou o governo
revolucionario a democratizar setores da sociedade boliviana, além de fazer a reforma agraria.
Ela teve um forte carater nacionalista, ndo se atentando para a construgdo étnico-cultural plural
da sociedade boliviana. Ela perde sua esséncia com um golpe em 1964.
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existente entre o bloco dominante que possuia a hegemonia no periodo
ditatorial, formado por setores das forcas armadas que compunham o governo.
O bloco que trazia um projeto distinto apresentou uma alianca do
campesinato®® sob a direcéo do proletariado mineiro cuja bandeira principal era
a concretizacdo de principios e as eleicdes democraticas na sociedade. A crise
social serviu para fragilizar o bloco dominante, que se fragmentava em seu
interior, a ponto de alguns setores da burguesia deixar de apoia-lo
deslegitimando fortemente sua atuacdo. “Desde a Revolugdo de 1952,
momento maximo de autodeterminacdo das massas nha Bolivia, houve um
confisco constante da liberdade popular’, aponta Rafaela Pannain (NO
PRELO). A autodeterminacdo das massas ou a manifestacdo da hiperpotentia,
de fato, se fazia presente, a partir daquela formacéo social “abigarrada”, como
diria Zavaleta Mercado, permitindo a convivéncia de esparsos capitalistas

juntamente com atividades pré-capitalistas.

La producciéon comunitaria o parcelaria en la Bolivia alta, por
ejemplo, no sélo es distinta en su premisa temporal agricola a
la oriental, por el nUmero de cosechas y las consecuencias
organizativas del trabajo del suelo, sino también a la minera,
gue es ya la supeditacién o subsuncion formal en accién. El
Gnico tiempo comun a todas estas formas es la crisis general
gue las cubre, o sea la politica. La crisis, por tanto, no so6lo
revela lo que hay de nacional en Bolivia, sino que es en si
misma un acontecimiento nacionalizador. Los tiempos diversos
se alteran con su irrupcién. Tu perteneces a un modo de
produccién y yo a otro, pero ni ti ni yo somos los mismos
después de la batalla de Nanawa; (...) (ZAVALETA
MERCADO, 2009, p. 216).

O autor boliviano chama a atencdo dessa diferenciagdo do modo de
produc&o no seio social aymara, para o que Alvaro Garcia Linera tratard como
forma comunitaria ou forma comunidade (2008). Essa convive com 0 modo de

producdo capitalista dependente na Bolivia e a crise foi o elo que unificou o

8 “A atuacdo dos camponeses aymaras durante a crise, na alianca formada em defesa da
democracia representativa, marcava uma virada na sociedade boliviana, pois, desde a
Revolucdo de 1952, os camponeses haviam servido de base de sustentacdo dos governos,
inclusive durante o regime autoritario inaugurado com o golpe de 1964”. (PANNAIN, NO
PRELO).
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universo composto pela classe trabalhadora junto a essa classe comunal,
dando um caréter nacional e popular ao movimento das massas no final dos

anos 70.

A composicdo da sociedade boliviana permitirhA compreender a
dindmica das lutas populares. O mesmo Garcia Linera, atual vice-presidente da
Bolivia, trata dessa composicdo enfatizando a diferenciacdo de regimes
civilizatérios existentes, algo que vai além da mera diferenciagdo do modo de
producdo. Pois, integra “a matriz cognitiva e os procedimentos de autoridade
gue regulam a vida coletiva [...] podendo atravessar varios modos de
produgao”. (2008, p. 231). Para ele seriam quatro tipos basicamente. O
moderno mercantil-industrial, que € focado nos individuos com atividades
voltadas ao mercado (mineragdo, industria, atividades assalariadas,
comeércio...) e aos servicos em geral, representando ao redor de 20 a 30% das
pessoas envolvidas com isso no pais. O segundo grupo é daqueles que
desenvolvem a atividade mercantil de forma artesanal ou até mesmo dentro da
dindmica camponesa (desde camponeses arrendatérios de terra até artesaos).
Esse segmento social compbe aproximadamente 68% do emprego urbano
caracterizado pela informalidade*. No terceiro grupo esta a civilizagdo comunal
e sua forma prépria de funcionamento e desenvolvimento, caracterizado pela
gestdo comunal da terra e familiar possuindo suas préprias instituicbes e
autoridades. Por fim, a civilizacdo amaz6nica, com seu caréter itinerante de
producdo e sendo o grupo que sofreu a maior auséncia histoérica do Estado.
(GARCIA LINERA, 2008, p. 232-234).

Uma sociedade em que soO, aproximadamente Y4 da populacdo
participa diretamente do processo produtivo deve olhar também para outros
possiveis setores capazes de comporem a vanguarda compartilhada
responsavel pelo processo transformador na Bolivia para além do proletariado.
Mesmo que seja compreensivel sua centralidade, devido a presencga do préprio

processo de dependéncia do capital.

9 “La agricultura esta compuesta de 550 mil unidades domésticas que abarcan al 90% de la
poblacién agraria. En el trabajo urbano predominan 700 mil unidades semiempresariales, en
tanto que el 65% de empleo urbano lo otorgan estas unidades semiempresariales y familiares.”
(ARCE, 1999).
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1.4.1. As formas de organizacao social na Bolivia

Em sua obra classica, A poténcia plebeia, Garcia Linera trata de
diferenciar as formas de organizacdo dos/as Iutadores/as do povo
bolivianos/as. Isso permite verificar 0s instrumentos que terdo maior
capacidade de enfrentamento as estruturas capitalistas e coloniais, além de
indicar quais terdo maior capilaridade e capacidade de mobilizacdo na
sociedade boliviana.

A forma sindicato € o tipo classico de organizacéao proletaria no mundo,
e ndo seria diferente na Bolivia. Nessa situacdo, poder-se-4 deparar
concretamente com a subsungéo real dos/as trabalhadores/as ao capital,
permitindo a organizacdo do movimento sindicalista. Essa forma organizativa
irA gerir aqueles que atuam na producdo massiva de bens e possibilitam um
maior acimulo de capital (GARCIA LINERA, 2008, p. 276).

A forma sindical possibilitou a auto-organizacao dos trabalhadores/as e
configurou um espaco de exercicio pleno de participacdo e construcao
democrética direta nas decisfes das categorias. Visto que se constréi uma
cultura que busca consensos e democracia assembleistica naquele ambiente.
Esse carater dava o tom da atuacdo e da tomada de decisGes sindicais. Da
mesma forma, que em outros paises da América Latina, o reconhecimento dos
sindicatos ocorre no fim dos anos 30 e comec¢o dos 40 do século XX. A criacao
de legitimidade com o reconhecimento do Estado e os contratos com tempo
indeterminado, garantindo maior vinculo dos trabalhadores/as a sua fungéo
laboral, (GARCIA LINERA, 2008, p. 277-280) contribuiu para o éxito da forma

sindical na organizacao de parte dos trabalhadores/as bolivianos.

Diante dessa conjuntura, essa forma de organizagdo da classe

trabalhadora assumiu a lideranca das lutas e unificou as acdes centrais de
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atuacao dos trabalhadores/as, constituindo o instrumento principal de uma
vanguarda politica. A Revolucdo Nacional de 1952 teve éxito e derrotou a
oligarquia boliviana a partir dessa forca politico-organizativa, onde a estrutura
sindical configurou-se como polo aglutinador das lutas populares, capaz de
dirigir as massas naguele periodo historico.

Poucos dias apés a Revolucéo surge a COB — Central Obrera Boliviana
— que contribui para a consolidacdo desse processo. A COB ainda seria, ao

longo de algumas décadas, a principal voz da sociedade boliviana.

Houve um tempo em que a politica tinha como cenarios 0s
quartéis e as grandes assembleias operarias. Era o tempo em
gue as elites se coligavam em torno dos oficiais do exército
com mando de tropa e em que a sociedade exercia 0s seus
direitos de cidadania por meio dos sindicatos e organizacfes
em escala nacional (COB). Ditadura militar e cidadania sindical
eram 0s polos ordenadores do campo politico de 1964 até
1982. (GARCIA LINERA apud IAMAMOTO, 2011, p. 39).

J4& no inicio da década de 80, com o fim da ditadura e
reestabelecimento do regime democratico, o entdo presidente da Republica,
Victor Paz Estenssoro, assina o decreto 21.060 de 1985, o qual prevé um
radical corte nos gastos do Estado. Conforme observa Sue lamamoto, essa
medida “[...] causou a demisséao de 23 mil mineiros (80% do total). O decreto
marcou o inicio do periodo neoliberal de reformas estruturais no pais” (2008, p.
39).

Nessa época inicia-se o0 enfraquecimento do Estado com a crescente
politica de privatizacao e fragiliza-se a luta sindical, sobretudo da COB como
instrumento de protagonismo politico na direcdo das massas. Os
trabalhadores/as desempregados passam a compor os grandes bolsbes de
trabalho informal das grandes cidades ou retornam ao campo. No entanto,
levam consigo a forma organizativa e disciplina politica sindical, as quais
servem em momento posterior para fomentar as lutas no periodo de crise

neoliberal.
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Alguns intelectuais optam por trabalhar com outra forma de
organizagdo para também compreender a realidade boliviana. A “forma
multiddo”. A categoria sera apresentada pela importancia dada a ela por varios
intelectuais-organicos progressistas bolivianos, mas opto por nao trabalhar com
a mesma, visto que as categorias ja trabalhadas até aqui, como classe, povo,

hiperpotentia e bloco histérico sao suficientes a analise realizada.

Na Bolivia, ao verificar nas insurreicbes de 1979, a unido do
proletariado inssurrecionalista e 0 uso de métodos politicos da luta agraria que
rememorou a composi¢cao de aliancas da Revolucdo Nacionalista de 1952,
Zavaleta caracterizou aquilo como manifestagbes da “multitud”, ou multidao
(2009, p. 219). Como salientado, essa categoria da “mulltitud” &,
posteriormente, trabalhada por outros autores e autoras como Alvaro Garcia

Linera, Raquel Gutierrez, Antonio Negri, Michael Hardt, etc.

Esses dois udltimos, Antonio Negri e Michael Hardt, desenvolvem
profundamente a categoria, mas ndo a trabalham desde as formas reais e
concretas de enfrentamento ou articulacéo entre as lutas politicas, econémicas
presentes na sociedade (NEGRI; HARDT, 2005). Tratam mais de uma mera

forma de organizagdo em uma utilizagdo quase abstrata do termo.

Ao contrario de Negri, os autores/as do grupo Comuna® d&o maior
concretude, identificando o sujeito coletivo que atua nessa multiddo. Essa foi
uma forma muito usada para tratar das manifestacdes ocorridas apds a crise

neoliberal com as lutas populares no inicio do século XXI.

No contexto boliviano, esses intelectuais orgéanicos ligados ao Comuna,

usavam o termo multiddo ou multitud* (em castelhano) ao tratar da construcao

% “O grupo Comuna existe desde finais dos anos 1990, e teve como indiscutiveis membros —
ndo necessariamente em todos 0s momentos — 0s cinco intelectuais e militantes citados, que
serdo chamados aqui de membros organicos do grupo. O nucleo de organizacdo do grupo, no
seu comeco, foi sem duvida composto por Alvaro Garcia, Raquel Gutierrez, Luis Tapia e Raul
Prada”, além de Oscar Vega Camacho. Além de militantes politicos, o “grupo que
proporcionava um espaco de discussdo politica constante e semanal, no qual se reuniam
muitos militantes e intelectuais para discutir politica e conjuntura boliviana, e por outro lado
publicava livros assinados coletivamente.” (SANTAELLA GONCALVES, 2013, p. 51).

! Uma diferenciacdo terminolégica fundamental é a distincdo de mutitud, conforme esta
exposto nesse topico, do termo muchedumbre, que na lingua castelhana também significa
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desse corpo de sujeitos coletivos em momentos de crise, 0s quais a formacéao
transcendia as caracteristicas classicas da formacédo da classe trabalhadora.
Estrutura essa concebida de forma horizontal com énfase na tomada de
decisbes via participacdo direta da sociedade, muitas vezes através da
assembleia. Diferentemente da ideia de participacédo liberal, que preza a

racionalidade individual.

O poder politico emanava de um discurso hegeménico desde a
perspectiva trabalhadora e popular, além de possuir uma capacidade
aglutinadora e de encaminhamentos adequadas aos problemas daquele
momento histdrico, o qual permitia imaginar uma ordem politica alternativa a
partir daquele contexto de acdo (GUTIERREZ et.al., 2007, p.177).

A multidao se configuraria nas crises, concebida como uma associacao
de associacdes onde havia uma mescla de identidades sociais, e até certo
ponto, classe, sem uma dire¢cdo muito clara. Esse termo foi tdo debatido, que
foi tema central de seminérios e obras para aprofunda-lo (NEGRI et. al., 2008).

= ”

Contudo, mesmo que a "multidédo” seja um termo importante no
contexto estudado, observa-se no processo historico que apesar da existéncia
do sujeito coletivo, que esta a frente das lutas mais recentes na Bolivia, ele
prescinde de uma vanguarda compartilhada para dirigir o processo. Sem uma
direcdo, algo que néo fica claro na multiddo, ndo haveria uma alternativa

construida de outro projeto politico para substituir o, entédo, vigente.

A ultima forma de organizacdo popular que cabe destaque é a forma
comunidade. Para além dos sindicatos ou da “multiddo”, boa parte de
indigenas-camponeses se organizam em ayllus®® a partr da forma
comunidade, sobretudo aqueles que vivem no altiplano andino. A estrutura
civilizatoria, cultural, politica e tecnoldgica sdo distintas das praticadas, em

geral, pelos campesinos, e mais distintas ainda dos trabalhadores urbanos. O

multiddo. Contudo, a muchedumbre refere-se a mera articulagéo de individuos com pautas e
organizacgOes fluidas. (LINERA, 2004, p. 44-45) .

52 Configura um modo de organizacdao tradicional andina, proveniente dos antepassados incas,
caracterizado pela utilizacdo de um determinado quinh&o de terra, trabalhada, via de regra, de
forma coletiva em territério comum, sendo alguns deles, vinculados ao mercado urbano.
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exercicio de poder comunal e descentralizado s&o reivindicagbes historicas

desses grupos sociais frente ao Estado.

A CONAMAQ - Conselho Nacional de Ayllus y Markas de Qullasusyu —
a partir de 1997, busca reconstituir esses territrios ancestrais com a
recuperacao e estimulo aos ayllus existentes e as suas formas comunitarias de

funcionamento®.

A organizagcdo CONAMAQ tinha como projeto de larga escala a
busca da reconstru¢do do Qullasuyu, parte sul do Império Inca,
baseando-se em mapas coloniais, em reconstrucdes historicas
e no trabalho nas comunidades, com oficinas e atividades
dirigidas nesse sentido. Os objetivos do CONAMAQ a época da
Assembléia eram conseguir incluir na Constituicdo o direito a
livre determinacdo, para exercer 0 autogoverno e a autonomia
das nacionalidades e dos povos indigenas originarios; com a
meta de alcancar o Sumaq Qamaiia (Viver Bem), conceito que
foi introduzido na politica pelo katarista Simon Yampara,
segundo ele mesmo. Os modos para obté-lo: reconstituindo o
territério, restituindo as autoridades do ayllu, e fortalecendo o
governo do Qullasuyu. (SCHAVELZON, 2010, p. 82).

Os comunarios em geral®, diferentemente dos campesinos, trabalham
em propriedades coletivas e ndo tem como objetivo imediato a mercantilizagao
da sua producdo. Uma boa parte da producdo dos ayllus serve para o
abastecimento das comunidades através das relacdes correntes entre as

familias da localidade.

%3 0 conselho de governo da CONAMAQ era formado pelos seguintes ayllus constituidos e em
processo de reconstituicdo: “Jach’a Karanga; Jatun Killaka Asanajaqi; Charka Qhara Qhara;
CAOP; Ayllus de Cochabamba; Jach’a Pakajaqgi; Sura; Uru; Kallawaya. (...)Chuwi; Qulla;
Larikaja; Yampara; Pueblo afro descendiente, Yapacani y comunidades originarias de Tarija.”
(CONAMAQ, 2008, p. 6).

> “Otras comunidades en cambio, algunas ubicadas en las provincias de Franz Tamayo,

Mufiecas, Bautista Saavedra, Loayza, pese a los cambios de 1952, no han logrado la plena
consolidacion de la base para cualquier autonomia econémica, la soberania de la posesion
territorial, y entonces mantienen vinculos de dependencia con hacendados 0 sus
descendientes que aun controlan el poder comercial y politico local. Sin embargo, la mayoria
de las comunidades-ayllus que han sostenido las movilizaciones son estructuras productivas,
culturales y de filiacion que combinan modos de organizacién tradicionales con vinculos con el
mercado (...)” (GARCIA LINERA, 2008, p. 309)
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Si bien es creciente la parte del producto familiar que se
incorpora al mercado y del consumo que se necesita
complementar con productos urbanos, no estamos ante
campesinos plenamente mercantilizados ni ante comunidades
resultantes de la mera agregacion de propietarios privados. La
comunidad se presenta como una entidad social de vinculos
tecnoldgicos, formas de circulacion de bienes y personas,
transmision de herencia, gestibn colectiva de saberes vy
recursos, sedimentacion de experiencias, funciones politicas y
proyeccion de porvenir que se antepone y define a la propia
individualidad. ElI mercado de tierras que lentamente se viene
practicando en el altiplano, esta regulado por compromisos y
responsabilidades comunales; la fuerza de trabajo no circula de
manera prioritaria como mercancia y si bien existen formas
primarias de mercantilizacion recubierta por la ideologia de la
reciprocidad, la principal fuente de abastecimiento de fuerza
productiva son las redes parentales (...) (GARCIA LINERA,
2008, p. 309-310).

Ao analisar o funcionamento do capitalismo dependente na América
Latina, nota-se que o modo de producdo dominante, além de exploratério,
possui um carater racista, proveniente da heranca colonial. Ao deparar essa
estrutura com a estrutura da forma comunidade, observar-se-4& uma
composicdo civilizatéria completamente diferente e suas variadas dimensdes,

além de nao ser concebida desde um critério racista para sua reproducao.

A propria democracia comunal demonstra essas diferengas. Os
comunarios encaminham seus acordos construindo consensos a partir de um
horizonte de agdo comum. Assim, eles/as criam um carater vinculativo ao
cumprimento desses acordos pelos sujeitos coletivos e individuais, tendo valor
de norma o estabelecido (GARCIA LINERA, 2008, p. 323). Ndo é necessario
gue um representante, em nome da comunidade, crie uma norma em um
ambiente institucional para que ela seja cumprida e tenha validade. E a
possibilidade de construgdo de um “sujeito coletivo de direito”, capaz de
instaurar novas praticas politicas, abrir espagos sociais inéditos, bem como
criar e afirmar direitos (SOUSA JUNIOR, 1997). O modo democréatico
desenvolvido nos ayllus extrapola os mecanismos liberais de democracia e

enfrenta o carater monista dado as normas juridicas.
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A lbgica organizativa aliada aos saberes produzidos in locu permite
avancar nas mobilizacfes, quando preciso, e cria um sentimento de pertenca
ao modelar a subjetividade coletiva através da reproducao cultural e das lutas

populares historicamente tocadas por esses grupos que vivem nos ayllus.

Por mais que atue em um sistema proprio, com uma dependéncia
diminuta em relacéo a reproducao do capital, Zavaleta Mercado (2009, p. 216)
destaca que nos momentos de crise geral, comunarios ou ndo, todos sao
atingidos de alguma forma. Seja em ambito politico ou econémico revelando,

entdo, o aspecto nacional do Estado, que o autor também trabalha.

Essa relagdo do modo de producdo dominante e a existéncia de outros
gue se reproduzem em espacgos como os exemplificados nos ayllus, através da
forma comunidade, serve para compreender, inclusive, as formas de minar as
estruturas do capitalismo periférico desenvolvido em um Estado liberalmente
montado. Marx ja apontou para essa possibilidade no fim da vida, nos idos de
1881, ao abordar sobre o potencial comunista das comunas agrérias na Russia
(1982) na carta que escreve a Vera Zassulitch. Dessa forma, extrapola a ideia
de caminho Unico, e aponta uma néo linearidade da historia, enfatizando a
“possibilidade de um retorno transformado de elementos de uma comunidade
pré-capitalista em condi¢des superiores — isto €, universais-comunistas”. Nao
se trata de um retorno agrario nostalgico, mas uma possibilidade atual, em um
cenario de universalizacdo do capitalismo e troca desigual internacional, de
rearticular comunismo e comunidade (BOSTEELS, 2013, p. 101).

1.4.2. Aspectos da estrutura capitalista boliviana no século XX: um

enfoque marxista a partir dos Grundrisse.

A légica capitalista na Bolivia ndo é movida, em grande parte, por uma

estrutura industrial. A maioria dos trabalhadores e trabalhadoras ndo estao
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subsumidos diretamente ao capital. Conforme, ja salientado no ponto anterior,
nao passam de 30% os trabalhadores/as que compfem a massa mercantil-

industrial do pais.

Zavaleta Mercado elenca em um de seus classicos, Lo nacional-
popular em Bolivia, a maneira de estruturagcdo histérica do capitalismo
boliviano. Une a insercdo da economia do pais a l6gica imperialista e
dependente, estimulada pelo capital, ao destacar a fase de extracdo de
estanho e prata, aliado ao aristocratico reacionarismo agrario (2008, p. 87).
Ambas atividades sdo de fundamental importancia para as economias centrais
efetivarem a troca desigual, mantendo a Bolivia como um pais pobre e

exportador de commodities.

En cuanto la acumulacién originaria, que se dirige hacia la
construccién del mercado generalizado, se puede decir que es
también un momento constitutivo de la nacién en el sentido
capitalista. (...). La expansion del latifundio y el triunfo estatal
del libore cambio sin duda configuraban un momento de tal
acumulacién. (ZAVALETA MERCADO, 2008, p. 164).

Os investimentos junto ao capitalismo periférico boliviano reforcavam
essa postura dependente frente aos paises dos grandes centros econdmicos.
Além disso, a acumulacado originaria possibilitou a criacdo de um proletariado
composto basicamente por indigenas e mesticos, amparado na dominacao

racial manifestada através do desenvolvimento capitalista.

A Bolivia ndo teve sua economia plenamente desenvolvida pelo
capitalismo. La permaneceram intactas inUmeras estruturas comunitarias de
funcionamento préprio, as quais se mantiveram em boa parte da existéncia
historica, sem qualquer relacdo com o mercado. Hoje, a maioria exerce alguma
relacdo de troca e complemento com a economia capitalista urbana, mas ainda
possuem autonomia frente a esse mercado capitalista pelo padrdo e modo de

vida que levam, como destacado no tépico anterior.
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No século XIX, Marx ao esbocar as linhas gerais do que seria sua obra
classica, O Capital, traca impressdes gerais a respeito do dinheiro, do proprio
capital e da forma de manifestacdo e desenvolvimento do modo de producéo.
Essas notas que tratam da critica a economia politica, escritas em 1857-1858,

ficaram conhecidas como os Grundrisse.

Um topico em especial interessa a pesquisa ora desenvolvida. Aquele
gue trata das formas que precederam a producdo capitalista. A crescente
ampliacdo do mercado mundial e a constante necessidade de expansédo do
capitalismo para superacao das crises criadas por ele mesmo, fez com que
Marx estivesse atento a reproducéo social e econdmica na Asia e, em alguma
medida, na América. O intelectual comunista apresenta as condi¢cdes para o
trabalho e caracteriza o momento da desvinculagdo do trabalhador e
trabalhadora da terra para gerar forca de trabalho para o capitalismo. A terra,
sendo 0 meio e a base material de trabalho, daquele que detinha uma pequena

propriedade ou da propriedade comunitaria, a partir das experiéncias asiaticas.

Nessas duas formas, os individuos ndo se relacionam como
trabalhadores, mas como proprietarios — e membros de uma
comunidade que ao mesmo tempo trabalham. A finalidade
desse trabalho ndo é criagdo de valor — embora eles possam
realizar trabalho excedente para troca-lo por trabalho alheio, i.
e., produtos excedentes -; ao contrario, a sua finalidade é a
conservacdo do proprietdrio singular e de sua familia, bem
como a da comunidade como um todo. (MARX, 2011a, p. 388)

Essas duas formas de funcionamento, mesmo com o desenvolvimento
do modo de producdo capitalista, se mantém em larga escala. A atividade
camponesa baseada na agricultura familiar e insercdo no mercado, tanto
guanto a atividade indigena-comunitaria, ainda forte nos altiplanos andinos,
estdo presentes na configuragao “abigarrada” de funcionamento da sociedade

boliviana.

Nessas situagdes, “a terra € o grande laboratério, o arsenal, que

fornece tanto o meio de trabalho quanto o material de trabalho, bem como a
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sede, a base da comunidade” (MARX, 2011a, p. 389). Assim, o excedente
produzido pertence tdo somente a esse camponés ou a comunidade que o
produziu. Naquela comunidade o avanco das praticas agricolas pode fomentar
0 surgimento de manufaturas locais e criagdo de autossuficiéncia contendo as
condi¢des necessérias a maior producao e reproducao da vida (MARX, 2011a,
p. 389). Isso é verificado na organizacdo da forma comunidade e sua relativa
autonomia frente ao mercado boliviano. Assim, a producao de excedentes pode
ser distribuida nessas ou fora dessas comunidades, sem afetar, e boa parte
das vezes, sem ser afetado, pela estrutura hegemonica do modo de producédo

capitalista estabelecido™.

Essas comunidades ndo tendem a uma incorporacdo automatica a
l6gica do modo de producdo hegemobnico. As atividades desenvolvidas desde
uma légica pré-capitalista® de producéo e de outro regime civilizatério ocorrem
nos dias atuais, sem o rango “feudal” ou “atrasado” que se situava quando
Marx analisava essa questdo. Ele ndo estudou os povos indigenas e suas
caracteristicas desde a realidade andina, muito menos os conflitos sociais ali
correntes, a relagdo com o Estado e a elite, as contradicbes presentes, entre

outras questdes fundamentais.

Uma vez mantida a estrutura civilizatéria das comunidades que
habitam os ayllus, desde a forma comunitéria, cria-se condi¢cfes diferenciadas
de producdo na atualidade. As formas de associacdo e controle da producéo
podem ser aprimoradas, as condicOes atuais de tecnologia e desenvolvimento
sdo outras, bem diferente do que era na época de Marx, a presenga massiva
do proletariado, produtor direto de riqueza e potencial aliado das comunidades
na luta frente as medidas politicas e econbmicas que atingem esses grupos

trazem um panorama distinto.

% “Mas, o fato de que a histéria pré-burguesa, e cada fase sua, também tem a sua economia e
uma base econdmica do movimento, no fundo, é a simples tautologia de que a vida dos seres
humanos desde sempre esteve baseada na producdo, de uma ou de outra maneira, na
produgédo social, cujas relagdes chamamos justamente de relagdes econdmicas.” (MARX,
2011a, p. 400-401). Conforme destacado, relacdes econdmicas ndo necessariamente
capitalistas.

*® Ou um socialismo indigena.
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Esse cenéario ndo indica um desaparecimento natural desse modo de
vida comunitario com o desenvolvimento da sociedade. Isso se dara, tao
somente, com a possibilidade de imposi¢do predatéria do modo de producdo
capitalista dependente sobre essas comunidades, algo que ainda nao foi
efetivado em larga medida na Bolivia. Da mesma forma, imaginar que o
desenvolvimento da sociedade, inclusive dos ayllus que vivem em forma
comunitaria, s6 ocorrerd com a insercao capitalista nessas comunidades para
uma posterior ruptura socialista é repetir uma ortodoxia vulgar, negadora do
materialismo historico dialético e entorpecida por uma colonialidade do saber
sem igual. O direcionamento da luta de classes tende a mostrar para onde

seguirdo essas comunidades.

Ao tratar do processo de acumulacao primitiva do capital ocorrerd uma
separacao entre produtor direto e os meios de producéo. Algo que, como visto,
ocorreu parcialmente na Bolivia. Essa separacdo sera fundamental para o
avanco do modo de producdo capitalista. Uma das condi¢cOes para a expanséo
do capital é a verificacdo da subsuncao real ou formal do trabalho a ele. Isso

indicard o alcance e seu potencial de desenvolvimento.

De acordo com a abordagem que Marx faz da categoria, a subsuncéo
formal ocorre apdés o momento da separacdo entre produtor direto e
proprietario, estando o primeiro subordinado ao ultimo através da venda da sua
forca de trabalho em troca de salario. Subordinacdo essa, em regra, amparada
na violéncia e imposicao da exploracdo. Esse € o0 momento que o valor de uso
transmuta-se em valor de troca e o sistema capitalista ganha folego extraindo
predominantemente do trabalhador/a mais-valia absoluta®’. Karl Marx definira
a categoria como “a forma geral de todo o processo capitalista de producéo;
mas € ao mesmo tempo uma forma particular, a par do modo de producao

especificamente capitalista [...]" (1978, p. 51).

Assim, a expropriacdo dos trabalhadores/as possibilitara aos

proprietarios ou possuidores diretos dos bens de producao, a extracao de mais-

> A mais-valia absoluta é caracterizada quando se explora mais os trabalhadores/as para
acumulo e reproducéo do capital.
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valia através dessa subsuncdo formal e a retribuicdo salarial, obviamente,

menor que o valor gerado com o trabalho.

No decorrer do avanco capitalista, as forcas produtivas também se
desenvolvem e agregam valor ao capital constante com a inser¢ao tecnologica.
Logo, surgem as maquinas que substituem, em parte, o trabalho dos
assalariados/as. A partir desse ponto inicia-se a extracdo da subsuncéao real do
trabalho. Pois, a relacdo de exploracdo ocorre do trabalhador/a assalariado/a

em decorréncia da acdo da maquina extraindo, ent&o, a mais-valia relativa®®.

Enquanto o trabalho em maquinas agride o sistema nervoso ao
maximo, ele reprime o jogo polivalente dos musculos e confisca
toda a livre atividade corpérea e espiritual. Mesmo a facilitagéo
do trabalho torna-se um meio de tortura, ja que a maquina nao
livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de conteudo.
Toda producgdo capitalista, a medida que ela ndo é apenas
processo de trabalho, mas ao mesmo tempo processo de
valorizagdo do capital, tem em comum o fato de que nédo é o
trabalho quem usa as condicbes de trabalho, mas, que, pelo
contrdrio, sdo as condicdes de trabalho que usam o
trabalhador: s6, porém, com a maquinaria que essa inversao
ganha realidade tecnicamente palpavel. (MARX, 1978b, p.43).

O sistema capitalista desenvolvendo-se gera uma maior concentragao
de renda e riqueza, e o movimento do capital acaba possibilitando a
concentracdo de mercados e formacéo de oligopodlios, como alertou Lenin em
sua obra sobre o imperialismo, ja tratada aqui. O efeito desse cenario
potencializado é uma maior miséria e exclusdao social no globo, enquanto

menos pessoas ficam mais ricas.

Nota-se que na Bolivia, existe um parque industrial limitado e com isso
uma subsuncgéo real pouco efetiva. No capitalismo boliviano prevalece a
producdo de mais-valia absoluta, através da subsuncéo formal do trabalho ao

capital, pois se trata de um pais, ainda hoje, grande extrativista commaodities

% A mais-valia relativa, devido ao incremento tecnoldgico, permite uma maior producdo em um
mesmo tempo gasto. Logo, ndo ha aumento de valor, o grau de exploracdo do trabalhador/a
mantem-se, mas havera um nimero maior de mercadorias produzidas do que sem os aparatos
tecnoldgicos intensivos.
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minerais e agricolas, além de ter um reduzido valor da forca de trabalho®®. Uma
vez que a economia capitalista periférica alimenta as economias centrais, cria-

se uma dependéncia imposta nessa troca desigual impulsionada pelas politicas

imperialistas.
DESCRIPCION: BOLIVIA EXPORTACIONES 2012
EXPORTACIONES (Miles de délares estadunidenses) 11.793.673
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 524.904
Extraccion de Hidrocarburos 5.870.952
Extraccion de Minerales 2.074.252
Industria Manufacturera 3.323.564

Tabela 01 — Descricdo das exportagcdes bolivianas em 2012.
Fonte: (INE, 2012)

Contudo, ja se salientou que parte da producédo boliviana nédo serve ao
mercado automaticamente, mas fomenta os ayllus, através da forma
comunidade. Algumas vezes, a producdo que excede as necessidades
comunitarias € direcionada ao mercado consumidor. Assim, em geral, ao invés
do valor de troca fomentado pelo capitalismo, trata-se de exercicio do valor de
uso com a producdo de bens que fazem parte da necessidade comunal e &
socializado naquele meio. “O valor € ja uma propriedade social incorporada ao
produto, o trabalho em troca é a atividade viva fundadora dessa propriedade,
mas exterior a corporalidade do produto” (traducgéo livre) (LINERA, 2009, p. 49).
Logo, o trabalho exercido nos ayllus, ndo sdo reificados por ndo estarem
subsumidos ao capital, mas tdo s6 para produzir valor a partir da necessidade
do produto para a comunidade. O valor sera determinado pelo processo social

responséavel por sua producao.

Importante atentar-se que a territorialidade social de cada ayllu € regida

pela propria comunidade e ndo por outros ayllus ou confederacdes de ayllus.

0 problema ndo esté restrito a auséncia de industrializacdo, mas também na reduc¢éo do
valor da forca de trabalho boliviana, dos seus respectivos bens-salarios essenciais para a
sobrevivéncia dos trabalhadores/as.
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Eles constituem-se como diversas nagdes formadas, basicamente pelo povo
aymara. Ademais, a propriedade familiar existente dentro dos ayllus, néo
reproduz a propriedade privada moderna do capitalismo. Ou seja, mesmo que
as familias estejam responsaveis pelo uso da terra, ao invés do uso
comunitario, a terra existe como patrimonio familiar direcionado a comunidade,
diferenciando-se da propriedade privada da terra que terda sua producéo

transformada em mercadorias.

En estas condiciones, (a) la socialidad historica similar (de
formas de trabajo y propiedad de la tierra, de forma social del
producto basada en el valor de uso, de historia sojuzgada, de
discriminacion 'y exclusion, de cultura, de cosmovision
expansiva), existente como contenido objetivo unificante, y, (b)
las estrategias inter-ayllus de reconstruccion histérica de
la validez de su existencia a través de la retotalizacion comunal
de la totalizacion colonial-mercantil (desde la participacion en
condiciones favorables en el cambio mercantil, la preafirmacion
del espacio del ayllu incorporando a los migrantes, el mantener
lazos de comunion festiva-religiosa con los que parten de el
dirigiendose a otros ayllus o a actividades urbanas, hasta el
proyecto de emancipacion general del poder colonial-
republicano), en tanto sustancializacion subjetiva de una
politicidad fusionada de todos los ayllus como nacién, son los
gue desempefian ahora el papel de motor, la fuerza aglutinante
gue va separando las viejas fronteras locales étnicas
(materialmente ya disgregadas por el dominio colonial vy
republicano) y creando una frontera tendencialmente nacional
ante el poder colonial (espafiol, republicano, estatal-boliviano).
De este modo, al tiempo de recrearse la unificacion primordial
(familiar-comunal), de darle certeza historica, se extiende la
definicibn de espacio social de nacidon a varios grupos
auténomos, pero a la vez independientes, en este terreno de la
reproductividad, de la imaginacion de ella, de sus formas
naturales objetivadas. (GARCIA LINERA, 2009, p. 219).

Essa forma de funcionamento dos ayllus, nos faz pensar em formas
nao s6 antigas e anteriores ao capitalismo, mas poés-capitalistas. Visto que a
forma capitalista busca sempre a expansdo, uma alternativa ao capitalismo

deve ser universal. Os mecanismos de funcionamento dos ayllus, em que néo
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ha uma submissdo do trabalho ao capital e, consequentemente, do valor
criado, apontam para uma possibilidade que parte da base da sociedade e tera
condicOes de enfrentar o capital desde que seja passivel de universaliza¢éo, ou
seja, tendo condi¢cdes de expandir-se. O trabalho cooperativo tende a ser a
forma organizativa mais palpavel ao funcionamento dessa forca social de
trabalho, sendo a producdo um momento de criacdo compartilhado entre a
comunidade e construido a partir de um universo cultural e simbdlico vivos e
ndo alienantes. As relacdes de trabalho tendem a uma linha ética entre as
pessoas e concebida conforme as variaveis apresentadas pela natureza, sem a
l6gica de extracdo crua, da mesma forma que os avancos tecnoldgicos sdo
comunitarios®® e atendem esses principios de solidariedade e comunh&o

ambiental.

A producdo comunal tem suas temporalidades técnico-produtivas que
sdo subsumidas socialmente a producédo estabelecida. Logo, é importante o
ritual coletivo para uma producédo consciente e desejada, satisfazendo a
comunidade sem entrar em atrito com a natureza, nem com 0s deuses que
espiritualizam o ambiente (LINERA, 2009, p. 300). Para os povos aymara, a
pachamama €é considerada ser sagrado, por isso a terra ndo é tratada da
mesma maneira que no modo de producédo capitalista. Os territérios dos ayllus

sdo assim ndo passiveis de mensuracdo pecuniaria, pois permitem uma

%0 «ygase por ejemplo la riquisima tecnologia simbélica familiar-comunal de las antiguas y

contemporaneas comunidades (aunque en estas Ultimas, ya de una manera unilateral y
fragmentada por 500 afios de colonizacién desestructurante), mediante la cual se fija el inicio
de la laboriosidad agricola, las variaciones en el momento del inicio de las lluvias, de su
intensidad, de las posibilidades de granizada, etc., todas ellas imprescindibles para el
desarrollo de la eficacia productiva. Aqui se destacan: (a) los métodos de observacion de los
cuerpos celestes (el sol y la luna, de las constelaciones); (b) los fenébmenos atmosféricos
(adelanto o atraso de los vientos, la existencia de remolinos, la presencia de nubes al
amanecer, su comportamiento los primeros dial de agosto, la humedad de ciertas piedras, el
nivel de agua de algunos pozos, el adelanto o atraso de las nevadas, color de las aguas del
lago, etc.); (c) el comportamiento de los animales y las plantas (observacion del momento de la
floracion de la kamantira, itapallu, gariwa; la calidad de la formacion del llachu, de la yarita,
waraqu; momento de la aparicion de las patankayas para establecer el fin de la época de
lluvias; nacimiento de las crias del jarankuja o la pérdida de su cola para decidir el sembrado
de papas; el aullido del kamaki para el inicio de la siembra; el lugar del nido del tugi o genola
cerca del lago para precisar la ausencia o abundancia de lluvias; el lugar del nido del ligi-ligi en
las pampas para establecer si el afio serd seco o hiumedo, etc; la presencia de ciertos animales
en el momento de la siembra para preveer buena o mala cosecha); (d) de los signos
espirituales (lectura de la hoja de coca, interpretacion de los suefios, etc.).” (S. YAMPARA,
MAMANI apud GARCIA LINERA, 2009, p. 309-310).
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relacdo interativa entre homem/mulher-natureza-espirito, desde uma

cosmovisao construida socialmente naquele meio.

O que se buscou foi apresentar a estrutura econdmica organizativa dos
ayllus como uma possibilidade existente e que esta além do capital. Existem
também ayllus inseridos na dindmica do mercado, inclusive com um grau de
dependéncia, que compromete o funcionamento da comunidade uma vez néo
realizada a venda de excedentes, conforme destaca Garcia Linera em seu

classico, Forma valor y forma comunidade.

En unos casos, la estructura interna de un tipo de comunidad
es tan estable y cohesionado que le ha permitido sobrevivir con
ligeras transformaciones por cientos de afos, hasta ser
lentamente disgregada, utilizada, fragmentada y explotada por
el colonialismo capitalista contemporaneo, como sucede con la
comunidad aymara-ghiswahasta nuestros dias. En otros casos,
por propio desarrollo interno, han surgido jerarquias Yy
divisiones irreconciliables e incontrolables que han
diferenciado, en primer lugar, el ambito de lo publico y lo
privado; segun las especificidades histéricas, esto puede dar
lugar en ciertos casos a una lenta sustitucion de la propiedad
comunal por la propiedad privada a medida que se produce la
autonomizacion del control comunal sobre la familia constituida.
(2009, p. 353).

A intencdo ndo € construir uma visdo idealizada e romantica de
processos concretos que possuem diversos problemas para manterem um
modo de produzir e viver relativamente autbnomo a dindmica de mercado. Mas,
por outro lado, € demonstrar que existem alternativas possiveis, como essa
economia comunitaria, que ocorrem paralelamente a expansao do capital e ndo
apresentam sinais de desaparecimento. Ademais, apesar de hegemonico, 0
capitalismo € algo que estd em movimento se impondo, mas também sofrendo
resisténcias e adaptando-se ao avancar das lutas, podendo em determinado

momento historico, ser rompido.

A sobrevivéncia dessas experiéncias serd possivel somente com o

fortalecimento da unidade entre os ayllus, que em alguns momentos revestiu-
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se em organizagao sindical, robustecendo a produgc&o comunal, que nao deve
limitar-se a comunidade e avancando nessa dinamica criadora comunitaria
como um projeto para além do ambito regional. O contexto da luta de classes

forjard o destino da classe comunal.

1.4.3. Katarismo e o resgate da identidade indigena rebelde no contexto

democratico liberal

Um fator que trouxe um caréter diferenciado para as manifestacées de
massa ocorrida em 1979 foi a influéncia do movimento katarista®, que se
fortaleceu no inicio dos anos 70. Esse movimento foi influenciado pelo capital
étnico que com outros capitais econdmicos, culturais, simbodlicos e sociais
contribuem para a diferenciagédo de classe na Bolivia (GARCIA LINERA, 2008,

p. 218), como também ja foi destacado por Mariategui ao tratar do Peru.

A Revolucdo Nacionalista de 1952 homogeneizou o tratamento dado
ao indigena boliviano como se mero camponés fosse. Isso demonstrou uma
desconsideracdo da propria reproducdo cultural e social das varias etnias
indigenas, por parte do Estado, naquele periodo. Esse discurso de caréter
moderno, proveniente dos manuais de economia politica, criava uma
impossibilidade epistemologica e uma barreira cognitiva incapaz de
compreender a realidade do local onde ocorria aquele processo transformador.
Tanto € que as medidas do Estado aquele momento eram democratizantes,
mas desconsideravam a formagao do povo, ou a “sociedade abigarrada”, que
Zavaleta Mercado se refere. Tanto €, que as mudancas seguiram também esse

padrdo moderno, como implemento do voto universal, reforma agréria classica,

® O termo katarismo refere-se a Tupac Katari, lideranca aymara que lutou contra as

autoridades coloniais espanholas no periodo que precedeu a independéncia da Bolivia.
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educacéao formal publica e gratuita, mas que naquele momento ndo rompia com
a colonialidade dos saberes (LANDER, et. al., 2005).

As inquietacBes e manifestacdes publicas de questionamento a essa
politica comeca a ocorrer, tendo como grande interlocutor das comunidades
indigenas bolivianas o intelectual Fausto Reinaga®. Ele foi responsavel por
formar, reivindicar e refletir sobre a questdo identitaria e o pensamento
indigena em suas obras (REINAGA, 1970).

Assim, reinicia-se um processo de organizacdo e reconhecimento
indigena na Bolivia. Uma das ac¢des importantes nesse sentido foi o Manifesto
de Tiwanaku assinado em 1973 por inUmeras organiza¢cfes. Essas admitiram
os avanc¢os da Revolucdo Nacionalista de 1952 para os povos indigenas, mas
denunciaram a manutencado da estrutura colonial, além da invisibilidade étnica

gue esses povos sofriam.

Os indigenas atuaram ndo s6 nas formulacbes de uma nova
epistemologia para a realidade boliviana, mas também agiram concretamente,

como destaca Linera.

(...) el discurso katarista indianista, a fines de los afos setenta,
se va a dividir en cuatro grandes vertientes. La primera, la
sindical, que dara lugar a la formacién de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), (...). La otra vertiente es la politica partidaria, no
solamente con la formacién del Partido Indio, a fines de los
afios sesenta, sino del Movimiento Indio Tupak Katari (MITKA)
y el Movimiento Revolucionario Tupak Katari (MRTK), (...) La
tercera vertiente, al lado de la politica y la sindical, sera la
corriente  académica, historiografica y de investigacion
sociolégica. (2008, p. 381)

®2 “Ngs, indios, ndo somos ‘camponeses’ da categoria do Gal. Barrientos Cantinflas e seus
parasitas. Nao somos ‘camponeses’ que integram a sociedade do cholage branco-mestico.
N&o. Isso ndo somos. (...) NGs somos indios, filhos de Pachakutej, Tupaj Amaru, Tomas Katari,
Tupaj Katari, Pablo Atusparia, Zarate Willka. Somos deste trigo e deste pao.” (REINAGA apud
IAMAMOTO, 2011, p. 43).
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A fundacdo da CSUTCB - Confederacdo Sindical Unica de
Trabalhadores Campesinos da Bolivia - concebendo um sindicato agrario
unificado, que tem por base as estruturas indigenas tradicionais de
autoridades, foi fundamental para garantir 0 processo organizativo e de
mobilizacao indigena posteriormente, indo além das pautas tdo s6 campesinas.
Daquele momento em diante, o indigena ndo mais deveria ser “transformado”
em mero camponés. Um reducionismo classista inaceitavel para o rompimento
das estruturas coloniais de poder. J4 no ano 2000 fundou-se ainda, um partido
institucionalizado, o Movimento Indigena Pachakuti sob a lideranca de Felipe

Quispe.

Rememorando as licbes de Mariategui, atrelar a condicao de classe a
guestdo indigena é fundamental para uma mudanca nao anacrbnica e,
tampouco, dogmatica. Os povos em analise sdo campesinos, mas também
indigenas. Tratando-se de classes que sofrem com o modo de producdo
capitalista e a reproducdo das politicas coloniais pelo Estado, além de
possuirem grande potencial revolucionario, sem sobreposicdo automética do
trabalhador/a ou camponés ao indigena. Até porgue, a maioria dos sujeitos que
estdo nas cidades também é mestica ou indigena (BOLIVIA, 2013a). Sem a
unidade dessas classes néo seria possivel revolucionar as bases do Estado

Boliviano.

Toda essa postura das organizacBes indigenas encadearam o0s
primeiros elementos para o aprofundamento do debate a respeito da
plurinacionalidade.

Da mesma forma, por mais que a bandeira da democracia
representativa tenha ganhado eco com as manifestacées de 1979, a estrutura
de classe da sociedade boliviana manteve-se inalterada e as organizacdes
indigenas ndo aceitavam mais esses avanc¢os limitados. A Bolivia ndo possuli,
concretamente, um sistema politico-econdbmico moderno, logo o exercicio
politico e cidaddo dos bolivianos/as ndo pode se limitar a democracia
representativa de cunho liberal. A estrutura implantada ndo corresponde a

realidade local e a sua forma de exercicio politico, que vai muito além do voto
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individual em algum representante. Zavaleta questionava a democracia
representativa e afirmava que na Bolivia ainda “uns homens morriam como
cades para que outros comessem como porcos. Essa € a patria da injustica
social” (traducéo livre) (2009, p. 239).

La logica de la representacion —un hombre, un voto— sdlo es
valida donde los hombres son iguales al minimo. En Bolivia, los
nucleos de la decision politic (policymaking) se sitian en las
tres ciudades principales, en dos o tres centros de
concentracion campesina y en los distritos mineros. Se puede
decir que quien triunfe en esos puntos perentorios tiene el
poder, aunque no tenga la mayoria. Tal es el grado en que la
democratizacion real califica (determina) la validez de la forma
representativa democratica. (ZAVALETA MERCADO, 2009, p.
245-246).

Logo, a reconquista das garantias liberais, como a democracia
representativa, era insuficiente, algo que o periodo neoliberal demonstraria
anos mais tarde. O Estado reorganiza seu sistema politico nas décadas de 80
e 90, também a partir dos partidos politicos, inclusive com a participacdo de
grupos que se mantinham fora da organizacdo institucional. A igualdade
individual permitida, através do voto, camuflava a desigualdade estrutural, no
gue tange ao ndo reconhecimento da cultura e reproducdo da vida das varias
etnias indigenas. Para Luis Tapia, a reducdo da democracia a mero método de
selecdo de governantes € parte de um discurso colonialista eurocéntrico e
anglo-saxdo. A democracia toma uma forma definitiva, a partir de um produto
de uma cultura e tempo histérico especifico das sociedades modernas, em
particular, na cultura politica liberal (2009a, p. 74). A democracia representativa
ndo criou mecanismos para reconhecer as formas de organizacdo politica, de
tomadas de decisao, o idioma e a légica cultural dos povos e nacfes que vivem

na Bolivia.

Além dos partidos, aumenta o niumero de organizaces populares apdos
a década de 80. Destacam-se algumas outras, além da COB e CSUTCB ja
tratadas: Confederacdo de Povos Indigenas da Bolivia — CIDOB -, Conselho
Nacional de Ayllus y Markas de Qullasusyu, - CONAMAQ -, Frente Nacional de
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Mulheres Camponesas da Bolivia - Bartolina Sisa — FNMCB-BS -, Central
Operaria Regional de El Alto — COR - e as Juntas de Vizinhos — FEJUVE -.

1.4.4. A hegemonia neoliberal em crise

O inicio do século XXI traz a Bolivia um periodo de insurgéncias. Algo
gue mobilizou a sociedade, como poucas vezes na historia, entre 0os anos de
2000 e 2005. Essas insurreicbes populares n&o foram caracteristicas
exclusivas da sociedade boliviana, mas em diversos paises da América Latina,
as massas populares foram as ruas. Isso foi tdo significativo, a ponto de
elegerem como representantes maximos, lideres populares ligados as forcas

progressistas®® por todo o continente.

Na Bolivia destacam-se dois momentos historicos de maior mobilizacao
e luta politica nesse periodo. A Guerra da Agua é uma delas e ocorre de
janeiro a abril do ano 2000, movida pela intengdo em privatizar o sistema de
abastecimento de agua na cidade de Cochabamba. A outra ficou conhecida
como Guerra do Gés, ocorrida no ano de 2003, em decorréncia da tentativa de
venda do gas natural boliviano aos Estados Unidos através dos portos
chilenos.

Ambas medidas neoliberais geraram grande mobilizacdo. Além de
nenhuma dessas medidas institucionais terem prosperado em decorréncia das
lutas populares, em 2005 cai o presidente Carlos Mesa e s&o convocadas
novas eleigdes presidenciais, as quais elegeram Evo Morales como presidente

da Bolivia.

®*Destaque as elei¢des presidenciais de um militar revolucionario na Venezuela, um militante
operdrio no Brasil, um economista anti-imperialista no Equador, um guerrilheiro tupamaro no
Uruguai, um padre da teologia da libertacdo no Paraguai e um sindicalista cocalero na Bolivia,
o qual se tratara na sequéncia, entre outros.
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Primeiramente, cabe salientar que a politica econdmica do periodo
neoliberal boliviano foi dirigida, no inicio, por partidos que no decorrer histérico
possuiam um cunho nacionalista, como o0 Movimento Nacionalista
Revolucionario — MNR, com Victor Paz Estenssoro a frente como presidente.
Assim, por conta também da forca e pressdo neoliberal internacional, o
programa politico do partido opositor, Acdo Democratica Nacionalista — ADN -,
foi implementado pelo até entdo, partido com caracteristicas revolucionarias e

nacionalistas.

A implementacdo das reformas, com a nova politica econdmica,
proveniente do decreto 21.060, teve um enorme éxito em controlar a inflacdo e
estabilizar macroeconomicamente a Bolivia, devido ao apoio do setor financeiro
e de negocios do pais e das instituicdes de fomento internacionais, conforme
destaca Santaella (2013, p. 44). Contudo, no pacote dessas medidas
econdbmicas vinha o desemprego crescente, a diminuicdo do valor real dos
salarios, a crise entre os pequenos empreendimentos, etc. Enfim, efeitos que

atingiam diretamente a vida do povo.

No decorrer da década de 90 as medidas neoliberais ainda eram
aprofundadas através de investimentos estrangeiros e medidas de privatizacéo,
potencializando também as consequéncias sociais disso. Os desempregados
seguiam continuamente para o mercado informal, inchando as regides
metropolitanas das grandes cidades. Aprofundou-se o0 rompimento da
economia “moderna” e globalizada com a economia campesina, gerando maior

precariedade de vida também no campo®.

As ONGs também tiveram um papel preponderante nesse periodo,
visto que o Banco Mundial criou fundos de emergéncia social, para amenizar
os efeitos devastadores das politicas neoliberais (RODRIGUEZ-CARMONA,
2009). O Estado deixava de cumprir sua funcdo de provedor de politicas

sociais para que as ONGs cumprissem esse papel, de forma insuficiente e sem

® “Romper los lazos de articulacién entre, por una parte, la economia moderna y globalizada

del pais, que abarca a cerca del 28% de la poblacion boliviana y, por otra, la economia
campesina tradicional compuesta por 550.000 unidades familiares (35% de la poblacion
boliviana) y la economia mercantil familiar-artesanal de los 700.000 establecimientos urbanos
que agrupa al 37% de la poblacion nacional”. (GARCIA LINERA, 2008, p. 353).
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um rigido controle. Ademais, a promulgacdo da Lei de Participacdo Popular,
1.551 de 1994, incrementou a descentralizacdo administrativa do Estado, por
meio dos municipios, e propiciou um fortalecimento das elites econémicas
regionais, que ganharam maior controle politico das regides onde se localizam.
O grande exemplo disso € o fortalecimento da elite empresarial de Santa Cruz

de la Sierra que passa a ocupar cargos fundamentais na estrutura do Estado.

A conjuntura apresentada gerou uma insatisfagcdo dos diversos grupos
gue compunham a classe subalterna e sofriam as ingeréncias do
neoliberalismo. Isso possibilitou a formacdo de um bloco histérico contra
hegemonico responsavel por acdes que mudariam os rumos da Bolivia. A
especialista em sociedade boliviana, Sue lamamoto, apresenta de forma clara,
COMO 0S grupos sociais subalternos foram atingidos pelas politicas neoliberais,

sendo compreensivel a reacao que ocorrera no inicio dos anos 2000.

Para operarios, [0 neoliberalismo] significou a morte do pouco
“capitalismo de Estado” que havia na Bolivia, o fim simbdlico de
sua grande expressdo organizativa durante o século XX, a
COB. Para camponeses, significou a deterioracdo dos precos
dos seus produtos e o avanco de politicas que afetavam a
economia agraria; mas, politicamente, também significou a
subordinacao ao imperialismo norte-americano com relagédo as
politicas antidrogas. Para indigenas, deixou os seus territorios
ainda mais vulneraveis a forcas externas agressivas
(madeireiras, petroleiras, privatizagdo da agua, latifundiarios);
mas também representou um aparato estatal externo invasivo,
incapaz de compreender e incorporar a territorialidade
indigena. Foi a populacdo urbana pobre, indigena e vinculada
ao setor informal a que cresceu com a crise que afetou todas
as temporalidades, e que passou a viver em cidades que néo
contavam com servicos publicos capazes de atender as suas
demandas minimas vitais (educacdo, saude, moradia,
emprego). (2011, p.60).
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1.4.4.1. As lutas populares e a formacdo do bloco histérico contra-

hegeménico subalterno® ou o bloco indigena-popular.

O neoliberalismo modifica a estrutura organizativa do mundo do
trabalho, alterando em alguns aspectos, tanto a forma de producdo como da
organizacao dos trabalhadores/as. O aumento do nimero de desempregados e
inchaco dos trabalhos informais d4 uma nova roupagem ao proletariado da
Bolivia. Essa nova configuracdo proletéaria retira da COB, e consequentemente
do proletariado mineiro, o papel de aglutinador imediato, instrumento de

convergéncia e protagonismo nas lutas populares.

Isso ndo quer dizer que o proletariado ndo passa a ter importancia ou
forca politica para enfrentar a seara hegemdnica neoliberal ou, muito menos,
que deixam de existir®®, como preferem acreditar alguns na esteira dos po6s-
modernos. O que se constata é o término de uma forma de configuracéao geral
das condicdes de producéo, tal qual estabelecido no decorrer do século XX, e
da constituicdo classica do sujeito politico (GARCIA LINERA et. al, 2007a).
Assim, o fechamento das minas, como uma das medidas neoliberais,

desempregou e fragmentou a classe trabalhadora boliviana®’. O pesquisador

A conceituagdo do bloco histérico contra-hegemdnico subalterno parte da categoria

gramsciana de classes subalternos, a qual constitui um recurso tedrico-metodolégico
importante para a andlise das lutas de classes na Bolivia. Pois, possibilita agregar grupos
sociais que nao sao formados diretamente na divisdo capitalista do trabalho. Assim, alia-se a
classe trabalhadora explorada na logica capitalista ao conjunto de grupos excluidos e
marginalizados da dindmica de controle e dominacdo hegemdnica do capital.

% Marx aponta a essencialidade do proletariado para o fim da exploracdo do homem/mulher
pelo homem/mulher através do capitalismo e o/a considera como sujeito fundamental para uma
revolugdo, mesmo que existam outros sujeitos a serem considerados. “O desenvolvimento
histérico peculiar da sociedade alema excluia a possibilidade de qualquer desenvolvimento
original da economia burguesa, mas n&o a sua critica. A medida que tal critica representa,
além disso, uma classe, ela s6 pode representar a classe cuja missao histérica é a derrubada
do modo de producédo capitalista e a aboli¢éo final das classes — o proletariado.” (MARX, 1983,
p. 18).

7 “Es la muerte, entonces, no del sindicalismo, sino de una particular manera material y
simbdlica de ser del sindicalismo que ya no existe ni va a existir mas. Es también la muerte de
una forma de la condicion obrera y del movimiento obrero y no asi del Movimiento Obrero que
en los siguientes afios podra adoptar otras formas histéricas.” (GARCIA LINERA, 2008, p. 293-
294).
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Rodrigo Santaella é preciso ao analisar como efeitos do neoliberalismo, um
maior enfraquecimento dos Estados de economias periféricas, como a Bolivia,

€,

[..] a retomada de uma ofensiva dos paises centrais na
exploracdo direta dos recursos e mao de obra das periferias, o
capitalismo vigente toma formas semelhantes as do
colonialismo, e as lutas anticapitalistas passam a conectar-se
diretamente com as lutas anticoloniais (2013, p. 164-165).

As lutas decorrentes dos efeitos das politicas neoliberais propiciou a
formacdo de uma unidade popular boliviana, agregando sindicatos de
trabalhadores, organizag6es sociais indigenas, camponeses, juntas de vizinhos
e trabalhadores informais. Atrelado a essa unidade, dando densidade a luta de
massas, forjam-se as novas liderancas e aparecem os/as intelectuais
organicos/as desse processo histérico®®. Esse bloco histérico robusteceu-se
com claras bandeiras anticapitalistas e anticoloniais para enfrentar o
neoliberalismo implantado, resgatar principios soberanos e reformular a
dindmica democrética. O fortalecimento dessas mobilizacdes, a partir do ano
2000, abre a possibilidade para a reflexdo a respeito das novas formas

organizativas de luta e mobilizag&o popular.

1.4.4.1.1. A guerra da agua

O primeiro episddio marcante que evidencia a crise neoliberal na
Bolivia, nos idos do ano 2000, ocorre em Cochabamba, como ja destacado. A

empresa estadunidense Bechtel Enterprise Holdings, juntamente com um

%8 “|_a autoconciencia significa histéricamente creacién de una vanguardia de intelectuales: "una

masa" no se "distingue" y no se hace "independiente" sin organizarse y no hay organizacion sin
intelectuales, o sea sin organizadores y dirigentes. Pero este proceso de creacién de los
intelectuales es largo y dificil, como se ha visto en otras partes” (GRAMSCI, 1984, p. 300).
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consorcio de empresas, formou a Aguas de Tunari, através da qual
controlariam a distribuicdo de agua em Cochabamba. Uma acéo articulada pelo

Banco Mundial e o governo boliviano.

As deficiéncias do sistema de agua na cidade eram claras. Um pouco
mais da metade da populacédo recebia a cobertura do sistema de aguas da
cidade, a outra metade ou compravam agua de caminhdes que retiravam das
cisternas ou abasteciam-se através de um sistema autogestionado (KRUSE,
2005, p. 136). O servigco ndo era prestado com a devida qualidade, sendo
frequentes os racionamentos e interrupcdes no fornecimento. Justamente pela
situacdo precaria no fornecimento de agua, os sistemas autogestionados se

proliferaram.

Os investidores estrangeiros buscavam garantias que o0
empreendimento pudesse dar certo, e o governo boliviano fez o que estava ao
seu alcance para obter a confianca dos investidores. Além de um contrato
garantindo beneficios e uma grande margem de ganho as empresas®, a lei
2.029 de 1999 legalizava os investimentos estrangeiros em Cochabamba

amparados pela logica neoliberal.

O estopim estava aceso para a Guerra da Agua e a pauta das
manifestacdes estava colocada: a anulacdo da Lei 2.029 e o rompimento do

contrato de concessao.

Nesse momento entra em agdo um sujeito coletivo importante nessa
batalha: a Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida, que funcionava
como uma grande organizacdo articuladora das comunidades, sindicatos,
associagbes populares e atuou como mobilizadora desses atores no
enfrentamento realizado contra o governo. Um grande agente da Coordinadora,
nessa luta, foi a associacédo de regantes, 0s quais possuiam uma histéria com

a teméatica da agua e tinham condicdes de propor alternativas ao projeto

% “Las negociaciones eran absolutamente secretas, y estaban protegidas por clausulas de
confidencialidad férreas. Divulgar su contenido o cualquier otra informacion calificada de
confidencial era efectivamente ilegal por la duracion del contrato mas cinco afios: este pacto
clandestino entre empresarios y elites se protegeria potencialmente por 45 afos.” (KRUSE,
2005, p. 143).
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neoliberal implementado. Além dos novos atores, reaparecem 0S sujeitos
coletivos mais antigos nessas novas demandas como CSTUCB, Juntas de
vizinhos, cocaleiros, etc. Em janeiro do ano 2000, as manifestacbes se
intensificavam, era a vitalidade da hiperpotentia manifestada, e o governo
oferecia pouca margem de negociacdo reprimindo com a acao da policia e
prisdo de manifestantes. Em fevereiro, as manifestacdes tomaram grandes
proporcdes e 0 povo ocupou a praca principal da cidade de Cochabamba,

mesmo com as tropas do governo trazidas diretamente de La Paz.

A Coordinadora del Agua organiza em Mar¢co uma consulta popular,
fomentando a democracia direta ja que nada era feito pelo governo, para que o
povo opinasse a respeito das tarifas, do contrato realizado e do abastecimento
de 4gua. Mais de 50 mil pessoas participaram da consulta e mais de 95% dos
votantes rechacaram a privatizacdo (KRUSE, 2005, p. 148). Isso nao

sensibilizou o governo, que desqualificou a legitimidade da consulta.

Diante desse cenario foi convocada uma manifestacdo que teve inicio
no dia 04 de Abril, que seria conhecida como a “batalha final”. Essa insurgéncia
popular gerou a ocupacdo da sede da Aguas de Tunari, marchas em varios
pontos, bloqueios no campo, inclusive em outras regides do Altiplano andino,
nas areas urbanas e a formacédo de barricadas em vérios pontos da cidade. Os
militares uniram-se aos policiais e a repressdo aumentou, com inameros feridos

e a morte de um jovem de 17 anos e outros tantos na regidao do altiplano.
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Foto 01 — Populacdo toma o escritorio da empresa Aguas de Tunari em Cochabamba.
Fonte: (HEMEROTECA, 2000)

No dia 10 de Abril, o governo aceita os pedidos da Coordinadora de
Agua, retirando a Aguas de Tunari da Cochabamba, liberando os presos nas
manifestacdes, e reformulando a lei 2.029, algo que representou uma vitoria do
povo cochabambino contra a privatizacao do sistema de agua. (KRUSE, 2005,
p. 150).

1.4.4.1.2. A guerra do gas

Outro episddio a ser destacado na historia recente da Bolivia, o qual
demonstra uma virulenta reacdo do povo a tentativa de imposicdo da agenda
neoliberal ficou conhecida como guerra do gas em 2003.

Antes desse episodio paradigmatico, 0s sujeitos sociais coletivos ja

estavam mobilizados, empreendendo diversas lutas, sobretudo, as
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comunidades indigenas. Uma demonstracéo disso foi, ainda no final do ano
2000, o bloqueio das vias que davam acesso a La Paz, além de bloqueios de
estradas durante trés semanas afetando o abastecimento do Estado. J& em
2002, parte desses povos se levantam na “batalha da coca”, em decorréncia da
tentativa de erradicacdo da folha de coca, demandada pela politica externa dos
Estados Unidos. Isso era um sinal que as classes subalternas e excluidas da
sociedade boliviana estavam organizadas, dispostas a lutar e ndo aceitavam as

imposicOes neoliberais impostas pelo governo.

No ano de 2003, ja no governo do presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, uma das medidas a serem tomadas era da venda do gas natural
boliviano aos Estados Unidos através dos portos chilenos. O governo estava
disposto a manter uma politica que prezasse as privatizacfes e exportacdes de
recursos naturais. Esses recursos fazem parte do sistema de reproducao
cultural e social dos camponeses e das comunidades indigenas, logo privatiza-

los, significaria retirar algo inerente as comunidades.

O epicentro das mobilizacbes em torno dessa bandeira ocorre em El
Alto, cidade na regido metropolitana de La Paz. Em 1950, havia um pouco mais
de 11 mil habitantes, ja em 2010, a populac&o da cidade girava em torno de 1,1
milhdes de habitantes, ou seja, mais de 10% de toda populacdo’® da Bolivia,
condensando boa parte da sociedade boliviana em uma localizacdo especifica
(PRADA, 2004, p.103). Essa explosao populacional em El Alto caracterizou a
cidade como local de concentracdo de trabalhadores/as, sobretudo informais,
predominantemente pobres e a grande maioria de origem indigena. Ademais, a
estrutura organizativa de bairros, amparada nas experiéncias histéricas
agrarias e de trabalhadores/as, sobretudo mineiros, ajuda na compreensao da

capacidade de mobilizacéo e organizacdo da populacéo de El Alto.

7% “|_a poblacién de Bolivia aumenté de algo mas de 2,7 millones de habitantes en 1950 a mas

de 10 millones de habitantes en el afio 2012, lo que significa que el tamafio de la poblacién se
multiplicé cerca de cuatro veces durante el periodo de 62 afios.” (BOLIVIA, 2013a, p. 4).
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Foto 02: Guerra do Gas.
Fonte: LEONEL JUNIOR, Gladstone. Reproducéo de quadro da Federacédo de
Trabalhadores da imprensa de La Paz. Bolivia. 2010.

A tética de luta utilizada foi a de bloqueio das diversas estradas pelo
aymaras e paralisacao geral em El Alto pleiteando a recuperacéo do gas para o
povo boliviano. Ademais, queriam a saida do presidente, a revogacdo do
decreto de hidrocarbonetos (Decreto 27.209/03) e a ndo repressao aos grupos

sociais mobilizados.



101

Foto 03: Guerra do Gas.
Fonte: LEONEL JUNIOR, Gladstone. Reproducéo de quadro da Federacéo de
Trabalhadores da imprensa de La Paz. Bolivia. 2010.

A formagé&o do bloco histérico contra-hegemonico se fazia concreto, a
partir de uma estruturacao indigena-popular. O pesquisador Rodrigo Santaella,
ilustra esse momento, ao constatar que a paralisacdo ocorrida em EI Alto,
gerou outros efeitos como uma marcha de mineiros de Huanuni a La Paz, que
“representou também um reencontro, nas estradas e na luta, de mineiros com
indigenas, mas também de ex-mineiros que trabalhavam agora informalmente
em El Alto com seus ex-companheiros de trabalho” (2013, p. 73). A luta popular
proporcionou que esse bloco tomasse forma, construisse unidade e

mecanismos autbnomos de funcionamento.

Asambleas de barrio, comunidades campesinas, de sindicato y
de regantes; asambleas provinciales y regionales, asambleas
departamentales y cabildos dieron lugar a una estructura
jerarquizada que combin6 democracia asambleistica y
deliberativa en cada uno de los niveles horizontales, con
democracia representativa y asambleistica entre los distintos
niveles escalonados que permitian formar criterio publico entre
iguales en el ambito local (asamblea territorial) y departamental
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(cabildo), y condensacién ejecutiva de opiniones a nivel
departamental (Asamblea de representantes locales,
Portavoces de la Coordinadora). (GARCIA LINERA, 2008, p.
305)

Essa formacao popular em bloco gerou uma retaliacao violenta do
Estado ocasionando a morte de muitas pessoas, algo que desgastou a figura
do governo e, consequentemente, do presidente. Ao logo desse conflito foi
gestada a Agenda de Outubro, onde se construiu uma plataforma de
reivindicagées dos movimentos sociais articulados como a nacionalizagdo dos
recursos naturais e, na sequéncia a propria realizacdo de uma Assembleia

Constituinte.

Devido as for¢cas das mobilizagcbes Sanchez de Lozada foge do pais,
renunciando a presidéncia, a qual seria ocupada por Carlos Mesa, que inicia
algumas reformas politicas. Dentre as medidas, o presidente emite o decreto
27.237 que garante anistia a todos o0s sujeitos politicos ligados aos
movimentos, participantes das mobilizagbes de 2003, entre eles, o lider

cocalero e deputado Evo Morales.

1.4.4.1.3. Mais mobilizacdes, o diagnostico e o efeito das lutas

populares com a eleicdo de Evo Morales.

A instabilidade politica € retomada e as lutas reaparecem em 2005,
diante da recusa de Carlos Mesa em aprovar a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos. As Juntas de Vizinhos (FEJUVE) em El Alto, a COB, a
CSTUCB, entre outros voltam as mobilizacbes, que também ocorrem nas
mediacdes de Sucre e Santa Cruz de la Sierra, sobretudo com os bloqueios de

estradas.
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O interessante € que boa parte dos sujeitos que se organizaram
nessas lutas, desde o ano 2000, vivem em forma comunitaria, o que foi
fundamental para garantirem a autonomia e a manutencdo das mobilizactes
por longos periodos. A forma organizativa potencializou a resisténcia desses
povos, visto que, independem, em certa medida, da dindmica do mercado para
produzirem materialmente e reproduzirem-se socialmente. O controle do tempo
dos conflitos estd submetido as possibilidades que dispbem a economia

comunal.

Sistema comunal productivo aplicado a la guerra de
movimientos. La posibilidad de que tanta gente pueda
mantenerse por tantos dias en las carreteras se sostuvo por el
sistema de “turnos”, mediante el cual cada veinticuatro horas la
gente movilizada de una comunidad es sustituida por la de otra
comunidad a fin de permitir que la primera descanse, se
dedique durante unos dias a sus faenas agricolas y regrese
nuevamente a la movilizacion cuando le toque su turno para
desplazarse. De ahi el calculo conservador de que solo en el
altiplano se movilizaron cerca de quinientos mil comunarios.
(GARCIA LINERA, 2008, p. 321)

Garcia Linera traz em seu argumento, o fato de n&o existir uma
subordinacdo automética e hegemonia Unica do capital nas comunidades
andinas. Ocorre somente um controle relativo sobre o processo de trabalho.
Ademais, o grau de coesao dessas comunidades aumenta nesse periodo de
crise, o que favorece o proprio desenvolvimento da dindmica de vida ali
implantada. Da mesma forma, a articulacdo entre elas € mais constante e
entre os indigenas-camponeses, moradores dos ayllus, e os outros sindicatos
de trabalhadores, juntas de vizinhos e associa¢des, dando consisténcia ao

bloco histérico indigena-popular.

Ahi est4, en primer lugar, el uso del idioma aimara o quechua
para tejer publicamente, en medios de comunicacién, en
asambleas y dialogos, el tejido, la intensidad, la amplitud y los
pasos del levantamiento. En segundo lugar, el conocimiento
comunal del territorio, de sus rutas, de su importancia, de los
modos de cubrirlo y de usarlo en su favor. En tercer lugar, el
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uso de sistemas de deliberacion asambleistica que cred un
sistema de consulta y ejecucion colectiva a gran escala. En
cuarto lugar, la l6gica de una economia comunal con alto grado
de auto-sustentabilidad que permitid controlar el tiempo de
guerra en funcion de los dilatados ciclos de siembra-cosecha y
de quebrar la sustentabilidad de los tiempos de produccion-
consumo mercantil-capitalista. (GARCIA LINERA, 2008, p.
326).

Essa forma organizativa e de luta foi fundamental para a debilidade das
politicas neoliberais e a resisténcia das comunidades a essa acédo do Estado,
inclusive a repressora. Em 2005, as marchas e blogueios ja estavam presentes
em todas as estradas e ocorriam concentragdes de pessoas, como a de San
Francisco, maior ja registrada no pais com 300 mil pessoas no dia 07 de junho.
E as demandas pela nacionalizacdo dos hidrocarbonetos e pela Assembleia
Constituinte eram cada vez mais fortes. (SANTAELLA GONCALVES, 2013, p.
75-76). Mesmo que os partidos e organizagfes da ordem vislumbrassem
formas de manter a hegemonia a partir das politicas neoliberais, as forgas
populares ndo aceitavam mais as politicas de contensédo. O bloco histérico da
classe dominante” era instavel e estava desgastado’. Durante esse periodo,
segundo o intelectual e constituinte Raul Prada, o MAS-IPSP — Movimento ao
Socialismo — Instrumento Politico de Soberania dos Povos - que era o partido
da oposicao naquele momento e agregava uma parte dos sujeitos que estavam
em luta, sobretudo os sindicatos agrarios, ao contrario da maioria das
organizagbes populares, era contra fechar o parlamento e favoravel a
continuidade do regime de democracia representativa (2005, p. 176). Contudo,
cabe sopesar, a despeito da posicao de Prada, que aquele momento o MAS-

IPSP tinha um projeto mais consistente na deflagracdo da crise que qualquer

™ O Gnico movimento que claramente apoiava o bloco dominante eram os Comités Civicos
autonomistas, sobretudo, o de Santa Cruz de la Sierra, que compreendia o0s setores
empresariais e agropecuarios.

2 “(...) a fragao financeira do capital monopolista teria perdido a predominancia politica que
possuia durante o periodo anterior. Além dessa fracédo, o bloco no poder do periodo anterior
seria composto também por fragbes “nativas”, também monopolistas, do capital mineiro, do
capital agroindustrial e do capital bancario “nacional”. (...) o quadro de crise de hegemonia no
interior do bloco no poder é muito instavel, favorece a tendéncia da burocracia de Estado,
liderada pela pequena burguesia e pelas camadas médias, a se constituir como forca social,
organizar as classes dominantes e conduzir a formacéo social boliviana a um processo de
desenvolvimento capitalista com forte viés reformista.” (GOMES E SOUZA, 2009, p. 7).
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outra organizacgéo progressista. N&o havia um projeto alternativo diferenciado e
concreto. O aprofundamento das contradicbes da democracia representativa
poderia ser benéfico para o avanco das pautas populares ou caso nada fosse
apresentado como alternativa, as pautas poderiam se desgastar com o tempo e
0 sistema de poder ser reapropriado pela elite burguesa. Assim, a constituinte
seria um instrumento fundamental para reorganizacao da sociedade a partir do

bloco histérico indigena-popular.

hY

A amplitude dos protestos, em junho de 2005, levam a rendancia do
presidente Carlos Mesa, seguida do presidente do Congresso, na época
(Hormando Vaca Diez), e do entdo presidente da Camara dos Deputados
(Mario Cossio), que assumiriam na sequéncia. O presidente da Suprema Corte
(Rodriguez Veltzé) assume também o Poder Executivo e convoca novas

eleicdes para dezembro de 2005.

No fim de 2005, o MAS-IPSP consagra-se como partido mais votado,
vencendo as eleicdes. Evo Morales é eleito de forma direta”™ com mais de 54%
dos votos. Toda a esperanca de transformacdo da sociedade, depois de todas
as lutas travadas, foi direcionada aquele resultado politico. Por outro lado, o
desafio de realizar as transformaces necessérias, desde uma estrutura ainda

liberal, amparado na democracia representativa, seria um grande desafio.

Para iniciar esse desafio e respeitar 0 anseio do vitorioso bloco
indigena-popular, duas coisas deveriam ser realizadas antes de qualquer outra:
a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos e a convocatoéria para uma Assembleia

Constituinte.

O interessante € que esse bloco subalterno indigena-popular, por mais
gue comecasse a hegemonizar-se na sociedade, ndo apresentava uma
vanguarda clara, mas varias frentes de lideranca. Havia uma estratégia de lutas
compartilhadas, com duas vertentes distintas dentro do bloco: uma mais

autonomista indigena e outra ligada ao fortalecimento do Estado em um

" Antes da eleicdo de Evo em 2005, os presidentes foram eleitos indiretamente pelo
Parlamento, por ndo alcangarem o minimo de 50% dos votos, 0 que era previsto na
Constituicao vigente da época.
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momento inicial (IAMAMOTO, 2011, p. 80). O MAS-IPSP acaba sendo o
instrumento que canaliza os anseios desse bloco e transforma as revoltas em
uma vitoria eleitoral. O que nao quer dizer que o partido tomou a frente como
direcdo do bloco, que funcionava a partir desse carater mais plural dos grupos
gue o compunham. Contudo, o bloco se manteve mesmo com a vitéria de Evo
Morales e convencionou formar o que ficou conhecido como Pacto de Unidade
aliando os trabalhadores/as, movimentos indigenas e camponeses na ardua
tarefa de garantirem a realizagdo da constituinte e a promulgagcdo da nova
Constituicdo. O uso contra-hegeménico dos instrumentos politicos
hegemonicos é algo inovador, e se repete na histéria recente dos paises latino-
americanos, conforme ocorreu também na Venezuela, destaca Boaventura de

Sousa Santos.

La tercera dimension del contexto latinoamericano es que en
este continente, mas que en ningun otro, se ha logrado en los
Ultimos veinte afios hacer con éxito un uso contra hegemonico
de instrumentos politicos hegemébnicos como son la
democracia representativa, el derecho, los derechos humanos
y el constitucionalismo. Entiendo por instrumentos hegemoni-
cos las instituciones desarrolladas en Europa a partir del siglo
XVIII por la teoria politica liberal con vista a garantizar la
legitimidad y gobernabilidad del Estado de Derecho moderno
en las sociedades capitalistas emergentes. Se trata de
instrumentos hegemoénicos porque fueron disefiados para
garantizar la reproduccion ampliada de las sociedades
capitalistas de clases (...) (2010, p. 59).

1.4.4.2. A nacionalizagdo dos hidrocarbonetos e a demanda pela

constituinte.

Em Maio de 2006, o governo anuncia o decreto de nacionalizagcado dos
hidrocarbonetos (Decreto Supremo 28.701). O decreto previa além da

nacionalizacdo dos recursos naturais de hidrocarbonetos, que a producédo de
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outras empresas em territorio boliviano fosse direcionada a YPFB -
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -, nacionalizando, inclusive as
acOes para que a YPFB tivesse mais de 50% dessas produtoras de petréleo

em territério boliviano.

O novo bloco no poder se estabelece contando com diversas
organizacfes sociais responsaveis por direcionar as politicas publicas
formuladas pelo governo, tendo representantes desses setores nas esferas
institucionais do Executivo e na maioria parlamentar para impulsionar as

mudancas de projeto politico.

Nos primeiros anos do governo Evo era notéria a intengdo de
fortalecimento dos setores mais empobrecidos da sociedade e também do
Estado, pobre e fragil estruturalmente’®. Assim, essa vertente era priorizada
nesses momentos iniciais, jA o debate sobre as autonomias indigenas ainda
‘engatinhava”. Para o governo, a reversao as perdas do periodo neoliberal
deveria ser imediata e para isso era necessério o fortalecimento do Estado.

Alguns dados desses anos iniciais comprovaram isso.

A diferencia de lo que ocurrié en todo el periodo neoliberal, en
estos dos ultimos afos, la principal fuente de inversién en el
pais ha sido el Estado que ha duplicado su presencia, pasando
de 550 millones de ddélares en 2005 a 1.100 millones de
ddlares en 2007 y aproximadamente, a mas de 1.600 en 2008,
lo que esta permitiendo cumplir programas sociales vitales para
reducir la pobreza y también cumplir una politica expansiva de
inversion productiva que permita crear una base industrial
minima para un crecimiento econdmico sostenible. Hoy, con la
inversion estatal se esta comenzando a industrializar el gas
(planta de GLP en Campo Grande, planta separadora de gas
en el Chaco, Termoeléctrica en el Chapare), se estan
relanzando actividades mineras metallrgicas (Huanuni, Vinto,
Coro Coro, colas y desmontes, etc.), se esta apoyando a los
pequefios productores vinculados al mercado interno a través
de la Empresa Estatal de Apoyo a la Produccién Agricola
(EMAPA) a fin de garantizar la soberania alimentaria del pais, y

™ “La mayoria de las politicas publicas estan destinadas al campo o, aun siendo universales,

tienen mas impacto en estas regiones por sus niveles de pobreza y de abandono estatal, como
los bonos sociales, los planes de alfabetizacion, la construccion de caminos y carreteras, los
proyectos de electrificacion rural y extension de internet y telefonia celular, etc.” (DO ALTO,
2011, p. 108-109).
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se estan creando fabricas para abastecer el mercado interno
(de papel, carton y otros). (...) El Estado hoy es el principal
“‘empresario colectivo” pasando a participar del 0,8 por ciento
de la generacion productiva de riqueza en 2005, al 7 por ciento
en 2007; en tanto que su participacion en la totalidad del PIB
ha subido de 15 por ciento al 22 por ciento en tan sélo dos
afos. (GARCIA LINERA, 2008, p. 404)

A intengdo do governo era redirecionar o excedente econdmico,
produzido a partir da retomada dos setores estratégicos, para o Estado. Assim,
0s investimentos nos setores sociais mais vulneraveis e no setor produtivo
nacional seriam mais facilmente viabilizados. Isso foi o que o Vice-presidente
Alvaro Garcia Linera concebeu como uma tatica necessaria que denominou de
“capitalismo andino-amazo6nico” (2006). A ideia seria avancar nessa espécie de
modus operandi capitalista concomitantemente com o fortalecimento das
economias comunitarias nao capitalistas para se chegar a um novo modelo

depois de um tempo.

O bloco indigena-popular, diante disso, iniciava uma tentativa de
superacao das suas contradicfes internas e propunha uma reestruturacdo do
Estado, jA em andamento com o0s primeiros anos do governo. A Assembleia
Constituinte era a medida necessaria que teria a capacidade de aprofundar as

transformacgdes almejadas.

O antigo bloco de poder, debilitado com a derrota eleitoral, tentaria
outras formas de desestabilizacdo do governo, mantendo fortes resisténcias
regionais e locais sustentadas pelo historico poder das elites. No entanto, eles
estavam fora do poder politico central. As formas de enfrentamento entre os
blocos antagbnicos ocorreriam em outros ambitos, inclusive no debate da
constituinte. A questdo que daria centralidade a esse antagonismo ainda é a
unidade popular frente a investida continua das forgas imperialista e da elite

interna formadora do antigo bloco do poder.

Uma das formas de desestabilizacdo foi a tentativa frustrante de

revogar o mandato de Evo Morales em 2008. O referendo revogatorio ocorreu
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em Agosto e o presidente foi ratificado no cargo com 67% da votagéo

favoravel.

Em setembro de 2008, o bloco histérico da direita inicia algumas agdes
golpistas contra o Governo Central, como ocupacao e destruicdo de algumas
instituicbes do Estado. Mais de 72 instalacbes governamentais foram
gueimadas como: canal de televisdo, radio estatal, escritério da empresa de
telecomunicacdes, sabotagem de gasoduto em Tarija e por fim, o mais grave,
que foi o massacre de dirigentes camponeses no Departamento de Pando.
Mais um golpe de Estado estava em andamento na Bolivia com ac¢fes
ilegitimas, além de terem um carater marcadamente fascista, racista e
antidemocratico (GARCIA LINERA, 2012a, p. 20). Diante dessas ac0es, 0
governo interviu militarmente em Pando, expulsou o embaixador dos Estados
Unidos’™, que articulava internacionalmente as acdes, e iniciou uma

mobilizacdo da sociedade civil nos redutos mais fortes da direita golpista.

Esse € o momento concebido historicamente por Garcia Linera como

“ponto de bifurcagéo”, que ocorreu até outubro de 2008.

Se trata del momento en que los blogues antagonicos, los
proyectos irreconciliables de sociedad que cubren
territorialmente la sociedad y el Estado, deben dirimir su
existencia de manera abierta, desnuda, a través de la medicion
de fuerzas, la confrontacién (el dltimo recurso que resuelve las
luchas cuando no hay ya posibilidades de otra salida). (2012a,
p. 19)

As acdes do bloco historico indigena-popular, que controlava o aparato

Estatal, aliado as Forcas armadas, e construia hegemonia’® na sociedade civil,

’® “Sj vemos el otro bloque socio-econémico y politico, también se observa que el proyecto
politico no esta articulado por los partidos. En parte esta articulado por el ndcleo corporativo
duro ampliado, que son los comités civicos y por su fuerte articulacion con poderes politicos y
econdémicos externos. Una buena parte de la articulacion fue promovida por la embajada
norteamericana. Esto significa que por ambos lados, aunque no con el mismo peso, la
articulacion de proyecto politico esta en los nucleos mas clasistas”. (TAPIA, 2010, p. 120).

’® para Luis Tapia, ndo era o0 momento de afirmar que o bloco indigena-popular era um bloco
dominante por ndo ter o potencial ainda de controlar a economia. “Estamos en una situacion en
la que, por un lado, tenemos un bloque politico que esta configurado en torno a un partido de
origen campesino que ha articulado una amplia red de alianzas politicas con varios sectores
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foram suficientes para que os golpistas retrocedessem. A consolidagédo do

bloco se daria com a reeleicdo de Evo em 2009.
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Foto 04 — O efetivo das Forcas Armadas e os representantes dos povos indigenas em
demonstracdo de unidade em Santa Cruz de la Sierra.

Fonte: (HEMEROTECA, 2007)

Antes da vitéria eleitoral no ano de 2009, era importante a promulgacao
da Constituicdo para a reestruturacdo do Estado nos moldes que garantissem
0s avanc¢os descolonizadores e democraticos do bloco vitorioso. Precisamente
‘esta é a funcdo do direito no Estado e na sociedade; através do "direito" o
Estado faz "homogéneo” o grupo dominante e tende a criar um conformismo
social que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente.” (traducéo
livre) (GRAMSCI, 1984, p. 70-71).

Apés essa andlise do contexto sdcio-politico boliviano pré-Constituicdo
de 2009, cabera justamente tratar do papel do Direito e da nova Constituicéo,

apresentado nesse novo cenario politico.

En Bolivia el llamado a refundar el pais desde las naciones y
pueblos que la constituyen con una Asamblea Constituyente es
la alternativa politica o la oportunidad histérica de construir una
transicion para una institucionalidad y legalidad més plural vy,

populares, pero que no constituye un nuevo bloque dominante, ya que no controla la economia,
pero esta en proceso de avanzar para crear las condiciones de un mayor control en el ambito
de los recursos naturales. Por el otro lado, tenemos una clase burguesa y terrateniente todavia
dominante que ha perdido la direccién nacional del estado y el predominio en el sistema de
partidos nacional, aunque todavia lo mantiene en algunos departamentos. (...). Esa seria la
condicion més general en lo que concierne a la relacién entre composicion de clase y la
configuracion de un bloque politico dominante en el pais” (2009b, p. 35).
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por ende, democratica. Esta demanda por la realizacion de la
Asamblea Constituyente es conjuntamente con la demanda de
una nacionalizacién de los hidrocarburos, es armar un nuevo
escenario para replantear la Constitucion Politica del Estado y
hacer un acto de soberania nacional. Es decir, un
reposicionamiento conjunto de la forma de insercion en el
orden econdémico internacional y de tener la capacidad de crear
un nuevo orden estatal. Por lo tanto, soberania, dignidad y
pluralidad son los principios articuladores de un sentido comun
de los movimientos sociales e indigenas que definen la
urgencia de construir un nucleo comdn para establecer un
nuevo rol y estructura del Estado. (CAMACHO, 2007, p. 12).
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CAPITULO 2 — A CRITICA A CONSTRUCAO LIBERAL DO DIREITO E O
NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: A EXPERIENCIA DA
CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA

“No dia de hoje do ano 2009, um plebiscito popular disse sim a
nova constituicdo proposta pelo Presidente Evo Morales. Até
este dia, os indios ndo eram filhos da Bolivia: eram sua mé&o de
obra, e s6. Em 1825, a primeira ConstituicAo outorgou a
cidadania a 3 ou 4% da populacdao. Os demais - indios,
mulheres, pobres, analfabetos - ndo foram convidados para a
festa. Para muitos jornalistas estrangeiros, a Bolivia é um pais
ingovernavel, incompreensivel, intratavel, inviavel. Sdo os que
se enganaram de in: deveriam confessar que a Bolivia, para
eles, € um pais invisivel. E ndo ha nada de estranho nisso,
porque até o dia de hoje, também a Bolivia foi um pais cego de
si.” (2012, p. 40).

EDUARDO GALEANO. 26 de Janeiro, Os Filhos dos Dias.

2.1. O paradigma politico do direito como fundamento do
constitucionalismo moderno e das teorias juridicas

hegemonicas.

Existe no mundo juridico, sobretudo na academia, um grande debate
acerca do papel do direito na sociedade. Até que ponto os direitos
fundamentais, expostos nas Constituicdes modernas, sdo garantidos para as
pessoas e para 0s grupos? Quais 0s caminhos possiveis de serem trilhados
para além dessas previsdes constitucionais? Por vezes, o direito passa uma
imagem de instrumento mantenedor das instituicbes, enquanto a realidade
social clama por dinamismos e transformacdes. De fato, o direito cumpre esse

papel conservador em muitas situacbes, 0 que gera uma descrenca dos
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setores mais progressistas com relagéo ao potencial do direito em servir como
instrumento de mudanca. A analise do direito deve levar em consideracdo a
totalidade das relagcfes sociais em que esta inserido, a partir de determinada
historicidade, e ndo ser simplesmente reproduzido como se fosse mera norma
juridica, decisao judicial ou procedimento argumentativo. Até porque, as
relacdes juridicas ndo estdo isoladas, mas atreladas a um contexto politico e,

sobretudo, as relagdes econdmicas estabelecidas (MARX, 2012b, p. 27).

O direito e as instituicOes legitimadas por ele ndo séo eternos. Frente
as constante mudancas tanto nas organizacdes sociais quanto no ambiente em
gue as circunda, toda ordem social € submetida a uma série de pressdes que
conduzem a alteragbes, substituicbes e supressdes nas instituicbes que a
compdem. As modernas constituicbes e a ideologia constitucionalista, como
quaisquer outros elementos sociais, estdo sujeitas a esse processo de
modificacdo, o0 que justifica o fato de que alguns pensadores guestionem 0s
fundamentos do constitucionalismo moderno e se perguntem sobre o0s
provaveis desenvolvimentos que se descortinam no horizonte dessas

transformacoes.

Apbs os delineamentos conceituais propostos por Thomas Kuhn, em
sua obra, “A Estrutura das Revolucbes Cientificas”, as reflexdes sobre as
transformagdes no nosso modo de compreender passaram a utilizar
largamente a nocdo de “paradigma”’’. Kuhn sustenta que o conhecimento se
da dentro de modelos gerais de compreensdo (chamados por ele de
paradigmas), que nos oferece as categorias basicas com as quais elaboramos
as teorias que explicam a realidade, e que € preciso avaliar de forma diversa os
processos de desenvolvimento dos saberes que ocorrem no interior desses
modelos, dos processos de ruptura em que se questiona a validade do proprio

modelo. Boaventura de Sousa Santos (2002) estd entre os autores que se

A nocao de paradigma é (til na medida em que distingue modelo de macromodelos. A crise
dos macromodelos se da quando os modelos baseados nele perdem capacidade explicativa.
No caso analisado ndo ha uma crise explicita nos macromodelos, mas nos modelos. As
categorias normativas basicas permanecem mesmo que trabalhada de maneira distinta como:
soberania popular, governo limitado, governos representativos, divisdo de poderes. Até certo
ponto, o macromodelo permanece e 0 que se discute é qual é o melhor modelo para a sua
realizacéo.
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utilizam da estrutura conceitual de Kuhn para afirmar que existe no direito um
paradigma dominante e, com isso, permitir a identificacdo de certas criticas
como desafios a esse paradigma. A percepcdo de que essas criticas se
avolumam permitiu que Santos denominasse de “crise paradigmatica” a atual
situacdo em que as criticas ao paradigma dominante apontam para um
processo de transicdo paradigmatica’® e indicando que somente através da
sucessao de lutas e com uma maior descrenca sistémica, aprofundar-se-a a
crise do paradigma dominante, mesmo sem contar com a emergéncia de um

novo paradigma ainda vigente.

Outros autores se apropriam das nocbes de Kuhn para identificar na
base do conhecimento moderno um paradigma que privilegia categorias
ligadas a uma determinada vivéncia histdrica centrada na experiéncia europeia
e estadunidense e que nédo é capaz de explicar devidamente outros contextos
sociais. Nesse grupo, destaca-se o pensador Enrique Dussel que se dedica a
elaborar uma estrutura conceitual capaz de abordar as questdes sociais desde
uma perspectiva latino-americana. Este é um grande desafio, pois as
construcdes paradigméticas do direito foram concebidas e sdo desenvolvidas a
partir de uma cultura juridica incapaz de orientar uma reflexdo apropriada da
realidade peculiar e popular da América Latina. A presente pesquisa busca
enfrentar esse desafio, visto que ele parte do diagnostico de insuficiéncia do
paradigma politico do direito, em que se baseia o constitucionalismo moderno,
a partir da perspectiva liberal hegeménica, heranca da modernidade europeia
gue aportou neste continente. A adocdo desse paradigma conduziu a

instituicdo de construgcbes constitucionais e teorias juridicas contemporaneas

® “Tenho vindo a defender que estamos a entrar num periodo de transicdo paradigmatica.

Resumo aqui o argumento ja conhecido porque parto dele para avancar na formulacdo da
natureza da transicdo paradigmatica apresentada nesta parte. O paradigma sécio-cultural da
modemidade, constituido antes de o capitalismo se ter convertido no modo de producéo
industrial dominante, desaparecera provavelmente antes de o capitalismo perder a sua posi¢ao
dominante. Esse desaparecimento € um fenédmeno complexo, ja que é simultaneamente um
processo de superacdo e um processo de obsolescéncia. E superacédo na medida em que a
modernidade cumpriu algumas das suas promessas, nalguns casos até em excesso. E
obsolescéncia na medida em que a modernidade jA& ndo consegue cumprir outras das suas
promessas. Tanto 0 excesso como o défice de cumprimento das promessas historicas explicam
a nossa situacao presente, que aparece, a superficie, como um periodo de crise, mas que, a
nivel mais profundo, € um periodo de transicdo paradigméatica. Como todas as transi¢cdes sao
simultaneamente semi-invisiveis e semicegas, € impossivel nomear com exactidao a situagdo
actual”. (SOUSA SANTOS, 2002, p. 49).
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insuficientes para organizar a politica e o direito da América Latina, motivo pelo

gual existe hoje um movimento de construcdo de novas abordagens.

Mesmo que um novo paradigma ainda ndo se apresente no horizonte,
€ uma tarefa do jurista comprometido com o povo refletir sobre os efeitos do
paradigma atual na sociedade e as possibilidades do desabrochar desse novo
elemento. Ademais, “o paradigma, ou modelo de um sistema politico, ndo é um
projeto politico concreto no curto prazo” (DUSSEL, 2007, p. 136). Deve ser

trabalhado e repensado com base nas necessidades e realidade do seu povo.

Esta sera a tarefa que os juristas deverdo cumprir neste periodo
histérico, sob o0 risco de continuarem analisando o direito de maneira

dissonante a dinAmica social.

2.1.1 A andlise geral dos paradigmas a partir do estudo de Thomas Kuhn

e 0s seus desdobramentos no mundo do direito

Para enfrentar o debate paradigmatico, sobretudo no direito, as
contribuicdes que o fisico estadunidense Thomas Kuhn traz sdo essenciais. O
autor trabalha com alguns conceitos importantes para a prépria dinamica de

desenvolvimento cientifico.

A abordagem feita do paradigma’® parte de uma perspectiva histérico-
socioldgica da ciéncia onde se busca legitimar a aceitacdo de uma macroteoria
perante a comunidade cientifica. De acordo com Kuhn, o periodo em que as
atividades cientificas serdo trabalhadas, a partir do paradigma posto é

considerado o momento da pratica da “ciéncia normal”. Esta, no decorrer do

" “Considero “paradigmas” as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢cdes modelares para uma comunidade de
praticantes de uma ciéncia.” (KUHN, 1998, p. 13).
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tempo, desgasta-se e demonstra a incapacidade de solucionar determinadas
guestbes emergentes na sociedade, assim abre-se a possibilidade da
ocorréncia da “Revolugao Cientifica”. Nesta, ha uma emergéncia de um novo
paradigma em substituicdo ao paradigma posto, renovando-se um ciclo que se
restabelecerd com novas bases e na formag¢do de um novo periodo de ciéncia

normal.

Certamente, todas essas perspectivas de transformacéo ndo ocorrem
isoladamente, a partir de uma demanda de mudancas nos rumos da ciéncia.
Junto com elas, transformacdes sociais e politicas provavelmente emergirdo no
amago da sociedade, por mais que Kuhn indique categoricamente apenas as

mudancas dentro do campo da ciéncia.

“Os paradigmas definem o campo do saber cientifico, modelando o
objeto da investigacdo, bem como os procedimentos metodologicos.”
(MACHADO, 2011, p. 23). Com isso, 0 seu desenvolvimento cientifico atende a
certos interesses de grupos especificos da sociedade. O mito da neutralidade
ndo prevalece nesse contexto paradigméatico, onde cabe aos estudiosos
entenderem e desvendarem as motivacbes para o0 desenvolvimento de
determinadas teorias cientificas especificas. Mesmo porque algumas teorias
sdo suprimidas, ou nédo seguem adiante, devido ao paradigma hegemaonico
estabelecido. Essas criticas apresentadas atacam a consequéncia politica do

sistema, Kuhn ataca também a consisténcia do sistema em si.

De acordo com Kuhn, uma tarefa colocada é a seguinte:

De um lado deve determinar quando e por quem cada fato,
teoria ou lei cientifica contemporanea foi descoberta ou
inventada. De outro lado, deve descrever e explicar os
amontoados de erros, mitos, e supersticbes que inibiram a
acumulacdo mais rapida dos elementos constituintes do
moderno texto cientifico (1998, p. 20).

Em determinados casos, o0 proprio desenvolvimento cientifico é

paralisado, inviabilizando também um maior desenvolvimento das forcas
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produtivas, a fim de atender alguns interesses que suportam o paradigma
estabelecido. A criagcdo das patentes permite essa situacdo, uma vez que
garante o monopodlio de desenvolvimento cientifico de alguma invencdo a
alguma empresa, por exemplo, que podera desenvolver ou ndo determinados
produtos tendo em vista 0s proprios interesses e nao 0s interesses sociais
envolvidos.

Em um curso ministrado pelo professor José Paulo Netto, em 2002,
sobre metodologia marxista, ele exemplifica que ja na década de 50, a General
Motors comprou a patente para que ninguém produzisse 0 motor a explosao
circular, pois as taxas de lucro que eles operavam n&o justificariam este
desenvolvimento. Da mesma forma, a pilha da General Electric rendia
aproximadamente 20 horas e poderia render 3 vezes mais tempo. Ao
comprarem a patente, a empresa inviabilizou o desenvolvimento das forgas
produtivas, nesse caso, de uma pilha mais potente, para a manutencéo da sua
taxa de lucro (NETTO, 2002).

Nestes exemplos, a perspectiva de um possivel rompimento com 0s
compromissos basicos da “ciéncia normal” estabelecida foram suficientes para
0 ndo prosseguimento e implementacdo dos avangos cientificos®. Isso
demonstra um suporte paradigmatico, a partir da necessidade de preservacao
do capitalismo e dos seus valores. Dessa forma, atrelam-se compromissos

cientificos ao paradigma estabelecido. Para Fals Borda;

[...] ndo pode haver valores absolutos no conhecimento
cientifico porque este ira variar conforme os interesses
objetivos das classes envolvidas na formacgéo e na acumulagéo
de conhecimento, ou seja, na sua producéo [...] Além do mais
esta comunidade cientifica ocidental exerce uma nitida
influéncia sobre a manutencdo do status quo politico e
econdmico que cerca o sistema industrial capitalista dominante.
Sob essas condi¢cdes, evidentemente, a producdo de
conhecimento nesse nivel acha-se orientada para a
preservacéo e fortalecimento do sistema. (1983, p. 44).

8 “(...) a ciéncia normal frequentemente suprime novidades fundamentais, porque estas
subvertem necessariamente seus compromissos basicos.” (KUHN, 1998, p. 24).
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No entanto, em um momento de crise mundial - ndo s6 econémica,
mas também politica, social e de valores - impulsionado pela forma de
desenvolvimento do capitalismo, os povos vitimados por este sistema iniciam
uma luta para o estabelecimento de novos paradigmas. Somam-se a luta de
povos que formam a periferia politica e econémica do sistema-mundo, como 0s
latino-americanos, 0s quais também foram submetidos aos paradigmas

hegemonicos e pretensamente universais.

As revolugbes politicas iniciam-se com um sentimento
crescente, com frequéncia restrito a um segmento da
comunidade politica, de que as instituicdes existentes deixaram
de responder adequadamente aos problemas postos por um
meio que ajudaram em parte a criar. De forma muito
semelhante, as revolucbes cientificas iniciam-se com um
sentimento crescente, também seguidamente restrito a uma
pequena subdivisdo da comunidade cientifica, de que o
paradigma existente deixou de funcionar adequadamente na
exploracdo de um aspecto da natureza, cuja exploracdo fora
anteriormente  dirigida  pelo paradigma. Tanto no
desenvolvimento politico como no cientifico, 0 sentimento de
funcionamento defeituoso, que pode levar a crise, € um pré-
requisito para a revolucdo (KUHN, 1998, p. 126).

Os grupos hegemodnicos ainda tentam outras saidas para a
manutencdo da hegemonia constituida ao perceberem que os paradigmas
estabelecidos ndo mais conferem respostas adequadas diante das
expectativas da sociedade. Algo que Thomas Kuhn observa ao deparar-se com
a possibilidade de transicdo paradigmatica em periodos de crise.

As crises podem terminar de trés maneiras. Algumas vezes a
ciéncia normal acaba revelando-se capaz de tratar do problema
gue provoca crise, apesar do desespero daqueles que o viam
como o fim do paradigma existente. Em outras ocasibes o
problema resiste até mesmo a novas abordagens
aparentemente radicais. Nesse, caso, 0s cientistas podem
concluir que nenhuma solucéo para o problema podera surgir
no estado atual da area de estudo. O problema recebe entéo
um rétulo e é posto de lado para ser resolvido por uma futura
geracdo que disponha de instrumentos mais elaborados. Ou
finalmente, o caso que mais nos interessa: uma crise pode
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terminar com a emergéncia de um novo candidato a paradigma
e com uma subsequente batalha por sua aceitagdo (KUHN,
1998, p. 115-116).

O periodo atual nos remete a reflexdo de Antonio Gramsci, quando
apontava em seus escritos que o velho ja morreu e o novo ainda ndo nasceu®.
Talvez, seja uma metafora adequada aos paradigmas cientificos, politicos e
filosoficos da atualidade. Esses néo viabilizam, sobretudo na América Latina, a
construcdo de uma sociedade com caracteristicas préprias, em busca de uma
emancipacdo histérica, a qual enfrenta praticas neocolonialistas ou

estimuladoras de uma dinamica apropriada a um capitalismo dependente.

Mesmo nas analises do constitucionalismo moderno e nas teorias do
direito, a l6gica paradigmatica estabelecida reproduz efeitos semelhantes ao
estabelecido em outras areas. Estas, como qualquer outra teoria cientifica,

estdo situadas nas arestas que o paradigma hegemdnico permite.

As teorias do direito possuem o objeto e o método préprio, pautados
pelo paradigma cientifico constituido, além de serem devidamente amparadas
por “paradigmas filoséfico e politico, pois, além da natureza do direito, a ciéncia
juridica deve explicar o seu fundamento de validade (legitimidade) e os seus
fins (eficacia)” (MACHADO, 2011, p. 25). Assim, esses paradigmas
‘condicionam toda a produgéo tedrica e dogmatica da ciéncia juridica, bem
como a dimenséo aplicada dessa ciéncia, definindo inclusive os fundamentos e
as finalidades do direito.” (ibid). Ao longo da historia juridica ocidental, os
paradigmas cientifico, filoséfico e politico foram desenvolvidos ora pela
corrente doutrinaria proveniente do direito natural, ora pelo direito positivo.
Neste parametro, limita-se a reflexdo juridica a partir destas duas linhas, como

se o direito ndo pudesse ser pensado e concebido para além dessa dicotomia.

8 «Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo € mais ‘dirigente’, mas unicamente
‘dominante’, detentora da pura forga coercitiva, isto significa exatamente que as grandes
massas se destacaram das ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que antes
acreditavam, etc. A crise consiste justamente no fato de que o velho morre e 0 novo ndo pode
nascer: neste interregno, verificam-se os fenébmenos patoldgicos mais variados” (GRAMSCI,
2007, p. 184).
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No decorrer da modernidade e com a ascensdo da burguesia no
comando econdmico e politico da sociedade, aquela fundamentacéao juridica,
por vezes, metafisica do direito natural cedeu lugar ao direito positivo. Este,
tendo as formulacbes estimuladas pela Escola da Exegese na Franca do
século XIX, equiparava o direito a lei escrita. A partir desta realidade, os
paradigmas dominantes da sociedade foram desenvolvidos em suas matrizes
fundantes tendo, desde entdo, uma linha central liberal prevalecente. O que se
observa é que “o direito desenvolveu um autoconhecimento especializado e
profissionalizado, que se define como cientifico (ciéncia juridica), dando assim
origem a ideologia disciplinar” a que, Boaventura de Sousa Santo chama de
cientificismo juridico (2002, p. 164-165), da qual decorre o positivismo juridico.
Hoje, mesmo com delineamentos préprios decorrentes da realidade concreta
na atualidade e das variantes teoricas do direito positivo, os paradigmas ainda

sdo sustentados por esta corrente de pensamento e construcao juridica®®.

Portanto, os paradigmas cientificos do juspositivismo se
estabelecem da seguinte forma: a lei escrita € o objeto da
ciéncia juridica; o método gramatical € o Unico caminho para a
obtencdo do conhecimento juridico. O paradigma filoséfico do
juspositivismo, dado o formalismo abstrato do objeto da ciéncia
do direito, pois a lei € um conjunto de formalidades abstratas,
segue sendo a matriz racionalista (platbnica-cartesiana-
kantiana) e faz repousar a validade e legitimidade do direito na
vontade estatal. O paradigma politico explica a eficacia e os
fins do direito, obviamente, com base nos valores liberais, isto
€, os valores que também definem a eficacia e as finalidades
do estado moderno, colocando a manutencdo da ordem
burguesa como objetivo ou fim supremo (MACHADO, 2011, p.
26).

Diante de um questionamento do constitucionalismo moderno e das
teorias juridicas ainda hegemonicas, neste momento nos interessa refletir e
guestionar este paradigma politico do direito a luz da realidade latino-

americana.

8 «0s juristas néo tem, hoje, muito boa reputagdo, na comunidade cientifica. Isto &€, em grande

parte, devido a eles mesmos, que mantém a visdo castradora do Direito e ddo a “ciéncia
juridica” o ar duma conversa de eunucos, guardando as normas, como se fossem odaliscas do
grande paxa estatal.” (LYRA FILHO, 1986, p. 313).
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2.1.2. Critica a modernidade e ao paradigma juridico hegemonico diante
da realidade da América Latina: a necessidade de uma

concepcgao transmoderna e transontoldgica do direito

Repensar o paradigma politico do direito e 0s processos constitucionais
a partir da realidade latino-americana requer muito mais que remeter a uma
analise juridica histdrica, mas exige repensar toda a leitura que € feita da
modernidade atualmente, como j& detalhado®. Pois, é a partir dela que advém

toda a influéncia europeia para a Ameérica.

Uma visdo nao eurocéntrica da historia mundial, conforme ja pontuou
Darcy Ribeiro, deve ser resgatada para avancarmos no conceito de
modernidade e consequentemente na reflexdo sobre a necessidade de outros
paradigmas. Diferentemente da opinido de Hegel que concebia que “a historia
universal vai do Leste para o Oeste, pois a Europa € o fim da histéria universal
[...]7 (1999, p. 93), além de centro dessa historia, a reflexdo para uma analise
real da América Latina deve ocorrer de outra forma. Nao tendo a Europa como
ente inicial da histéria, mas considerando formas organizativas reais, as quais

acumularam para o desenvolvimento de civiliza¢cées que pouco conhecemos.

La revolucion neolitica o urbana comienza hace unos 10.000
afos a. C., tiene ya una expresion madura en la confederacion
de ciudades en la Mesopotamia (en el cuarto milenio a. C.), y
podemos situarla en el tercer milenio a. C. en las primeras
dinastias egipcias (que provenian del sur, del mundo bantu del
Africa central, y donde comienza la larga tradicion de la
“resurreccion” que culminara en los cultos de Osiris); continuara
en las ciudades del valle del Indo (a mediados del tercer
milenio), para culminar por el este en el Imperio chino (cuyas
primeras dinastias deben situarse a comienzo del segundo
milenio). Fue una larga marcha hacia el este (contra la opinion
de Hegel de que la historia tiene la direccion “del este hacia el

8 ver Capitulo 1, ponto 1.2.1
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oeste”. Lo que se permite decir que “Europa es el centro y el fin
de la historia”). (...) Hace unos 40000 afios a.C., el Homo
sapiens cruza por Bering y llega por Alaska y Canada al
continente  americano. (...) Las grandes culturas
mesoamericanas (olmeca, maya, tolteca en Teotihuacéan,
azteca, zapoteca, etc.), las culturas chibchas en Colombia, y la
inca, partiendo de las culturas del Titicaca boliviano, hacia Peru
y Ecuador, constituyen el progreso hacia el este de la
revolucion neolitico-urbana (DUSSEL, 2011, p. 24).

Enriqgue Dussel e Darcy Ribeiro (1983b) fazem essa constatacdo do
desenvolvimento historico. Pode ser verificado que a histéria da humanidade,
contrariando os preceitos de Hegel, segue o caminho contrario, do Oeste para
o Leste, configurando a Europa como mera periferia do Sistema-Mundo. Néo é
por acaso, que as grandes influéncias da Grécia sdo africanas e arabes®, e
antes mesmo do aparecimento dos pré-socraticos, ja havia um
desenvolvimento tedrico e cultural avancado, como a sabedoria taoista de

Confucio, a filosofia oriental budista entre outras.

O mundo mulgumano constituia a hegemonia no sistema-mundo® até
0s portugueses e espanhdis expulsarem os arabes da Europa e expandirem a
politica mercantil para fora da Europa, explorando matéria-prima e 0s povos
como ocorreu na América Latina. Esses mesmos paises ibéricos, que séculos
depois seriam desprezados dentro da propria Europa, sdo os responsaveis
pelo inicio do que é concebido como modernidade.

Juntamente com a préatica colonizadora veio a dominacdo em suas
variadas facetas. O filosofo Enrique Dussel (2011) trabalha com algumas
categorias que facilitam a compreensao deste periodo. A dominagéo erotica é
uma dessas manifestacbes que vieram com 0S europeus, em que vige o
sistema patriarcal, onde o homem sobrepfe-se a mulher e aos filhos/as. O

machismo manifesta-se também na reproducdo de costumes como a

#0 egipicio Danaos, por exemplo, é o fundador de Atenas.

% “Nesta situacao, falar de uma Europa como comego, centro e fim da Histéria Mundial — como

era a opinido de Hegel — era cair numa miopia eurocéntrica. A Europa Ocidental ndo era o
“centro”, nem sua historia nunca fora o centro da histéria.” (DUSSEL, 1993, p.113).
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justificagdo do adultério masculino e no menosprezo as mulheres nativas da

América, as quais eram submetidas ao julgo e poderio masculino.

Outra manifestacdo de dominagéo é a pedagdgica, que era exercida a
partir da repressdo a cultura propria e a imposicdo de outros parametros
culturais, educacionais violadores dos povos. A juventude recebia os valores
dominantes como se fossem naturais e necessarios de serem exercidos

universalmente.

Por fim, a dominacdo também aparecia em decorréncia da pratica
fetichista estimulada pelo desenvolvimento do capitalismo. Exaltando-se novos
seres idolatrados, como o0 ouro, a prata, a moeda, etc. Configura-se uma

mistica em torno do “deus” dinheiro dando “vida” ao mercado. (DUSSEL, 2011)

Para conceber e reformular novas questdes, a nossa histéria deve ser
repensada e as criticas decorrentes da modernidade apontadas. Assim,
existiiam condicdes objetivas mais claras para repensar, inclusive os
paradigmas politicos do direito na América Latina. Antes dessa reflexdo, a
“transmodernidade” podera forjar-se como uma saida a modernidade
hegemobnica e dominadora, onde 0s grupos que estavam relegados a
exterioridade sistémica possuem papel preponderante na formagéo social.

Dussel esclarece a importancia desse conceito:

Deve ser um projeto “transmoderno” (e seria entdo uma
“transmodernidade” por subsungdo real do carater
emancipador racional da Modernidade e de sua Alteridade
negada (“o Outro” e ndo a Modernidade), por negagéo de seu
carater mitico que justifica a inocéncia da Modernidade sobre
suas vitimas e por isso se torna contraditoriamente irracional).
(1993, p.187).

Da mesma forma que a modernidade hegemonica concebida a partir
da totalidade do sistema-mundo, onde a Europa esta no centro irradiador, o
direito e o constitucionalismo nascem com caracteristicas que reproduzem esta

l6gica. Logo, toda a construcéo liberal até hoje estimulada, a qual sustenta um



124

paradigma politico e, com isso um modelo constitucional liberal do direito,
provém deste contexto. O direito é ontologicamente construido como um
instrumento de garantia e legitimacdo de um sistema politico e econdémico

fomentador de injusticas e provedor de dominacgdes.

No entanto, hoje os paradigmas do direito e os modelos constitucionais
ja estdo em crise e ndo conseguem reproduzir e legitimar um sistema
hegemoénico de forma simplificada. A libertacdo desses paradigmas é uma
saida que se busca a dominacgdo histérica reproduzida pelo status quo
estabelecido. Para alcancar esse fim cabe a proposicdo de uma
“transontologia” do direito, semelhante a concepg¢ao que Dussel utiliza para a
filosofia. Essa transontologia® do direito devera ter a capacidade de ouvir os
clamores do povo, das lutas sociais, dos sentimentos mais profundos dos
sujeitos sociais vitimados por um sistema entdo dominante. Ird além, de
considerar os sujeitos de direitos estipulados pelas normas positivadas,
atingindo o Outro, a exterioridade. O desafio sera atender as demandas
populares coletivas, efetivar os direitos fundamentais dos povos, lidar com os
conflitos de massa a partir da Otica popular prezando por uma relacdo de

compartilhamento ndo depreciativo dos bens naturais, entre outros.

Ha uma necessidade de se repensar o paradigma e o
constitucionalismo com base em um modelo de participacdo popular, ampliada
e concebida desde os grupos excluidos, e ndo uma teoria comunicativa
preconcebida com valores proprios e com uma formagdo eurocéntrica. O
paradigma, ou modelo de um sistema politico, ndo emergira da vontade de
juristas progressistas, que almejam mudancas. A ruptura paradigmatica devera
ser realizada pelo povo, pela hiperpotentia, capaz de subverter a ordem injusta
estabelecida com sua praxis. As lutas sociais concebidas por um bloco contra-
hegemdnico deverdo ir além da busca de saidas individuais, tais como
observadas atualmente, mas cultivando a formagdo de um novo paradigma

popular e latino-americano.

8 «|_a liberacion es el movimiento mismo meta-fisico o transontoldgico por el que se traspasa el

horizonte del mundo. Es el acto que abre la brecha, que perfora el muro y se adentra en la
exterioridad insospechada, futura, nueva en realidad.” (DUSSEL, 2011, p. 108).
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Para isso, estas pautas populares devem ser sustentadas e o povo
exercitar sua vanguarda. Logo, estes anseios de transformacdo devem
potencializar-se “[...] na rebelido dos povos oprimidos e excluidos da periferia
em suas lutas pela Segunda Emancipagcdo, no novo postulado: Alteridade,
Solidariedade, Libertagédo!” (DUSSEL, 2007, p. 164).

2.1.3. A importancia da transformacdo paradigmética do sistema de
direitos

Uma sociedade que convive com uma realidade sistémica em que o0s
cidaddos sem direitos prevalecem numericamente frente aos agraciados por
direitos, apresenta uma chaga profunda, merecedora de tratamento. Ao
vislumbrar uma perspectiva transontoldgica e transmoderna para conceber o
novo direito, o sistema que fundamenta e irradia esse direito renovado, também

deve ser transformado.

Dussel trata desse sistema de direito subsumido ao sistema politico,
em que ira se externar a garantia procedimental formal de legitimidade, a
participacdo dos cidaddos e a busca por uma pretensdo politica de justica
nesse referido quadro politico (2001, p. 150). No entanto, a pretensao politica
de justica jamais sera satisfeita com a manutencédo de cidadéos excluidos do
sistema de direitos. Esses cidadaos desprovidos de direito sdo vitimas em
potencial da ordem econdmica, cultural, social estabelecida no status quo. Ao
lutarem por reconhecimento de direitos, esses cidadaos despertam o momento
criador do que deve ser concebido como direitos humanos (DUSSEL, 2001, p.
151). Direitos esses que se debrucam no concreto e na conjuntura historica,
nao em uma perspectiva metafisica ou relativista fragil. Isso demonstra, em

evidéncia, que esses novos direitos sdo frutos de conquistas historicas
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advindas de lutas anteriores, responsaveis por incorpora-los ao sistema de

direitos.

Diante dessa incorporacédo, ja pode ser observada uma formacdo da
“‘pretensao politica de justica” que parte do Outro, da vitima sistémica, na
conformacdo desse novo sistema, ou seja, indo além do que as convencdes
internacionais de direitos humanos®’, ou os direitos fundamentais, previstos nas
Constituicdes, algumas vezes oferecem. Justamente porque parte do real que
esta latente, do exercicio concreto da politica em sua esfera mais crua, a luta

popular.

Esses sdo os momentos determinantes da sociedade, capazes de
instaurar uma nova ordem, ocasifes revolucionarias. Enrique Dussel observa
algumas particularidades para que essas transformacdes atinjam o sistema de
direito, que considerara os direitos em sua esfera material, institucional formal e
de factibilidade. Em um primeiro momento € fundamental estabelecer principios
criticos democraticos. Esses principios devem partir de uma ética-critica
pautada na pretenséo de bondade®®, a qual definira principios praticos (2001, p.
161). Logo, aqueles principios pautados em mero discurso abstrato, distante do
materialismo historico apresentado concretamente ndo sao resultados desse
novo sistema de direitos. Eles devem ser préticos e cumprir seus elementos
éticos junto aos trabalhadores/as explorados pelo sistema ainda hegemonico.
Assim, serd considerado o Outro, excluido, que ao invés de ser incluido
homogeneamente como igual a qualquer outro em um sistema dominante,
reconstréi o sistema como sujeito ativo e diferenciado entre os oprimidos,
capaz de alcancar consensos entre 0s povos, sem perder de vista o projeto

popular. Dussel exemplifica a compreensdo desse tipo de construcao

87 “Antes de tudo constatemos o fato de que os assim chamados direitos humanos, os droits de
I'homme, diferentemente dos droits du citoyen, nada mais séo do que os direitos do membro da
sociedade burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e da
comunidade”. MARX, Karl. Sobre a questéo judaica. Traducédo de Nélio Schneider e Wanda
Caldeira Brant. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 47.

8 A pretensdo de bondade deve ser cumprida materialmente para a producéo e a reproducao
da vida humana em comunidade que equivale a: pretensdo de validade (formal), a pretensao
de verdade (material), a pretensdo de eficacia (factibilidade) e a pretenséo ético-critica (parte
das vitimas sistémicas). Elemento formal, material e factibilidade sdo fundamentais, conforme
destacado. (DUSSEL, 2001, p. 146-147)
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principiologica com a licdo dada pelos zapatistas, que apontam a sociedade
burguesa, no caso deles a mexicana, responsavel por operarem um comando,
pelo simples ato de mandar mandando. Diferentemente dos zapatistas, onde

os que mandam, mandam obedecendo (2001, p. 165).

Um segundo momento fundamental é a transformacdo do sistema de
direito em sentido estrito. Isso se configura, justamente quando 0s sujeitos
excluidos, os sem direitos, deixam de ser objetos dominados e passam a
sujeitos atuantes e transformadores. E a “subjetivagdo que os faz aparecer na
histéria como atores de movimentos sociais transformadores (as vezes,
revolucionarios)” (DUSSEL, 2001, p. 166). Os novos direitos, mais do que
meras previsdes, devem estar amparados por mecanismos que 0S concretize.
Assim, o trajeto inicial de uma autoconsciéncia da negatividade de direitos e
uma consequente acao politica atuante, podera efetivar direitos desde uma

inovacao sistémica.

Por fim, h4 uma necessidade de reconhecimento e instituicdo do novo
sistema de direitos perante a sociedade. Esse periodo consistira naquele
momento histérico em que acdes, antes vistas como afronta a ordem, ganham
ares de legitimas, e com isso mesmo que por um tempo ilegais, tendem a
modificagao textual (DUSSEL, 2011, p.168). Nao consiste em uma legitimidade
alheia dos anseios de mudancga, mas compartilhada e formadora de consensos
desde a classe subalterna. Para além das leis, a mudanca sistémica decorrente

das lutas populares tende a levar a ruptura constitucional.

Mesmo um sistema de direitos concebido e legitimado desde as
classes populares, em uma dinamica que atende a descolonialidade do poder e
saberes, que rompa com a estrutura capitalista e respeite uma
interculturalidade em sua confecgdo, também servird para o exercicio de
coacgdo legitima. Em certos periodos, o caminho de um projeto popular em
direcdo a emancipacao real dos povos sofrera alguns reveses de grupos ndo
interessados nessas mudancas, sobretudo, as elites despojadas do poder.

Assim, a coac¢do sera legitima quando acordada mutuamente na comunidade,
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possibilitada por uma ldgica racional de consenso para cumprimento do pacto.

N&o configurando caso de dominacao externa (DUSSEL, 2009, p. 305).

Em uma de suas obras classicas, Politica de la liberacion:
arquitectonica, Enrique Dussel ndo titubeia em estabelecer algumas diretrizes e
evidencia que: “sem legitimidade, o poder nédo tem forma; sem vontade de vida,
0 poder ndo tem conteudo; e sem institucionalizacdo, o poder se dissolve na

impossibilidade de seu exercicio” (traducdo livre) (2009, p. 285).

2.2. A concepcdo de Estado de Direito e a insuficiéncia das
instituicbes para uma analise juridico-transformadora da

América Latina

A concepcdo hegemonica do direito na atualidade, conforme destacada
no debate paradigmatico, € constituida a partir de um Estado de Direito proprio,
amparado por teorias institucionais construidas ao longo da modernidade. O
direito vigente apresenta-se assim, articulado em um horizonte politico liberal,
onde suas instituicdes foram forjadas e desenvolvidas, ousando universalizar
valores que sustentam determinada estrutura juridica (LEONEL JUNIOR,
2013b). Logo, os processos constitucionais e as formagdes institucionais, em
larga medida, séo edificados a partir de uma construcao paradigmatica propria.
Assim, com a crise de paradigmas colocada, desgastam-se o0s modelos

institucionais e constitucionais hegemonicos, conforme tratado até agora.

Ao analisar essas instituicbes que sustentam o Estado de Direito,
difundiram-se elementos e teorias que suportam concepg¢des como a triparticdo
de poderes de Montesquieu (entre Executivo, Legislativo e Judiciario), o
mecanismo de freios e contrapesos entre eles, 0 respeito a hierarquizacao
normativa, a formalizagdo dos direitos fundamentais, a representatividade

democratica, o0 monismo estatal, entre outros. Talvez estes sejam as
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caracteristicas mais contundentes de um Estado de Direito. Mesmo que
modificado, devido os percalcos histéricos, reconstruido sobre caracteristicas
de Estado Social, e, posteriormente, de Estado Democratico de Direito, a

estrutura liberal ainda permanece.

Independente da regido especifica, sobretudo ao tratar da América
Latina, as instituicbes foram constituidas em uma tentativa de adaptar a
realidade as construcdes e concepcdes juridicas provenientes da Europa e dos
Estados Unidos. O movimento inverso ndo ocorria, ou seja, a reflexao juridica a
partir da realidade vivenciada para a construcao de um direito proprio e afim as

caracteristicas dos povos latino-americanos.

Atualmente, uma analise ontolégica do direito a partir dos povos latino-
americanos, além de algumas experiéncias institucionais diferenciadas e
construcdes de novas topicas juridicas nos fazem refletir sobre os rumos do

Estado de Direito e da sua fundamentacéo liberal na América Latina.

Algumas Constituicdes, como a venezuelana, boliviana e equatoriana,
juntamente com o proprio modus operandi da politica nesses paises,
guestionam até certo ponto, as teorias classicas eurocéntricas e os caminhos
tortuosos que o direito percorre. Apesar de apresentarem um quadro
constitucional e institucional, em parte, inovadoras, ainda caminham

lentamente para construcdo de um novo paradigma politico para o direito.

Cabe avaliar as insuficiéncias das instituicbes desenvolvidas e da
manutencdo do Estado de Direito para inferir a atual dinamica e possibilidades
de desenvolver teorias proprias, amplamente garantidoras de direitos, e

conformadas ao contexto juridico e politico da América Latina.

2.2.1. O contexto institucional e o direito moderno: a critica ontoldgica

desde o Outro.
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As instituicdes desenvolveram-se na modernidade com a clara légica
de garantir as independéncias individuais frente ao contexto social e politico
vivenciado (LEONEL JUNIOR, 2013c). As ideias de respeito aos contratos, da
manutencdo do nucleo familiar e da propriedade, fortalecidas com a Revolugéo
Francesa, compfem a triade basilar do direito moderno. As liberdades civis sdo

prevalentes nesse cenéario frente a qualquer outra.

Benjamin Constant sintetiza a diferenciacdo do que era entendido
como liberdade na antiguidade com o que vige na modernidade, ressaltando a

importancia, segundo ele, desta evolucgdo historica.

O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre
todos os cidaddos de uma mesma patria. Era isso 0 que eles
denominavam liberdade. O objetivo dos modernos é a
seguranca dos privilégios privados; e eles chamam liberdade
as garantias concedidas pelas instituicbes a esses privilégios
(CONSTANT, 1985, p. 15-16).

O pensador liberal expde a funcdo das instituicoes desde uma
perspectiva hegemonica do liberalismo nos paises centrais. A caracteristica
ressaltada no individuo, ndo seria de sua perspectiva cooperadora, mas sua
capacidade de influenciar. Diante destes elementos, o direito recebe uma
roupagem prépria, justificando a criacdo do Estado de Direito. Este seria
necessario para assegurar a liberdade politica aos liberais, mesmo que esses
se dediquem, prioritariamente, ao exercicio de suas liberdades civis e

interesses proprios.

A partir deste cenario, observa-se uma ontologia do direito, difusora de
teorias institucionais advindas com a modernidade. Assim, o direito moderno
atua como mediador das relacdes sociais, dando um ar de normalidade ao
sistema politico vigente, o qual devera remeter-se as normas nos momentos

desta mediacao.
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Certamente, uma critica ontolégica do direito deve emergir para

desmistificar esta construcéo social.

Aquilo que se apresenta cotidianamente ndo é ‘evidente’ por
corresponder a alguma verdade objetiva, mas por adequar-se
as formas de ser oriundas das relagbes sociais que mediam a
formagcdo de determinado tipo de sociabilidade (SARTORI,
2010, p. 14).

A forma juridica, do mesmo jeito que a mercadoria no sistema
capitalista, é passivel de fetichizacdo, previu o jurista soviético Pasukanis.
Como se sua ineréncia estivesse na rigidez normativa possibilitadora da
calculabilidade e da seguranca juridica. Observa-se que a forma historica do
direito € materialmente determinada®. Assim, a forma juridica é inseparavel da
forma mercadoria, evidenciando o elo em relacdo ao capital, além de néo
constituir mera reproducédo das formas aparentes dadas ao direito, como as
normas, as decisdes judiciais, as retdricas argumentativas, que nao passam de

consequéncias dessa forma juridica essencial, atreladas ao modo de produgéo.

Ademais, o direito moderno € concebido como algo ja constituido, parte
da totalidade do ser social e suas mediacdes coisificadas, aptas a reproduzirem

o sistema. Negando assim, a exterioridade, o Outro.

O Outro, que nao é diferente (como afirma a totalidade) mas
distinto (sempre outro), que tem sua histdria, sua cultura, sua
exterioridade, n&o foi respeitado; n&o se Ihe permitiu ser outro.
Foi incorporado ao estranho, a totalidade alheia (DUSSEL,
1986, p. 58).

8 Marx “(...) descobre, assim, o profundo vinculo interno existente entre a forma juridica e a
forma mercantil. Uma sociedade que é constrangida, pelo estado de suas for¢as produtivas, a
manter uma relacdo de equivaléncia entre o dispéndio de trabalho e a remunera¢éo, sob uma
forma que lembra, mesmo de longe, a troca de valores-mercadorias, serd constrangida
igualmente a manter a forma juridica. Somente partindo deste momento fundamental é que se
pode compreender por que toda uma série de outras relagbes sociais reveste a forma juridica”.
(PASUKANIS, 1989, p. 28).
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Ha uma necessidade em pensar o direito, de acordo com Dussel,
partindo da exterioridade excluida da construcdo do direito moderno, dando
lugar a uma novidade Ontica e juridica. Um Outro, que configuraria o sujeito
gue estd na periferia do sistema mundo, seguindo a visdo dominante, e que
deveria assumir o protagonismo de sua histéria, da construgdo de suas

instituicdes e do seu direito, conforme foi salientado.

Logo, este mito sacrificial de um racionalismo universalista deve ser
superado, defendendo Dussel uma mundialidade transmoderna®, ja citada.
Faz-se necessario aproveitar o carater emancipatério advindo com a
racionalidade moderna e articulad-lo a alteridade do Outro, latino-americano

negado em sua construcdo racional de instituicdes proprias.

Mesmo ao trazer uma analise juridica mais avancada, por meio das
leituras pOs-positivistas, como em Dworkin, observa-se uma insuficiéncia no
avanco de uma racionalidade juridica desde o Outro. Em determinado
momento ele apostara na racionalidade do sistema a partir do proprio juiz, do
Judiciario ou outras premissas normativas e decisfes judiciais. Mesmo a
defesa constitucional que o pensador faz da “leitura moral”, ndo representa
toda a prética constitucional, nem supre as limitagcdes apontadas, além de nao

abandonar a perspectiva liberal.

O direito tdo s6 como uma pratica social interpretativa ainda é
insuficiente para as respostas transformadoras almejadas. Dworkin chega a
propor a analogia entre a dindmica interpretativa e o que concebe como
romance em cadeia®. Assim, ele analisa a pratica juridica como um dado e
busca uma interpretacdo a partir disto, sem o cuidado de apreender a

totalidade e exterioridade das relagbes sociais. Portanto, o problema nao é

% “Contra o racionalismo universalista, ndo negaremos seu nucleo racional e sim seu momento
irracional do mito sacrifical. Ndo negaremos entéo a razdo, mas a irracionalidade da violéncia
do mito moderno; ndo negamos a razdo, mas a irracionalidade pés-moderna; afirmamos a
“razéo do Outro” rumo a uma mundialidade transmoderna.” (DUSSEL, 1993, p. 24).

% “Um grupo de romancistas escreve um romance em série; cada romancista da cadeia

interpreta os capitulos que recebeu para escrever um novo capitulo, que é entdo acrescentado
ao que recebe o romancista seguinte, e assim por diante.” (DWORKIN, 2003, p. 276).
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meramente interpretativo, mas ontolégico. A aparéncia ndo basta, € importante

atingir a esséncia do direito.

Insiste-se em determinada ordem institucional, mantenedora de uma
potestas fetichizada, como “moldura comum de interpretacdo compartilhada
entre pessoas de um mesmo contexto social” (MACCORMICK, 2008, p. 8).
Uma interpretagcdo eivada de valores e interesses individuais ou de grupos
especificos, como explicita MacCormick em trechos de sua obra Retorica e 0
Estado de Direito®”. Logo, ao tratar de uma sociedade, ndo é possivel
homogeneizar o contexto para aplicar o direito. Trata-se de sociedade
heterogénea e dividida em classes, hegemonizada por instituicbes concebidas
sob a égide liberal. Logo, os topoi®® e os principios aceitaveis também s&o
geridos em cenarios de prevaléncia de um projeto politico liberal no Estado de
direito, inviabilizando a emerséo do Outro, mantido na exterioridade do sistema
econdmico e juridico. Esses topoi dominantes constituidos, em determinado
momento historico e lugar, formam a forca hegemoénica que alcanca todas as
areas do conhecimento, ndo se atendo ao direito (SOUSA SANTOS, 2002, p.
101-102).

Desde a década de 50, Orlando Gomes faz criticas contundentes ao
direito e suas instituicdes. Condena as perspectivas pretensamente universais
e insuficientes para a compreensdo e funcionamento de uma sociedade

complexa e diversa.

A monotona imagem de uma histdria universal em linha reta
nao satisfaz aos espiritos mais geométricos. Assim, para 0s
que compreendem o processo histérico como o fluxo continuo
de fases sucessivas perfeitamente distintas e precisamente
configuradas, tais desajustamentos entre as pecas da maquina
social s6 desapontam quando a folga é demasiado grande, tal

e interpretacdo envolve interesses e valores de grande importancia para os individuos e
grupos. Por isso, especialmente no contexto de um julgamento, ela é acompanhada por uma
pratica argumentativa, e por um processo de tomada de decisdo entre argumentos rivais
envolvendo questdes de interpretacdo e de tomada pratica de decisdo”. (MACCORMICK, 2008,

p. 8).

% Aristoteles denominava de topoi os lugares comuns, verdades aceitas que direcionam nosso
argumento. Cf. (ARISTOTELES, 2005).
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como ocorre nestes dias tumultuosos. O Direito esta tao
envelhecido que parece exclusivamente feito de residuos
(1955, p. 18).

Buscam-se continuas saidas e inovacdes juridicas, ainda sem a
incluséo do Outro, e sem 0 questionamento da estruturacédo do que se entende
por Estado de Direito. A critica ontolégica é necessaria ao buscar a
reformulacdo do que é entendido por direito e por seu paradigma vigente

corroborador do constitucionalismo moderno.

Joaquin Herrera Flores propde uma ontologia do direito com carga
materialista forte, ndo se atendo s6 aos valores em si para sua concepgao, “[...]
mas, de acordo com modos de existéncia que tendam a criar e generalizar
novos marcos de composicao e interagdo “rizomaticos” (2009, p. 186). Além
disso, o fato de pensar novas instituicoes e um novo direito, requer aceitar a
modernidade, ndo como modelo Unico eurocéntrico, mas “ha muitas formacdes
sociais que também situam em algum ponto de sua histGria um renascimento
cultural que inaugura uma modernidade [...] sempre inaugurando algo novo”
(FLORES, 2009, p. 22). A ontologia do direito devera partir deste Outro, da
hiperpotentia latino-americana situada na base da sociedade de classes,
vitimada pela conformacéo liberal do Estado e do direito, e com isso forjar as
instituicdes vindouras, desde essa transontologia, fazendo jus a um projeto

transmoderno.

2.2.2 A dindmica de desenvolvimento do Estado de Direito e a critica a

manutencao da estrutura liberal para a garantia de direitos

O debate em torno do pluralismo juridico € de suma importancia na

tematica ora discutida, pois trata de desmistificar a propalada completude
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juridica diante de situagBes que o sistema juridico ndo consegue apresentar
respostas adequadas, nem reconhecer grupos responsaveis por formulacées

juridicas proprias.

A ideia de Estado de Direito remete a perspectiva de um poder politico
constituido e também limitado por amarras juridicas previamente estabelecidas,
entre elas e a Constituicdo. Assegurando, assim, garantias aos individuos

frente o poder do Estado.

O liberal italiano Norberto Bobbio faz a distincdo entre o Estado de

direito e a doutrina Liberal do Estado.

O Estado liberal se afirma na luta contra o Estado absoluto em
defesa do Estado de direito e contra o Estado méaximo em
defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois
movimentos de emancipagdo coincidam  histérica e
praticamente (1997, p. 18).

Inclusive, em um Estado Social de Direito ou Democrético de Direito,
as caracteristicas insitas a logica liberal sdo mantidas, mesmo que de forma
atenuada, conforme ja disposto. Ndo é por acaso que as relacdes juridicas
estabelecem-se majoritariamente em uma dinamica individualista, e na qual os
direitos fundamentais, entre eles a liberdade, se mantém na seara do

formalismo, ndo garantindo direitos materiais a maioria dos povos.

A moldura liberal do pensamento juridico dominante admite
apenas 0s aspectos politicos da questao e repele seus termos
sociais, apresentando a liberdade sob uma forma puramente
abstrata, vazia de conteldo social, aristocratizada num sistema
de franquias, que interessa a uma minoria privilegiada
(GOMES, 1955, p. 6-7).

Diante de wuma analise deste paradigma politico do direito,
compreende-se a propria l6gica de construcao juridica inserida em um percurso

histérico, em que determinados grupos sociais prevaleceram sobre outros e
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utilizaram-se do direito como instrumento de poder. Assim, a concepcao liberal
tendera atrelar sempre a construcéo juridica. Esta apreciacdo s6 tem sentido
ao considerar, principalmente, as novas etapas do desenvolvimento capitalista,

preponderante para o delineamento da Ciéncia Juridica.

Apoés o inicio do desenvolvimento capitalista, sobretudo, depois da
Revolucdo Industrial, vigorou a concepcao classica de liberalismo. Dessa
forma, o Estado Liberal se fez presente com maior forca na Europa, devido ao
grande desenvolvimento econémico. Ap6s o advento das lutas socialistas,
ocorre um enfraquecimento do Estado Liberal e prop6e-se um Estado Social,

periodo em que emergem os direitos de 22 geracado, pautados na igualdade.

Os grandes responsaveis, de acordo com Paulo Bonavides, pela base
ideoldgica do Estado Social foram Rousseau e Marx. O primeiro com a teoria
pura da democracia moderna e o segundo dando uma base cientifica ao

socialismo, numa qualificada refutacdo as teorias capitalistas (1996).

Contudo, “o Estado Social se compadece com regimes politicos
antagobnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-socialismo.”
(BONAVIDES, 1996, p. 205-206). Dessa forma, vislumbrou-se a necessidade
de criagdo do Estado Social de Direito, o qual estaria pautado em elementos
democraticos e constitucionais. Neste tipo de Estado busca-se superar a
contradicdo entre igualdade politica e desigualdade social. No entanto, os
percalcos do Estado Social de Direito séo evidentes, a partir do momento que
ele busca compatibilizar o capitalismo ao bem estar social. Na pratica, de

acordo com Paulo Bonavides;

Ainda que institucionalizado no chamado Estado Social de
Direito, permanece sempre sob este — representada por seus
grupos politicos e econbmicos mais reacionarios e violentos —
essa tendéncia e propensdo do capitalismo ao controle
econdmico monopolista e a utilizacdo de métodos politicos de
carater totalitario e ditatorial, visando a evitar, sobretudo,
gualquer eventualidade realmente socialista (1996, p. 122-
123).
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Assim, na pratica, prevalece o proprio espectro liberal no paradigma
politico do direito. Apds o inicio da década de 90, com o Consenso de
Washington, utilizou-se uma nova roupagem, denominada neoliberal, e, depois
de 2008, em um momento recente de crise, buscam reerguer os pilares do
capitalismo com medidas intervencionistas praticadas pelo Estado.

Neste panorama é inviavel a garantia de direitos para todo o povo.
Prova disso é o relatério da FAO,* o qual aponta que um total de 1.020 bilhées
de pessoas passaram fome em 2009%, o gue representa um numero recorde.
Na Asia e no Pacifico calcula-se que cerca de 642 milhdes de pessoas sofrem
com fome crénica, 265 milhdes na Africa Subsaariana, 53 milhdes na América
Latina e no Caribe, 42 milhdes na Africa do norte e Oriente Médio e 15 milhdes

nos paises desenvolvidos (FAO, 2009).

Toda esta crise demonstra a insuficiéncia de um Estado de Direito, 0
gual tende a contribuir para um colapso social. Atualmente, na visdo de alguns
juristas com uma visdo pos-positivistas, ainda € aceito, inclusive, propostas
restritivas de eficacia contida de direitos fundamentais (SILVA, 2004), algo
critico em um cenario apresentado de perspectivas crescentes de fome e
miséria. A partir do momento que as normas fundamentais sdo classificadas
como programaticas, abre-se o precedente para a restricdo das demais normas

e nao realizacdo de seus preceitos.

Conforme destacado, no aspecto econémico desta estrutura juridica
liberal, o que prevalece é a liberdade da empresa, a desregulamentacdo do
setor produtivo, o valor da propriedade privada, a livre circulacdo de
mercadorias, a “forca” do mercado, etc. Para resguardar a seguranga, a
calculabilidade e a previsibilidade destas benesses econémicas devidamente

concentradas, utiliza-se o direito, inclusive em sua forma coercitiva, ao usarem

* Food and Agriculture Organization — Organizagdo das Nacfes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo.

% “Mais pessoas morreram de fome no nosso século que em qualquer dos séculos

precedentes. A distancia entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres no mesmo
pais ndo tem cessado de aumentar. (...) No que respeita a promessa de liberdade, as violacbes
dos direitos humanos em paises vivendo formalmente em paz e democracia assumem
proporcdes avassaladoras.” (SOUSA SANTOS, 2002, p. 24)
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a forca do Estado quando a elite governante julga necessario. No liberalismo, a
igualdade é concebida como igualdade perante a lei, e a liberdade, como a
possibilidade de todos em desenvolver e expressar sua existéncia individual.
N&o por acaso, que manifestacdes trabalhistas, grevistas, camponesas sao
criminalizadas ao invés de serem tratadas como politicas sociais. Ou seja,

cerceiam a inovacao trazida na perspectiva de constituirem a hiperpotentia.

Essa analise da formacdo do Estado deve também ser realizada de
uma forma mais apartada do direito, para evidenciar a autonomia relativa de
um frente ao outro. Ou seja, quebrar o monismo estatal liberal e repensar o
direito a partir das classes populares, que ndo estdo a frente do aparelho

estatal, como lembra Boaventura de Sousa Santos.

Neste momento da analise, sublinho apenas que, para des-
pensar o direito num periodo de transicao paradigmatica, deve
forcosamente comecar-se por separar o Estado do direito.
Essa separacdo tem dois propdésitos, o primeiro dos quais é
mostrar que ndo sO6 o Estado nunca deteve o monopdlio do
direito como também nunca se deixou monopolizar por ele.
Muito para além da doutrina da raison d'état, o Estado
constitucional funcionou geralmente tanto por meios legais
como por meios ilegais. Essa conjugacédo de legalidade com
ilegalidade (segundo a definicdo de ordem juridica do préprio
Estado) variou conforme as areas de intervencdo do Estado.
Variou, sobretudo, de acordo com a posicdo do Estado no
sistema mundial. Em segundo lugar, a rejeicdo arbitraria da
pluralidade de ordens juridicas eliminou ou reduziu
drasticamente o potencial emancipatério do direito moderno
(2002, p. 172).

Outro aspecto da estrutura juridica liberal, que permeia o
constitucionalismo moderno, é o0 quadro apresentado pela democracia
representativa, onde “mudam-se as pecas, mas mantem-se o tabuleiro.” Os
representantes politicos sdo modificados a cada elei¢cdo, porém, mesmo com a
renovacao dos sujeitos, a transformacéo advinda das acdes do Estado em prol
da sociedade ndo ocorrem, ou acontecem simplesmente para manter a logica,

tida como democratica, estabelecida.
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A distancia existente entre potentia e potestas, ou representado e
representante, ¢ uma das caracteristicas responsaveis pelas distor¢cées
sistémicas®. A representacéo é fundamental, mas ndo deve ser a Unica forma

de concepcdo da politica no pleito democrético.

Ademais, é importante salientar que o modelo eleitoral representativo,
pautado pelas atuais instituicbes prevalecentes, contribui para assegurar a
atual concepcao limitada do Estado de Direito. Certamente, ao propor um
modelo que utiliza um método de votacao individualizado frente a outro modelo,
por exemplo, que venha a prezar por Assembleias coletivas com exposicao de
razdes, poderia demonstrar que meétodos diferenciados tém o potencial de
gerar resultados diferenciados. Sobretudo, quando esse modelo, utilizado na
América Latina, € uma reproducdo do modelo dos Estados Unidos, detentor de
um Congresso com Senado e Camara e uma separacdo de poderes
desequilibrada. As estruturas liberais de Estado sdo implantadas em um

ambiente politico-hegemonico preponderantemente conservador.

Para a mudanca dessa estrutura de Estado, os paises da América
Latina reproduzem o modelo constitucional, lembrando que tal modelo foi
forjado em contexto histérico e temporal distinto, além de ser direcionado para
outra comunidade. A Constituicdo “definira a forma arquitetbnica do Estado,
como sociedade politica e civil” (DUSSEL, 2009, p. 293).

Nessa divisdo de poderes incorporada pelas Constituicbes latino-
americanas, o poder legislativo sera o responsavel institucional por fomentar
aquilo que Dussel tratou de sistema de direitos. Contudo, um instituto
importado, em ambiente politico conservador na América Latina, gerou o
desequilibrio dos poderes, tendo um Executivo mais forte, sobretudo no século
XIX.

% Historicamente todos os clas, etnias, tribos sempre tiveram um corpo de anciaos sabios, que
exerciam o poder na comunidade. Esse corpo de ancidos ou SENADO (de sénior: o adulto
mais velho) onde se decidiam e construiam a unidade da comunidade. Ex: Forma de
demonstracdo dessa unidade era compartilhar o cachimbo passado pelos membros da
Assembleia demonstrando unidade. Dai a expressdo “cachimbo da paz’ (DUSSEL, 2009, p.
286).
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O Poder judiciario também apresenta uma génese que nao soluciona
as questdes que se propde a resolver. Ao partir de uma concepcéao solipsista
de julgado, contribuindo para uma baixa legitimidade democratica dos juizes, ja
h& uma limitacdo de apreenséo da lide, que chegara ao fim, sem a busca de
um consenso racional coletivo. Ademais, o “sistema judiciario n&do esta
habituado a falar com outras instituicbes. Esta é outra faceta do seu
isolamento” (SOUSA SANTOS, 2011, p. 124).

Dussel elenca alguns fatores que seriam imprescindiveis para
julgamentos mais justos, mesmo que os julgadores sejam seres humanos
passiveis de falha. Ele destaca que o juiz deve reforcar caracteristicas como o
cultivo a boa memodria, pois quanto mais conhecer casos anteriores singulares,
por ndo se tratar de universais, e compreender a historia e antecedentes, mais
chance de acertar na decisdo. A percepcao intuitiva também servira para
avaliar a realidade e as estruturas e dinamicas de poder envolvidas na lide. A
capacidade de aprendizagem é outra qualidade fundante, pois servira para
conhecer outra realidade e erros ja cometidos em situacdes similares. Essa
capacidade ajudara também no cultivo da imaginacéo criativa para solucdes
inesperadas e diferentes das situacbes concretas. Ademais, decidir com
prudéncia com relacéo aos afetados e ao proprio juiz é importante, aléem de ser
essencial que tenha a virtude para decidir (2009, p. 308-309). Todos esses
elementos, ligados também a certa aptiddo para o exercicio da funcdo, devem
estar atrelados a formas de julgamento mais factiveis e adequadas a realidade
dos povos, nao reproduzindo julgamentos a partir de bases sociais

discriminatérias ou opressoras em suas variadas matizes.

Quase nenhum desses fatores € considerado para a selecdo dos
magistrados/as dentro da estrutura liberal que esta sedimentada boa parte das
Constituicdes da Ameérica Latina e, consequentemente, do Poder Judiciario. Ja
0S mecanismos de aproximac¢do do povo e das comunidades a Justica, ainda
sao limitados e nem sempre resolvem as injusticas apresentadas de uma forma
devida e, de fato, justa, se considerado concretamente a condi¢cdo social das

partes envolvidas.
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Os Tribunais e os juizes tendem a obstaculizar a efetividade dos
direitos sociais, colocados como de segunda categoria, mesmo quando
previstos, em decorréncia de uma estrutura do sistema de justica, que
inviabiliza esse tipo de acdo. Mesmo as clausulas relacionadas a participacao
popular, como as de referendo e plebiscito, presentes nas Constituicdes dos
anos 80 e 90 do século XX, dificilmente sdo implementadas por dependerem
de aval dos poderes Executivo ou Legislativo. Talvez a criacdo de instituicdes
gue possibilitem a participacdo direta das pessoas e dos coletivos (nos bairros,
comunidades) seja um indicativo futuro de melhora, pois possibilitaria um poder
politico e comunitério. Ali, o Poder Judiciario serviria como Uultima instancia
fundante de uma vida civilizada. Algo que se aproxima de experiéncias de
justica indigena originaria campesina, como ocorre em alguns lugares na
Bolivia. De toda forma, avancar para além da estrutura liberal na conformacao

do poder judiciario, ndo € algo simples.

A divisao tripartida de poderes € concebida para ajudar a viabilizar o
projeto liberal de poder através da dimensao institucional. Os liberais viam a
representacdo politica como uma necessidade. Ndo poderiam abrir méo do
poder politico, justamente para garantirem as liberdades individuais e seus

interesses.

O sistema representativo € uma procuracdo dada a um certo
namero de homens pela massa do povo que deseja ter seus
interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para
defendé-los sozinho (CONSTANT, 1985, p. 23).

Ou seja, o tempo para os liberais deve ser priorizado para a garantia
dos interesses particulares e o poder politico devera preservar isso.

Benjamim Constant ainda advertia aos liberais que ignoravam a
relevancia das instituicbes, focando somente os negdcios, sob o risco de ndo

sustentarem seus privilégios.
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O perigo da liberdade moderna estd em que, absorvidos pelo
gozo da independéncia privada e na busca de interesses
particulares, renunciemos demasiado facilmente a nosso direito
de participar do poder politico (1985, p. 23).

A liberdade politica, evidenciada hoje no ato do direito ao voto e ser
votado, € um dos elementos do que conhecemos por democracia. Este sufragio
universal, tdo custoso em épocas de ditaduras militares, atua hodiernamente,
de forma preponderante, como legitimador de um processo estanque em sua
estrutura, mesmo diante de Constituicdes avancadas no aspecto social.
Stephen Holmes trata dos pré-compromissos constitucionais, e os paradoxos
existentes diante da democracia, salientando a dificuldade de conjugar estes
elementos. Em trecho de sua obra, traduzida para o espanhol, ele anuncia que
“‘Este € um exemplo notavel do paradoxo da democracia: os cidadaos podem
aumentar seu poder atando suas préprias méos.” (Traducéo Livre) (HOLMES,
1999, p. 253). Cabe retomar que a palavra paradoxo, diferente de
contraditério, admite a convivéncia dos institutos. Assim, 0s proprios pré-
compromissos constitucionais resguardam, muitas vezes, uma situacdo de

injustica e manutencao de instituicdes ja desgastadas.

Além disso, a politica é reconhecida e considerada apenas em sua
esfera institucional, na l6gica do parlamento e das votacdes, conforme destaca

Luis Tapia.

Uno de los rasgos del constitucionalismo moderno, en
particular del liberal, consiste en el disefio del monopolio de la
politica a través de su concentracidén en el sistema de partidos
y la prohibicion de hacer politica fuera de las instituciones
organizadas y reconocidas por el estado. (2009a, p. 51).

A questdo ndo é tdo s6 modificar ou nao modificar as normas sociais
de uma geragdo para outra, mas questionar quem fara isso e para que. Enrique
Dussel propde a emergéncia de um Poder Cidadao. Este Poder instituido seria

“a ultima instancia fiscalizadora (que devesse ser a culminagdo de todo um
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procedimento permanente de participagdo dos membros da comunidade desde
sua base) de todos outros Poderes e instituigdes” (DUSSEL, 2007, p. 70).
Talvez, esta acao potencializaria a legitimidade de pré-compromissos menos

destoantes das demandas populares.

Na Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela surge
importante elemento novo, que podera semear formas préprias de estabelecer
pré-compromissos institucionais. O artigo 136°" chega a estipular como parte
do poder publico nacional, o Poder Cidaddo. A propria Constituicdo ainda
estabelece as formas viabilizadoras do protagonismo popular com poder
vinculante, o qual poderd mudar até a prépria Constituicdo®®. Mesmo que a
simples mudanca constitucional, ainda nao seja suficiente para uma mudanca

social.

O referendo, a consulta popular, a revogagdo do mandato, o
poder cidadao e o eleitoral [...], a maneira de escolher o juizes
do Tribunal Supremo de Justica do Poder do cidaddo e
organizagdes da sociedade civil, que um simples cidadao
possa iniciar o processo para ditar uma lei, tudo isso nos indica
um espirito politico novo: o da participacdo cidada em uma
democracia em que é 0 povo gque tem a soberania e pode
exercé-la permanentemente, ndo sé nessas erupgdes
vulcanicas que sdo as eleicbes sexenais. A democracia
representativa (que tende a ser um movimento de cima para
baixo) deve ser articulada com a democracia participativa
(como movimento fiscalizador de baixo para cima) (DUSSEL,
2007, p. 153).

O Direito como qualquer coisa na atual sociedade tende a migrar do
campo politico para o mercado. Os juristas, por vezes, deixam de lutar por

Justica e tornam-se colaboracionistas do sistema, ndo buscando modificar o

% Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el
Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral.

% Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter
vinculante, entre otros.(...).
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gue esta estabelecido. Assim, os direitos passam a possuir mero efeito
encantatorio, prevalecendo tdo s6 uma retdrica esvaziada. Os meios séo
diversos na busca de uma construcao juridica diferenciada, cabera, a partir de
concepcgdes politicas e projetos de sociedade, optar por alguns, mesmo que
custe a proOpria existéncia do que se concebe atualmente como Estado de

Direito.

Assim, estd posto um enorme desafio para os juristas latino-
americanos. Pensar um modelo constitucional e, para além disso, repensar um
direito, ndo para o seu povo, mas com e a partir dele; revisitando toda uma
histéria de submissédo e importacdo de modelos exoticos a dinamica cultural
propria. Certamente, ndo € o caso de conceber instituicbes desde o que eram
0S povos originarios destes continentes, mas a partir da l6gica peculiar de
reproducdo social e com carater emancipatério, em uma perspectiva de

contraposi¢cao aos métodos e modelos dominadores e neocoloniais.

Mesmo que seja possivel conceber construgdes juridicas garantidoras,
a partir das instituicbes vigentes, observa-se uma insuficiéncia na garantia de
direitos e um desgaste funcional. Em épocas anteriores, Orlando Gomes

antevia esta inércia juridica quanto as possibilidades de reflexao institucional.

A teimosa persisténcia no atual ciclo histérico de valores
juridicos que ndo sucumbiram com o0 nascimento da nova
estrutura social possibilita a existéncia de instituicbes caducas,
gue s6 conseguem adaptar-se as novas condi¢cdes mediante
processos artificiais, quase todos de compulsdo (1955, p. 19).

O liberalismo permeador das concepcdes institucionais, sobretudo na
América Latina, demonstra uma patente dificuldade em realizar as promessas
da Modernidade ocidental capitalista. Logo, mesmo o que se concebe como
Estado de Direito ndo podera se sustentar. Provavel que sera o momento de
romper com as certezas juridicas, segurancas de expectativas, e garantias
meramente individualizadas. Apesar da dificuldade desta ocorréncia partir dos

préprios juristas.
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[...] uma revisdo ruptural dos paradigmas tradicionais
(positivistas), que pudesse significar verdadeira “revolucéo
cientifica” no sentido em que a entendeu Thomas Khun, é algo
pouco provavel, até porque os juristas ndo tém a tradicdo nem
o impeto de afrontar os paradigmas da ordem vigente, mesmo
gue essa ordem seja injusta e, portanto, ilegitima (MACHADO,
2011, p. 29).

Por isso, mais uma vez afirma-se que a critica ontolégica se faz
necessaria partindo da exterioridade, ou seja, do povo trabalhador vitimado e
excluido capaz de forjar um novo projeto de sociedade e consequentemente de

direito, exercendo a hiperpotentia e reconstruindo a histéria da América Latina.

2.2.3. Da dialética a analética social do direto: contribuicbes de Lyra

Filho e Enrique Dussel.

O método marxista permeia a andlise realizada até agora e nao seria
diferente da andlise juridica propriamente dita. Ndo ha nada mais complicado,
ao apresentar a alguém o Direito, do que dissolver as falsas e enviesadas
imagens que se tem do mesmo. Estere6tipo, aceito pelo senso comum, como

se de fato fosse o direito.

Ora busca-se liga-lo a natureza das coisas, ao universo, a algo
metafisicamente considerado, ora na lei como se estivesse inevitavelmente
atrelado ao Estado e condicionado a reproduzir somente as normas estatais.

Como bem lembra Roberto Lyra Filho;

Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo pode fundar-se em
‘dogmas”, que divinizam as normas do Estado, transformam
essas praticas pseudocientificas em tarefa de boys do
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imperialismo e da dominacdo e degradam a procura do saber
numa ladainha de capangas inconscientes ou espertos. (2006,
p.10-11).

A perspectiva de dogmatizacéo representa um fenémeno cristalizador
do direito, o qual trava os avancos progressistas na area. A acdo de seus
defensores tende a considera-lo como verdade absoluta, a qual passa por cima
de qualquer coisa e ndo € passivel de qualquer contestacdo ou alternativa ao
dogma hegemoénico. Dessa forma, mascara a ideologia que o sustenta (LYRA
FILHO, 1980). O reducionismo defendido pelos partidarios dos dogmas nega o
método dialético ao qual o direito estd submetido no processo histérico real.
Mesmo aqueles defensores das teorias pds-positivistas no campo juridico, que
tratam de substituir os positivistas, na atualidade, em andlises mais arrojadas,
contribuem para a colonialidade do saber juridico, isto porque ainda
referendam as interpretacbes e as teorias que se filiam as perspectivas de
reproducdo da restricdo do fendémeno juridico as normas estatais. Desse modo,
“‘inviabiliza-se o reconhecimento da juridicidade de determinadas normas
sociais ndo-estatais, o que ndo deixa de ser uma fonte de poder: no caso, trata-
se do poder social de “conferir’ juridicidade a determinadas relagbes sociais”
(DIEHL; LEONEL JUNIOR, 2012, p. 795).

O direito ndo esta pronto e acabado pelo fato de existirem normas que
tratam de inimeras questbes na sociedade. Lyra Filho aponta de forma
pertinente que ele segue em movimento, o direito “é sendo” (2006, p. 11).
Assim, a esséncia do direito pode ser alcancada a partir de uma ontologia
dialética, trilhando rumo a transontologia ja tratada, onde se ampliara o foco do
direito extravasando o produto oferecido como tal pelo positivismo. Da mesma
forma, demonstra que nenhuma ordem pode manter-se indefinidamente
intacta, apesar de parcela dessa ordem permanecer, mesmo com alguma
mudanca, algo que é inerente a dinamica desordenadora (LYRA FILHO, 1986)

e compde a dialética social.

Trata-se de considerar o direito e suas teorias como ferramenta viva e

em constante processo de reflexdo e transformacdo. Assim, essa forca



147

despertada nos momentos efervescentes da hiperpotentia, capaz de
desordenar o sistema estabelecido traz ao cenario novos sujeitos, até entéo,
invisibilizados socialmente capazes de reordenarem, a partir de novos pilares,
a sociedade. O direito ao invés de, tdo s, resistir a esse processo de
mudanca, uma vez que se constitui em teoria dinamica a servico dos povos
excluidos e dos trabalhadores/as, pode ser instrumento de estimulo a ruptura.
Ele é parido nesse processo historico, a partir de uma praxis, que ousa
contribuir para a emancipacgéao de povos dominados historicamente por amarras
econdmicas, politicas, sociais e culturais. Essa concepg¢do rompe com 0 senso
comum de percepcao do direito como mero produto normativo estabelecido por
legisladores “iluminados” em prol de uma “vontade geral’, reduzindo o direito a

l6gica estatal.

Dai a importancia em considerar um pluralismo juridico sem “desvios”,
ou seja, incapaz de analisar a historicidade da esfera juridica e tratando o
direito como mera regulacdo social. Assim, esse “desvio” pluralista poderia
evidenciar-se na universalizacdo do fendbmeno juridico ao desconsiderar as
especificidades histéricas, diretamente ligadas ao modo de produgdo que
permitiu ao direito desenvolver-se de tal forma. A critica ao monismo juridico
deve ser realizada sem omitir a fungcdo que desempenha a forma juridica, que
ndo € meramente normativa.

Para Lyra Filho, o pluralismo juridico progressista cumpre um papel

politico fundamental, uma vez que aponta um projeto.

E a questdo é, em dltima analise, de fundo politico, uma vez
que o pluralismo juridico progressista, enquanto caracteristica
essencial da abordagem dialética do Direito, representa uma
nitida opc¢ao pelo socialismo democratico (1982, p. 31-32).

Isso é sinal que, para Roberto Lyra Filho, o direito tem condi¢cdes de
incidir em um direcionamento distinto que o estabelecido pelo modo de
producéo vigente. Ademais, esse pluralismo progressista serd puxado pela luta
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de classes e grupos, a partir da dialética social do direito®. Sobre a dupla base
“interpenetrante das infra-estruturas internacional e nacional € que se armam
0s aspectos derivados e superestruturais — de um lado, estabelecendo a
coesdo (forca centripeta), e, de outro, a dispersao (forca centrifuga).” (2006, p.
44). Essa é uma forma de se buscar a esséncia do direito sem cair em rangos
ideoldgicos ou perspectivas metafisicas vazias. O direito “se apresenta como
positivacdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e
formula os principios supremos da Justica Social que nelas se desvenda”
(2006, p. 44).

Classes espoliadas, grupos oprimidos organizam-se e dao
alcance juridico-pratico as reivindicacdes necessérias, com
liberdade politica e civil de consciéncia e subsisténcia, justa
reparticdo dos frutos do trabalho, participagdo no governo e
demais elementos garantidores do que é essencial a vida e a
dignidade humana. (LYRA FILHO, 1982, p. 34)

Toda essa analise dialética feita por Lyra Filho tem clara influéncia
marxiana na sua aplicacdo. Sobretudo, a partir da interlocucdo entre Marx e
Hegel, para combater a perspectiva idealista do ultimo, negando-a, e a prépria
negacdo da negacdo, emergindo entre esses o movimento dialético (LYRA
FILHO, 1983). O método em Marx leva as analises tedricas ao concreto para o
exame da realidade: “o concreto € concreto porque é a sintese de multiplas
determinagdes, portanto, unidade da diversidade” (MARX, 201l1a, p. 54).
Concretude essa que nao € abstrata, por estar inserida na totalidade e atrelada
a dindmica do modo de producdo. Logo, hd um condicionamento visivel do
direito ao processo produtivo estabelecido nesse espiral dialético. A relacéo
social juridica constituida, o Estado e a Constituicdo sao produtos forjados nas

relagbes sociais histéricas.

Como a dialética social do direito faz uma interpretacéo juridica a partir

de um referencial ético que direciona a analise desde as classes e grupos

% “Direito, repito, é processo dentro do processo histdrico, e, como este, um processo dialético.

E a expresséo particular e inconfundivel do processo histérico, no angulo em que se traca a
esfera das liberdades em coexisténcia, segundo o padrédo atualizado e militante da Justica
Social (...)” (LYRA FILHO, 1982, p.44).
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sociais oprimidos e explorados da sociedade, podemos supor que ela
vislumbra uma perspectiva de totalidade que insere o conceito de exterioridade,
uma vez que inclui a classe subalterna latino-americana como sujeito historico.
Contudo, Enrique Dussel explicita essa analise concebendo uma categoria que
identifica questdes histdricas concretas, as quais extrapolam as relacdes
sociais no ambito do capitalismo e necessitam ser superadas através da

analética.

O movimento dialético, para Dussel, promove a “negag¢ao da negac¢ao”
dentro da estrutura da Totalidade vigente, com o propésito de analisar a
estrutura desde a articulacdo de variados campos que |lhe dao formato. Mas, o
autor insiste que a realidade ndo se resume a totalidade, pois essa representa
aquilo que é sistémico. “A realidade social € conformada, portanto, pela
Totalidade concreta e pela Exterioridade filoséfica, que é o plano onde se situa
a Alteridade, do Outro excluido pela Totalidade vigente.” (DIEHL; LEONEL
JUNIOR, 2012, p. 800)

A categoria prépria da analética é a exterioridade, sendo fundamental
sua interacdo com a totalidade, alterando assim seus campos 6nticos, inclusive
o juridico. Justamente, porque a forma que se concebe a totalidade, parte das
vezes, ignora a exterioridade, que na analise de Dussel é composta pelas
classes espoliada e trabalhadora da América Latina, distintas em alguns
aspectos concretos da composi¢cdo subalterna de outros locais no mundo. O
método analético parte de uma perspectiva critica e de superacdo do método
dialético negativo, subsumindo-o e completando-o (DUSSEL, 2011 , p. 240). A
analética possibilita que através da categoria exterioridade seja forjada nova

totalidade, incorporando entédo esse novo elemento.

Mesmo que supuséssemos que ao referir a uma ontologia dialética do
direito, Lyra Filho estaria limitando a analise do saber juridico a totalidade
estabelecida, sem considerar o Outro contido na exterioridade filosoéfica, por
aparentemente ater-se a légica da luta de classes; Dussel, certamente permite
gue as alteridades negadas pela totalidade vigente sejam resgatadas, tanto as

regidas diretamente pela producdo capitalista, no ambito direto da luta de
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classes, quanto aquelas que sdo destruidas pelo avangco do capital e foram
silenciadas pela modernidade ocidental. (DIEHL; LEONEL JUNIOR, 2012, p.
801).

Assim, o momento analético’® permitira analisar as variaveis
apresentadas pela exterioridade em ambito pratico, seja na superacdo da

dominacao politica, erética, pedagdgica e fetichista.***

El momento analéctico es la afirmacion de la exterioridad: no
es solo negacion de la negacion del sistema desde la
afirmacioén de la totalidad. Es superacion de la totalidad pero no
s6lo como actualidad de lo que esta en potencia en el sistema.
Es superacion de la totalidad desde la trascendentalidad
interna o la exterioridad, el que nunca ha estado dentro. Afirmar
la exterioridad es realizar lo imposible para el sistema (no habia
potencia para ello); es realizar lo nuevo, lo imprevisible para la
totalidad, lo que surge desde la libertad incondicionada,
revolucionaria, innovadora. (DUSSEL, 2011, p. 240-241).

Desse movimento se enxerga caminhos para a emancipagao e
libertacdo dos trabalhadores/as e dos povos latino-americanos do ranco
colonial e a dominacgéo classista hegemonica. Um direito da libertacdo néao é
uma questdo meramente tedrica, mas esta ligada a uma “préxis concreta,
entendida como praxis de libertacdo da Exterioridade em relagdo a Totalidade
vigente, dominadora.” (DIEHL; LEONEL JUNIOR, 2012, p. 802). Em Estados
como Venezuela, Bolivia e Equador, um desenho institucional diferenciado ja &
apresentado e estabelece sinais peculiares no sistema de direitos que
emergem da subjetividade de trabalhadores/as e oprimidos histéricos, que

logram constituir uma hegemonia politica resultantes da luta popular. Assim, 0s

19 “En |a analéctica no es suficiente la teorfa. En la ciencia y la dialéctica lo especulativo es lo
constitutivo esencial. En la analéctica, por cuanto es necesario la aceptacién ética de la
interpelacién del oprimido y la mediacién de la praxis, dicha praxis es su constitutivo primordial,
primero, condicién de posibilidad de la comprensién y el esclarecimiento, que es el fruto de
Haber efectiva y realmente accedido a la exterioridad (Gnico ambito adecuado para el ejercicio
de la conciencia critica)” (DUSSEL, 2011, p. 239-240).

101 ver ponto 2.1.2.
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Novos processos constituintes ganham uma relevancia pela nova composicao
de sujeitos que participam da elaboragao, permitindo o surgimento de “novos
direitos” ou direitos que extravasam a logica formal liberal-burguesa de

concepcao do direito.

Assim, incorporando a analética desenvolvida por Dussel a dialética
social do direito de Roberto Lyra Filho, teremos a analética social do direito.
Essa “traz consigo ferramentas para compreender o processo complexo de
intersec¢do do campo juridico com os demais campos sociais existentes”
(DIEHL; LEONEL JUNIOR, 2012, p. 804). Esse instrumento deve analisar a
incidéncia da relacéo juridica a partir do modo de producédo hegemonizado no
mundo e seus efeitos para as vitimas sistémicas, que desde a capacidade
transformadora da classe subalterna, possa realizar uma nova totalidade.
Dessa forma € aberta a possibilidade de rompimento com a colonialidade do
saber juridico, pois 0 método de analise incide em problemas, os quais podem
ser superados por “novos” sujeitos de direitos, na elaboracdo de um novo

sistema de direitos.

2.3 O Novo Constitucionalismo Latino-americano

Na JUltima década, uma série de experiéncias institucionais e
movimentos tedricos convergentes, ocorridos em alguns paises da América
Latina, conduziu a descricdo de inovacdes politicas e juridicas introduzidas
nesses contextos como expressdes de um “novo constitucionalismo latino-
americano” (MAGALHAES, 2009). Essa denominacdo aponta para o fato de
gque essa série de reflexdes e experimentos institucionais ocorre em um
momento no qual se questiona e se busca superar a heranca constitucional
hegemonica, descrita como eurocéntrico-estadunidense, liberal, colonizadora e
monista (LEONEL JUNIOR, 2014a, p. 96). O reconhecimento de que a
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experiéncia histérica dos paises latino-americanos ndo € devidamente
explicada pelas teorias hegeménicas, conduziu varios pensadores a buscarem
uma compreensao que articule adequadamente as pluralidades que marcam
essas experiéncias historicas. Esses elementos, que foram, até entdo,
marginalizados pela adoc&o de marcos tedricos e modelos politicos que ndo as
levavam em conta, ganham reconhecimento a partir das lutas sociais e

inspiram uma série de transformacdes institucionais.

Esse movimento ndo afirma a impossibilidade de dialogo com outras
experiéncias, nem o absoluto repudio as teorias constitucionais anteriores,
tendo em vista que o estabelecimento de comparacfes com outros modelos
contribui para todo processo pedagdgico. Mas, ele afirma que as
peculiaridades da experiéncia latino-americana deveriam ser tematizadas de
modo explicito, para que as abordagens constitucionais e os projetos politicos
subjacentes a elas enfrentem os problemas fundamentais da sociedade a qual
ela sera submetida. Cabe entdo questionar: quais sdo os problemas, antes
ocultos ou marginalizados, que 0S novos arranjos constitucionais buscaram

resolver nesse ultimo periodo?

A elaboracgao de textos constitucionais, como qualquer processo social,
resulta da conformacé&o de um processo politico peculiar, que é permeado pela
correlacdo das forcas sociais presentes. O texto resultante desses processos
constituintes € uma estrutura criada que, por si s0, limita o poder do povo,
mesmo afirmando poder a este. Essa limitagcdo do poder absoluto do povo deve
constituir-se a partir de elementos legitimados com um determinado projeto de
sociedade, o qual podera atender aos anseios e necessidades genuinamente
populares, concebidos a partir de um recorte de classe. O processo constituinte
permite a materializacdo de um cenario em que as forcas sociais, puxadas por
alguma vanguarda politica emanada por um bloco historico, sdo apresentadas

e exercem poder perante aquela dinamica social em determinado periodo.

Na realidade da América Latina, as novas Constituicbes podem marcar
a possibilidade de transicdo de projetos em que grupos historicamente

marginalizados assumem um protagonismo politico.
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No entanto, estas inovag¢des constitucionais ndo ocorrem por acaso.
Um olhar para a evolucdo da histéria constitucional e para as movimentacoes
politicas, sobretudo em paises latino-americanos, trazem constantes sinais de

mudanca.

2.3.1. Da perspectiva historica constitucional da América até o novo

constitucionalismo latino-americano

O que é concebido como Constituicdo na atualidade, surge a partir das
Revolugbes Liberais do fim do século XVII. Os pensadores modernos
abandonam as utopias antigas, centradas no estabelecimento de estruturas
voltadas a realizacdo de uma determinada concepcdo de bem, e buscam
estabelecer instituicGes politicas em que algumas concepcfes divergentes
possam conviver, sem que nenhuma possa buscar a exclusdo das demais.
Essa articulacdo desloca paulatinamente para o campo da politica uma série
de questdes que eram respondidas a partir de critérios pretensamente objetivos
de moralidade e justica, fazendo com que elas pudessem ser legitimamente
enfrentadas por meio de critérios utilitarios de articulacdo de interesses: a
organizacdo das familias, da propriedade, do governo. Essa reducdo da
afirmacdo heterbnoma dos padrdes valorativos tradicionais envolveu a
ampliacdo de mecanismos autdnomos de criacao legislativa, o que acentuou o
papel da lei e das politicas publicas, referidas a uma autonomia coletiva da
unidade politica (normalmente interpretada como a soberania do povo), que

poderia estabelecer os seus proprios padrées de organizacao politica.

Esse movimento gerou uma abertura bastante relativa na incorporacao
de concepcgoes divergentes, tendo em vista que logo se articulou a ideia liberal
de que as decisdes politicas precisariam respeitar os valores tradicionais,

compreendidos como direitos naturais. O fruto desse movimento foi a
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afirmacdo conflituosa de uma primazia politica da soberania popular
juntamente com uma primazia juridica dos direitos naturais, que conduziu a
valorizacdo de documentos constitucionais nos quais se poderia afirmar
miticamente que a soberania popular se comprometia com direitos naturais
(anulando o conflito potencial entre esses elementos) e estabelecia as regras
basicas do funcionamento do sistema politico. Nesse contexto, a concentracao
absoluta dos poderes politicos em uma instituicdo politica central fez com que
se esgotasse a estratégia hobbesiana de conferir amplos poderes para um
governo central capaz de garantir a unidade politica, tendo em vista que a
estabilidade desse governo centralizado passava a depender de sua
capacidade de organizar 0s VAarios grupos sociais em um sistema de

coordenacao (relativamente) pacifica de interesses.

Como o exercicio do governo passou a ser decorrente de processos de
sufragio, a estabilidade social ndo mais poderia se assentar nos compromissos
governamentais de afirmar uma concepcéo unitaria de bem, o que permitiu um
retorno as estratégias medievais de que a lei da terra (law of the land) e o
direito comum (common law) se impunha a todos, inclusive aos governantes.
As estratégias de estabilizacdo social fundadas na reafirmacédo da unidade da
lei, e ndo na unidade do governo, implicaram uma busca pela construcéo de
instituicbes  impessoais, que pudessem funcionar adequadamente
independentemente de quem ocupasse 0s cargos de governo, promovendo
uma organizacao politica que simultaneamente atendesse aos interesses dos
cidaddos e aos padrdes objetivos de justica. A Constituicdo é o instrumento
gue norteard o sistema juridico e politico dos Estados, justamente por ser a
ferramenta mais estavel e rigida desse arranjo em que se define mediante
regras rigidas e estdveis uma arena politica em que o0s varios interesses
sociais possam ser articulados, mas sem pretensamente violar um quadro de

direitos considerados indisponiveis.

O modelo do Estado e das Constituicdes modernas surge a partir do
advento da Revolucédo Francesa e da independéncia dos Estados Unidos. Os
pilares de sustentacdo desse constitucionalismo s&o, acima de tudo, a

preservacdo de direitos civis e politicos, além da propriedade. A sociedade é
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concebida tendo a figura do individuo como unidade basica, de modo que o
“corpo social” ndo é mais percebido como uma unido de varios “6rgaos”
formados pelas varias corporagcbes, mas por uma unido autbnoma de
individuos isolados. Essa configuragcdo torna o Estado a Unica entidade que
pode gerar direitos, pois sdo abolidos os direitos de classes, grupos e
estamentos: a soberania popular implica que, somente o povo politicamente
organizado pode definir regras juridicas obrigatorias, o que é um passo
importante na dissolucdo dos direitos segmentados que marcavam a ordem
juridica feudal e que foram recepcionados pelo “antigo regime”. Entretanto, a
supressao dos direitos especificos em nome da garantia de um direito unificado
ndo significa que certos direitos previstos para todos tenham como
beneficiarios determinados grupos sociais. Em especial, a legislacdo
constitucional, que exclui a propriedade e os direitos econdmicos da regulacéo
politica, beneficia as pessoas que tém uma posi¢cdo econdmica privilegiada e

gue poderiam ser afetadas por uma redistribuicéo politica das riquezas.

Considerando que a principal minoria politica a ser defendida era
justamente a dos que tinham propriedades (MADISON; HAMILTON; JAY,
1993), a Constituicdo dos Estados Unidos fixa a forma que sera de todas as
Constituicbes contemporaneas: aliar estrutura de Estado (ou seja, de
monopdlio da soberania por uma instituicdo politica central) a declaracdo de
direitos (que impede que as instituicbes politicas modifiquem certas estruturas
consideradas naturalmente justas, especialmente as regras que definem a

distribuicdo da propriedade e o funcionamento da economia).

Desde o século XIX, os momentos de crise aguda que geram
rearranjos institucionais intensos, implicando inovacfes em uma determinada
ordem politica, tipicamente geram a producdo de um novo texto constitucional,
gue reflta a nova ordem e as novas narrativas hegemonicas. Essas
modificacdes, tipicamente referidas como exercicios do poder do povo, de
autogoverno, cristalizam novas formas de organizacdo institucional e

inauguram novos equilibrios.
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Na América Latina, as Constituicdes escritas surgiram juntamente com
0os movimentos de independéncia dos paises e refletiram determinadas
peculiaridades a cada processo constitucional. Todas elas utilizaram a
Constituicdo Estadunidense como modelo, especialmente no estabelecimento
de modelos presidencialistas, embora a aplicagdo dos modelos dos Estados
Unidos a contextos sociais bastante diversos tenha resultado em instituicées
gue desempenham papéis bastante diferentes do modelo original. Juntamente
com o modelo estadunidense, importava-se a matriz filoséfica constitucional
liberal, individualista e elitista, mas esse liberalismo era temperado pelo fato de
que, como ressalta Gargarella (2009, p.15), os movimentos constitucionais da
América Latina eram inspirados por um conservadorismo de matriz religiosa
bastante diverso do principio liberal de neutralidade religiosa. Além disso, a
adaptacdo do presidencialismo aos paises da América Latina, diante da
realidade regional do século XIX, gerou um Poder Executivo forte, autoritario e
dominado pelos conservadores em um sistema de freios e contrapesos (checks

and balances) bastante débil, se comparado ao do préprio Estados Unidos.

Ressaltam-se naquele contexto, Constituicbes que garantiam direitos e
liberdades individuais, um sistema representativo com o propdsito de afastar os
cidaddos dos representantes, a criacdo de instituicbes conservadoras para a
garantia de manutencao do status quo como o Senado entre outras medidas.
Mesmo com a independéncia politica formal dos Estados na América Latina, ha
uma permanéncia de praticas do Estado colonial para o pos-colonial nos

variados ambitos econémico, social, etc®,

Certamente, diversos pontos deste paradigma constitucional
modificaram-se ao longo da historia e, no contexto atual, os mecanismos de
exclusado ou inferiorizacdo politica das populacdes indigenas, negras e pobres
tem sido objeto de questionamento crescente. Neste contexto, 0 jurista

argentino Roberto Gargarella, traz indagacdes interessantes para o debate, o

192 «*Os projetos de emancipagdo nacional, herdeiros do projeto dos crioulos que lideraram o

“povo” latino-americano no processo da emancipacdo contra as metropoles do século XIX,
fundaram o estado-nagdo moderno. Houve dificuldade em integrar o “projeto” das etnias
indigenas e das culturas afro-latino-americanas, das culturas populares no projeto de libertagao
futuro latino-americano” (DUSSEL, 1993, p.169).
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que concebe como uma diferenciada “filosofia publica atual’®®’, que nao
reproduz identicamente a filosofia publica dos anos fundacionais do

constitucionalismo.

No deberiamos entonces, y en consecuencia, modificar o
reajustar nuestras instituciones, para tornarlas, por caso, mas
permeables al debate publico; para estrechar los lazos entre
representantes y representados; para reducir el impacto del
control judicial sobre las politicas mayoritarias; para repensar el
rol del Senado; para revisar la funcién del veto Ejecutivo; para
reajustar los equilibrios entre las distintas ramas del poder?
(GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 5).

No entanto, poucos paises da América Latina trazem caracteristicas
condizentes com esta “filosofia publica atual” em suas Constituicdes. Observa-
se que, em geral, ndo houve um rechaco as caracteristicas eminentemente
liberais e individualistas reinantes, que se manifestam principalmente na
impossibilidade de uma regulacdo politica da economia e na auséncia de
reconhecimento da existéncia de ordens juridicas plurais dentro de uma
mesma organizacdo nacional. Nas ultimas décadas, o movimento mais tipico
das reformas constitucionais acerca da ordem politica foi uma ampliacdo da
possibilidade de reeleicdo, satisfazendo interesses de curto prazo em que
grupos politicos buscam a manutencdo do poder, fendbmeno que ocorreu em
um mesmo periodo histérico no Brasil com Fernando Henrique Cardoso, na
Argentina com Carlos Menem, no Peru com Alberto Fujimori, na Coldmbia com

Alvaro Uribe e na Venezuela com Hugo Chéavez.

Em um primeiro momento historico observou-se grupos com ideais
politicos conservadores e até, em certa medida, diferenciadas das propostas
dos liberais. Gabriel Garcia Marquez, em seu classico literario, Cem anos de

solidéo, traz uma passagem elucidativa, quando o Sr. Apolinar Mascote, um

103 «| g pregunta resulta pertinente porque nuestra filosofia publica actual puede representar
muchas cosas, pero claramente no es idéntica —y, podriamos agregar, parece ser bastante
diferente, en general- a aquella que resultaba predominante en los afios fundacionales del
constitucionalismo” (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 4-5).
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conservador, da licbes esquematicas a Aureliano Buendia, o qual despertava a

curiosidade pelas ideias liberais.

Os liberais, dizia, eram macgons; gente de ma indole, partidaria
de enforcar os padres, de instituir o casamento civil e 0
divorcio, de reconhecer iguais direitos aos filhos naturais e aos
legitimos, e de despedacar o pais num sistema federal que
despojaria  de poderes a autoridade suprema. Os
conservadores, ao contrario, que tinham recebido o poder
diretamente de Deus, pugnavam pela estabilidade da ordem
publica e pela moral familiar; eram os defensores da fé de
Cristo, do principio de autoridade, e ndo estavam dispostos a
permitir que o pais fosse esquartejado em entidades
autdnomas (GARCIA MARQUEZ, 1967, p. 96).

Os conservadores, como exemplificado na literatura latina de Garcia
Marquez, rechagcavam a perspectiva de laicidade do Estado, devido a grande
influéncia da igreja catdlica, durante a colonizagdo espanhola e portuguesa.
Assim, a praxis politica pautava-se pelo autoritarismo, negador das muitas
liberdades individuais. Contudo, o contexto latino-americano aproxima estes
dois grupos, os quais pactuam o poder que possuem elaborando as

Constituicdes vindouras a partir de meados do século XIX*%.

Ao longo do século XIX, a reproducdo da estrutura e das disposicoes
constitucionais na América Latina ressaltavam caracteristicas que
aprofundaram a subserviéncia e o0 anacronismo dos modelos aqui
implementados. Inicialmente cabe-nos ressaltar que os povos que habitavam
essas terras deveriam ser destacados para qualquer analise politica vindoura.
Algo que o constitucionalismo reproduzido na América Latina, ao longo do
século XIX, ndo se preocupou. A jurista peruana Raquel Z. Yrigoyen Fajardo
pontua de modo esclarecedor as principais consequéncias do entdo modelo

constitucional tradicional.

104 «| iberales y conservadores, por caso, lograron pactar y colaborar en la redaccién de las
nuevas Constituciones de mediados del siglo XIX, gracias al enorme espacio de coincidencias
existente entre ambos proyectos (ambos repudiaban el mayoritarismo politico; ambos
proponian una defensa firme del derecho de propiedad; ambos coincidieron sin mayores
dificultades en la implementacion de politicas econdmicas anti-estatistas)” (GARGARELLA,;
COURTIS, 2009, p. 7).
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En el siglo XIX, el proyecto criollo de sujecion indigena del
horizonte del constitucionalismo liberal se expres6 bajo tres
técnicas constitucionales: a) asimilar o convertir a los indios en
ciudadanos intitulados de derechos individuales mediante la
disolucion de los pueblos de indios—con tierras colectivas,
autoridades propias y fuero indigena— para evitar
levantamientos indigenas; b) reducir, civilizar y cristianizar a los
indigenas todavia no colonizados, a quienes las Constituciones
llamaron “salvajes”, para expandir la frontera agricola; y c)
hacer la guerra ofensiva y defensiva contra las naciones indias
—con las que las coronas habian firmado tratados y a las que
las Constituciones llamaban “barbaros™- para anexar sus
territorios al Estado (2011, p. 140).

Nesse mesmo contexto historico-politico, o mito da neutralidade
constitucional advém com o modelo liberal, conforme j& citado'®. Esse debate
surge com maior vigor, em meados do século XIX na Europa, em que as
parcelas politicas conservadoras defendiam um aporte estatal comprometido
com a religido. Os grupos liberais rechacavam essa proposta elencando a

pretensa neutralidade como fundamental nas Constituigdes.

Assim, havia um enfrentamento entre constitucionalistas conservadores
e constitucionalistas liberais com fins de implementarem o projeto politico que
lhes interessavam. Os paises da América Latina com o poder da igreja catdlica
e a forca das ideias liberais advindas com os processos de independéncia,
tecem Constituicdes que sustentavam o catolicismo como religido oficial e, ao
mesmo tempo, garantiam a tolerancia religiosa'®. Apesar de uma estrutura
liberal, os ideais eram influenciados por tendéncias conservadoras, 0 que as
tornavam ambiguas. Certamente, existiam outras razdes politicas que
fundamentavam essa fusdo, como a intencionalidade em repelir o avanco de
grupos e ideias socialistas que crescia no mundo. Assim, a neutralidade

constitucional “caia por terra’ tanto por sustentar um Estado com religiao

195 ¢f. ponto 2.2.1

196 cf. Constituicdo Argentina de 1853.
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especifica ou mesmo aceitando uma “moral’ tolerante liberal com claras

intencionalidades politicas.

De toda forma, o mito da neutralidade forjou-se como poderoso
discurso que, muito além de pautar um Estado laico, garantiam os fundamentos
filoséficos e o poder politico entre essa composicdo de classes liberal-
conservadora. A pauta das liberdades individuais, do livre mercado, do direito
de propriedade, do respeito aos contratos, ganharam forca com esse discurso
da neutralidade, como se o Estado ndo atendesse a quaisquer desses
interesses. Os questionamentos que Roberto Gargarella e Courtis fazem,

ilustra bem os impactos desse mito;

De modo similar, en qué sentido podemos aceptar el calificativo
de neutralidad, para referirnos a Constituciones que consagran
fuertes protecciones a los contratos y a la propiedad; que
desalientan la expropiacién; que consagran como derechos
basicos a la libertad de comercio, de navegacion, la libertad de
circulacion de productos? Sin embargo, otra vez, clausulas
como las sefaladas son referidas como clausulas distintivas de
una Constitucion neutral (2009, p. 16).

Muito além do aspecto religioso, o Estado compromete a neutralidade
no momento que cria condicbes concretas para o desenvolvimento da
economia capitalista atrelada a hegemonia politica liberal. Este ndo pode ser
declarado neutro ao defender liberdades individuais frente as liberdades
coletivas ou a liberdade de mercado frente a economia planificada com a
intervencado do Estado. Nao ha neutralidade nessas posturas. H4 uma ideologia
gue suporta esse posicionamento e a defesa dessa mitica neutralidade

constitucional.

Para além do que a mera teoria liberal apresentava, uma diferenciada
modelacdo constitucional aparece com o tom reformista em decorréncia da
crise econdmica de 1929 e o estopim de Revolugbes Socialistas no mundo.
Esses elementos politicos possibilitaram um viés garantidor aos direitos

trabalhistas e sociais, ampliacdo dos fundamentos da cidadania, os quais ja
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apareciam na Constituicdo Mexicana de 1917, reconhecida como portadora de
um constitucionalismo social, fruto de uma importante luta politica naquele
pais. Enquanto os paises centrais do sistema-mundo, como os Estados Unidos
e parte da Europa, desenvolviam o Estado de Bem Estar Social, sobretudo, ao

fim da segunda guerra mundial como forma de impulsionar a economia.

A realidade depreendida era da ndo participacdo e da pratica politica
opressora e violenta contra 0s povos originarios. Mesmo em uma experiéncia
constitucional proveniente de uma Revolug&o social como no caso do México,
ainda persistira uma pratica assimilacionista diante dos povos indigenas que la
habitavam. Buscava-se integrar o indigena ao Estado e ao mercado sem
romper com o0 monismo juridico e a identidade do Estado-nacéo, o que ficou
conhecido como constitucionalismo social integracionista (FAJARDO, 2011, p.
140).

Na América Latina, a alianca liberal-conservadora comeca a dar
mostras de esgotamento quando se iniciou um processo de industrializacao.
Devido a crise econdmica nos paises centrais e 0 acometimento das duas
guerras mundiais, houve um contexto internacional que favoreceu uma
industrializacdo priméria, seja para o fornecimento de produtos com pouco
valor agregado aos paises de economia central, seja para garantir a producao
de alguns bens essenciais em determinados paises da América Latina. Essa
reorganizacdo da economia colocava em risco a manutencéo de certos modos
tradicionais de organizacdo social, pois a industrializacdo engendra
movimentos de urbanizagdo, de educacéo voltada a garantir uma méao-de-obra
mais especializada e de relacfes trabalhistas mais reguladas. No século XIX,
0os processos de industrializacdo engendraram de forma geral um
fortalecimento do liberalismo, mas no inicio do século XX essa ligacdo nao era
imediata, porque 0s sistemas corporativos se apresentavam como uma
alternativa politica ao ideario liberal. Em vez da radical individualidade do
liberalismo, os sistemas corporativos fortaleciam 6rgaos intermediarios, como
os sindicatos, de modo que a participacado politica ndo fosse dissolvida na
manifestacdo de preferéncias individuais, que poderiam levar a uma grande

instabilidade.
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As reformas constitucionais, que seguiram essa modificagdo politico-
econbmica, revelam as tensbes entre liberalismo e corporativismo, como é o
caso especialmente da Constituicdo Brasileira de 1934, que marcou um
equilibrio instavel entre esses dois modelos. Ao longo da década de 1930, as
reivindicacdes sociais ligadas ao crescimento do proletariado urbano foram
incorporadas as Constituicdes: brasileira de 1937, boliviana de 1938 e cubana
de 1940, entre outras. Os direitos sociais previstos, de forma inédita, de acordo
com José Murilo de Carvalho, “garantem a participagdo no governo da
sociedade, a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria”
(CARVALHO, 2002, p. 10). As mudancas econbmicas e constitucionais
propiciavam mudancas de posturas politicas, mas estas ndo apontaram para
as estruturas politicas liberais de checks and balances e de governos limitados,
e sim para governos fortes, capazes de introduzir as mudancas sociais

necessarias e para atuar de acordo com os ditos interesses do povo.

No caso brasileiro, periodo do Governo de Vargas, as garantias de
direitos sociais eram exemplificadas com politicas concretas como na “criagéo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, maior assisténcia social e com
a Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1943” (MORAES; LEONEL JUNIOR,
2011, p. 299). Mesmo com o0 rearranjo na postura politica, os paises da
América Latina, diferentemente dos paises de economias centrais, nao
efetivaram as politicas de um Estado propiciador de bem estar social. As
“‘demandas sociais nunca foram elencadas como estruturais para um governo.
Logo, o pais contou tdo s6 com resquicios de politicas publicas e sociais
insuficientes para um provimento das necessidades basicas da populag¢ao”
(MORAES; LEONEL JUNIOR, 2011, p. 300).

A concepcao da Constituicdo, nesse periodo, mantem um rearranjo
gue busca dar conta das pressfes sociais da época e da prépria dinamica
liberal, ora fragilizada, mas ainda manifestada através de uma linguagem
universalista de direitos. Agregam-se alguns novos direitos, mas nao se perde
o foco sistémico das garantias individuais, do direito de propriedade e a

consequente concentragao dos meios de producéo.
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No entanto, para alguns juristas, essas modificagdes constitucionais
apos a segunda guerra mundial viabilizam politicamente uma nova fase,

conhecida por neoconstitucionalismo.

El neoconstitucionalismo pretende explicar un conjunto de
textos constitucionales que comiezan a surgir después de la
segunda guerra mundial y sobre todo a partir de los afos
setenta del siglo XX. Se trata de Constituciones que no se
limitan a establecer competencias o0 a separar a los poderes
publicos, sino que contienen altos niveles de normas
"materiales” o sustantivas que condicionan la actuacion del
Estado por medio de la ordenacién de ciertos fines y objetivos.
Ejemplos representativos de este tipo de Constituciones lo son
la espafiola de 1978, la brasilefia de 1988 y la colombiana de
1991 [...] (CARBONELL, 2007, p. 9-10).

Assim, esse periodo histérico é marcado pelo advento desta nova forma
de concepc¢do constitucional, o qual atribui um papel de centralidade da
Constituicdo, em um momento politico que representaria o final de um periodo
autoritario e ditatorial na América Latina.

O neoconstitucionalismo da maior énfase as interpretacdes juridicas
ponderadas por principios constitucionais. A argumentacao juridica alimentada
por elementos de cunho moral sustentam a construcdo de legitimidade das
decisbes. Dessa forma, buscou-se dar passos para além do formalismo

positivista, até entdo, vigente.

N&o se trata, por ora, de mera subsunc¢édo da norma juridica ao fato, tal
como prevé a doutrina positivista, mas a partir da influéncia das teorias pos-
positivistas de Ronald Dworkin, e sobretudo, Robert Alexy, um modelo pautado
pela pondera(;f?lo107 de principios advindos da Constituicdo para a analise dos

casos.

O carater de imperatividade constitucional também ganha destaque, e

a Constituicdo, para alguns juristas, passa a ser concebida como uma norma

07«0 objetivo desse sopesamento é definir qual dos interesses — que abstratamente estdo no
mesmo hivel — tem maior peso no caso concreto.” (ALEXY, 2008, p. 95).
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juridica. Em sendo norma juridica, a Constituicdo, para além de um contetdo
moral, passa a ter forca mandamental, de comando, ndo mais sentido
meramente recomendativo. Aliada a essa imperatividade, esta a busca por
efetividade dos mandamentos constitucionais. H4 quem atribua a essas novas
caracteristicas  constitucionais (BARROSO, 2007), status de uma
transformacéo paradigmatica, como explicita o professor Luis Roberto Barroso,

ao tratar da Constituicao brasileira.

[...] o movimento pela efetividade promoveu, com sucesso, trés
mudancas de paradigma na teoria e na pratica do direito
constitucional no pais. No plano juridico, atribuiu normatividade
plena a Constituicdo, que passou a ter aplicabilidade direta e
imediata, tornando-se fonte de direitos e obriga¢des. Do ponto
de vista cientifico ou dogmético, reconheceu ao direito
constitucional um objeto préprio e autbnomo, estremando-o do
discurso puramente politico ou socioldgico. E, por fim, sob o
aspecto institucional, contribuiu para a ascensdo do Poder
Judiciario no Brasil, dando-lhe um papel mais destacado na
concretizagcdo dos valores e dos direitos constitucionais (2005, p.
76).

Ao que parece essas modificagdes ndo consistem em mudancas tao
profundas no constitucionalismo. Realmente, os avancos histéricos sdo nitidos,
mas ainda insuficientes para uma transformacéao paradigmatica do direito ou
até mesmo do modelo constitucional, o qual ainda fundamenta uma estrutura
moderna, liberal e positivista do direito. Ademais, 0 neoconstitucionalismo
ainda ndo garantiu a soberania plena dos Estados nacionais, ainda reféns das
instituicbes econdmicas transnacionais (LEONEL JUNIOR, 2014b).

Assim, 0 neoconstitucionalismo apresenta caracteristicas liberais claras
como: o fortalecimento da ideia de jurisdicdo constitucional, controle contra-
majoritario das Cortes e Tribunais Constitucionais e da prépria representacao
politica. Por isso mesmo, ele se mostra pouco apto para visibilizar as
experiéncias, conhecimentos tedricos e praticos de povos excluidos como 0s
negros/as e indigenas componentes dos Estados latino-americanos. O projeto

unificador do liberalismo deixa pouco espaco para que a irredutivel
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multiplicidade seja reconhecida e articulada em um sistema multicéntrico, em
vez de reduzida a um sistema centralizado e concentrado de principios
constitucionais. O fortalecimento do judiciario, como instancia interpretativa
garantidora da unidade sistémica do direito, ndo estabelece ambitos de
articulagcdo autbnoma de unidades politicas plurais, mas reforca o padrédo

liberal de monopdlio do direito pelo Estado.

Para Roberto V. Pastor e Rubén M. Dalmau, o neoconstitucionalismo
restringe-se a recuperar o conceito e a for¢ca determinante da Constituicao
perante o ordenamento. “Em definitivo, o neoconstitucionalismo pretende, sem
ruptura, distanciar-se dos esquemas do positivismo teorico e converter o
Estado de Direito em Estado Constitucional de Direito” (Traducé&o Livre)
(MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR, 2012, p. 3).

Os dois autores citados, ainda optam por diferenciar o
neoconstitucionalismo, do que caracterizam como “nuevo constitucionalismo”,
expressdo a qual adequaremos ao portugués no decorrer da analise como
“‘novo constitucionalismo”. De acordo com eles, além da primazia juridica
constitucional trazida pelo neoconstitucionalismo, o novo constitucionalismo

adere outro elemento, a necessidade da legitimidade democratica da

108

Constituicao Esse elemento dotara o constitucionalismo de maior

possibilidade de avancos populares empreendidos, resgatando a referéncia da

soberania popular como alicerce do poder constituido.

[...] el nuevo constitucionalismo busca analizar, en un primer
momento, la exterioridad de la constitucién; es decir, su
legitimidad, que por su propia naturaleza solo puede ser
extrajuridica. Posteriormente — como consecuencia de aquélla
— interesa la interioridad de la constitucién, con particular
referencia — y en ese punto se conecta con los postulados
neoconstitucionalistas — a su normatividad. Desde los axiomas
democraticos, el fundamento de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico s6lo puede encontrarse en que la

108 “(...) el nuevo constitucionalismo asume las posiciones del neoconstitucionalismo sobre la

necesaria impregnacion constitucional del ordenamiento juridico pero su preocupacion no es
solo la dimension juridica de la Constitucion sino, en un primer orden, su legitimidad
democratica (...)". (MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR, 2010b, p. 18).
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constitucion es el mandato del constituyente, y refleja su
voluntad (MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR, 2010a, p.
4-5).

Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau apresentam uma
proposta em que entendem 0 novo constitucionalismo como um processo que
complementaria 0s aspectos faltantes do neoconstitucionalismo, incluindo
assim a legitimidade democratica como um elemento com o patamar de
importancia fundamental na nova concepcdo constitucional. Esse
fortalecimento da dimensdo democratica do constitucionalismo implica uma
reducdo do seu carater liberal, alterando fundamentalmente o equilibrio em que
0s governos deveriam monopolizar a articulagdo dos interesses sociais de

modo a garantir a unidade, a estabilidade e o respeito aos direitos naturais.

O movimento de ruptura desse monopdlio estatal do direito veio a se
tornar explicito na década de 80 do século XX, quando no corpo constitucional
latino-americano comecam a ser enfatizadas as caracteristicas relacionadas a

uma multiculturalidade e a uma pluriculturalidade®®®

proveniente do Estado,
como ja destacado por Raquel Z. Yrigoyen Fajardo. Essa resposta representa
uma critica radical ao liberalismo na medida em que, em vez de apontar para a
unificacdo dos direitos em um sistema unificado (e que refletia os direitos
construidos na tradicéo liberal de matriz europeia), aponta para a necessidade

de que os varios sistemas existentes sejam respeitados e articulados.

O aspecto da multiculturalidade se fortalece com a demanda de direitos
indigenas e o reconhecimento da identidade cultural e de direitos individuais e

coletivos. Esse termo admite a existéncia de diversas culturas singulares, que

199« o pluricultural y multicultural son términos descriptivos que sirven para caracterizar la

situacion diversa e indicar la existencia de mudltiples culturas en un determinado lugar
planteando asi su reconocimiento, tolerancia y respeto. El «multi» tiene sus raices en paises
occidentales, en un relativismo cultural que obvia la dimension relacional y oculta la
permanencia de desigualdades e inequidades sociales. Actualmente es de mayor uso global,
orientando politicas estatales y transnacionales de inclusiéon dentro de un modelo de corte
neoliberal que busca inclusion dentro del mercado. El «pluri», en cambio, es término de mayor
uso en América del Sur; refleja la particularidad y realidad de la regién donde pueblos
indigenas y negros han convivido por siglos con blanco-mestizos y donde el mestizaje y la
mezcla racial han jugado un papel significante” (WALSH, 2008, p.140).
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nao necessariamente possuem algum vinculo, em uma lbégica -cultural
dominante em vigéncia, ou seja, nAo € uma construcao que parta diretamente
desses povos e rompa com uma cultura hegemonica elitista, que ainda mostra-
se dominante. A Constituicdo guatemalteca de 1985, nicaraguense de 1987 e

110
8

brasileira de 198 sao bons exemplos desse fendmeno.

J4, no inicio da década de 90, algumas Constituicbes passam a
reconhecer o Estado como Pluricultural*™. Esse termo é expresso para garantir
a convivéncia de culturas em um territbrio comum, mesmo que nao
pressuponha um equilibrio entre elas. Neste periodo inicia-se 0 rompimento
com a identidade monista estatal, em que so validara normas provenientes dos
orgaos soberanos do Estado. Ainda trata-se de momento histérico em que as
Constituicbes agregam elementos trazidos na Convencdo 169 da OIT
estabelecendo direitos aos povos indigenas e tribais em 1989. Esse é o
contexto em que comeca a ser estabelecida uma alternativa a estratégia
hobbesiana de que a Unica forma de garantir a estabilidade politica é a criacao
de um governo centralizado forte, capaz de impor a unidade por meio da
afirmacao de um direito unificado. Em vez de uma unidade concentradora de
poder, o reconhecimento de que é possivel um sistema que ndo seja de
subordinacdo absoluta ao centro, mas de coordenacdo policéntrica de

unidades politicas relativamente autbnomas.

19 5 artigo 216 da Constituicao Brasileira demonstra bem o reconhecimento desses direitos.

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as cria¢cBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

1 Nesta seara de influéncia foram pautadas diversas Constituicdes da América Central e

Ameérica do Sul, como Colémbia em 1991, México em 1992, Paraguai em 1992, Peru em 1993,
Argentina em 1994, Equador em 1996 e 1998 entre outras.
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A adocdo de maiores garantias e direitos indigenas, em um universo
multicultural e de reconhecimento da pluriculturalidade do Estado sao
implementados constitucionalmente no mesmo contexto de ascenso das
politicas neoliberais''?. As reformas que se sucederam diante da nova
dindmica politica neutralizaram os possiveis avan¢os de uma maior visibilidade
para os sujeitos originarios da América Latina, o caso do Peru exemplifica bem
o impacto desta crescente neoliberal e a dificuldade em validar direitos frente

ao quadro politico colocado.

(-..) la Constitucion peruana de 1993, si bien reconocié por un
lado el caracter pluricultural del Estado y el pluralismo juridico,
por otro elimind las garantias de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad que tenian las tierras
indigenas desde las Constituciones de 1920 y 1930. En la
practica, esto posibilitdé que un gran nimero de corporaciones
transnacionales se instalaran en los territorios indigenas para
realizar actividades extractivas, dando lugar a nuevas formas
de despojo territorial bastante similares a las del siglo XIX
(FAJARDO, 2011, p. 143).

O que se observa é o fortalecimento das relagcdes de poder, que
atendem mais ao interesse de grandes corporacdes internacionais do que ao
interesse dos povos que vivem e tiveram direitos historicos reconhecidos
constitucionalmente. Dessa forma, apresentou-se um quadro politico em que
alguns efeitos préaticos decorrentes dessas novas garantias aos indigenas
foram permeados com medidas que nao inviabilizassem a pujanca neoliberal.
Como aponta Catherine Walsh, essa € uma estratégia politica funcional dentro
de um sistema-mundo moderno e ainda colonial, que “pretende “incluir’ os
anteriormente excluidos dentro de um modelo globalizado de sociedade regida
nao por pessoas, senado pelos interesses do mercado” (Tradugéo Livre) (2009b,

p. 7).

112 «5in duda, la ola de reformas educativas y constitucionales de los 90 —las que reconocen el
caracter multiétnico y plurilinglistico de los paises e introducen politicas especificas para los
indigenas y afrodescendientes-, son parte de esta l6gica multicultural de capitalismo
transnacional.” (WALSH, 2009b, p. 5).
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As consequéncias disso foram variadas e com alternativas paliativas,
como, por exemplo, as reformas do Estado e do Sistema de Justica
fomentadas pelo Banco Mundial (BUHL, 1994). Nessas reformas foram
incorporados mecanismos alternativos de resolugédo de conflitos prevendo,
inclusive, a Justica comunitéria indigena (FAJARDO, 2011, p. 145). Na
realidade esse sistema de justica indigena possibilitava, tdo so, a resolucao de
pequenos conflitos em ambito comunitario. Por outro lado, as reformas
serviram também as transnacionais ao flexibilizar a resolu¢cdo de conflitos a
partir da previsdo da arbitragem internacional entre outros mecanismos

eminentemente liberais.

Mesmo nesse contexto, as Constituicbes traziam elementos que pela
primeira vez, na América Latina, enfrentavam o carater monista proveniente do
Estado. De uma forma geral, os povos tradicionais passam a exercer funcdes
jurisdicionais especificas, empoderam autoridades proprias, estabelecem
normas e procedimentos provenientes de praticas costumeiras, consideradas

como o exercicio de um pluralismo juridico.

Diante da ofensiva neoliberal e do reconhecimento de direitos
indigenas, em alguns paises sucederam-se lutas politicas com carater
globalizante e, em grande medida, estimuladas por povos e comunidades
tradicionais e outros componentes da classe trabalhadora. Conforme, ja
destacado nesse trabalho, a efervescéncia social estabelecida em paises como
a Bolivia, possibilitou a derrubada de alguns presidentes e a eleicdo
presidencial de Evo Morales, em dezembro de 2005. A Constituicdo Boliviana
de 2009 surge nesse contexto, rompendo com alguns fundamentos

constitucionais anteriores.

A partir das lutas sociais e do “novo constitucionalismo” existente,

alguns juristas ddo um novo salto formulador e propdem o que consideram um

113»

“constitucionalismo sin padres™”, ou “constitucionalismo sem pais” fomentado

por Assembleias eleitas e referendos de aprovacdo popular, crescente na

13 “Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la constitucion, por la genuina

dinamica participativa y legitimadora que acompafa los procesos constituyentes.” (MARTINEZ
DALMAU, 2008a, p. 19).
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América Latina, chamado por eles de “nuevo constitucionalismo
latinoamericano” (MARTINEZ DALMAU, 2008b), ou conforme sera utilizado,
“novo constitucionalismo latino-americano”. Essa perspectiva possui aspectos
substanciais e densos do conteddo juridico normativo que traz a primazia
constitucional, fortalece a busca incessante pela legitimidade democratica e da
énfase aos anseios sociais, plurais e peculiares dos povos da América Latina.
(MARTINEZ DALMAU; LEONEL JUNIOR, 2014, p. 34). O fato de focar em
aspectos préprios da realidade latino-americana permite que este novo
fendbmeno propicie reformulagcdes estruturais do Estado e questionamentos da

dindmica constitucional historicamente reproduzida.

7

Essa é a proposta de um constitucionalismo que desestabilize as
condicdes postas até entdo, justamente pela proposta real de adequar-se a
uma realidade carecedora de justica social, igualdade material, respeito a uma
pluralidade de sujeitos excluidos historicamente do processo constitucional e
da vida social. Assim, passam a ter a possibilidade de exercicio de um
protagonismo que antes partia de um sujeito constitucional abstrato, e agora,
com O novo constitucionalismo latino-americano, o/a sujeito/a passa a

transparecer sua cor, sua forma, sua identidade e seu potencial transformador.

De fato, inicia-se um processo diferenciado, novo, quanto as propostas
constitucionais latino-americanas. A “mascara colonial” incorporada pelas
Constituicbes dos paises daqui comeca a trincar. As novas Constituicdes
latino-americanas propiciam um processo constitucional pensado com a
“cabeca propria”. O surgimento do “novo-constitucionalismo latino-americano”
advém com a reorganizacdo dos movimentos sociais progressistas no final do
século XX e inicio do século XXI na América Latina contra as politicas
neoliberais em curso. Exemplos nao faltam, como a Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela de 1999, a Constituicdo da Republica do Equador de
2008 e a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia de 2009***, a qual

sera trabalhada detalhadamente em momento posterior.

1% para Rodrigo Uprymni estas novas Constituicdes estdo vinculadas a chegada de novas

forcas politicas nesses respectivos paises, conforme descreve; “ (...) como en Venezuela,
Ecuador o Bolivia, la nueva Constitucion se encuentra vinculada al derrumbe del sistema de
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As Constituicbes, as quais partiam de elaboragbes pouco
democréaticas, decorrentes de elites histéricas dominantes e subservientes aos
paises de economia central sdo escanteadas em grande medida. As
organizagOes populares, a partir das mobilizagbes realizadas, encorpam-se e
iniciam um processo de construcao de hegemonia manifestada na Constituicdo
€ em suas novas caracteristicas plurais e multifacetadas. H4 quem considere
nesse processo, inclusive, constru¢cdes democraticas diferenciadas por conta
do ambiente de efervescéncia politica que esta inserido e o carater das
reivindicagdes e postulagbes constitucionais. “[...] Uma democracia onde a
igualdade material € o centro da atividade estatal, a igualdade formal é lancada
ao bau da histéria hipocrita do constitucionalismo moderno” (Traducgéo Livre)
(CHIVI VARGAS, 2010, p. 34). H4 uma aposta na democracia participativa e
representativa, na qual a participacdo popular serd um grande indutor das
mudancas. Destaca-se também o resgate de experiéncias e conhecimentos
dos povos formadores da sociedade para a formulacdo tedrica desde a
interculturalidade, até mesmo a Plurinacionalidade. A estrutura politico-
institucional passa a se reconfigurar conjugando o ser humano aos elementos
relacionados a vida como um todo, seja ela humana ou néo, considerando em

certas situacdes elementos da Pachamama™'® e prezando o “vivir bien'*®”.

O constitucionalismo estabelecido a partir de pequenos grupos que
detinham o poder politico e econdmico, ndo conseguiu cumprir com a
efetivacdo de aspectos realmente democraticos, tampouco constituir uma
estrutura organizativa do Estado satisfatoria com a realidade dos paises.
Apesar da forma constitucional configurar um elemento de continuidade, ha

uma ruptura genealégica. O novo constitucionalismo latino-americano

partidos anterior y al ascenso de nuevas fuerzas politicas, como el chavismo en Venezuela o el
movimiento indigena en Bolivia o el correismo en Ecuador” (2011, p. 109).

5 Termo quéchua que trata da divindade relacionada a mae-terra.

16 “precisar el significado del Vivir Bien no es un tema o problema conceptual, en la medida en

gue la necesidad de su aclaracion proviene de la necesidad de potenciar el horizonte historico
de los sectores que levan adelante en Bolivia, por lo que el trabajo de mayor definicién del
Vivir Bien es esencialmente practico y de un caracter profundamente politico” (ARKONADA,
2012, p. 8).
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apresenta perspectivas tedricas e praticas que rompem, em determinados

aspectos, com o que até entdo era apresentado.

Cada una de las experiencias constituyentes mencionadas se
conforma en si misma como un modelo tedrico-practico propio
de proceso constituyente. Pero todas ellas cuentan con un
denominador comun que, para el andlisis realizado en esta
sede, es necesario resaltar: asumen la necesidad de legitimar
ampliamente un proceso constituyente revolucionario y, aunque
los resultados son en buena medida desiguales, consiguen
aprobar constituciones que apuntan, en definitiva, hacia el
Estado constitucional. Teoria y practica se unen, por lo tanto,
en el nuevo constitucionalismo latinoamericano (MARTINEZ
DALMAU; VICIANO PASTOR, 20104, p. 11-12).

O diagnéstico que Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau
fazem, tem um sentido préatico ao verificar a participacdo social na dinamica
politica desses paises construtores desse novo constitucionalismo latino-
americano, um constitucionalismo subalterno e potencialmente transformador.
Essa ampla participacédo social tende a entranhar-se na vida politica do pais e
configurar uma quebra de paradigmas através do fortalecimento de um bloco
politico popular. “Todo sujeito ao transformar-se em ator, ainda mais quando é
um movimento ou povo em acgdo, € o motor, a for¢ca, o poder que faz historia”
(DUSSEL, 2007, p. 116). Assim, a partir do panorama possibilitado pelo novo
constitucionalismo latino-americano, outras alternativas politico-juridicas

poderdo emergir deste novo contexto na atualidade.

2.3.2 As caracteristicas proprias do novo constitucionalismo latino-

americano e a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia
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Diante do contexto politico, de surgimento do novo constitucionalismo
latino-americano, é possivel estabelecer caracteristicas comuns aos processos
constitucionais de determinados paises, puxado por uma proposta de
superacdo do constitucionalismo cladssico em aspectos que esse nao teria
avancado. Principalmente, ao tratar das possibilidades de ressignificacdo do
termo soberania popular, que ainda € usado como forma fundamental de
legitimacéo das instituicbes e de geréncia de um modelo de Estado liberal, ndo
cumpridor das promessas da modernidade na América Latina. Novas relagbes

e formas de poder sdo construidas nesse novo contexto.

Algo deve ser destacado na classificacdo dos autores espanhais, que
aqui nos referenciamos. E o estabelecimento de alguns elementos formais e

materiais comuns a este novo constitucionalismo latino-americano.

Para fazer o debate mais especifico a respeito da Constituicao
Boliviana promulgada em 2009, esses elementos trabalhados por Roberto
Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau serdo utilizados e verificados.
Contudo, o contexto do processo constituinte boliviano deve ser examinado

para uma analise apurada dos elementos considerados na nova Constitui¢ao.

2.3.2.1. O contexto do processo constituinte boliviano

Cabe salientar que o quadro fundante para a promulgacdo da

117
9

Constituicdo em 2009, parte de uma luta politica que ganha contornos

17« a convocatoria de una Asamblea Constituyente que permitiera la transformacion radical
del Estado boliviano (refundacion decian algunos) fue una consigna que comenzé6 a tener
fuerza a partir del derrocamiento popular del Presidente Sanchez de Lozada. Esa propuesta,
planteada originariamente por las organizaciones sociales, indigenas y campesinas fue
convirtiéndose progresivamente en un reclamo nacional. Pero, sin embargo, quien sucediera
en la Presidencia de la Republica a Sanchez de Lozada, su Vicepresidente Mesa, mantuvo una
estrategia basada en no negar la posibilidad de convocar la Constituyente pero ir aplazando
continuamente la misma, de tal manera que culmind su mandato sin que se hubiera
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concretos com a “guerra da agua” de Cochabamba no ano 2000, a “guerra do
gas” em outubro de 2003, seguidas quedas de presidentes e a eleicdo do lider

sindical dos cocaleros, de origem Aymara, Evo Morales em 20058,

Como se pode observar, o quadro politico que possibilita essa
realidade advém de uma progressiva efervescéncia dos movimentos sociais
gque se forjam como atores centrais frente ao sistema estabelecido e
representam sujeitos capazes de gerar maior tensionamento do conflito social.
Assim, a Assembleia Constituinte tomou um lugar fundante na luta politica,
possibilitando converter-se em um fator de aglutinacdo das diferentes forcas e

movimentos que pleiteavam mudancas.

Uma vez instalado o governo Evo, iniciou-se 0 processo constituinte
boliviano, com a aprovacdo da Assembleia Constituinte, em Marco de 2006,

por meio de uma Lei Especial Convocatéria n° 3.364°.

A eleicdo dos constituintes ocorre na sequéncia, em 02 de Julho de
2006, com a vitoria politica do MAS-IPSP neste pleito. Destaca-se a elei¢do de
Silvia Lazarte, militante social eleita pelo MAS-IPSP, como primeira presidenta
mulher-indigena da Assembleia Constituinte.

conseguido el llamado a la misma. En ese periodo de tiempo de Presidencia interina, tan sélo
se consigui6 introducir un nuevo articulo en la Constitucién Politica del Estado por el que se
preveia la posibilidad de convocar una Asamblea Constituyente para la reforma total del texto
de la Constitucion” (VICIANO PASTOR, 2008).

18 ANEXO A — Ata de coémputo nacional das eleicdes gerais de 2005.

19 “(...) la Ley de Convocatoria de la AC estableci6 que los partidos politicos y las agrupaciones

ciudadanas fueran las Unicas instancias capaces de presentar diputados constituyentes. O sea,
la Ley de Convocatoria condiciond la representacion adentro de la AC a la afiliacion partidaria o
a la participacion en organizaciones formales (...)” (MARTINEZ; LINSALATA, 2011, p. 24-25).
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Foto 05 — Evo Morales, presidente indigena eleito na Bolivia e Silvia Lazarte, eleita a
primeira mulher-indigena presidenta da Assembleia Constituinte.
Fonte: (HEMEROTECA, 2006)

Naguele contexto, o MAS-IPSP, partido do entdo presidente, possuia
maioria parlamentar na Camara Baixa e 0 PODEMOS — Poder Democratico y
Social — principal partido da oposicdo aquele momento configurava-se como

segunda for¢ca na Assembleia.
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MNR @8 El partido de Evo
MNR-Fi {8 Morales logré el
MNR-3A 1§12 50,7% del total
UN 8 de los volos
MBL o8

Total

= Nacionalizacion sAutonom = Inclusion de

de los hidrocarburos regionales minorias originarias

Tabela 02 — Quantidade de congressistas eleitos na constituinte por partidos.
Fonte: (CHE, 2006)

O MAS elegeu 137 dos 255 assembleistas (mais 5 que
entraram com outras siglas partidarias); PODEMOS 60; a
terceira forca era o MNR (Movimento Nacionalista
Revolucionéario), com 18 constituintes através de trés faccoes
departamentais (MNR, MNR-FIR e MNR-A3); UN (Unidade
Nacional) 8; o MBL (Movimento Bolivia Livre) 8; AS (Alianca
Social) 6; CN (Consertacdo Nacional) 5; MOP (Movimento
Originario do Povo) 3; APB (Autonomia Para Bolivia) 3; Ayra 2;
ASP 2; 0o MIR-NM 1; MCSFA 1; e AAIl 1. (SCHAVELZON, 2010,
p. 120).

Diante das aliancas, encabec¢adas pelas duas principais for¢as politicas
antagobnicas, o grupo em torno do MAS-IPSP era responséavel por 164 dos
constituintes, 64% das cadeiras, enquanto a oposi¢cao por 91 constituintes, 36%
das cadeiras. Contudo, no Senado a conjuntura ndo era tdo favoravel e os
acordos com a oposi¢cdo foram necessarios por se exigir uma rigida maioria
qualificada para a aprovacdo do instrumento legal (MARTINEZ DALMAU,
2008b, p. 12).
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Toda esta dificuldade na aprovacdo de um projeto constitucional mais
coeso politicamente foi orquestrada pela elite parlamentaria antes mesmo da

eleicdo de Evo Morales.

Dicha decision, imprescindible para abrir el paso a la
Asamblea, fue aprobada por los partidos tradicionales de
Bolivia en los udltimos meses de su mandato parlamentario. Y
no porque tuvieran el mas minimo interés en la convocatoria de
la Asamblea sino porque como se empezaba a vislumbrar la
posibilidad del triunfo electoral del Movimiento al
Socialismo y su lider Evo Morales, se cubrieron la espalda
estableciendo que la convocatoria de la Constituyente
tendria que hacerse mediante una ley aprobada por dos
tercios de los miembros del Congreso de la Republica. Con
ello, obligaban a que los previsibles vencedores de la
préxima contienda electoral necesitaran pactar con los
partidos tradicionales (que previsiblemente iban a quedar
en minoria en el nuevo parlamento) la convocatoria,
eleccién y funcionamiento de la Asamblea Constituyente.
Efectivamente, el apabullante triunfo del Movimiento al
Socialismo y de Evo Morales, condujeron a la apertura del
proceso constituyente. Pero como habia sido previsto por los
estrategas de la derecha boliviana, el Movimiento al
Socialismo, a pesar de haber alcanzado un amplio triunfo
electoral, no tenia los dos tercios de votos en el Congreso
Nacional. Por ello, se vio abocado a negociar el contenido de la
Ley de Convocatoria con quienes no creian en la Asamblea
Constituyente y sélo estaban preocupados de intentar disminuir
la capacidad transformadora de la misma. Realmente, el
Movimiento al Socialismo se encontr6 con una dificil
encrucijada (grifo nosso) (VICIANO PASTOR, 2008).

Assim, houve uma grande dificuldade para a aprovagao de um texto
constitucional tal qual propunha inicialmente a coalizacdo puxada pelo MAS-
IPSP e em convocar o referendo constitucional, em que deveria ser acordado
por 2/3 dos constituintes presentes. Um consideravel equivoco politico
verificado ao longo desse processo foi permitir que um poder constituido
anterior, e ainda mais conservador, intervisse nas diretrizes de convocacao da
Assembleia, de maneira suficiente a comprometer em parte um processo de
transformacéo ainda permeado pela institucionalidade e pelos mecanismos da

democracia representativa. Dessa forma, alguns retrocessos foram inevitaveis
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na negociacdo politica para a aprovagdo do referendo e do texto final
constitucional. Mesmo reconhecendo os infindaveis avancos e inovacdes dessa
nova Constituicdo caracterizada neste modelo do “novo constitucionalismo

latino-americano”.

Garcia Linera concebe esse periodo como o “ponto de bifurcacao”, ja
tratado no capitulo I. Os blocos antagbnicos apresentam projetos politicos
inconcilidveis na orbita da sociedade e do Estado, fazem um enfrentamento
aberto, medem forcas e entram em confronto como ultimo recurso para dirimir
as lutas, quando ndo ha outra saida (2012a, p. 19). Os fatos hitoricos desse
‘ponto” encorpam-se com a tentativa do bloco da elite-burguesa derrotar Evo
Morales através de um referendo revocatério de mandato popular*?® em agosto

2008, nédo logrando éxito nesse pleito.

Mesmo com a eleicdo de Evo ao comando do poder central do Estado
na Bolivia, os grupos da elite boliviana ainda possuiam muita for¢a politica,
sobretudo, nos departamentos da “media luna”, Pando, Beni, Santa Cruz e
Tarija. Esses grupos optam por realizar acbes de sabotagem, jA que a

democracia representativa era insuficiente para garantir-lhes o dominio politico.

A falta de legitimidade e o antidemocratismo perante a opinido publica
restaram claro, desmoralizando a acdo do bloco burgués. Esse choque
provocado por essa contradicdo antagonica entre os blocos fizeram os
golpistas retrocederem por falta de forca politica para derrotarem o bloco
indigena-popular. Certamente, esses conflitos tiveram incidéncia no resultado

da constituinte.

As forcas que compdem a situagdo chegam a Assembleia Constituinte
com trés projetos fortalecidos, de acordo com Sue lamamoto, relacionados as
pautas indigenistas, nacionalistas e marxistas (2011, p. 110). A primeira
vertente estard ligada aos setores indigenas do Altiplano e terras baixas
demandando, sobretudo, a autonomia territorial indigena coexistente com o

Estado boliviano. Ja os setores nacionalistas, puxados por camponeses,

120 ANEXO B — Gazeta oficial da Bolivia com a decretacdo do referendo amparado pela lei
3850.
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operarios e trabalhadores informais da cidade, defendem bandeiras mais
proximas ao desenvolvimento das forcas produtivas através da industrializacao
e nacionalizacdo de recursos naturais para garantia das demandas populares.
O setor ligado aos grupos marxistas transitaria por setores do operariado,
indigenas e trabalhadores urbanos mais radicais, ndo admitindo acordos com a
classe dominante e defendendo um projeto de coletividades autogovernadas
dos variados setores sociais (IAMAMOTO, 2011, p.110-112). Esse ultimo grupo
apresenta caracteristicas de um marxismo heterodoxo, porém mais sectario em
sua compreensdo tética. Certamente havia uma convergéncia central de
pautas dentro desse bloco, por outro lado, essas caracteristicas geraram o que
analisaremos a partir da reflexdo de Garcia Linera (2012a), como “tensodes

criativas” intrabloco.

Contudo, o grupo formador do pacto de unidade (CSUTCB,
CONAMAQ, CIDOB, FNMCB-BS e CSCB), composto pelas organizacdes
indigenas e camponesas, chega mais coeso e com reivindicacdes claras para o
processo constituinte’ (PACTO DE UNIDAD, 2007). Assim, as diretrizes
constitucionais séo influenciadas fortemente por essa parcela do bloco

indigena-popular'?.

Os debates sobre plurinacionalidade, autonomias indigenas e politica
econbmica sdo0 0s mais estruturais para delineamento do novo Estado
boliviano. (IAMAMOTO, 2011).

No primeiro caso, o Estado boliviano consistia em uma Republica com
uma carga colonial e monocultural robusta em sua formacdo. O
reconhecimento de uma diversidade real de nac¢des institucionaliza a presenca
indigena e fratura, em parte, as relacdes coloniais de dominacao
historicamente estabelecidas. A descentralizacdo debatida através da
plurinacionalidade implicava em uma estrutura estatal mais atenta ao
funcionamento das estruturas comunitarias, a governanca propria, as

autoridades locais dentre outras acfes inerentes a dinamica das comunidades.

121 ANEXO C — Documento assinado pelas organiza¢@es pelo Pacto de Unidade.

122 ANEXO D - Assembleia Nacional de Organizag¢®es Indigenas Originarias, Campesina y de

Colonizadores da Bolivia. 05 de agosto de 2006.
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A descentralizacdo ndo descaracteriza o Estado como unitério, contrapondo a

proposta separatista da elite golpista boliviana.

No entanto, esse Estado Unitério precisa se fortalecer, uma vez que
boa parte de suas divisas foram retiradas e seus setores estratégicos
privatizados. Por esse debate partem as propostas da politica econdmica da
Bolivia, sem perder de vista o0s aspectos ambientais, trazido pelas
comunidades indigenas, e o vivir bien. Os embates intrabloco entre uma
perspectiva indigena de manejo econémico e desenvolvimentista ddo o tom

dos debates, fruto, inclusive, da nacionalizacéo dos hidrocarbonetos®.

De maneira geral, do ponto de vista econdmico, as posi¢cdes
defendidas pelas agrupacdes que compdem a situagcdo estéo
presentes dentro do proprio MAS-IPSP, com exce¢do da
posicdo mais radical marxista de retirada do direito a
propriedade privada da constituicAo. Por um lado, ha uma
proposta mais “indigenista” que defende que o Estado promova
a economia comunitaria indigena, incorporando tarefas de bem
estar-estar especificas (como a garantia da soberania
alimentar). Por outro lado, ha uma proposta mais “nacionalista”
gue enxerga maior agéncia do Estado, que deve controlar a
economia nacional e garantir politicas de bem-estar (vistas de
maneira mais especifica, como trabalho, salude, educacéo,
previdéncia, etc.). Tal proposta tem versGes mais radicais
(nacionalizagdo completa e industrializagdo) e menos radicais
(associagdo com capital internacional) (IAMAMOTO, 2011, p.
136).

Quanto as autonomias indigenas, as defesas dessa bandeira
apareciam a partir de diversas visdes dos variados grupos e suas formas de
vivéncias. Entre os indigenas, jA se observaria a diferenciacdo da dinamica

territorial dos que vivem nas terras altas do altiplano daqueles habitantes das

123 “(...) o governo do MAS-IPSP promulga o decreto de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos

em maio de 2006, que exige que 82% da renda petroleira seja do Estado boliviano, e que o
restante 18% fossem pagos as transnacionais como “pagamento de servigos”. Tal divisdo seria
apenas temporaria e 0 decreto visava um controle total do Estado da politica de
hidrocarbonetos. Contudo, j& em 2007, sob forte pressdo das transnacionais e de seus
respectivos governos (como a Petrobras e o governo brasileiro), negocia-se uma divisdo de
50% e 50%, retornando a proposta do MAS-IPSP de se ter “so6cios”, que, portanto, devem
operar com certa vantagem também.” IAMAMOTO, 2011, p. 135-136)
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terras baixas amazobnicas, por exemplo. Logo, a forma de organizacdo
autondmica nao era consensuada, nem mesmo pensada o qudo ampliada seria
essa autonomia. Isso porque “[...] 0 maior ponto de tensédo é justamente com
relacdo ao direito de consulta dos povos indigenas, que é reivindicado quando
o Estado pretende fazer atividades nos territorios indigenas” (IAMAMOTO,
2011, p. 131), seja para a construcdo de estradas ou extracdo de recursos
naturais. A maior parte das forcas politicas ali presentes pactuou pelo direito a
consulta prévia antes de alguma acao impactante do Estado (PACTO DE
UNIDAD, 2007). Assim, o exercicio autondmico sofre algumas limitacdes do
poder central do Estado, aproximando do entendimento previsto na Convencao

169 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho.

Alguns conflitos foram marcantes nesse processo constituinte, mesmo
que parte deles tenha ocorrido anteriormente ao climax do “ponto de
bifurcagdo”. Um deles foi a partir da intencdo da oposicédo, de que a capital
constitucional fosse exercida plenamente na cidade de Sucre. O que nao
ocorreu, pois a sede do Governo — Poder Executivo - e o Legislativo ficaram
em La Paz. Esta foi uma tética utilizada para travar o andamento do processo

constituinte por alguns meses.

As vinte uma comissdes de trabalho estabelecidas'?*, comecaram a
construir o texto constitucional em 17 de janeiro de 2007. Assim, os/as
constituintes andaram por toda Bolivia, acompanhados de assessores/as, para

receberem propostas de distintas organizacdes e da sociedade civil.

124 As Comissdes eram as seguintes: 1) Visdo de pais; 2) Cidadania, nacionalidade e

nacionalidades; 3) Deveres, Direitos e garantias; 4) Organizacéo e estrutura do novo Estado; 5)
Legislativo; 6) Judicial; 7) Executivo; 8) Outros 6rgdos do Estado; 9) Autonomias
departamentais, provinciais, municipais e indigenas, descentralizacao e organizacao territorial;
10) Educacéo e Interculturalidade; 11) Desenvolvimento social integral; 12) Hidrocarbonetos;
13) Mineracdo e metalurgia; 14) Recursos hidricos e energia; 15) Desenvolvimento produtivo
rural, agropecuario e agroindustrial; 16)Recursos naturais renovaveis, terra, territorio e meio
ambiente; 17) Desenvolvimento integral amazonico; 18) Coca; 19) Desenvolvimento econdmico
e financas; 20) Fronteiras nacionais, relacdes internacionais e integracédo; 21) Seguranca e
defesa nacional.
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Cronograma de los Encuentros Temitoriales aprobado por Plenaria

Lugar Fechas

Cobija 12 v 13 de marzo
La Pa= 16 v 17 de marzo
Sicre 20w 21 de marzo
Potosi 23 v 24 de marzo
Cruro 26 v 27 de marzo
Cochabamba 29 v 30 de marzo
Santa Cruz 2w 3 de abril
Tarija 1 v 11 de abril
Trinidad 13 v 14 de abril

Tabela 03 — Cronograma de debates sobre o programa constitucional nos Departamentos.
Fonte: (HEMEROTECA, 2007)

Somente em Santa Cruz, os trabalhos das ComissGes foram
prejudicados, em parte, justamente pela agressdo da organizacdo chamada
“uniao da juventude crucenha” a um constituinte do MAS. Em Julho de 2007
realizou-se a entrega oficial dos informes finais das vinte e uma comissoes,
mesmo restando algumas poucas questdes pendentes. No dia 24 de novembro

de 2007 aprovou-se a primeira proposta de texto constitucional.

Outro episodio conturbado aconteceu, motivado pela transferéncia da
sede da Constituinte, da cidade de Sucre para a cidade de Oruro, devido ao
cenario adverso e conflituoso que existia na capital. A policia nacional tinha
dificuldades em garantir a seguranca dos assembleistas no teatro Mariscal,
onde eram realizados os trabalhos'?>. Em Oruro, mais de 400 artigos foram
aprovados em uma sessao que durou dezeseis horas continuas, nos dias 08 e
09 de dezembro de 2007, deliberando-se a nova proposta. Alguns dias depois

desse episadio, o texto foi entregue ao Presidente.

12 ANEXO E — Despacho do comando da Policia nacional & Presidenta da Assembleia
constituinte.
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Foto 06 — Oruro, 09 de dezembro de 2007, dois tercos dos congressistas presentes
aprovaram os 411 artigos da Nova Constituicdo Politica do Estado. Artigos que ainda
seriam alterados posteriormente.

Fonte: (HEMEROTECA, 2007b)

A oposicdo acusou a situacdo de desrespeito aos procedimentos
estabelecidos (ROJAS, 2009) e grande parte dos constituintes da oposi¢cdo nao

participou da sessdo em Oruro.

Apos esse episodio, os conflitos intensificaram-se, ao longo de 2008, e
0 MAS-IPSP teve que negociar com a oposi¢do, o que havia sido aprovado em
Oruro. Para o estabelecimento de um acordo, uma reunido foi realizada em
Cochabamba em outubro de 2008, em que diversos artigos foram alterados,
modificando parte do contetido e da forma do que ja estava aprovado. A versao
do texto constitucional, formulada em Oruro, era muito mais avangada na
garantia de direitos e nas mudancas estruturais'®. Boaventura de Sousa
Santos destaca as perdas decorrentes dessa negociacdo. Cabe salientar, que
sem a negociacdo em si, dificilmente sairia a aprovacdo do referendo

constitucional;

126 As alteragbes constitucionais mais consubstanciais giravam em torno do debate
autondmico, e politica dos hidrocarbonetos. Cf. ANEXO F — Acordo final da mesa de didlogo
nacional estabelecida.
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Finalmente, el Congreso se transforma, sobre las ruinas de la
Asamblea Constituyente, en Congreso Constituyente y prepara
la version definitiva de la Constitucion que seré refrendada en
referéndum nacional en enero de 2009. ElI Congreso cambia
144 articulos y, segun Raul Prada, todas las modificaciones
son de caracter conservador. Las pérdidas se producen sobre
todo para el movimiento popular, indigena, originario y
campesino. (..) no se define el nUmero de circunscripciones
especiales indigenas en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
reduciéndose luego a solamente siete en la Ley Electoral Tran-
sitoria; se impide la reforma agraria al determinar la no-
retroactividad de la ley sobre el tamafio maximo de la
propiedad de la tierra; se restringe la justicia comunitaria
indigena, confinandola a indigenas en sus territorios y entre si;
se altera la composicion del Tribunal Constitucional Plurina-
cional que pasa a exigir como requisito para todos sus
miembros la formacion juridica académica eurocéntrica, y
apenas algunos de ellos deben tener conocimiento de los
derechos indigenas (2010, p. 80-81).

Por outro lado, rechacava-se de vez o intento separatista e golpista do
bloco burgués. Esse “acordo” ocorrido em Cochabamba, agregando pautas da
oposicao, pode ser visto como elemento deslegitimador do texto ja aprovado
pela Assembleia Constituinte, porém somente depois dele é viabilizada a
aprovacao da Lei especial convocatéria do referendo que aprovaria a nova

Constituicdo, a qual ocorrera em Janeiro de 20009.

A Constituicdo, do que passa a ser renomeado como o Estado
Plurinacional da Bolivia, foi referendada com a participacdo de mais de 90%
dos eleitores bolivianos, onde mais de 61,43% aprovaram o conteudo da Carta
Magna em 25 de Janeiro de 2009. Além da aprovacdo do conteudo
constitucional, na mesma cédula do referendo aprovou-se a limitacdo do
tamanho maximo da propriedade na Bolivia a 05 mil hectares para inviabilizar a
reproducdo de latifundios®’. A partir de entdo, tratava-se de um Estado

Unitario, porém plurinacional.

2 ANEXO G — Cédula do referendo que limitou a propriedade a 5 mil hectares no maximo e

aprovou a Constituigdo.
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Tabela 04 — Resultado do Referendo Constituinte de 2009.
Fonte: (BOLIVIA, 2009)
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Ao dia 07 de Fevereiro de 2009, o presidente Evo Morales, em um ato

perante a populacédo, proclama a Constituicdo pautando sua importancia para o

contexto historico e politico da América Latina.
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Foto 07 — O presidente mostra a nova Carta Magna aos cidadéos depois de promulga-la.
Fonte: (HEMEROTECA, 2009)

Hermanos y hermanas, bolivianos y bolivianas: después de 500
afos de rebelion, invasion y el saqueo permanente; después
de 180 afios de resistencia contra un Estado colonial, después
de 20 afios de lucha permanente contra un modelo neoliberal,
hoy 7 de febrero de 2009, es un acontecimiento historico, un
acontecimiento inédito, singular para Bolivia y para
Latinoamérica, reunido aca para promulgar la nueva
Constitucion Politica del Estado (MORALES, 2009, p. VII).

2.3.2.2 Os aspectos formais caracteristicos da nova Constituicdo Politica

do Estado Boliviano

Diante deste quadro histérico, sera realizada uma analise da
Constituicdo, com maior cautela e foco politico. Conforme situam Roberto

Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau, podem ser caracterizados elementos
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comuns formais e materiais em Constituicdes recentes na Ameérica Latina.

Trato de verifica-los direcionando o olhar para a Constituicao boliviana.

A todo ello cabe afiadir que han sido cuatro las caracteristicas
formales que mas han caracterizado al nuevo
constitucionalismo: su contenido innovador (originalidad), la ya
relevante extension del articulado (amplitud), la capacidad de
conjugar elementos técnicamente complejos con un lenguaje
asequible (complejidad), y el hecho de que se apuesta por la
activacion del poder constituyente del pueblo ante cualquier
cambio constitucional (rigidez) (MARTINEZ DALMAU; VICIANO
PASTOR, 2010a, p. 14).

Assim, os autores espanhois trazem a originalidade, a amplitude das
normas, a complexidade aliada a uma linguagem simples e a rigidez como
elementos formais comuns as Constituicdes caracterizadas nesse contexto do
‘novo constitucionalismo latino-americano”. Diante dessas caracteristicas,

vejamos onde elas se expressam na Constituicdo Boliviana.

A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia da um giro inovador
na forma que se apresenta. Mesmo no momento em que ha uma reproducéo
de institutos com um procedimento constitucional padréo, a partir dos poderes
estabelecidos, observar-se-4& uma fratura com o sistema anterior ao
averiguarem-se alguns elementos constitucionais inseridos, como produto da
luta social boliviana. Pois, conforme pontuado, ndo ha uma ruptura completa,
uma vez que estdo presentes inidmeros componentes resultantes de uma
vitéria ndo integral do bloco indigena-popular, remediada por um acordo
politico com o bloco antagbnico para a aprovacao do referendo e do texto final

constitucional.

Ao verificar-se 0 preambulo constitucional, transmite-se imediatamente
uma mensagem de ndo aceitacdo de um continuo desenvolvimento politico
subserviente e colonial. A opc¢do pelo giro descolonizador apresentada é

urgente e original, conforme destacada no trecho abaixo.
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‘Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y
neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propésitos
de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva,
portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.”

Isto é uma mera demonstracdo de que a Bolivia inicia um caminho no
sentido de descolonizar o poder, ou seja, deixar a histérica reproducéo acritica
de paradigmas liberais estadunidenses/europeus e considerar a subjetividade
de seus povos para pensar a melhor forma de exercicio de poder. Assim, nega
o conceito de Republica'®, para além do que significa na ciéncia politica, que
ao pé da letra, constitui-se como “coisa do povo”, mas que no imaginario
coletivo do povo boliviano remete a um Estado centralista, monocultural,
homogeneizador e liberal. O significado politico que emerge por esta utilizacdo
simbdlica da linguagem é fundamental para uma apropriacdo popular deste
sentimento e potencial agcéo transformadora. A dimensao normativa do direito
sedimenta o discurso politico vitorioso e popular no preambulo para orientar a

interpretacdo sistematica do corpo constitucional.

O peruano Anibal Quijano destaca a importancia em desenvolver estas
potencialidades, decorrentes de momentos insurrecionais, que estavam
adormecidas e iniciam um periodo de despertar desse sono indolente frente as

acOes dominadoras das grandes poténcias.

Ha comenzado asi un proceso de des/colonialidad de la
existencia social. Un nuevo horizonte histérico esta
emergiendo. Eso implica, en primer término, nuestra
emancipacion del Eurocentrismo, esa forma de producir
subjetividad  (imaginario  social, memoria histérica y
conocimiento) de modo distorsionado y distorsionante, que,
aparte de la violencia, es el mas eficaz instrumento de control
gue el capitalismo colonial/moderno tiene para mantener la

128 Apesar da palavra “Republica” ndo estar contida na denominacdo do Estado, ainda sim
aparece em inimeros dispositivos ao longo da Constituicdo, como pode ser verificado. Vide
artigos 11, 146, 202, 238 e 339. Ou seja, se reconhece elementos republicanos na
Constituicdo, mesmo abdicando da sua denominac¢éo no preaAmbulo.
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existencia social de la especie humana dentro de este patron
de poder. Esa emancipacién es, precisamente, lo que esta
ocurriendo; eso es lo que significa descubrir que los recursos
de sobrevivencia de los indigenas del mundo son los mismos
recursos de la vida en el planeta, y descubrir al mismo tiempo,
en el mismo movimiento de nuestras luchas, que ya tenemos la
tecnologia social para prescindir del capitalismo (QUIJANO,
2009, p. 03).

Da mesma forma que em outras partes da América Latina, a Bolivia
sofreu todas as consequéncias sacrificiais e violentas no inicio do
desenvolvimento capitalista, em seu estagio mercantil, e agora possibilita a
criacdo de alternativas a este padréo, as quais serdo analisadas em um
momento posterior’?®>. Mesmo que estas alternativas ainda ndo estejam bem
direcionadas, o fato de rechacar o passado colonial esquivando-se do temor de

um cenario neocolonialista, j& € um sinal de mudanca.

Quanto aos elementos formais comuns neste “novo constitucionalismo
latino-americano”, a originalidade € verificavel diante das propostas de
construcdo de uma nova sociedade perante novas instituicbes e mesmo uma
nova forma e padrédo de concepcgéo da politica. Boaventura de Sousa Santos
chega a tratar essas mudancas como um constitucionalismo experimental e
transformador, o qual aponta para caminhos anticapitalistas e anticolonialistas
(2010, p. 77). Os problemas que ocorrem na América Latina sdo melhor
diagnosticados e tratados com solugbes proprias e ndo, meramente,
reproduzidas de um outro centro e interesse politico. Algo que era comum, ao
incorporarmos sem questionar, modelos constitucionais estruturados de acordo
com determinadas regides geopoliticas e intencionalidades, que ndo as

populares e latino-americanas.

Conforme ja explicitado, a Constituicdo Boliviana age com literal

originalidade ao aderir & denominacédo de Estado Plurinacional da Bolivia®,

129 ver Capitulo 3.

130 Assim denominado a partir da promulgacdo da Constituicdo em 2009, devendo ser utilizada

em todos os atos publicos e privados nas relagbes diplomaticas internacionais, assim como a
correspondéncia oficial a nivel nacional e internacional, a denominagdo Estado Plurinacional de
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ressaltando a pluralidade em seu préprio nome. O pluralismo passa a principal
inovacdo advinda com a Constituicdo, pois ela esta presente e é considerada
em todos os aspectos da dinamica social boliviana, tal como prevé o artigo

primeiro.

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro
del proceso integrador del pais. (grifo nosso).

O pluralismo destaca-se como atributo central da Constituicdo
boliviana. Choca-se diretamente com a figura do monismo e, assim, apresenta
um propaosito diverso dos modelos constitucionais, até entdo, implementados. A
originalidade destaca-se em vérias passagens do texto constitucional®*! e
permite que as consequéncias concretas desses comandos sejam
profundamente transformadoras. Pois, indica um momento constitucional que
transita de um Estado republicano, neoliberal, opressor, que nega as
subjetividades e manifestacdbes de um povo, para um Estado que almeja
reconhecer a pluralidade da reproducéo social popular e compor a unidade

estatal sem omitir a diversidade cultural.

Esta caracterizacdo plural, ao tratar da diversidade étnica, afirma a
alteridade dos povos latino-americanos. A prépria andlise do contexto politico
do processo constitucional demonstra isso. Nao é mera retérica de igualdade
constitucionalista entre os diferentes, distinguindo-se de outros processos
histéricos em que o pluralismo foi considerado a partir de um enfoque

multicultural, ou seja, dentro da ordem estabelecida. A pluralidade resultante da

Bolivia, a partir de 18 de marco de 2009 (segundo Decreto supremo n° 48, de 18 de marco de
2009) (ONU, 2010).

1310 reconhecimento da diversidade no ambito de um Estado Plurinacional boliviano permite

gue conceitos provenientes da tradi¢cao indigena andina sejam constitucionalizados, como o do
vivir bien. Cf. Artigo 306 da Constituic&o Boliviana.


http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-0048-del-18-marzo-2009.htm
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-0048-del-18-marzo-2009.htm
http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-0048-del-18-marzo-2009.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONU
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demanda das lutas e setores populares interfere no processo de construcdo
social e em alternativas para além das receitas imperialistas, de cunho liberal,

na construcao do entendimento constitucional.

(...) frente al reconocimiento de la diversidad étnica es posible
encontrar al menos tres tipos distintos de constitucionalismos:
algunos ordenamientos, como el chileno, el uruguayo y el
costarricense, tienden a mantenerse en el pluralismo liberal en
tanto no reconocen derechos especiales de grupo a las
comunidades étnicas; otros, como el colombiano, en especial
gracias a la jurisprudencia de su Corte Constitucional, tienden a
plantearse como una forma de constitucionalismo multiétnico y
multicultural;  finalmente, las recientes Constituciones
ecuatoriana y boliviana van méas lejos porque establecen un
Estado plurinacional e intercultural (UPRYMNI, 2011, p. 127).

Outro elemento formal comum destacado € a amplitude das
Constituicdes. No caso da Constituicao boliviana de 2009 sao 411 artigos. Ela
€ considerada um dos textos constitucionais mais extensos do mundo. A
Constituicdo boliviana estd dividida em cinco partes, dez disposicées
transitorias, uma disposicdo ab-rogatéria e uma disposicao final. A diferenca é
visivel ao comparar com a Constituicdo anterior de 1967, que continham 234
artigos divididos em quatro partes.

Una constitucién tiene por objetivo producir la unidad politica
de un territorio y un conjunto de poblaciones. En este sentido,
como la tarea es la produccién de la unidad politica, una
constitucion por lo tanto tiene que contener un conjunto de
instituciones que sean formas de integracion o de inclusién. La
principal forma a través de la cual una constitucion realiza y
reconoce estas formas de inclusién e integracion es a través
del reconocimiento de derechos y el tipo de ciudadania que
define. En este sentido, una constitucion es una forma de
definicién de los procesos de inclusion e integracion politica a
través de un conjunto de derechos. Una constitucion es una
estructura de derechos. Es por eso que el cuerpo mas extenso
de las constituciones consiste, precisamente, en los diferentes
regimenes de derechos a través de los cuales se instituye la
integracion e inclusién politica de las personas como parte de
la unidad politica y el pais (TAPIA, 2007a, p. 108).
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Antbnio Carlos Wolkmer e Lucas Machado destacam, ao tratarem da
amplitude da Constituicdo, a grande quantidade de “[...] artigos extensos para
demarcar o profundo alcance juridico e mesmo politico que a positivacao
constitucional proporciona” (2011, p. 386). H4 uma clara intencdo em descrever
pormenorizadamente a previsdo de direitos, para ndo restar dividas quanto a
existéncia destes. A utilidade da previsdo exaustiva de direitos também facilita
0 reconhecimento dos mesmos e a materializac&o por juizes e tribunais, ainda

que conservadores.

De toda forma, n&do basta dogmaticamente prever rol de direitos.
Afirma-los formalmente é reproduzir a mera bandeira liberal. Ha uma
necessidade de se introduzir mudancas profundas na estrutura constitucional

para permitir a viabilidade e execucdo desse rol de direitos.

Este carater relacionado a amplitude presente no novo
constitucionalismo latino-americano propicia o0 surgimento de outra

caracteristica propria deste modelo constitucional, a complexidade.

Esta caracteristica evidencia-se, sobretudo, na tentativa de abarcar
uma gama muito ampla de situacdes diversas, objetivando uma maior
acessibilidade dos povos aos direitos previstos. O artigo 5°, inciso |, € um
exemplo disso ao garantir como idiomas oficiais do Estado, o castelhano e
todos os outros de nac¢fes e povos indigenas, descrevendo quase quarenta
etnias'*. Da mesma forma, junto & bandeira, verde, amarela e vermelha, o

133

simbolo da whipala™” é considerado bandeira oficial do Estado Boliviano.

Assim, resta demonstrada a tentativa de agregar o que ja estava oficialmente

132 «Articulo 5. | - Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro,
canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’'we, guarayu,
itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ignaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, sirioné, tacana, tapiete, toromona, uru-
chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

1% £ uma bandeira quadrangular de sete cores que representam a filosofia e 0 meio de vida de
algumas etnias andinas, sobretudo, a aymara. Cada uma das cores traz algum significado e
representa os raios solares que se decompdem em um arco-iris transmitindo a mensagem de
uma sociedade harmdnica e comunitaria nos Andes.



193

constituido com elementos outros, de singular importancia para o povo

boliviano®®*,

Foto 08 — O Ingresso dos constituintes do MAS com a bandeira tradicional e a wiphala
para exporem sua visdo de pais na sesséo plenéaria de 7 de margo de 2007.
Fonte: (HEMEROTECA, 2007c)

A concisdo e a forma prolixa, diferenciando-se do padrdo das
ConstituicOes liberais, ndo configuram uma realidade neste novo modelo
constitucional. “Esta complexidade técnica vem acompanhada de uma
simplicidade linguistica devida a vontade de transcender o constitucionalismo
das elites para um constitucionalismo popular’ (Traducéo Livre) (MARTINEZ
DALMAU; VICIANO PASTOR, 2010a, p. 17).

Este carater popular que a linguagem possibilita ajuda ha compreensao
dos termos e no exercicio de direitos. Isso resta claro, desde a utilizacdo de

expressfes em outros idiomas, além do castelhano, como o aymara, quéchua

4prticulo 6.

(...)

lI- Los simbolos del Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno boliviano; el
escudo de armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y /a flor del patuju’.



194

ou guarani, tal qual previsto nos termos, “ama ghilla, ama llulla, ama suwa,

’!135. |SSO

suma gamafa, fAandereko, teko kavi, ivi maraei y ghapaj fian
demonstra uma apreensao constitucional com principios éticos-morais daquela
pluralidade social boliviana, que estabelece diretrizes para a busca do vivir
bien. Da mesma forma, essa nova linguagem constitucional desconstitui a
corrente utilizacdo do latim para referir-se a determinados termos juridicos. O
habeas corpus e o habeas data passam a ser denominados com o seu simples
significado, “acédo de liberdade” e “agdo de protegcdo a privacidade”, agora
destituidos da pompa juridica elitista (MARTINEZ DALMAU; VICIANO
PASTOR, 2010a, p. 17).

Cabe ainda destacar dentre as caracteristicas formais comuns, a
verificagdo da rigidez constitucional; ou seja, uma maior dificuldade para a
ocorréncia de modificacdes na Constituicdo. Essa € uma forma de garantir que
os fundamentos previstos nessas novas ConstituicOes latino-americanas,
inclusive na boliviana, permanecam e permitam a configuracdo de um projeto
politico diferenciado e inovador. A Constituicdo boliviana, por exemplo, admite
a reforma constitucional, ainda que parcial, somente com um referendo
constitucional aprovando o feito (MARTINEZ DALMAU; LEONEL JUNIOR,
2014, p. 30).

Art. 411. |. La reforma total de la Constitucién, o aquella que
afecte a sus bases fundamentales, a los derechos, deberes y
garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucion, tendra
lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria
plenipotenciaria, activada por voluntad popular mediante
referendo. La convocatoria del referendo se realizard por
iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por
ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de
la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el
Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se
autorregulara a todos los efectos, debiendo aprobar el texto

135 «Articulo 8.

l. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia
(vivir bien), fandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj nan (camino o vida noble)”.



195

constitucional por dos tercios del total de sus miembros
presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo
constitucional aprobatorio.

II. La reforma parcial de la Constitucidn podra iniciarse por
iniciativa popular, con la firma de al menos el veinte por ciento
del electorado; o por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos
tercios del total de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma parcial necesitara
referendo constitucional aprobatorio.

Essas experiéncias constitucionais ainda sao observadas em suas
acOes teodricas e praticas, onde se configura um periodo de transicdo de
modelos constitucionais, deixando muitos temas ainda abertos. Contudo, a
propria Constituicdo boliviana aponta caminhos néo trilhados anteriormente, 0s
guais questionam paradigmas constitucionais historicos e abrem perspectivas
distintas para o povo.

2.3.2.3 Os elementos estruturantes da nova Constituicdo Politica do
Estado boliviano

A materialidade constitucional é fundamental para a concretizacdo dos
direitos previstos; ndo se garante a igualdade em direito constitucional, em um
contexto de desigualdade social (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 17). Em
alguma medida, a nova Constituicdo Politica do Estado Boliviano, aponta para

a necessidade de alteracdes mais profundas dessas bases materiais.

Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau também contribuem
na caracterizacdo dos elementos que, segundo eles, seriam materiais comuns
ao novo constitucionalismo latino-americano, movimentando o debate com

subsidios que chamam a atencdo para a concepcdo de um novo aporte
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constitucional. Diferenciaremos da denominagdo dos autores, quanto ao
conceito “material”’, e utilizaremos o termo “estruturante”, aparentemente mais
abrangente, visto que analisaremos elementos que tendem a alterar, além de

outros pontos, também o aspecto material das estruturas de poder.

As reivindicacbes dos movimentos populares - estimuladores e
protagonista destas novas formatacdes constitucionais, e dos processos
geradores desse fato politico - tém grande influéncia nas disposicoes
normativas. Grupos que eram marginalizados, ao longo da histéria social e
juridica do pais, devido a forte heranca colonial, conquistam espa¢os no

rearranjo atual das forcas politicas, conforme destacado.

A andlise que seréd realizada pautard temas considerados centrais ao
tratar de uma Constituicdo que se pretende instrumento de hegemonia de um

projeto popular na América Latina.

2.3.2.3.1. A diversidade democratica na Constituicao boliviana

A forma de governo € pautada no desenvolvimento da prética
democratica, permeada pelas diretrizes da interculturalidade. Ha um estimulo e
reconhecimento de variadas formas democraticas, desde a representativa,
passando pela participativa e a comunitaria. E importante ressaltar, ainda, o
destague dado a equidade de género (MARTINEZ DALMAU; VICIANO
PASTOR, 2014) para a préatica da atividade democratica ao longo da

Constituicdo™*°.

1% As referéncias a equidade de género aparecem em inGimeros dispositivos constitucionais
para ressaltar a necesséria paridade. Vide artigos 8, 14, 26, 72, 79, 174, 210, 270 e 278.
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“Articulo 11.

| - La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.”

Il - La democracia se ejerce de las siguientes formas, que
seran desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea,
el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos
tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccién de representantes
por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, desighacién o
nominacion de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme a Ley.”

A prépria Constituicdo ja apresenta as definicbes do que considera
cada um dos tipos democraticos previstos, e a democracia representativa ja
ndo é a unica referéncia legitima de pratica democrética. Assim, o Estado
boliviano através dessa diversidade democratica, alimenta o carater de
soberania popular latente e a intervencdo concreta dos povos na realidade e
cotidiano da sociedade.

Ao reproduzir inUumeras formas democraticas de governo, o Estado
boliviano se abre para uma dinamica civilizatéria no cotidiano de seu povo, que
vai desde a cosmovisao e interacdo indigena na selecdo de autoridades, até os
processos de assembleias operarias ou mesmo escolha de representantes
politicos. Uma vez mais, o pluralismo €& caracteristica marcante da

ressignificacdo dada a democracia.

[...] las distintas formas de la democracia, representativa,
directa y comunitaria. La democracia retorna al devenir de la
accion politica y a la forma primordial de deliberaciéon: la
asamblea. Se rompe entonces el monopolio de la clase politica,
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politizando el ejercicio mismo en todos los ambitos de la
gestién social. La democracia ya no es de pocos sino de todos.
Los muchos ejercen su mayoria en dialéctica con las minorias,
dialéctica donde se pone en escena la trama de los intereses y
las perspectivas, lugar donde se da la ocasién de la sintesis
politica. (Prada, 2010, p. 111).

Quanto a democracia representativa e ao presidencialismo na Bolivia,

algumas modificag6es ocorreram com a promulgacéo da nova Constitui¢ao.

El Estado boliviano esta regido por un sistema de gobierno
presidencialista, donde el Presidente del Estado es la cabeza
del Organo Ejecutivo, representante de la unidad nacional y del
poder politico, ya que es directamente elegido por la poblacion
mediante sufragio universal, obligatorio, directo, libre y secreto;
mayoria absoluta de votos; y si es necesario mediante una
segunda vuelta electoral (Articulo 166), sin la necesidad que
intermediarios, como la Asamblea Legislativa Plurinacional, sea
participe de la eleccién, puesto que ésta, es también elegida
directamente por el pueblo (CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, 2013).

Assim, o exercicio da democracia representativa € verificado pelo voto
universal, direto, secreto, obrigatorio e fortalecido na Bolivia por mais uma

13" ou Org&o Eleitoral Plurinacional**®. Esse

estrutura estatal, o Poder Eleitora
orgéo é uma ferramenta institucional que dara condi¢des de garantir o exercicio
de direitos democraticamente estabelecidos pela vontade dos cidaddos/as.

Além de organizar os procedimentos necessdarios aos processos eleitorais na

137 «Un tercer ejemplo de una institucion compartida de importancia crucial para la construccion

de la nueva democracia boliviana es el Organo Electoral Plurinacional (art. 245 y siguientes),
que es el cuarto 6rgano de soberania al lado del Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Su
competencia general consiste en controlar y supervisar los procesos de representacion politica.
Mas que una competencia es un desafio muy exigente, dada la complejidad de la
representacion politica en la nueva Constitucion. Incluye no solamente diferentes escalas de
democracia representativa (nacional, departamental, municipal), sino también distintas formas
de organizacidon de intereses (partidos y agrupaciones ciudadanas) y variadas formas de
democracia (representativa, participativa y comunitaria)”. (SOUSA SANTOS, 2010, p. 95).

1% Artigo 205 da Constituic&o Boliviana.
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Bolivia (no Executivo, Legislativo e Judiciario), inclusive aqueles sufragios que

extrapolam a l6gica da democracia representativa®®.

A democracia direta e participativa, como o préprio nome identifica, ndo
requer a mediacdo de representantes para 0 seu exercicio; ela representa a
possibilidade de ampliagdo da participacdo popular na construcdo e nas
decisbes dispostas na sociedade, podendo complementar-se com a

democracia representativa eventualmente.

A prépria Constituicdo prevé mecanismos de exercicio da democracia
direta e participativa. Um deles € o referendo, em que o cidaddo/a decidira a
respeito de uma temética de interesse publico nacional, departamental ou
municipal por meio do voto. J& a iniciativa legislativa cidadd, possibilitando
aos/as cidadaos/as apresentarem diretamente ao Legislativo um projeto de lei.
No que tange a possibilidade da revogacdo de mandato, o povo decidira se
determinado representante continuara o exercicio do seu mandato ou sera
retirado, devendo ter transcorrido no minimo o tempo referente a metade do

140 HA outros mecanismos como a assembleia e o cabildo. As

mandato
decis@es tanto das assembleias, quanto dos cabildos ndo sdo automaticamente
vinculantes ao Estado, mas devem ser levadas em consideracdo para a
deliberag&o das questdes ali decididas. O reconhecimento desses instrumentos
na democracia direta e participativa € uma novidade no constitucionalismo
boliviano. “Mediante esse mecanismo, a cidadania — através de reunides
publicas — pronunciam-se diretamente sobre politicas e assuntos de interesse
coletivo” (Traducgéo livre) (CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,
2013). Por fim, a Constituicdo ainda prevé a consulta prévia aos povos
indigenas originarios campesinos, conforme ja destacado, influéncia direta da
Convencéao 169 da OIT, a qual determina que os grupos afetados pela acdo do
Estado em seus territdrios sejam ouvidos e tenham determinado poder de

decisdo a respeito de medidas administrativas ou legislativas que irdo afeta-los.

139 Na democracia comunitaria a aplicacédo da consulta prévia aos povos indigenas originarios

campesinos, decorrente de alguma acdo do Estado nos seus territérios, sera organizada pelo
orgdo eleitoral plurinacional.

149 Essa regra relacionada & revogacdo do mandato nao vale para as eleicdes do Judiciario, de
acordo com o artigo 240 da Constitui¢do Boliviana.
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O exercicio da democracia comunitaria vai além da perspectiva do
individuo, e remete as praticas de povos e comunidades indigenas originarios
campesinos que passam a ter o reconhecimento do Estado Plurinacional. Os
diferentes povos e comunidades terdo as formas organizativas e
procedimentos préprios para exercerem suas praticas democraticas
comunitarias; nesses casos, nao existe um padrédo. Assim, as autoridades e
liderancas serdo nomeadas nas comunidades para exercerem funcdes
inerentes ao seu papel comunitario. Mesmo essas eleicbes serao
supervisionadas pelo 6rgao eleitoral plurinacional para que sejam respeitadas

1

as normas e os procedimentos™* peculiares da comunidade sem haver

interferéncias externas prejudiciais ao desenvolvimento democratico*.

Para Luis Tapia, a redefinicdo da pratica democratica a partir da
Constituicdo podera cumprir uma tarefa fundamental para a sociedade
boliviana ao enfrentar as praticas imperialistas e do proprio capitalismo; nesse
sentido a democracia podera ser util para tensionar esses pontos, visto que

tem potencial para isso (2009a, p. 91).

Assim, uma sociedade que pensa um modelo democratico,
intergovernamental, igualitario, em conjunto com formas comunitarias de
autogoverno, deve potencializar também, mecanismos democraticos que

inibam préticas imperialistas e intervencdes do capitalismo. S6 dessa forma

11 Artigo 211 da Constituicgo boliviana.

192 «p |as garantias del ejercicio de los derechos a la autonomia, el autogobierno y a sus

instituciones propias, que hace el articulo 2 de la nueva CPE boliviana, se debe agregar lo
establecido en el articulo 11, paragrafo Il, numeral 3, que reconoce la democracia comunitaria
que consiste en la “eleccion, designacion o nominacion de autoridades y representantes por
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
entre otros, conforme a Ley”. Este articulo justifica el caracter comunitario del nuevo modelo de
Estado boliviano. En su aplicacién los pueblos indigenas pueden ser parte de los 6rganos del
poder publico eligiendo, designando o nominando sus representantes a través de normas y
procedimientos propios. A tiempo de reconocerse como validos los procedimientos y sistemas
tradicionales de democracia propia de los indigenas, el Estado reconoce las autoridades que,
por esas posibles vias, designen. Si bien estos elementos representan avances importantes, el
Estado no deja de tener participacién en el ejercicio de este derecho. En el caso electoral, por
ejemplo, los sistemas de democracia comunitaria de eleccion de representantes a los 6érganos
publicos, deben ser consignados por escrito y aprobados por el érgano electoral de partamental
respectivo para la “supervision “de la efectiva aplicacion de los mismos (art. 211, CPE, y la Ley
del Régimen Electoral n° 26/10). Un sistema comunitario de democracia que podriamos
denominar “mixto” o con control estatal” (TAMBURINI, 2012, p.255).
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terd condicbes de lograr a efetivagdo plena das variadas vertentes

democraticas estabelecidas.

2.3.2.3.2. Autonomia e a reorganizacao territorial do Estado

A Constituicdo aborda, de forma desafiante, o estabelecimento de
regimes autondémicos garantidores de uma descentralizacdo do poder do
Estado, sem perder a unidade em torno do territorio boliviano. A nova estrutura
do Estado Plurinacional da Bolivia prevé, inclusive, um Ministério de
Autonomias para tratar o tema. A reorganizacdo autondémica, exceto no nivel

nacional, ou melhor, plurinacional, esta estruturada em departamentos, regides,

provincias, municipios e territérios indigena originarios campesinos™*.

Foto 09 — O Vice-presidente Alvaro Garcia Linera explica o acordo alcancado sobre as
autonomias. Projetam-se quatro niveles: o departamental, o regional ou provincial, o
municipal y o indigena.

Fonte: (HEMEROTECA, 2007d)

143 Artigo 269, paragrafo | e 11l da Constituicdo boliviana.
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Alguns desses entes sao tratados desde uma perspectiva de
descentralizagcdo administrativa e outros como entidades territoriais autbnomas.
A autonomia permitira que ocorram eleicbes diretas das respectivas
autoridades pelos cidaddos/a@s nessas unidades territoriais. Ali sera exercida a
funcdo fiscalizadora, executiva e legislativa dentro daquela jurisdicdo e,
seguindo as competéncias cabiveis, atribuidas ao tipo de unidade territorial.
Isso delimitara a forma que o Estado distribui suas instituicbes e parcela do

poder em seu espaco geografico.

Na Bolivia, os Departamentos formam as unidades territoriais inferiores
ao nivel central do Estado; existem nove Departamentos naquele pais: Tarija,

Pando, Beni, Potosi, Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba e Oruro.

Em decorréncia de agBes politicas regionais, no inicio do século XXI,
gue pleitearam maior autonomia departamental para a obtencéo de faculdades
legislativas e executivas proprias, a Constituicdo previu esta possibilidade.
Assim, a reorganizacdo posta na Constituicdo permite a coexisténcia de
Departamentos descentralizados e ao mesmo tempo Departamentos
autbnomos, caso tenham logrado o pleito autonémico mediante referendo

levado & populacdo™*.

Os departamentos estdo divididos em provincias, que sao responsaveis
por alguns assuntos locais; elas também sdo consideradas entidades
territoriais descentralizadas, além dos municipios, que ja faziam parte da

estrutura institucional boliviana e mantem sua existéncia. Cabe ressaltar que os

144 As autonomias departamentais foram pleitos fortes das elites afortunadas bolivianas.

Contudo, ndo aprovaram o texto constitucional autonémico que pleiteavam, mas ainda sim
conseguiram manter sua base econémica sedimentada. A passagem do artigo de Marxa
Chavez evidencia isso: “Pero el hecho que sus proyectos mas radicales hayan sido
temporalmente suspendidos se debe también a la inclusién de la autonomia departamental,
pivote de la rearticulacion de dicho bloque, en la Nueva Constitucion Politica del Estado.
Tampoco se ha visto muy afectado su nicleo duro, la propiedad de las tierras, y su
participacién en el sector financiero y agroindustrial” (CHAVEZ; NEHE, 2011, p. 93).
Atualmente os 09 Departamentos bolivianos manifestaram o interesse pelo regime autonémico.
Quatro desses no referendo de 2006 e cinco no referendo de 2009.
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municipios podem se converter em autonomias indigenas originarias

campesinas.

Incumbe chamar a atencdo para as regides, que representam parte do
territério do Estado que se agrega por alguma afinidade linguistica, étnica,
cultural, etc. Logo, a regido formada por varios municipios ou provincias com
continuidade geogréfica e sem transcender departamentos podera constituir
autonomia regional®®. As regifes possuiriam faculdade de gestdo e
planejamento, mas nao legislariam regionalmente. Cabe salientar, que uma das
grandes perdas na garantia de direitos do que havia sido aprovado em Oruro,
para o que ficou como texto final constitucional, foi a impossibilidade de mexer
nos limites territoriais limitados aos Departamentos. A forma que as regides,
por exemplo, estdo configuradas como entes territoriais autbnomos néo podem
romper as fronteiras departamentais, nem assumir competéncias sem a

autorizacdo do Conselho Departamental**®

. Isso faz com que Departamentos,
ainda controlados por castas da aristocracia boliviana, mantenham poder

concentrado e dificultem a modificacédo das estruturas de poder do Estado.

N&o resta duvida, que os territorios indigenas originarios campesinos
sdo as maiores novidades da organizacéo territorial boliviana. Eles buscam
partir de uma reconstrucdo estatal que ndo sobrepde as instituicbes liberais,
formais, esquizofrénicas para gerirem o funcionamento dos territérios dos
povos e comunidades indigena originario campesinos. Bartolomé Clavero vai
além, e ressalta que a autonomia indigena é anterior a Constituicao, decorrente
de direito dos povos indigenas a livre determinacao, e, em consequéncia, com

natureza autonémica distinta da departamental (2010, p. 101).

De esta forma la Constitucidbn garantiza que las naciones y
pueblos indigena originario campesinas, fundamentado en su
existencia precolonial y el dominio ancestral de sus territorios,
gocen de libre determinaciéon y autonomia, que consiste, entre
otros elementos, en la consolidacion de sus entidades

145 Artigo 280, paragrafo I, da Constituicao boliviana.

148 Artigo 280, | e IlI, da Constituicdo boliviana.



204

territoriales (CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,
2013).

Assim, cada nacdo exercera seu autogoverno consolidando as entidades
territoriais, as quais ndo devem extrapolar territorialmente os Departamentos,
além das normas, procedimentos e autoridades proprias dos respectivos povos
e nacbes'’. Esses povos serdo submetidos a uma consulta para tratar da
efetivacdo autondbmica ou ndo. Caso ndo optem pela autonomia, as
comunidades continuardo a vivéncia prOpria nos seus municipios, distritos
municipais ou mesmo nos territorios indigena originario campesino, “os quais
mediante um tramite administrativo, adquirem a qualidade de Terras
Comunitérias de Origem ou TCO” (Traducdo livre) (YAKSIC, 2010, p. 134).

Importante destacar que as entidades territoriais autbnomas néo se
subordinam entre si, sendo que suas disposi¢cdes normativas tem a mesma
hierarquia, conforme destaca o artigo 276 da Constituicdo. No entanto, as
competéncias das entidades territoriais, em geral, estdo submetidas a uma
hierarquia normativa pautada na prépria Constituicdo boliviana frente a outras

normas.

Assim, conforme prescreve o artigo 410 da Constituicdo boliviana:

Articulo 410.

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los
organos publicos, funciones publicas e instituciones, se
encuentran sometidos a la presente Constitucién.

II. La Constituciébn es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las
normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de
acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

47 Artigo 290, paragrafo I, da Constituicéo boliviana.
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1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las
cartas organicas y el resto de legislacion departamental,
municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones
emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes.

A primazia da Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia
demonstra ser ela a primeira norma aplicavel, gozando de preferéncia no
momento da consubstanciacdo do direito e da refutacdo de acbes que
contrariam seus preceitos. Ou seja, a Constituicdo prevalecerd perante o

ordenamento juridico vigente e o sistema de justica atual.

A organizacdo territorial na nova Constituicdo Politica do Estado

Plurinacional da Bolivia, apresenta-se da seguinte forma, conforme disposto

em desenho:
LA ORGANIZACION TERRITORIAL EN LA NUEWVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
| Organo Ejecutivo || Organo Legislativo ” Organo Judicial |
Desarrollo v
- | AUTONOMIA DEPARTAMENTAL | ma;iuraa._-fg; de
| a regi
| Gobernadon a) | Asamblea Departamental |
% EE— | PROVINCIA/REGION | [ AUTONOMIA REGIONAL | «—1
E Regitn
. % E i [ Eiecutivoy Asmmblea Regional | e
HE E: ya! AUTONOMIA MUNICIPAL | ¢
s |43 E | Alcalde(sa) || Concejo Municipal | .@
o = -B-'F
A 1w | DISTRITO
E E i Subalcaldeqsa)
g AUTOMOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
& Funciones: Ejecutiva, Legislativa v de Justicia

Tabela 05 — A organizacao territorial na nova Constituicéo Politica do Estado.
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Fonte: (YAKSIC, 2010, p. 133).

O Estado, em seu nivel central, garantira uma parcela de recursos a
serem transferidos as entidades territoriais auténomas*®. Assim, permitira que
se tenha o minimo para desenvolver essas unidades e manter seu
funcionamento a partir da Lei Marco de Autonomias e Descentralizacao (Lei
031 de 19 de julho de 2010), prevista na propria Constituicdo, na parte das
disposi¢cBes transitérias, onde estava estabelecido o prazo para a sua

aprovacao.

2.3.2.3.3. A reestruturacao jurisdicional

Ao tratar do indigena, a Constituicdo boliviana ndo o/a destaca como
um mero sujeito individual de direitos, mas concebe uma estrutura
constitucional orientada também a partir desse grupo social. O estabelecimento
de uma jurisdicdo indigena originaria campesina'*® faz esse recorte resgatado
pelo pluralismo instituido constitucionalmente. Através desse conceito,

abandona-se aquele da “justica comunitaria™®”

, que trazia ao imaginario social
uma representacao da colonialidade neoliberal trabalhada na academia e por

meio das normas de um modelo de justica até entdo vigente. Da mesma forma,

148 Artigo 340 da Constituicéo Boliviana

149 “articulo 190. | - Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios”.

%0 O conceito de Justica comunitaria surge na Bolivia a partir de um projeto encabecado pelo

Ministério da Justica daquele pais, em 1995, sob o titulo de “Projeto de Reforma Judicial”,
decorrente de um acordo entre o governo da Bolivia e a Associacéo Internacional de Fomento.
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isso esta evidenciado na previsdo de uma jurisdicdo agroambiental™*, em que
€ estabelecido um tribunal especializado para tratar de tematica, tao relevante,

nao sO ao povo boliviano, mas também para a sociedade internacional.

Isso demonstra uma inovagdo do constitucionalismo boliviano ao
conceber instituicbes com importancia estratégica para o tipo de
desenvolvimento a que se propdem. Ao tratar de uma jurisdicdo agroambiental,
atenta-se para uma questéo ignorada e colocada em segundo plano ao longo
da histéria. A centralidade do exame juridico, ndo é mais a mera defesa
patrimonial ou da vida individualizada do sujeito de direito, mas a busca do bem
estar da relacdo homem/mulher-natureza. Por isso, a importancia em
estabelecer uma jurisdicdo propria para lidar com a questdo ambiental,
territorial, recursos naturais, biodiversidade, e a relacdo com o0s sujeitos
indigenas originarios campesinos, como aborda a Constituicdo. Ademais, 0s
magistrados/as do Tribunal Agroambiental serdo eleitos mediante sufragio

2

universal, segundo determinados procedimentos,’*? orientados a julgar

prezando a funcéo social, a sustentabilidade e a interculturalidade.

A jurisdicdo agroambiental incidira tanto ao sujeito, quanto a um
territério ou mesmo uma matéria especifica relacionada, evidentemente, aos
temas agrarios ou ambientais. Certo que, a depender da situagdo concreta,
havera conflito de competéncia com outras jurisdicbes, como a jurisdicao
indigena originaria campesina, por exemplo. Diante dessa situacéo, principios
de auto-restricdo de competéncias e de cooperacdo interjurisdicional,
amparados pelas garantias do pluralismo juridico, podem contribuir na
resolucdo da lide. Caso isso ndo seja suficiente, a saida é a resolucdo do
conflito por meio do Tribunal Constitucional Plurinacional, conforme prevé o

artigo 202 da Constituicao.

A jurisdicdo indigena originaria campesina, j4 citada, também

apresenta elementos proprios e distintos de concepcéo da Justica. Apresentara

151 “Articulo 186. El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado de la

jurisdiccion agroambiental. Se rige en particular por los principios de funcion social,
integralidad, inmediatez, sustentabilidad e interculturalidad.”

152 Cf. artigo 188 da Constituicao boliviana.
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as bases, nas quais esses povos exercem suas fungodes jurisdicionais, abrindo
um didlogo que atravessa as bases, inclusive, epistemoldgicas e juridicas

tradicionais para 0 acesso a Justica.

O cenario de atuacdo dessa jurisdicdo € o mais diverso possivel, pois
variard, conforme os procedimentos, normas e vivencias dos povos que
estardo submetidos a ela, consistindo na aplicacdo do pluralismo juridico em
esséncia. A intencdo ndo é fragmentar os variados povos e comunidades que
compdem o Estado boliviano, mas garantir que 0s mecanismos de justica

funcionem respeitando as subjetividades especificas das distintas nacées.

Os sistemas politicos, econémicos e juridicos das varias na¢cbes dos
povos bolivianos estdo ligados, via de regra, & territorialidade®*® que ocupam e
a partir dessa reproducdo social, se dara a jurisdicdo indigena originario
campesina. Assim, essa jurisdicdo realizar-se-4 nos respectivos territorios
dessas comunidades e povos indigenas originarios campesinos. Logo, as
jurisdicdes serdo varias e paritariamente consideradas frente as outras que
compdem os orgaos do sistema de Justica na Bolivia. Ela ndo sera regida por
tematica especifica, nem obedecera a principios previamente estipulados, mas
aqueles valores culturais, procedimentos e normas proprias das comunidades.
As autoridades/liderancas locais cumprirdo o papel de magistrados, sendo

responsaveis por interpretacado das normas e decisao dos casos.

Certamente, existem distintas formas de vivéncia humana que devem
ser consideradas e tém o potencial de gerar tensbes entre 0s conviventes.
Essas decisfes ndo podem desrespeitar principios fundamentais, ou garantias
minimas, da Constituicdo, extrapolando medidas que ferem a razoabilidade e
geram graves opressdes aos submetidos a elas. Das decisdes desarrazoadas

|154

caberdo recursos ao Tribunal Constitucional Plurinacional™" competente para

julgar o caso e respeitar a interculturalidade devida na lide.

1% Nao que o territdrio seja uma condi¢do para acessar a jurisdicdo indigena originario

camponesa.

5% Artigo 202, ponto 8, da Constituicao boliviana.
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O pluralismo juridico nascera dessa diversidade, sem descuidar das
garantias minimas devidas aos seres humanos e a natureza, as quais criam 0

elo entre esses povos e garantem legitimidade as suas decisdes.

As jurisdicbes ordindrias, especializadas e agroambientais estardo
subordinadas ao controle administrativo e financeiro de um Conselho da
Magistratura'®, formado por sufragio universal de membros indicados pela
Assembleia Legislativa Plurinacional. Preza-se assim, pelo principio da
transparéncia e da participacdo cidadd na confeccdo e fiscalizagcdo das
instituicdes.

Cabe ressaltar ainda, o papel inovador do Tribunal Constitucional

1 e o0 seu exercicio do controle de constitucionalidade. A

Plurinaciona
composicdo do Tribunal admite magistrados/as eleitos a partir da
plurinacionalidade e representando tanto o sistema ordinario como indigena
originario campesino de Justica. Contudo, uma questdo problematica que esta
posta na eleicdo dos magistrados indigenas nos Tribunais, por exemplo, é que
eles/as séo eleitos, ndo a partir do territério indigena autondmico que ocupam,
mas do Departamento onde estéo situados. Ou seja, é a escolha de membros
da justica indigena intermediada por um ente do Estado, ao invés de ser

somente o territério que ocupa™’.

De toda forma, a tarefa do Tribunal é robusta e desafiante, pois deve
harmonizar os diversos enfoques juridicos que chegam das distintas visées de
mundo e jurisdicdes, com a sabedoria para decidir a partir de critérios que
respeitem a interculturalidade e o pluralismo envolvido. Ele deve também
exercer a funcdo de grande guardido da Constituicdo a fim de assegurar o

cumprimento dos direitos ali estabelecidos.

155 Artigo 193 da Constituicéo boliviana.

1% Artigo 196 da Constituicéo boliviana

157 “Articulo 182. Il. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuard por dos tercios de sus
miembros presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada
departamento y remitira al 6rgano electoral la némina de los precalificados para que éste
proceda a la organizacion, Unica y exclusiva, del proceso electoral.”
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by

2.3.2.3.4. Os caminhos rumo a descolonizacdo constitucional e a

plurinacionalidade.

Ao refletir, de uma forma geral, sobre os processos constitucionais dos
paises latino-americanos até os dias de hoje, observar-se-4 um reflexo da
estrutura e conteudo liberal que perdura constitucionalmente desde o século
XIX. Um dos desafios do novo constitucionalismo latino-americano € radicalizar

0 enfrentamento com este aparato colonizador ainda presente.

A descolonialidade parte de uma pratica politica com cunho epistémico
distinto do dominante, o qual deve permear sua acdo a partir do processo
constitucional, das relagbes de poder e o do desenvolvimento do saber na
América Latina. Dessa forma, ela pode se apresentar como um mecanismo de
resisténcia dos povos e das nacdes indigena originaria campesina em

estratégia de mobilizacdo popular para mudancas paradigmaticas.

O desafio colocado € o de possibilitar uma insurgéncia politica e
epistémica, questionadora tanto da sistematica fundante do capitalismo e suas
bases, quanto de uma racionalidade formal indolente, a qual s6 concebe um
formato pronto e acabado de Estado. Conforme dispde Catherine Walsh, a
expectativa que parte da Bolivia, a partir do novo aporte politico e
constitucional, € a de “refundar o Estado a interculturalizar, plurinacionalizar e
descolonizar suas estruturas e instituicbes” (Traducéo Livre) (WALSH, 2008,
p.135).

N&o é por acaso, que nos dispositivos constitucionais bolivianos, os
termos anticolonial, intercultural e plurinacional estdo explicitamente presentes.
Essa Carta Constitucional desestabiliza a racionalidade moderna liberal

concebida historicamente. A reconstrugcdo do Estado plurinacional a partir da
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interculturalidade possibilita o giro descolonizador, por ora, realizavel. O papel
do Estado passa a ser forjado por povos antes excluidos do processo politico e
altera, em parte, as estruturas de poder estabelecidas historicamente. Ha4 uma
demanda real, e agora juridica, de reconhecimento de uma pluralidade
garantida em diversos setores como: econdmico, politico, social, cultural e
juridico. Isso, ja é o suficiente para modificar o quadro anterior, mas ndo se
sabe, se o0 suficiente para possibilitar uma praxis da libertacdo, tal como

desenvolvido no conceito de Enrique Dussel.

Assim, 0 novo constitucionalismo latino-americano traz a baila a
emergéncia de grupos sociais e temas que séo invisibilizados pelo paradigma
moderno e liberal do direito e das proprias estruturas constitucionais classicas.
Nao se trata de estabelecer direitos abstrata e genericamente, mas agora a
guestdo € ampliar direitos, resignifica-los e reestruturar o Estado, a partir dos
grupos que os detém e da realidade social vivenciada. Mais do que isso, como
ressalta Gargarella, a nova Constituicdo boliviana responde a um objetivo
crucial “[...] a integragéo politica e social de um setor majoritario da populacdo —
o setor indigena - tradicionalmente excluido do poder pelas minorias

governantes (traducao livre) (2011, p. 88)”.

Logo, s6 com o advento do que estamos considerando como 0 “novo
constitucionalismo latino-americano”, observados na Constituicdo Equatoriana
de 2008 e Boliviana de 2009, principalmente, que se constata o elemento da
plurinacionalidade na seara constitucional. O significado desse reconhecimento
rompe com a mera concessdo de direitos, que até entdo consistia em uma
realidade e propde uma refundacdo do Estado passando pelo processo
constituinte. Além do reconhecimento dos povos indigenas historicamente
excluidos, eles passam do “papel’ de figurantes ao de protagonistas desse
processo, onde se inicia o “funeral” da malfadada heranga colonial. Ha um
reconhecimento transversalizado desses sujeitos perante a estrutura dos
poderes, que passam a ser constituidos diferentemente do padrdo liberal
herdado.
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(...)la voluntad constituyente de las clases populares, en las
tltimas décadas, se manifiesta en el continente a través de una
vasta movilizacibn social y politica que configura un
constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los
excluidos y sus aliados, con el objetivo de expandir el campo
de lo politico més alld del horizonte liberal, a través de una
institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una territorialidad
nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva
(pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia
intercultural) y nuevas subjetividades individuales y colectivas
(individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades).
Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacién
de politicas anticapitalistas y anticoloniales. (SOUSA SANTOS,
2010, p. 77)

Por mais que os pesquisadores trabalhem com categorias como o
multiculturalismo, ressaltando a integragao cultural, presente nas Constituicoes
da década de 80 e 90 do século XX, nesse atual momento do novo
constitucionalismo latino-americano, ndo é cabivel mais esse conceito (ZIZEK,
1997). A forma de utilizagdo do multiculturalismo € mera tentativa de afirmar a
diferenca, ndo modificando em absoluto a estrutura de poder politico e
econdmico estabelecida. N&o se trata de integrar o “Outro” ao sistema, mas
afirmar a alteridade do “Outro” (latino-americano excluido), intervir e conceber

um novo sistema.

A “exotizacdo” do “Outro”, provocada pelo multiculturalismo, nao
propicia a formulacdo de uma perspectiva constitucional latino-americana
emancipatéria®®. O discurso multicultural neoliberal tem como retaguarda a
exclusdo, a subordinagdo, o controle das estruturas capitalistas possibilitado
pelo bindbmio modernidade-colonialidade. A Constituicdo Boliviana de 2009,
como salientado, apresenta um viés ndo fundamentado na mera afirmacao

multicultural ou reconhecimento pluricultural, mas interfere nas estruturas de

1%8 “E| multiculturalismo, segtn ha sido definido en el contexto norteamericano de construccion

de un nuevo pacto nacional, no puede ser trasladado mecanicamente a América Latina (...) En
un pais como Estados Unidos, existe un “mito del multiculturalismo”, un mito nuevo que habla
igualmente del deseo de justicia social pero a través del lenguaje de la separacién, de la
delimitacién de fronteras étnicas nitidas en un pais donde la condicion de mestizo nunca se
plante6 como una realidad social, politica y cultural (...) Al mismo tiempo, crece la comprension
de que el multiculturalismo implica una exotizacion del “otro dominado” y la atribucién por parte
de los estadounidenses de lo que son las diferencias esencialmente legitimas.” (LINS
RIBEIRO, 2005, p. 47).
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poder. Esse € um grande diferencial desse contexto, o qual caracterizamos o

novo constitucionalismo latino-americano.

Assim, desmistifica-se a integragédo cultural proveniente do sistémico
multiculturalismo, e constata-se a prevaléncia da interculturalidade. Vislumbra-
se, de fato, uma producdo social e politica do Direito, propiciado pela
Constituicdo Boliviana e protagonizado por parte dos povos, classes e grupos
sociais oprimidos, que passam a dialogar entre si e ativam o conceito de
interculturalidade (WALSH, 2009a). Traz uma proposta diferente dos conceitos
prefixados com o “multi” ou o “pluri”, mas representa algo em construcédo. Nao
trata de uma interculturalidade funcional que ndo questiona a estrutura posta,

mas um interculturalidade critica, tal qual considerada por Fidel Tubino.

Mientras que en el interculturalismo funcional se busca
promover el dialogo y la tolerancia sin tocar las causas de la
asimetria social y cultural hoy vigentes, en el interculturalismo
criticos se busca suprimirlas por métodos politicos no violentos.
La asimetria social y la discriminacion cultural hacen inviable el
dialogo intercultural auténtico (2005).

O desenvolvimento de uma interculturalidade critica afeta a estrutura
de poder estabelecida visto que possibilita uma construcéo politica, social e por
gue ndao, juridica, desde os sujeitos oprimidos e colonizados no decorrer da
histéria das Américas. Assim, permite um enfrentamento real desses grupos
contra-hegemoénicos frente a estrutura liberal concebida e permeada pelo
desenvolvimento do capitalismo com bases coloniais. Isso possibilita uma
modificacdo e reposicionamento institucional, o qual visibiliza estes “novos”

grupos que ganham forca na arena politica.

Tratar da plurinacionalidade, em um contexto latino-americano é
reconhecer a coexisténcia de grupos étnicos societarios distintos, originarios ou
ndao. O Estado Plurinacional boliviano aponta os grupos e os direitos que

almeja abarcar, além de reforcar o aspecto comunitério.
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El resultado es que ese Estado Plurinacional no solamente que
reconoce la diversidad nacional y cultural, sino que es un
Estado que esta constituido con un contenido profundamente
comunitario, desde sus formas bésicas de organizacion en
todos los niveles, como también en la forma en que estos
pueblos leen su historia, su presente, sus luchas y su porvenir.
Por lo tanto, no solamente hablamos de un Estado
Plurinacional, sino de un Estado Plurinacional comunitario
(GONSALVEZ , 2012, p. 153).

N&o é por acaso, que cria condicfes materiais e estruturais ao prever
um Tribunal Constitucional Plurinacional com a inclusdo da jurisdigéo
indigena®®, ou mesmo considera como principios fundantes diante dos 6rgéos

0

judiciarios, o pluralismo juridico e a interculturalidade,'® conforme ja

apresentado.

Essa perspectiva descolonizadora aparece também em outras esferas
do Estado, como na estrutura organizativa do Poder Executivo, dentro do
Ministério da Cultura criaram o inovador Vice-Ministério da Descoloniza¢éo. Ele
objetiva gerar possibilidades de discussdes politicas e académicas que abra
novos padrbes epistemoldgicos para além da reproducdo educacional
ocidental; além desse, ha também o Vice-Ministério de Interculturalidade.
Essas novas instituicdes representam um marco na formulacdo de politicas

publicas na Bolivia.

As reflexdes do tempo de resisténcia ao neoliberalismo transformaram-
se em propostas de mudanga concreta nos tempos atuais. Como destaca ldon
Chivi Vargas, a descolonizacdo € o0 ajayu (espirito) e a despatriarcalizacdo a
q’amasa (energia) do processo. “O Estado n&o € um ente sobrenatural, nem é

um leviatd, € s6 uma construcdo humana e seu suicidio como magquinaria

159 «Articulo 186. | - El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por Magistradas y
Magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacion del sistema
ordinario y del sistema indigena originario campesino.”

180 «Articulo 178. |. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en
los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.”
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colonial e patriarcal é o fundo pratico da descolonizacédo e despatriarcalizacao”
(Traducéo Livre). (2012, p. 19).

O papel histérico e, agora, constitucional, do movimento indigena
operario campesino é fundamental para a construcdo da politica
descolonizadora. Conforme o Estado Plurinacional da Bolivia, para que a
descolonizacdo das instituicbes ocorra, de fato, devera ocorrer também a
despatriarcalizacdo. Tanto é que dentro do Vice-Ministério de Descolonizacao
h& uma Unidade de Despatriarcalizacdo. No debate constituinte, essa teméatica
foi muito debatida nas Comissdes de Visdo de Pais e de Educacdo. Tanto é
gue a fundamentacdo da base normativa do sistema educativo plurinacional
segue essa ldgica descolonizadora e despatriarcalizadora, como verificado na

lei da Educagéao “Avelino Sifani-Elizardo Pérez” (Lei n"070 de 2010).

Articulo 3 . (Bases de la educacidn). La educacién se sustenta
en la sociedad, a través de la participacion plena de las
bolivianas y los bolivianos en el Sistema Educativo
Plurinacional, respetando sus diversas expresiones sociales y
culturales, en sus diferentes formas de organizacion . La
educacion se fundamenta en las siguientes bases:

1. Es descolonizadora, libertadora, revolucionaria,
antiimperialista, despatriarcalizadora y transformadora de las
estructuras econdmicas y sociales; orientada a la reafirmacién
cultural de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, as comunidades interculturales y afrobolivianas en
la construccion del Estado Plurinacional y Vivir Bien.

(..)

Articulo 4 . (Fines de la educacion)

6. Promover una sociedad despatriarcalizada, cimentada en la
equidad de género, la no diferencia de roles, la no violencia y la
vigencia plena de los derechos humanos.

Assim, a partir da promulgacdo da nova Constituicdo, o Estado
boliviano se organiza desde uma estrutura diferenciada, criando programas e
politicas estratégicas com o propésito de potencializar as praticas
descolonizadoras e despatriarcalizadoras. Além dos exemplos ja citados,

criaram o Vice-Ministério de Saude tradicional, o Vice-Ministério de Educacéo
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Intercultural, Vice-Ministério de Coordenacdo com Movimentos Sociais, dentre

outras iniciativas que trabalham com o propésito refundador do Estado.

Isso contribui para que a nova Constituicdo boliviana ao enfrentar
pontos inerentes a fundamentacdo de um Estado liberal, colonial e capitalista,
ataque a figura iluséria da neutralidade constitucional. A Carta Magna
guestiona aspectos fundantes do liberalismo como: a forma da estruturacao da
triparticio de poderes, a nao intervencdo estatal na economia, a mera
individualizacdo de direitos, dentre outros. Desse modo, a Constituicdo do
Estado Plurinacional da Bolivia apresenta a possibilidade de romper com
variados pontos que compdem historicamente uma estrutura institucional

colonizada.

2.3.2.3.5. Economia e vivir bien

Essas mudancas paradigmaticas serdo fundamentais para que o
Estado trilhe um caminho que considere e paute o vivir bien ou Sumaj
gamafia’®* na Bolivia. Esse conceito andino, critico ao capitalismo e ao ntcleo
irracional da modernidade, traz valores comunitarios da cosmovisao indigena,
além de ressaltar a relacdo harménica do homem-mulher com a “mée terra”.

Logo, o vivir bien manifesta-se no modelo de Estado Plurinacional, no novo

161 “Aunque con distintas denominaciones segun cada lengua, contexto y forma de relacion, los

pueblos indigena-originarios tienen la conciencia de un principio basico: “somos hijos de a
madre tierra y de padre cosmos” y guardan profundo respeto por ellos. Desde el pueblo
aymara-gquechua la llamamos Pachamama (Madre Tierra) y Pachakama (Padre Cosmos), otros
como el pueblo mapuche: Nuke Mapu (Madre Tierra), para los Ngobe Bugle de Panama:
Meyedobo (Madre Tierra) o los Uros que siempre han vivido sobre las aguas dirdn Qutamama
(Madre Agua), que es la que les generd vida y los hermanos de la Amazonia diran Madre Selva
en sus respectivas lenguas. Pero ningun pueblo que guarda la sabiduria ancestral dice
simplemente tierra, o planeta, o medio ambiente, hay una relacién de familiaridad, de carifio, de
saber que vive; mas aun es nuestra madre” (HUANACUNI, 2012, p. 132).
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modelo territorial autondmico e no novo modelo econdémico plural e

comunitario.

N&o se pode viver bem, se outras pessoas e seres vivos vivem mal. Da
mesma forma, vivir bien ndo € o mesmo que viver melhor. Viver melhor esta
atrelado ao consumismo, ao egoismo, ao individualismo, desinteresse pelos
outros, ambic&o pelo lucro ao desconsiderar 0s povos e concentrar a riqueza
em poucas maos (HUANACUNI, 2012, p. 130). Trata-se da busca por um
sistema civilizatério que aliara os conhecimentos ancestrais da cosmovisao
indigena, propiciando um dialogo intercultural, sem ignorar o tempo histérico

atual, com toda a sua complexidade e problemas a serem superados.

O vivir bien, mesmo como um objetivo almejado pelo Estado na
sociedade plural, possui destaque constitucional na parte relacionada a

organiza¢do econdémica.

Articulo 313. Para eliminar la pobreza y la exclusién social y
economica, para el logro del vivir bien en sus multiples
dimensiones, la organizaciébn econdémica boliviana establece
los siguientes propasitos:

1. Generacion del producto social en el marco del respeto
de los derechos individuales, asi como de los derechos de los
pueblos y las naciones.

2. La produccién, distribucion y redistribucién justa de la
riqueza y de los excedentes econdémicos.

3. La reduccién de las desigualdades de acceso a los
recursos productivos.

4, La reduccién de las desigualdades regionales.

5.  El desarrollo productivo industrializador de los recursos
naturales.

6. La participacién activa de las economias publica y
comunitaria en el aparato productivo.
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O artigo 313 apresenta seis diretrizes, as quais trilham o caminho para
a efetivacdo do vivir bien. No entanto, uma transicdo na esfera econémica
prescinde de mudancas em relacéo as forcas produtivas e a logica de atuacao
diante da pachamama. Ao prever, via Constituicdo, a regulacdo por lei da
comercializag&o, importacdo e producéo de transgénicos®?, o Estado boliviano
da um recado as transnacionais do setor;, demonstra que elas estarédo
submetidas a regras claras, diferente do que ocorre em boa parte do mundo, as
qguais ndo poderdo simplesmente ignorar 0s principios constitucionais
relacionados a “Madre Tierra” e ao vivir bien. Assim, algumas restricdes séo
necessarias aos possiveis efeitos desse tipo de empreendimento, visto que
possuem o potencial de afetar a salde das pessoas, prejudicar o meio

ambiente e criar mecanismos de dependéncia econdmica e alimentar.

As condicdes concretas do Estado boliviano sdo observadas também
ao incorporar diferenciados modelos econdémicos, apontando as formas
distintas existentes e o combate a desigualdade econémica e social em um dos
paises mais pobres do mundo. Durante os debates da Assembleia constituinte,
as forcas politicas acordaram como diretriz, uma perspectiva econdémica
preponderantemente plural.’®®* A Constituicdo de 2009 cria condic8es juridicas
para o desenvolvimento de um modelo econdmico alternativo, que ainda néo
esta bem delineado; mas aponta para um novo horizonte, ainda pouco
aprofundado, diante da forca hegemodnica dos atores influentes no campo

econdmico.

Art. 306. I. El modelo econdmico boliviano es plural y esta
orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas
las bolivianas y los bolivianos.

Il. La economia plural esta constituida por las formas de
organizacion econdémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa.

162 «Articulo 409. La produccion, importacién y comercializacién de transgénicos sera regulada

por Ley”.

183 ANEXO H — Acordo sobre o Sistema Econémico na Constituicdo, reconhecendo a economia
plural. La Paz, 04 de outubro de 2007.
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lll. La economia plural articula las diferentes formas de
organizacion econdmica  sobre los principios  de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia
y transparencia. La economia social y comunitaria
complementara el interés individual con el vivir bien colectivo.

IV. Las formas de organizacién econémica reconocidas en esta
Constitucion podran constituir empresas mixtas.

V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y
asegurara el desarrollo mediante la redistribucién equitativa de
los excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud,
educacion, cultura, y en la reinversién en desarrollo econémico
productivo.

A caracteristica plural na economia € a mais importante, a qual
representa a metassintese do novo modelo boliviano. As alternativas ao
modelo neoliberal, sobretudo ap6s as lutas populares ocorridas entre 2000 e
2005, as quais atacavam essa politica econémica, apareceram no debate da
Constituinte. O povo ja ndo aceitava praticas econdmicas que lhes negassem
servicos basicos, ou ndo Ihes garantissem emprego; assim, 0S mecanismos
constitucionais de participacédo dos cidadaos/as na dinamica econémica foram
criados, como salienta o artigo 316, ponto 9'°*. Havia uma necessidade de se
reestruturar um modelo econdmico que olhasse para a base social em luta,
sobretudo os territérios e comunidades indigenas, e reforcasse o papel do
Estado na retomada de setores estratégicos, asseguradores da producdo de

excedente voltado as politicas publicas.

O indicativo constitucional representa o inicio de uma mudanca de
padrdo econdémico, que ndo mais aceitaria a ingeréncia absoluta das
transnacionais sem uma contraprestacao justa ou a mera extracao de recursos
naturais, sem quaisquer critérios e direcionados as economias centrais.

Definitivamente, a anarquia completa do livre mercado ndo era mais uma

164 «Articulo 316. La funcion del Estado en la economia consiste en:

(...)

9. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan general de
desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de organizacion econémica”.
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alternativa posta na Bolivia. As lutas populares no pais indicavam que uma
alternativa ao capitalismo era uma necessidade devido ao modo de vida
indigena, a busca do vivir bien e a relagcdo sustentavel com a natureza. A
norma constitucional aponta possibilidades que ampliam o leque de atuacao
econbmica, até porque um comando juridico ndo é suficiente para romper com

0 modo de producao estabelecido.

Assim, a mera eliminacédo de alguma forma de organizagdo econdmica,
como a privada, ndo seria uma saida factivel, visto que outras formas nédo eram
desenvolvidas suficientemente. Por outro lado, reconhecer e estimular formas
econdmicas vivas, apesar de negadas, era uma necessidade. Dessa maneira,
além das formas existentes e ja previstas como a estatal, social cooperativa e
privada, insere-se a forma comunitaria. Por isso, a op¢ao por uma perspectiva
econbmica plural e a complementariedade entre elas possibilita avancar em

formas econdmicas estratégicas para um projeto politico popular na Bolivia.

Todas as formas, com excecdo a forma econdémica comunitaria pura,
sao regidas em determinada medida por principios econdmicos estabelecidos
pelo modo de producédo capitalista, mesmo havendo interferéncia do Estado
nessa relacdo. Contudo, o incentivo ao pluralismo econémico aliado a vontade
politica de garantir a soberania econémica e a construcdo igualitaria baseada
na nao exploracdo do homem/mulher pelo homem/mulher na sociedade,
podera viabilizar acbes que caminhem para isso. Mesmo que a hegemonia
mundial do capitalismo se faca presente. A Constituicdo boliviana subsidia o

povo e o Estado a criarem alternativas a mera reproducdo -capitalista

dependente que a América Latina esta submetida.

Ao especificar as formas de organizacdo econdmica, a Constituicdo
chama a atencdo para determinadas caracteristicas de cada uma delas. A
organizacdo econdmica estatal, por exemplo, tera o papel de tracar as linhas
econbmicas centrais do pais. Um Estado Plurinacional, com projeto popular
claro, devera direcionar suas acdes econdmicas estatais prezando a garantia

dos direitos e servigos fundamentais ao povo, participagcao e controle social das
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empresas, a industrializacdo dos recursos naturais e atengcdo aos impactos

ambientais. O artigo 309 esmilca essas questdes e objetivos.

J& a forma privada, hegeménica na logica capitalista de producao, é
garantida pelo artigo 306 e 308. Como a Constituicdo prevé, nos proprios
dispositivos relacionados a organizacdo econdémica do Estado, ela estabelece
limitacdes a acumulacado privada e a formacdo de monopdlios, os quais tendem
a comprometer*® a soberania econdmica do Estado. Ademais, a partir do texto
constitucional priorizar-se-a, com maiores beneficios, as micro e pequena

empresas, geradoras de emprego formal.

A forma comunitaria'®, como salientado, partird da organizacéo
peculiar dos povos e nagdes indigenas originarios campesinas em seus ayllus
ou territorios, sendo reconhecida como uma das formas de desenvolvimento
econdmico na sociedade. Sendo assim, o Estado tem a tarefa de fomentar
essas dinamicas econdmicas aprofundando-lhes a autonomia, a melhora de

vida comunitaria e dos sujeitos/as que ali vivem.

Si bien hay un reconocimiento de las necesidades materiales
(alimentacion, vestido, vivienda), la satisfaccion humana
también implica aspectos ‘no materiales’ como el respeto, la
autodeterminacion, la autovaloracion, la solidaridad, entre
otros, que no pueden existir s6lo de manera individual sino
relacional, en la blusqueda de una satisfaccién comuin de la
colectividad que alberga al individuo, produciendo una
dependencia reciproca entre el bien individual con el ‘buen
vivir comunitario. (MONTERO, 2010, p. 593-594).

7

Por fim, a forma social cooperativa também € uma das previsées
constitucionais. As cooperativas, apesar de dedicarem-se as mesmas tarefas
gue os empresarios, atendendo aos requisitos como profissionalismo, atividade
econbmica organizada e producdo ou circulacdo de bens ou servi¢os, ndao se

submetem ao regime juridico privado (COELHO, 2013, p. 40). A cooperativa

185 Artigo 313 da Constituicdo boliviana.

188 Artigo 307 da Constituicdo boliviana.
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nao possui fins lucrativos e cumpre um importante papel social, visto que os
trabalhadores/as sao os préprios contribuintes e angariadores da producédo. A

|167

cooperativa socia constitui uma forma solidaria de estimulo a producao

econdmica e desenvolvimento social.

A economia plural apresenta a possibilidade de desmercantilizacao
paulatina das relagbes sociais existentes no sistema capitalista. Ela seria
esvaziada, se ndo conformada de principios que a preenche de sentido, como
a solidariedade, a reciprocidade, a igualdade, a sustentabilidade, a
transparéncia, a distribuicdo e a justica. Nesta seara, a pratica da usura
financeira e acumulo desenfreado sao passiveis de imediato combate pelos

setores do Estado, pois se torna injustificavel para esse projeto de nacgao.

De toda forma, a Bolivia faz uma opc¢ao clara nesse momento decisivo
e peculiar da historia da América Latina. O direcionamento é de saida da
ordem estabelecida, configurando novas relagdes de poder e outra proposta
politico-econdmica. A nacionalizagéo dos hidrocarbonetos'® e o combate ao
latifindio™®® é um desses sinais'’®, sdo exemplos em que se depara com uma
clara demonstracdo da ndo aceitacdo do Estado boliviano a subserviéncia

econdmica conservadora e atrasada, prevalecente até entdo. Elementos que

187 Artigo 310 da Constituicdo boliviana.

188 Artigo 359 da Constituic&o boliviana.

189 “En la Constitucion se recupero el instituto del latifundio, categoria del derecho agrario
prevista en laley n° 1715 de 18 de octubre de 1996, del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
que habia quedado en desuso debido a la derogacién que operd del procedimiento de
afectacion. Se sefialan cuatro causales bajo las cuales una propiedad agraria es considerada
latifundio: a) tenencia de tierras improductivas; b) tenencia de tierras que no cumplen la funcién
econdmica y social; c) tierras explotadas aplicando un sistema de servidumbre, semiesclavitud
o esclavitud en relacion laboral (familias indigenas en cautiverio y sujetas a empatronamiento
forzoso); y d) tenencia de tierras que sobrepasen la superficie maxima zonificada que sera
establecida mediante ley. No obstante, los nuevos limites planteados en la Constitucion se
aplicardn a predios adquiridos con posteridad a la entrada en vigencia de la Constitucion,
aspecto que originalmente no estaba contemplado y que fue modificado en el Congreso
Nacional en octubre de 2008” (SANJINES, 2012, p. 389-390).

170 «“Articulo 398 - Se prohibe el latifundio y la doble titulacién por ser contrarios al interés

colectivo y al desarrollo del pais. Se entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra;
la tierra que no cumpla la funcidon econémica social; la explotacion de la tierra que aplica un
sistema de servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que
sobrepasa la superficie méaxima zonificada establecida en la ley. La superficie méaxima en
ningun caso podra exceder de cinco mil hectareas.”
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apontam um projeto diferenciado do plano, até pouco tempo atras, neoliberal

vigente.

Ivdn Bascopé Sanijinés esclarece o efeito dos dispositivos relacionados
a questdo agraria e o cumprimento da funcdo social na Bolivia, os quais

interferem, em certa medida, na economia do pais;

Se recoge el principio de la reforma agraria de 1953 de que el
trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y
conservacion de la propiedad agraria, debiendo las pequefias
propiedades y las comunitarias cumplir con una funcién social y
las empresariales, con una funcion econdmica y social. (art.
393 de la Constitucion). Esta Ultima se define
constitucionalizando los principios de la actual ley n°3545 de 28
de noviembre de 2006, de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria, como empleo sustentable de la tierra,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la
sociedad, del interés colectivo y de su propietario. La propiedad
estd sujeta a revision periddica para verificar el cumplimiento
de la funcibn economica y social, cada dos afos. El
incumplimiento de este presupuesto conlleva la pérdida del
derecho y retorno de las tierras al dominio de Estado sin
indemnizacién. Igual sancidn constitucional se impone para la
tenencia latifundiaria de la tierra y la doble titulacién, por ser
contrarias al interés colectivo. La expropiaciéon es el otro
mecanismo de desapoderamiento de la tierra a sus titulares,
qgue procede sin excepcion por causal de necesidad y utilidad
publica, previo pago de una justa indemnizacién a sus titulares
(arts. 399 y 401 de la Constitucién). (SANJINES, 2012, p. 389)

A nacionalizagdo dos recursos naturais, ou seja, a apropriacao estatal
dos hidrocarbonetos e minerais possibilitou um maior controle do Estado sobre
esses recursos. Devido a importancia que possuem, eles sédo propriedade do
povo boliviano, cabendo ao Estado administrar os recursos, produzindo e
comercializando-os nos marcos estabelecidos pela Constituicdo. Uma vez que
os hidrocarbonetos sdo propriedade do povo, esse nao podera ser alienado a

outros titulares.

As corporagdes estatais YPFB - Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos — e EBIH — Empresa Boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos

— sdo instrumentos, previstos na Constituicao (artigos 361-363) que permitem a
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operacionalidade desses recursos naturais pelo Estado Boliviano. A YPFB
adquiriu a maioria das acdes de empresas que realizam operacdes na Bolivia

por meio de decretos supremos, indenizando-as*"*.

La principal actividad a la que se dedican YPFB Chaco y YPFB
Andina es la de exploracién y extraccion de hidrocarburos;
YPFB Transporte opera la mayor parte del sistema de ductos
de gas natural y liquidos del pais, asi como la administracion
de los medios de transporte de hidrocarburos en vehiculos
especializados; YPFB Refinacion tiene a su cargo la
administracién de las instalaciones de las refinerias mas
importantes del pais, que suponen una capacidad de mas del
noventa por ciento de procesamiento de hidrocarburos en todo
el territorio boliviano: las refinerias Gualberto Villarroel vy
Guillermo Elder Bell; por su parte YPFB Logistica esta
encargada del almacenaje y distribucion de combustibles e
hidrocarburos en todo el territorio boliviano; finalmente YPFB
Aviacién estd encargada del suministro de combustibles de
aviacion (Jet fuely AV GAS), a través de plantas
especializadas instaladas en locaciones, como aeropuertos y
zonas de abastecimiento. La principal actividad a la que se
dedican YPFB Chaco y YPFB Andina es la de exploracion y
extraccion de hidrocarburos; YPFB Transporte opera la mayor
parte del sistema de ductos de gas natural y liquidos del pais,
asi como la administracion de los medios de transporte de
hidrocarburos en vehiculos especializados; YPFB Refinacion
tiene a su cargo la administracion de las instalaciones de las
refinerias mas importantes del pais, que suponen una
capacidad de mas del noventa por ciento de procesamiento de
hidrocarburos en todo el territorio boliviano: las refinerias
Gualberto Villarroel y Guillermo Elder Bell; por su parte YPFB
Logistica estd encargada del almacenaje y distribuciéon de
combustibles e hidrocarburos en todo el territorio boliviano;
finalmente YPFB Aviacion esta encargada del suministro de
combustibles de aviacion (Jet fuely AV GAS), a través de
plantas especializadas instaladas en locaciones, como
aeropuertos y zonas de abastecimiento. (CENTRO DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 2012).

1 «A tiempo de escribir estas notas (enero 2009) el gobierno “nacionalizd” por decreto las

acciones de Pan American Energy en la empresa Chaco, disponiendo un pago de 23 millones
de ddlares por ellas. Se trata de una compra empaquetada, por razones politicas, como una
expropiacion. No es casual que ello ocurriera en visperas del referendo constitucional”
(ROJAS; PACHECO; TORRICO, 2009, p. 17).
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O conjunto de operacdes cabiveis a YPFB vai da exploragéao,
perfuracdo, transporte, refino, industrializacdo e armazenamento do produto. O
grande objetivo da industrializacdo e desenvolvimento dessas Corporacdes
Estatais € possibilitar que se agregue valor a producdo boliviana, garantindo
maior competitividade no mercado, visto que o pais ndo dependera somente da
extracdo de bens naturais e minerais, mas também produzira. Dessa forma,
vislumbra-se uma mudanca fundamental no papel relegado aos paises latino-
americanos na divisao internacional do trabalho como meros exportadores de

commodities'’?.

Ademais, a partir do momento que comeca a vigéncia dos Impostos
Diretos dos Hidrocarbonetos (IDH) através da lei n° 3.058, ainda em 2005, ha o
aumento do preco de exportacdo do gas natural e do volume de compras, a
arrecadacdo estatal ganha corpo e materializa, em parte, 0os anseios

constitucionais.

Essas sao iniciativas constitucionais que tem o condao de comecar a

alterar as estruturas historicamente dominantes de poder na América Latina.

Diante das questdes expostas, observa-se que a busca pela integracéo
dos povos, através da dindmica constitucional, como mais um elemento
potencializador dessa acao, é real. Como ja ressaltado, garantir o pluralismo
para construcdo de um Estado e uma sociedade intercultural e popular,
destacando um recorte de classe ao projeto politico, cumpre um papel
fundamental em todo esse processo. Isso permite o avan¢go de uma nova

leitura e estrutura constitucional.

Uma reforma feita na parte organica (organizacdo e divisdao de
poderes) da Constituicdo gera repercussdo na parte dogmatica (lista de
direitos) e vice-versa (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 9). Observa-se que
a Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia realiza alteracfes em

ambos o0s ambitos e traca condicbes materiais para a efetivacdo desse

172 Artigo 311, paragrafo 3, da Constituicgo boliviana.
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processo transitério de um Estado Republicano colonial monocultural para um

Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario.

As medidas que reestruturam setores da econdmica, a partir de uma
perspectiva plural e com maior intervencdo do Estado, com variados tipos
democraticos, com a nacionalizacdo de recursos naturais, com o limite da
propriedade agréria, entre outras medidas, configuram mecanismos que
possibilitam a alteragdo do poder, além de indicarem uma mudanca de projeto.
Os setores estratégicos do Estado e da sociedade mudam, em parte, de maos

e atendem interesses diversos do que atendiam.

Roberto Gargarella coloca um dilema fundamental de ser superado

para os paises latino-americanos.

Parecemos quedar, entonces, en una encerrona: o tomamos el
camino de una reforma mayuscula, a riesgo de cometer graves
errores, y aun de impedir lo bueno, buscando lo éptimo; o
condenamos la Constituciébn a convertirse en letra muerta, al
poco de nacer. Algunas de las nuevas Constituciones
latinoamericanas han intentado, sin embargo, adentrarse en
este dificil camino, y procurado actuar sobre las bases
materiales de la sociedad, que son aquellas sobre las que la
Constitucion debe apoyarse (GARGARELLA; COURTIS, 2009,
p. 19).

A Bolivia parece ter feito sua opcdo criando algumas condicbes

materiais concretas para o avanc¢o de um novo projeto de sociedade.
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CAPITULO 3 — PARA UMA NOVA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL NA
AMERICA LATINA: AS POSSIBILIDADES E OS DESAFIOS A PARTIR DA
EXPERIENCIA BOLIVIANA

“El sistema encuentra su paradigma en la inmutable sociedad
de las hormigas. Por eso se lleva mal con la historia de los
hombres, por lo mucho que cambia. Y porque en la historia de
los hombres cada acto de destruccion encuentra su respuesta,
tarde o temprano, en un acto de creacién”. (2010, p. 363).

EDUARDO GALEANO. Las venas abiertas de América Latina.

A nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia municia
0 bloco indigena-popular, vitorioso na recente luta politica contra as medidas
neoliberais, através de normas e estruturas institucionais, em parte, diferente
das existentes até entdo. Inova em alguns aspectos constitucionais e fortalece

o papel de determinados sujeitos e grupos sociais antes negados.

A Constituicdo € um referencial temporal do acumulo politico e social
logrado nas lutas empreendidas até a sua promulgacdo em 2009. A partir de
entdo, no curso da histéria, o Estado a tem como novo parametro politico e
juridico, seja na formulacdo normativa ou na construcdo de politicas publicas,

conforme destaca Oscar Vega Camacho;

Se puede afirmar que hay una nueva cartografia de los
derechos en la Constitucion no solamente porque se ha
ampliado el catalogo de derechos, sino porque hay un
redisefio, como un conjunto de capitulos denominado Derechos
Fundamentales y Garantias, que introduce una nueva
configuracion de toda la generacion de derechos: humanos,
sociales, colectivos y pueblos indigenas. Todos ellos ratificados
por las Naciones Unidas, que son por primera vez en su
integralidad constitucionalizados y asumidos plenamente por el
Estado (2010, p.141).
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Passado alguns anos da entrada em vigéncia da Constituicdo, os
desafios centrais ndo desapareceram do horizonte politico boliviano, dentre os
quais, a manutencéo da unidade popular interna e a constru¢cao de uma rede
de solidariedade latino-americana. Pois, as ingeréncias imperialistas continuam
sendo uma realidade, assim como a tentativa de intervencdo politica dos
grupos de direita, as praticas colonialistas ndo deixaram de existir, mesmo que

estejam mais enfraquecidas, também em decorréncia da propria Constituicao.

A Bolivia € um pais dotado de uma riqueza consideravel de recursos
naturais e com grande biodiversidade, algo que desperta a cobica dos Estados
imperialistas, para a manutencéo da logica capitalista dependente; além de ser
interesse dessas nacdes, 0 monopdlio sistematico dos setores mais dinamicos

da economia boliviana.

Luis Tapia evidencia isso da seguinte forma:

Uno de los rasgos del imperialismo norteamericano
contemporaneo consiste en una geopolitica de control de
espacios donde existen recursos naturales estratégicos para la
acumulacién y el tipo de modelo de civilizacion y de
organizacion econdémica capitalista, a través de empresas
militares, dictaduras y una subordinacion organizada por el
sistema financiero (2009a, p. 107).

A manutencdo da unidade e o enfrentamento as politicas imperialistas
tornam-se concretas, antes de qualquer coisa, através do fortalecimento do
Estado. Sobretudo, se esse possui um historico de debilidade frente as
ingeréncias golpistas e intervencionistas anteriores como seria 0 caso da
Bolivia. Antonio Gramsci aponta alguns requisitos fundamentais para

reconhecer o poder de um Estado.

Elementos sobre lo que puede calcularse la jerarquia de poder
de los Estados: 1) extension del territorio, 2) fuerza econémica,
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3) fuerza militar, 4) posibilidad de imprimir a su actividad una
direccion auténoma, cuya influencia deban sufrir las otras
potencias (1981b, p. 223).

Os elementos apresentados sao importantes, pois demonstram que o
mero fato de eleger um representante popular para o poder executivo ou a
maioria do parlamento ndo é suficiente para ter o dominio do Estado. Outras
medidas sdo fundamentais como: ter um controle social dos meios de
comunicacao para que ndo sirvam somente aos grandes grupos econdémicos
privados, exercer o comando sobre as forcas armadas e a distribuicdo de
armas para a populagéo, assim como a reestruturacdo do sistema de justica e

aparatos burocraticos estatais, entre outros.

Para conquistar todos esses setores, remodelar o Estado e a
sociedade, a luta politica é fundamental. Isso porque as forcas politicas
detentoras de poder ndo cederdo suas parcelas, de modo que elas precisam
ser conquistadas. A Constituicdo € uma ferramenta central para direcionar
essas mudancas. Os grupos organizados e as circunstancias historicas sao
fatores que permitirdo o éxito de um projeto distinto do status quo, pois
possibilitardo uma acéo direcionada das massas (LEONEL JUNIOR, 2014a, p.
101).

No contexto latino-americano desse inicio de século XXI delineiam-se
trés projetos em disputa, sendo que a Bolivia desponta em um deles. O
primeiro, facilmente identificavel, é sustentado pelas forcas e eventuais
governos de direita, os quais incorporam a pauta imperialista. O segundo,
exemplificado por paises como o Brasil e a Argentina'’®, tem como
caracteristica uma politica neodesenvolvimentista e fortalece, em determinada
medida, as relacdes externas entre os Estados do sul sem enfrentar
diretamente as politicas imperialistas. Ja o terceiro projeto, em que a Bolivia é
um dos componentes, caracteriza-se por resistir as praticas neoliberais e
imperialistas e contribui para agdes que integrem os Estados da América Latina

a partir da ideia de “Patria Grande” ilustrada pela construcdo da ALBA -

13 Ap6s as eleictes presidenciais de Lula/Dilma e de Nestor/Cristina Kirchner.
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Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América — e indo além da tematica

meramente econdmica.

Na Bolivia, os grupos sociais populares identificaram o inimigo maior e
as suas acdes impactantes. No caso concreto eram as politicas neoliberais,
influenciadas pelo imperialismo, puxadas pelo bloco histérico da elite
econdmica. Diante do desafio as forcas populares lograram triunfar sobre eles.
Contudo, ndo é um triunfo definitivo e completo; ele sé podera ser completo,
caso 0 projeto politico popular alastre pelos outros Estados latino-americanos e

consolide um modelo emancipataorio.

Ao trazer para a Ameérica Latina taticas politicas proprias para enfrentar
acOes imperialistas que passam pela propria formatacado constitucional, cabe
destacar que elas devem compreender aspectos para além da categoria
classica de imperialismo ou desenvolvimento desigual, como destacado ao
longo do trabalho. Mas, deve atentar-se também para o enfrentamento a
construcdo historica colonial e as emergéncias civilizatérias recentes, como o

adequado tratamento da relagdo homem/mulher-natureza®".

Até o alcance de objetivos emancipatorios, inUmeras controvérsias
internas permeardo o processo politico do bloco historico vitorioso na Bolivia,
porém, elas ndo devem ser tratadas como centrais, pois ndo ha um confronto
de projetos nacionais de poder por meio de grupos antagbnicos. Existe, nesse
sentido, um projeto nacional em curso e tensdes regionais ou locais a respeito
de determinadas teméticas; assim, os dirigentes atuais se deparam com
situacdes complexas como, por exemplo, investir no desenvolvimento
econdmico e social nacional em beneficio de todo povo ou nas autonomias
indigenas, garantindo direitos de povos especificos; se devem fortalecer os

diversos mecanismos de democracia participativa de imediato ou manter temas

174 «por |o tanto, la configuracion del Estado plurinacional supone otra teoria critica del

capitalismo, ya no se trata solo de visualizar un desarrollo desigual y combinado, ni tan
solo quedarse en la tesis del imperialismo como fase superior del capitalismo. (...) en lo que respecta
a la compresion del Estado plurinacional se requiere entender los ciclos del colonialismo, sus
transformaciones, la estructura de sus crisis, ademas de sus es-trechos vinculos con el
capitalismo y la modernidad. Es indispensable comprender la crisis civilizatoria y los alcances
de la crisis ecolégica” (PRADA, 2012, p.407).
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centrais nas maos da, até entdo, classe dirigente. Aparecem esses, dentre
outros tantos debates que surgem a todo o momento de acordo com o

andamento do processo politico e social.

O momento histérico boliviano traz essas tensdes, que Alvaro Garcia
Linera descrevera como secundarias e ndo antagbnicas ao interior do “bloco
popular revolucionario” (2012a, p.27), inerentes a prépria dialética necesséria
para 0 avanco do processo. Analisa-las podera ajudar na compreensdo das
mudancas sociais decorrentes das transformacdes do Estado, possibilitadas
pela nova conformacdo constitucional. Ou seja, esse € um momento de
verificacbes pds-constitucionais e ndo mais apreciacdes dos seus dispositivos.

Trata-se de caminhar da teoria ao concreto.

Nesse momento objetiva-se analisar, ndo de maneira exaustiva, alguns
pontos nevralgicos de tematicas centrais, que foram materializados e
modificados com o advento da Constituicdo no propdsito de construgéo real do
Estado Plurinacional.

3.1. A consolidagédo revolucionaria para a refundacdo do Estado
boliviano desde a descolonizacao e a plurinacionalidade.

Um dos pontos fundamentais para observar as transformacdes
advindas com a Constituicdo de 2009 € a respeito do que alguns autores
tratam como a refundagdo do Estado. No caso boliviano, analisar esse
elemento requer atentar-se também para as caracteristicas intrinsecas a ela,

como a descolonizagao e a plurinacionalidade.

Certamente, a mera promulgacdo de uma nova Constituicdo né&o
garante a refundacdo de um Estado, pois alguns pilares e um projeto politico

diferenciado precisam ser viabilizados concretamente. Boaventura de Sousa
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Santos chama a atencdo para essa tarefa contraditéria de tentar transformar

completamente alguma coisa para manter sua existéncia, no caso, o Estado.

Nesse sentido, ele afirma:

(...) no es facil transformar radicalmente una institucion que, en
su forma moderna, tiene mas de trescientos afios. Ademas,
¢,como se puede transformar radicalmente una entidad cuando
el objetivo udltimo es, de hecho, mantenerla? Refundar el
Estado no significa eliminarlo; al contrario, presupone
reconocer en él capacidades de ingenieria social que justifican
la tarea politica de refundacion. (2010, p. 74)

Inicia-se a construcdo de um Estado Plurinacional na América Latina
com a sanha descolonizadora que caminha no propdésito refundador; alguns
militantes politicos e o proprio governo denominam o processo boliviano como
um processo revolucionéario (BAJO; ARKONADA, 2012). De fato, se a utilizacdo
do termo for condizente com a leitura que faz o pesquisador Raphael Seabra,
no sentido de considera-lo um “fenémeno de transformac&o social, politico e
econdmico de longa duracdo e ndo necessariamente insurrecional, quer dizer
violento” (2012, p. 30), podemos dizer que a Bolivia vive um processo

revolucionério.

Nesse sentido, caberia com isso verificar;

[...] o desenvolvimento e coexisténcia dos modos de produgéo
existentes, assim como a analise de sua estrutura de classes.
[...] Pois, a partir da determinacédo da natureza da sociedade,
da estrutura e relacéo entre as classes é que se definem quais
sdo os objetivos da revolucdo, ou seja, as tarefas a cumprir;
guais sdo os inimigos que se védo enfrentar; e, finalmente, as
forcas motrizes, as classes revolucionéarias que véo realiza-la e
seus aliados entre outras classes e setores de classes. [...]. Em
Gltima instancia e em definitivo, seu carater é dado pela classe
gue detiver hegemonicamente o poder (BAMBIRRA apud
SEABRA, 2012, p. 35-36).
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Cada Revolucdo é Uunica, pois parte das condicdes materiais
apresentadas no processo de luta posto. No caso da Bolivia, verificamos a
coexisténcia de distintos modos de producado (sistema comunal e o0 sistema
capitalista) e o protagonismo do bloco indigena-popular no comando da

dindmica transformadora do pais.

Nesse propdsito de refundacdo do Estado, para Garcia Linera (BAJO;
ARKONADA, 2012) a Revolugéo Politica e Descolonizadora segue seu curso,
enquanto resta aprofundar a Revolugdo Econdmica pos-capitalista na
Bolivia'”®. Uma revolucéo, que ndo seja de curta duracdo, ter4 periodos de
maior e outros de menor radicalidade, de acordo com seu desenvolvimento e
ritmo peculiar. Para o diretor geral do Ministério da Cultura da Bolivia, o aymara
ldon Chivi Vargas (2013), o que ocorre na vida politica boliviana € um processo
revolucionario, pois se mexe nas bases econémicas, se trabalha o conceito de
propriedade social e ha uma narrativa politica que caminha nesse sentido para
a transformacéo das bases objetivas e subjetivas da sociedade. Contudo, um
processo que esté iniciando e de forma alguma estd pronto. J& Jorge Viaha
(2013), professor de economia e responsavel pelo Centro de Pesquisas
politicas e sociais da Vice-presidéncia da Bolivia, observa o processo boliviano
como uma parcial revolucao politica, onde houve a substituicdo de um setor de
classes por outro, porém sem a eliminagdo completa das estruturas existentes
do Estado. Para Oscar Vega Camacho (2013), integrante do grupo Comuna, a
ideia de descolonizacdo muda, inclusive a forma de se enxergar o conceito de
revolucdo. Para ele, ndo somente uma vanguarda teria condicdo de romper
com o status quo, nem a politica seria feita somente pelos partidos. Os
processos politicos poderdo ocorrer de outra forma, a partir dos grupos e

coletivos.

Alguns sinais devem ser expostos para demonstrar se, de fato, os
mecanismos trazidos com a nova Constituicdo foram suficientes para garantir

um processo revolucionario na Bolivia. Importante destacar que, uma vez que

% N&o se trata da materializagdo de um processo revolucionario de cunho socialista no pais

nesse momento. A ascensdo do projeto transformador boliviano culminou, na reconfiguracao
do cenério politico e da correlagdo de forgas entre os grupos e organiza¢des sociais do Estado.
Contudo, o modo de produgéo néo foi alterado substancialmente na Bolivia.
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nao foram cumpridas historicamente as promessas da modernidade e,
consequentemente, as tarefas democraticas, nacionais e populares, elas se
tornam bandeiras da luta revolucionaria. I1sso permitiu o contato das massas
com as pautas da luta politica e consequente conscientizacdo das mesmas,
trazendo um nivel de radicalidade em suas ac¢des, as quais ndo possibilitaram

a sua absorcéao pela ordem e por grupos sociais ligados a elite econémica.

Alguns compromissos séo fundamentais para o sucesso de um projeto
popular, e no caso boliviano para sedimentar com isso a luta revolucionaria,
conforme destaca Benjamin, sobretudo ao levarmos esses pontos a uma

analise dos paises latino-americanos.

(@8 O compromisso com a soberania. Ele representa a nossa
determinacdo de dar continuidade ao processo de construcéo
nacional, rompendo com a dependéncia externa e dando [...]
autonomia decisoria.

(b) O compromisso com a solidariedade. Ele diz que a
continuidade da construcdo nacional deve se dar em novas
bases, tendo em vista a tarefa de edificar uma nacdo de
cidaddos. A reorganizacdo das instituicbes e do esforco
produtivo da sociedade deve ter como prioridade eliminar a
exclusdo social e a chocante desigualdade na distribuicdo da
rigueza, da renda, do poder e da cultura.

(c) O compromisso com o desenvolvimento. Ele expressa a
decisdo de p6r fim a tirania do capital financeiro e a nossa
condicdo de economia periférica, dizendo que mobilizaremos
todos 0s nossos recursos produtivos e ndo aceitaremos mais a
imposi¢cao de politicas que frustrem o0 nosso potencial.

(d) O compromisso com a sustentabilidade. Ele estabelece
uma alianca com as geracbes futuras, pois se refere a
necessidade de buscarmos um novo estilo de desenvolvimento,
gue nao se baseie na copia de modelos socialmente injustos e
ecologicamente inviaveis.

(e) O compromisso com a democracia popular. Ele aponta
para a refundacdo do sistema politico [...] em novas bases,
amplamente participativas, de modo que a sociedade possa
efetivamente controlar os centros de decisdo e poder. (2000, p.
20).

As tarefas elencadas aqui por César Benjamin sdo pensadas a partir
da busca de unidade e cumprimento de todos esses pontos. Esses pontos
remetem a uma analise da realidade brasileira, mas certamente também

cabivel a estrutura social boliviana. Por isso, o projeto popular & passivel de
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implementacéo nos paises latino-americanos, os quais sofrem com problemas
estruturais em sua formacéo e reproducédo colonial, capitalista e eurocéntrica
do poder. Dessa forma, a implementacéo de um projeto popular tende a ser um

caminho para o aprofundamento do processo revolucionario.

As mudancas mais significativas, anteriores a atual Constituicdo
boliviana, tinham o carater de evidenciar a multietnicidade e a pluriculturalidade
formadora do pais. Essas reformas ocorridas no ano de 1994, reconhecedoras
de personalidades juridicas de comunidades indigenas entre outras acdes
afirmativas, mantinham seu nucleo forte no dominio econémico e crescente
implantacdo do neoliberalismo. Este, por si sO, constituia um aparato limitador
estrutural de qualquer politica emancipatéria, mesmo que concorressem
politicas paliativas garantidoras de pluralidade. Dessa forma, a Bolivia
mantinha, historicamente, um conjunto de instituicbes do Estado definidos a

partir de uma cultura dominante estabelecida (TAPIA, 2007b).

Na atual dinamica boliviana, o discurso politico que permeou todo
processo constitucional foi o de “refundagcdao” do Estado. Uma vez que tal
discurso afirma a intencdo de construir coletivamente um Estado Unitario Social
de Direito Plurinacional Comunitéario, e ndo mais sustentar o Estado anterior
gue se assentava em um passado, descrito no préprio preambulo
constitucional, “colonial, republicano e neoliberal”. Mesmo que haja uma
exposicao textual afirmando essa assertiva progressista, as condicdes
politicas, econdmicas e sociais devem estar postas para alavancar estas

transformagoes.

A primeira dimensdo modificada é a simbolica, ao constatar-se um
bloco indigena-popular no poder e um chefe de Estado indigena; essa
experiéncia eleva a auto-estima do povo, pois permite que as varias nacdes e
povos bolivianos acreditem na prépria competéncia em governar um Estado
para todos/as, formado inclusive com outras etnias ndo indigenas®’®. A

colonialidade do poder, historicamente construida, fragiliza-se por meio desse

176 ANEXO | - Distribuicdo departamental da populacdo de acordo com a sua condigdo étnico-
linguistica.
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cenario politico. Isso, pedagogicamente, estimula esses povos a lutarem, cada
vez mais, por espacos e direitos, uma vez que vivenciaram toda uma histéria

de negacao desses espacos e desses direitos.

3.1.1. As acdes da descolonizacdo cultural e da despatriarcalizacéo.

A descolonizacéo cultural conforma-se por dois eixos complementares.
Um referir-se-a “a diversidade de culturas, de idiomas, de historias e memorias.
E o outro eixo referido a diversidade de civilizacdes, isto €, de modos de
produgao do sentido da vida, do tempo e da politica” (traducéo livre) (GARCIA
LINERA, 2010a, p. 31). H4 um reconhecimento, além de acdes voltadas a essa
reconstrucéo cultural descolonizadora, valorizando outros saberes, discursos,

conhecimentos que ndo os convencionais modernos/ocidentais.

La escuela y la universidad van a ensefar obligatoriamente en
tres idiomas: castellano — como idioma de integraciéon -, una
lengua extranjera — como idioma de comunicacion con mundo
— y un idioma indigena dominante en la regién: aymara en la
Paz, quechua en Cochabamba y guarani en Santa Cruz. (...)
En el area de salud ya se han dado pasos mas grandes, por
ejemplo colocando junto al médico al “naturista”, o al lado de la
enfermera a la partera, y la gente puede optar en el centro
médico (GARCIA LINERA, 2010a, p. 32).

Essas acOes demonstram uma postura da atual classe dirigente
boliviana, no sentido de avancar no processo descolonizador do pais.
Certamente, o grupo fundamental para a construcdo tedrica e o direcionamento
pratico da descolonizacdo sdo os indigenas originarios campesinos. Desde o
aspecto normativo, no final de 2008, é aprovado o Plano Nacional de Acdo de

Direitos Humanos (Decreto Supremo n’29.851) e o Plano Nacional de
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Igualdade de Oportunidades (Decreto Supremo n°29.850). Ambos recuperam a
descolonizacdo e a despatriarcalizacdo como aspectos centrais dos direitos

humanos e de género*”’.

O Vice-Ministério da Descolonizacdo e a Unidade de
Despatriarcalizacdo possuem um papel importante para o combate a opressao
na Bolivia. Esse mal atinge toda a populagdo, inclusive as na¢des indigenas

gue absorvem 0s conceitos patriarcais e os reproduzem em certa medida.

O depoimento de Lucila Choque Huarin exemplifica essa questao:

Un Mallku, me dijo un dia, la mujer originaria, es como «un
animalito que sirve solo para el sexo, las wawas Y la cocina por
eso no saben nada y por eso es dificil que participen». Me
parecié no creer que sSu propio comunario pensase asi de la
mujer, sin embargo, habia otro Mallku que me decia “sin las
mujeres nada seria la comunidad”. Encontramos asi en la
subjetividad de los propios comunarios de pueblos indigena
originario campesinos un parecido en la vision que tiene de la
mujer moderna (2012, p. 82).

Alguns  programas foram implementados nesse  propdsito
descolonizador e despatriarcal como o “Matrimonios colectivos desde nuestra
identidad”. Através desse programa, varios casais unem-se em um ritual que
respeitam os costumes ancestrais a partir do equilibrio do ser humano, ou seja,
para garantir uma construgcdo sem atitudes machistas ou patriarcais, com
igualdade de género e divisdo de responsabilidades. O modelo familiar
concebido n&o é subserviente & nenhuma instituicédo religiosa e tem uma base

plurinacional.

7 Além desses, existem outros projetos que seguem o mesmo sentido descolonizador e

despatriarcalizador como: o desenvolvimento da primeira carreira em Descolonizacdo e Gestéo
Publica; o anteprojeto de lei de Equivaléncia constitucional, o qual prevé que o sistema de
designacao de cargos hierarquicos de deciséo politica nas diversas esferas do Estado devem
se dar de modo paritario, com participacdo 50% de homens e 50% de mulheres, além de
garantir representacao plurinacional; projeto de descolonizacdo do Cddigo Penal Plurinacional,
o qual prevé delitos relativos as violacdes a Pachamama, as violagbes aos direitos coletivos
indigenas, entre outros.
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A seguinte tabela apresenta dados sobre o nimero de contraentes em
2011:

DEPARTAMENTO CANTIDAD
CONTRAYENTES
La Paz 154
Oruro 165
Potasi 31
TOTAL 350

Tabela 06 — Quantidade de contraentes do programa “Matrimonios
colectivos desde nuestra identidad”.
Fonte: (BOLIVIA, 2012, p. 38).

Mesmo com essas acdes, os ayllus ainda detém praticas sexistas, em
gue as mulheres exercem fungdes de segundo plano, enquanto os homens
assumem uma posicdo de maior destaque’’®. Por mais que se busque
promover o equilibrio através da composi¢cdo aymara Chacha-Warmi (homem-
mulher) nesse tipo de comunidade. Mesmo na dinamica da vida urbana, as
mulheres dificilmente chegam a assumir, por exemplo, a presidéncia de uma
junta de vizinhos ou a direcéo gremial, porque sao responsaveis pelos servigos
familiares (PUENTE; LONGA, 2007, p. 103).

Outra medida despatriarcalizadora esta relacionada ao novo codigo de
familias, aprovado pelo Senado, dia 16 de outubro de 2014'"°, o qual rompe
com o modelo de familia formado por homem, mulher e filhos/as, e prevé
outros tipos de familia, fundados em uma perspectiva eudemonista e afetuosa,
independente se parte de uma relacdo hetero ou homoafetiva. A base
constitucional atual abarca todas essas possibilidades, garantindo seguranca

juridica a essas concepcodes.

178 “(...) la mama t"alla (autoridad femenina de la comunidad) acompafia al esposo adonde sea

y debe sustituirlo en caso de ausencia, pero nunca puede reemplazarlo ni decidir por él.”
gTICONA, 2003, p. 131).
® O codigo entrard em plena vigéncia em 2015.
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As agbes do Estado Plurinacional surgem no sentido de garantir um
maior respeito aos homens e as mulheres que compdéem as nacfes e povos
bolivianos. Nao por acaso, esse respeito se da também no reconhecimento das
cerimdnias tradicionais e rituais*®®, como a celebracéo do solsticio de inverno,
no dia 21 de junho, ano novo andino, amazo6nico e no chaco, valorizando a

cosmovisao e a espiritualidade dos povos.

E necesséario realizar o direcionamento de politicas publicas
descolonizadoras, conforme destaca o professor de direito constitucional da
Universidade Catodlica boliviana, Farit Rojas, (2013). A reproducdo das
estruturas colonizadoras provenientes de praticas histéricas dominadoras deve

ser desconstruida, sobretudo, em seu aspecto educacional e politico.

3.1.2. A plurinacionalidade como opcédo politica real em variados

setores.

O carater politico da revolucdo evidencia-se na constituicdo de
elementos que direcionaram para um ambiente de mudancas nas estruturas de
poder da Bolivia, da composi¢éo das classes sociais dirigentes do Estado, e na
natureza social da institucionalidade estatal. Logo, configura-se uma
arquitetbnica politica diferente da que vigia antes dos anos 2000, quando as
decisbes de governo estavam submetidas a vigilancia da Embaixada dos
Estados Unidos e as a¢des do Ministério da Fazenda subservientes ao crivo do
FMI — Fundo Monetério Internacional — e do Banco Mundial (BAJO;

ARKONADA, 2012).

1% Decreto Supremo n° 0173 e lei n° 3.018 de 2005.
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A constituicdo da plurinacionalidade possui carater essencial para
sedimentar essa revolucéo politica, visto que a partir da constitucionalizacdo do
conceito amparou as formas educacionais, juridicas, culturais, o
reconhecimento de autoridades dos diversos povos e nac¢fes indigenas. Esses
pressupostos amparam acdes decorrentes do Plano Nacional de

Desenvolvimento (BOLIVIA, 2007) nos variados ambitos da sociedade.

No aspecto educacional, as mudancgas tomam corpo, sobretudo apés a
promulgacdo da Lei Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, como j& destacado no
capitulo anterior. Inicia-se uma transformacao no sistema educativo que tornou-
se plurinacional, intercultural e plurilingue. A base curricular escolar leva em
conta a producdo dos saberes, conhecimentos e tecnologias das nacdes e
povos indigenas origindrios. Isso contribui para a formacao de professores que
reproduzirdo esse desenho curricular a partir das Escolas Superiores de
Formacao de Professores/as (ESFM*Y). Além da formagcéo, o Estado estimula
os alunos/as a permanecerem na escola através do “Bono Juancito Pinto”, que
em 2011 beneficiou 1.688.268 criangas no pais (BOLIVIA, 2012, p. 5).

Além dessa mudanca no sistema educacional plurinacional, seguindo
0s mandamentos constitucionais do artigo 93 da Constituicdo boliviana, e por
meio do Decreto Supremo n°29.664, foram criadas universidades indigenas

voltadas prioritariamente para esses povos.

* Universidade Apiaguaiki Tupa, localizada no municipio de
Machareti, comunidade Ibo, no departamento de Chuquisaca,
municipio com importante popula¢éo guarani.

* Universidad Tupak Katari (aymara), localizada em Warisata,
departamento La Paz.

* Casimiro Huanca (quechua), localizada no municipio de
Chimoré no departamento de Cochabamba®?. (BOLIVIA, 2012,

p-5)

181 A sigla esta em castelhano e significa “Escuelas Superiores de Formacion de Maestros”.

182 «Actualmente en las mencionadas universidades se desarrollan 12 carreras relacionadas a

la productividad y desarrollo comunitario: agronomia altiplanica, industria textil, zootecnia y
veterinaria e industria de alimentos, agronomia Tropical, Forestal, Industria Textil, pisicultura,
veterinaria, hidrocarburos, forestal y piscicultura. Se ha beneficiado a 1.495 j6venes
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Aliado as mudancas educacionais, observa-se o avan¢o do marco legal
no combate ao racismo. Por meio da lei n'045 de 2010 e do decreto
regulamentar n°’762 de 2011 foi formado o Comité Nacional contra o Racismo e
toda a forma de Discriminacdo que elaborou um diagndstico, o qual resultou

em um Plano de ac¢do do Estado Plurinacional contra o racismo.

Algumas ag¢bes que afirmam a plurinacionalidade também possuem
um papel tatico muito interessante, como o fortalecimento da rede de
comunicacao nas comunidades através das radios comunitarias das nacgoes e
povos originarios, além do implemento de telecentros comunitarios'®®. Essa é
uma forma de garantir a liberdade de expressdo e a democratizacdo da

comunicacao, sobretudo nas areas rurais e de interesse social.

Outro setor estratégico em que a atuacdo do Estado Plurinacional
contribui para o caréater descolonizador e popular da instituicdo sdo as Forcas
Armadas. A firmeza e fidelidade desse setor, junto ao governo central, para a
consolidacéo do projeto plurinacional-popular no periodo de choque entre os
blocos histéricos antagbnicos em 2008, ndo ocorreu por acaso.

O governo de Evo Morales definiu um plano estratégico a respeito do
papel das forcas armadas na democracia boliviana. Apos 1982, as Forcas
Armadas foram abandonadas diante das politicas neoliberais voltadas aos
mercados internacionais, sendo seus comandantes manipulados pela elite que
governava o pais (GARCIA LINERA, 2010b, p. 22). A retomada da presenca
estatal nos setores institucionais para assegurar a reconstrucao soberana e

cidada da Bolivia impulsionou a valorizagdo das Forcas Armadas e sua base

estudiantes de pueblos indigenas. En la gestion 2011, el Tesoro General de la Nacién (TGN)
desembolsé Bs 45,3 millones destinados a las universidades indigenas bolivianas comunitarias
interculturales productivas -UNIBOL “Aymara”, “Quechua” y “Guarani y Pueblos de Tierras
Bajas” en cumplimiento al Decreto Supremo N° 29664 de 02 de agosto de 2008” (BOLIVIA,
2012, p.5).

18 Esses avancos sdo garantidos via Ministério das Comunicac¢des através do “Programa
Nacional de Telecomunicacdes de Inclus&o Social” (PRONTIS).
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militar, composta majoritariamente por indigenas/trabalhadores/camponeses,

0S quais se viam representados apos 2005.

No Estado Plurinacional, além de garantir o controle das fronteiras e
expansao territorial da presenca estatal através de seu aparato coercitivo, que
antes estava nas maos de caciques e mafias locais e regionais (GARCIA
LINERA, 2010b, p. 23), as Forcas Armadas garantem a execucao dos
programas sociais sendo 0s responsaveis pelos pagamentos realizados as
familias. Tanto dos beneficios Juancito Pinto, quanto Juana Azurduy de

Padilla®®* e a “Renta dignidad*®>”

. Isso aproxima essa instituicdo da populacéao,
concebendo lagos mais democraticos e populares no cotidiano das Forcas

Armadas.

Ademais, 0 governo institucionalizou uma instancia denominada Vice-
Ministério de Coordenacdo com Movimentos Sociais. A atuacdo do Vice-
Ministério se da a partir do monitoramento oportuno e eficaz dos conflitos
sociopoliticos, acordos, convénios realizados entre 0s movimentos sociais e as
instancias governamentais dinamizando essas acfes junto a gestdo publica
(BOLIVIA, 2012, p. 35).

A intencdo em construir esse Vice-Ministério parte da relagéo histérica
delicada entre Estado e Movimentos Sociais. O Estado, como entidade
administrativa centralizadora de decisdes, frente a dindmica democratizante e
deliberativa dos movimentos sociais. Essa é uma das tensfes criativas
referidas por Alvaro Garcia Linera que bota de um lado a concentracéo frente a
descentralizacdo de decisdes, 0 tempo curto para obter resultados frente o
tempo largo para as deliberacdes sociais (2012a, p. 29). No entanto, o avanco
de um Estado integral que expande suas fungBes por toda a sociedade,
acarreta o risco de retirar a autonomia dos movimentos e sindicatos. Essa
tensdo criativa e necessaria permanecera por algum tempo, na busca de
aprofundamento de uma dinamica de ruptura, jA que o processo de expansao

democratica do Estado deve continuar aliado a preservacdo das estruturas

18 Auxilio dado para evitar a mortalidade infantil e materna.

18 Auxilio dado aos idosos para a garantia de um envelhecer digno.
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sindicais dos ayllus e comunidades autbnomas, por exemplo (GARCIA
LINERA, 2012a, p. 35).

Essas contradigbes fazem, inclusive, que 0os movimentos sociais mais
representativos posicionem-se de formas distintas em relacdo as politicas do
governo ou do direcionamento do proprio bloco histérico. Em entrevista com
Damian Condori, secretario executivo da CSUTCB e com Félix Becerra, Jiliri
Apu Mallku ou autoridade maxima da CONAMAQ, nota-se isso.

Para Damian Condori, (2013) desde a promulgacdo da Constituicao
ingressa-se em um processo transformador de curto, médio e longo prazo. O
inicio apresenta algumas dificuldades, mas a tendéncia é aprofundar as
mudancgas. A base dessas mudancas ja estd nas praticas descolonizadoras,
destaca o dirigente da CSUTCB.

Ja4 Félix Becerra (2013) entende que dependerd da aplicacdo
constitucional plurinacional para que se possa falar de algum processo
revolucionario que acumule forcas para os povos indigenas. Para ele, ainda
falta ao Estado cumprir os direitos indigenas. H4& uma manutencédo de
investimentos em setores ligados aos empreendimentos transnacionais e ainda

h& pouco incentivo aos grupos que movimentam a economia indigena.

As controvérsias intrabloco, a que se refere Garcia Linera e
evidenciada pela fala dos dirigentes de movimentos sociais, sdo fruto da
reestruturagcdo do Estado sob o crivo de uma nova vertente hegemonica. Os
efeitos decorrentes dessas tensdes tendem a moldar o agir da nova potestas

boliviana.

De fato, delineia-se o inicio de um novo tempo na Bolivia, fruto da luta
politica travada em periodo recente. Contudo, o produto dessas lutas ndo esta
composto somente por pautas vitoriosas desse bloco revolucionario: as
limitacbes diante da correlacdo de forca social estiveram presentes para o
alcance de algumas vitérias, inclusive para a aprovacdo do referendo
constitucional, conforme ja salientado. Assim, a propria Constituicdo Politica do

Estado Boliviano resulta dessa batalha, a qual hegemonicamente prevalecem
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propostas transformadoras, desde um ponto de vista sociopolitico, embora o

bloco elitista-reacionario tenha deixado varias marcas.

Boaventura de Sousa Santos aponta alguns limites constitucionais
significativos no seu ponto de vista, os quais inviabilizaram mudanc¢as mais

profundas.

(...) no se define el numero de circunscripciones especiales
indigenas en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
reduciéndose luego a solamente siete en la Ley Electoral
Transitoria; se impide la reforma agraria al determinar la no-
retroactividad de la ley sobre el tamafio maximo de la
propiedad de la tierra; se restringe la justicia comunitaria
indigena, confinandola a indigenas en sus territorios y entre si;
se altera la composicion del Tribunal Constituciona
Plurinacional que pasa a exigir como requisito para todos sus
miembros la formacion juridica académica eurocéntrica, Yy
apenas algunos de ellos deben tener conocimiento de los
derechos indigenas. (2010, p. 81)

Logo, o fato da Constituicdo boliviana de 2009, resultar da negociacéo
entre os grupos antagbnicos para que fosse promulgada, apos intensos
conflitos politicos e sociais, conforme ja destacado, imp&e esses limites™®®.
Além disso, nem toda a heranca histoérica € negada ao promulgar uma
Constituicdo. Nota-se a permanéncia de elementos de uma estrutura

187

constitucional, ainda liberal, que persiste™®’ em certa medida. E algo latente,

186 “(...) proceso y del pacto politico que permitié salvarlo, se introdujo una serie de limitaciones

inconsistentes con el modelo de pluralismo igualitario, lo que generd. disputas legales vy
politicas. Entre las limitaciones que inconsistentemente se introdujeron en el texto boliviano
final, cabe mencionar:

* La autonomia indigena fue reducida por debajo de los limites departamentales, de modo
inconsistente con el principio de la libre determinacion de los pueblos.

» Se introdujo una clausula para la restriccion del ejercicio de la jurisdiccion indigena desde una
mentalidad colonial que impone limitaciones a la competencia territorial, personal y material, de
modo inconsistente con el principio de la igualdad de jurisdicciones y el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas que el mismo texto consagra.” (FAJARDO, 2011, p.
153).

187 “(...) a recuperacion de la teoria clasica de los procesos constituyentes y de la verdadera
naturaleza originaria y creadora del poder constituyente ha incidido en la forma y estructura de
las nuevas constituciones latinoamericanas que, sin romper con el concepto racional normativo



245

ndo s6 na construgdo da Constituicdo em si, mas, na propria ontologia do

direito.

Ha quem faca uma leitura desse processo tratando-o como construtor

de um liberalismo constitucional atenuado.

[...] o argumento aqui defendido é de que existe uma proposta
qgue chamo de liberal constitucional atenuada que vem sendo
posta em pratica no subcontinente através do processo de
incorporagcdo dos direitos coletivos dos povos originérios e
afrodescendentes e do reconhecimento amplo de sua condicdo
enquanto grupos historicamente subjugados. [...]. Pois
principios-chave do liberalismo constitucional implementado na
América Latina persistem e sao reafimados na nova
Constituicdo — como a existéncia de uma visdo abstrata e
universal de individuos, a proclamacdo de direitos naturais
inalienaveis, a divisdo dos poderes que visa assegurar a
protecdo a esses direitos e o controle das instituicdes estatais,
a representacao politica, a hierarquia e a impermeabilidade de
algumas esferas como o exército, a economia e, em menor
medida, o sistema judiciario (MOTA, 2009, p. 134-135).

De fato, a reproducéo das caracteristicas apresentadas aponta que as
mudancas constitucionais mantém aspectos liberais claros. De acordo com a
autora citada acima, aparentemente um Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional Comunitéario, tal qual manifestado na Constituicdo, compatibiliza-

se, em determinadas medidas, com uma estrutura organizativa liberal.

A propriedade privada ainda € o grande bastido do Estado. As

inovacdes tratam de uma reestruturacdo e diversificagdo do direito de

8

propriedade na nova Constituicdo, mas ainda sustentando-0'®. N&o esta

colocada a possibilidade de socializacdo dos meios de producdo ou algo nesse

de constitucion — texto escrito, ordenado y articulado -, si se adentran en algunas
especificidades que, en buena medida, recuperan varias de las preocupaciones — e, incluso
algunas soluciones — del constitucionalismo liberal revolucionario.(...)”. (MARTINEZ DALMAU;
VICIANO PASTOR, 2010a, p. 12).

188 A propriedade coletiva é prevista juntamente com a individual no artigo 56, onde se enfatiza
ainda a sua funcéo social.
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sentido. H&A uma maior intervencdo do Estado como representante da vontade

do povo boliviano.

z

Algo constatavel é que esses elementos liberais, ndo impedem a
continuidade do processo de ruptura estabelecido na Bolivia. Nado estéo
“‘inventando a roda” ou uma forma constitucional sui generis de qualquer outro
modelo, mas refundando novos pilares constitucionais e do préprio Estado,
compreendendo que suas estruturas ja partem de alguns pilares. E a tentativa
de reapropriacdo pela classe trabalhadora e excluida, de estruturas
ontologicamente liberais caminhando para um sentido transontoldgico, ou seja,
reconstruindo essas instituicbes, mesmo sem ignorar que elas ainda ocorrem

assentadas em um modo de producao capitalista.

Certamente, as limitagcdes concretas estdo presentes, além de acdes
gue podem ser consideradas um avanco para aqueles que lutam por uma
América Latina descolonizada, intercultural e anticapitalista. Estas sao
demonstradas sob diversas formas, onde observar-se-a contradicbes e
empecilhos as transformacdes. A Constituicdo boliviana de 2009 nédo é

diferente.

O Estado Plurinacional da Bolivia, amparado pela Nova Constituicdo
Politica, toma medidas que atacam opressfes historicas nha América Latina.
Ainda sdo poucos anos de desconstrucao da historica estrutura colonial, mas a
Revolucdo descolonizadora nos marcos do Estado Plurinacional abre as portas

para um projeto civilizatério distinto.

Abre-se a possibilidade de atacar e, em longo prazo, eliminar as
dimensdes dominadoras que Enrique Dussel (2011) se refere, como no ambito
erético, ao ser rechacado o machismo e concebido politicas publicas para
equidade de género em todos os ambitos. Também ha uma mudanca de
postura na dimenséo pedagdgica, onde ha uma valorizacédo da propria cultura e
educacdo com reproducdo de valores, os quais tentam n&o reportar as
opressdes. Por fim, deve se destacar a dimensao politica reestruturada a partir

de novos sujeitos compostos pela classe trabalhadora, indigenas comunais,
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campesinos/as, ou seja, o povo historicamente oprimido e excluido que toma

as rédeas do aparato estatal.

3.2. A economia e o vivir bien em tempos de Estado Plurinacional.

3.2.1. A dura tarefa da modificagdo da estrutura econdémica ao longo do

processo transformador.

A Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia trata de
reconhecer e estimular a diversificada dinamica econémica do pais atrelando-o

ao alcance ideal do vivir bien, ainda dentro dos marcos do capitalismo.

Antes dessa analise, cabe chamar a atencdo para o0 contexto
econdmico da América Latina a partir da dependéncia a qual esta submetida. A
integragcdo a logica econdmica do sistema-mundo ocorreu desde uma

economia primario-exportadora dos paises latino-americanos.

De forma geral e ndo aprofundada, pode ser dito que preponderam
paises com dois tipos de perfis econémicos distintos; de um lado, os paises
gue tiveram o processo industrial iniciado ja nos fins do século XX,
desenvolvendo uma industria de base mais robusta para atender os interesses
dos parques industriais com maior potencial tecnolégico, formado pelos paises
de economias centrais; dentre os expoentes desse grupo temos a Argentina, o
Brasil e o México. Nesses paises ocorreram, de acordo com Vania Bambirra
(2012), um processo de substituicdo de importacdes e o deslocamento do
bloco primério-exportador da direcdo hegemoénica da sociedade, onde a

producdo da burguesia industrial nacional serviria como uma engrenagem para
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alavancar as grandes multinacionais formando uma integragdo monopdlica. Do
outro lado, um grupo formado por paises com o parque industrial pouco
desenvolvido e a base econdmica agrario-exportadora; dentre o0s quais
podemos situar a Bolivia. Assim, existe um desequilibrio histérico no

desenvolvimento capitalista entre dois grupos de paises latino-americanos.

A manutencdo da dependéncia econdmica propiciaria a reproducéo da
dominacé@o sofrida frente aos paises de economia central em uma escala
regional, a partir do subimperialismo. Assim, a situacdo do desenvolvimento
capitalista dependente em paises como Brasil, México e Argentina seria

diferente da ocorrida com a Bolivia, conforme destaca Vania Bambirra, pois,

[...] consistiram na exploracdo de um pais dependente mais
desenvolvido sobre outros menos desenvolvidos, em busca do
controle de parte substancial de seus mercados, através nao
apenas de exportacdes, mas, sobretudo, de investimento em
setores econOmicos bésicos — de recursos naturais ou de
instalacdo de industrias —, 0 que suporia um certo dominio
politico e militar por parte do pais subimperialista (2012, p.218).

Logo, a reproducdo da légica dependente tende a desencadear
praticas subimperialistas entre o0s paises latino-americanos e afastar um
processo de integracdo continental genuino, necessario e baseado na
solidariedade. A unidade latino-americana, fundada em valores distintos do que
prega o mercado, é fundamental para enfrentar a politica imperialista e a
dependéncia historica estabelecida. Na questéo pratica ela deve considerar os
“riscos de se reproduzirem os mecanismos da divisao regional do trabalho, que
acarretaria no aprofundamento da especializacdo produtiva de alguns paises
conforme a hegemonia de um ou outro pais no interior do mesmo processo”
(SEABRA, 2013, p. 198).

Trilhar rumos que rompam com a dependéncia € uma tarefa que
interessa a real emancipacdo dos povos latino-americanos. No entanto, para
isso ocorrer € essencial enfrentar 0 modo de producdo capitalista. A atual

Constituicao boliviana, ainda sob o crivo do capitalismo, aponta possibilidades
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de construcbes alternativas, embora ndo dependa de um mero dispositivo

constitucional para que o modo de producao seja alterado.

Cabe avaliar, nesse curto periodo de Estado Plurinacional, o que se
avancou para o rompimento dessa dependéncia histérica e como as

contradi¢cbes surgem ao longo desse processo.

Uma das tensfes criativas do bloco politico que esta no poder do
Estado, diz respeito a dicotomia entre os interesses gerais do povo e aqueles
interesses particulares de grupos da sociedade (GARCIA LINERA, 2012a, p.
41). Uma vez que as grandes mobilizac6es perderam o félego com a vitoria do
bloco histérico indigena-popular, em diferentes periodos apés 2010, varias
manifestacbes de setores sociais, como relacionadas aos povos indigenas das
terras baixas, professores/as, profissionais da saude, causaram um choque na

unidade estabelecida.

Essa fratura no bloco popular gerou uma publicizagdo ampla dos fatos
a partir dos meios de comunicacdo privados, ainda de propriedade da elite
politica conservadora do pais. O interesse corporativo era evidenciado e
fragilizava o bloco histérico frente aos interesses do povo. Por outro lado, essas
contradicbes sdo Uteis pedagogicamente, pois contribuem para que as forgas

politicas populares saibam lidar com as divergéncias sem romper a unidade.

O vice-presidente Alvaro Garcia Linera extrai algumas licbes desses
episédios no processo, o qual considera revolucionario, e que continua a
crescer na medida em que aprende a lidar com as contradicdes. E o que se

evidencia quando afirma:

Esto mostré6 que pueden existir formas democraticas y formas
revolucionarias para resolver las contradicciones al interior del
pueblo, y que es importante el trabajo de ideologizacion del
movimiento sindical urbano a fin de reforzar los planteamientos
comunitarios, comunistas y socialistas debilitando los focos de
la ideologia privatizante, corporatista y exclusivamente
salarialista que aun estan presentes, especialmente por la
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accion de residuos de la derecha partidaria y del trotskismo.
(2012a, p. 62)

Essas tensbes decorrem dos rumos politicos tomados apds a eleicédo
de Evo Morales e, consequentemente, a promulgacdo da Constituicio em
2009. A fragilidade histérica da economia boliviana faz com que o governo
reforce a presenca do Estado em setores estratégicos e parta para uma

perspectiva proativa na participacao e na vida do povo boliviano.

3.2.2. A nacionalizagdo de setores estratégicos e o investimento na
producdo como formas iniciais de alteracao do padrao econdémico.

A forma encontrada de maior insercdo nesses setores estratégicos da
economia boliviana se da com as nacionalizagbes: J& no ano de 2008 o
presidente “Evo Morales decretou a nacionalizacdo da ENTEL (Empresa de
Telecomunicacfes) e quatro empresas petroleiras (REPSOL, TRANSREDES,
CHACO e CLHB) que tinham entre seus acionistas empresas internacionais”
(SCHAVELZON, 2010, p. 368-369). Com 0 passar dos anos, outras empresas
sdo nacionalizadas como a YPFB, a ENDE, a Huanuni, a Vinto materializando,
dessa forma, um maior controle dos recursos e garantindo uma redistribuicdo
do excedente econdmico para a populacdo, algo visto como uma demanda

universal dos trabalhadores/as.

A nacionalizacdo dos hidrocarbonetos implica em uma deciséo politica
fundamental para o controle dos recursos minerais e a demonstracdo de
soberania. Essa postura politica confirma a intencdo em diminuir a
subordinacéo aos interesses do capital estrangeiro, em todas as searas, desde

a extracdo, seja do refino ao desenvolvimento tecnolégico da producédo
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boliviana. Essas nacionaliza¢cbes, para Luis Tapia, poderdo resguardar uma
autonomia relativa do Estado através desse tipo de investimento frente a uma

dominacéo direta da elite boliviana e internacional.

La coyuntura de autonomia relativa del estado es algo que se
estd financiando y se financiaria mientras dure la
nacionalizacion de los recursos naturales. Probablemente el
grado de recuperacion del control de la propiedad y la renta
actual no sea suficiente para un mantenimiento sostenido de la
condicion de autonomia relativa, y necesitara de la
nacionalizacién de otros recursos naturales en el pais y de un
aumento de las regalias o un control general de los procesos
de explotacién de los recursos naturales. (...) Si la autonomia
relativa implica distanciamiento respecto de los intereses de la
clase dominante por parte de aquellos que dirigen el estado, en
condiciones de los paises periféricos articulados de manera
altamente subordinada al sistema mundial, esto implica
también distancia respecto de la clase dominante transnacional
o0 de intereses capitalistas transnacionales y respecto de la
soberania de otros estados que han penetrado fuertemente el
pais (TAPIA, 2009b, p. 124-125).

Essas medidas confirmam o fortalecimento do Estado na vida social
boliviana. Por mais que essas acdes apresentem uma melhora no acesso dos
servicos da populacdo e uma maior seguranca alimentar'®, fica evidente que o
rentismo dos hidrocarbonetos passa a definir a arrecadacdo do Estado
boliviano. O processo revolucionario avanca com a redistribuicdo de
excedentes da renda dos hidrocarbonetos entre as classes subalternas, porém
mantem uma logica exploratéria danosa ao meio ambiente, e em certa medida,

aos trabalhadores/as.

1% “Hoy, con la inversién estatal, se estd comenzando a industrializar el gas (con una planta de

glp en Campo Grande, una planta separadora de gas en el Chaco, una Termoeléctrica en el
Chapare ), se esta relanzando actividades mineras metallirgicas (Huanuni, Vinto, Corocoro,
colas y desmontes, etc.), se esta apoyando a los pequefios productores vinculados al mercado
interno a través de la estatal Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (emapa), a fin de
garantizar la soberania alimentaria del pais, y se esta creando fabricas para abastecer el
mercado interno (de papel, de cartdn de citricos, leche, etc.)” (GARCIA LINERA, 2010a, p. 25).
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Os processos de nacionalizagcdo sofreram alguns questionamentos e
criticas de grupos ligados ao campo popular por dois motivos: por um lado,
porque mantinha a reproducéo, a que me referi, da légica rentista'®® com a
mera substituicdo de capitais privados por recursos publicos, o qual nao
aumenta a geracao de empregos, nem a producao; por outro lado a politica de
expropriacdes de empresas garantia a essas, valores indenizatérios muito altos
(LASERNA ROJAS et all, 2009). Essas criticas chamavam a atencao para a
necessidade de investimento na producdo, ao invés da mera utilizacdo de
excedentes econbmicos para o investimento geral no pais. Apesar de ser
relevante salientar que o processo de mudanca de uma politica econdmica

neoliberal para o desenvolvimento produtivo requer um tempo razoavel.

Contudo, apés o inicio das nacionalizagbes de hidrocarbonetos,
sobretudo, o Estado passa a ter um controle importante sobre as exportacdes
do pais e aumenta significativamente a arrecadacdo de divisas. Ademais, a

191 6 0 aumento

introducédo do Imposto Direto sobre os Hidrocarbonetos (IDH)
das exportacdes de gas natural também contribuem para esse maior acumulo
de divisas. Em 2005, o Estado arrecadou cerca de 677 milhdes de délares, ja
em 2008 essa cifra mais que triplicou para o valor de 2.100 milhdes de délares
e em 2009 chegou a 2.329 milhdes de dolares (GARCIA LINERA, 2010a, p.
24). O incremento dessas receitas fizeram que com que no ano de 2013 o PIB
— Produto Interno Bruto — da Bolivia fosse cinquenta bilhdes de ddlares e a taxa

de crescimento 6,5% no ano, uma das mais altas do mundo (MARTINS, 2014).

“‘Em termos de correlagao de forcas no campo econémico, o poder do
capital externo debilitou-se bastante em areas estratégicas (hidrocarbonetos e
telecomunicagdes), perdendo fluxos financeiros, ativos e excedentes”
(Traducéo livre) (GARCIA LINERA, 2010a, p. 26). Além de perder o monopdlio
de precos em outros setores. Efeitos que atingem diretamente a vida da

populagao.

190 «E| rentismo refleja una creencia y una actitud que se basan en la idea de que la produccion,

la innovacion y el intercambio no crean riqueza sino que ésta existe en la naturaleza y
solamente hay que aprovecharla y distribuirla” (LASERNA ROJAS, 2009, p. 39).

! Aprovado pela lei n° 3058.
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Mesmo com as criticas realizadas, os avancos na industrializacdo dos
recursos naturais e a diversificagdo do parque tecnoldgico na Bolivia sdo
notorios para um pais que a pouquissimo tempo atras era o mais pobre da
América do Sul. Uma das experiéncias mais entusiasmadas do governo diz

respeito a producéo da bateria de ion-litio.

Esse empreendimento inicia-se nos marcos do Plano Nacional de
Desenvolvimento, o qual instrui a COMIBOL — Corpora¢cédo Mineira da Bolivia —
a criar dentro da sua estrutura um setor responsavel pela industrializacdo dos
recursos minerais evaporiticos do pais com o projeto para ser explorado no
Salar de Uyuni. A producéo do Carbonato de Litio (Li2CO3) e do Cloreto de
Potassio (KCI) ndo esta aberta a participacdo de empresas estrangeiras sendo
administrada e operada pelo Estado Boliviano.

A estratégia de industrializacdo desses recursos possui trés fases:

1) A edificagdo da infraestrutura civil e das plantas piloto Li2CO3 e KCI.
Ambas ja inauguradas, uma no final de 2012 e a outra no inicio de 2013,
projetadas para produzirem 40 toneladas por més (Li2CO3) e 700 mil
toneladas por ano (KCI). (BOLIVIA, 2013b, p.19-20).

2) ApoOs a instalacdo piloto, se da inicio a industrializagcdo propriamente
dita, com o0s ajustes para a otimizac&do do processo produtivo. Iniciou-se
também a construgdo do primeiro médulo de piscinas de evaporacao

para garantir a producao da matéria-prima. (BOLIVIA, 2013b, p.21).

3) Por fim, a terceira fase compreendera a producdo das baterias de ion-
litio. Assim, o Estado boliviano apreende toda a cadeia produtiva deste
recurso desde a extracdo da matéria-prima até a producdo de baterias e

sua comercializacao.
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INVERSION o
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fr“.fﬂ'mm 5 016 ;;”m ESa0 | iang En desarolo
FASEI 0% Estaig S00i0S para Equipos y planta Pilota de
BATERIAS 400 - h:ﬂ'n;ilaﬂu * |ransferenciade | baterias en procesn de
LITIO tecnalogia 3togio y envio

Tabela 07 — Fases da estratégia de industrializac@o dos recursos evaporiticos.
Fonte: (BOLIVIA, 2013b, p. 22).

Antes a contratacdo de servicos tecnoldgicos do Estado perante as
companhias estrangeiras ndo previa a transferéncia da tecnologia ao fim do

contrato. Hoje é diferente™®?

, pois os acordos realizados com as empresas
chinesa e sul-coreana preveem a transferéncia de tecnologia. Além do mais,
preveem o treinamento de profissionais bolivianos/as para manejar a producéo
desse setor com a utilizacdo dessas novas tecnologias.

Assim, além das plantas ja montadas para processar carbonato de litio
e cloreto de potassio, no inicio de 2014, foi inaugurada uma terceira para a
montagem de baterias ion-litio para telefones celulares e bicicletas com
tecnologia chinesa. Conforme destaca a reportagem do jornal pagina siete
(2014), a fase de capacitacdo duraria quatro meses, em que os funcionarios
chineses trabalhariam com 21 profissionais bolivianos/as que estédo
responsaveis por operar a planta e, entdo, realizar a montagem das baterias
para telefones méveis, cameras fotograficas e bicicletas. Essa € uma
possibilidade de dar um salto, que vai além do histérico econémico primario-

exportador aplicado.

192 “En este contexto, en marzo de 2012, se firmé un Acuerdo de Principios para el

establecimiento de una empresa de capital mixto para montar una Planta Piloto de materiales
de catodos con el consorcio coreano Kores-Posco, culminando en julio de 2012 con la firma del
respectivo contrato bajo la modalidad de Joint Venture. Asimismo, la GNRE firmé un contrato
con la empresa China LinYi Dake Ltda. para comprar una Planta Piloto de Baterias de ién Litio
(...) (BOLIVIA, 2013b, p. 21).
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Ha ainda uma cooperacao entre Bolivia e Venezuela para a producao
conjunta de pilhas e baterias de litio e com a Holanda para o desenvolvimento
de equipamentos relacionados a bateria de litio (BOLIVIA, 2013b, p. 62-64).

Ivan Aranda, consultor da geréncia nacional de recursos evaporiticos
da COMIBOL - Corporagdo Mineira da Bolivia - (2013) aponta que o Estado,
através da burocracia administrativa, atrasa o0 andamento desses
empreendimentos, sendo necessario uma reforma administrativa do mesmo.
Para ele, do ponto de vista econdmico e técnico, 0s avangos sao evidentes,
mas as estruturas e o desenho administrativo ainda travam o desenvolvimento
produtivo.

Aranda (2013) acrescenta que esses projetos tém uma funcao social e
ndo € a de simplesmente valorizar o capital como na dindmica de mercado. A
contribuicdo direciona um desenvolvimento técnico cientifico para o pais e
pauta-se, até certo ponto, pelo valor de uso. Além dessas questbes, nesses
empreendimentos existe um controle social para que haja maior respeito junto
as comunidades e ao meio ambiente.

Um dos gargalos desse tipo de empreendimento é a questdo
ambiental, algo de extrema importancia, sobretudo em um Estado que busca
desenvolver-se economicamente sem distanciar-se da construgéo do vivir bien.
N&o é passivel na atualidade, um produtivismo irresponsavel que desconsidere
as relagcbes ambientais que estdo em jogo. Qualquer empreendimento desse
porte gera um impacto ambiental, o qual devera ser reduzido ao maximo e
justificado em raz&o da importancia do produto que é desenvolvido.

No caso do empreendimento ligado a extracdo de matéria-prima para a
producdo da bateria de litio algumas medidas sdo tomadas com o propdsito de
gerir uma politica ambiental atrelada a produgéolgs. Essas ac¢Oes vao desde a

construcdo de banheiros ecoldgicos aos incineradores de residuos sélidos.

198 As atividades relacionadas a politica ambiental sdo as seguintes: Licenca ambiental para

eletrificacdo, licengca ambiental das plantas industriais, consultas publicas em relagdo aos
impactos, instalagdo de banheiros ecolégicos e duchas portateis, lixeiras para separacao de
residuo solido, capacitacdo profissional no ISSO 14001, responsabilidade social com a
comunidade, incinerador de residuos sélidos, planta de tratamento de &gua, entre outros.
(BOLIVIA, 2012, p. 94-98).
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Cabe ressaltar que a construgédo das piscinas de evaporacao no Salar
de Uyuni também permitird a obtencdo de outros sais minerais que poderao ter

valor agregado a aplicacdo industrial em outras areas.

Tipo de 5al Usos comerciales
Industria de detergenies
Industria quimica
Suifato de Sodio | Refinacion de azucar
MNa 50, Industria papelera
Industria texti
Industria del vidric
Sulfato de :ngus.E T-:IE- ferulil:-;ntea {Agricuthara)
Potasio K 30 | -l=T4 STTacEURES
# 4 | Industria de explosives
Industria de feriizantes (Agrculura)

Clorure de - "
Potasio KCl In-:lu-s.t'!a TE!TI'!EIGELI‘I]IZ:E
Industria Vidrio
Bischofita Supresor del polve y estabilizador de caminos
MgCL.8H O Industria de la medicina

Tabela 08 — Sais minerais obtidos com a constru¢cdo das piscinas de evaporagao.
Fonte: (BOLIVIA, 2013b, p. 50).

Esse tipo de empreendimento agrega valor a economia boliviana e da
um suporte mais vigoroso a autonomia relativa do Estado frente as ingeréncias
econdmicas de outros paises e da prépria elite interna.

Eduardo Paz Rada'® (2013) chama a atencdo para alguns fatos que
pressupBe o fortalecimento das economias plurais. Para ele é fundamental
alguns pressupostos, como a conducao do Estado de setores estratégicos e a
consequente diminuicdo da influéncia das transnacionais, desenvolvendo
nesse momento inicial, um capitalismo de Estado para poder lograr éxito em
outros pontos. Segue analisando que, em paises semicoloniais como a Bolivia,
o fortalecimento de um Estado de cunho popular € a base para um salto,
inclusive ao socialismo, pois assim, a economia imperialista, encabecada pelas
transnacionais, teria condicdo de ser erradicada da regido. Conforme Paz Rada
(2013), um Estado fragil ndo sustentaria por muito tempo as mudangas de

padrdo econémico e politico que a Bolivia busca efetivar.

** Professor de sociologia da Universidade Mayor de San Andrés.
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Alguns caracterizaram esse processo como parte de um capitalismo
andino amazonico (GARCIA LINERA, 2006), uma etapa fundamental para
alcancar mais a frente uma espécie de socialismo comunitario*®®. Essa teoria
nao foi poupada de criticas por parte daqueles que falavam que se tratava, na
pratica, somente de um novo modelo nacional produtivo e que agora prezava
também os investimentos privados, inclusive internacionais, em detrimento da
economia comunitaria (ICHUTA NINA, 2012).

O fato é que o Estado assume um papel ativo na conducéo econémica
da Bolivia. Em 2013 é aprovada a lei n°393, a qual regula os servicos
financeiros. O Estado passa a ter um maior controle sobre a circulacédo desse
capital, algo que néo ocorria anteriormente. Os bancos ndo possuem mais
autonomia para fixar as taxas de juros para empréstimo e poupanca de acordo
com seus meros interesses, restringindo a atuacado do mercado financeiro. O
Estado como indutor da economia cumpriria esse papel através dos decretos

supremos.

3.2.3. O fortalecimento da pluralidade econémica como préxima etapa
para possibilitar a materializagcéo do vivir bien.

Uma das grandes dificuldades para que o avanco revolucionario esteja
possibilitado na Carta Constitucional esta inserido no ponto que trata da

organizacdo econémica do Estado. Por mais que haja um fortalecimento do

195 «gj potencial comunitario que vislumbraria la posibilidad de un régimen comunitarista

socialista pasa, en todo caso, por potenciar las pequefias redes comunitaristas que ain
perviven y enriquecerlas. Esto permitiria, en 20 o 30 afios, poder pensar en una utopia
socialista” (GARCIA LINERA, 2006).
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Estado, a partir das nacionalizagbes e da sua efetiva intervencgéo, a revolucao
pés-capitalista ainda ndo ganhou corpo. O fato de existir uma previsdo
constitucional contemplando uma pluralidade de praticas econdmicas,
ressaltadas pela economia comunitaria e social cooperativa'®, ndo se propds

até entdo, a minar os pilares do capitalismo.

A estrutura em que a sociedade esta assentada, ndo mudara seu eixo
com uma mera orientacdo politica a partir da concepcdo do vivir bien. A
Constituicdo ndo enfrenta radicalmente a classe proprietaria dos meios de

producao, o que permite a continuidade de uma matriz econdmica ainda liberal.

Assim, o capitalismo dependente continua vivo na realidade da Bolivia,
embora a postura do Estado comece a quebrar sua forma hegemonica de
manifestacdo ao assumir o controle dos mecanismos econdémicos. As
mudancas nesse ambito ainda ndo foram suficientes para evitar a

197 do trabalhador/a e a continuidade da transferéncia

superexploracéo
permanente de valor das periferias econdmicas para os grandes centros. Mas,
0s avancos para enfrentar a dependéncia, como exemplificado, a partir de uma
nova postura interventiva do Estado e com um direcionamento econdémico

plural aparentam iniciar.

A critica a uma pretensa politica desenvolvimentista praticada na
Bolivia ndo deve ocorrer sem uma percepcao e leitura historica. As politicas
extrativistas com um cunho colonial compdem um legado que parte ainda da
coldnia espanhola passa pela republica e chega ao Estado Plurinacional. Nao é
uma politica econémica criada pelo governo de Evo Morales, mas uma heranca
de um padrédo de desenvolvimento que atinge os paises latino-americanos de
alguma forma (GONSALVEZ, 2012, p. 176). O Estado Plurinacional comeca a
trabalhar algumas possibilidades desde a economia plural, o que serd um

desafio para avancar sobre o modo de producéo capitalista.

19 Artigo 306 da Constituicéo boliviana.

¥7“Chamada para contribuir com a acumulagéo de capital com base na capacidade produtiva
do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante uma acumulagéo
baseada na superexploragéo do trabalhador.” (MARINI, 2005, p. 162).
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O desenvolvimento da pluralidade econémica tera dificuldade para
interferir em uma correlacéo de forcas diferenciada, suficiente para romper com
0 ciclo de dependéncia e subordinacdo econdémica vivenciado na América
Latina. Contudo, novas possibilidades sao criadas em decorréncia dessa
previsdo, além de reconhecer a dindmica de funcionamento econdmica ja
praticada pelas comunidades. Um processo revolucionario, de fato, devera, em
um determinado momento, enfrentar 0 modo de producéo estabelecido nas

relagdes econémicas.

Assim, a perspectiva plurinacional intrincada no amago da Nova
Constituicao Politica do Estado boliviano podera ousar mais na conducao das

politicas econémicas dadas e propostas. Caso assim nao proceda, correra o

risco de limitar-se & reproducao liberal e ao dominio econdmico setorizado®®.

Primeramente, al definir que el modelo econémico es plural
exige una comprension distinta de la economia y la articulacién
de las formas organizativas econOmicas, ya no es
constitucional pretender establecer un “modelo de crecimiento
y desarrollo” o, en todo caso, podemos ftratar de un nuevo
modelo econdmico plurinacional productivo enfocado a
potenciar el caracter plural de las economias. (...) Segundo, se
nombran las diferentes formas de organizacion econdmica,
para lo cual se requerira normativas e instancias institucionales
para su desempefio. Los mecanismos y estrategias para su
relacionamiento, vinculacién y funciéon que audn no tienen los
instrumentos y dispositivos necesarios. (VEGA CAMACHO,
2010, p. 150).

Todas essas previsdes constitucionais sO terdo valia, caso o0s
mecanismos politicos, econbmicos e juridicos funcionem ou caminhem na
perspectiva de ndo manter o vicio das Constituicdes liberais tradicionais,
consideradas sO0 uma carta de intengdes. Essas mudancas parecem configurar

uma realidade, mesmo que ainda limitada.

198 As reformas que foram feitas, caso sejam bem executadas, no curto prazo, podem trazer
alguns resultados, mas, no longo prazo, a estrutura de reproducdo econémica da sociedade
permanecera sendo ditada por um nucleo que é, em certa medida, “uni-nacional” (MOTA, 2009,
p. 149).
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Quanto ao vivir bien, a expressao indica a forma que se busca conjugar
a dindmica econdmica boliviana com o desenvolvimento social, tal como
preveem 0s preceitos constitucionais; incentivar e fortalecer os modos de
organizagdo econOmica existentes em niveis comunitarios também €
importante. Na Bolivia a economia moderna e globalizada abarca cerca de 28%
da populacdo boliviana, a economia campesina tradicional, composta por 550
mil unidades familiares, comporta em torno de 35% e a economia mercantil
familiar-artesanal, com uns 700 mil estabelecimentos urbanos agrupam 37% da

populagado nacional (GARCIA LINERA, 2008, p. 353).

Gonzalo Gonsalvez indica algumas tarefas imprescindiveis para que o
Estado possa avancar na constru¢cdo de uma economia plural. A primeira tarefa
€ a de controlar os recursos estratégicos e administra-los bem. A segunda é
redistribuir os recursos desse setor ao conjunto da sociedade, sobretudo aos
gue mais necessitam. O terceiro € fortalecer e ampliar o aparato produtivo com
a industrializagdo dos recursos naturais. Essas trés tarefas iniciais estdo em
andamento. A Ultima é orientar a economia para a transformacdo (2012, p.
159). Pois, a dinamica econdémica se diversificard dependendo do contexto
real. Os ayllus, por exemplo, devem ter garantidas as possibilidades de

desenvolvimento desde a propria logica de existéncia.

Algumas experiéncias concretas exemplificam isso.

En primer lugar, es importante mencionar al ayllu, ubicado
principalmente en el norte de Potosi y sur de Oruro, aunque
también en parte de Cochabamba y La Paz, tiene una fortaleza
comunitaria bastante densa que proviene de la articulacion de
toda su dimensiébn econdmica: articula a un conjunto muy
grande de comunidades, posee una propiedad comin de la
tierra y una organizacion colectiva, formas colectivas de trabajo
y circulacién de los productos, control efectivo de dos 0 mas
pisos ecoldgicos, una organizacion politica funcional a estas
caracteristicas econémicas comunitarias, formas de distribucion
social de la riqueza y de los riesgos productivos, etc. El ayllu
mantiene una densidad comunitaria impresionante, las TCO
son en parte un intento por reconstituir esta experiencia pero
con muchas dificultades en regiones donde la mercantilizacién
de la vida a avanzado (GONSALVEZ, 2012, p. 161).
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O interessante é que o perfil econdmico comunitério busca atender as
necessidades basicas para a sobrevivéncia e reproducdo daquele grupo social,
ao invés de objetivar o lucro com a producgéo. Essa logica distinta ocorre tanto
na producdo, quanto na circulacdo de bens, distribuicdo de tarefas
comunitarias e funcbes que tendem a melhorar a atividade laborativa. Nem
sempre as organiza¢des comunitarias estdo alheias ao mercado, mas é notério
que, em geral, elas funcionam historicamente resistindo e adaptando-se a partir
da sua logica de funcionamento e independente deste. O sujeito atuante da
economia comunitaria é uma realidade na Bolivia'®®, ndo precisa ser criado
para dinamizar a pluralidade econémica (GONSALVEZ, 2012, p. 164). Além da
concretude do sujeito, mais do que local, a economia comunitaria tem uma
forca global, justamente porque ndo esta subsumida ao capital. Ela produz o
valor, desde a necessidade do produto para a comunidade®®. A producéo
camponesa em propriedades familiares, sem a logica da propriedade comum,
também configura um padrdo econdémico muito utilizado na Bolivia. A
combinacdo de formas econémicas liberais e comunitarias abre flancos para o
aprofundamento democratico, construcdo de consensos e 0 avango para que
em um futuro, ndo tdo distante, a sociedade esteja cada vez mais forte com

mais comunidade e menos Estado.

Na crescente economia urbana, sobretudo em cidades do altiplano
andino, como EI Alto, onde houve uma forte expansdo demogréfica ao longo do
periodo neoliberal, as praticas do ayllu servem de parametro para o exercicio
das atividades. No entanto, a condicdo comunitaria do sujeito indigena naquela
situacdo é, em boa parte das vezes, subsumida pela l6gica do capital. Assim,
as pequenas unidades produtivas de ElI Alto, em sua maioria ligada aos

empreendimentos téxteis, reproduzem uma relacdo de exploracdo entre os

199 ANEXO J — Mapa, ainda do inicio dos anos 2000, que indica as areas na Bolivia formadas
por Terras Comunitarias de Origem (TCO).

200 “(...) debe motivar la constitucién de empresas comunitarias, rurales o urbanas, pequefias,

medianas o grandes, em las que la caracteristica principal se ala propiedad colectiva de los
medios de produccion y la apropiacion directa del resultado del trabajo”. (MOLDIZ MERCADO,
2012, p. 215)
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membros da familia e empregados/as por meio de baixa remuneracdo
possibilitando um maior acamulo de capital. Algo que caracterizara o exercicio
da superexploracdo abordada por Ruy Mauro Marini?®*. Logo, ndo se trata de
mero trabalho comunal familiar desenvolvido por aymaras (PUENTE; LONGA,
2007, p. 104). As caracteristicas mais comunitérias ainda estdo ligadas as

zonas mais empobrecidas e, sobretudo, na area rural.

A economia plural boliviana apresenta elementos que indicam o inicio
de uma transicdo, que saiu de um modelo neoliberal para um modelo com
carga social forte. Porém, além do modelo, resgata um tipo de sistema
civilizatorio pautado no vivir bien, ou seja, aposta nos grupos formadores da

sociedade boliviana como protagonistas de um novo periodo histérico.

Um processo revolucionario dentro de uma perspectiva econémica
requerera transformacdes permanentes, como o estimulo a substituicdo da
tecnologia capitalista herdada por outras tecnologias alternativas desenvolvidas
com base nos conhecimentos ancestrais e populares, atreladas ao respeito a
‘Mae Terra” (GONSALVEZ, 2012, p.178). Isso necessitara de muito
investimento técnico e pessoal para a gestdo desse novo direcionamento
produtivo, ao invés da reproducdo econdmica do status quo. Essa nova
possibilidade de reflexdo econdmica e civilizatéria decorre dessa herancga

inovadora que também se faz presente com o vivir bien.

Es ahi, en la produccién, que la fortaleza comunitaria tiene ya
un capacidad heredada (control comunitario del agua, acceso a
la tierra, pastos comunales, rotacion de cultivos, formas de
circulacion de la fuerza de trabajo) que puede ser el punto de
partida de una intensificacion interna en el propio proceso de
produccion local (familiar-comunal) y en la articulacion pro-
ductiva con otras comunidades. Es en la creacion de un nuevo
modo de produccidon material crecientemente socializado,
expansivamente comunitarizado que se juega el destino post-
capitalista de la sociedad y del mundo y es ahi donde podrian
comenzar a concentrarse las potencias, las energias
autbnomas comunitarias de los sindicatos y de los ayllus.
(GARCIA LINERA, 2012a, p. 37).

201 cf. Capitulo 1, ponto 1.1.2.
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O desenvolvimento econdmico passa a ser refletido, entdo, desde uma
ruptura epistemologica com o estabelecido, partindo de didlogos interculturais
profundos, os quais ndo concebem o homem/mulher separados da
pachamama. Na Bolivia, o capitalismo e o colonialismo sempre caminharam
juntos. A saida de uma légica econdmica extrativista ou desenvolvimentista
passa também por esse horizonte de superacdo desses dois elementos.
Mesmo a necessaria industrializacdo dos recursos naturais nesse primeiro
momento, tal como acontece, ndo deve deixar de orientar-se pela construcéo
do vivir bien na sociedade boliviana. Assim, a producdo estimulada pela
industrializacao boliviana, ndo deve se deter a abastecer o mercado, mesmo
através de produtos com valor agregado, como no caso das baterias de ion-
litio. O desenvolvimento gerado deve direcionar também a uma producédo de
conhecimento que extrapole as possibilidades de mercado, rompa com a
reproducdo da dependéncia e com os direcionamentos voltados a vollpia
capitalista. Um desafio cabivel aos que ousam trilhar um caminho
revolucionario, ou seja, de ruptura. Obviamente, guiar-se pela cosmovisdo
indigena ndo pode significar a exotizagdo desse modo de vida. Em uma
sociedade que se urbaniza cada vez mais, as formas intermediarias devem ser
estimuladas, garantindo um processo de transicdo e a construcdo da
desmercantilizacdo de espacos da vida social para que ndo se caia em um
fetichismo constitucional (STEFANONI, 2012).

Como afirma Moldiz Mercado,

[...] un periodo de transicion caracterizado por una alta
regulacién del capital via estatal, se vaya fortaleciendo la
economia estatal y, paralelamente, alentando e impulsando la
re-estructuracion de la economia comunitaria. De hecho, la
combinacién de una fuerte presencia estatal y una rigurosa
economia comunitaria dentro de la formacién social boliviana
es lo que deberia suceder en la perspectiva del vivir bien o el
“Socialismo comunitario” emancipador (2012, p. 217).

Articular essa estrutura econdmica a superestrutura juridica-politica

forjarA o panorama fundamental para a consolidagdo de uma perspectiva
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emancipadora do bloco histérico, tal como prevé Gramsci. A classe
trabalhadora crescente aliada aos povos indigenas e campesinos tem uma
ampla possibilidade de aprofundamento do processo revolucionario. Uma vez
gue consigam manter a unidade do bloco e acertem na estratégia politica de
construir, através de um projeto popular, um Estado que supere, inclusive os

anseios do Estado Plurinacional.

3.3. O processo concreto das autonomias e a questdo agraria na

reordenacgéo territorial boliviana.

3.3.1. Uma proposta agraria antimonopolica e saneadora de terras

A reestruturacdo territorial é outra novidade legitimada pela
Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia. A questdo agraria e a
demanda por autonomias sempre foram pontos latentes no pais, manifestada

de diferentes formas pelos diversos grupos sociais bolivianos.

No que tange a reforma agréria, propriamente dita, ela foi uma pauta
politica forte na revolucdo nacionalista de 1952. Aquela época, ela foi
implementada nos moldes classicos, sem considerar devidamente as formas

comunitarias de vivéncia no interior boliviano.

A Constituicdo atual opta por reforcar o que foi proclamado na Lei de
Reconducao Comunitaria da Reforma Agraria (Lei n°3545) de 2006. Dentre os

aspectos mais relevantes, cabe salientar a possibilidade de revers&o®*? da terra

292 A reversdo consiste no retorno da terra ao dominio do Estado sem a concessdo de

indenizacdes. Diferentemente da expropriagdo, que na Bolivia, realiza-se mediante
indenizacao.
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no caso de descumprimento da fungdo econdmico-social, visto que €

importante prezar pelo interesse social e pela producao.

Os preceitos constitucionais de 2009 apontam para a busca da
diminuicdo do latifundio e o limite da propriedade agréria para 0 maximo de
cinco mil hectares, como ja destacado. No entanto, existiam alguns pontos
problematicos na negociacdo desse dispositivo e que acabaram restringindo a
politica de reforma agraria. Um deles esta na retirada do contetdo normativo
gue colocava como retroativa a limitacdo da extensdo da area de cinco mil
hectares. Sendo assim, a remocdo desse trecho na Constituicdo garantiu
agueles que possuiam areas maiores que cinco mil hectares, antes da
promulgacdo em 2009, teriam o direito de manté-las. Para Félix Becerra (2013)
da CONAMAQ, a manutencdo de latifundiarios nas terras mais extensas que
cinco mil hectares, por causa da n&o retroatividade do dispositivo
constitucional, representa um limite a descolonizacéo real em alguns pontos do

processo politico boliviano.

Para o Vice-ministro de Terras na primeira gestdo do governo Evo
Morales, Alejandro Almaraz, para fins de redistribuicdo de terras, a disposicao
gue limita a superficie da propriedade ndo tem tanta relevancia. Pois, para ele,
sua real importancia est4 no fato de tratar-se de disposi¢cdo antimonopdlica,
que visa evitar a concentracdo de um modo de producéo, a terra, e propiciar a
desconcentrar as atividades econdmicas produtivas desenvolvidas nela (2010,
p. 182). Assim, a Constituicdo consolida um processo de distribuicdo de terra

gue ja estava em andamento em 2006.

De toda forma, a expropriacdo das propriedades que excederem o
tamanho maximo da propriedade agraria chama a atenc&o, ndo sendo possivel
ultrapassar os cinco mil hectares de superficie. Uma proposta que limita o
tamanho da propriedade, impedindo a progressao dos latifindios, com a
fundamentacdo no interesse coletivo e no desenvolvimento do pais. Isso
representa também uma demonstracdo da conservacdo do regime de

propriedade privada de maneira atenuada e com maior intervencédo do Estado.
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A ligacdo de poder politico com a concentracdo da terra ndo é algo
novo. Os departamentos da “Meia Lua”, no oriente boliviano, historicamente
elegeram representantes latifundiarios aos cargos estatais devido a forca
econOmica desse setor na regido. Ali, a desconcentragéo de poder implica uma
acdo mais contundente da politica de reforma agraria para consolidar, o que
Luis Tapia chama de autonomia relativa do Estado frente ao poder econémico

da oligarquia regional.

Una de las principales formas y extensiones de la situacion
instrumental del estado era que los principales latifundistas y
ganaderos del oriente, la amazonia y el chaco fueran los
diputados y los senadores que representaban su departamento
en el parlamento boliviano. Cuando se inicio la municipalizacion
también fueron candidatos a alcaldes y concejales; los
candidatos a estos cargos publicos eran asimismo empleados
de los principales latifundistas de la regiébn. En estas
condiciones de estructura patrimonial en estos territorios, el
desarrollo de autonomia relativa implica una reforma agraria,
es decir, una redistribucion de la tierra. (TAPIA, 2009b, p. 127).

Uma das funcdes da efetivacdo da reforma agraria € garantir, por meio
da democratizacdo do acesso a terra, um maior bem-estar ao povo, além de
empodera-lo em decorréncia da seguranca e dominio patrimonial que passa a
exercer. O territorio®® e a terra, como meios de producao, poder&o gerar vida e
alimentos, ao invés de ser mero instrumento a atender os interesses do

mercado.

Desde 2006, os procedimentos de regularizacdo fundiaria na Bolivia
avancaram bastante, viabilizando com esse saneamento, a retirada ou a
consolidacdo das propriedades. O mero fato do Estado assumir essa tarefa
demonstra uma postura distinta da que ja teve em um passado recente,
guando direcionava as transnacionais milhdes de ddélares, que tomava de

empréstimo com o Banco Mundial, para cumprir uma atividade relacionadas a

203 «“3e han constituido 45 nuevas comunidades campesinas indigenas originarias

interculturales asentadas en 118.540 hectareas en los departamentos Pando, Santa Cruz, Beni
y La Paz” (BOLIVIA, 2012, p. 30).
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regularizacdo fundiaria, ou seja, terceirizando algo que implica na soberania de

um pais.

Dentre algumas reversbes emblematicas, estdo as ocorridas no
Departamento de Santa Cruz, onde em dezembro de 2009, o Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) declarou ilegal, por ndo cumprir a funcédo
econdmica-social, a fazenda Yasminka de 12.587 hectares, de propriedade da
familia Jakuvek-Marinkovic®®*. Da mesma forma, as fazendas “El Encanto” e
“La Encrucijada”, localizados no municipio de Puerto Suarez, propriedade do
empresario crucenho Osvaldo Monasterio Nieme, também reverteram 2.914
hectares de terra. Essas foram direcionadas aos povos originarios da Central
de Organizacdes dos Povos Nativos Guarayos do departamento de Santa
Cruz. (FUNDACION TIERRA, 2010).

Além disso, em outubro de 2013, € promulgada a lei n°429 que amplia
o saneamento®” das terras na Bolivia até 2017. Essa era uma demanda dos
movimentos sociais do pais, a ndo interrupcado dos processos saneadores e a
consequente politica de reforma agraria. De acordo com 0s numeros do
governo, entre 2006 e 2013, “foram saneados mais de 57 milhdes de hectares
beneficiando 1.117.804 familias com um custo por hectare de 1, 8 ddlares” e
ndo mais os 10 dolares por hectare que era direcionado as transnacionais para

que exercessem essa funcéo antes de 2005 (BOLIVIA, 2013c).

A intencdo é que o processo de saneamento de terras chegue a 106
milhdes de hectares sob um custo de 89 milhdes de dolares (BOLIVIA, 2013c).
Contudo, mesmo com esses avangos 0 governo ainda tem dificuldades para
realizar o saneamento das terras na Bolivia. Inclusive, a politica agricola
relacionada ao agronegocio, ganha muita forca a ponto de prever uma
expansdo para os proximos anos de trés milhfes para treze milhdes de

hectares plantados (URIOSTE, 2013). Uma das produgdes que mais crescem

2% yasminka Marinkovic, proprietaria da fazenda, é irma de Branko Marinkovic, lider civico da

direita boliviana, que vive no Departamento de Santa Cruz.

2% 0O saneamento implica na regularizacdo, verificacdo de cumprimento da funcgéo

socioambiental e reversao das terras na Bolivia.
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na Bolivia é a de plantio da soja, direcionado ao mercado externo, estimulado,
sobretudo, por produtores brasileiros, conforme destaca Heloisa Gimenez
(2010). Isso resulta preocupante, pois vai de encontro com 0s objetivos de
construcdo de uma nova perspectiva agraria e econdmica que rompa com a

subordinada politica de dependéncia e esteja atrelada ao vivir bien.

3.3.2. Os entraves e a implantacdo da autonomia como elemento chave
da plurinacionalidade.

Em determinadas situagcdes da dindmica politica boliviana €
fundamental chamar a atencao para a amplitude de um processo revolucionario
em curso e a sua direcdo, pautada na vanguarda compartilhada de indigenas,
campesinos/as e trabalhadores/as. A partir desses setores, o andamento do
projeto popular plurinacional deve incorporar outros setores sociais, sem perder

a hegemonia politica conquistada.

Jorge Viafna (2013) aponta como tema central do Estado Plurinacional,
a possibilidade de desestruturar as logicas liberais e reconstruir formas de
autogoverno. As autonomias indigenas apresentam germes dessa

possibilidade apontada no Estado Plurinacional.

No entanto, a ampliagcdo de acordos para a insercdo de novos setores
ndo deve desvirtuar o aprofundamento do projeto politico posto. Garcia Linera
tratard isso como uma tensao secundaria, que caso esses acordos nao sejam
regulados de forma devida, tem o potencial de tornar-se uma tensao principal e

fraturar definitivamente o bloco historico (2012a, p.40).

Assim, a autonomia é uma das bandeiras politicas que sao
reivindicacdes historicas, porém devem ser desenvolvidas com cautela e sem o

risco de diminuicdo de poder politico desse campo popular. Contudo, a demora
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demasiada do seu andamento inquieta a base indigena, que aguarda esse
reconhecimento ha mais de 500 anos de um dominio colonial. Conforme,
destaca Rafaela Pannain, “[...] uma nova logica estatal deveria ser criada, mas,
este processo ocorreria a partir de instituicbes e logicas que haviam
sobrevivido ao periodo de grave crise politica vivido nos anos precedentes”
(2014, p. 222).

Quando o tema diz respeito as autonomias, varias questdes sao
levantadas; a mais inovadora e interessante delas trata das autonomias
indigenas originarias campesinas, pois ainda existem dificuldades na
operacionalizacdo dessa previsdo constitucional. No entanto, a criacdo de um
Ministério para abordar a questdo, ajudou a viabilizar os processos de
conversdo de base municipal as Autonomias Indigenas Originarias
Campesinas através de referendo. Certamente, h4 algumas exigéncias para o
andamento do processo autondmico, que dificultam a sua efetivacdo, como a
comprovacdo de certificado de ancestralidade e a declaracdo de que as
comunidades podem se autogovernar, por exemplo. No pais, doze municipios
optaram por realizar esse referendo e desses, onze pronunciaram-se a favor da
conversdo. A partir dessa decisdo, um 6rgéo deliberativo®® é formado para a

criacao do Estatuto Autondémico.

2% Na composicdo desse érgdo deliberativo é obrigatério que ao menos 30% dos membros
sejam integrados por mulheres.
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M* MUNICIPIOS EMN CONVERSION % por el 51 H® de miembro Organo
AlDC Deliberativo

Uru Chipaya 8911 45

2 Jesius de Machaca 58.9 47

3 San Fedm de Totora T4.5 45

4 Maojocoya 283 108

5 Fampa Aullagas 836 L]

G Charagua 567 46

T Huacaya 53.7 24

] Tarabuco g0.8 a5

=] Charazani g8.g G5

10 Salinas Farci Mendoza 75.0 en conformacion

11 Chayanta 50.8 en conformacian

Tabela 09 — Municipios que optaram

originarias campesinas.
Fonte: (BOLIVIA, 2012, p. 26-27).

por converter-se em autonomias indigenas

O Ministério de Autonomias dara um suporte técnico na confecgéo

desses projetos de Estatuto. Até 2012, ja haviam concluido o projeto de

estatuto autondmico cinco municipios que buscam a conversao: Uru Chipaia,

Jeslus de Machaca, San Pedro de Totora, Mojocoya e Pampa Aullagas.

(BOLIVIA, 2012, p. 27). Dentre os objetivos impulsionados pelo Ministério das

Autonomias e que devem ser desenvolvidos nas pretensas autonomias

indigenas originarias campesinas estao as seguintes:

» Erradicar a extrema pobreza e a fome;
* Lograr ao aprendizado primario universal;
* Promover a igualdade entre os géneros e a autonomia da

mulher;

« Garantir um meio ambiente sustentavel;
+ Possibilitar um desenvolvimento local para alcancar o “bien

Vivir’;

* Recuperar e revalorizar a identidade cultural” (Traducgéo
Livre) (BOLIVIA, 2012, p. 27).

A Lei Marco de Autonomia e Descentralizagdo (Lei n'031 de 2010)

também orientard as formas de governos e funcionamento das entidades

territoriais autbnomas.

A gestdo dos acordos, com as normas e O0S

procedimentos da prépria comunidade, desenvolve-se pela maneira peculiar de
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cada povo. Além das préprias entidades, os povos e as nacdes indigenas
participam politicamente das esferas formais do Estado, sejam nos

Departamentos ou Municipios®”.

Apesar de algumas queixas pela demora na efetivacdo do
reconhecimento, as acdes concretas avancam. O primeiro estatuto autonémico
indigena foi declarado constitucional no inicio de 2014, no entdo municipio de
San Pedro de Totora. Os povos da localidade estdo bem préximos de iniciar o

autogoverno e alcan(;ar a autonomia.

Foto 10 - Autoridades originarias recebem a declaracdo de constitucionalidade do
estatuto autonomico de Totora.
Fonte: (FUNDACION TIERRA, 2014)

Para chegar a este ponto o caminho trilhado contou com um referendo
para conversdo em autonomia indigena no ano de 2009. Na sequéncia, em
2012, o Estatuto € entregue ao Tribunal Constitucional Plurinacional. Em Junho
de 2013, o Tribunal aprova a declaracdo com observacdes sobre o Estatuto,
publicando-o em setembro. A comunidade saneia as observacoes feitas pelo
Tribunal e reapresenta o estatuto ao mesmo. Agora com a declaracdo de
constitucionalidade, s6 faltard a realizacdo do referendo de aprovacdo do

27 ANEXO L — Membros de povos e nacdes indigenas componentes das Assembleias

Legislativas Plurinacional, Departamental e Regional do Chaco.
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estatuto pela comunidade. Assim, pela primeira vez, o Estado Boliviano
reconhecera institucionalmente o exercicio de autogoverno em um territorio
proprio por um povo aymara (FUNDACION TIERRA, 2014).

Desse modo, fica evidente que as nac¢des e 0s povos indigenas terdo a
chance de exercer tanto o autogoverno em seus territorios, quanto participar
das esferas municipais, departamentais e central do Estado Plurinacional. S6
dessa forma para possibilitar que uma construcdo plurinacional tenha
legitimidade perante o povo, ator dessa construgéo e, consequentemente, do

seu proprio destino.

Garcia Linera, em relagdo ao assunto, considera:

Sin embargo, para que estas formas de autogobierno indigenas
a nivel local, regional o nacional no generen procesos
centrifugos que habiliten tendencias separacionistas del Estado
boliviano y, ademas, para completar la desmonopolizacion
étnica de la estructura macro o general del Estado boliviano a
fin de consolidar el reconocimiento a escala superior de las
comunidades culturales y regiones lingiisticas indigenas, se
requiere, simultaneamente a estos procesos de construcciéon
autondmicos, una redistribucion de competencias entre el
Estado y el gobierno autondmico y una presencia real y
proporcional de las comunidades culturales indigenas en la
composicion de sistema de instituciones y poderes que regulan
la comunidad politica superior del Estado boliviano (2007b, p.
77).

A distribuicdo de competéncias € fundamental para a propria
construcdo do Estado Plurinacional, a qual deve se dar ativamente pelos povos
e comunidades que o compde. Contudo, cabe chamar a atencédo para algo
fundamental nessa analise. Os indigenas que vivem em areas autondémicas
estdo representados e participam dos 6rgdos centrais do Estado, mas falam
desde uma representatividade territorial formal limitada ao Departamento; ou
seja, a fala desses povos ndo partem diretamente dos préprios territérios, mas

dos seus territorios localizados nos respectivos Departamentos. Percebem-se
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as contradicbes na construcdo do Estado Plurinacional de forma mais nitida,
pois parte da estrutura colonial ainda permanece. Ndo ha como negar um
reconhecimento dos direitos indigenas, embora captados como
individualidades empiricas (NOGUERA FERNANDEZ, 2010, p. 99), ndo como
direito dos povos indigenas, categoria que esta relacionado diretamente ao

territério que ocupam.

No entanto, a efetivacdo de autogovernos nas entidades territoriais
autdbnomas dos povos e nacgao indigenas so € viavel, se ndo colocar em risco a
perda da hegemonia do projeto politico popular, ou revolucionéario, conforme
propalado. Para isso, o Estado Central ndo deve abrir mao de controlar
determinados setores, por exemplo: as Forcas Armadas, 0s recursos naturais,
o Banco Central, as relagfes internacionais, as fontes energéticas, a Policia
Nacional dentre outros de carater estratégico (GARCIA LINERA, 2007a, p. 70-
71). Assim, é possivel garantir um avanco seguro e consistente do processo

politico sem que se avizinhe a sanha da elite oligarquica boliviana.

Um ponto importante, merecedor de destaque, trata da questdo do
processo de consulta publica nas situacdes em que fosse necessario realizar
extracdo de hidrocarbonetos em territérios comunitarios, ja que 0s impactos
causados por esses empreendimentos tornam a consulta algo fundamental
para encontrar saidas a extracao dos recursos naturais com um menor choque

possivel ao meio ambiente e a dindmica social da localidade.

Ao longo da consulta publica, alguns procedimentos devem ser
respeitados para que atinjam seus objetivos. Em um primeiro momento
ocorrera uma convocatoéria direcionada a comunidade, e a partir dai os povos
indigenas atingidos terdo um prazo para apresentarem um plano com alguns
pressupostos ao Estado para a ocorréncia da consulta publica. Apés essa
etapa havera a execucdo da consulta, conforme o acordado, e assinado a ata
validando o acordo entre o Estado e os povos indigenas (BOLIVIA, 2012, p.
34).
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Alguns dados de 2011 apontam a realiza¢do de consultas publicas aos

povos e nacdes indigenas na Bolivia, tal como ilustra 0 quadro abaixo em

destaque.
EMFRESA FROYECTO PUEEBLOS INDIGENA
DRIGINARIO CAMPESIND
BG Bolivia Perforacion Pozos PMO T y Weenhayek
FMO 8, Campo Palo Marcado
YPFE Chaco Prospeccion Sismica 30, Campo | Federacian Mamoré - Bulo Bula /
Katari Bulo Bulo Federacion Carasco Tropical
YPFB Transpore 5.4 Expansion Liquidos Sur Kaaguasu, Macharety, Alio
Asociados al GIJA Parapeti, Kaami e lupaguasu
Fluspetrol Perforacion Exploratoria Pozos Charagua Morte
Tacobo X-1003, Tajibo X-4 y
Aimiri X-1001
YPFE Chaco Perforacion de 5§ Pozos Campo Takowvo Maora
El Dorado
YPFB Corporacion Perforacion Sismica 3D, Parapitiguasu
ltaguazurenda

Tabela 10 — Consultas publicas realizadas em 2011 aos povos e nagdes indigenas.
Fonte: (BOLIVIA, 2012, p. 33-34).

Por mais problemas e conflitos que geram o entendimento concreto
nos pontos da consulta, cabe destacar a importancia dessa iniciativa no que
tange a consubstanciacdo do respeito as normas e convenc¢des internacionais,
as quais preveem a autonomia dos povos, como a Convencédo 169 da OIT.
Esse € um caminho passivel de aperfeicoamento, porém constitui uma etapa

importante no processo de reconhecimento territorial e autondmico dos povos.

Um caso emblematico, que ndo sera tratado com detalhes devido ao
grau de complexidade e elementos que apresenta, € o de TIPNIS — Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure -. A proposta do governo prevé a
construcdo de uma estrada dentro do parque nacional. Na realizacdo da
consulta publica em 2013, estabeleceram-se no protocolo da consulta, 69
comunidades. Desse total, 11 optaram por ndo participar e das 58 que
participaram, 55 comunidades (82%) optaram pela construcdo da rodovia. De
toda forma, cabe salientar que alguns procedimentos da consulta foram

questionados por liderancas indigenas (GOMEZ VELA, 2013). Logo, observa-
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se uma necessidade de tratar essas questdes relacionadas as consultas de
uma forma mais rigorosa para que 0s questionamentos de parte das

comunidades nao comprometam a legitimidade do processo.

Além dos processos de consulta relativos aos impactos nas
comunidades e aos procedimentos para avanco autonémico desde a
perspectiva indigena originaria, cabe ressaltar, também, a aprovacao de
Estatutos autondmicos departamentais, regionais e municipais. Concretamente,
as autonomias departamentais interessavam diretamente as elites oligarquicas
bolivianas, visto que ao perderam o poder central, tendem a inflar mecanismos
gue permitam a perpetuacdo de poder dos mesmos em ambito regional.

Contudo, as competéncias autonémicas possuem limitacbes concretas®®

bY

devendo se adaptar & Constituicdo de 2009, a qual cria dificuldades a

reconstrucdo hegemdnica dessas elites a nivel nacional.

Como bem afirma Tapia (2009b, p. 178),

Aqui resulta evidente que mientras la linea central de la
articulacion de la forma primordial transita hoy por la via de la
nacionalizacién, la autonomia departamental trata de crear las
condiciones juridico-institucionales para hacer posible Ila
transnacionalizacion fragmentaria del pais; es decir, crear las
condiciones para enclaves transnacionales en el contexto de
un pais que estd caminando hacia la recuperacion de sus
territorios y sus recursos. En este sentido, la autonomia
departamental no so6lo es una estrategia de las oligarquias
terratenientes y burguesas de varias regiones del pais, sino
gue también es la estrategia del capital transnacional en un
territorio donde sus agentes han perdido el poder politico en el
seno de las instituciones liberales de la competencia politica a
nivel nacional.

Os departamentos como Santa Cruz, Beni, Tarija e Pando ja
aprovaram, em distintas datas, suas respectivas normas departamentais para o

reconhecimento do Estatuto autonémico, antes mesmo da promulgacdo da

2% por exemplo, na arrecadacdo dos hidrocarbonetos, os Departamentos produtores nao

poderao ficar com mais de 11% da receita decorrente da extragdo em seu territério, conforme
dispositivo constitucional posto no artigo 368. Por mais que ainda gere um desequilibrio de
receitas entre os Departamentos, aqueles que forem produtores ndo poderdo extrapolar esses
limites.
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nova Constituicdo. Ainda faltam seguir alguns procedimentos para a admissao
completa do Estatuto, como adequacdo constitucional e aprovacao pelo

Tribunal Constitucional Plurinacional antes de ser referendado®®®.

Esse tipo de acdo do Estado, ao garantir o desenvolvimento
autonémico e ao aprimorar 0s mecanismos do seu exercicio, juntamente com o
fortalecimento do Estado central para o direcionamento de questbes
estratégicas, tendem a robustecer o controle cidaddo sobre o poder.
Dificuldades para efetivar isso sdo reais, visto a relacdo existente com o0s
Departamentos. Contudo, a construcdo politica autondmica ousa avancar
nessa seara sem perder de vista a manutencdo de uma hegemonia politica

pautada em um projeto popular plurinacional.

3.4. Os aspectos jurisdicionais conflitivos na Bolivia atual.

3.4.1. O largo caminho para o aperfeicoamento e aplicagao da jurisdigao

indigena originaria campesina.

Os aspectos inovadores da Constituicdo também atravessam o sistema
democratico e de justica boliviano. A andlise de alguns elementos permite
visualizar modificacbes importantes para a construgcdo desse Estado

Plurinacional nesses setores. O momento politico atual, ndo permite um olhar

29 para Xavier Albd (2008), os artigos considerados dificeis e mais conflituosos, sdo minimos

nos estatutos de Tarija e Pando, razoaveis nos do Beni e maiores, somente no caso do
Departamento de Santa Cruz. Ademais, ele salienta que das 40 novas competéncias
departamentais exclusivas, 13 ja haviam sido contempladas pela nova Constituicdo. Também
seguem em andamento os processos estatutarios de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro
e Potosi ja concebidos a luz da Constituicao de 2009.
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para a Bolivia a partir da mera reprodu¢éo do constitucionalismo liberal, desde

uma perspectiva monocultural e uninacional.

Conforme Garcia Linera,

Aln en poder de las antiguas fuerzas conservadoras, el Poder
Judicial es la sintesis suprema de la corrupcion como norma
institucionalizada y del dogmatismo neoliberal como légica
discursiva, lo que permite todavia la persistencia y
reproduccién de ndcleos conservadores en el Estado. La
aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y la re-
restructuracion de las instituciones, a partir de las nuevas leyes
que seran aprobadas en el nuevo Parlamento, denominado
Nueva Asamblea Legislativa Plurinacional, nos mostraran
posibles avances en este campo, que quedan por ser
interpretadas (2010a, p.28).

Dentre as questdes mais complexas dessa temética esta a autoridade
para julgar os/as indigenas. O debate que garantia que as autoridades
indigenas originarias campesinas podiam julgar qualquer tipo de matéria, com
competéncia para conhecer todo tipo de relacao juridica, ndo logrou éxito na
redacéo final da Constituicdo de 2009. Contudo, a jurisdi¢do indigena originaria
campesina estd amparada por garantias constitucionais e a uma construgédo

institucional que permite avangos no exercicio de suas competéncias.

Assim, as autoridades responsaveis pelos julgamentos possuem o
mandato, amparado na Constituicdo, para o exercicio da atividade em suas
respectivas comunidades, aplicando os principios e as garantias fundamentais

em um juizo de um Estado de Direito Plurinacional Comunitario.

Nesse sentido, Idén Chivi Vargas enuncia os principios materiais e

formais, que, segundo ele, devem amparar as decisdes nesses julgados.
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Jurisdiecion Indigena Originaria Campesina

Principios Rectores emergentes del “Bloque de Constitucionalidad”

PRINCIPIOS MATERIALES PRINCIPIOS FORMALES
De legalidad Debido proceso
De irretroactividad o Derecho a ser juzgade por tribunales
De minima intervencion competentes, independientes e imparciales
De proteccion de bienes juridicos o Presuncion de inocencia
De racionalidad de las penas o Derecho ala defensa v 1a asistencia letrada
De culpabilidad o Derecho a ser informado (motivo de la
De proporcionalidad de la pena detencion)
De primacia de los Derechos Humanos, del o Derecho al Habeas Corpus
Derecho Internacional Humanitario v los
principios constitucionales. Garantia Jurisdiecional, principio de
De proteceion a la vietima juicio legal o principio de
De respuesta razonable v en base a la dignidad |jurisdiccionalidad (la autoridad
humana. indigena originaria campesina)

De interculturalidad como condicion de iguales
Garantia de ejecucion o principio de
ejecucion legal de la pena.

Garantia de cooperacion v coordinacion
jurisdiecional.

Tabela 11 — Principios regentes emergentes do bloco de constitucionalidade.
Fonte: (CHIVI VARGAS, 2009b, p. 40).

Assim, segundo o autor citado, o procedimento jurisdicional indigena
origindrio campesino estara sujeito ao cumprimento destes principios, de
acordo com o bloco de constitucionalidade, mesmo que seja permitido julgar a
partir de seus principios, normas, valores culturais e procedimentos proprios. O
processo permitird que as controvérsias possam ser solucionadas nos
territérios comunitarios a partir das vivéncias comunitarias e respeitando alguns

padrbes que ndo destoem das previsdes constitucionais.

A lei de demarcacdo jurisdicional (Lei n°073 de 29 de dezembro de
2010) trata de regular as questdes dispostas na Constituigcdo Politica do Estado
entre a jurisdicdo indigena originaria campesina e as outras jurisdicdes
reconhecidas constitucionalmente. A partir dai fixara as possibilidades de
cooperacao entre as mesmas desde os marcos do pluralismo juridico. De
acordo com a lei citada, a jurisdicdo indigena originaria campesina gozara da

mesma hierarquia que as outras jurisdicbes (ordinaria, agroambiental e as
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210 o as decisbes tomadas dentro de sua

demais reconhecidas legalmente)
jurisdicdo ndao podem ser revistas pelas outras jurisdicbes. Somente, o Tribunal
Constitucional Plurinacional podera conhecer e reformar as decisdes
decorrentes da jurisdicdo indigena originario campesina, conforme dispde o
artigo 202 da Constituicdo. De acordo com Farit Rojas (2013), o sistema de
justica ordinaria deve ter 0 mesmo peso que o sistema de justica indigena, no

debate juridico, e este ultimo ndo deve subsumir-se ao primeiro.

No andamento da lide, o estabelecimento do contraditorio e da ampla
defesa é fundamental para o encaminhamento de uma deciséo justa ao longo
do processo. Contudo, de acordo com relatos citados na sequéncia, algumas
comunidades, apds a sentenca condenatéria, optam em estabelecer penas tais

como chicotadas em praca publica entre outras mais ultrajantes.

Nesse momento, caberia sopesar até que ponto uma pena que
estabelece cinquenta chicotadas seria pior do que outra que cerceia a
liberdade de uma pessoa por alguns anos. Também seria importante chamar a
atencdo, no caso, pois a intencdo ndo é a de reproduzir automaticamente a
experiéncia, a partir da visdo ocidental e rejeitar os tipos de sancdes proprias
de algumas comunidades indigenas; mas sim, observar, a partir da situacao
concreta, até que ponto essas sentencas realizam a justica e ndo estariam

reproduzindo a perpetuacéo de opressdes histéricas.

Alguns juristas consideram que esse tipo de sancdo nao poderia ser

1

permitida nas comunidades,”! uma vez que violaria principios humanos

fundamentais. Da mesma forma, pode ser dada outra interpretacdo para essas

219 Dentre os principios que guiam as jurisdi¢cdes, elencados no artigo 4° da Lei n°073 de 29 de

dezembro de 2010 estdo os seguintes, 0os quais cabem ser destacados: Respeito a unidade e
integridade do Estado Plurinacional; relacdo espiritual entre as nacgbes e povos indigenas
originarios campesinos e a Mae Terra; diversidade cultural; interpretacdo cultural; pluralismo
juridico com igualdade hierarquica; complementariedade; independéncia; equidade e igualdade
de género e igualdade de oportunidades.

2! “Existe un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las formas de
tortura, tanto fisica como psicoldgica, régimen que pertenece hoy dia al dominio del ius cogens.
La prohibicion absoluta de la tortura es completa e inderogable aun en las circunstancias mas
dificiles tales como la guerra, amenaza de guerra, lucha con el terrorismo y cualesquiera otros
delitos, estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto exterior, suspension de
garantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades
publicas” (ALBANESE, 2008, p. 20). Decisdes da Corte IDH. Caso Tibi c. Equador. 7 set.
2004. p 143; caso dos irmdos Gémez Paquiyauri. p. 112; caso Maritza Urrutia, p. 92.
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sancdes, garantindo-as como legitimas, porque respeitam a auto-organizagéo

das comunidades?*?,

Por mais que a lei de demarcacdao jurisdicional proiba qualquer tipo de
linchamento, violéncia contra criangas, adolescentes ou mulheres e a pena de
morte?*®; o Estado ainda ndo possui instrumentos de verificacdo eficientes para
observar se, de fato, essas questdes sdo cumpridas nas varias areas de

funcionamento da jurisdi¢do indigena originaria campesina.

Cabe destacar, que ao longo do aprimoramento dessas instituicdes, os
meios de comunicacdo “satanizaram” as decisdes da justica indigena por ter
ocorrido situacdes de justica privada exercidas com violéncia. De acordo com
Boaventura de Sousa Santos, as proprias autoridades indigenas denunciam
essas praticas, como ndo sendo decorrentes de ac¢des da justica indigena, pois
esta, por sobre tudo, pauta-se pela reintegracdo social e reparacdo do dano
(2010, p. 100).

Contudo, na pratica, ainda ha a ocorréncia de penas caracterizadas
pela agresséo fisica e psiquica dos condenados/as. Para além das chicotadas,
algumas possuem uma conotacdo sexista por parte das autoridades
julgadoras, que em nome da tradicdo reproduzem opressoes historicas. Alguns
casos foram relatados na Conferéncia em La Paz, sobre os 40 anos do

Manifesto de Tiwanaku®*. Uma das expositoras, Marina Ali**

, contou um caso
ocorrido no municipio de Apolo, no noroeste boliviano, em que uma menina
adolescente apds engravidar e sofrer todo o tipo de rejeicdo na comunidade e

na escola teve o feto de cinco meses de gestacdo arrancado e queimado em

212 Reportagem que levam em consideracdo a auto-organiza¢do comunitaria e trata dos casos

considerados linchamentos por alguns e por outra parte da comunidade local, a mera
reproducdo de antigas tradi¢cdes. Cf. (AYALA UGARTE; DERPIC, 2013).

213 Artigos 5° e 6° da Lei n°073 de 29 de dezembro de 2010.
14 Essa conferéncia ocorreu no dia 30 de Julho de 2013, no Museu de etnografia e cultura —
MUSEF, em La Paz — Bolivia.

215 comunicadora social e professora da UMSA — Universidad Mayor de San Andrés.



281

praca publica como pena®®. Outra adolescente, ao passar por situacao
semelhante apo0s engravidar, ndo suportou a pressdao da comunidade e
suicidou-se. O viés sexista torna-se evidente, uma vez que o homem, também

responséavel pela gravidez, ndo sofreu os mesmos danos que a mulher.

Caso confirmado esse tipo de situacdo em julgamentos relacionados a
jurisdicdo indigena originaria campesina, cabe questionar até onde vai a
autodeterminacdo dessas comunidades. De antemao, fica claro o desrespeito a
legislacdo ordinaria e a propria Constituicdo, que proibem esse tipo pena. Além
do mais, resta evidente que, tanto o machismo herdado na sociedade com a
influéncia eurocéntrica, quanto o sexismo existente em algumas comunidades
onde reina a cosmovisdo indigena, podem desencadear situacbes de
opressao, as quais devem ser trabalhadas para que esse tipo de costume seja

revisto e a sociedade, de fato, transformada?'’.

Um raciocinio similar deve tratar de casos que, eventualmente, sao
apenados com linchamentos, e que podem, inclusive, levar a morte do
apenado. Tapia chama a atencdo para um aspecto importante ao apontar que
uma “justica comunitaria ndo necessariamente € democratica, a ndo ser que
contenha, ndo sé o principio da igualdade, mas a possibilidade e o direito de
exercer a liberdade politica para questionar as normas coletivas que implica”
(traducao livre) (2009b, p. 161-162). Nesse caso, a busca por justica enuncia-
se no exercicio democrético de questionamento da norma e real possibilidade

de revisao desta.

Nenhuma manutencdo de costumes justifica a retirada da vida humana
como pena imposta, mesmo que a valoracao da vida varie de um povo para o
outro, seja nas comunidades indigenas ou até mesmo em paises considerados
“desenvolvidos” como os Estados Unidos, e que aceitam a pena de morte sem

grandes questionamentos. Ao analisar o conjunto de rupturas, avangos sociais

1% Essa informacdo pode ser acessada em noticias dos jornais bolivianos que estdo na

internet.  Disponivel em http://www.fmbolivia.net/noticia61487-embarazada-en-apolo-fue-
golpeada-y-abort.html. Acesso: 09 abr. 2014.

247 “¢.,Coémo es la “barriga de sapo"? Fria. Para el gaucho la mujer se le aparecia fria; porque el

oprimido, de tanto pasar de mano en mano, al fin se vuelve indiferente al dominador; es cosa
poseida, pero no es persona dignamente amada”(DUSSEL, 1990, p. 20) .


http://www.fmbolivia.net/noticia61487-embarazada-en-apolo-fue-golpeada-y-abort.html
http://www.fmbolivia.net/noticia61487-embarazada-en-apolo-fue-golpeada-y-abort.html
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e plurinacionais concebido pelo Estado Plurinacional da Bolivia, resta evidente
gue este projeto politico-juridico construido ndo sustentaria qualquer principio

violador da vida.

Idon Chivi Vargas (2009b, p. 41) problematiza, também, outras
guestbes e considera que a jurisdicdo indigena originaria campesina nao
poderia violar os principios materiais da legalidade e da irretroatividade ja que
todos os 6rgdos do Estado estdo submetidos a esses principios basilares para
0 exercicio jurisdicional; nesse sentido, afirma Vargas, seu desrespeito ndo

poderia ser justificado nem sequer em nome de uma interpretacao intercultural.

Assim, uma vez que a Constituicdo estabeleceu um pacto social,
alguns acordos devem ser respeitados, ndo permitindo que grupos especificos
exacerbem algo construido em conjunto para fazer valer sua prépria vontade.
Abrir excecbes ao funcionamento das jurisdicbes indigenas originarias
campesinas poderia abrir precedentes para além desses grupos e possibilitar,
inclusive, abusos de autoridade dentro das préprias comunidades.

3.4.2. A formacgao do Tribunal Constitucional Plurinacional e as eleigbes

no sistema de justi¢a boliviano.

Quanto ao Tribunal Constitucional Plurinacional, formado por
representantes do sistema ordinario e indigena originario campesino, este tera
o conddo de abarcar todas as jurisdicdes e institucionalidades indigenas e
formais, conformando uma jurisdicdo constitucional intercultural que parta da
plurinacionalidade existente. Ele é responsavel por garantir o controle de
constitucionalidade das normas, o controle do exercicio do poder publico e o
cumprimento da Constituicdo assegurando direitos e liberdades aos povos,

comunidades e aos individuos bolivianos/as.
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Assim, uma vez inspirado nas aspiracées e possibilidades do novo
constitucionalismo latino-americano, o Tribunal Constitucional Plurinacional ndo
deve restringir-se a reproduzir jurisprudéncias, mas cria-las a partir das
condi¢cdes objetivas e principios interculturais postos nesse novo momento

politico boliviano.

O que chama a atencdo no sistema de justica da Bolivia é a eleicéo
aberta, através do voto direto e individual dos cidaddos/as maiores de 18 anos,
para o0s oOrgdos de Justica, mais especificamente para o Tribunal
Agroambiental, o Conselho da Magistratura, o Tribunal Constitucional
Plurinacional e o Tribunal Supremo de Justica. A eleicdo mais recente ocorreu

em 16 de outubro de 2011 tendo sido a primeira ocorrida na histéria da Bolivia.

TOTAT IDVE ETFEFCTORIES

Emnmitiaerom vwobons

Al sternciloan woeribaes

Tl de waoibaes

Tabela 12 — Porcentagem de votos nas elei¢des para os 6rgéos de Justica na Bolivia.
Fonte: (LORENZO G., 2011, p. 4).

Quase 80% dos eleitores bolivianos emitiram votos, mesmo tendo
grande porcentagem desses, sido de votos brancos e nulos. Muito em
decorréncia de falta de informacéo, por ser a primeira eleicdo e devido a
campanha contraria as eleicdes desse tipo, realizada pela oposicéo; por outro
lado, outra questdo que gerou confusdo foi o fato da cédula eleitoral conter
mais de 115 postulantes para os distintos 6rgéos judiciais, o que confundiu o
eleitorado (LORENZO G., 2011, p. 5). Assim, os candidatos/as, de uma forma
geral, obtiveram porcentagens baixas de votos e foram homologados/as como
autoridades judiciais®*®. Esse processo eleitoral tende a avancar nos préximos

pleitos, devendo ser aperfeicoados alguns mecanismos formais para que as

218 ANEXO M — Autoridades Judiciais eleitas no sufragio de 2011.
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autoridades eleitas representem o0s anseios de justica diante das expectativas

populares.

Observa-se uma mescla de alguns elementos liberais ja existentes com
novos elementos trazidos por outros grupos sociais, como os indigenas, 0s

guais caminham para uma descolonizacdo da analise jurisdicional.

Nesse sentido, conforme afirma Mota (2009, p. 148):

Em relacdo ao Judiciario, especialmente no Titulo reservado ao
“Orgéo Judicial e Tribunal Constitucional Plurinacional’,
podemos ver no Artigo 178, lado a lado com os principios
liberais de independéncia, imparcialidade e publicidade, a
entrada das ideias de pluralismo juridico e interculturalidade
como pontos que passam a determinar o sistema juridico do
pais. Embora a funcao judicial permaneca sendo Unica — como
dispbe o Artigo 181, no qual o Tribunal Supremo de Justica
aparece como instancia maxima e o érgao judicial responséavel
pela jurisdicdo ordinaria -, a execucdo da jurisdicdo indigena
originaria camponesa por meio de suas préprias autoridades
também passa a ser admitida no novo texto. Porém, a
subordinacdo da jurisdicdo originaria aos demais direitos e
garantias estabelecidos na Constituicdo estd assegurado no
Artigo 190.

Como todo processo, o sistema eleitoral para juizes da Bolivia ndo é
algo acabado; ele apresenta falhas e problemas ao deparar-se com o0s
inUmeros vetores trazidos pela realidade; por outro lado, contem mecanismos
de maior participacdo popular no processo de construcao do sistema de justica.
Ademais, hoje em dia, a jurisdicdo indigena originaria campesina € parte do
orgao Judicial do pais, e isso implica no respeito aos principios estabelecidos e

a propria Constituicdo Politica do Estado Plurinacional boliviano.

3.5. A democracia a partir de uma nova institucionalidade.
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3.5.1. O fortalecimento de uma legitimidade democratica para acabar

com a cultura dos Golpes de Estado.

A relacdo da Bolivia com a democracia sempre foi delicada ao longo da
histéria. O pais é reconhecidamente um “campedo” em Golpes de Estado, pois
desde a independéncia em 1825 ocorreram aproximadamente 150 tomadas de
poder ndo constitucionais, nem todas com éxito duradouro. A instabilidade
politica apresentava o fragil lastro democratico do pais, além de destacar a

forca de ingeréncia da elite interna e internacional.

O desenvolvimento de um regime democrético, amparado pelo modo
de producdo capitalista dependente e em préticas politicas coloniais, como
ocorre na América Latina como um todo, garantia maior facilidade de

intervencdes imperialistas na realidade politica econémica da Bolivia.

Como bem afirma Tapia:

En este sentido, una redefinicion geopolitica de la democracia
en su ndcleo, implica acompafarla de estrategias de
desmontaje del imperialismo y, también, del capitalismo en lo
internacional y en lo nacional. El capitalismo es el tipo de
régimen econémico o modo de produccién que histéricamente
produce la tendencia al monopolio econémico en lo interno,
gue luego se vuelve monopolio transnacional a través de
politicas coloniales e imperialistas y, por lo tanto, son la
condicién material de cancelacion y reduccion de los grados de
autogobierno para la mayor parte de las sociedades y paises
en el mundo. En este sentido, hay va a haber una fuerte
tension entre capitalismo y democracia (2009a, p. 91).

A luta por mais democracia na Bolivia representa também a busca pelo
estabelecimento de um novo modo de producdo e pela descolonizacdo do
funcionamento do Estado. A mera reproducdo da légica democréatica moderna-
ocidental é insuficiente para as rupturas propostas pelo Estado Plurinacional



286

Comunitario. Alguns instrumentos sdo importantes para, em um primeiro
momento, inviabilizar as tentativas frequentes de Golpes de Estado e na
sequéncia, construir alternativas democraticas que contribuam para alcancar os
objetivos propostos, que estdo muito além do que somente eleger

representantes®®.

A cultura politica dos golpes continuou na Bolivia, mesmo com a
estabilidade alcancada apds a eleicdo de Evo Morales, mas as elites perderam
a batalha mais recente em 2008. A Constituicdo Politica do Estado fortalece
mecanismos e instituicdes estimuladores da democracia. A criacdo do Poder
Eleitoral € um desses exemplos, em que a estrutura do Estado é modificada
com a criacdo de um novo poder para consolidar as escolhas do povo e dar

mais seriedade aos processos eleitorais no pais.

A institucionalidade concebida ampara a legitimidade do voto com
maior vigor e afasta o ambiente fragil que animava os intentos golpistas
insatisfeitos com os resultados eleitorais. A sedimentagcdo da dinamica
relacionada a democracia representativa € tdo s6 um dos aspectos renovados
da democracia boliviana pos-Constituicdo de 2009. Como salienta Luis Tapia,
“Nesse sentido, a primeira tarefa é pensar os espacos de participacao antes de

pensar as formas de representacédo” (Traducéo Livre) (2007a, p. 128).

O Estado devera garantir, como esta fazendo, formas de construcéo
interna na sua reestruturacdo, seja através de uma Assembleia Legislativa
Plurinacional, a eleicdo por voto direto dos membros do Poder Judiciario,
dentre os quais, a de um Tribunal Constitucional Plurinacional, ou até mesmo o
reconhecimento das instancias decisOrias nos territorios e comunidades

indigenas originarias campesinas.

219 “por (ltimo, la idea central consiste en pensar geopoliticamente la democracia, no implica

pensar la expansion de un modelo que, por lo general, ha estado histéricamente ligado a la
expansion del poder de uno o un conjunto de estados sobre el resto de la regién y el mundo,
sino que la introduccion de la dimension geopolitica en el ndcleo definitorio de la democracia
sirva para ampliar las areas de igualdad en las relaciones intergubenamentales, interestatales e
intersocietales, y para producir algunos ambitos de cogobierno democratico” (TAPIA, 2009a, p.
93).
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3.5.2. A busca por uma democracia intercultural popular em um
ambiente predominantemente liberal e capitalista.

A previsado constitucional de tipos democraticos que passam pela forma
representativa, participativa e comunitéria nos leva a considerar que, adequada
a realidade boliviana, isso configuraria uma espécie de “democracia
intercultural popular”. A estrutura social boliviana formada majoritariamente por
indigenas e mesticos componentes das classes trabalhadora, camponeses,
autbnomos e comunitarios expde a diversidade fundamental da dinamica
democrédtica atrelada a construcdo intercultural das varias nacdes
estabelecidas. O reconhecimento estatal dos diversos tipos democraticos,
também se dara através de uma Lei de Regime Eleitoral (Lei n°26 de 30 de
junho de 2010). Assim, 0 exercicio da democracia intercultural popular podera
referenciar-se e dinamizar-se com esse aparato legal no Estado de carater

plurinacional.

Dentre as democracias elencadas, a democracia representativa e seu
sistema de escolha de representantes para atuarem diretamente nos poderes

do Estado, aperfeicoou-se com a Constituicao.

Isso ja ficou demonstrado no ano seguinte apdés a sua promulgacao,
como destaca Boaventura de Sousa Santos, ao chamar a atencdo para as

eleices e as possibilidades autonémicas.

En las elecciones departamentales y municipales de Bolivia
realizadas el 4 de abril de 2010 se ha dado un paso decisivo en
la construccion del Estado plurinacional a través de las
autonomias departamentales, regionales, municipales e
indigenas. Se eligieron por primera vez gobernadores y
asambleas departamentales, ademas de la eleccion de
alcaldes y concejales municipales. El caracter plurinacional del
Estado estuvo expresado en la eleccion directa de 23
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asambleistas departamentales de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos que son minoria poblacional en
los respectivos departamentos del pais (2010, p. 103-104).

A democracia participativa estabelece a participacéo ativa e direta dos
individuos em pleitos politicos pautados na sociedade. Ela consiste em uma
forma de acdo direcionada a vivéncia e, as vezes, gestdo concreta da coisa
publica. No entanto, tal qual a representativa, constitui-se por uma relacdo

entre individuos.

J& a democracia comunitaria ser4 concebida desde uma relagdo do
individuo com a comunidade e, atrelado a isso, sua relagdo com a pachamama.
Ou seja, existe outra construcao da relacdo politica onde prima a necessidade
coletiva ou comunitaria frente a vontade do individuo. Por mais que tenha
garantias gerais para que possa funcionar, as diversas nacdes e povos
indigenas utilizardo de formas, normas e procedimentos préprios e adequados

ao0s seus costumes.

As consolidagcbes das autonomias indigena originaria campesinas
tendem a fortalecer a pratica da democracia comunitaria, algo que dinamizara
essa perspectiva de democracia intercultural popular na Bolivia. Contudo, esse
tipo democratico deve ser estimulado juntamente com o modo de produc¢do nao
capitalista, através da forma comunal naquele espaco, viabilizando uma
construcdo comunitaria-popular, de fato, sustentavel, com consciéncia critica e

nao colonial.

A través de la democracia se puede reducir la separacion entre
gobernantes y gobernados y a través de una forma comunitaria
se puede enfrentar la separacién entre sociedad y naturaleza,
ya que es la forma politica que responde a una temporalidad
agraria que sigue los ciclos de la naturaleza. Para esto no es
suficiente la forma politica sino también la existencia de modos
de produccion no capitalistas, que permitan sostener una vida
politica democratica y la complementariedad entre pueblos
(TAPIA, 2009a, p. 44-45).
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O interessante € que o funcionamento da democracia comunitaria
tende a construir consensos, que influenciam inclusive nas esferas de
representacdo do Estado. Um exemplo disso foi a eleicdo para a escolha do
deputado representante do assento indigena na Circunscricdo Especial de Beni
(departamento boliviano) no ano de 2009, a disputa ficou entre duas liderancas
de origem étnica mojefios. Uma era Pedro Nuni pelo MAS-IPSP e a outra era
Marcial Fabriciano pela PPB Convergéncia. O primeiro teve um apoio organico
e massivo dos indigenas locais, enquanto o segundo teve a campanha
impulsionada pela elite politica tradicional de Beni. A construcdo de consensos
dentro da dinadmica da democracia comunitaria possibilitou um direcionamento
massivo e contundente na eleicdo do dirigente, aquela época, do MAS-IPSP
com 75% dos votos (GUZMAN, 2009).

Mesmo assim, a forma democratica boliviana possui suas distorcoes.
Na eleicdo para a Camara dos Deputados no ano de 2009, regida pela lei

eleitoral transitéria n°4021%%°

, as nacdes indigenas poderiam eleger um
representante por departamento. Isso quer dizer, como bem lembrou Albert
Noguera, que os diversos povos e nagdes indigenas localizados, por exemplo,
no “departamento de Tarija (povos Guarani, Weenayek e Tapiete), por
exemplo, elegeriam um representante comum departamental que representara
os indigenas do departamento” (traducéo livre). (2010, p. 98). Isso valeu para
0S outros povos localizados em seus respectivos departamentos, exceto
Chuquisaca e Potosi que nao tiveram representantes indigenas na Camara.
Assim, observa-se, uma vez mais, que a representacao territorial é feita por
departamentos e ndo pelo proprio territério em si. Logo, fica demonstrada a ndo
superacdo da logica liberal, pois a representacdo subordina-se, de alguma

forma, ao ente estatal.

No entanto, h4 uma conjuntura e uma criacdo de ambientes politicos
gue estimulam mudancas, as quais atravessam a colonialidade do poder

estabelecida na histéria da Bolivia. Busca-se “superar a velha tradicdo de

20 Essa lei foi aprovada em 14 de abril de 2009, e regula o procedimento, desenvolvimento,
vigilancia e controle do processo eleitoral para a constituicdo da Assembleia Legislativa
Plurinacional, eleicdo da presidenta ou presidente, vicepresidenta ou vicepresidente e
autoridades departamentais e municipais nas elei¢cdes de dezembro de 2009 e abril de 2010.
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democracia representativa, se melhoram 0s mecanismos institucionais da
democracia participativa e se constroi alicerces para a democracia igualitaria”
(Traducdo Livre) (CHIVI VARGAS, 2009a, p. 62). A construcdo de uma
democracia igualitdria que enfrenta os problemas relacionados a histéria
colonial e o capitalismo dependente deve ser visto como um passo qualitativo
superior da construcdo democratica. A Constituicdo Politica do Estado
Plurinacional abre uma janela histérica para se enfrentar essa questdo e

permite a construcdo de uma nova perspectiva de democracia.

3.6. A Constituicdo Plurinacional e o Estado de Transicdo: o

socialismo comunitario no horizonte.

O novo cenario politico da Bolivia apresenta instituicbes que nao
repetem automaticamente as formas construidas desde uma génese liberal e
eurocéntrica. Ela opta por impulsionar diferenciadas condigdes de
desenvolvimento, mesmo que ainda incorporada pela zona de influéncia do
capitalismo e com aspectos politico-juridicos ainda liberais. Conforme surgem
as necessidades populares, e se coloca a urgéncia tatica de sanar essas
necessidades, o processo revolucionario se vé obrigado a procurar saidas e

criar mecanismos para suprimi-las (CHIVI VARGAS, 2013).

Nesses termos e diante das condi¢cdes objetivas postas na seara
politica e econdémica, a Constituicdo contribui para legitimar e garantir as
mudancas possiveis e passiveis de realizagdo. Ela auxilia a consumagéo de
um rompimento com 0 contexto neoliberal vigente anterior e direciona para
uma perspectiva que tenta unir o fortalecimento do Estado concomitante as
formas comunitarias. Verifica-se que esse robustecimento ocorre em graus
diferentes, onde se prioriza o Estado nesse periodo inicial enquanto as acdes

ligadas as mudancas autonémicas estdo mais lentas, apesar de ocorrerem.
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Aparentemente, o que se depreende desse movimento € o intento de
manutencdo de hegemonia politica do bloco indigena-popular no Estado,
mesmo com algumas fraturas, frente as ingeréncias politico-econdémicas,

sobretudo, externas.

A Bolivia busca formas de evitar uma maior vulnerabilidade diante das
acOes econdmicas e politicas, as quais ao longo da historia foram centrais para
a sua desestabilizacdo. Por outro lado, a continua consolidacdo de um projeto
democrético e popular no pais tende a criar condi¢cbes para a aceleracdo dos
processos autondmicos indigena originario campesinos, quando constituirem

um pleito da comunidade.

Eduardo Paz Rada (2013) salienta que, o caminho as sociedades
socialistas passa pela derrocada do capitalismo ou até mesmo por recuperar
formas pré-capitalistas, como as formas comunitarias. No entanto, ele pensa
que a forma comunitaria ainda é muito marginal na Bolivia e ndo configuraria
uma opcao real de projeto que englobaria todo o pais. Assim, por meio da
leitura de Paz Rada, consideramos que uma frente politico-econémica
desenvolve-se a partir das contradicdes capitalistas e por outro lado estimula-
se a dindmica das formas comunitarias como uma das alternativas ja

praticadas na Bolivia.

Logo, nos parece ser possivel conceber a nova Constituicdo Politica do
Estado boliviano, fomentada pela analética social do direito aqui tratada®?,
como uma Constituicdo que transita entre o Estado Unitario, republicano
assentado no neoliberalismo a um Estado Plurinacional. Isso, porque nota-se a
priorizacdo de suas caracteristicas indigenas e populares na incorporacédo da
estrutura e institucionalidade propria ao desenvolvimento das nacdes e povos
indigenas, camponeses e, até certo ponto, dos trabalhadores/as. Contudo, os
aspectos liberais ainda estdo presentes a essa construcéo plurinacional. Algo
gue reforca o carater dessa transicdo juridico-politica da Constituicdo e,

consequentemente, do Estado.

221 er Capitulo 2, ponto 2.2.3.
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7

A pratica politica transitéria é verificada em diversos momentos no
decorrer da histéria®?, além de consistir em um elemento que ajuda na
compreensao da teoria politica revolucionaria. Nao por acaso, Marx distingue
esse periodo de transicdo ao destacar a ditadura do proletariado como uma
fase do processo revolucionario até o alcance, de fato, do comunismo (MARX,
2012b). Ao longo desse periodo, a dindamica estatal ainda se valera de um
cabedal juridico burgués, pois essa fase a que Marx se refere, conhecida por

223 como medida social decorrente da

socialista, ainda subsiste o trabalho
propria divisdo do trabalho ainda estabelecida. Algo, que no comunismo nao
mais ocorrera.

A situacdo boliviana remete a momentos histéricos, tratados no
decorrer da tese, 0s quais apresentam um trajeto proprio. Primeiramente, ha
uma crise estatal do projeto neoliberal passando pela consolidacédo de outro
projeto politico, por meio de um novo bloco histérico, que assume a direcao
politica do Estado e a consolida ao ter éxito no momento de maior
enfrentamento frente ao bloco antagoénico. Dai em diante, as acbes de um
governo de ruptura, sobretudo apds a promulgacdo da Constituicdo em 2009,
apresentam o delineamento da transicdo do Estado. Trata-se de um Estado
gue se reestrutura e consolida como Plurinacional. Diante da disputa de
hegemonias na Bolivia, conforme destaca Rodrigo Santaella, resta claro que
nesse momento histérico, “[...] o horizonte estratégico ndo era socialista ou
comunista [...], mas sim radicalmente democratizante e descolonizador” (2013,
p. 230).

Os rumos da politica travada pelo governo e estimulada pela
Constituicdo sdo compreensiveis quando se observa a impossibilidade de

rompimento imediato com o modo de producdo estabelecido. Assim, a

222 “(...) intentemos acercarnos ahora a algunos elementos del Estado en transicion o
momentos de revolucion politica de las sociedades. Para ello, son reveladores los textos de
Robespierre, también los de Marx en los que escribe sobre la revolucion europea de 1848-1850
y sobre la Comuna de Paris en 1871, al igual que las reflexiones de Lenin en el periodo 1918-
1920 vy, por supuesto, René Zavaleta Mercado cuando estudia la revoluciéon de 1952”

(GARCIA LINERA, 2010b, p. 11).

2> Em uma fase anterior ao socialismo, tal qual vivemos hoje no capitalismo, o padréo de
medida estabelecido na sociedade é o valor da mercadoria.
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nacionalizacdo de recursos naturais e consequente industrializacdo dos
mesmos sao fundamentais, nesse momento, para a expansao econémica do
pais. Isso ira requerer mais dinheiro para investimento e, também, algum
tempo para a realizacdo mais ampla dessa politica. Contudo, as formas de
consolidagéo desse processo devem sempre atentar-se para agdes que nao
comprometam sua orientacdo para a mera reproducao de um capitalismo neo-
extrativista. Atualmente, as dificuldades que o Estado boliviano tem s&o outras
nessa mudanca de direcionamento, como a falta de profissionais capacitados
para atuar nas empresas publicas, visto que o nivel salarial na iniciativa privada
€ muito alto e atrai os profissionais; além da formacéo prévia dos mesmos ser

voltada para o setor privado e ndo para o publico.

O Estado Plurinacional, através das nacionaliza¢des e do processo de
industrializacdo, gera valor por meio da renda desses empreendimentos que
ndo mais € direcionada aos setores privados. O excedente produzido €

redistribuido entre os setores sociais®®*

mais vulneraveis, 0s quais sao
priorizados as necessidades do povo e o valor de uso frente ao valor de troca e
ao lucro dos mercados. A contradicdo inerente a esse processo de
industrializacdo e a essa geracdo de valor de uso € o impacto ambiental
causado, que afeta, ainda que indiretamente, o ser humano. No entanto, ainda
assim, ndo se compara a logica capitalista, que na ansia do lucro imediato e a
qualquer custo, produz valor de troca ignorando ou somente camuflando a real
destruicdo provocada a natureza.

As formas comunitarias, como ja destacado, indicam outra forma social
de estabelecimento das forgcas produtivas, em que o papel da natureza
integrado ao desenvolvimento humano sdo as molas propulsoras e criadoras

da organizacdo social. Nesse sentido, Alvaro Garcia Linera equipara essa

224 “E| acceso al agua esta subvencionada, lo mismo el crédito a los pequefios productores, y

el Estado también compra productos agricolas para garantizar soberania alimentaria y su venta
a precio justo. En ese caso, los precios para que los consumidores accedan a esos productos
no se regulan por su valor-mercantil capitalista sino por su valor de uso. Entonces el Estado, a
través del excedente generado en la industrializacion, comienza a desprenderse gradualmente
de la logica capitalista de la apropiacion privada como norma econOmica e introduce
expansivamente la l6gica del valor de uso, de la satisfaccion de necesidades, de fundamento
comunitario y comunista, como principio rector de actividades econémicas” (GARCIA LINERA,
2012a, p. 67).
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forma comunitaria ao comunismo, trazendo uma releitura de Marx ao contexto
boliviano e apontando a possibilidade de construcdo de um socialismo

comunitario.

Conforme Garcia Linera:

A eso le llamaba Marx el comunismo, la realizacién de la l6gica
total del “valor de uso” de la naturaleza en el ser humano y del
ser humano realizado en la naturaleza. En eso consiste el Vivir
Bien: en utilizar la ciencia, la tecnologia y la industria para
generar riqueza, de otra manera con qué se podrian construir
carreteras, levantar postas sanitarias, escuelas, producir
alimentos, satisfacer las necesidades basicas y crecientes de la
sociedad. Necesitamos industrializarnos pero también cuidar la
naturaleza y preservarla para los siguientes siglos. El
capitalismo la depreda, la destruye, la utiliza con fines de lucro
y no para la satisfaccion de las necesidades. Esta tension
creativa es la que el Presidente Evo ha llamado el socialismo
comunitario del vivir bien, la satisfaccion de las necesidades
materiales humanas mediante el dialogo vivificante con la na-
turaleza, preservandola para preservar también el destino y el
bienestar comuin de las futuras generaciones de todos los
seres vivos. (2012a, p. 70-71).

O fato é que, o bloco componente dessa vanguarda transformadora,
composta pelos setores indigenas-campesinos-trabalhadores/as, deve
enfrentar todas essas contradicbes internas mantendo a unidade e sem
desvirtuar os principios estratégicos do processo de ruptura. A luta politica é
permanente, e a emancipacdo popular, a partir de um socialismo comunitario,

uma luz no horizonte.

No entanto, a construcdo de um caminho socialista ndo se faz somente
com um ideal politico. O proletariado deve aumentar numericamente e
fortalecer ainda mais seu papel no processo transformador boliviano, pois é o
sujeito que sofre diretamente a subsuncdo ao capital. Logo, ele/a tera papel
importante para um giro a uma revolucdo poés-capitalista e sem esse sujeito
ndo ha socialismo. Junto ao proletariado segue viva a forma comunitaria, que

devera ter seus lacos fortalecidos, ndo como mero ente familiar, mas a partir de
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uma atividade produtiva e prioritaria dentro do atual projeto de Estado
Plurinacional. Visto que a urbanizacdo foi um fator real nessas Ultimas
décadas, os lagcos comunitarios, enquanto forma organizativa, devem ser
pensados, ndo sO nos ayllus ou nas areas rurais, mas também nos centros
urbanos. Assim, poderd ocorrer um maior fluxo produtivo ndo direcionado

somente pela demanda mercadoldgica, mas pelas necessidades populares.

Quanto mais o projeto politico for identificado com a classe
trabalhadora, e essa classe, de forma consistente e mantendo o acumulo
histérico recente, se fortalece na capacidade de dirigir o Estado, é sinal que se
aproxima o momento de dar um salto do liberalismo, o qual busca omitir a
classe social especifica que suporta e sO considera o individuo e uma
coletividade abstrata, para o socialismo. Sendo entéo, essa classe trabalhadora
aliada ao sujeito indigena e camponés, sujeitos coletivos concretos, 0s Unicos
capazes de alterarem o modo de producdo e eliminarem a exploracdo

capitalista na realidade boliviana.

Até o momento, parte-se de uma sociedade “abigarrada’ recuperando
o termo de Rene Zavaleta Mercado (2009), de matriz colonial para uma
sociedade plurinacional democratica. O Estado Plurinacional é, de fato, uma
aposta de caminho democratico ao socialismo comunitario. Na Bolivia esta
indissociavelmente fundada em pilares ligados aos setores dos

trabalhadores/as e indigenas-campesinos.

Mais do que uma mudanca de organizacdo e direcionamento
econdmico, o socialismo comunitario afeta o paradigma civilizatorio, apontando

novas janelas de desenvolvimento.

Como destaca Gonzalo Gonsalvez;

El socialismo comunitario, como ha sido definido por las
organizaciones y movimientos sociales, el modelo de la
revolucion que se lleva adelante, tiene justamente la
caracteristica de articular el transito del neoliberalismo a un
modelo mas social, de un transito del capitalismo al socialismo
pero al mismo tiempo un transito de un sistema civilizatorio
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occidental moderno a un sistema civilizatorio distinto
(GONSALVEZ, 2012, p. 175.).

O trajeto rumo ao socialismo comunitario dialoga com uma perspectiva
transmoderna®® de sociedade, em que os sujeitos e grupos componentes da
exterioridade, historicamente a margem das construc¢des institucionais, tornam-
se protagonistas de um processo histérico. O direito e, consequentemente, a
Constituicdo passa a ser uma correia transmissora de um novo projeto, diante
de relaces juridicas que cumprem novos papéis, para além da sustentacdo da
forma mercadoria®®. No contexto atual boliviano essas projecées ainda sdo

embrionérias, porém apontam e iniciam um caminhar nesse sentido.

Até agora, a direita ndo teve forca para sair dos “currais” de poder em
gue se encontra e reorganizar um projeto nacional. Contudo, ainda € uma
incégnita como se resolverdo as fissuras internas do bloco indigena-popular,

como destacado no emblematico conflito em TIPNIS??’

, € outras tensfes que
envolvem grupos indigenas e a relagdo que possuem com a “méae terra” na

continua luta pelo vivir bien.

Ao longo do desenvolvimento desse Estado de transicdo sera
necessario a criagdo de mecanismos intermediarios que concretizem aspectos
do vivir bien, indo além das nuances retéricas e meramente misticas, que

algumas vezes sustentam o0 conceito. Isso deve ser aliado ao projeto de

% Termo desenvolvido no ponto 2.1.2.

226 Termo desenvolvido no ponto 2.2.1.

221 «E| conflicto del TIPNIS mostré varios problemas:
-Las formas a menudo bruscas con las que el gobierno busca imponer sus planes (como ya
habia ocurrido con el fallido gasolinazo de diciembre de 2010).

-Que es necesario avanzar en creatividad para buscar soluciones a las dificultades que se van
presentando: en este caso, como compatibilizar la tradicional necesidad de integracion fisica
del pais con los nuevos derechos de los pueblos indigenas (y de la propia naturaleza si
asumimos en serio el “vivir bien”) consagrados en la nueva Carta Magna.

-El hecho de que los imaginarios de consumo de los sectores populares bolivianos —por mas
gue sean indigenas— no son demasiado diferentes a los de otros espacios plebeyo/populares
del continente y del mundo.

Pero hay més: en el caso del TIPNIS, los més entusiastas impulsores de la ruta no son grupos
oligarquicos (aunque algunas élites pueblerinas amazoénicas y empresarios apoyan el trazado)
sino los campesinos cocaleros, ahora diabolizados por varios de los defensores del “vivir bien”
y por el grupo de ex funcionarios hoy criticos que reclama la reconduccion del proceso de
cambio” (STEFANONI, 2012, p. 5).



297

sociedade que reforca uma estrutura plurinacional para continuar o
desenvolvimento de um plano de socialismo comunitario, ou seja, deve ser
reforcado seu elo classista com os trabalhadores/as em prol da reversdo do
modo de producado capitalista. Dessa forma, o vivir bien cumprira uma dupla
funcdo como estimulador da superacdo da exploragdo do homem/mulher pelo
homem/mulher e da “mae” natureza pelo ser humano. Algo que tera condicées
de éxito a partir da solidariedade e unidade entre os outros paises latino-
americanos e de outras partes do mundo ao conseguirem avancar em Seus
respectivos processos de ruptura frente ao modelo capitalista/colonial posto. Ja
ocorrem algumas importantes acdes de integracdo na América Latina, que
apontam para a superacdo desses problemas estruturais historicos. Dentre

essas iniciativas destacam-se: a ALBA??®, a Telesul®®® |230

, 0 Banco do Sul~" e a
CELAC?* — Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos. Esses
mecanismos e instituicdes criadas sdo importantes para a consolidacdo de

projetos democraticos populares na América Latina.

Diante desse contexto, um quarteto elementar contribuira para esse
projeto de socialismo sui generis forjado na realidade boliviana: a
plurinacionalidade (reconhecimento das variadas nacdes e povos), a
democracia igualitaria (capaz de avancar sobre a colonialidade e o
capitalismo), o direcionamento do Estado em setores estratégicos (mantenedor
da unidade e estimulador da pluralidade econémica) e a garantia autonémica

(descentralizando parte do poder territorial).

28 Um bloco formado objetivando uma maior integracdo social, econdmica e politica na

América Latina, o qual busca desenvolver empreendimentos para além das atividades
comerciais. Atualmente é composta por Bolivia, Venezuela, Cuba, Dominica, Equador,

Nicardgua, Antigua e Barbuda, e S&o Vicente e Granadinas.
2 Rede de televisdo multi-estatal criada em uma parceria entre os governos da Venezuela,
Argentina, Cuba e Uruguai. Além desses hoje também s&o proprietarios Bolivia, Equador e
Nicaragua.

2% Dentre os objetivos do banco, um dos principais € emprestar dinheiro as nac¢des da América

Latina para a construcdo de programas sociais e de infra-estrutura.
81 Esse é um mecanismo de articulacdo politica e integracdo composto pelos trinta e trés
paises da América do Sul, América Central, o Caribe, incluindo o México pela América do
Norte.
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Para isso, o Estado e a sociedade estabelecem condi¢des para cumprir
esses compromissos, no momento que definem as linhas politicas estratégicas
do Estado, consolidam as instituicdes e seus dispositivos para 0 cumprimento
das politicas publicas e, por fim, reserva recursos econdmicos para a execucao
das mesmas (VEGA CAMACHO, 2010, p. 143). Algo que segue em andamento

na ativa dinamica politica boliviana.

Nesse momento, ndo seria possivel fazer previsdes sobre 0s rumos
gue esse processo de ruptura ira tomar. Ele segue por linhas democréticas e
populares, apresentando contradicdes, porém mantendo um direcionamento
politico coerente diante dos desafios que estabelece e limitacbes que se
depara. Alcancar o socialismo comunitario ndo € uma tarefa simples, embora a
formacdo de um Estado Plurinacional possa ser uma alternativa factivel para se

atingir esse horizonte ao tratar de um pais como a Bolivia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No alvorecer do século XXI, alguns paises latino-americanos,
sobretudo a Bolivia, atraem estudiosos/as, pesquisadores/as, militantes e
curiosos estimulados pelo novo processo de luta social apresentado. De todo
esse processo, a Constituicdo - e os efeitos decorrentes dela -, fora elencada
como objeto primordial para a andlise da pesquisa; ndo simplesmente, sua
dimenséo discursiva, mas real e concreta a partir dos enunciados, 0s quais
abordam temas centrais na sociedade boliviana.

A Constituicdo de 2009 traz um germe de Estado Plurinacional, que
enfrenta, em parte, a logica liberal e reconhece, por exemplo, formas de auto-
representacdo e autogoverno ainda ndo completamente implementadas. No
entanto, essas garantias a alguns grupos indigenas, sdo consideradas
insuficientes em decorréncia da contribuicdo dos mesmos no momento de
formacdo do bloco historico indigena-popular. Logo, ndo se deve cair no
discurso maniqueista que trata o Estado Plurinacional de forma idealizada e
guase romantica, como portador de uma espiritualidade inerente ao seu
contexto social, tampouco deve ser sustentado o discurso pragmatico de que
nada mudou e segue um processo de reproducdo diferenciada do mesmo
padréo liberal e capitalista.

O novo constitucionalismo latino-americano e, sobretudo, a propria
Constituicao boliviana de 2009, agem com protagonismo e servem como
instrumento hegemoénico de um projeto popular na Bolivia, porém néo
superaram completamente as estruturas historicas postas. Certamente
avancaram bastante, mesmo na seara das garantias liberais, e criaram
mecanismos constitucionais proprios que vao além do que a mera perspectiva
liberal poderia alcancar.

As tensdes apresentadas na efetivacdo dos enunciados constitucionais
acontecem nos variados temas trabalhados, ndo por acaso; a luta social é
dindmica, da mesma forma que o projeto politico em suas acdes taticas. Assim,
por mais que os principios dessa luta sejam mantidos, as acfes politicas

secundarias ndo possuem caminho Unico. Os mecanismos constitucionais, por
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mais inovadores que sejam, ndo apresentam uma configuracdo homogénea no
momento da concretizacdo dos dispositivos. Temas como descolonizacao,
plurinacionalidade, economia, vivir bien, democracia, autonomias, reforma
agraria e jurisdicbes fazem parte de um conjunto de pilares, os quais,
historicamente o Estado reproduziu uma logica distanciada e impositiva aos
povos, capaz de gerar problemas sociais fundantes. Nao havia uma orientacao
intercultural, nem sequer descolonizadora ou anti-imperialista na estruturacao
institucional ou na construcdo de politicas publicas. O que se observava era
uma estrutura enviesada e colonizada de poder, subserviente a uma
dominacdo de grupos oligarquicos internos e externos, que regiam oS
instrumentos do Estado central.

Apobs a vitéria do bloco indigena-popular, ndo s6 com a eleicdo de Evo
Morales em 2005, mas também com o triunfo desse bloco apds a tentativa de
Golpe em 2008, consolida-se hegemonicamente um novo projeto de poder.
Esse, uma vez materializado na Constituicdo Politica do Estado Plurinacional,
apresenta, de fato, algumas tensdes na concretizacdo dos seus enunciados.
No entanto, os conflitos recentes gerados, principalmente apds esse periodo de
2008, dentro do proprio bloco histérico, estdo em outro patamar se comparados
as tensdes antagonicas frente a elite patrimonialista-historica. Essas crises
partem de um modelo constitucional mais avancado que o anterior e concebido
de forma a abarcar uma grande parte dos sujeitos que fomentaram aquele
momento de hiperpotentia ao longo dos anos 2000, responsaveis pela
formacéo do bloco. Esses avangcos merecem destaque, por mais que as pautas
nao sejam contempladas integralmente e ndo dependam, tdo sO, da vontade
politica do governo, mas, em parte, da correlacdo de forcas envolvidas no
contexto politico.

Alguns elementos de importancia crucial evidenciam-se no processo

transformador boliviano:

1) o impulso a participagdo social;
2) a recuperacao dos recursos naturais com as nacionalizagdes;
3) a politica de integracdo e ocupacdo nacional, recuperando a soberania em

espacos que estavam nas maos de oligarquias regionais ou locais;
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4) a abertura a uma integragao latino-americana anti-imperialista.

Apropriar-se e aumentar a producdo de excedente nos setores
estratégicos do pais, para alcancar a soberania alimentar, energética, etc. sem
descuidar ou enfraquecer o bloco histérico formado desde as classes
subalternas, é fundamental. A continuidade do bloco tende a permitir o
aprofundamento do processo revolucionario, tendo o conddo de trazer uma
maior conscientizacdo das massas através das lutas populares histéricas e da
atuacdo do Estado com o propésito de organizar o povo. Assim, mais
mecanismos de participacdo popular podem ser fomentados, ou seja, tratando
de empoderar essas massas. Logo, justifica-se, entdo, dinamizar os processos
autondmicos indigenas sem descuidar do papel do Estado em areas
estratégicas e no direcionamento dessas acdes. A aceleracdo dessas
iniciativas deve ocorrer juntamente com um processo de reflexdo e
transformacdo do papel dos departamentos, como limitadores do
desenvolvimento autondmico de regibes e comunidades. Assim poderia ser
extrapolada a restricdo liberal que constréi a figura da representacdo do
indigena perante o Estado como mero individuo, que fala em nome de
determinada comunidade de algum departamento, para uma representacao
legitima enquanto representacdo de uma coletividade experimentada em seu
proprio territério e falando por ele. Mesmo o estimulo as autonomias, para além
das dindmicas indigenas préprias, deve ter um aporte do Estado em seu
aspecto organizacional como promotor de garantias comunitarias e com o
proposito de manutencéo hegemaonica do bloco indigena-popular.

Um rompimento definitivo e integral de algum grupo do bloco histérico
gque comporta trabalhadores/as, camponeses/as e indigenas tende a
desestruturar parte dessa construgéo do projeto popular. A manutencdo dessa
unidade € necesséaria, mesmo com as contradi¢cdes internas existentes, como
Unica forca capaz de enfrentar um cenario de hostilidades e perturbacdes da
elite econdmica interna e internacional.

Esse trabalho vem apontar os conflitos e as contradicdes geradas nos
temas considerados fundamentais para o desenvolvimento da sociedade

boliviana. Apesar de entender, que em um ambiente democratico, conflitos
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internos sdo compreensiveis e demonstram a vivacidade do processo.
Ademais, ndo se esquiva de salientar o avanco da reestruturacdo do Estado
Plurinacional a partir de bases transformadoras, as quais apresentam um inicio
de transicdo, através de um projeto popular em andamento. Nao se sabe 0s
rumos que o projeto trilhara, mas alguns pilares assentados na Constituicdo
abrem novas perspectivas para, em um periodo posterior, vislumbrar um
projeto ainda distante, de socialismo comunitario.

A teoria e as experiéncias historicas demonstram que somente Estados
fortalecidos conseguirdo dar um salto em direcdo ao socialismo. Além da
Bolivia, esse robustecimento deve permear outros paises latino-americanos,
gue a partir desse processo de reestruturacdo de suas bases, assumindo o
protagonismo de suas acOes, terdo condi¢cdes de construir um processo de
integragdo real e um caminho rumo a um paradigma socialista. Contudo, ao
trilhar esse caminho os conflitos entre os grupos que compdem o bloco
histérico indigena-popular ndo deixardo de existir por completo, uma vez que
apresentam pontos que extrapolam a politica de fortalecimento do Estado.

Se ousassemos comparar a ruptura boliviana com a Revolucédo
Francesa, mesmo que nao se tenha alcancado os objetivos integrais dessa
altima - igualdade, liberdade e fraternidade -, diriamos que os pilares foram
plantados na sociedade. O vivir bien € algo que parte das comunidades, nao do
Estado que gerou esse discurso. Mas, se um ente estranho ontologicamente ao
vivir bien, no caso o Estado, passa a gerar politicas publicas nesse sentido, é
um sinal que seus pilares foram redirecionados. O desafio €, de fato, construi-
lo onde é demandado. Essa é uma das questdes que a transicao constitucional
terd que lidar e avancar nas tensdes decorrentes dos dias atuais.

A tarefa central de manutencdo da unidade nédo deve se restringir ao
ambiente interno boliviano. Até os dias de hoje, a acumulagéo de capital € uma
das questdes que marcam o ritmo de desenvolvimento econdmico da América
Latina. Nao é facil realizar mudancas estruturais s6 em um pais, visto que
vivemos em uma economia globalizada. Logo, ressalta-se a importancia em
integrar paises e organiza¢gfes sociais latino-americanas para construir esse
horizonte politico popular. A experiéncia de tentar desnacionalizar o saber e o

poder colonial do Estado, reconstruindo-o a partir de uma nova epistemologia
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transformadora adequada e potencializando os processos de integracdo com
perspectivas populares, € um desafio em andamento, permeado por conflitos.
No entanto, somente dessa forma, as chances de fissurar os pilares capitalistas
serdo reais, assim como de sustentar um projeto popular como alternativa
necessaria a manutencdo de hegemonia do bloco histérico subalterno no
poder. A ALBA é um tipo de proposta com um grau de solidariedade inédito, tal
como a Telesul, o Banco do Sul e a CELAC sé&o alguns exemplos importantes
para o avanco desse projeto. A Bolivia compde todas essas iniciativas.

O cenério politico boliviano nao indica que, nesse momento, esteja
viabilizada uma conjuntura e estrutura de socializacdo dos meios de producao
para a superacao do capitalismo. Da mesma forma, ndo apresenta sinais que a
concesséo ilimitada de regimes autondmicos aos povos e as nacdes indigenas
aceleraria o horizonte descolonizador ou até mesmo socialista-comunitério.
Ainda, cabe ressaltar que até agora, aqueles/as criticos ao programa nacional,
democratico e popular direcionado a revolucado foram incapazes de formular
uma alternativa de programa com tarefas de carater socialista que se coloque
no plano imediato ou até mesmo uma alternativa “pachamamistica” que
abargue todos os setores e regides do Estado e conceba um projeto popular de
nacdo. O sucesso de um projeto unitario, mesmo que plurinacional e popular
deve ter um ponto de convergéncia que, hoje, assenta-se na manutencao do
bloco indigena-popular no poder do Estado, amparado pela Constituicdo de
2009, como possibilidade de aprofundamento do processo transformador na

Bolivia.
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ANEXOS



ANEXO A — Ata de cOmputo nacional das elei¢cGes gerais de 2005.

CorTE NAcioNAL ELECTORAL

I. TOTAL DE CIUDADANOS INSCRITOS, VOTOS
EMITIDOS, VALIDOS, NULOS Y EN BLANCO, POR
DEPARTAMENTOS Y EN TODA LA REPUBLICA Y
DETALLE DE VOTOS VALIDOS OBTENIDOS POR
CADA PARTIDO POLITICO, AGRUPACION
CIUDADANA, PUEBLO INDIGENA O ALIANZA, POR
DEPARTAMENTO.

1. RESULTADOS NACIONALES.

DETALLE TOTAL | Porcentaje

Ciudadanos inscritos 3.671.152
Votos emitidos 3.102.417 100%
Votos vilidos 2.873.801 92.631%
Votos nulos 104.570  3.371%
Votos en blanco 124.046 ' 3.998%
VOTOS VALIDOS OBTENIDOS POR CADA PARTIDO POLITICO O ALIANZA
Frente de Unidad Nacional (UN) 224.090 7.79%
Frente Patridtico Agropecuario de Bolivia (FREPAB) 8.737 0.30%
Movimiento lhdigcné Pachakuti (MIP) 61.948 2.16%
Nueva Fuerza Republicana (NFR) 19.667 0.68%
Movimiento Al Socialismo (MAS) 1.544.374 53.74%
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) 185.859 6.47%
Unidn Socizl de los Trabajadores de Bolivia (USTB) 7.381 0.26%
Poder Demacritico y Social (PODEMOS) 821.745 28.59%

2. RESULTADOS DEPARTAMENTALES.

2.1. COMPUTO PARA PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE,
SENADORES Y DIPUTADOS PLURINOMINALES.-

2.1.1. Computo Departamental de Chuquisaca.

DETALLE TOTAL
Ciudadanos inscritos 214.409
Votos emitidos 177.310

22%

Avenida Sanchez Lima N° 2482, esquina Pedro Salazar Teléfonos: 2424221 - 2422338 FAX: 2416710
Casilla N° 8748 Email. cne@cne.org bo
La Paz - Bolivia
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ANEXO B - Gazeta oficial da Bolivia com a decretacéo do referendo amparado
pela lei 3850.
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ANEXO C - Documento assinado pelas organizacdes pelo Pacto de Unidade.

AL PUEBLO BOLIVIANO

L] Pacto de Unidad conformado por las Organizaciones CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS y
CONAMAQ y CIDOB, se dirigen al Pueblo boliviano.

Contra la arremetida, de la Derecha encaramada hoy en los Poderes Constituidos, como la
Corte Superior de Distrito de Justicia de Chuquisaca, que en su afan de hacer fracazar, estc
proceso de cambios a través de la Asamblea Constituyente, esta apoyando las inciativas de
quienes no desean cambios a favor de los pueblos indigenas originarios campesinos, sino
mantener el actual estado que favorece los intereses las oligarquias nacionales Yy
Lransnacionales.

Iin cste 4mbito, han provocado que la dircctiva se pronuncic. solicitando subsanar
supuestos errores, del informe final de la Comisién Vision de Pals, cl cual liene la intencion
de desconocer el Estado Plurinacional y la presencia de nuestros pueblos indigenas
originarios campesinos en este proceso histérico de cambios.

Que sepin el Articulo 1 del reglamento de la Asamblea Conslituyente, esta es declarada
Originaria y por tal es independiente de los poderes constituidos y plenipolenciaria ya que
esta lransformando las actuales estructuras del viejo estado colonial y monocultural.

PPor tanto, ningin Poder Constituido puede intervenir cn las decisiones ni en el proceso de
la Asamblea Constituyente, menos el Poder Judicial, hoy desprestigiado y marcado por el
prevadicato y la corrupcién; cuya accién maliciosa que favorecié los interese de la derecha
esté lecionando el Proceso Constituyente.

Nosotros reunidos, en magna reunién de los pueblos y naciones indigenas originarios
campesinos y comunidades interculturales, resolvemos, apoyar firmemente el informe
final de la Comisién Visién de Pais, no permitiendo niguna modificacion de forma o de
fondo y que cualquier complementacién sea definida en la plenaria de la Asamblea, segin
lo establece el reglamento.

Solicitamos a la comisién Visién de Pais que incluya en su informe a las comunidades
interculturales en la caracterizacién dxe pueblo Boliviano.

R_econ?endamos que las instancia orgénicas de la Asamblea Constituyente, en especial la
Directiva, se ajuste a las competencia establecidas en su reglamento y. apoye
contundentemente los procesos de cambios que se estan generando.

En caso de no cumplir estas demandas, nuestras organizaciones asumiran medidas de hecho
en fiefens:a del Estado Pluriunacional y la inclusién de las propuestas de los pueblos y
naciones idigenas originarias campesinas y comunidades intercul

Sucre, 28 de junio de 2007,

ASAMELEA CTONSTITUYENTE |

RECIiBI

28 U
COMISION VISION PAIS

Sucre — Bollvia
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ANEXO D - Assembleia Nacional de Organizagdes Indigenas Originarias,
Campesinay de Colonizadores da Bolivia. 05 de agosto de 2006.
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Evo Morales Ayma

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
Presente.-

De nuestra mayor consideracion:

Las organizaciones indigenas, campesinas, originarias y de colonizadores de
Rolivia, reunidos en ASAMLEA NACIONAL en la ciudad de Sucre capital de la
Republica de Bolivia en fechas 3 al 5§ de Agosto de 2006, concluimos 1a
elaberacion y la consensuacion de la propuesta para su consideracion por los
constituyentes en la Asamblea Constituyente para la redaccion final del texto de la
nueva Constitucion Politica del Estado.

En ella expresamos los planteamientos centrales y nuestra vision sobre la
constriiccion de un nuevo proyecto de vida para vivir bien en armonia con |2
naturaleza, consolidando los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
campesinas, originarios y otros sectores sociales del pais.

Estamos seguros que ésta propuesta tiene su respaldo social; por ello, nosotros
mantendremos una vigilancia ommén permanente para que nuestros
planleamlenlos se incluyan en et5 dt Eu!ﬁgva carta magna de Bphivia

Reiterando nuestros saludosgqps
dustingmdas ;
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ANEXO E - Despacho do comando da Policia nacional a Presidenta da
Assembleia constituinte

Chgs
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POLICIA NACIONAL
COMANDO DEPARTAMENTAL /}
Sucre - Bolivia FTRRIA

DIRFCLION DESPACHO COMANDO
DEPARTAMENTO: SECRETARIA GRAL
CITE: N° 0382/07

Sucre, 23 de Agosto de 2007

Sefora

Silvia Lazarte Flores

H. PRESIDENTA ASAMBLE CONSTITUYENITE
Presente -

Seiora Presidenia

Mediante el presente, me permito dirigirme 1espetuoso a su digna autoridad, para
hacerle conocer. que ante los conflictos sociales ocumidos el dia de ayer miercoles &2 del
presente, lamentablemente los marchistas rebasaron |a segundad en torno al teatro
Mariscal, donde se tuvo que hacer uso de agentes quimicos, poi lo que se remite a usted,
Informes de los Sefiores Jefes Policiales que armbaron del interior de pais, al mando de los
arupos consignados de Seuuridad. Asimismo. informie del Comandante de la USPAC

Con este motivo saludo 2 nsted, con fas consideraciones mas distinguidas.

24 4 A68 L
FeSINHGIA

Cnl DES ablo Caballero Génzalps
COMANDANTE DPTAL. DE POLICIA
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ANEXO F - Acordo final da mesa de didlogo nacional estabelecida.
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Didlogo Nacional
ACUERDO FINAL

Dicz y ocho dias después de la instalacion del Didlogo Nacional
en Ia ciudad de Cochabamba, el Gobicrno Nacional y los
prefectos  de  los | departamentos de  Beni, Chuquisaca,
Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz'y
Tarija, cumpliendo la Agenda fijada por cl documento titulado
“Bases para instalar ¢l Diilogo y construir un gran Acuerdo
Nacional” y en presencia de los delegados internacionales y
representantes de las Iglesias que han acompaiiado el proceso de
dialogo cn su calidad de facilitadores y testigos, acuerdan:

1: Aprobar ¢l Informe TFinal presentado por Ias mesas
“Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDII” (IMesa Nro.
1) y “Constitucion y Autonomians” (Mesa Nro. 2).

2: Garantizar la convocatoria congresal al Referéndum
Dirimidor y Constituyente del proyecto de nucva
Constitucion Politica del Estado asumiendo que los acuerdos
alcanzados en c¢l Didlogo Nacional recogen las demandas
autonémicas de los departamentos de Beni, Pando, Santa
Cruz y Tarija.

Cochabamba, domingo 5 (lg/\ctublc, 2008 . /

PFEFTCIO Y COMANDAM ¥ )
DEL CEPARTAMLINGQ [ Qe -
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ANEXO G - Cédula do referendo que limitou a propriedade a 5 mil hectares no
maximo e aprovou a Constituicéo

L. ¢Esta usted de acuerdo con la propucsta 2. (Estd usted de acuerdo con la propugsta
de mayoria de la Asamblea Constituyente, de minoria de la Asamblea Constituyente,
para que €l articulo 398 del proyecta de para que el articulo 398 del proyecto de
Constitucion Politica del Estado, sea In- Constitucion Politica del Estado, s2a In-
corporado a la nueva Constitucion Politica corporado a la nueva Constitucion Politica
del Estado, con la sigulente redaccion?: del Estado, con la sigulente redacchdn?:

Se prohibe el latifundio y 1a doble titulacién por ser contrarios al interés
colectivo y al desarrollo del pais. Se entiende por latifundio la tenencia
improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcién econémica
social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,
semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa
la superficie maxima zonificada establecida en la ley. La superficie maxima
en ningan caso podra exceder de...

DIEZ MIL
hectireas

LEstd usted de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitucion
Politica del Estado presentado por la Asamblea Constituyente, y ajustado
por la Comisiéon Especial de Concertacion del H. Congreso Nacional,
que incluye los consensos logrados en el didlogo entre el Gobierno
Nacional con los Prefectos v Representantes Municipales sobre au-
tonomias, incorporando el resultado de la consulta sobre el articulo 398
a ser resuelto en este mismo referéndum, v que la misma sea promulgada
y puesta en vigencia como nueva Ley Fundamental del Estado Boliviano?
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ANEXO H — Acordo sobre o Sistema Econémico na Constituicdo, reconhecendo
a economia plural. La Paz, 04 de outubro de 2007.

ACUERDO SOBRE EL SISTEMA ECONOMICO

Ly S
0 P
As‘meﬂta
1. Se reconoce la economia plural compuesta por tres formas de organizp€ion:
a) Una economia estatal.

b) Una economifa comunitaria.
Felix Visgus Mamam c) Una economia privada.
DE POTOS!

u:; A MOP2  Lacconomia plural cs(é'oricnmda a méforar la calidad de vida y vivir bien de todos
7 los bolivianos y bolivianas, tomando como base los siguientes aspectos:

El Estado cjerce la direccion integral del desarrollo econdémico y de sus

procesos de planificacién. 3

Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y son
administrados por el Estado. Se respeta y garantiza la propiedad individual

y colectiva sobre la ticrra.

La industrializacién para superar la dependencia de la exportacién de

materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del

desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza.

El Estado podrd intervenir en toda la cadena productiva de los sectores

estratégicos buscando garantizar su abastecimiento para preservar la<s
calidad de vida de todas las bolivianas y todos los bolivianos.

Se garantiza la propiedad privada en el marco conceptual y filosofico de la )
actual Constitucién Politica del Estado. Se respeta el derecho a la sucesion

hereditaria.

El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica. "G
El Estado fomenta y promociona el drea comunitaria de la economia,

como alternativa solidaria tanto en el campo como en la ciudad. %

EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO NACIONAL POR LA VIABILIDAD DE L

ITUYENTE FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO L
ES FUERZAS POLITICAS.

Y La Paz, 4 de octubre de 2003
P
AR

N\?’ roR
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ANEXO | - Distribuicdo departamental da populacdo de acordo com a sua
condicdo étnico-linguistica

BOLIVIA 2001: DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LA
POBLACION SEGUN CONDICION ETNICO-LINGUISTICA
(Porcentajes) Fuente: Molina, 2005.

Bolivia

La Paz

Cochabamba

=

Tanja

Santa Cnuz

Beni

Pando




343

ANEXO J - Mapa, ainda do inicio dos anos 2000, que indica as areas na Bolivia
formadas por Terras Comunitarias de Origem (TCO).

TiErRAs CoMUNITARIAS DE ORIGEN (TCQ)
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ANEXO L - Membros de povos e nacgdes indigenas componentes das
Assembleias Legislativas Plurinacional, Departamental e Regional do Chaco.

Eleceion de autoridades I0C en espacios ajenas
Discriminacion positiva para Eleccion por
e T— % de ) FIJElh|ll:IE que nomas y
representacion | participan procedi-migntos
propios

LaPaz 1 14 i no

Qrurg 1 1.1 2 no

Potosi | 0.0 0 no

Chuquisaca ([ 0.0 0 no
Aambes | oovhabamba [ ¥ ; o
Legislativa -
Pluingcional 312 1 .1 : ne

Santa Cruz |1 40 i no

Ben 1 1.1 18 o

Pando i 200 ; no

Tokal 7 42 W

LaPaz i 1.1 f £l

Orurg 1 30 2 El

Potosi i 0.0 0 no

Chuguisaca |7 08 i 5i
AEEImthEaE Cachabamba | 7 . : i
Legislativas - :
Departamentales Tarja : 108 ! .

Santa Cruz |5 17.0 5 £l

Beni 4 143 18 s

Pando i B3 R 5i

Total 7 ol ¢
Asamblea Regional del Chaco K 333 3 ]
Concejos Municipales ™




ANEXO M - Autoridades Judiciais eleitas no sufragio de 2011.
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iy
Tribunal
Agroambiental
ot e oot 23,866
5243375

ol O
tiler
420%

B

Gy

S

-

2

-

Consejo do
la Magistratura

Tribunal
Constitucional
Plurinacional

ool e corpts 23866
¢ o

S24337%

Suplentes olegidos

Wier Croge
Ong
ﬂT
Uda Cpe
Craros
3.90% i
"g [ .
Mo Pacesllo !
Casra '
- 368% '
ﬂ =
Kata Llpee -
| Aty ;
B 355% '
ngmw ‘
Jave Nameo
Catadero
319% :
ﬁ“m— :
Man G '
Pacheco Hertna
300%

Bz
Mogdsers T
Aarocs C
T 5.96%
8
Roara Orelara
o B
563%
9°
Emio O Petfo
Becona
4564%
10
- Jun Oy
& Rios Lura
aBa3%
Reporte actualizado &
10/Nov/2001

POGRASA, AL HUANCA
PUENTL e

ool resn corptds. 23668
52433715

Gaten O
15,70%

ten Crooe
Capuma
1057%

Vetisouw C
7.26%

u‘
Mrra Cymacho
Quroga
595%

[ N
Ruody J Pores
Mortormey

5T

[ N
Neidy V Arorace

Myt

525%

Sorac R
’ Oharez Onme
5,08%

Suplentes clegidos
Macao L
Coree Chivez
440%

=y | Man Mo

Merdoza M
4,05%
Jan O Vorcn

s

R
L
10°

391%

n
Banca L Awoin
Vrrpes
383%
kol
CymenS
S
359%

Autoridades judiciales electas, tras resultados oficiales

El proceso eleccionarnio se realzd ef domingo 16 de octubre. Hubo una participacidn ciudadana del 80% en todo ¢ pais.

[

Tribunal Supromo de Justicia
Dopartamonto do Chuquisaca
- Tindae: ) Suplente elegido
R Samre Noa O BN e Vededo Semro Liros 33004
Viioos: 86231 oo 81317
g Baroos 26 Beroos 8330
Noos 81074 Nujos 20005
Departamento do La Paz
Tindar hegida  Suplerse elegido
Mt Sirtss Jariy 200895 mmmm wae
Valoos 536 289 5364
Brcs  X06288 smm 26 758
P 42879 50 62

Dopartamento do Cochabamba

Fi Marcos Tordoyt Fhas 148057 Mk L Bustmrts Ramfer 143,688

Valdox 361525 | wios 3580
o 171065 Broos 17878
Nuos 277 05 N N 27471
Departamento de Oruro
Titular elegido
Fémub Cafle Mavary 50073 nmomou 38281
Viloos 04727 85519
ﬁ Baroos 45900 ﬂ Baros 61318
AN s e
Departamento de Potosi
Titudar dlegido Suplerte
Pastx Soprdo Ml Vica 51248 B Sirchas Mo 51138
Vakoos: 124719 Vidos 12569
Bcos 81103 Broos | 85006
Nosos 52 Nior R0
Departamento de Tarija
Ao G Comowro St 38008 Carmen Nifies Vikogs nm

z Valoos: 682% Voo 8213
Bras S8675 Broas 83456
AA N 8210 E Nues 857

Departamento do Santa Cruz
Titular clegido Suplerte clegids
Jogel von Bordes Wrd 155000 M A G 97983

Wax 27000 | S| W | 260
Swcor 200687 Swcs 24564
NEE 436109 i 416622

Departamento do Beni

so2n

Departamento de Pando

13823




