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Resumo

Em situacBes nas quais ha recursos naturais de uso comunal, Elinor Ostrom postula que as
instituicOes para a governanca desses recursos sao menos efetivas quando criadas pelo Estado
em vez das proprias comunidades que exploram esses recursos. No Brasil, ha instituicdes para
a governanca de recursos naturais de uso comum criadas pelo Estado em éareas de sua
propriedade, como € o caso de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel e Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados. Dado esse contexto, esta pesquisa procura identificar os
elementos da inter-relagcdo entre Governo e populacdes tradicionais e assentados da reforma
agraria que subsidiam a construcao de instituicdes sustentaveis e efetivas para a governanca
de recursos naturais comuns em areas de propriedade Estatal. Os procedimentos
metodologicos envolveram o estudo dos casos da Cooperativa Mista da Floresta Nacional do
Tapajos e da Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Anta no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel Igarapé do Anta e o relacionamento com 0s respectivos 6rgaos
que fazem a gestdo da area de propriedade Estatal, o Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade e o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria. Os casos sdo analisados a
luz de um modelo para essa funcdo, construido por meio da identificagdo das condicdes
criticas para a sustentabilidade e efetividade de commons levantados na literatura. Esse
modelo de analise engloba critérios de sustentabilidade e efetividade de commons
aglomerados em caracteristicas do sistema de recursos comuns, caracteristicas do grupo de
apropriadores, relagdo entre caracteristicas do sistema de recursos comuns e do grupo de
apropriadores, arranjos institucionais de commons, relacdo entre caracteristicas do sistema de
recursos comuns e os arranjos institucionais de commons e 0 ambiente externo aos commons.
Os resultados mostram que, quando os agentes publicos se percebem e sdo percebidos como
parceiros dos apropriadores, como é o caso na Flona Tapajos, e quando ha um arcabouco legal
que institui mecanismos participativos de governanca dos recursos comuns, € possivel haver
maiores chances de 0 manejo madeireiro comunitario em areas de propriedade Estatal ocorrer
efetiva e sustentavelmente. Ao final, argumenta-se que o modelo de andlise projetado para
atender a esta pesquisa revelou-se Gtil para identificar as condi¢es criticas de efetividade e
sustentabilidade de instituicbes de commons em estagios nos quais ha a intencdo de realizar
ou ja se realiza 0 manejo madeireiro comunitario, algo que ndo tem sido o foco da literatura
correlata sobre o tema, e que poderia permitir o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para aqueles commons identificados com maiores chances de sucesso antes de
operacionalizar o0 manejo de recursos naturais. Por fim, é necessario avaliar a adequacéo a ser
feita no modelo quanto aos indicadores das variaveis, suas fontes de dados e instrumentos de
pesquisa em outros cenarios de commons.

Palavras-chave: Commons. Recursos de Propriedade Comum. Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel.
Institucionalismo.



Abstract

In Common Pool Resources situations, Elinor Ostrom posits that institutions for these
resources governance are less effective when established by the State instead of the
communities that exploit these resources. In Brazil, there are institutions for the governance of
Common Pool Resources created by the State in areas of its property, such as Conservation
Units for Sustainable Use and environmentally differentiated settlements. Given this context,
this research sought to identify the elements of the inter-relationship between government and
traditional populations and agrarian reform settlers that subsidize in building sustainable and
effective institutions for governance of common pool resources in areas of State property. The
methodological procedures involved case studying the Tapajos National Forest Cooperative
and the Anta Agroextractivist Producers Cooperative in the Sustainable Development Project
of Igarapé do Anta in light of an analysis model constructed by identifying the critical
conditions for the commons sustainability and effectiveness found in the literature. This
analysis model encompasses commons sustainability and effectiveness criteria clustered in
characteristics of common pool resources, characteristics of appropriators, the relationship
between characteristics of common pool resources and the appropriators, institutional
arrangements, relationship between characteristics of common pool resources and institutional
arrangements, and the external environment. The results show that public officials, when they
perceive themselves and are perceived as partners of appropriators, such as what happens in
Flona Tapajds, and when there is a legal framework for the establishment of participatory
mechanisms of governance of common pool resources, it is possible to raise the chances that
community timber stewardship in State owned areas might occur effectively and sustainably.
At the end, it is argued that the analysis model designed to cater to for this research could be
useful to identify critical conditions for the effectiveness and sustainability of commons
institutions in stages in which either there is an intention to manage the community timber
stewardship or it is already being carried out, a topic that has not been the focus of related
literature. Furthermore, the analysis model could allow the development of public policies for
those commons identified as having the greatest chance of success before starting natural
resources stewardship. Finally, it is necessary to evaluate the suitability and necessary
changes to be made in the model regarding variables indicators, their data sources and
research tools in other commons scenarios for the use of natural resources.

Key words: Commons. Common Pool Resources. Environmentally Differentiated
Settlements. Conservation Units of Sustainable Use. Institutionalism.
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1 Introducéao

Recentemente, populagdes tradicionais, como extrativistas, ribeirinhos, indios e
quilombolas, bem como assentados da reforma agraria, tém sido foco de diversas politicas que
enfatizam a importancia dessas comunidades para a conservagao ambiental. O Plano Nacional
de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPPS) (BRASIL, 2009b), a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) (BRASIL, 2007a) e o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar (PMCF) (BRASIL, 2009c) sdo alguns exemplos de politicas que vém sendo
desenvolvidas pelo governo brasileiro. Essas politicas procuram valorizar e incentivar a
exploracdo sustentavel de recursos naturais por comunidades tradicionais e de agricultores
familiares.

A protec¢do dos recursos naturais como o ar, a dgua e os recursos da terra, como bens
comuns, tem sido tradicionalmente tratada como uma questdo do Estado, por meio de
politicas publicas de cunho técnico e cientifico, que envolvem o sistema regulatorio
tradicional de comando e controle, bem como o fortalecimento da capacidade das agéncias
regulatorias estatais, que necessitam de politicas claras, orcamento suficiente, e agentes
treinados. Embora o desenvolvimento dessa “burocracia weberiana verde” (O’'ROURKE,
2004) possa ser benéfico a protecdo dos recursos naturais, a construcdo dessas estruturas
formais, politicas e procedimentos nas organizacdes do Estado é mais custosa e de dificil
execucdao, além de ser questionavel se essa construcdo sozinha levaria a efetividade
regulamentar (O'ROURKE, 2004; FARIA; BESSA; TONET, 2009).

H4, hoje, populacgdes tradicionais e de assentados da reforma agraria que vivem em
areas de propriedade estatal e exploram os recursos naturais dessas areas de maneira comunal,
por meio da concessdo de uso. Nessa situacéo, a legislacdo brasileira os obriga a constituir
organizagOes coletivas para a exploracdo desses recursos. Além disso, para explora-los, as
comunidades devem seguir regras e normas padronizadas e impostas, que geralmente ndo
estdo adequadas a realidade local (GTMFC, 2007). Se os comunitarios pretendem praticar o
manejo madeireiro, por exemplo, devem cumprir com uma série de exigéncias para garantir a
sustentabilidade do recurso que, comparativamente & exploracdo ilegal, encarecem e
desincentivam a explorac¢ao do recurso natural de maneira legal.

Tendo em vista que muitos dos recursos naturais sdo excessivamente explorados e

ameacados de destruicdo, como peixes, florestas, rios e pastagens, pesquisadores como
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Ostrom foram atraidos a estudar modelos de governanca baseados em recursos geridos por
comunidades (ACHESON, 2011). Esses pesquisadores examinam mais de perto como o0s
diversos atores sociais podem cooperar para gerir recursos ambientais em nivel local.

Fernando Bonfim (2007), ao refletir sobre a possibilidade da convivéncia harmonica
entre homem e ecossistemas naturais, destaca a importancia das institui¢des. Entendidas como
regras, normas e estratégias adotadas por individuos em uma ou varias organizacdes
(OSTROM, 2007), as instituicbes possibilitam incentivar individuos a exercer uma
racionalidade mais coletiva que estritamente individual, para, assim, evitar comportamentos
que maximizem a exploracdo de recursos naturais e, consequentemente, levem a destruicdo
desse recurso.

Os interesses em criar processos e condi¢cdes para organizar regras e estruturar a acdo
coletiva refletem a nocdo de governanca, cujo debate ganha cada vez mais importancia no
cenario mundial (FARIA; BESSA; TONET, 2009). Conforme proposto por Stoker (1998), o
termo governanca engloba objetos de estudo tais como: conjuntos de instituiches e atores
governamentais e ndo governamentais; a incerteza dos limites e das responsabilidades para
lidar com questdes socioeconémicas; o relacionamento interdependente entre instituicdes e a
acdo coletiva; a colaboracdo entre diferentes atores e redes sociais autbnomas e autogeridas; e
a capacidade de conseguir resultados, independente, principalmente, do poder de comando e
controle de atores estatais. Ainda, conforme observa o autor, apesar de o termo governanga
possuir varios significados, ha unanimidade que sua caracteristica basica seja a de
desenvolver formas de governo em que os limites entre e dentro dos setores publico e privado
ndo sdo muito claros. Para ele, governanca se preocupa em criar condi¢cdes para a acdo
coletiva e regras ordenadas.

Assim, enquanto a nocdo de governanca oferece uma direcdo para pesquisas que
abordam o estudo das instituicbes e da interacdo entre 0s atores governamentais e ndo
governamentais, ha ainda uma falta de modelos aplicaveis e adequados para alcancar a boa
governanca de forma democrética, especialmente nos paises em desenvolvimento (FARIA,
BESSA; TONET, 2009).

Conforme observa Ostrom (1990), as instituicGes criadas para a governanga de
recursos comuns sdo menos efetivas quando o governo cria, implementa e monitora essas

instituicOes, em vez das proprias comunidades que exploram 0s recursos.

[...] A tendéncia de tentar impor regras uniformes em toda uma jurisdicdo [...] torna
extremamente dificil para tais agentes [publicos] o estabelecimento e a imposicao de
regras que serdo vistas como efetivas e justas para apropriadores locais. Tentar fazer
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com que apropriadores locais se empenhem a seguir regras que sao percebidas como
ndo efetivas e ndo equitativas é dificil, e os custos de monitorar as regras e fazé-las
com que sejam cumpridas estdo destinados a serem maiores que os de regras
moldadas pelos participantes ajustadas as circunstancias locais. (OSTROM, 1990, p.
214, traducdo nossa).

Ostrom (2001) alerta que ha uma concepc¢do ingénua e simplificadora por parte de
atores externos a comunidades, tais como o Estado e Organiza¢fes Ndo Governamentais, de
que comunidades sdo capazes por si sO de se organizar para gerir seus recursos. Esses atores
externos ndo levam em consideracdo que as comunidades sdo compostas por pessoas com
interesses, habilidades e conhecimento diversos e, por isso, esses atores externos criam e
executam programas e leis padronizadas, cujas exigéncias impostas as comunidades estdo em
uma linguagem compreensivel apenas por eles, a exemplo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) exigido em lei no Brasil. A autora aponta ainda que o processo de
colonizacdo e posterior centralizacdo governamental retiraram os poderes formais e a
legitimidade de comunidades locais. Mesmo criando comunidades por decreto, como € o caso
de assentamentos da reforma agréria, é dificil que elas obtenham sucesso em criar instituicdes
sustentaveis (Ibid.).

Ostrom (1990) também argumenta que € improdutivo classificar uma instituicdo de
recursos comuns como publica ou privada, visto que as instituicGes de recursos comuns
incluem caracteristicas semelhantes e parciais de instituicdes publicas e privadas e, na prética,
ambas as instituicdes estdo frequentemente misturadas e interdependentes, ao invés de serem
isoladas uma da outra.

Ao analisar as florestas geridas como recursos comuns, Agrawal (2007) observa que
0 aumento de propriedades geridas de forma puramente comunal € menor comparado a uma
nova forma de commons, que sdo os arranjos de cogovernanca. Esse termo € usado pelo autor
como alternativa a arranjos de governanca local e como forma de sinalizar a presenca do
governo central na governanga dos recursos naturais. Esses arranjos surgem, dentre outras
razdes, em razdo da pressdo sobre Governos para estender direitos de decisdo sobre 0 manejo
de recursos naturais para um numero maior de atores (NYGREN, 2005; LEMOS;
AGRAWAL, 2006; WITTMAN; GEISLER, 2005; AGRAWAL, 2007). Agrawal (2007)
aponta que essas pressdes incluem: déficits fiscais; ajuda de doadores internacionais
envolvidos com atores locais; comunidades e grupos indigenas que demandam mais controle
sobre suas terras; e evidéncias de que atores locais possuem a capacidade de proteger e usar a

floresta sustentavelmente e com menos custos que organismos governamentais.
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A cogovernanga é uma das maneiras de se viabilizar a concepg¢do participativa na
administracdo publica (PAULA, 2007). Incentivos & participacdo da sociedade na tomada de
decisbes na esfera das politicas publicas sdo importantes para aumentar a eficiéncia social da
administracdo publica. Um exemplo sdo os conselhos consultivos e deliberativos de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel onde vivem populages tradicionais. Esses conselhos sdo
compostos por representantes de 6rgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e das
populacgdes tradicionais residentes (BRASIL, 2000). A funcdo dos conselhos consultivos e
deliberativos € discutir assuntos relacionados a Unidade de Conservacao, incluindo a maneira
como 0s recursos comuns devem ser usados pela populacéo tradicional. Em assentamentos da
reforma agréria, ndo h4 mecanismos oficiais de cogovernanca local e, portanto, € possivel que
a grande maioria das institui¢Ges criadas sejam processadas de cima para baixo.

Levando em consideracdo este contexto, o presente estudo buscara compreender a
seguinte questdo: quais os elementos da inter-relacdo entre Governo e populacgdes
tradicionais e assentados da reforma agraria que subsidiam a construcéo de instituicdes
sustentaveis e efetivas para a governanca de recursos naturais comuns em areas de
propriedade Estatal?

Para que essa questdo de pesquisa seja respondida, foram estabelecidos os seguintes
objetivos: (a) identificar o estdgio do debate sobre a governanca sustentavel e efetiva de
recursos naturais de uso comum, bem como o estado da arte de pesquisas sobre o tema em
Unidades de Conservacdo e assentamentos da Reforma Agréria no Brasil; (b) elaborar um
modelo de andlise baseado nas variaveis que facilitam a construcdo de instituicdes
sustentaveis e efetivas para a governanga de recursos naturais comuns identificadas na
literatura e; (c) descrever o funcionamento da governanga de recursos naturais comuns por
populacdes tradicionais e assentados em areas de propriedade estatal, principalmente
Unidades de Conservacdo e Assentamentos da Reforma Agraria.

Com a intengdo de compreender a questdo de pesquisa proposta e embasar as
variaveis que serdo usadas no modelo de andlise projetado para esta pesquisa, € apresentada
primeiramente a abordagem teorica que fundamenta esse modelo, auxiliando na anéalise da
sustentabilidade e efetividade institucional de arranjos de governanga de recursos naturais de
uso comum. Nesse sentido, séo abordados o estagio do debate sobre a governanca sustentavel
e efetiva de recursos naturais de uso comum, o estado da arte de pesquisas sobre o tema em
Unidades de Conservagdo e Assentamentos da Reforma Agréria no Brasil e as variaveis que
facilitam a construcdo de instituicdes sustentaveis e efetivas para a governanga de recursos

naturais comuns identificadas na literatura.
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Em seguida, a partir dessa fundamentacdo tedrica, sdo descritos os procedimentos
metodoldgicos, destacando-se o uso do estudo de caso, a delimitacdo das populacdes
tradicionais e assentados da reforma agréaria para o estudo, as técnicas de pesquisa e 0 modelo
de anélise projetado para atender ao problema de pesquisa.

Por fim, sdo desenvolvidas as andlises sobre o funcionamento da governanca de
recursos naturais comuns por populagdes tradicionais e assentados em &reas de propriedade

estatal, principalmente Unidades de Conservacéo e Assentamentos da Reforma Agraria.
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2 Fundamentacéo Tedrica

Nesta secdo, € analisada a fundamentacdo tedrica relativa a instituicGes de
governanga de recursos naturais comuns para, assim, compreender os elementos da inter-
relacdo entre governo e populacbes tradicionais e assentados da reforma agraria que
subsidiam a construcéo de instituicBes sustentaveis e efetivas para a governanca de recursos
naturais comuns em areas de propriedade Estatal.

Dada a vasta bibliografia sobre o tema, de maneira alguma este trabalho procura

esgotar o assunto sobre o qual se propde a discorrer.

2.1 Commons, Recursos Comuns e Recursos de Propriedade Comum

Os Commons, palavra ainda sem uma traducdo adequada na lingua portuguesa, se
refere a “recursos compartilhados por um grupo de pessoas as quais estdo sujeitas a dilemas
sociais” (HESS; OSTROM, 2007, p. 3, tradugdo nossa). Dilemas sociais referem-se a
conflitos, situacdo de oportunismo ou free riding, competicéo pelo uso e exploragéo excessiva
de recursos comuns. Esses recursos podem ser pequenos e serem usados por grupos pequenos,
por comunitarios ou podem estender-se para niveis internacionais e globais. Os recursos
comuns podem ser bem delimitados, transfrontericos ou podem n&do possuir limites claros. Ha
varios exemplos de recursos comuns, tais como: a geladeira de uma familia, que € um recurso
delimitado e pequeno; bibliotecas, que sdo recursos comunitarios e bem delimitados; a
internet, que € um recurso global e transfronterico; e o conhecimento cientifico, um recurso
global e sem limites claros (HESS; OSTROM, 2007).

Os commons podem ser interpretados como sistemas de recurso ou o proprio recurso,
ou ainda como um regime de direitos de propriedade. O termo Common Pool Resources,
também chamados de recursos comuns (CUNHA, 2004; LAURIOLA, 2009), é empregado
para se referir aos sistemas de recursos compartilnados e sdo tipos de bens econdmicos,
independentes de direitos de propriedade. Common Property, ou propriedade comunal, refere-
se a um regime legal, ou seja, a direitos legais possuidos equitativamente por um conjunto de
pessoas para 0 uso de recursos naturais (CIRIACY-WANTRUP; BISHOP, 1975;
BROMLEY, 1986; HESS; OSTROM, 2007).
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Recursos comuns possuem as caracteristicas de subtrabilidade (subtractability) e
altos custos de exclusdo (excludability) (FEENY et al., 1990; OSTROM, 1990; HESS;
OSTROM, 2007; MCGINNIS, 2011). Os altos custos de exclusdo referem-se ao custo para se
evitar que qualquer individuo tenha acesso a exploracdo desses recursos. A subtrabilidade
envolve a capacidade de cada usuario de subtrair o recurso do bem-estar de outros. Esta
ultima caracteristica é considerada a fonte de conflitos entre racionalidade individual e
coletiva, pois, mesmo que haja reposi¢do do recurso, como o replantio de arvores, faz parte da
caracteristica do recurso que sua exploracdo por um usuario afete a habilidade de outro para
explorar o mesmo recurso (FEENY et al., 1990).

A partir de caracteristicas de exclusdo e subtrabilidade, Ostrom et al. (1994)
distingue os bens em privados (private goods), publicos (public goods), tributaveis (toll
goods) e recursos comuns (common-pool resources). Bens publicos sdo caracterizados como
de baixa subtrabilidade e de dificil exclusdao de usuérios, como, por exemplo, a protecao
policial e a defesa militar. Bens tributaveis sdo faceis de excluir usuérios e possuem baixa
subtrabilidade, como, por exemplo, um clube que fornece beneficios somente para aqueles
gue pagam pelo privilégio e cujo uso das dependéncias ndo impede outras pessoas de usufrui-
lo. Os recursos comuns sdo dificeis de excluir usuarios e possuem alta subtrabilidade de
unidades do recurso. E, por fim, bens privados possuem alta subtrabilidade, mas sdo
considerados faceis de excluir usuarios.

Bens privados podem ser esgotados, mas esses tipos de bens possuem um
proprietario privado que pode excluir outros de usar esses recursos, geralmente a um custo
razodvel. Como ndo é racionalmente interessante para um proprietario danificar sua
propriedade, a maioria dos recursos comuns apropriados de forma privada sdo conservados e
usados eficientemente (ACHESON, 1989; MCCAY, 1992; ACHESON, 2011).

O fornecimento de bens puablicos pode gerar um dilema de acdo coletiva, pois tais
bens geram beneficios a toda comunidade e, por conta de problemas para viabilizar a
exclusdo, ha pouco incentivo para um individuo investir nele. E por essa razio que a maioria
dos bens publicos é produzida pelo governo, uma organizagdo com recursos para usar a forga
e impor regras para impedir o comportamento oportunista (ACHESON, 2011).

Os tipos de regime de propriedade e os tipos de bem podem ser combinados (HANN,
1998; BERGE, 2002; BENDA-BECKMAN et al., 2006; ACHESON, 2011). Por exemplo,
ndo necessariamente bens comuns devem estar sob um regime de propriedade comunal.

Embora o conhecimento seja considerado um recurso comum, ele ndo possui a

caracteristica de subtrabilidade. Hess e Ostrom (2007) apontam que considerar 0
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conhecimento como recurso comum sugere que a caracteristica principal de recursos comuns
€ 0 seu manejo, monitoramento e protecdo por grupos de individuos de diversos tamanhos e
interesses, que garantem a sustentabilidade e a preservacao desse recurso e sao vulneraveis a
dilemas sociais.

A propriedade refere-se a um conjunto de direitos sobre a apropriacdo de um recurso
que sdo determinados por processos politicos e assegurados por contrato. (FEENY et al.,
1990). Nesse sentido, direito de propriedade séo "instituicdes que regulam acesso e uso de um
recurso” (CUNHA, 2004, p. 18). O regime de propriedade pode ser de acesso livre (open
access), privada (private property), comum (common property ou communal property) e
estatal (state property). Na pratica, muitos recursos situam-se em combinagdes sobrepostas e
até conflituosas desses regimes, que também possuem variacdes internamente. Além disso, o
sucesso da regulacdo de uso e usuarios ndo é associado a qualquer tipo especifico de regime
de direitos de propriedade (FEENY et al., 1990).

Regimes de acesso livre ndo sdo claros quanto aos direitos de propriedade e,
consequentemente, 0 acesso ao recurso ndo € regulado, tornando-o de livre acesso para todos.
Na propriedade privada, um individuo ou organizacdo é o proprietario que possui os direitos
de acesso, uso e de transferéncia do direito a outrem. A propriedade estatal possui seu acesso
e uso dos recursos regulados por um governo. E, na propriedade comunal, um grupo de
individuos bem definido apropria-se do recurso e pode excluir outros usuarios e regular o
acesso e 0 uso do recurso dentre eles.

Baland e Platteau (1996) argumentam que a propriedade privada como arranjo
institucional mais eficiente € uma ideia predominante nessa literatura, pois, quando ha
escassez de terras, ha, consequentemente, competicdo por ela e, portanto, somente por meio
de propriedade privada é que ha incentivos suficientes para o uso eficiente da terra.

A lbgica da propriedade comunal pode ser aplicada também aos recursos globais,
mas, como adverte Feeny et al. (1990), a tragédia dos comuns é mais dificil de evitar. O autor
cita a reducdo da camada de oz6nio e o acumulo de dioxido de carbono na atmosfera como
exemplos de tragédias dos comuns e que esses problemas terdo necessariamente que envolver
cogestdo em larga escala.

Cunha (2004) explica que, na medida em que a pressdao populacional sobre um
recurso cresce, a restricio ao acesso a recursos por pessoas estranhas € uma solucédo
temporaria. Nesse contexto, os arranjos institucionais tendem ou a uma regulagéo coletiva do
acesso e uso do recurso ou a uma divisdo do recurso e a criagdo de direitos individuais. Além

disso, para que regimes de propriedade sejam efetivos, argumenta Cunha (2004), eles devem
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ser garantidos pelo Estado. Independentemente do regime de propriedade, alguns direitos de
propriedade sdo sempre retidos pelo Estado ou pelas comunidades, como, por exemplo, a
obrigatoriedade legal de reservar uma area destinada a conservacdo em imdveis rurais,
chamada de reserva legal, e o direito de comunidades tradicionais extrairem produtos
florestais para sua subsisténcia (BRASIL, 2007a).

Commons auto-organizados necessitam de forte acdo coletiva, mecanismos de
autogoverno consistentes, e um alto nivel de capital social por parte dos stakeholders. A acédo
coletiva surge "quando os esforcos de dois ou mais individuos sdo necessarios para completar
um resultado” (SANDLER, 1992, p. 1, traducdo nossa) e cada individuo participa
voluntariamente de uma acdo coletiva (MEINZEN-DICK et al., 2004; HESS; OSTROM,
2007). Autogovernanca exige que a acdo coletiva, conhecimento, vontade e arranjos
institucionais de apoio consistentes estejam em sintonia (WAGNER, 2005; HESS; OSTROM,
2007). Nesse contexto, o capital social refere-se ao valor agregado das redes sociais e a
tendéncia que surge dessas redes para que pessoas facam coisas uns pelos outros. Em outras
palavras, as pessoas adotam normas de reciprocidade para que possam conviver com pessoas
que elas conhecem (PUTNAM, 2000; HESS; OSTROM, 2007).

As principais questdes que analistas de commons procuram responder se referem a
equidade, eficiéncia e sustentabilidade. A equidade refere-se a apropriagdo e contribuicao para
a manutencdo de um recurso de maneira justa ou semelhante. A eficiéncia estd ligada a
producdo, gestdo e uso do recurso de forma otimizada. E a sustentabilidade significa
resultados a longo prazo (HESS; OSTROM, 2007).

Atualmente, comunidades de usuarios de recursos ndo estdo mais isolados da
influéncia de forasteiros e, geralmente, os recursos explorados possuem usos multiplos. Essa
situacdo, explica Feeny et al. (1990), leva a crer que transmitir completamente os direitos de
uso para esses comunitarios talvez ndo seja o mais adequado, mas que o Estado poderia
continuar a exercer seu papel na conservagdo e alocagdo do recurso entre comunidades de
usuarios. A regulacdo estatal em conjunto com a autogestdo pelo usuario ou a gestdo
compartilhada séo solugdes viaveis. Tal cogestdo pode aproveitar o conhecimento local e 0
interesse a longo prazo de usuérios, enquanto fornece coordenacdo de usOS e USUArios
relevantes em uma area geografica branda com potencial para baixos custos para aplicar
regras (MCCAY, 1988; ACHESON, 1989; PINKERTON, 1989; FEENY et al., 1990).

Na andlise dos commons, Ostrom (1990) observa que analistas de politicas publicas
possuem a tendéncia de se basear em metéaforas para poder recomendar politicas. De acordo

com a autora, metaforas sdo simplificacbes e idealizacdes da realidade e, baseados em
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metaforas, a maioria dos analistas imagina que individuos séo indefesos e estdo envolvidos
em um processo sem escapatdria de destruicdo de seus proprios recursos naturais.
Consequentemente, esses analistas recomendam ou a privatizacao ou que o Estado controle os
recursos naturais. As metaforas mais comuns empregadas como base teorica para analisar 0s
commons sdo a tragédia dos comuns e o dilema do prisioneiro. Além desses ultimos, a l6gica
da acdo coletiva completa os trés modelos frequentemente usados no embasamento tedrico

dos commons.

2.2 Bases Tedricas para a Andlise dos Commons

Além da tragédia dos comuns, da l6gica da acdo coletiva e do dilema do prisioneiro,
esse Ultimo advindo da teoria dos jogos, Cunha (2004) aponta que o novo institucionalismo, a
escolha racional e a ecologia politica também se enquadram como os principais referenciais
tedricos na analise de como instituicBes locais sdo desenvolvidas por grupos para regular
acesso e uso de recursos de uso coletivo.

O termo “institui¢cBes” pode significar “conceitos compartilhados ¢ usados por seres
humanos em repetidas situacbes que sdo organizadas por regras, normas e estratégias”
(OSTROM, 2007, p. 23, traducdo nossa), isto &, instituicdes referem-se as regras, normas e
estratégias adotadas por individuos operando dentro de uma organizacdo ou por meio de
varias organizacfes. O termo pode também se referir a qualquer tipo de organizacdo, como
empresa e familia. Entretanto, estudiosos da governanca de recursos comuns adotam o
primeiro significado em suas discussdes (OSTROM, 2007). No novo institucionalismo,
predomina a ideia de que muitas das instituicGes sdo resultados de processos politicos e de
escolhas, ao invés de processos econémicos e impositivos (ACHESON, 1994; CUNHA,
2004).

Os dilemas da acdo coletiva, considerados também como o dilema dos commons
(HESS; OSTROM, 2007), descrevem muitos dos maiores problemas que assolam a
humanidade, por isso o interesse de Vvarios cientistas sociais em estuda-los. Tanto é o interesse
que Taylor (1990, p. 224) afirma que "politica é o estudo das maneiras de resolver problemas
de acdo coletiva” (traducao nossa). Na analise de dilemas da acdo coletiva, a interdependéncia
de individuos e a escolha por maximizar o ganho por cada um deles leva a uma situacdo em
que a racionalidade individual e a racionalidade coletiva se contradizem (CUNHA, 2004;

ACHESON, 2011). A "tragédia dos comuns" de Hardin exemplifica este contexto. Para os
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tedricos da escolha racional, regras que restringem o comportamento individual melhoram os
resultados de situa¢fes em que ha dilemas da acédo coletiva (ACHESON, 2011).

Para que o modelo de escolha racional seja usado para o estudo de dilemas sociais, €
necessario que a nocdo de racionalidade completa seja substituida pela da racionalidade
limitada, na qual reciprocidade, reputacéo e confianca ajudam a superar fortes tentacdes de
suprir o interesse individual no curto prazo e sdo centrais para a compreensao da acéo coletiva
(OSTROM, 1998; CUNHA, 2004). Para Cunha (2004), a escolha racional explicaria dilemas
sociais e a razdo de individuos agirem para maximizar seus interesses a curto prazo.
Entretanto, aponta o autor, a escolha racional ndo explica como individuos se juntam para
gerir um recurso comum sem a necessidade de uma autoridade externa impondo sangdes ou
incentivos para garantir a cooperacédo entre individuos. A avaliacdo por individuos dos custos
e beneficios de longo prazo e a unido em torno de um objetivo comum ndo explicam por que
alguns grupos conseguem cooperagéo e outros ndo, e por que alguns grupos que conseguem
cooperacao inicialmente se desfazem apdés certo tempo (OSTROM, 1998; CUNHA, 2004).

A abordagem da ecologia politica pode auxiliar na compreensdo do uso de recursos
comuns ao analisar a relacdo entre meio ambiente e processos socioeconémicos. Nas
abordagens de anélise de commons frequentemente empregadas, poucas sdo as consideracfes
sobre a heterogeneidade de comunidades e sua interdependéncia em relacdo ao contexto
externo, que sdo aspectos abordados pela ecologia politica (CUNHA, 2004). Por essas razdes,
Agrawal (2005) explica que os estudiosos de commons estdo abordando cada vez mais
aspectos da ecologia politica. Entretanto, para esses estudiosos, as questdes politicas sdo
sempre orientadas pelas institui¢cbes. A abordagem da ecologia politica também pode ajudar a
entender a maneira como as relagdes politicas ou mudancas no poder relativo de diferentes
atores afetam o meio ambiente mesmo sem mudancas institucionais. Esse assunto geralmente
ndo € considerado adequadamente por estudiosos, em razdo do foco primario destes em
instituigdes (AGRAWAL, 2005).

A “tragédia dos comuns”, uma das formas de se analisar o uso de recursos comuns
(OSTROM, 1990), foi um termo popularizado por Hardin (1968) para se referir a uma
situagdo em que o recurso comum € explorado excessivamente e, consequentemente,
destruido. O exemplo classico é o das pastagens abertas a todos, onde, de acordo com o autor,
espera-se que pastores coloquem a maior quantidade de animais que puderem, pois o custo da
manutencdo das pastagens é dividido entre todos os pastores, enquanto que os beneficios séo
diretamente proporcionais a quantidade de animais que cada pastor possui. Essa situagédo leva

0 recurso a sua destruicao.
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Hardin (1968) argumenta que é preciso coercdo mutua para evitar a tragédia dos
comuns. Apelar para a consciéncia e o senso de responsabilidade de individuos ndo trara
resultados satisfatorios. A privatizacdo de recursos de propriedade comum é uma forma
injusta de se resolver o problema da tragédia dos comuns, mas satisfatoria. Além da
privatizacdo, o Estado poderia solucionar por meio da regulagdo do acesso e do uso do
recurso comum.

Alguns argumentos de Hardin para apontar os efeitos da tragédia dos comuns séo
considerados errbneos na perspectiva de pesquisadores de commons (FEENY et al., 1990;
HESS; OSTROM, 2007): Hardin discute acesso livre, ao invés de commons manejados;
assume que ha pouca ou nenhuma comunicagdo entre individuos; afirma que as pessoas agem
em seu proprio interesse imediato sem considerar que alguns individuos levam em
consideracdo, ao menos em parte, 0s beneficios em comum; e considera apenas privatizacdo
ou intervenc¢do governamental como solugdo para a tragédia.

O jogo do dilema do prisioneiro, um dos modelos frequentemente usados para
analisar commons, € um dos jogos formais mais simples de se entender e pode ilustrar
rapidamente problemas de acdo coletiva e comportamento irracional de grupos quando néo ha
espaco para confianga e reciprocidade (HESS; OSTROM, 2007). No jogo, a estratégia
dominante de cada jogador é sempre a de desertar o outro jogador, independente da estratégia
deste Gltimo. Isso leva ambos os jogadores a um equilibrio, que é o terceiro melhor resultado
para ambos. O equilibrio, neste caso, ndo € um 6timo de Pareto, ou seja, ndo ha outro
resultado preferido com exclusividade por pelo menos um jogador e que resulte em beneficios
equivalentes para os outros. Esse jogo leva a um paradoxo no qual estratégias racionais e
individuais levam a resultados irracionais coletivos e, consequentemente, sugere que
individuos racionais nunca cooperardo entre si (OSTROM, 1990).

Na teoria da acdo coletiva, Olson (1965), defende que se um grupo nao for pequeno
ou ndo existirem mecanismos coercitivos ou incentivadores, individuos ndo irdo aderir
voluntariamente a acao coletiva necessaria para alcangar os objetivos de um grupo, mesmo
que eles ganhem ao alcangar um objetivo comum, contrariando, assim, a premissa de que
individuos com objetivos em comum cooperam entre si para alcancar objetivos comuns da
mesma forma que se esforcariam para alcancar seus objetivos particulares. Em grupos
grandes, os esfor¢os individuais ndo possuem um efeito significante na agéo coletiva e, como
a acdo coletiva € composta por decisdes individuais, os interesses do individuo entram em
conflito com o interesse coletivo. 1sso demanda mecanismos de san¢do ou incentivos para que

haja a aderéncia do individuo ao esfor¢co de alcancar o objetivo do grupo. Em grupos
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pequenos, aponta Olson (1965), a necessidade de impor sangdes ou incentivos € menor ou
desnecesséria. Assim, quando h& recompensas proporcionais ao esforco individual para
alcancar o objetivo coletivo em grupos pequenos, alguns individuos se motivardo mais que
outros para alcancéa-lo.

Os modelos da tragédia dos comuns, do dilema do prisioneiro e da teoria da acéo
coletiva, se usados por cientistas sociais para analisar os problemas de recursos comuns,
possuem o efeito perverso de sugerir que a gestdo dos recursos comuns seja executada
exclusivamente por autoridades governamentais. Conforme Ostrom (1990), isso se deve a
quatro razdes: os individuos sdo vistos como se eles fossem capazes de maximizagao de curto
prazo, mas ndo de reflexdes a longo prazo sobre estratégias conjuntas para melhorar
resultados conjuntos; os individuos sdo vistos como se estivessem em uma armadilha sem
saida, a menos que alguma autoridade externa os imponha uma solucédo; as instituicdes que
individuos conseguiram estabelecer sdo ignoradas ou rejeitadas por serem consideradas
ineficientes, sem se examinar como essas instituicdes podem ajuda-los a adquirir informacoes,
reduzir os custos de monitoramento e fiscalizacdo e alocar equitativamente os direitos de
apropriacdo e deveres de provisao; e as solucdes apresentadas pelo governo para impor sao
elas proprias baseadas em modelos de mercados ideais e estado ideal.

Os trés modelos induzem a assumir que os participantes ndo podem encontrar meios
para aumentar a confianca, desenvolver normas de reciprocidade ou criar novas regras, ou
seja, 0s modelos ndo podem ser usados como solucdes para todas as situacdes reais por elas
serem dinamicas e complexas. Ndo ha uma solucdo que seja a melhor para todos os dilemas
dos commons (HESS; OSTROM, 2007).

Nos modelos extraidos da tragédia dos comuns, do dilema do prisioneiro e da teoria
da acdo coletiva usados para analisar a governanca de recursos comuns, os individuos
enfrentam problemas para alcancar beneficios coletivos, principalmente o problema do free
rider (OSTROM, 1990), ou “carona” (tradugdo nossa). O free rider é aquele motivado a ndo
contribuir para um esforco conjunto sempre que ndo ha possibilidade de excluir individuos
dos beneficios que um grupo fornece, isto é, o individuo se torna um oportunista. Uma
instituicdo bem-sucedida de governancga de recursos comuns é definida por Ostrom (1990)
como aquela que permite individuos a alcancar resultados planejados em situagdes nas quais
tentacdes de oportunismo e fuga de responsabilidades estdo sempre presentes.

Diferentemente dos modelos extraidos da tragédia dos comuns, do dilema do
prisioneiro e da teoria da acgdo coletiva, 0 modelo de governanca de recursos comuns proposto

por Ostrom (1990) aborda certas circunstancias, internas e externas ao sistema de recursos,
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que propiciariam a criacdo e a implementacdo de instituicdes efetivas para explorar os
recursos naturais sustentavelmente, monitorar os individuos que acessam o recurso e puni-los
adequadamente, caso as regras nao sejam seguidas. Nesse contexto, os individuos que

exploram os recursos naturais comuns sao chamados de apropriadores.

2.3 Principios para Sustentabilidade e Governanca sobre as Mudancgas

Institucionais de Commons

Existem diferentes combinacdes de regras e estratégias que podem ser usadas para
manejar recursos comuns. A Unica restricao real € que regras devem estar em sintonia com o
ambiente fisico e caracteristicas da comunidade (MCGINNIS, 1999; ACHESON, 2011), ou
seja, ndo ha solucdo Gnica para problemas de recursos comuns. E dificil usar solucdes de
mercado para gerir recursos comuns, pois a subtrabilidade dos recursos resulta em
externalidades para outros usudrios, e externalidades sdo a causa principal do fracasso de
mercados (BATES, 1994). Externalidades representam uma ligacéo direta e fisica em funcéo
da producédo entre dois ou mais atores, ou seja, as atividades de um impactam nas atividades
do outro.

Ostrom (1990), baseada em suas pesquisas com instituicbes efetivas e
autogovernadas, desenvolveu principios que levariam sistemas de recursos comuns a niveis
mais elevados de sustentabilidade e de governanca sobre as mudancas institucionais. Esses
principios, desenvolvidos a partir da analise de sistemas de recursos comuns pequenos e
homogéneos, inspiraram varias pesquisas (HESS; OSTROM, 2007). Os principios sdo
descritos a seguir.

1.  Apropriadores devem ser claramente definidos assim como os limites do
préprio recurso comum. Sem a definicdo de limites dos recursos de propriedade comum e sem
fecha-las para forasteiros, os apropriadores locais correm o risco de quaisquer beneficios que
eles se esforcaram para produzir serem coletados por outros que ndo contribuiram para esses
esforcos.

2.  Ajuste de regras restringindo tempo, lugar, tecnologia e/ou quantidade de
unidades de recurso as condi¢des locais e as regras que requerem méo de obra, materiais e/ou
dinheiro.

3. Modificagdo de regras por meio da participacdo de individuos afetados por elas

para melhor ajusta-las as caracteristicas especificas de sua situag&o.
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4. Monitoramento por meio de agentes responsaveis perante os apropriadores ou
0s proprios apropriadores, que auditam as condi¢des dos recursos comuns e 0 comportamento
dos apropriadores.

5.  Sancbes proporcionais, dependendo da gravidade e do contexto da ofensa,
aplicada aos infratores pelos apropriadores, por agentes responsaveis por estes apropriadores
ou por ambos.

6.  Mecanismos formais ou informais de resolucdo de conflitos e de discussédo
sobre o que é considerado infracdo como, por exemplo, tribunais ou a decisdo de lideres
comunitarios.

7. Reconhecimento minimo, pelas autoridades governamentais, dos direitos de
apropriadores de se organizar e da legitimidade das instituicdes criadas por eles. Se agentes
publicos externos reconhecerem minimamente a legitimidade do conjunto de regras
elaboradas pelos apropriadores, os apropriadores poderdo eles proprios fiscalizar.

8. Se o0s sistemas de recurso comum sdo partes de sistemas maiores, a
apropriacdo, provisdo, monitoramento, fiscalizacdo, resolucdo de conflitos e atividades de
governanca sdo organizados em camadas multiplas de empreendimentos integrados.

Ostrom (1990) comenta que quando os apropriadores elaboram suas préprias regras
operacionais — 3° principio — para serem fiscalizados por individuos que sdo apropriadores
locais ou outros incumbidos por eles — 4° principio —, usando san¢des graduais — 5° principio
—, que definem quem tem o direito de retirar unidades do sistema de recursos comuns — 1°
principio — e que efetivamente limitam as atividades de apropriacao, dada as condic@es locais
— 2° principio —, 0o comprometimento e 0 monitoramento sdo providos de maneira inter-
relacionada. Individuos que acreditam que um conjunto de regras ira ser efetivo em produzir
beneficios em comum maiores e que o monitoramento, incluindo a si préprio, ira protegé-los
de serem ludibriados, estdo dispostos a fazer um autocomprometimento contingente da
seguinte espécie: “eu me comprometo a seguir o conjunto de regras que nds elaboramos em
todas as situagdes, exceto em emergéncias extremas, se o resto daqueles afetados fizerem um
comprometimento similar e agirem em conformidade” (OSTROM, 1990, p. 100, tradugéo
nossa). Autocomprometimento contingente e monitoramento mutuo reforcam um ao outro,
especialmente quando apropriadores possuem regras elaboradas que tendem a reduzir o custo
de monitoramento.

O alto nivel de comprometimento as regras dos apropriadores estudados por Ostrom
(1990) ndo pode ser explicado por uma fiscalizacdo externa, ja que autoridades externas ndo

possuiam presenca suficiente para cumprir com um papel diario de fiscalizagdo das regras em
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uso. Apesar de a reputacdo ser valorizada pelos individuos e de normas para manter acordos
serem compartilhadas entre eles, esses dois ndo sdo suficientes para produzir um
comportamento cooperativo estavel a longo prazo. Em todos os casos duraveis, investimentos
constantes nas atividades de monitoramento e sancdo sao observados.

Evidéncias de Ostrom (1990) apontam para o fato de os apropriadores dedicarem
tempo e esforgo para monitorar e sancionar o desempenho uns dos outros. Para explicar isso,
a autora usa o termo quasi-voluntary compliance ou “obediéncia quase voluntaria" (LEVI,
1988; OSTROM, 1990, traducdo nossa), isto &, os ndo obedientes estao sujeitos a coercéo, se
forem pegos. Esse comportamento € de natureza contingente. Contribuintes fiscais, por

exemplo, irdo adotar a estratégia de obediéncia quase voluntéria quando eles tiverem

confianca de que (1) governantes irdo manter sua palavra e (2) os outros
contribuintes irdo manter a deles. Os contribuintes sdo atores estratégicos que irdo
cooperar somente quando eles esperam outros cooperando também. A obediéncia de
cada um depende da obediéncia de outros. Ninguém quer ser um otéario (LEVI,
1988, p. 53, traducéo nossa).

Os individuos monitoram ou porque 0s custos de se monitorar sdo baixos ou o0s
beneficios para um individuo sdo maiores, ou ambos. Os custos de monitoramento sdo baixos
em varios sistemas de recursos comuns mais antigos por conta das regras em uso. O
monitoramento, nesses casos, &€ um produto natural consequente do uso dos recursos comuns.
Recompensas pessoais por ter feito um bom trabalho sdo dadas a apropriadores que
monitoram. O individuo que encontra um infrator das regras ganha status e prestigio por ser
um bom protetor dos recursos comuns. O infrator perde prestigio. Beneficios sdo alocados
para aqueles que monitoram. Quando o monitoramento interno € tido como parte de uma
posicdo especializada e de responsabilidade para com outros apropriadores, Varios
mecanismos aumentam as recompensas por fazer um bom trabalho ou expor oportunistas ao
risco de perder seu status.

Como os apropriadores tendem a continuar a monitorar 0s guardas tanto quanto uns
aos outros, uma redundancia é instalada no sistema de monitoramento e sancdo. A falha em
dissuadir a quebra das regras por um mecanismo ndo engatilha um processo em cascata de
infragdes as regras, pois outros mecanismos estdo presentes. Por meio do monitoramento de
outros, o apropriador que monitora descobre qual o nivel de obediéncia quase voluntaria no
sistema de recursos comuns.

Se infratores ndo sdo descobertos, o monitor-apropriador percebe que outros
obedecem e que ninguém é um “otario”. E seguro para 0 monitor-apropriador continuar a

seguir a estratégia de obediéncia quase voluntaria. Se o monitor-apropriador descobre uma
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infracdo as regras, € possivel conhecer as circunstancias particulares da infracdo para que o
monitor-apropriador participe da decisdo sobre o nivel adequado de sangdo e entdo decidir
continuar ou ndo a obedecer as regras. Se um monitor-apropriador encontra um acusado que
normalmente segue as regras, mas de repente enfrenta um problema grave, isto confirma que
sempre haver situacbes em que, aqueles que estdo comprometidos a seguir um conjunto de
regras podem sucumbir a grandes tentacGes de quebra-las.

Ser pego por um monitor local ap6s ter sucumbido a tentacdo de quebrar as regras
levard a trés resultados: isso impedira a infracdo de continuar a ocorrer e o que foi
contrabandeado retornara aos outros; isso fard o acusado perceber que qualquer pessoa em
uma situacdo similar provavelmente sera pego; e serd imposta uma punicdo em forma de
multa, além da perda da reputacdo de confiavel.

A toleréncia a infracdo de regras pode ser alta em épocas de crise econdmica, mas
somente se as infragbes forem temporarias e ndo ameacem a sobrevivéncia dos recursos
comuns. Em outras situagdes, o prejuizo que uma Unica infragdo pode implicar em outros é
tdo substancial e o potencial para ganhos privados tdo altos, que 100% de obediéncia é
essencial.

A previsdo de Ostrom (1990) é que em locais onde os apropriadores nao possuam
regras para a gestao dos recursos comuns e 0 governo assuma a responsabilidade para resolver
os problemas envolvendo a gestdo desses recursos, é esperado que 0s apropriadores aguardem
0 governo resolver esses problemas.

Se um agente externo aos apropriadores concorda em pagar 0s custos de prover uma
instituicao nova, ¢ dificil superar a tentacao de pegar “carona”. Para alguns apropriadores, 0
problema entdo é como apresentar os fatos da situacdo local de tal maneira que os agentes
governamentais que ndo conhecem as circunstancias locais possam ser manipulados para criar
instituicbes que deixardo alguns individuos em mais vantagem do que outros. Esses
individuos, que possuem recursos que lhes permita persuadir 0s agentes externos,
provavelmente receberdo regras ou exce¢do a regras que lhes dardo mais vantagem em relacao
aos outros (OSTROM, 1990).

A tendéncia de tentar impor regras uniformes em toda uma jurisdigdo ao invés de
regras especificas que se aplicam a localidades dentro de uma jurisdicdo dificulta que agentes
criem e facam cumprir regras que nao sao percebidas como efetivas e justas para
apropriadores locais. Os custos de monitorar e de se fazer cumprir tais regras estdo destinadas
a serem maiores que regras elaboradas pelos participantes para se ajustar a circunstancias

locais. Se, ao invés de honestos, 0s agentes governamentais sdo corruptos e o regime politico
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é centralizador, os problemas se agravam, pois é necessario que haja a presenca forte de todos
0s principios descritos por Ostrom (1990) para a uma institui¢ao robusta.

A presenca de governo na criacdo de instituicdes para governanca de recursos
comuns pode ter o efeito de encarecer e desmotivar a alteracdo de regras locais que melhor se
adéquem a realidade dos apropriadores (OSTROM, 1990). Em regimes politicos altamente
centralizados que possuem regras operacionais padronizadas, os apropriadores locais devem
convencer a autoridade central a mudar as regras em uso em todas as situacdes similares ou
convencé-los a abrir uma excecdo para o caso deles, ou seja, um tempo consideravel deve ser
dedicado para qualquer esforco de mudar as regras estabelecidas pelas autoridades. Em um
regime politico corrupto, suborno pode ser suficiente para fazer com que agentes
governamentais autorizem a mudanca nas regras ou ignorem o fato de que apropriadores
locais estdo usando um conjunto de regras internas diferentes daquelas legalmente exigidas.
Além disso, subornos podem ser usados também para evitar uma mudanga em regras. Em um
regime politico que permita autonomia local substancial em escolhas constitucionais e
coletivas, os apropriadores podem ser autorizados a selecionar suas préprias regras, contanto
que eles sigam certos procedimentos exigidos, que variam de mecanismos informais que irdo
garantir consulta a mecanismos formais, incluindo peticGes, elei¢cGes especiais, legislacdo e
procedimentos judiciais.

Na visdo de Ostrom (1990), parte de académicos e analistas enxergam o0 governo
como uma entidade amorfa, ficticia e totalmente competente, enquanto que 0s usuarios de
recursos comuns, sao percebidos como aqueles que procuram o governo para demandar
programas ao invés de eles proprios se esforcarem para encontrar solu¢cdes manejaveis e justas
para problemas dificeis em arenas providas por tribunais, corpos legislativos, e autoridades
locais.

Pelo observado da obra de Ostrom (1990), governos ndo devem participar da criacdo
de instituicGes para a governanca de recursos comuns. No entanto, ap6s analises dos casos
pesquisados pela autora, percebe-se que 0 governo possui um ou ambos dos seguintes papéis:
o governo € um facilitador, pois disponibiliza seus recursos para fornecer tribunais para
resolucdo de conflitos, para realizar pesquisas técnicas e cientificas sobre os atributos fisicos
dos recursos comuns que influenciam a avaliacdo de custos e beneficios da criacdo de
instituicOes e para apoiar a criagdo das organizacdes de apropriadores; o governo € um
obstaculo, pois 0 governo ou € corrupto e aumenta 0s custos com alteracdo das regras e com a
propria operacionalizacdo da instituicdo, ou € altamente centralizador e burocratiza

excessivamente 0S processos operacionais de governanga de recursos comuns.
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2.4 Variaveis Facilitadoras de Arranjos Institucionais Sustentaveis de Recursos

Comuns

Na tentativa de sintetizar variaveis usadas pelas teorias de commons, Agrawal (2001,
2003) agrupou os achados de diversos autores em condicdes criticas de viabilizagdo da
sustentabilidade dos commons. Dentre os autores que Agrawal se baseou, estdo: Ostrom
(1990) e seus principios para maiores niveis de governanca e sustentabilidade dos commons;
Baland e Platteau (1996), e sua sintetizacdo e revisdo de varios estudos sobre condi¢des de
acao coletiva bem-sucedidas; e Wade (1988), que procurou levantar condigfes para a
organizacdo bem-sucedida de commons.

As variaveis estdo agrupadas por Agrawal (2001, 2003) em quatro agrupamentos:
caracteristicas do sistema de recursos; caracteristicas dos grupos que dependem do sistema de
recursos (apropriadores); especificidades dos arranjos institucionais nas quais os sistemas de
recursos sdo geridos; e natureza da relacdo dos grupos locais, sistemas de recursos, e arranjos
institucionais com o ambiente externo.

Agrawal (2007) explica que, sob cada um destes agrupamentos de varidveis existem
varios fatores a serem estudados empiricamente: variaveis sociopoliticas e econémicas,
representadas pelas “caracteristicas dos grupos que dependem do sistema de recursos”; fatores
biofisicos e edéaficos, representados pelo agrupamento de variaveis “caracteristicas do sistema
de recursos”; variaveis relacionadas & governanga, representadas pelas “especificidades dos
arranjos institucionais nas quais o0s sistemas de recursos sdo geridos”; e fatores demograficos,
mercadol6gicos, macro-politicos e outros fatores contextuais, representados pela categoria de
“natureza da relacdo dos grupos locais, sistemas de recursos, e arranjos institucionais com o
ambiente externo”.

O grupo “caracteristicas do sistema de recursos” é caracterizado como um conjunto
de variaveis biofisicas e edéaficas tais quais o tamanho do sistema de recursos, seus limites
fisicos, a mobilidade do recurso, 0 grau com que o recurso pode ser estocado, o ritmo e
previsibilidade do fluxo de beneficios do sistema de recurso e o grau de facilidade de
monitorar as condig¢des do recurso (AGRAWAL, 2007).

No exame das caracteristicas dos grupos que dependem do sistema de recursos, a
literatura da acdo coletiva é o ponto de partida (AGRAWAL, 2007). Assim, o tamanho do
grupo, o nivel de clareza das fronteiras do grupo, a heterogeneidade entre 0s membros do

grupo, o nivel de interdependéncia entre eles e sua dependéncia do recurso, e 0 quéo
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suficiente sdo 0s recursos para manter os custos de iniciar e manter a agdo coletiva séo
consideradas as varidveis principais neste agrupamento (POTEETE; OSTROM, 2004;
AGRAWAL,; GOYAL, 2001; AGRAWAL, 2007). Agrawal (2007) argumenta que os efeitos
de cada variavel podem ser diversos em situacBes especificas, mesmo que grupos menores,
interdependentes, mais homogéneos e bem de vida, dependentes de seus recursos e que nédo
sofrem variagBes radicais na demanda pelos recursos sejam mais provaveis de ter sucesso em
criar instituicdes para regular efetivamente recursos comuns.

Quanto ao grupo de especificidades dos arranjos institucionais nas quais 0s sistemas
de recursos sdo geridos, Agrawal (2007) afirma que as regras mais provaveis de levar a uma
governanca efetiva sdo aquelas faceis de entender e aplicar, localmente constituidas, que
levam em conta tipos diferentes de infracbes, ajudam a lidar com conflitos e ajudam a
responsabilizar usuarios e agentes. Entretanto, o autor explica que € necessario ter um
entendimento do que cada variavel significa, pois, por exemplo, afirmar que regras deveriam
ser localmente criadas e aplicadas, pode ter diferentes interpretagdes a partir do que significa
regra, local, criacdo e aplicacao.

Por fim, o agrupamento “natureza da relacdo dos grupos locais, sistemas de recursos,
e arranjos institucionais com o ambiente externo” envolve variaveis demograficas, culturais,
tecnoldgicas, mercadoldgicas, de natureza dos organismos estatais, e relacionadas ao nivel de
envolvimento de outros atores e forgas, como Organizagfes Nao Governamentais (Ongs) e
fluxos de contribuicdo internacional.

No quadro 1, procurou-se resumir quais foram as variaveis e seus agrupamentos —

clusters — usados por Agrawal que forneceriam as bases para estudo de commons.

Quadro1- Variaveis para o Estudo da Sustentabilidade e Efetividade de Instituicdes de
Commons e Respectivas Condicdes Criticas para seu Sucesso

Variaveis | Condicdes Criticas para o Sucesso
Agrupamento 1 — Caracteristicas do sistema de recursos
1.  Tamanho do sistema de recurso Tamanho pequeno
2. Definicdo de limites do sistema de recurso Limites bem definidos
3. Nivel de mobilidade do recurso Baixo nivel de mobilidade
4. rPe%susr'?(;“dade de estocagem de beneficios do Possibilidade de estocagem de beneficios do recurso
5. Previsibilidade de fluxo de unidades do recurso | Previsibilidade do fluxo de unidades do recurso
Agrupamento 2 — Caracteristicas dos grupos que dependem do sistema de recursos
(apropriadores)
6. Tamanho do grupo de apropriadores Tamanho pequeno
7.  Definicdo de limites do grupo de apropriadores | Limites claramente definidos
8. Compartilhamento de Normas Normas compartilhadas
9. Capital social adquirido Experiéncias passadas bem-sucedidas - capital social
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Variaveis

Condigdes Criticas para 0 Sucesso

10.

Adequacdo da lideranca

Lideranca apropriada — jovem, familiarizada com
ambientes externos mutaveis, conectada a elite
tradicional local

11.

Interdependéncia entre membros do grupo

Interdependéncia entre membros do grupo

12.

Homogeneidade de caracteristicas do grupo

Heterogeneidade de dotes, homogeneidade de

identidades e interesses

13.

Nivel de pobreza

Baixos niveis de pobreza

Agrupamento 1 e 2 — Relacéo entre caracteristicas do sistema de
recursos e caracteristicas dos grupos que dependem do sistema de recursos

14.

Sobreposicdo entre a localizacdo residencial do
grupo de usudrios e a localizacdo do recurso

Sobreposicdo entre a localizagdo residencial do grupo
de usuarios e a localizacdo do recurso

15.

Dependéncia de membros do grupo em relagdo
ao sistema de recurso

Altos niveis de dependéncia de membros do grupo em
relacdo ao sistema de recurso

16.

Equidade de alocacdo dos beneficios dos
recursos comuns

Alocacdo justa dos beneficios dos recursos comuns

17.

Nivel de demanda do usuario

Baixos niveis de demanda de usuéario

18.

Grau de mudanga em niveis de demanda

Mudancas graduais em niveis de demanda

Agrupamento 3

— Especificidades dos arranjos

institucionais nas quais 0s sistemas de recursos sdo geridos

19.

Entendimento das regras

Regras sdo simples e faceis de entender

20.

Procedéncia das regras

Regras de gestdo e acesso definidas localmente

21,

Aplicacdo (enforcement) das regras

Facilidade de aplicacdo (enforcement) das regras

22,

Proporcionalidade de sangbes

San¢Oes proporcionais

23.

Disponibilidade de adjudicacao de baixo custo

Disponibilidade de adjudicacao de baixo custo

24,

Prestacdo de contas, aos Usuarios, por monitores
e outros nesta funcéo

Prestacdo de contas aos usuérios de monitores e outros
nesta fungdo

Agrupamento 1 e 3 — Relagdo entre caracteristicas do sistema de recursos e das
especificidades dos arranjos institucionais nas quais os sistemas de recursos sdo geridos

25,

Ajuste de limites de colheita com a regeneracéo
de recursos

Ajuste de limites de colheita com a regeneracdo de
recursos

Agrupamento 4 — Natureza da relagdo dos grupos locais,
sistemas de recursos, e arranjos institucionais com o ambiente
externo

26.

Custos de tecnologias de excluséo

Tecnologia de baixo custo de exclusdo

27.

Tempo para adaptacdo a novas tecnologias
relacionadas aos recursos comuns

Tempo para adaptacdo a novas tecnologias relacionadas
aos recursos comuns

28. Nivel de articulagdo com mercados externos Baixos niveis de articulagdo com mercados externos

29. Grau de mudancas na articulagdo com mercados | Mudangas graduais na articulagdo com mercados
externos externos

30. Influéncia do Estado no poder de autoridades | Governos centrais ndo deveriam enfraquecer as
locais autoridades locais

31. Apoio de instituicbes externas de san¢ao Instituicdes externas de san¢do apoiadoras

32.

Adequacdo de subsidios externos

Niveis apropriados de ajuda externa para compensar
usudrios locais pelas atividades de conservacao

33.

Integracdo entre niveis de apropriagdo, provisao,
fiscalizacdo e governanca

Niveis integrados de apropriagdo, provisdo, fiscalizagdo
€ governanga

Fonte: Adaptado de Agrawal (2001, 2003)

A abordagem de Agrawal se limitou a levantar e agrupar todas as condi¢Ges

encontradas sem uma discussé@o sobre a pertinéncia de cada condig&o critica. Entretanto, isso €

justificavel, pois o préprio autor reconhece que ndo ha consenso sobre quais condi¢fes séo as

mais importantes no estudo dos elementos que afetam a duragdo e sustentabilidade de

instituicdes. Agrawal (2001, 2003) argumenta que o uso das condi¢gdes como variaveis de

estudo esta relacionada ou depende de algum aspecto do contexto de apropriagdo. Um
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exemplo claro s3o as variaveis “tamanho do grupo de apropriadores” e “defini¢do dos limites
do grupo”, que podem depender, ambas, de variaveis relacionadas ao Estado, como o
reconhecimento das instituicdes comunitarias pelo governo. Isso implica assumir que as

variaveis possuem relacdo de dependéncia entre si, conforme o contexto pesquisado.

2.5 O Arcabouco de Anélise e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis

and Development Framework - IAD)

Para contribuir com a discusséo sobre como institui¢des robustas sdo criadas, Ostrom
trabalhou na estruturacdo do IAD (ACHESON, 2011), ou Arcabouco de Anélise e
Desenvolvimento Institucional (traducdo nossa). Nesse arcabouco, Acheson (2011) explica
gue Ostrom se preocupou com decisfes a respeito de recursos naturais que, de acordo com a
autora, sdo restringidos por diversos fatores, incluindo atributos fisicos do recurso,
caracteristicas de comunidades humanas e as regras usadas por elas.

O IAD ¢ um arcabouco de multiplas camadas em forma de mapa conceitual que
auxilia na organizacao de diagnosticos, andlises e prescricdes, além de ajudar na construcao
de um banco de conhecimento a partir de estudos empiricos e na avaliacdo do quanto
diferentes sistemas de governanga incentivam individuos a resolver problemas
democraticamente (OSTROM, 2007, 2011).

O IAD pode ser dividido em niveis de tomada de decisdo que funcionam como
camadas de andlise: operacional; de politicas publicas ou escolha coletiva; e constitucional.
No nivel operacional, os atores interagem sob incentivos para gerar resultados diretos. No
nivel de escolha coletiva, as decisdes sobre politicas publicas sdo repetidamente tomadas
dentro de um conjunto restrito de regras de escolha coletiva. E no nivel constitucional, as
decisbes sdo tomadas sobre quem € elegivel a participar na formulacdo de politicas publicas e
sobre as regras que serdo usadas para formular politicas (OSTROM, 2007, 2011).

Para cada um desses niveis de tomada de decisdo, mas principalmente para o nivel
operacional, o IAD envolve anélise sobre: as condicGes fisicas e materiais que possam
influenciar a situacdo de acdo e que restringem arranjos institucionais; os atributos da
comunidade que afetam a situacdo de acéao; as regras em uso que explicam acdes, interacdes e
resultados relacionados a formulacéo de politicas; a situacdo de agdo que € influenciada pelas
condicGes fisicas e materiais, pelos atributos da comunidade e pelas regras em uso; padrdes de

interacdo entre a situacdo de acdo e as condicdes fisicas e materiais, atributos da comunidade
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e as regras em uso; e os resultados, isto é, o desempenho do sistema politico (POLSKI;
OSTROM, 1999).

No IAD, ao identificar-se a unidade conceitual chamada de arena de acdo — action
arena —, é possivel analisar, prever e explicar o comportamento dentro de arranjos
institucionais (OSTROM, 2011). Ostrom (2011) comenta que as arenas de a¢do confundiam
muitos leitores, pois os atores eram separados da situacdo de agdo — action situations — para
que as diversas teorias de comportamento fossem consistentes com o arcabougo. Assim, para
englobar ambos os elementos — 0s atores e as situagdes de acdo — o0 conceito de arenas de acdo
surgiu. A autora propGe entdo que no lugar de arenas de agéo, permaneca apenas a situacao de
acao, abrangendo inclusive os atores. Portanto, para efeitos de entendimento, o termo
“situacdo de a¢@o” serd usado no lugar de “arenas de acdo” ao longo do texto.

A situacdo de acdo se refere ao espaco social na qual, por exemplo, “individuos
interagem, trocam bens e servigos, resolvem problemas, influenciam-se uns aos outros ou
lutam” (OSTROM, 2011, p. 11, tradugdo nossa). O termo acdo estd relacionado aqueles
comportamentos humanos aos quais um individuo atribui significado instrumental e subjetivo.

As variaveis associadas a situagfes de acdo incluem: o conjunto de atores e suas
caracteristicas e interesses; a posicdo formal ou informal a ser preenchida pelos atores; o
conjunto de acdes permitidas e sua ligagdo com resultados; os resultados, consequéncias e
impactos potenciais que sdo ligados a sequéncias individuais de acdo; o nivel de controle e
liberdade que cada participante tem sobre a escolha; a quantidade e qualidade de informacéo
disponivel para os participantes sobre a estrutura da situacdo de acéo; e os custos e beneficios,
que possuem o efeito de dissuasdo e incentivos respectivamente, atribuidos as acdes e
resultados (OSTROM, 2011). O termo “atores” se refere a individuos ou grupos funcionando
como corporacgdes e pressupdem a existéncia das seguintes varidveis: 0S recursos que o ator
carrega em uma situacdo; o valor que os atores associam a estados do mundo — states of the
world — e as acdes; a maneira que atores adquirem, processam, retém e usam 0S
conhecimentos circunstanciais e as informacgdes; e 0s processos que atores usam para
selecionar um curso de acdo (OSTROM, 2007, 2011). Na préatica ha dificuldade de identificar
os limites que separam uma situacdo de agdo de outra.

Além de permitir elencar possiveis resultados da situacdo de acdo, o IAD permite
avaliar os que estdo sendo alcangados, assim como 0s provaveis conjuntos de resultados que
poderiam ser alcangados sob arranjos institucionais alternativos. Os critérios de avaliacdo séo
usados para ambos os resultados e o processo para alcancar os resultados de uma situacdo de

acao. Conforme Ostrom (2007, 2011), ha potencial para outros critérios de avaliacdo, mas
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apenas alguns sdo focados pela autora: (a) eficiéncia econémica, que é determinada pela
magnitude da mudanca no fluxo de beneficios associados a uma alocagdo ou realocacdo de
recursos, determinando, assim, a viabilidade econdmica e o desejo pela politica pablica; (b)
equivaléncia fiscal, que implica equidade baseada nas contribui¢cdes individuais para um
esforgo e seus respectivos beneficios ou com base na capacidade de pagamento, e cuja
percepcdo dos individuos afeta sua disposicdo em contribuir para o desenvolvimento e
manutencdo dos sistemas de recurso; (c) equidade redistributiva que garanta recursos e
beneficios para individuos mais necessitados; (d) accountability, que viabiliza o
acompanhamento pelos cidaddos dos desenvolvimentos e usos das instalacfes publicas e dos
recursos naturais; (e) conformidade a valores de atores locais, complementando accountability
e indicando o nivel de moralidade promovida por um conjunto especifico de arranjos
institucionais; e (f) sustentabilidade para que os arranjos institucionais sejam capazes de
responder a um ambiente de constantes mudancas, respeitem as caracteristicas singulares de
cada situagéo de acdo e garantam a sustentabilidade dos recursos e investimentos.

Complementando a analise da situacdo de acdo e da avaliacdo de seus resultados, o
IAD aborda os fatores que afetam a estrutura de uma situacdo de acéo, que incluem: as regras
em uso por participantes para organizar seus relacionamentos; as caracteristicas dos estados
de mundo sobre o qual sdo tomadas as decisdes nessas situacdes; e os atributos da
comunidade em geral dentro da qual qualquer situacéo se encontra (KISER; OSTROM, 1982;
OSTROM, 2007).

Ao entender quais as regras em funcionamento, Ostrom (2007) aponta que é
necessario descobrir a origem dessas regras, pois, dependendo, podem ser regras vindas de
leis ou ndo. Ostrom observa que se as regras da lei ndo sao regras em uso — rules-in-use — por
exemplo, os individuos tentardo evita-la, ao invés de obedecé-la.

Ostrom (2007, 2011) exibe sete tipos de regras em funcionamento que afetam a
estrutura de uma situacdo de acdo: (i) regras de limite ou fronteira que afetam o nimero de
participantes, suas caracteristicas e recursos, se eles podem entrar livremente e 0s requisitos
para sair; (ii) regras de posicdo, que estabelecem as fungdes de cada participante em uma
situagdo e como um individuo altera seu status; (iii) regras de escopo, que delimitam o0s
resultados potenciais que podem ser afetados e as acdes ligadas a resultados especificos; (iv)
regras de autoridade ou escolha, que atribuem conjuntos de medidas que participantes
ocupantes de determinadas posi¢oes em uma situacdo devem, deveriam ou ndo deveriam
tomar; (v) regras de agregacao, que afetam o nivel de controle que um participante ocupando

uma posicdo na situacdo exerce na selecdo de uma acdo que faz parte de seu campo de



34

interesse; (vi) regras de informacdo, que afetam o conjunto de conhecimento disponivel aos
participantes; e (vii) regras de recompensas, que afetam os custos e beneficios que serdo
atribuidos a acdes e resultados, estabelecendo respectivamente a persuasdo e 0s incentivos
para a acdo. O conjunto de regras em funcionamento compde uma configuragdo em que o
efeito da mudanga de uma regra depende de outra regra em uso.

Os estados de mundo se referem as caracteristicas do mundo fisico e material que
influenciam os resultados, o conjunto de acGes, as ligacGes entre acdes e resultados e o
conjunto de informacgdes naquela situacdo. As acOes fisicamente possiveis, a forma como as
acOes estdo ligadas aos resultados, o contetdo do conjunto de informacgdes possuidas pelos
atores, e os resultados que podem ser alcancados séo afetados pelo mundo (OSTROM, 2007).
Atributos de estados de mundo que podem ter influéncia em regras para gerar incentivos
negativos ou positivos podem ser: o custo e a dificuldade em excluir beneficiarios que ndo
contribuem para o fornecimento de um bem ou servi¢o; o quanto o fluxo de servigos se reduz
na medida em que é consumido; a mobilidade de um recurso; a disponibilidade de estocagem
em um sistema; se 0 recurso € renovavel ou ndo; o tamanho do sistema do recurso, que afeta o
custos de transacdo; e a produtividade, previsibilidade e desigualdade de distribuicdo do
recurso.

Atributos de comunidades englobam as normas de comportamento aceitas na
comunidade, o nivel de entendimento comum que participantes possuem a respeito da
estrutura de situacdes de acdo especificas, a intensidade da homogeneidade de preferéncias
daqueles que convivem na comunidade e a distribuicdo de recursos entre aqueles afetados.
Todos esses elementos que caracterizam os atributos de comunidades se resumem no termo
cultura (OSTROM, 2007).

A criacdo de situacdes de acdo dentro de situacBes de acdo ocorre ndo s6 em
qualquer nivel da analise, mas também entre varios niveis de analise. As regras sao criadas e
mantidas em outro conjunto de regras que definem como o primeiro conjunto de regras pode
ser alterado.

No caso de Unidades de Conservagdo e de Assentamentos da Reforma Agraria, as
regras que estdo em vigor podem ndo ser as regras em uso (OSTROM, 2007, 2011) e existem
caracteristicas das comunidades e de condicOes fisicas e materiais que podem criar formas
singulares e complexas de gestdo de cada comunidade.

Ao abordar problemas de governanca em Unidades de Conservagdo e em
Assentamentos da Reforma Agraria, o IAD pode levar a identificagdo dos atores comunitarios

e governamentais, dos padrfes de interacdo entre eles e de quais caracteristicas desses padrdes
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de interacdo sdo avaliadas como positivamente correlacionadas a efetividade e
sustentabilidade das instituicoes.

2.6 Recursos Comuns em Areas de Propriedade Estatal

Atualmente, apenas algumas modalidades de Assentamentos da Reforma Agraria e
de Unidades de Conservacao possuem a caracteristica de suas terras pertencerem ao Estado e,
ainda assim, os recursos naturais dentro dos limites dessas terras devem ser explorados
comunalmente.

A protecdo de recursos naturais para a subsisténcia de populac@es tradicionais, bem
como o respeito e a valorizacdo do conhecimento e da cultura e a promocgdo social e
econdmica dessas populacdes € um dos objetivos da lei n°® 9.985 de 18 de Julho de 2000,
conhecida como a lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O SNUC é
composto pelo conjunto de unidades de conservacao federais, estaduais e municipais.

Além da lei do SNUC, ha a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) (BRASIL, 2007a). Nessa politica, ha
preocupacao explicita com o desenvolvimento sustentavel e a valorizacédo e respeito as formas
de organizacdo e instituicdes dos Povos e Comunidades Tradicionais. Além disso, um dos
objetivos especificos dessa politica propde o estimulo a criacdo de Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel.

Unidades de conservacdo, de acordo com a lei do SNUC (BRASIL, 2000) séo
espacos do territdrio brasileiro instituidos pelo poder publico que possuem recursos
ambientais relevantes e onde sdo aplicadas garantias de protecdo. Elas se subdividem em
duas: Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza; e Unidades de Uso
Sustentéavel, onde ha conciliacdo da conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parte
de seus recursos naturais. A lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza diferencia protecéo integral e conservagdo ambiental. Enquanto o primeiro esta
relacionado a evitar alteragdes humanas em ecossistemas, o segundo permite que o ser
humano faca uso da natureza de maneira sustentavel, ou seja, de maneira que haja beneficios
para geracdo atual sem comprometer a sobrevivéncia da natureza e os beneficios gerados por
ela para as geragdes futuras que desejam usa-la (BRASIL, 2000).

O grupo de Unidades de Uso Sustentavel compreende: Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de

Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural



36

(BRASIL, 2000). Desses tipos, somente as Florestas Nacionais (Flonas), as Reservas
Extrativistas (Resexs) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) possuem ou
podem possuir populacdes tradicionais em terras que sdo de dominio exclusivamente publico.

As Florestas Nacionais possuem em sua estrutura o conselho consultivo, que é
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e composto por representantes de
6rgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacfes tradicionais residentes,
se houver. Da mesma maneira, as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel possuem conselhos compostos da mesma maneira, entretanto com poderes
deliberativos ao invés de apenas consultivos (BRASIL, 2000).

Quando a Floresta é de propriedade estadual ou municipal, estas recebem os nomes
de Florestas Estaduais e Florestas Municipais respectivamente.

Nessas trés modalidades de Unidades de Conservacdo, as populacdes tradicionais
ndo sdo proprietarias da terra e recebem concessdo para poder explorar 0s recursos da
Unidade de Conservacéo.

As populacbes tradicionais nessas categorias de Unidades de Conservacdo sao
predominantemente populacdes extrativistas e ribeirinhas e sdo autorizadas a fazer uso dos
recursos naturais desde que se sujeitem a regulacdo de um Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso (BRASIL, 2010b). As terras destinadas a outros tipos de populacdes tradicionais,
como as indigenas e quilombolas, sdo tratadas por legislacdo diferenciada.

No caso das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, o contrato de concessao
de direito real autoriza as populacdes tradicionais residentes em Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel a usar a terra. Entretanto, esse contrato é cedido gratuitamente a associacdo
ou cooperativa, ou seja, o0 coletivo é autorizado, ndo o individuo (BRASIL, 2009a). Apesar de
ndo ser explicito, o uso comunal dos recursos naturais € necessario, pois 0S recursos nao
pertencem a nenhum individuo especifico e, por meio da concessdo de uso, formas
organizacionais coletivas podem explora-los.

Nos Assentamentos da Reforma Agraria Ambientalmente Diferenciados, isto €, 0s
Projetos de Assentamento Extrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
e Projeto de Assentamento Florestal (PAF), os beneficiarios ndo possuem a titulacéo da terra e
a concessao de direito real de uso é dada também a cooperativas, associagdes ou condominios.
Nesses assentamentos, considerados ambientalmente diferenciados, a concesséo de uso é para
um regime comunal de uso dos recursos naturais, como a propria legislacdo explicita
(BRASIL, 2010b).
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O Projeto de Assentamento Extrativista se destina a explorar areas por populacées de
origem extrativista, por meio de atividades economicamente vidveis, socialmente justas e
ecologicamente sustentaveis (BRASIL, 1996).

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel foi criado para desenvolver atividades
ambientais por populacdes que usam o extrativismo da agricultura familiar e de outras
atividades de baixo impacto ambiental como principal meio de vida (BRASIL, 1999).

Por fim, o Projeto de Assentamento Florestal é destinado a areas com aptidao para o

manejo florestal de uso multiplo de base familiar e comunitaria (BRASIL, 2003a).

2.7 Pesquisas sobre Recursos Comuns em Assentamentos e Unidades de

Conservacao

Em pesquisas levantadas sobre Unidades de Conservacgdo, percebe-se o foco na
andlise da cogestdo dos recursos naturais entre Estado e comunidade local (LUNA, 2004;
ALMUDI; BERKES; KALIKOSKI, 2008; SOUZA, 2010, SPINOLA, 2009). Cogestdo,
comanejo, cogerenciamento, gerenciamento colaborativo e gestdo compartilhada sédo termos
usados nas pesquisas levantadas para se referir ao mesmo conceito: a de que o poder e a
responsabilidade do Estado sdo parcialmente descentralizados e compartilhados com atores
locais, principalmente aqueles que, no contexto da governanga ambiental, dependem do
recurso natural regulado pelo Estado para o seu sustento (PINTO DA SILVA, 2004). Esse
tipo de gestdo envolve empoderamento, mobilizacdo e organizacdo da comunidade e a criacdo
de condicGes pelo Estado para que a comunidade se sinta livre para criar, em conjunto com o
Estado, regras que serdo efetivamente seguidas e fiscalizadas pelas proprias comunidades. De
modo geral, as pesquisas no Brasil e no mundo apontam que o ndo envolvimento dos usuarios
locais de recursos naturais na criacdo de instituicGes para a governanca desses recursos
acarreta menos efetividade e maior potencial de destruicdo do recurso comparado a
instituicOes autogovernadas pelos usuarios locais. Como apontado por Ostrom (1990), nédo
basta apenas que agéncias governamentais criem instituicbes por meio de consultas as
comunidades, pois, dessa forma, o governo, ignorante de todos os detalhes do contexto local,
acaba por beneficiar apenas alguns usuarios que conseguiram apresentar melhor o seu caso.

No caso de Assentamentos da Reforma Agraria, as pesquisas encontradas que tratam
da gestdo sustentdvel de recursos de uso comum abordam os obstaculos para a gestdo
compartilhada de recursos. Miranda (2010), por exemplo, analisa a influéncia que a confianca

mutua entre assentados da reforma agraria possui na conservacdo ambiental. O autor conclui
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que hd mais dificuldade de regular a apropriacdo de recursos naturais em &reas em que
familias sdo de origens diferentes e ndo possuem convivéncia anterior. Nessa situacéo,
aumentam as incertezas e 0s niveis de desconfianca entre as familias e, consequentemente,
aumenta o comportamento egoista e de exploracdo predatéria de recursos naturais.
Instituicbes informais, tais como a confianga, reciprocidade, mutirdes e compadrio em
assentamentos, sdo fatores importantes para criar um ambiente de menor impacto ambiental.

Sidersky (2008), ao tratar de gestdo de recursos hidricos em assentamentos do
semiarido, explica que a pressao social para 0 uso do recurso exige inovacdo técnica e
institucional para a intensificacdo sustentdvel. O uso da inovacdo técnica para a
sustentabilidade exige organizacdo social e elaboracdo de regras de acesso, de reparticdo, de
uso dos recursos e de divisdo, entre os assentados, dos consequentes custos. Ao se criarem
novos sistemas produtivos, argumenta o autor, a possibilidade de adequacdo de praticas
tradicionais e 0s respectivos aprendizados com sucessos e fracassos sdo frequentemente
ignorados. Além disso, a légica administrativa, financeira, tecnoldgica e burocrética de
servigos técnicos geralmente ndo sdo as mesmas que as compartilhadas por comunitarios.

Cunha e Nunes (2008), ao pesquisar os conflitos e limitacdes da conservacdo de
recursos naturais comuns em dois assentamentos no semiarido paraibano, aponta que o
periodo de transicdo entre a desapropriacdo de terras e a criacdo e loteamento do
assentamento gerou uma situacdo de regime de livre acesso propicio a tragédia dos comuns.
Mesmo ap6s maior regulacdo do acesso aos recursos pelo 6rgdo gestor do assentamento,
ainda persistem conflitos no uso dos recursos naturais. Os conflitos, que ndo possuem apenas
uma causa determinante, podem ser solucionados ao longo do tempo por meio do intercambio
de experiéncia entre os assentados e da cooperagéo para alcancgar fins comuns.

Benatti (2004) argumenta que, em assentamentos e unidades de conservacdo que
possuem areas de propriedade comunitaria ou dominio coletivo, o foco do debate ndo deve ser
0 da criagdo de mais leis e normas administrativas, mas a discussdo da integracdo de duas

extensdes normativas: os direitos legais e as regras baseadas em costumes.

2.8 Desafios para Construir os Elementos Necessarios para Autorregulacdo do Meio

Ambiente por Comunidades de Assentados da Reforma Agréaria no Brasil

Na tentativa de levantar os desafios para construir os elementos necessarios para
autorregulacdo do meio ambiente por comunidades de assentados da reforma agraria no

Brasil, pode-se explorar a proposta de McCay (2002) de que, para explicar como as pessoas se
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relacionam e reagem a recursos comuns, é necessario saber mais de sua situagdo e como
direitos de propriedade e outras instituicdes sdo definidos dentro dessas situacdes historicas,
ecologicas e culturais. Isso requer observar ndo s6 os célculos de custos e beneficios de
tomada de decisdo de individuos, mas também considerar uma descricdo aprofundada de
quem eles sdo, 0 que eles fizeram até agora, e 0 que eles irdo fazer em relacdo aqueles
recursos comuns e em relagdo a questfes de governanca. Para isso, € necessario documentar
0s eventos que levam a interacfes entre homem e meio ambiente e tentar explicar causas e
consequéncias.

Comunidades de assentados da reforma agraria recém-criadas em areas onde,
anteriormente, ndo havia comunidades e constituidas principalmente por individuos oriundos
de diferentes regides do pais com consequente diversidade cultural, como é o caso dos
assentamentos na Amazonia brasileira, tendem, em tese, a ter dificuldades de sucesso de acao
coletiva, a exemplo de assentamentos no Nordeste brasileiro (CUNHA; NUNES, 2008). Esses
assentados geralmente ndo se identificam com o grupo e muito menos com o recurso florestal
passivel de exploragdo. A principio, os assentados defendem mais 0s seus interesses
individuais e a curto prazo que os interesses da coletividade de longo prazo. Os custos e
beneficios de uma acdo coletiva percebidos individualmente, no caso desses assentamentos,
sdo mais dispares entre si que aqueles percebidos por individuos que nasceram, cresceram e
convivem em uma mesma comunidade e dependem dos recursos florestais para sobreviver
(MIRANDA, 2010).

Além disso, a incerteza quanto a regularizacdo ocupacional e ambiental dos
assentamentos que ja existem e possuem moradores pode levar a uma situacdo de livre acesso
(CUNHA; NUNES, 2008). As dificuldades em se realizar o manejo florestal, tanto por
questdes de exigéncias legais e técnicas, quanto pela a demora do poder publico em aprovar a
exploracdo florestal também influenciam a percepcdo dos comunitarios dos custos de se
realizar manejo sustentavel da floresta.

Os mecanismos formais de autogovernanga dos recursos florestais, como
cooperativas e associagles, sdo limitados, pois o Estado é o proprietario da terra e o criador
das regras para explora-la. Assim, comunidades de assentados podem usufruir dos recursos da
area somente sob concessédo do Estado e devem obrigatoriamente seguir regras de exploragédo
ndo estabelecidas por eles. A cogestdo local poderia ser uma maneira de construir instituicoes
mais adaptadas a realidade local, a exemplo dos conselhos formados por entidades
governamentais, ndo-governamentais e comunitarios em algumas Unidades de Conservacao

(BRASIL, 2000). Entretanto, instancias de cogestdo em assentamentos ndo existem
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oficialmente e o didlogo com o Estado se d& por meio de instancias de representacéo nacional
de trabalhadores rurais.

Por outro lado, o Estado, mesmo entendendo ser necessario gerar renda, mas
conciliada a formas sustentaveis de exploracéo florestal, ndo oferece de imediato a assisténcia
técnica necessaria tanto para 0 manejo dos recursos florestais quanto para a agricultura de
subsisténcia, que é permitida, inclusive, em Projetos de Assentamentos Florestais (PAFs).
Dada a extensdo da floresta Amazonica, a fiscalizacdo do cumprimento da legislacédo
ambiental é cara. Por fim, os subsidios Estatais sdo insuficientes para que as proprias
comunidades possam gerir os recursos florestais na forma da lei imposta pelo proprio Estado.

Visto que individuos sdo selecionados pelo Estado para compor o grupo de
assentados da reforma agraria de uma determinada localidade e que ha, na criacdo destes
assentamentos, grande dificuldade de superar os dilemas da acéo coletiva, arrisca-se a supor
que o maior desafio para construir os elementos necessarios para a autorregulacdo do meio
ambiente nessas comunidades reside na iniciativa para a criagdo de instancias nas quais 0s
individuos — comunitarios e outros atores externos — possam agregar capital social,
compartilhar recursos e estabelecer novas formas de dindmica organizacional. Embora esta
suposi¢do va ao encontro do que Ostrom (2001) propde, é necessaria confirmagdo empirica no

caso de assentamentos da reforma agréria.

2.9 Variaveis de Pesquisa

As proposicdes de Ostrom, Agrawal e outros autores sobre gestdo de commons
fornecem contribuicOes para a identificacdo dos elementos que visem compreender a seguinte
pergunta de pesquisa: Quais os elementos da inter-relacdo entre Governo e populacfes
tradicionais e assentados da reforma agraria que subsidiam a construcéo de instituicoes
sustentaveis e efetivas para a governanca de recursos naturais comuns em areas de
propriedade Estatal?

As variaveis para o estudo de sustentabilidade e efetividade de instituicdes de
commons propostas por Agrawal (2001, 2003) podem contribuir para a pesquisa em questao,
pois foram variaveis encontradas pelo autor no resultado dos trabalhos de Elinor Ostrom,
Robert Wade e Jean-Marie Baland e Jean-Phillippe Platteau. Para melhor entender cada
variavel a ser usada, sua pertinéncia e como operacionaliza-la, cada uma sera discutida a

sequir.
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Tamanho do sistema de recurso. O tamanho do sistema de recurso, conforme
Wade (1987), deve ser pequeno para que as organiza¢fes comunitarias tenham mais chances
de serem bem-sucedidas. O autor associa o0 tamanho pequeno a defini¢do clara das fronteiras
dos recursos. Para Baland e Platteau (1996), o tamanho do sistema de recursos no ambiente de
commons deve ser aquele gerenciavel por grupos especificos, diferente de ecossistemas
globais. Agrawal (2001) sugere que, ao invés de aceitar que sistemas de recursos pequenos
provavelmente tenham efeitos positivos na sustentabilidade de instituicdes, deve-se analisar a
variacdo do tamanho do sistema de recurso em relagcdo ao tamanho do grupo. Assim, ao invés
de classificar o tamanho do sistema de recurso em pequeno, médio ou grande, seria mais
viavel classifica-la quanto a adequacdo do tamanho do sistema de recurso em relagdo a
capacidade de exploracdo sustentavel e controle de acesso pelos apropriadores.

Definicdo de limites do sistema de recurso. Ostrom (1990) e Wade (1988)
argumentam que é necessario que o sistema de recursos tenha limites bem definidos para que
organizagdao comunitaria saiba o que deve monitorar, para evitar a exploracéo de recursos por
estranhos a organizacdo comunitaria, ou seja, evitar a probabilidade de ocorréncia do
problema dos free riders. Esse problema se refere a oportunistas que coletam os beneficios
produzidos por outros sem que tenha contribuido para esses esfor¢cos (OSTROM, 1990).

Nivel de Mobilidade do recurso. Quanto a mobilidade do recurso, Naughton-Treves
e Sanderson (1995) argumentam que a vida selvagem em movimento ndo é adequada a gestao
local, pois geraria problemas relacionados ao custo e confiabilidade da informacdo e a
consequente imprevisibilidade dos beneficios gerados pelo sistema de recursos, podendo levar
a sua exploracdo predatéria. Ostrom (2007) argumenta que a mobilidade de um recurso
dificulta o estabelecimento de instituicbes para a gestdo dos recursos comuns, mas nao
necessariamente a baixa mobilidade de um recurso é fator critico para a instituicdo em
questdo ser bem-sucedida. Ostrom (1990) mostra que peixes, um recurso de alta mobilidade,
podem ser eficientemente gerenciados tanto quanto florestas, um recurso de baixa mobilidade.
A autora argumenta que, ao invés de monitorar a quantidade de unidades de recurso que cada
apropriador explora, é mais vidvel estabelecer um periodo em que é permitida a exploragéo.
Além disso, ha o problema de classificar um recurso quanto a sua mobilidade. Os recursos
florestais, tais como arvores, plantas, flores, mel e frutos, ndo sdo considerados t&o
estacionarios quanto a terra, que pode ser dividida em parcelas e ter individuos com direitos
para manter, usar e transferi-las de acordo com o seu préprio desejo (OSTROM, 1990).

Possibilidade de estocagem de beneficios do recurso. A dificuldade de estocagem

de beneficios do recurso, assim como sua mobilidade, dificulta o estabelecimento de
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instituicdes para a gestdo dos recursos comuns, mas a facilidade de estocagem de um recurso
ndo € necessariamente um fator critico para a instituicdo em questdo ser bem-sucedida
(OSTROM, 2007). A previsibilidade e a eficiéncia na alocacdo de agua, por exemplo, sdo
mais faceis quando ha alguma forma de estoca-la no sistema em comparacao a um sistema de
retirada do fluxo de 4gua de um rio.

Previsibilidade do fluxo de unidades do recurso. A previsibilidade do recurso se
refere a0 quanto é possivel prever o fluxo de unidades do recurso dentro do sistema. A
imprevisibilidade da quantidade de animais selvagens com uma alta mobilidade pode ser
pouco adequada a gestdo local, pois afeta a habilidade de apropriadores de alocar a exploragdo
dos recursos disponiveis entre si ou agir de maneira a aumentar a oferta do recurso
(NAUGHTON-TREVES; SANDERSON, 1995; AGRAWAL, 2001).

Tamanho do grupo. Conforme Ostrom (1990), quanto maior o sistema de recurso
e/ou 0 numero de apropriadores, e quanto mais imprevisivel o fluxo de unidades de recurso e
0s precos de mercado para essas unidades, maior a dificuldade e o custo para se obter
informacdes exatas sobre as condi¢bes dos recursos e o valor provavel do fluxo das unidades
de recursos sob qualquer conjunto de regras. Ainda assim, pode haver uma compensacdo
desses custos se os dados das condic¢Bes dos recursos, qualidade, preco e niveis de apropriacdo
das unidades de recurso sdo registrados regularmente.

No caso do tamanho dos grupos de apropriadores, Olson (1965) argumenta que um
tamanho adequado de grupo deve ser baseado no quanto as pessoas envolvidas percebem as
acOes umas das outras e, quanto menor o grupo, mais as a¢oes de cada um sdo percebidas uns
pelos outros. Wade (1987), apesar de ndo se posicionar contra ou a favor do critério, critica
Olson por ndo orientar em como distinguir um grupo de tamanho pequeno, intermediario ou
grande. Ja Ostrom (1990) questiona a importancia do tamanho do grupo para a robustez de
instituicBes, pois, por meio de comprovacdo empirica pela autora, algumas instituicdes
possuem grandes quantidades de tomadores de deciséo e sdo consideradas pela autora como
instituicOes robustas, enquanto outros casos possuem apropriadores com interesses similares e
taxas de desconto futuro® baixas e foram considerados malsucedidos. Quando o tamanho do
grupo de apropriadores é elevado, Ostrom (1990) aponta que, em alguns casos, 0S grupos
foram divididos inicialmente em empreendimentos independentes, e, mais tarde, integrados.

Isso permite que grupos construam seu proprio capital social, para que, quando o0s

! As taxas de desconto futuro se referem a quantidade beneficios futuros que os apropriadores decidem descontar
no presente (OSTROM, 1990), ou seja, taxas altas de desconto futuro significam que os apropriadores preferem
retorno a curto prazo ao custo de explorar de maneira predatdria seus recursos naturais comuns a obter beneficios
a longo prazo com a exploragdo sustentavel. No caso contrario, as taxas de desconto futuro seriam baixas.
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empreendimentos se integrarem, haja compartilhamento de experiéncias e informagdes a um
custo baixo.

Definicdo de limites do grupo. A variavel de limites claramente definidos dos
apropriadores se refere a definir quem sdo individuos ou familias que possuem direitos para
retirar unidades de recursos do sistema (OSTROM, 1990). Assim, procura-se evitar o
problema dos free riders. Essa limitag&o relativa ao individuo a quem é permitido se apropriar
dos recursos de propriedade comum é uma das principais diferencas em relacéo a recursos de
acesso livre.

Compartilhamento de normas. As normas compartilhadas se referem ao quanto os
apropriadores estdo ligados por obriga¢cdes mdtuas, afetando sua preocupacdo pela reputagéo
social e, consequentemente, incentivando-os a seguirem as regras (BALAND; PLATTEAU,
1996). Ao realizar andlises institucionais, Ostrom (2007) sugere que primeiramente as regras
em funcionamento usadas para tomar decisbes sejam entendidas. Essas regras em
funcionamento (traducdo nossa de working rules) sdo “um conjunto de regras que os
participantes usam como referéncia se solicitado que eles expliquem e justifiquem suas agdes
para os outros participantes” (OSTROM, 2007, p. 36). ApOs entender as regras em
funcionamento, Ostrom (2007) aponta que é necessario descobrir a origem dessas regras, pois,
dependendo da origem, podem ser regras vindas de leis ou ndo. A autora observa que se as
regras da lei ndo sdo regras em uso — rules-in-use —, por exemplo, os individuos tentardo
evitd-la, em vez de obedecé-la.

Capital social adquirido. O capital social baseado em experiéncias passadas bem-
sucedidas estd ligado ao processo de socializagdo dos apropriadores, por meio do qual
atitudes, valores e comportamentos sdo mantidos mesmo quando ha auséncia de recompensas
e punicdes externas (BALAND; PLATEAU, 1996). Quanto mais experiéncias de cooperacéo,
de solidariedade ou de cogestdo com agentes governamentais trouxerem beneficios para os
apropriadores, mais 0 comportamento voltado para cooperacdo ou cogestdo serad reforcado.
Além disso, a internalizacdo de normas pode estar associada a um processo cognitivo, de
relacionamento entre professor e aluno, assim como pode ser também um processo social em
que valores pessoais sdo criados a partir de circunstancias altamente emocionais, como a
busca pelo reconhecimento de familia e amigos (BERGER; LUCKMANN, 1971; BALAND;
PLATEAU, 1996). Comunidades com maiores chances de cooperacdo sdo aquelas que
encontraram desafios relativamente faceis de agdo coletiva em algum momento de sua historia
e conseguiram construir a confianca necessaria para confrontar situacbes mais complexas.

Comunidades que néo tiveram a mesma sorte e enfrentaram problemas dificeis sem nenhum
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preparo possuem menos chances de trabalhar de forma coletiva novamente (BALAND;
PLATEAU, 1996).

Ja Singleton (2001) argumenta que comunidades unidas possuem certas capacidades
coletivas ou maior capital social armazenado, o que lhes permite agir de maneira mais
eficiente coletivamente que grupos que ndo possuem essas capacidades.

Adequacédo da lideranca. A lideranca adequada permite mobilizar os apropriadores
a cooperar entre si para fornecer um bem publico, independentemente do que outros fazem
(BALAND; PLATTEAU; 1996). Baland e Platteau (1996) afirmam que a lideranca, nesse
contexto, ndo significa ser um bom exemplo a ser seguido, nem significa ser o primeiro a agir
em uma sequéncia de processos de tomadas de decisdo, mas mobilizar um nimero suficiente
de pessoas para empreendimentos que requerem esfor¢os coordenados. Com relacdo a
lideranca ser jovem ou nao, os autores explicam que a juventude em geral tende a ser cada vez
menos interessada nos assuntos comunitarios, especialmente na regulagdo de recursos
comuns, principalmente quando ha melhores oportunidades de trabalho em lugares distantes.
Entretanto, a juventude é a proxima geracdo que garantira a sustentabilidade da exploracéo
dos recursos comuns. Ndo basta, entdo, a lideranca comunitaria ser jovem: é necessario
também que ela se importe com a sustentabilidade dos recursos comuns. Além disso,
atualmente, hé crescimento na educacdo formal de jovens, deixando-0os mais aptos a assumir
responsabilidades em ambientes mutiveis (BALAND; PLATTEAU, 1996). Agrawal (2001,
2003) conecta a lideranca as elites locais baseado no trabalho de Baland e Platteau (1996),
pois, conforme esses Gltimos autores, a elite pode representar um reforco para a gestao
eficiente e sustentavel dos recursos comuns quando usadas sua autoridade tradicional e
habilidade de mobilizacéo.

Interdependéncia entre membros do grupo. A interdependéncia entre membros do
grupo é medida pelo quanto a cooperacdo é necessaria para a gestdo do recurso comum. Se ha
sinergia quando os usuarios se juntam, os beneficios percebidos tenderdo a ser maiores que 0s
percebidos por cada apropriador gerindo independentemente o recurso, 0 que pode levar
também ao problema do free rider. A interdependéncia também pode se referir as decisdes
individuais ou de grupos e ao impacto dessas decisfes na sustentabilidade dos recursos e,
consequentemente, no bem-estar do grupo (WILSON; THOMPSON, 1993; BALAND;
PLATTEAU, 1996). De acordo com Ostrom (1990), embora a unidade do recurso ndo esteja
sujeita a0 uso em conjunto, o sistema de recurso esta e € por isso que as melhorias
implantadas nesse sistema estardo simultaneamente disponiveis para todos o0s apropriadores,

pois é custoso e, em alguns casos, inviavel excluir um apropriador do beneficio de um sistema
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de recurso de propriedade comum, gerando, assim, uma interdependéncia entre 0s
apropriadores para sua exploragéo.

Homogeneidade de caracteristicas do grupo. A questdo da heterogeneidade dos
grupos ainda é discutida e ndo ha consenso a respeito. Agrawal (2001) aponta que mesmo que
grupos tenham altos niveis de heterogeneidade de interesses, é possivel que haja acdo coletiva
se subgrupos conseguirem fazer prevalecer instituicbes conservacionistas por meio da
coercdo. A homogeneidade de identidades estd relacionada a transformacdo de uma
coletividade em um ser coletivo com caracteristicas especificas que os fazem confiar uns nos
outros quando cada um promete contribuir para a acdo coletiva (BALAND; PLATTEAU,
1996). Ndo s0 a cultura pode estar relacionada a identidade do grupo, mas também o nivel de
conhecimento, a posse de ativos e outras variaveis que aproximam individuos de um grupo
(OSTROM, 1990). Ostrom (1990) identificou, em suas pesquisas, que uma das similaridades
entre 0s casos era a estabilidade da populagéo nos locais por longos periodos de tempo o que
resulta em individuos compartilhando um passado e a expectativa de compartilhar um futuro,
tornando importante a manutencdo da reputacdo de cada um como membros confiaveis da
comunidade.

Baland e Platteau (1996) afirmam que ndo ha relagdo sistematica entre
homogeneidade do grupo e acédo coletiva bem-sucedida. Quando a heterogeneidade se origina
de dotes diferenciados de usuarios, pode ser possivel melhorar a cooperacdo, pois a
desigualdade econémica ndo impede a uniformidade de interesses em um acordo coletivo e 0s
usudrios privilegiados conseguem assumir um papel de lideranca e prover uma estrutura de
autoridade necessaria para a aplicacdo apropriada de regras regulatérias. Se 0s USuarios
privilegiados séo interessados no sistema de recursos comuns e ha problemas de coordenagdo
em sua gestdo, € provavel que eles tomem a iniciativa de acao coletiva.

Agrawal e Gibson (2001) observam que, apesar de varios pesquisadores afirmarem
que comunidades pequenas, homogéneas, fixas localmente e com identidades e entendimentos
em comum, conseguem organizar a agao coletiva com mais facilidade, essas comunidades
teriam dificuldades em gerir recursos amplamente espalhados geograficamente e em combater
ameacas externas, como aquelas advindas de outras comunidades competindo pelo acesso aos
Mesmaos recursos.

Singleton (2001) aponta trés areas em que hipoteses ndo examinadas ou relagoes
casuais pouco analisadas entre variaveis podem causar expectativas infundadas sobre o papel
da comunidade na conservagdo de recursos naturais ou no alcance de outros objetivos, tais

como a distribuicdo equitativa de beneficios: falha na distin¢do entre a capacidade do grupo
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de coletividade e seus objetivos, isto €, supor que se um grupo possui certas capacidades, ele
ird necessariamente adotar certos objetivos tais como a conservacdo ou protecdo de bens
publicos; a ideia de que comunidades fortes sdo homogéneas socialmente ou harmoniosas, ou
que tal homogeneidade ou harmonia é um requisito para que elas sejam razoavelmente
efetivas em realizar objetivos compartilhados ou agir coletivamente; e falha em distinguir
entre diferentes tipos de problemas e reconhecer que ambas as comunidades e o Estado
possuem papeis positivos a desempenhar na gestdo de varios tipos de sistemas de recursos
naturais comuns. A autora considera que a capacidade coletiva de um grupo de individuos
significa a habilidade de alcangar objetivos compartilhados e que isso ocorre com maiores
chances de sucesso quando o relacionamento entre seus membros é relativamente estavel,
direto e multifacetado e quando membros esperam seguir interagindo mais ou menos com o
mesmo grupo de pessoas em um futuro previsivel (TAYLOR, 1982; SINGLETON, 2001). E
necessario que membros sejam mutuamente interdependentes e conectados. A proximidade
espacial entre essas comunidades ndo esta sempre presente, embora ela aumente as chances de
o relacionamento entre essas pessoas ser direto e multifacetado, assim como diminuem 0s
custos de coletar varios tipos de informacdo relevantes e de monitorar a obediéncia as regras
(SINGLETON, 2001).

Nivel de pobreza. O nivel de pobreza dos apropriadores, de acordo com Agrawal
(2001, 2003) deve ser baixo, pois, quanto maior a pobreza, maiores as taxas de descontos
futuros e mais dificil é estabelecer regras que tragam a sustentabilidade do recurso comum.
Agrawal (2003) explica que ndo ha consenso do impacto da pobreza na gestdo dos commons.
Além disso, ha varias definicGes na literatura sobre pobreza. Entretanto, no contexto dos
commons, o termo pode significar tanto a auséncia de condi¢fes necessarias para suprir
necessidades basicas, especialmente alimentacdo, como também uma renda abaixo da minima
estabelecida por governos.

O impacto da heterogeneidade de grupos, pobreza e tamanho de grupos na
sustentabilidade das instituicbes de commons, do ponto de vista de Agrawal (2003), parecem
estar sujeitos a outros fatores contextuais e mediadores, nem sempre claramente definidos. De
acordo com Ostrom (1998), instituicbes de commons, como sistemas politicos, sdo
organizadas de forma complexa e dificilmente é possivel afirmar que uma variavel € sempre
positiva ou negativamente relacionada a uma variavel dependente.

Sobreposicdo entre a localizagéo residencial do grupo de usuarios e a localizagéo
do recurso. Wade (1987, p. 104) afirma que “quanto maior a sobreposicao entre a localizacido

dos recursos comuns e a residéncia dos usuarios, maiores as chances de sucesso” (tradugao
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nossa). Nesse caso, sobreposi¢do poderia significar que se os usuarios estdo geograficamente
dentro da &rea onde o recurso comum é explorado ou 0 quanto os usudrios residem préximo a
localizagd@o do recurso. Usuarios que residem distantes da area em gue 0S recursos comuns sao
explorados possivelmente terdo grandes dificuldades de monitorar se as regras de exploracédo
sustentavel estdo sendo cumpridas ou evitar que forasteiros explorem o recurso como free
riders.

Dependéncia de membros do grupo em relacdo ao sistema de recurso. Agrawal
(2001) argumenta que a dependéncia de grupos em recursos comuns esta relacionada a baixos
niveis de articulagdo com o mercado, a pressao populacional pela oferta do recurso, e pouca
disponibilidade de produtos substitutos para exploracdo. Na visdo de Wade (1987) a
dependéncia do grupo no recurso comum se refere ao qudo vital o recurso é para a
sobrevivéncia.

Equidade de alocacdo dos beneficios dos recursos comuns. A equidade na
alocacdo de beneficios é avaliada pelos préprios apropriadores. Se estes percebem ser justa a
alocacdo de beneficios, ha maior probabilidade desses apoiarem a acdo coletiva (BALAND;
PLATTEAU, 1996).

Dasgupta (2005) aponta que um dos “lados negros” da gestdo de commons é a
relacdo desigual entre diferentes apropriadores do mesmo sistema de recurso comum. O
acesso ao recurso comum apenas por um subgrupo e a divisdo ndo equitativa dos beneficios
podem gerar situacbes em que 0s usuarios se sintem compelidos a quebrar as regras. No
entanto, em contextos sociais caracterizados como organizacdes politicas e sociais altamente
hierdrquicas, os arranjos institucionais com distribuicdo assimétrica de beneficios podem ser
mais sustentaveis, mesmo que essa distribui¢do assimétrica seja injusta (AGRAWAL, 2001).
Conforme Baland e Platteau (1996), a alocacdo justa pode significar acesso relativamente
igualitario aos recursos comuns locais, mesmo quando desigualdades fundiarias e poder
politico prevalecem dentro da comunidade.

Nivel de demanda do usuario. O nivel de demanda do usuério, pela ética de Wade
(1987), significa que quanto maior a demanda do recurso pelo usuario, até certo limite, e
quanto mais o recurso € vital para sua sobrevivéncia, maiores as chances de a acdo coletiva
ser bem-sucedida. Aparentemente, quando Agrawal (2001, 2003) estabeleceu baixos niveis de
demanda do usuario como condicdo critica para 0 sucesso dos commons, ndo especificou
objetivamente 0 que € um nivel baixo de demanda, ao passo que o limite da demanda
estabelecido por Wade (1987) se refere ao ponto em que o recurso pode ser explorado

baseado na sua taxa de regeneracéo.
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Grau de mudanca em niveis de demanda. As mudancas graduais em niveis de
demanda podem estar associadas ao fato de que os usuarios, quando possuem dificuldades em
conseguir informacdes sobre as taxas de reposicdo do recurso para evitar que a taxa de
retirada a ultrapasse, buscam essas informacGes por meio de tentativas e erros (OSTROM,
1990). Portanto, para evitar a situagdo de deterioracdo dos recursos comuns, os apropriadores
gradativamente aumentam a retirada do recurso e registram o quanto ha de regeneracdo e em
quanto tempo uma unidade do recurso € regenerada.

Entendimento das regras. Para Baland e Platteau (1996), regras simples e
compreendidas sdo mais faceis de se fazer cumprir. Conforme Ostrom (2007), as instituicGes
sdo conceitos compartilhados, existem no pensamento das pessoas e por vezes S&0
compartilhados como um conhecimento implicito, ao invés de algo explicito e formal. Isso
consequentemente gera dificuldade em reconhecer e medir uma instituicdo. Ostrom (2007)
argumenta que, para resolver esse problema, € necessario identificar as regras em uso, ao
invés das regras formais. Essas regras em uso sdo aquelas que podem ou ndo existir
formalmente, podendo ser até mesmo contraditérias as regras formais, e sdo aprendidas pelos
individuos quando sdo introduzidos e socializados em um grupo. Uma maneira til para
identificar ndo s6 as regras em uso, mas também as normas compartilhadas e estratégias
operacionais, é questionar como algo é feito e porque outra coisa nao é feita. Além disso,
regras sdo elaboradas em linguagem humana e, por isso, possuem problemas de falta de
clareza, interpretacbes ambiguas e alteracoes tipicas de fenbmenos de linguagem (OSTROM,
2007). Portanto, para que as regras sejam simples e faceis de entender, é necessario que
estejam adequadas a linguagem do grupo. Nesse sentido, a homogeneidade do grupo também
afeta entendimento dessas regras.

Procedéncia das regras. Quando regras sdo definidas localmente, ha congruéncia
entre regras restringindo tempo, lugar, tecnologia e/ou quantidade de unidades de recurso e
condicdes locais e regras que requerem méo de obra, materiais e/ou dinheiro (OSTROM,
1990). A definicéo local de regras permite ndo s6 a adequacdo das regras as condigdes locais,
como também permite que elas se tornem regras em uso mais facilmente pelos seus
apropriadores.

Aplicacdo (enforcement) das regras. Para Ostrom (1990), a facilidade no
cumprimento de regras € consequéncia de outras condi¢cdes, ndo uma condicdo critica em si.
Ostrom (1990) comenta que o problema de comprometimento e de monitoramento séo
resolvidos de maneira inter-relacionada. 1sso ocorre quando os apropriadores elaboram suas

proprias regras operacionais e sao fiscalizados por individuos que séo apropriadores locais ou
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outros incumbidos por eles, usando sangfes graduais que definem quem tem o direito de
retirar unidades do sistema de recursos de propriedade comum e que efetivamente limitam as
atividades de apropriacdo, dada as condigdes locais.

Proporcionalidade de sancbes. A proporcionalidade das sancdes depende da
gravidade e do contexto da ofensa e se refere a sang¢Ges aplicadas a apropriadores que violam
regras operacionais (OSTROM, 1990). As san¢Oes séo aplicadas por outros apropriadores, por
funcionarios responsaveis por esses apropriadores ou por ambos. As sanc¢des iniciais usadas
nesses sistemas sdo surpreendentemente fracas. Mesmo que se presuma frequentemente que
participantes néo irdo dedicar tempo e esforco para monitorar e sancionar o desempenho uns
dos outros, ha evidéncias substanciais, nos casos estudados por Ostrom (1990), de que 0s
apropriadores fazem ambos.

A toleréncia a infracdo de regras pode ser alta em épocas de crise econdmica, mas
somente se as infracdes forem temporarias e ndo ameagarem a sobrevivéncia dos recursos de
propriedade comum. Em outras situacfes, 0 prejuizo que uma Unica infracdo pode implicar é
tdo substancial e o potencial para ganhos privados tdo altos, que 100% de obediéncia é
essencial (OSTROM, 1990).

Disponibilidade de adjudicagdo de baixo custo. A adjudicacdo de baixo custo se
refere ao principio de Ostrom (1990) de que mecanismos de resolucdo de conflitos locais e de
baixo custo sdo acessados rapidamente por apropriadores e seus funcionarios para resolver
conflitos entre apropriadores ou entre apropriadores e funcionarios. Se individuos irdo seguir
regras por um longo periodo de tempo, deve haver algum mecanismo para discutir e resolver
0 que é considerado infracdo. Quando os mecanismos sdao informais, aqueles que sao
selecionados como lideres sdo também o0s que resolverdo os conflitos. Os mecanismos mais
formais incluem tribunais.

Prestacdo de contas, aos usuarios, por monitores e outros nessa funcéo. Para
Ostrom, (1990) monitores que ativamente auditam as condi¢des dos recursos de propriedade
comum e o comportamento dos apropriadores s@o responsaveis perante os apropriadores ou
sdo os apropriadores. O individuo que encontra um infrator das regras ganha status e prestigio
por ser um bom protetor dos recursos de propriedade comum. O infrator perde prestigio.
Beneficios privados sdo alocados para aqueles que monitoram. Quando o monitoramento
interno é tido como parte de uma posicao especializada e de responsabilidade para com outros
apropriadores, varios mecanismos aumentam as recompensas por fazer um bom trabalho ou
expor “folgados” ao risco de perder seus postos. Porque os apropriadores tendem a continuar

a monitorar os guardas tanto quanto uns aos outros, uma redundancia é instalada no sistema
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de monitoramento e sancdo. Por meio do monitoramento de outros, o apropriador que
monitora descobre qual o nivel de obediéncia quase voluntaria no sistema de recursos de
propriedade comum. Se infratores ndo sdo descobertos, o monitor-apropriador descobre que
outros obedecem e que ninguém € “otario”. Ser pego por um monitor local apos ter
sucumbido a tentacdo de quebrar as regras levard a trés resultados: impedira a infracdo de
continuar a ocorrer e o que foi contrabandeado retornar aos outros; passara a informacéo ao
acusado de que qualquer pessoa em uma situacdo similar provavelmente serd pego; sera
imposta uma puni¢cdo em forma de multa, além da perda da reputacdo de confiavel
(OSTROM, 1990).

Ajuste de limites de colheita com a regeneracao de recursos. No ajuste de limites
de colheita as taxas de regeneracdo dos recursos, Ostrom (1990) explica ser til distinguir o
recurso como um estoque da colheita de unidades de uso como um fluxo. Nesta visdo,
unidades de recurso sdo aquilo que individuos usam ou de que se apropriam em relacdo aos
sistemas de recurso como, por exemplo, toneladas de peixe coletados de um pesqueiro, metros
cubicos de agua retirados de bacias subterraneas ou de um canal de irrigacdo, quantidade de
alimento oriundo de pastagens que é consumido por animais, a quantidade de vezes que uma
ponte é atravessada por ano, as vagas de estacionamento ocupadas e a quantidade de lixo
biolégico absorvido por ano por um cérrego (OSTROM, 1990). Entdo, para evitar a
destruicdo do recurso, regras estabelecendo o limite de retirada do recurso ndo devem
estabelecer limites que ultrapassem suas taxas de regeneracao.

Para que comunidades possam autogovernar recursos comuns localmente, Singleton
(2001) condiciona a quatro fatores: a comunidade deve considerar a sustentabilidade como
um objetivo que merece ser atingido; eles devem possuir 0s recursos materiais necessarios
para resolver varios problemas de acdo coletiva associados com a criacdo e manutencdo de
instituicGes de governanga de recursos comuns; 0S comunitarios devem entender ou ter
crencas apropriadas sobre que acOes precisam ser executadas e como a¢es humanas afetam a
viabilidade de sistemas fisicos ou bioldgicos em que eles estejam interessados; e eles devem
ter informacdo disponivel o suficiente para permiti-lhes criar instituicGes efetivas de gestéao.

O fato de uma comunidade possuir a capacidade de resolver problemas de agéo
coletiva ndo significa que ela ira escolher gerir recursos sustentavelmente, resolver problemas
de distribuicdo interna de maneira equitativa ou gerir recursos de modo que ela consiga
fornecer bens publicos para coletividades maiores, tais como a biodiversidade, mas, sim,

serdo capazes de gerir recursos locais efetiva e eficientemente (SINGLETON, 2001).
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Custos de tecnologias de exclusdo. O uso de tecnologias de exclusdo, como
implantacdo de cercas ao redor da area geogréfica onde o recurso comum é explorado, possui
melhores chances de sucesso se as tecnologias forem de baixo custo (AGRAWAL, 2001,
2003). Ostrom (1990) considera que a tecnologia de exclusdo faz parte de um conjunto de
fatores que afetam o custo de monitoramento. Além da tecnologia de exclusdo, a autora cita
como fatores que influenciam os custos de monitoramento: os atributos fisicos do recurso, a
tecnologia disponivel para apropriacdo, os arranjos de mercado, as regras propostas e a
legitimidade concedida por autoridades externas para o resultado das escolhas institucionais.
O custo de monitoramento sera baixo se 0s apropriadores retornam para 0 mesmo lugar apés
suas atividades, facilitando eventuais inspec¢des da quantidade de unidades de recurso que
cada um adquiriu. Além disso, normas relacionadas a legitimidade das regras e sua
indispensavel obediéncia irdo reduzir também os custos de monitoramento. A diminuicdo de
custos também esté relacionada a disponibilidade de instalagdes de baixo custo para registrar
e disseminar informacdo sobre atividades reguladas. Quanto mais frequente e necessario é o
monitoramento, mais recursos sdo dedicados a medicdo. Regras que inequivocamente
afirmam que alguma acdo é proibida sdo menos custosas de monitorar que regras que
precisam de mais informac&o sobre quem estd buscando um comportamento especifico e por
qué. Regras especificando datas de inicio e final de temporada sdo menos custosas de
monitorar que regras que especificam uma cota para cada apropriador a respeito da
guantidade de atividades de apropriacdo, como, por exemplo, toneladas de peixe. Regras
limitando a tecnologia de colheita também sdo menos custosas de se fazer cumprir quando
comparadas a regras especificando uma quantidade de um recurso a ser retirado. Regras que
aproximam aqueles que estariam tentados a trapacear e aqueles que seriam prejudicados
diretamente por tais trapacas sdo mais faceis de monitorar que regras que dependem de
descobertas acidentais de infratores por alguém que talvez seja apenas indiretamente
prejudicado pela infragdo. Se os apropriadores conseguem contar com a ajuda de agentes
governamentais para excluir apropriadores externos e se as ameacas de apropriadores locais
ndo funcionarem, isso afeta os custos de se fazer cumprir as regras. Sem a vantagem de se
considerar legitimo, um pequeno grupo de apropriadores locais pode ter altos custos em tentar
excluir usuarios bem financiados e apoiados pelo governo que ndo possuem direitos de
propriedade local (OSTROM, 1990).

Tempo para adaptacdo a novas tecnologias relacionadas aos recursos comuns.
Quando surgem novas tecnologias, que inesperadamente transformam a relagdo custo

beneficio de exploragcdo dos recursos, a sustentabilidade de instituicdes pode ser prejudicada
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(AGRAWAL, 2001). Portanto é necessario tempo para que o0s apropriadores ajustem suas
estruturas internas as novas tecnologias. Porém, viabilizar o estudo dessa condicdo em uma
pesquisa pode ndo ser simples, pois o tempo para adaptacdo a novas tecnologias depende de
outros fatores, tais como: a velocidade com que surgem as inovacdes tecnologicas associadas
a exploragdo dos recursos comuns; o nivel de escolaridade e conhecimento técnico dos
apropriadores; e 0s recursos disponiveis para a capacitacdo dos apropriadores no manuseio da
tecnologia. Assim, o0 tempo para adaptacdo varia de contexto para contexto e, mesmo
analisando contextos especificos, ha dificuldade em estabelecer critérios objetivos para
analisar se o tempo de adaptacdo é adequado ou inadequado. Alternativamente, seria mais
viavel analisar o preparo dos apropriadores para incorporar novas tecnologias e 0 quanto a
incorporacdo delas é desejada pelos apropriadores ou necessaria para a sustentabilidade dos
recursos.

Nivel de articulagdo com mercados externos. Ha trés usos que os apropriadores
geralmente fazem das unidades de recurso retiradas do sistema (OSTROM, 1990): usar ou
consumir as unidades de recurso que eles retiram, tais como o0s pescadores que retiram o
recurso para consumo proprio; usar as unidades de recurso como matéria-prima para o
processo produtivo, como é o caso de irrigadores que usam &gua nos Seus campos para
produzir arroz; e imediatamente transferir a posse das unidades de recurso para outros, que
entdo se tornam os usuarios das unidades de recurso, assim como 0s préprios pescadores
vendem sua pesca assim que chegam a um porto. As duas ultimas formas de usar as unidades
do recurso comum podem ser influenciadas pelas demandas de mercado. Se ha
comercializacdo dos produtos advindos da exploracdo de recursos comuns, ha influéncia da
pressdao do mercado para aumentar ou diminuir a oferta de produtos. H& concordéancia,
segundo Agrawal (2001), que a integracdo com mercados prejudica a governancga de recursos
comuns, principalmente quando ha integracdo de sistemas de recursos geograficamente
distantes e seus usuarios com outros usuarios e mercados. Quanto mais economias locais se
conectam a mercados maiores, e mais 0s sistemas de recursos comuns adotam dinheiro como
forma de troca, mais os usuarios que fazem uso dos recursos para sua subsisténcia
provavelmente aumentardo os niveis de exploracdo, pois agora eles podem receber dinheiro
por isso.

Grau de mudancas na articulacdo com mercados externos. E importante que a
demanda da populagédo e de mercados por produtos oriundos da exploracdo de recursos
naturais comuns seja atendida. Entretanto, quando ha pressdao populacional e mercadoldgica

para 0 aumento da oferta de produtos oriundos da exploragdo de recursos naturais comuns, a
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sustentabilidade do recurso natural comum pode ser prejudicada, se essas demandas forem
atendidas sem considerar o seu efeito nas mudangas e no ritmo das mudancas nas taxas de
regeneracdo dos recursos (AGRAWAL, 2001). Somente se ndo ha relacionamento entre a
oferta de produto e as demandas da populacdo e dos mercados € que essa condicdo pode ser
ignorada em uma analise de commons.

Influéncia do Estado no poder de autoridades locais. Wade (1987) comenta que as
chances de sucesso da acdo coletiva aumentam ndo s quanto menos o Estado consegue ou
deseja enfraquecer as autoridades locais, tais como liderancas e conselhos comunitarios, mas
também quanto menos o Estado consegue implementar efetivamente direitos de propriedade
privada. Ambas as caracteristicas compdem o que o autor chama de “tolerancia do Estado a
autoridades locais” (WADE, 1987, p. 104, traducdo nossa). Além disso, o autor comenta que
o0 Estado contribuiria para o sucesso da acdo coletiva se fornecesse, talvez, assisténcia técnica
e um regime juridico que reconhecesse legalmente a identidade e os direitos do grupo dentro
da sociedade. Nesse mesmo raciocinio, Ostrom (1990) estabeleceu como um de seus
principios de governanca de instituicdes, o reconhecimento minimo de direitos de se
organizar, ou seja, o direito de apropriadores de elaborar suas préprias instituicbes ndo deveria
ser desafiado por autoridades governamentais. Se agentes governamentais reconhecerem
minimamente a legitimidade do conjunto de regras elaboradas pelos apropriadores, 0s
apropriadores poderdo eles proprios fazer cumprir as regras.

Ostrom (2001) argumenta que o desenvolvimento de capacidades de governanca de
recursos naturais por comunidades ndo sera alcancado, ap6s um longo periodo de
centralizacdo governamental, exclusivamente por meio da permissao para gerir recursos
florestais concedida pelo governo a comunidades homogéneas e estaveis. As chances de uma
melhor gestao de recursos naturais por comunidades aumentardo por meio da luta, contestacao
e cooperacdo entre pessoas em rede e do apoio de instituicbes que facilitem a resolucéo
pacifica de antigos conflitos suprimidos, a aquisicdo de novas e atualizadas habilidades de
gestdo e o0 manejo de recursos valiosos em uma economia global cada vez mais ampla.

Dasgupta (2005) avalia que, em anos recentes, alguns recursos comuns se
deterioraram em fungdo de circunstancias externas que reduzem os beneficios coletivos e
privados do comportamento cooperativo. Essas circunstancias sdo varias, mas as principais
citadas sdo a incerteza em relacdo aos direitos de propriedade e a instabilidade das politicas
em vigor. Populagdes tradicionais e assentados da reforma agraria que exploram recursos
comuns por meio de contratos de concessdo de direito real de uso ndo estdo isentos da

probabilidade de essas circunstancias ocorrerem. Portanto, é importante analisar a percepcao
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desses comunitarios em relacéo a rotatividade de atores governamentais que possam interferir
nas condigOes que podem trazer incertezas e instabilidade quanto ao direito de uso do recurso
comum, tais como gestores de Unidades de Conservacdo, Superintendentes do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e partidos politicos no poder. Também
contribui para a anélise o levantamento da existéncia ou ndo de sobreposicao de propriedades,
o nivel de conflito pela disputa da propriedade entre atores governamentais, privados e
comunidades e o nivel de confianca da comunidade de que o problema seja resolvido pelos
atores governamentais.

A questdo da incerteza do ambiente externo também é abordada por Agrawal (2003)
e Ostrom (1990), que argumentam ser condigdo importante para a sustentabilidade de
instituicGes de commons que 0s governos reconhecam as instituicdes comunitarias.

Apoio de instituicGes externas de sancéo. Para pesquisar variaveis relacionadas a
monitoramento e sanc¢do, Agrawal (2001) considera importante que se conheca as diferentes
formas de monitoramento que os grupos podem usar. As formas de monitoramento podem ser
(Ibid.) por meio de terceiros, como guardas contratados, por meio do monitoramento matuo,
situacdo em que apropriadores monitoram uns aos outros, e por meio do monitoramento
rotativo, em que familias de um grupo compartilham as tarefas relacionadas a monitoramento
e fiscalizacéo.

O apoio de sistemas de sanc¢ao externos, como tribunais e mediadores, é necessario,
de acordo com Baland e Platteau (1996), para compensar por diversas deficiéncias de
mecanismos descentralizados de puni¢do, como aqueles incorporados em estratégias de
monitoramento matuo ou que envolvem agentes contratados. Para serem efetivos, esses
sistemas devem ser ascendentes, flexiveis e tolerantes, as decisdes cruciais devem ser tomadas
publicamente e os mediadores, consentidos pelos apropriadores, devem resolver conflitos e
possuir comportamento exemplar, reforcando as regras (Ibid.). De acordo com Ostrom (1990),
0 custo de resolucdo de conflitos e aplicacdo de san¢fes pode diminuir se 0 governo externo
prové meios para tal, como tribunais, por exemplo.

Adequacdo de subsidios externos. Baland e Platteau (1996) argumentam que
incentivos econdmicos externos sdo necessarios quando, em situacdes envolvendo problemas
de conservacdo, 0s comunitarios hesitam em participar nos esforcos de gestdo local de
recursos comuns por ndo receberem compensacdo imediata e adequada pelos respectivos
sacrificios, independente de esses sacrificios serem restricbes em usar O recurso ou
investimentos realizados em infraestrutura de preservagdo do recurso. Para os autores, o nivel

adequado de subsidio externo para 0s usuarios do recurso nesse caso é aquele em que néo os
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torna oportunisticamente dependentes da assisténcia externa. Além disso, quando usuérios do
recurso séo pressionados pela necessidade de sobrevivéncia e a viabilizagcdo do sistema de
recursos comuns implica aguardar um longo periodo para operacionaliza-lo, o subsidio
apropriado é aquele suficiente para permiti-lhes construir o sistema de recursos até o nivel em
que é possivel que o recurso seja conservado otimamente por um horizonte de tempo
indefinido. Ainda na opinido dos autores, quando o recurso a ser conservado possui UsOS
alternativos de alto valor que geram externalidades negativas, é importante que subsidios
cubram os custos de oportunidade de terra e trabalho. Os agentes responsaveis por praticas
destrutivas ndo exploram necessariamente para sua subsisténcia e ndo sdo usuarios ansiosos
para conseguir 0 maximo de renda que puderem do sistema de recursos comuns, mas podem
ser usuarios ricos que acreditam ser ideal seguir praticas destrutivas de exploracéo do recurso
porque elas apresentam melhores alternativas de oportunidades econémicas (BALAND;
PLATTEAU, 1996).

McDermott (2001) comenta que qualquer politica governamental com o intuito de
permitir comunidades a gerir recursos naturais sustentavelmente, principalmente aquelas mais
tradicionais, deve se basear em andlises das relacbes sociais entre comunitarios e entre
comunitarios e agentes externos para identificar como as pessoas ganham acesso a recursos e
como elas controlam o acesso de outros. Alguns governos presumem equivocadamente que as
comunidades possuem essas capacidades, ao invés de considerar que elas precisam de auxilio
para construi-las. A autora complementa afirmando que uma politica de dominio ancestral
deveria instituir um processo que se baseasse nas instituicdes locais que ja existem. O Estado
deve assistir no fortalecimento e adaptacdo das instituicbes locais para que a comunidade
possa desenvolver capacidades, independente de o Estado agir diretamente, cooperando com
Ongs ou fornecendo oportunidades e recursos. Além disso, o Estado deve atribuir o direito de
acesso e controle dos recursos as localidades, legitima-las, apoid-las e monitorar o impacto
dessa devolugcdo em membros com menos poder para defender suas instituicoes.

Integragdo entre niveis de apropriacéo, provisao, fiscalizacdo e governanca. No
caso de sistemas de recurso de propriedade comum que s@o partes de sistemas maiores, a
apropriagéo, provisdo, monitoramento, fiscalizagdo, resolucdo de conflitos e atividades de
governanga sdo organizados em camadas mdltiplas de empreendimentos integrados
(OSTROM, 1990). O estabelecimento de regras em um nivel, sem regras nos outros niveis,
produzira um sistema incompleto que talvez nao dure a longo prazo.

Berkes (2002) comenta que a literatura de commons tem procurado balancear a

gestdo local e a gestdo de niveis mais altos, como o Estado. Separadamente, nenhum consegue
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bons resultados sozinho. Instituicdes de gestdo de commons com mais de um nivel, cujas
interacGes ocorrem em escalas transversais a partir do nivel local para cima, sdo necessarias
para se obter resultados na gestdo de commons. O autor usa 0s termos interacdes em escala
transversal para se referir a instituicdes ligadas tanto horizontalmente, no sentido de espaco
geogréfico transversal, quanto verticalmente, como em niveis organizacionais transversais,
em que instituicbes de gestdo em niveis diferentes ndo estdo isoladas, mas estéo
interconectadas ou interagem entre si e, portanto, necessitam que problemas sejam
considerados simultaneamente em varias camadas institucionais. O autor exemplifica essas
interagOes transversais horizontais e verticais usando peixes como recurso comum. Nesse
caso, a transversalidade horizontal se refere ao fato de que 0s peixes sdo recursos moveis e,
assim, a exploracdo em excesso em um local geografico afeta a disponibilidade do recurso em
outro, o que implica também na necessidade de existir transversalidade vertical, ja que sdo
necessarios acordos multilaterais para a gestdo sustentavel do recurso.

Berkes (2002) defende que uma abordagem de gestdo adaptativa € util para o estudo
de ligacOes institucionais de escalas transversais. Resiliéncia, aponta o autor, é o termo chave
usado nessa abordagem para se referir a habilidade de um sistema de absorver perturbacoes e
construir capacidade para auto-organizacao, aprendizado e adaptacdo, permitindo que escalas
institucionais e ecossistemas que geraram recursos em multiplas escalas se ajustem.

Como o problema do estudo é identificar quais os elementos da inter-relagéo entre
Governo e populacdes tradicionais e assentados da reforma agraria que subsidiam a
construcdo de instituicbes sustentaveis e efetivas para a governanca de recursos naturais
comuns, as variaveis associadas ao ambiente externo dos apropriadores podem ser
consideradas de maior relevancia em relacdo as outras, pois o problema de pesquisa pressupde
gue governo seja um ator externo aos apropriadores em questdo, ou seja, € um ator nao
controlavel, mas influenciavel pelos apropriadores. Entretanto, ndo é possivel analisar os
resultados utilizando exclusivamente essas varidveis, considerando que ha o risco de
simplificar a analise e os resultados serem pouco validos, ja que o efeito de algumas variaveis
pode depender do Estado de outras. Portanto a analise de commons precisa incorporar a

interacdo entre variaveis.

2.10 Conclusao do Capitulo

Esta fundamentacdo tedrica buscou identificar o estdgio do debate sobre a

governanca sustentavel e efetiva de recursos naturais de uso comum, bem como o estado da
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arte de pesquisas sobre o tema em Unidades de Conservagdo e Assentamentos da Reforma
Agréria.

Na medida em que experiéncias de recursos comuns sdo encontradas ao redor do
mundo, esse tema ganha cada vez mais importancia, principalmente quando hé efetividade
das instituicGes criadas para evitar a destruicdo de recursos naturais.

O modelo de governancga de recursos comuns proposto por Ostrom ndo é isolado de
outras teorias e modelos. Ele foi baseado em criticas e lacunas encontradas em modelos de
analise de recursos comuns anteriores, como a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro e
a logica da agéo coletiva. O modelo de recursos comuns ainda envolve outras bases tedricas
como a dos jogos, o institucionalismo, a escolha racional e a ecologia politica para explicar ou
analisar os resultados de instituicdes criadas coletivamente para a governanca de recursos
naturais de uso comum.

Baseados nos modelos de governanga de recursos comuns, oS principios para a
andlise de efetividade de instituicdes para a governanga de recursos comuns encontrados na
literatura e 0 Arcabouco de Andlise e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis
and Development Framework - IAD) podem servir de base para a andlise do quanto as
instituicdes criadas para gerir recursos comuns em Unidades de Conservagéo e Assentamentos
da Reforma Agréria sdo efetivas em evitar a destruicdo dos recursos naturais.

A pesquisa sobre instituicbes para governanca e gestdo de recursos comuns em
Unidades de Conservacdo e Assentamentos da Reforma Agraria ainda precisa de mais
contribuicdes para constituir uma base de casos que possam representar generalizacdes.
Entretanto, pesquisas sobre o tema no Brasil e no mundo n&o necessariamente explicitam que
0 tema esteja sendo abordado. Pesquisas que abordam explicitamente a sustentabilidade da
exploracdo por comunidades tradicionais ou de agricultores familiares em Unidades de
Conservacao ou Assentamentos da Reforma Agraria, por exemplo, podem contribuir para o
tema instituicOes para governanca de recursos comuns sem ao menos se referir a ele ao longo
das analises ou embasamento tedrico. Ampliando o escopo pesquisado na literatura, pode-se
obter mais pesquisas que contribuam para o tema dessa fundamentagdo tedrica tanto quanto
uma maior quantidade de pesquisas que ndo contribuam significativamente.

Em Unidades de Conservacao, especialmente aquelas que possuem areas concedidas
para exploragéo coletiva, ha necessidade de se melhor entender o processo de cogovernanca e
como este influencia na efetividade de institui¢Oes criadas para evitar a destruicdo de recursos
naturais. Apesar de ndo se encontrar evidéncias na literatura sobre cogovernanga em

Assentamentos da Reforma Agréria, ndo se deve descarta-la como uma possibilidade de se
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gerir recursos naturais de uso comum. A influéncia de agentes publicos sobre a efetividade de
instituicbes para a governanga de recursos comuns por comunidades tradicionais e de
agricultores familiares ndo € um tema profunda e amplamente discutido. Mais pesquisas sobre
0 assunto se fazem necessarias para um entendimento mais concreto de variaveis relativas a
acdo governamental que incentivam ou desincentivam a efetividade de instituicbes para a
governancga de recursos comuns em Unidades de Conservacdo e Assentamentos da Reforma

Agraéria.
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3 Procedimentos Metodoldgicos

Para que a questdo desta pesquisa pudesse ser respondida, optou-se pelo uso da
metodologia de estudo de caso. Apesar dessa estratégia de pesquisa ser geralmente
considerada para se responder a questdes “como” e “por que”, € usada também para descrever
ou testar proposicdes (YIN, 2001). Pelo fato da questdo desta pesquisa ser de carater
exploratério, examinar acontecimentos tanto contemporaneos como historicos, além de néo
manipular comportamentos, dentre as opc¢des de estratégia de pesquisa — experimento,
levantamento, analise de arquivos, pesquisa histdrica e estudo de caso — é o estudo de caso a
opcao mais favorecida para obter a resposta a pergunta da pesquisa em foco.

Apo6s a andlise das varidveis propostas na fundamentacdo tedrica deste trabalho,
foram propostas definicdes para cada variavel de modo a operacionalizar a pesquisa. A partir
dessas definicGes operacionais e das consideracdes sobre cada variavel analisada na
fundamentacdo tedrica, foram elaborados indicadores e suas categorias. Para cada indicador
foram apontados os possiveis resultados e suas fontes de dados, o que forneceria informacGes
sobre 0s possiveis instrumentos de coleta de dados a serem usados. Portanto, com base no
modelo de analise projetado para esta pesquisa apresentado nos Apéndices A e B, foram
usados documentos, entrevistas e observacdo para a coleta de dados.

Na codificacdo dos resultados dos indicadores, apenas aquelas respostas sobre os
indicadores que se sobressairam claramente foram consideradas, pois aquelas respostas cuja
identificacdo estivesse embacada possivelmente prejudicariam a validade interna. Além disso,
ao identificar a convergéncia das evidéncias e considerar todas as explanacbes e
possibilidades, hd maior percep¢do de validade interna.

Apesar do estudo de caso ndo resultar em uma generalizacdo estatistica, tal como é
possivel com levantamentos, o que se buscou por meio dessa estratégia de pesquisa € uma
generalizacdo tedrico-analitica, em que um conjunto particular de resultados é generalizado
para alguma teoria mais abrangente (YIN, 2001). Por meio de uma teoria, testou-se a
replicacdo da descoberta em outro local.

3.1 Unidade de Analise
Foram elencadas duas areas onde as terras sao de dominio do Estado, a exploracgéo de

recursos naturais estejam sob responsabilidade de comunidades e ha sobreposi¢éo de politicas

publicas entre os diversos 6rgaos do governo federal (BRASIL, 2010a) na tomada de decisdes
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sobre a gestdo do recurso comum: a Floresta Nacional do Tapajds (Flona Tapajos) e o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel Igarapé do Anta (PDS lgarapé do Anta), respectivamente
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel e Assentamento Ambientalmente Diferenciado.
A seguir, uma breve caracterizacdo é apresentada no Quadro 1 e a localizacdo de cada area é
ilustrada na Figura 1.

Tanto a Flona Tapajdés quanto o PDS Igarapé do Anta estdo localizadas no Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163, um complexo geoecondmico e social criado em 2006 com a
finalidade de “implementa¢ao de politicas publicas de estimulo a produgdo sustentavel”
(BRASIL, 2006a, p. 4). Além disso, eles foram contemplados com acdes de agentes do
governo federal e estadual previstas no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de
Influéncia da BR-163, no Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar de 2010 e

2011 e no Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia (ProManejo).

Quadro 2 - Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel e Assentamento da Reforma
Agréaria Ambientalmente Diferenciado Selecionados para a Pesquisa

Nome Municipio(s) Area (em ha) N° fj.e

Familias
Aveiro — PA
. ., Placas — PA

Floresta Nacional do Tapajos Rurépolis — PA 527.000 1.100
Belterra — PA

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Igarapé Mojui dos 10.348 39

do Anta Campos — PA '
Total 537.348 1.139

Fonte: BRASIL (2010a, 20114, 20144a) e Souza et al. (2013).
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Figura 1 — Localizacdo da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel e do Assentamento

da Reforma Agréaria Ambientalmente Diferenciado Selecionados para a Pesquisa

Legenda
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PAE Lago Grande
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Resex Tapajos - Arapiuns
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l:l Hidrografia
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ERASILERD.

Fonte: GEFLOC/Servico Florestal Brasileiro, 2012.

Na Flona Tapajos, a Cooperativa Mista da Flona do Tapajos (Coomflona) é a
organizacdo comunitaria local que operacionaliza a exploracdo sustentavel de madeira. No
PDS Igarapé do Anta, é a Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Anta
(Comapa) que possui 0 mesmo papel. E por meio dessas organizagdes que 0s comunitarios
exploram os recursos naturais em areas de propriedade do Estado brasileiro, mas designadas
para a exploracdo coletiva das comunidades residentes na Floresta Nacional e no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel, respectivamente.

No caso da pesquisa em questdo, a relacdo de duas organiza¢fes comunitarias locais
— Comapa e Coomflona — junto aos respectivos 0rgdos gestores da area publica foram dois
casos comparados sob a Otica das caracteristicas levantadas na literatura de comunidades
locais, inclusive caracteristicas da relacdo entre agentes externos — como governo — e
apropriadores, que levam essas organizagfes comunitarias a um maior éxito na governanca
sustentavel de recursos naturais comuns.

A unidade de analise desta pesquisa se refere a relacdo entre 6rgdos do Estado e

organizagcdo comunitaria local, ou seja, a relacdo entre Instituto Chico Mendes de
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Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) junto a Coomflona e do Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra) junto a Comapa.

O PDS lgarapé do Anta era considerado pela diretoria do SFB no ano de 2010 como
um forte candidato a assentamento modelo de manejo florestal comunitario, pois, comparado
aos outros assentamentos do Distrito Florestal da BR-163, este assentamento: possuia uma
cooperativa constituida e com baixos niveis de conflitos entre membros, na percepcdo dos
agentes do SFB mais proximos a esses assentamentos; a emissdo da Licenca de Instalacdo e
Operacdo (L1O) do assentamento estava proxima de ser emitida, conforme o comunicado
pelos agentes do Incra na época; a area do assentamento possui uma cobertura florestal
suficiente para viabilidade econdmica do manejo; os comunitarios do PDS, por meio do
Servico Florestal Brasileiro (SFB), ja haviam recebido uma oficina de sensibilizacdo para o
manejo florestal, um curso de gestdo de empreendimentos florestais de base comunitaria,;
além do PDS ser distante aproximadamente quarenta quildmetros a Flona Tapajés, distancia
esta considerada préxima pelos agentes do SFB e que possibilitaria maior troca de
experiéncias, técnicas e conhecimento a respeito do manejo florestal madeireiro. Apesar de
varias condicdes favoraveis, até o fim deste trabalho o PDS Igarapé do Anta ndo havia tido
uma primeira experiéncia de manejo florestal comunitario.

Comparada com outras experiéncias de manejo comunitario semelhantes, a
Coomflona é a que executa a maioria de atividades inerentes ao manejo florestal madeireiro,
tais como a delimitacdo, o levantamento das arvores, o corte de cipd, a reabertura das picadas
e instalacdo e medicdo de parcelas permanentes. Além disso, é considerada a primeira
experiéncia de contrato de venda de madeira em terras publicas na Amazonia (BRASIL,
20069).

3.2 Técnicas de Pesquisa

Para cada indicador das varidveis propostas, foram adotadas entrevistas, observagédo
e pesquisa documental como técnicas de pesquisa, além de respectivas fontes de dados. Uma
vez que a coleta de dados por meio de entrevistas, observacgao e pesquisa documental pode ser
tdo eficaz quanto ou até mais eficiente que a tecnica de survey (YIN, 2001), esta ndo foi
considerada para a realizagéo da pesquisa.

Fontes de dados multiplas, como apropriadores e seus representantes, agentes
governamentais, planos de manejo, estatutos, balancos contabeis, observa¢fes em campo,

dentre outros, foram usados a fim de garantir a validade do modelo de anélise. Além disso, as
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andlises da pesquisa foram enviadas para leitura e aprovacdo dos representantes dos
apropriadores, especialistas e agentes governamentais envolvidos. Esse procedimento garante
ndo soO a transparéncia dos resultados da pesquisa, mas também a validacdo das analises por

estes informantes-chave.

3.21  Observagao

A observacdo ndo oculta, ndo participante, individual, em campo, e tanto sistematica
quanto assistemaética, conforme classificacdo de Markoni e Lakatos (2007) e Vianna (2003).
A observacdo permitiu evidenciar dados complementares ou ndo constantes no roteiro de
entrevistas, ou seja, permitiu a triangulacao para checar a validade de informac6es (VIANNA,
2003).

As fontes de dados da técnica de observacdo para esta pesquisa incluem estoques
fisicos, reunides e assembleias de apropriadores, postos de vigilancia e de rondas de
apropriadores, e reunides de conselhos deliberativos/consultivos.

A observacdo forneceu dados presenciados e observados pelo pesquisador, enquanto
que dados de entrevistas e de documentos representam as respectivas versoes de respondentes
e autores sobre um assunto (VIANNA, 2003).

Nesta pesquisa, a estrutura fisica de apropriacdo dos recursos foi observada tais como
a presenca ou ndo de postos de vigilancia e espacgos para estocagem do recurso comum. Além
disso, houve participacdo do pesquisador como ouvinte das assembleias gerais mediante
autorizacdo prévia e expressa dos representantes legais das cooperativas de apropriadores.

Por recomendacéo de Vianna (2003), durante as se¢Oes de observacao, o pesquisador
se apresentou a fim de mitigar o efeito reatividade, aguele em que o sujeito se comporta
diferente do habitual quando percebe que esta sendo observado. A redacdo das observacoes
foi constantemente revisada para suprir omissdes e encontrar explicacfes para certos fatos ou
comportamentos e aprimorar determinadas explicacdes que se mostraram incompletas ou néo
eram plenamente satisfatdrias, sem justificar ou defender a conduta daqueles aos quais se é
mais proximo por razGes de sentimento. Na redacdo das observagdes, foram relacionados
(LOFLAND, 1971; VIANNA, 2003): (a) descricdo breve da ocorréncia; (b) elementos
esquecidos e que foram lembrados; (c) ideias analiticas e inferéncias; (d) impressdes e
sentimentos; e (e) notas para futuras informagcOes. Quando outras observagdes néo
proporcionaram mais nenhum conhecimento, ou seja, quando a saturacdo tedrica foi atingida
(VIANNA, 2003), a observacéo foi encerrada.
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Entre 2009 e 2014, foram realizadas aproximadamente vinte viagens ao Distrito
Florestal da BR-163 (BRASIL, 2009f, 2009g, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j, 2010k,
20101, 2010m, 20100, 2011d, 2011e, 2011f, 2011g, 2011h, 2011j, 2011k, 2012b, 2012c),
onde se localizam a Coomflona e a Comapa. Nessas viagens a trabalho pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB), houve contato tanto formal, quanto informal, com comunitarios, agentes do
SFB, Incra e ICMBIo (BRASIL, 2009h, 2010e, 2010n, 2011i, 2011l, 2011m, 2011n, 2012d).
Por meio de cursos de trés dias de duracdo ministrados a respeito de associativismo,
cooperativismo e gestdo estratégica de empreendimentos florestais de base comunitaria
(BRASIL, 2009h, 2010d, 2010j, 2010n, 2010l), de oficinas de trés dias para a elaboragéo do
planejamento estratégico da Coomflona (BRASIL, 2010I, 2010m) e de conversas informais
junto aos agentes do SFB, Incra e ICMBIo durante as viagens, telefonemas e trocas de e-mail,
varios fatos e percepcOes foram levantados. Estas informacgdes foram aproveitadas e

organizadas.

3.2.2  Pesquisa Documental

Documentos sdo entendidos como fontes primarias de dados encontrados em
arquivos publicos, particulares ou em dados estatisticos (MARCONI e LAKATOS, 2010).
Assim, documentos foram levantados para viabilizar a analise junto as organizacdes de
apropriadores, principalmente relatorios, registros, planilhas, formularios, cadastros, acordos,
contratos, planos, estatuto social, atas, comprovantes, balancos contabeis, termos de
compromisso, pareceres, convocatorias, comunicados e informativos, além de estudos,
levantamentos, planos de manejo, mapas, legislacdo, diario oficial, relacdo de beneficiarios,

multas, processos judiciais, jornais e revistas.

3.2.3  Entrevistas

Além das consultas aos comunitarios, agentes do SFB, Incra e ICMBIio em viagens a
trabalho mencionados anteriormente como técnica de observagdo, foram realizadas entrevistas
com trés representantes de cada cooperativa, um agente do Incra e o gestor do ICMBIo
responsavel pela Flona Tapajos. Dos representantes de cada cooperativa, pelo menos um deles
participa das assembleias da cooperativa desde sua criagdo. Esta técnica de pesquisa foi

empregada por ultimo para que os dados ja levantados pelas técnicas de observacdo e
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pesquisa documental pudessem ser esclarecidos, uma validacdo preliminar pudesse ser
realizada e informacdes complementares serem encontradas.

As entrevistas foram tratadas ndo s6 enquanto técnica de coleta de dados, mas como
um evento dialdgico (GODOI, 2010), ou seja, foi dada atencdo a dimensdes humanas da
interacéo da entrevista.

Para esta pesquisa, as entrevistas foram baseadas em roteiro flexivel, contendo uma
lista de tOpicos tematicos e areas gerais, para que fosse possivel ordenar e formular perguntas
ao longo da entrevista. Além disso, foram observadas trés condi¢des consideradas essenciais
por Godoi (2010, p. 305):

[...] que o entrevistado possa expressar-se a seu modo face ao estimulo do
entrevistador, que a fragmentacdo e ordem de perguntas ndo sejam tais que
prejudiquem essa expressdo livre, e que fique também aberta ao entrevistador a
possibilidade de inserir outras perguntas ou participacdes no diélogo, conforme o
contexto e as oportunidades, tendo sempre em vista o objetivo geral da entrevista.

3.3 Abordagem para a Anélise dos dados

A abordagem para a analise de dados foi a de “adequacdo ao padrdo”, ou seja, as
informacdes do estudo de caso foram relacionadas as proposi¢des tedricas observadas em
Ostrom (1990) e seus principios para maiores niveis de governanca e sustentabilidade dos
commons; Baland e Platteau (1996), e sua sintetizacdo e revisdo de varios estudos sobre
condicdes de acdo coletiva bem-sucedidas; e Wade (1988), que procurou levantar condicdes
para a organizacdo bem-sucedida de commons. Esses padrdes, aprofundados na
fundamentacéo tedrica desta pesquisa e resumidos no Apéndice B, foram contrastados quando
as unidades de analise estavam sendo comparadas. Esse procedimento garantiu que houvesse
validade interna nas analises da pesquisa.

Na estratégia analitica de adequacdo ao padrdo, como forma de prudéncia
interpretativa, procuraram-se paridades e disparidades nos resultados nos quais até mesmo
uma técnica de exame superficial fosse convincente o suficiente para se inferir uma
conclusdo. Deste modo, evitou-se postular padrées muito sutis que pudessem levantar ddvidas
quanto & categorizacdo dos resultados quando interpretados por outros pesquisadores (YIN,
2001).

A classificacdo dos dados das entrevistas e da pesquisa documental foi embasada na
analise de contetdo descrita por Bauer (2002) e Vergara (2010). Procurou-se a fidedignidade,

a validade, a coeréncia e a transparéncia durante a documentacdo, conforme descritas por
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Bauer (2002). Além disso, foram estabelecidos as categorias e os codigos de analise
(VERGARA, 2010). Buscou-se ajustar cada unidade de anélise a um cddigo e a inclusdo de
todas as unidades de analise. As unidades de analise foram agrupadas nas categorias pelo
pesquisador e apresentadas na forma de citagdo, uma vez que a transcricdo das unidades de
andlise tornaria a analise da pesquisa desnecessariamente extensa.

Nas entrevistas em que a gravacgdo foi autorizada, durante a identificacdo do codigo
de resposta a cada indicador, foram inseridas referéncias a trechos da entrevista que
embasassem a escolha do cddigo, além da referéncia aos documentos encontrados que
respaldassem a resposta. Naquelas entrevistas em que ndo houve uso de gravador digital de
voz, um caderno de anotagfes ao longo da conversa com o entrevistado foi usado e,
posteriormente, as anotacdes foram comparadas aos codigos das respostas dos indicadores. Os
entrevistados receberam uma copia das analises da pesquisa para que eles soubessem o que
foi interpretado e argumentassem caso ndo concordassem com alguma colocagdo ou caso
alguma colocacdo pudesse prejudica-los moral ou profissionalmente. Agentes do Servigo
Florestal Brasileiro, que conhecem e acompanham os trabalhos de ambas as cooperativas,
também foram consultados para auxiliar na identificacdo de inconsisténcias de analise
interpretativa dos casos.

Para cada variavel, foram estabelecidos seus respectivos indicadores e para cada
indicador, suas possiveis categorias de resultados. Esses indicadores eram pontuados em uma
escala de 0 a 1, distribuida proporcionalmente a quantidade de categorias de resultados.
Conforme seus resultados se aproximavam do ideal proposto pela literatura, a pontuacdo
aumentava, nunca excedendo 1 ponto. Quando um indicador apresentava um resultado
considerado pela literatura levantada como contrario ao esperado de instituicdes sustentaveis e
efetivas de recursos naturais de uso comum, esse indicador recebia 0 de pontuacdo. Isto
significa que aquele resultado do indicador para aquela variavel poderia ser considerado um
obstaculo para que a experiéncia de governanca de recursos comuns fosse bem-sucedida. Por
exemplo, conforme o Apéndice B, um dos indicadores da variavel tamanho do sistema de
recurso € o controle de acesso aos recursos naturais de uso comum. Para esse indicador, foram
estabelecidas quatro categorias de resultados: a) Controle forte (é dificil que alguém acesse o
recurso sem passar despercebido pelos apropriadores); b) Controle parcial (ha dificuldade de
controle total de acesso ao recurso); ¢) Controle fraco (mesmo com empenho dos
apropriadores, é facil acessar o recurso sem ser percebido); e d) Controle inexistente (ndo ha
empenho dos apropriadores, independente da dificuldade de controle total de acesso). Assim,

a resposta d) € o resultado contrario ao esperado e receberia pontuagao 0. Os resultados a), b),
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e ¢) sdo os resultados que se aproximam do ideal, sendo que ¢) € 0 menos proximo e a) 0 mais
proximo. Desse modo, ha um resultado contrério ao esperado e trés proximos ao ideal. Cada
um dos trés resultados proximo do ideal possuem a pontuacdo de 1, 0,67 e 0,33,
respectivamente. Se houvessem dois resultados que se aproximassem do ideal, a pontuacédo
seriade 1e0,5.

Apos a pontuacgdo dos indicadores, as variaveis eram analisadas quanto a média de
pontos de seus indicadores. A média era entdo classificada dentro de um dos seguintes grupos:
® De 0,80 a 1,00; @ De 0,60 a até 0,79; & De 0,40 a até 0,59; ™ De 0,01 a até 0,39; e ¥
Qualquer indicador igual a 0. Esses grupos de resultados foram constituidos para que
houvesse analise além do existir ou ndo presenca de critérios de sustentabilidade e efetividade
de instituicdes de recursos naturais de uso comum. Assim, foi possivel identificar quais
experiéncias estariam mais proximas ao ideal de sustentabilidade e efetividade institucional.

Ap0s as analises obtidas por meio de cada técnica de pesquisa, foi realizada uma
caracterizacdo, baseada nas variaveis analisadas na Comapa e na Coomflona para a realizagéo
da pesquisa. A partir dessas analises, foram extraidas conclusées quanto aos elementos da
inter-relacdo entre Governo e populacdes tradicionais e assentados da reforma agraria que
subsidiam a construcao de instituicGes sustentaveis e efetivas para a governanga de recursos

naturais comuns em areas de propriedade Estatal.
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4 Analises

Conforme pesquisa mais recente sobre mercado madeireiro na regido Amazonica
(INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA, 2010), a partir da
década de 70, a construcdo de estradas que possibilitaram o acesso a florestas densas, a
aquisicdo da madeira a baixo custo e sem restricdes ambientais e fundiarias, o esgotamento do
estoque de madeira no sul do pais e o crescimento econémico do pais propiciaram a expansao
do setor madeireiro na Amazonia.

No caso do leste paraense, regido onde se localizam a Floresta Nacional do Tapajés
(Flona Tapajds) e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel lgarapé do Anta (PDS Igarapé
do Anta), a construgdo da rodovia BR-163, que liga Santarém, PA, a Cuiaba, MT, permitiu
que a industria madeireira se deslocasse da Regido Sul e dos Estados do Espirito Santo e
Bahia em busca de estoques. Esse deslocamento ocorre mais pela demanda de matéria-prima
madeireira e pela tradicdo de abertura de novas areas de exploracdo florestal que por politicas
de incentivo governamental, tais como o Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-industria do Norte e do Nordeste (Proterra)
e o Programa de Polos Agropecuarios e Agro minerais da Amazdnia (Polamazbnia)
(BRASIL, 2006g).

Até a década de noventa, a expansdo madeireira na regido da rodovia BR-163
ocorreu por meio da ocupacdo de novas areas, que posteriormente se converteriam
majoritariamente em pastagens. A partir dessa época, a pratica do manejo florestal comecou a
ser implantada por causa da exigéncia de Plano de Manejo florestal e a industria florestal
comegou a se distinguir da agropecuaria para poder manter as areas com cobertura florestal.
No entanto, empreendedores agropecudrios se capitalizaram por meio do desenvolvimento de
seus negocios e deixaram de depender da venda da madeira para financiar o desmatamento e a
construcdo de infraestrutura de seus empreendimentos (BRASIL, 20069).

A indUstria madeireira na regido Amazonica movimenta aproximadamente R$ 4,94
bilhdes, sendo o estado do Pard o que mais contribui: 44%. Essa industria gera 66 mil
empregos diretos e 137 mil empregos indiretos, tais como 0s segmentos de transporte de
madeira processada, revenda de madeira processada, lojas de equipamento e maquinario para
a exploragdo madeireira, consultoria florestal, consultoria juridica e beneficiamento para a

manufatura de moveis. A regido de Santarem é considerada um polo madeireiro relevante,
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com a circulacdo de aproximadamente 237 mil m3 de tora ao ano, equivalente a 50 mil &rvores
(INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA, 2010). Além disso,
Santarém € um importante porto na Amazonia para o embarque de madeira para exportacao
(BRASIL, 2006g). Conforme Graffin e Cruz (2011), o consumo no polo madeireiro de
Santarem, PA, equivalente a toras, continua se desenvolvendo: 170.000 m3 em 1996, 190.000
m3 em 2004, 258.900 m3 em 2007, 237.000 m3 em 20009.

4.1 As Instituicdes de Manejo Madeireiro de Base Comunitaria no Brasil

Atualmente, em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel ou em Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados localizados na Amazonia brasileira, existem florestas cujas
arvores possuem relativa relevancia econdémica. Devido tanto a demanda comercial por
recursos florestais, quanto pela possibilidade de renda, as comunidades residentes nessas areas
desejam explorar os seus recursos naturais, principalmente a madeira originaria de espécies de
arvores consideradas nobres.

No entanto, a exploracdo predatdria de madeira em florestas nativas é uma das
principais causas do desmatamento e degradagdo ambiental na Amazonia (REYDON, 2011).
Os impactos no equilibrio do ecossistema séo visiveis: avanco da desertificacdo, aumento do
namero de espécies animais e vegetais ameacadas de extin¢do, assoreamento de rios e lagos,
aumento do processo erosivo, causando deficiéncia de nutrientes no solo para sustentar a vida
vegetal, reducdo do volume de chuvas em consequéncia da reducdo da intensidade de
transpiragdo das plantas e aumento das temperaturas locais e regionais, em decorréncia da
maior irradiagdo de calor para a atmosfera a partir do solo exposto (FEARNSIDE, 2006).

Até a década de 90, o manejo florestal madeireiro, que contém planejamento e
técnicas de exploracdo mais eficientes e sustentdveis que as técnicas de exploracdo
convencionais, ndo possuia ampla disseminacédo, principalmente na Amazonia (AMARAL,;
AMARAL NETO, 2000, 2005). Nesse contexto, o Projeto de Apoio ao Manejo Florestal
(ProManejo) surgiu com a finalidade principal de aumentar a area florestal manejada e reduzir
a exploragdo predatéria de madeira na Amazonia (VERISSIMO, 2005). Executado pelo
Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) entre 1999 e 2006, o ProManejo financiou 24 iniciativas piloto
de manejo florestal comunitario na Amazoénia. As Ongs e 0rgaos que implementaram 0s
projetos piloto concentraram-se principalmente na exploracdo madeireira de impacto reduzido

e assumiram a responsabilidade de criar cadeias de mercado para a madeira das comunidades,
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operacionalizando, assim, todo o processo burocratico de autorizagdes. Os subsidios para cada
comunidade implantar as iniciativas variaram entre 19 mil e mais de 700 mil dolares. De
acordo com Petkova, Larson e Pacheco (2011), muitas das iniciativas financiadas pelo
ProManejo fracassaram pelo fato de que os modelos de Manejo Florestal Comunitarios
dependiam de conceitos desconhecidos e subsidios externos. Consequentemente, diversas
comunidades ndo se adequaram ao modelo de manejo e os projetos fracassaram assim que o
apoio externo cessou.

Apobs o encerramento do ProManejo, diversas normas regulando e delimitando a
exploracdo madeireira foram publicadas, conforme o quadro 3 a seguir. Essas normas
estabelecem os procedimentos obrigatdrios a serem adotados por comunidades tradicionais e
de assentados da reforma agraria que praticam ou pretendem praticar o manejo florestal
madeireiro e comunitario tais como processos, autorizagdes, planos, limite de metros cubicos
por hectare ao ano, ciclo de corte, tamanho e localizacdo de areas de exploracdo madeireira

explorados, dentre outros.

Quadro 3 -

Ambientalmente Diferenciados.

Principal Legislagdo Vigente em 2014 que Delimita o Manejo Florestal
Madeireiro em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel

e Assentamentos

Legislacio Putﬁ?ct;gi?:\ da Sintese do Conteudo da Legislacdo que se Relaciona
gisiag N ao Manejo Florestal Madeireiro
Legislacédo
Estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo de Planos de
. Manejo de Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel
Lei n® 9.985, de 18 de | Ato do Poder e - L
julho de 2000. Legislativo com ampla participacdo de comunidades para definir as

zonas de exploracao florestal, as normas de uso da area e
do manejo dos recursos naturais.

Instrugcdo Normativa n° 93,
de 3 de margo de 2006
(alterada pela Instrugdo
Normativa de n° 101, de 19

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

Protocolo do Ibama dos Planos de Manejo Florestal
Sustentavel e das solicitacdes de autorizagdo para uso
alternativo do solo nos diversos biomas brasileiros

de junho de 2006)
Instrugdo Normativa n® 4, | Ministério do Meio | Autorizagdo Prévia a Andlise Técnica de Plano de
de 11 de dezembro de 2006 | Ambiente (MMA) Manejo Florestal Sustentavel (APAT)

Instrugdo Normativa n° 5,
de 11 de dezembro de 2006

Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Procedimentos técnicos para elaboracdo, apresentacao,
execucdo e avaliacdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFSs) nas florestas primitivas e
suas formas de sucessdo na Amazénia Legal

Resolucdo n° 406, de 2 de
fevereiro de 2009

Conselho  Nacional
do Meio Ambiente
(Conama)

Pardmetros técnicos para elaboragdo, apresentacao,
avaliacdo técnica e execucdo de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) com fins madeireiros, para
florestas nativas e suas formas de sucessdo no bioma
Amazobnia

Instrucdo Normativa n° 4,
de 8 de setembro de 2009

Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Procedimentos técnicos para a utilizagdo da vegetacdo da
Reserva Legal sob regime de manejo florestal sustentavel
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s E!“'dade Sintese do Contetdo da Legislacao que se Relaciona
Legislacéo Publicadora da - L
Leqislach ao Manejo Florestal Madeireiro
egislacdo
Instrucdo Normativa n° 65, Instltu_to l\~laC|onaI de Estabelece critérios e procedimentos para as atividades de
Colonizacéo e ; . .
de 27 de Dezembro de . ._ | Manejo  Florestal Sustentdvel em Projetos de
Reforma Agréria
2010 Assentamento
(Incra)
Instituto Chico | Diretrizes e procedimentos administrativos para a
x S Mendes de | aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel
Instrucdo Normativa n° 16, x - ~
Conservacao da | (PMFS) comunitario para exploracdo de recursos
de 4 de agosto de 2011 oo = Lo .
Biodiversidade madeireiros no interior de Reserva Extrativista, Reserva
(ICMBio) de Desenvolvimento Sustentavel e Floresta Nacional
Estabelece critérios para 0 manejo, a exploracdo e o
controle de origem florestal em Reservas Legais, em
Lei n® 12.651, de 25 de | Ato do Poder | florestas de dominio publico ou privado, com ou sem
maio de 2012 Legislativo propositos comerciais, € determina os critérios técnicos e
cientificos de Plano de Manejo Florestal Sustentivel
(PMFS).

Fonte: Brasil (2000, 2006¢c, 2006d, 2006f, 2009d, 2009¢, 2010c, 2011c, 2012)

Assim, ha caracteristicas de institui¢des sustentaveis de commons nos quais Agrawal
(2001, 2003), Ostrom (1990) e Baland e Platteau (1996) e Wade (1998) apontam como
necessarias e ja estdo definidas na legislacdo brasileira — regras de jure — com efeito para
todas as comunidades tradicionais e de assentados da reforma agraria, tais como: o controle da
taxa de exploracdo e da taxa de regeneracdo da floresta; a descri¢cdo dos recursos geridos; a
delimitacdo geografica da exploracdo do recurso; a previsdo do quanto do recurso sera
explorado; a descricdo de quem é o apropriador; o reconhecimento, pelo governo, dos direitos
de apropriacdo; a presenca do Estado no monitoramento das regras de governanca do recurso
natural comum; e a frequéncia necessaria de monitoramento a respeito das taxas de reposi¢cdo
do recurso.

Mesmo assim, a legislacdo — regras de jure — ainda permite que regras em uso das
comunidades residentes ou usudrias dos recursos naturais sejam aproveitadas, tais como o
Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo (PMFS), o estatuto de associacbes e
cooperativas, e o Plano Operacional Anual (POA), conforme demonstrado no quadro 4. O
PMFS e o POA, apés aprovados pelo agente governamental competente, possuem forca de
contrato junto ao governo: caso 0 estabelecido nestes instrumentos seja desrespeitado, 0s
detentores destes planos podem sofrer puni¢cfes como multas e até a perda do direito de

explorar madeira e outros recursos naturais locais.
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Principais Fontes de Regras Locais e Formais Obrigatorias para a Implantacdo
do Manejo Florestal Comunitario e Madeireiro em Unidades

de Conservagdo de Uso

Instituicéo Aplicabilidade Forma de participacdo dos | Sintese do Contelido
Comunitérios
Plano de Manejo | Unidades de | InformacBes sdo levantadas e | Define as zonas de exploracdo

da Unidade de

Conservacdo de Uso

decisdes sdo negociadas junto a

florestal, as normas de uso da

Conservacéo Sustentavel comunitarios  residentes em | area e do manejo dos recursos
Unidades de Conservacdo e | naturais.
agentes publicos responsaveis
pela respectiva Unidade de
Conservacao
Plano de Manejo | Unidades de | Documento  elaborado  por | Indica as  técnicas de
Florestal Conservacdo de Uso | Responsavel Técnico e cuja | conducdo, exploracéo,

Sustentavel Sustentavel e Projetos | execucdo do contetdo é de | reposicdo florestal e manejo
(PMFS) de Assentamento responsabilidade de entidade | que ndo ultrapassem os limites
comunitaria detentora do PMFS. | de  regeneragdo  florestal.
Os comunitarios podem decidir | Estabelece medidas de
qual entidade comunitaria, na | mitigagdo de impactos
forma de associagdo o0 ou | ambientais e sociais.
cooperativa, serd a proponente e
qual serd a detentora do PMFS.
Além disso, com o respaldo
técnico e do 6rgdo gestor da
propriedade  estatal,  podem
decidir pelo ciclo de corte,
intensidade  da  exploragéo,
espécies florestais a manejar, e
localizacéo e tamanho da area de
manejo.

Contrato de | Unidades de | Documento padronizado. | Explicita pontos

Concessdo de | Conservacdo de Uso | Comunitdrios decidem  qual | georreferenciados da area

Direito Real de | Sustentavel e | organizacdo representativa deve | concedida para exploragdo

Uso (CCDRU) ou | Assentamentos assinar o documento. individual ou comunitéria, e

Contrato de | Ambientalmente condicbes para o0 uso da

Concesséo de | Diferenciados propriedade estatal.

Uso  (exclusivo

para Florestas

Nacionais)

Estatuto Entidades Os comunitarios podem decidir o | Indica o objetivo social e 0s
comunitarias conteddo do estatuto desde que | especificos da organizacédo; as
legalmente preencham o conteddo minimo | instancias de tomada de
constituidas em | previsto no Codigo Civil | decisdo, fiscalizacéo e
Unidades de | (BRASIL, 2002) no caso de | execucdo na organizacéo,
Conservacdo de Uso | associacbes, e da lei do | como funcionam e sdo eleitos
Sustentavel e | cooperativismo (BRASIL, 1971) | seus membros; os direitos e
Assentamentos no caso de cooperativas e ndo | deveres de associados; as
Ambientalmente conflite com a legislacdo | punicOes caso haja desrespeito
Diferenciados brasileira. ao estatuto; como ingressar ou

desassociar-se da organizagdo.

Plano Unidades de | Documento  elaborado  por | Detalha as atividades pré-

Operacional Conservagdo de Uso | Responsavel Técnico e cuja | exploratérias, de exploragdo e

Anual (POA) Sustentavel e Projetos | execugdo do conteddo € de | pds-exploratérias florestais a

de Assentamento

responsabilidade de entidade
comunitaria detentora do PMFS.
Este documento é derivado do
PMFS.

serem realizadas no periodo de
12 meses.

Fonte: Brasil (1971, 2000, 2002, 2006¢, 2006d, 2006f, 2009d, 2009e, 2010c, 2011c, 2012)
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4.2 A Efetividade e Sustentabilidade das Instituicdes de Commons para o Manejo
Madeireiro Realizado pela Coomflona na Flona Tapajos.

A Floresta Nacional do Tapajos, mais conhecida como Flona Tapajos, foi criada em
1974. Ela é a décima terceira Flona criada no pais e a segunda na Amazonia, possui por volta
de 527 mil hectares e se localiza nos municipios de Belterra, Aveiro, Placas e Rurépolis,
todos no estado do Para (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E
AGRICOLA, 2013). Ela foi também a primeira Flona a constituir um Conselho Consultivo
nos moldes do SNUC (DIETRICH, 2005). Atualmente, a populacdo da Flona é de
aproximadamente 5.000 moradores tradicionais — populagdes ribeirinhas — que vivem em 25
comunidades na regido, desde antes da criacdo da unidade. A area de manejo madeireiro
representa 5% da area total da Flona (BRASIL, 2014a).

A Flona Tapajos foi criada durante o periodo de execucdo do Programa de Integracao
Nacional (PIN), cujo lema era “integrar para ndo entregar”, uma referéncia ao incentivo a
ocupacdo da regido Amazonica. Por meio do PIN, rodovias eram construidas juntamente com
projetos de colonizacdo ao seu redor. Na época, a Flona foi criada sem ter sido verificado se
havia populacbes residentes na area (BACHA; RODRIGUEZ, 2004; BRASIL, 2004).
Somente em 1994, é que a presenca de comunidades em Flonas passou a ser oficialmente
permitida (BRASIL, 1994).

Em 1995, houve uma tentativa de conceder experimentalmente uma area da Flona
Tapajés para que uma empresa, financiada pela a Organizacdo Internacional de Madeira
Tropical (International Tropical Timber Organization — ITTO), pudesse explorar madeira
sustentavelmente. Os comunitarios reagiram e exigiram que os direitos de exploracdo da
floresta fossem repassados a eles, legitimos moradores e usuérios dos recursos naturais
daquela Unidade de Conservacao. As negociagdes entre 0s comunitarios e, na época, o lbama,
levaram a criacéo do projeto Ambé no &mbito do ProManejo (BRASIL, 2009i).

Conforme Verissimo (2005), a partir de 1995, com a preparacéo para 0 ProManejo,
as populacbes da Flona Tapajos e o Ibama iniciaram um didlogo a respeito do acesso e uso
dos recursos naturais. Em 2001, foi instituido o Conselho Consultivo da Flona, cujos
objetivos sdo, dentre outros, promover a gestdo e o planejamento Flona Tapajds envolvendo,
além do poder publico, a sociedade civil, para servir de modelo de gestdo participativa a
outras Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2001a).

A partir de 2003, foi autorizado pelo Ibama o inicio do projeto em forma

experimental (BRASIL, 2003b). Mas em 2005, é que houve a aprovacdo de forma definitiva
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do desenvolvimento do manejo comunitério durante 30 anos pela Coomflona, inicialmente
denominado de Projeto Ambé (BRASIL, 2011b). Este projeto é uma iniciativa de manejo
florestal madeireiro e comunitario em escala empresarial, isto €, com intensidade de
exploracdo de até 30 m3 por hectare ao ano, ciclo de corte de 30 anos e uso de maquinario
para o arraste de toras (BRASIL, 2009i). Além disso, o projeto, executado pela Coomflona,
cooperativa criada principalmente para conduzir e organizar a exploragdo madeireira, prevé
uma gestdo democratica e transparente do manejo madeireiro por meio de um conselho
deliberativo composto pelas associa¢@es intercomunitarias e a Federacdo das Organizaces e
Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajés (FCFT), assim como o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Belterra (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS,
2009).

O orgao que administra as Unidades de Conservacdo atualmente é o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio). Dentre suas finalidades, sdo destacadas
a execucdo de proposicao, implantacdo, gestdo, protegéo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Unido, e 0 apoio ao extrativismo e as populacbes
tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentavel instituidas pela Unido e o
exercicio do poder de policia ambiental (BRASIL, 2007c). Em sua estrutura organizacional,
cada Unidade de Conservacdo no pais possui um chefe que se dedica exclusivamente a sua
gestéo, totalizando 210 chefes (BRASIL, 2011p).

Por meio do Promanejo, um grupo de comunitarios da Flona Tapajos foi capacitado
em cooperativismo, associativismo e técnicas de manejo florestal sustentavel. Além disso,
houve apoio financeiro do KFW, instituicdo financeira alemd, no valor aproximado de R$
1.785.224,00 (BRASIL, 2009i).

Desde 2006, quando as operacdes de exploracdo madeireira de forma comunitaria
foram iniciadas, os resultados financeiros da Coomflona aumentaram gradativamente. A
experiéncia da Flona Tapajos com o manejo florestal madeireiro foi o primeiro contrato de
venda de madeira em terras publicas na Amazonia (BRASIL, 2006Q).

Em 2009, a cooperativa recebeu o Prémio Chico Mendes de Meio Ambiente
(Mencéo Honrosa). Mais de 80 projetos de diferentes regides do Brasil concorreram ao titulo
na categoria "Negocios Sustentaveis" (BRASIL, 2011b).

Desde dezembro de 2013, a Coomflona adquiriu a certificacdo de exploragéo
madeireira sustentavel do Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship Counsil — FSC).
A certificacdo significa que a exploracdo madeireira encontra-se dentro dos padrdes de

praticas florestais responsaveis como definido pelos Principios e Critérios estabelecidos pelo
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FSC (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICAQAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013),
tais como obediéncia as leis, direitos e responsabilidade de posse e uso, direitos dos povos
indigenas, relacdes comunitarias e direitos do trabalhador, beneficios da floresta, impacto
ambiental, Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), monitoramento e avaliacdo e
manutenc&o da floresta de alto valor de conservagéo.

Os diretores eleitos da Coomflona, da gestdo 2008-2014 inicialmente ndo tinham
experiéncias prévias com administracdo de empreendimentos comunitarios. Eles, recém-
empossados na época, consultaram entdo os agentes do projeto Floresta em Pé sobre como
gerir adequadamente o empreendimento. O projeto Floresta em Pé visa principalmente a
promocao de parcerias equilibradas entre empresas e comunidades para a gestdo sustentavel e
abrange acdes como: fortalecimento da capacidade de organizacdo e decisdo das
comunidades; acesso ao crédito e aos subsidios para a gestdo florestal; capacitacdo as
ferramentas da gestdo florestal; melhoramento dos rendimentos de transformagdo e
valorizacdo dos residuos das serrarias; e apoio a certificacdo florestal (GRAFFIN; CRUZ,
2011). No inicio das atividades da diretoria da gestdo 2008-2014, havia aproximadamente 80
associados a cooperativa. Até o inicio de 2014, este nimero passou para 212 em funcdo nao
sO do aumento da renda por meio do manejo madeireiro, mas também devido ao aumento da
percepcdo dos comunitarios que a diretoria era honesta e trabalhadora. Acbes como a
prestacdo de contas anual realizada por um profissional da contabilidade, reunides junto as
liderancas de comunidades, realizacdo de assembleias gerais ordinarias e extraordinarias com
ampla convocacdo de associados, a presenca dos diretores no campo para acompanhar as
atividades produtivas e a facilidade de acesso dos associados aos diretores influenciaram
nessa percepcao.

De acordo com dados apresentados na assembleia geral do ano de 2014, a
remuneracdo anual média nos trés primeiros anos de exploracdo madeireira foi de R$
1.200,00, R$ 2.400,00 e R$ 4.000,00, respectivamente. Em 2013, a remuneracao anual média
chegou a R$ 24.000,00. O Balanco Patrimonial apresentado na assembleia geral aponta que a
cooperativa apresentou uma receita da comercializacdo da madeira em toras de R$
3.776.501,64. A estimativa € que para 0 ano de 2014, a receita do manejo madeireiro seja de
aproximadamente R$ 5.000.000,00.

Por uma regra da cooperativa estabelecida no ano de 2010, apenas um conjuge pode
se associar. A regra havia sido estabelecida para equalizar a distribuicdo de beneficios as

familias. Pela percepcdo de agentes do ICMBIo e SFB, a grande maioria dos associados que
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sairam da cooperativa devido a esta regra foram do sexo feminino, resultando em um
desequilibrio na proporcao de homens e mulheres associados a cooperativa.

Atualmente, a confianca entre ICMBIo e comunidades chegou a tal ponto que o
ICMBIo confia nas declaragdes de dimensdo de propriedade dadas pelas Associacdes da
Flona referentes aos moradores associados.

Conforme a percepcdo dos comunitarios, a primeira diretoria ndo era transparente e
aberta a participacdo dos comunitarios. Havia diversas irregularidades, tais como notas fiscais
frias, dividas acumuladas e ndo quitadas, livros obrigatérios por lei perdidos ou néo
preenchidos. O ICMBIo alertou que se a primeira diretoria continuasse, 0 projeto de manejo
ndo receberia mais recurso externo e provavelmente o projeto acabaria. Assim, 0S
comunitarios elegeram a segunda diretoria, votada no proprio campo em um dia de
exploracdo madeireira. Essa diretoria eleita em 2008 trabalhou para implantar mecanismos
que aumentassem a confianga dos parceiros e dos comunitarios na organiza¢do. Mesmo com a
situacdo deixada pela primeira diretoria e com 0s constantes prejuizos financeiros, 0s
manejadores tinham esperanca que o empreendimento daria certo sob a gestéo deles.

A relacdo com o ICMBIo varia conforme o agente gestor que esta responsavel pela
Unidade de Conservacdo, que pode ou ndo ajudar os comunitarios, dependendo do seu ponto
de vista a respeito do manejo florestal comunitario. No geral, na Flona Tapajds, 0s
comunitarios percebem as experiéncias com os agentes do ICMBIo gestores da Flona como
benéficas para o desenvolvimento das atividades de manejo florestal madeireiro.

A deciséo sobre o PMFS foi exclusiva da comunidade, que o desenvolve com auxilio
de uma equipe técnica. O ICMBIo aprova e encaminha o plano de manejo para o IBAMA.

Na percepc¢do do agente do ICMBIo gestor da Flona Tapajos, as regras criadas pelos
comunitarios sdo apoiadas e hé tentativas de institucionaliza-las por meio do Plano de Uso da
Flona. O ICMBIo apenas avalia a legalidade da regra, pois nenhuma regra dos comunitarios
pode ser contraditoria a legislacdo vigente.

De acordo com o agente do ICMBIo e técnicos do SFB, a diretoria da Coomflona da
gestdo 2008-2014 soube aproveitar o que governo e ONGs ofereciam de ajuda, além de poder
contar com pessoas dentro dessas entidades que estavam envolvidas com a causa dos
comunitarios.

A boa relacdo com os parceiros é a0 mesmo tempo uma oportunidade e um gargalo,
na opinido de técnicos do SFB e do agente do ICMBIio gestor da Flona, pois ha, ainda,
dependéncia da Coomflona de parceiros para lidar com os processos de licenciamento de

novas atividades na Flona.



77

Na Flona Tapajos, a Coomflona se encarrega pela geracao de trabalho e emprego, e a
Federacdo das OrganizacGes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajds
(FCFT) se encarrega do aspecto politico da defesa dos interesses dos comunitarios. 1sso
possibilita a Coomflona de se relacionar com parceiros de maneira harménica, pois o conflito
de interesses é minimizado com essa divisdo de papéis na Flona Tapajos.

Com a exclusdo da comunidade de S&o Jorge da &rea da Flona, ha expectativa que o
desmatamento na area excluida aumente. No entanto, com esta medida, o ICMBIio espera
conter o avanco do desmatamento dentro da Flona.

Vérias melhorias estdo sendo implantadas por meio da cooperativa, como a
manutencdo de estradas, a criacdo de um fundo para apoio a saude e o fornecimento de
transporte de enfermos até a cidade. A cooperativa possui aproximadamente 200 membros,
todos moradores da Flona, dos quais 80 trabalham ativamente no manejo madeireiro. Para
ofertar ocupacdo e renda para seus membros, a cooperativa planeja investir na expansao da
area de manejo junto ao ICMBio, implantar uma serraria para beneficiamento da madeira e

investir na diversificacdo de produtos, como a producdo de mudas e sementes e hortalicas.
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conjunto de variaveis: tamanho do sistema de recurso (item 1.1 do quadro 5); definicdo de
limites do sistema de recurso (item 1.2 do quadro 5); nivel de mobilidade do recurso (item 1.3

do quadro 5); possibilidade de estocagem de beneficios do recurso (item 1.4 do quadro 5); e

Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

As caracteristicas do sistema de recursos naturais de uso comum sédo compostas pelo

previsibilidade de fluxo de unidades do recurso (item 1.5 do quadro 5).

Quadro 5 -
Coomflona, na Flona Ta

pajos

Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum da

Variaveis

Indicadores

Grau de Proximidade
ao Resultado Esperado

1.1 Tamanho do sistema

Controle de acesso aos recursos naturais de uso
comum;

recurso

serem exploradas

Taxa de reposicdo dos recursos naturais de uso ®
de recurso X .
comum comparada a sua taxa de retirada pelos
apropriadores
Descrigdo dos recursos naturais geridos;
- . Delimitacdo do limite geogréafico de exploragdo do
1.2 Definicdo de limites ¢ geog plorag
. recurso; L
do sistema de recurso ] S x
Métodos de delimitacdo da exploracéo dos recursos
naturais de uso comum
Migracéo de habitat dos recursos naturais de uso
comum para fora da area de abrangéncia atual apds
uma geracdo de apropriadores;
1.3 Nivel de Mobilidade [Fluxo dos recursos naturais de uso comum durante a PY
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. Facilidade de estocagem dos recursos naturais de
estocagem de beneficios do L
uso comum
recurso
1.5 Previsibilidade de Previsdo estatisticamente exata da quantidade de
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Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituictes de Governanca de
Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de andlise projetado para atender ao problema de pesquisa, que

consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;
™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndao atende as caracteristicas minimas.
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O tamanho do sistema de recurso (item 1.1 do quadro 5) é medido pelo controle de
acesso aos recursos naturais de uso comum e a taxa de reposi¢do dos recursos naturais de uso
comum comparada a sua taxa de retirada pelos apropriadores.

O controle de acesso aos recursos naturais de uso comum € considerado parcial,
pois, conforme entrevistas e consultas realizadas, ha vigilantes que ficam nas bases e todas as
entradas para a Flona possuem guaritas do ICMBIo, que controlam a entrada de todos,
inclusive dos comunitarios. Houve tentativas mal sucedidas de roubo a madeira em 2012 e
2014, mas a madeira cortada foi abandonada. No entanto, na zona sul da Flona o controle é
mais dificil por ndo haver monitoramento periddico.

A érea da Flona proxima a BR163 é susceptivel a invasdes para atividades ilegais de
extracdo de madeira. No entanto, o comité gestor da Flona Tapajos estabeleceu guaritas nas
entradas principais da Flona, que sdo controladas por funcionarios do 6rgdo gestor e com
apoio de trabalhadores da cooperativa. Além disso, a Coomflona possui como procedimento a
notificacdo de atividades ilegais aos 6rgdos fiscalizadores — ICMBIo e Ibama — de qualquer
problema relacionado a caso de invasdo para praticas de atividades ilegais de extrativismo.
Esta pratica foi oficializada com a criacdo de um livro de registros a ser protocolado junto ao
Orgdo gestor da Flona para casos identificados de agdes ilegais na area da Flona, para
posterior acdo do 6rgdo fiscalizador (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

Ao percorrer os limites da Flona que estdo as margens da rodovia BR163, e ao visitar
a area de manejo florestal, é possivel verificar que seus respectivos limites ndo sdo
completamente cercados. No entanto, pelo fato de existirem comunidades ao longo da rodovia
BR163, que € o limite geogréafico do lado leste da Flona, e comunidades ao longo do rio
Tapajos, limite do lado oeste da Flona, e pelo fato da floresta nativa ser de dificil acesso por
meio de veiculos com capacidade para carregar madeira, um oportunista que tentasse explorar
ilegalmente a floresta dificilmente passaria despercebido.

A taxa de reposicao dos recursos naturais de uso comum comparada a sua taxa
de retirada pelos apropriadores, segundo indicador de tamanho do sistema de recurso, é
considerada adequada, ja que a certificagdo FSC dada a Coomflona comprova que ha medidas
para a manutencdo dos estoques de produtos madeireiros, ndo madeireiros, bem como da
biodiversidade e paisagem da area. A taxa de exploracdo de recursos florestais ndo excede aos
niveis que possam ser permanentemente sustentados. Este, inclusive, € um dos critérios para
certificacdo (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA,
2013).
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Além disso, a exploracdo madeireira € aprovada pelo Ibama, isto é, é legalizada. A
legislacdo brasileira para 0 manejo madeireiro em florestas baseia-se em ciclos de corte que
levam em consideracéo o tempo de regeneracdo da floresta. Os relatorios de exploracédo anual,
cuja apresentacdo ao Ibama é obrigatoria, informa o quanto a taxa de reposicdo foi maior ou
igual a taxa de retirada. Se porventura a taxa de reposi¢do for menor que a taxa de retirada, o
plano de manejo da Unidade de Conservacdo passaria obrigatoriamente por uma reviséo, o
que ndo aconteceu até 0 momento.

A definicao de limites do sistema de recurso (item 1.2 do quadro 5) é avaliada com
base na descricdo dos recursos naturais de uso comum geridos, na delimitagdo do limite
geogréfico de exploragdo do recurso, e nos métodos de delimitacdo da exploracdo do recurso
natural.

A descricdo dos recursos naturais de uso comum geridos é bem elaborada.

Conforme resolugcdo do Conama (BRASIL, 2009d) e instrugdo normativa do Ibama (BRASIL,
2006c) o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), instrumento obrigatério que prevé
como sera a exploracdo da madeira, contém a descricdo das espécies a serem exploradas.

O estatuto da cooperativa estabelece como objetivo especifico o manejo florestal na
extracdo de madeira (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2011a), portanto
a definicdo formal da atividade no estatuto é objetiva e coerente com o que é realizado na
prética, indicado que os recursos geridos sdo bem descritos. A certificacdo florestal que a
cooperativa possui também obriga o empreendimento a possuir a descricdo detalhada de todos
0s recursos e sua area de exploracdo (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

A delimitacdo do limite geogréafico de exploragdo do recurso ¢é avaliada em bem
demarcada. Conforme os entrevistados e consultados, houve disputa judicial no passado
contra os fazendeiros que possuiam terras na Flona e parte da area de exploracdo se tornou
terra indigena. No entanto, conflitos sobre a terra estdo resolvidos, ha delimitacdo por Sistema
de Posicionamento Global (Global Positioning System — GPS) para elaborar o PMFS e ha
delimitacdo pelo plano de uso da Flona.

As areas indigenas, de fazendeiros em litigio, de pesquisas da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), do Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazonia (LBA) e da agéncia americana Administracdo Nacional da Aerondutica e do
Espaco (National Aeronautics and Space Administration — NASA) estdo fora da area de

manejo.
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Recentemente houve parte da area de manejo que foi considerada area indigena e os
comunitarios tiveram que recorrer ao ICMBIo para que adquirir nova area para 0 manejo
florestal sustentdvel da madeira (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2013). No entanto, o0 PMFS, documento legal obrigatério para
realizar o manejo florestal sustentavel da madeira, possui a localizacdo e limites das areas de
manejo florestal sustentavel da madeira. Assim, mesmo que o ICMBIo designe nova area, ndo
houve uma disputa entre 0s comunitarios e os indigenas, a destinacdo da terra aos indigenas
foi um imprevisto e 0os comunitarios terdo que registrar os limites e a localizacdo das novas
areas de exploragdo madeireira. A certificagdo florestal tambeém obriga o empreendimento a
possuir a descricdo detalhada de todos os recursos e sua area de exploracdo (INSTITUTO DE
MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

Além disso, a delimitacdo da area, por meio de mapas, é pré-requisito para a
aprovacao do PMFS (BRASIL, 2006c¢, 2009d).

Os métodos de delimitacdo da exploracdo dos recursos naturais de uso comum

sdo considerados bem especificados. Pelo fato de que os comunitarios estdo envolvidos

diretamente em todas as etapas do manejo madeireiro e estdo ha mais de cinco anos
exercitando as boas praticas de técnicas de exploracdo impostas pela legislacdo, é possivel
afirmar que os comunitarios possuem clareza quanto aos equipamentos, maquinas e técnicas
de manejo madeireiro para realizar a demarcacdo da &rea a ser explorada anualmente,
indicando conhecimento sobre como delimitar os recursos naturais de uso comum e qual é o
limite ideal geogréafico e temporal dessa exploracao.

O nivel de mobilidade do recurso (item 1.3 do quadro 5) € analisado por meio da
migracdo de habitat dos recursos naturais de uso comum para fora da area de abrangéncia
atual apds uma geracdo de apropriadores, do fluxo dos recursos naturais de uso comum
durante a exploracdo e do tempo médio estimado de permanéncia de uma unidade dos
recursos naturais de uso comum na area explorada pelos apropriadores, se ndo retirada.

A migracao de habitat dos recursos naturais de uso comum para fora da area de

abrangéncia atual ap6s uma geracdo de apropriadores_ndo € possivel. O recurso é a

madeira que se origina de arvores. Por natureza, caso ndo haja influéncia antrépica, arvores
sdo estoques de recurso estanque, ou seja, ndo possuem mobilidade, ou ndo possuem tanta
mobilidade quanto os recursos naturais faunisticos como, por exemplo, peixes, aves ou
répteis.

O fluxo dos recursos naturais de uso comum durante a exploragdo é suficiente

para atender a demanda dos apropriadores, com sustentabilidade. Com a concretizacdo dos
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planos da cooperativa para diversificacdo dos produtos derivados da madeira
(COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2011b, 2012), tais como a serraria e a
movelaria, e com o extrativismo de ndo madeireiros, os apropriadores se afastam cada vez
mais da possibilidade da exploracdo dos recursos nao ser suficiente para o atendimento de
suas necessidades.

O tempo médio estimado de permanéncia de uma unidade dos recursos naturais
de uso comum na area explorada pelos apropriadores, se ndo retirada, ¢ longo. Arvores,
que é de onde se originam as madeiras exploradas, possuem longevidade de décadas. A
mortandade de &rvores se deve aos danos causados por insetos, fungos, tempestades e idade
avancada (FONTES, 2012).

A possibilidade de estocagem de beneficios do recurso (item 1.4 do quadro 5) é
medida pela facilidade de estocagem do recurso natural, que é considerada relativamente
facil. O estoque de madeira permite fluxo de recursos financeiros ao longo do ano todo. Esses
estoques estdo previstos no PMFS, conforme os entrevistados e consultados. A arvore, apos
ser convertida em tora, pode ser estocada em péatios por tempo indeterminado, se forem
observadas as praticas que evitem fungos e deterioracdo durante o seu armazenamento
(MARTINS, 1988).

Os comunitarios possuem conhecimento e maquinario para abrir patios e estocar
madeira proximo a area de exploracdo. Além disso, para a abertura de patios, é necessario
seguir a orientacdo técnica de um engenheiro florestal, cumprir a legislacdo a respeito de
manejo madeireiro e seguir o proposto no PMFS.

A previsibilidade de fluxo de unidades do recurso (item 1.5 do quadro 5) é analisada

por meio da previsdo estatisticamente exata da quantidade de unidades de recursos

naturais de uso comum a serem explorados, que é possivel, e é realizada. Por meio do
PMFS, os comunitarios possuem uma estimativa aproximada do volume em metros cubicos
de madeira a ser explorada e comercializada.

Neste conjunto de critérios, portanto, o sistema de recursos naturais de uso comum
da Flona Tapajos atende as expectativas. Por meio do quadro 5, localizado no inicio desta
secdo, é possivel visualizar os resultados de cada um dos critérios de avaliagdo das
caracteristicas dos sistemas de recursos naturais de uso comum que levam a uma maior

efetividade e sustentabilidade das instituicdes de commons.
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O tamanho do grupo de apropriadores (item 2.1 do quadro 6), a definicdo de limites

do grupo de apropriadores (item 2.2 do quadro 6), o compartilhamento de normas (item 2.3 do

quadro 6), o capital social adquirido (item 2.4 do quadro 6), a adequacéo da lideranca (item

2.5 do quadro 6), a interdependéncia entre membros do grupo (item 2.6 do quadro 6), a

homogeneidade de caracteristicas do grupo (item 2.7 do quadro 6), e o nivel de pobreza (item

2.8 do quadro 6) compdem o conjunto de variaveis classificados como caracteristicas do

grupo de apropriadores.

Quadro 6 - Caracteristicas do Grupo de Apropriadores (Associados da Coomflona) na

Flona Tapajos

Variaveis

Indicadores

Grau de Proximidade
ao Resultado Esperado

2.1 Tamanho do grupo de
apropriadores

Participacéo do apropriador na tomada de deciséo e
no monitoramento das a¢fes uns dos outros para a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum;
Mecanismos de monitoramento mutuo no
cumprimento de regras de funcionamento do sistema
de recursos naturais de uso comum

2.2 Definicdo de limites
do grupo de apropriadores

Descrigdo de quem € o apropriador dos recurso
comuns;

Reconhecimento pelo governo da descricdo de quem
é o0 apropriador dos recursos naturais de uso comum;
Atitude dos grupos de interesse (stakeholders) em
relacdo a quem tem o direito de se apropriar dos
recursos naturais de uso comum

2.3 Compartilhamento de
Normas

Preocupacdo dos apropriadores com sua reputacéo
se houver quebra das regras para a exploracdo
sustentavel dos recursos naturais de uso comum;
Obrigacfes mituas para a exploragéo sustentavel
dos recursos naturais de uso comum;

Presenca de mecanismos efetivos de divulgacao de
normas entre os apropriadores dos recursos naturais
de uso comum, como midias digitais ou impressas;
Origem das normas existentes sobre a retirada
sustentavel dos recursos naturais de uso comum
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Percepcao dos apropriadores sobre qualquer
experiéncia passada de cogovernanga;
Percepcao dos apropriadores sobre qualquer
experiéncia coletiva passada de solidariedade e
2.4 Capital social cooperacao; P
adquirido Socializacéo do capital social de governanga e
gestdo dos recursos naturais de uso comum com
novos apropriadores ou a proxima geragdo de
apropriadores (ensino formal, educacéo familiar,
tradigdes, ritos e rotinas comunitarias)

Interesse da lideranca na sustentabilidade dos
recursos naturais de uso comum;

2.5 Adequacdo da Capacidade de mobilizacdo dos apropriadores pela P
lideranca lideranca;

Relacionamento da lideranca dos apropriadores com
as elites locais

Possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias
implantadas no sistema de recursos naturais de uso
comum; o
Percepcao dos apropriadores dos recursos naturais
de uso comum sobre cooperacdo

Confianca entre apropriadores dos recursos naturais
de uso comum;

Populagdo de apropriadores dos recursos naturais de
uso comum ao longo das geragoes; o
Proximidade fisica entre a residéncia de
apropriadores e a 4rea em que se localiza 0s recursos
naturais de uso comum

Frequéncia com que apropriadores dos recurso
comuns sentem urgéncia no atendimento de P
necessidades basicas (principalmente salde,
alimentagdo e seguranca)

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanga de
Recursos Comuns

2.6 Interdependéncia entre
membros do grupo

2.7 Homogeneidade de
caracteristicas do grupo

2.8 Nivel de pobreza

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

@ Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Nao atende as caracteristicas minimas.

O tamanho do grupo de apropriadores (item 2.1 do quadro 6) é avaliado por meio da
participacdo do apropriador na tomada de decisdo e no monitoramento das a¢Ges uns dos
outros para a exploragdo dos recursos naturais de uso comum e pelos mecanismos de
monitoramento mutuo no cumprimento de regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum.

A participacdo do apropriador na tomada de decisdo e no monitoramento das

acdes uns dos outros para a exploracdo dos recursos naturais de uso comum €
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classificada como ativa. Os integrantes das comunidades participam das decisdes sobre o
controle do manejo florestal comunitario e participam diretamente na exploracdo, definindo a
intensidade do manejo, areas manejaveis, espécies a serem exploradas e técnicas a serem
utilizadas. Ha participacdo dos diversos membros da comunidade nas tomadas de decisdo e
negociacdo sobre o plano de manejo da Unidade de Conservacgéo. Isto foi constatado pelo
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) por meio de relatos,
observacdes e atas de reunides. Além disso, os trabalhadores da cooperativa prestam apoio ao
controle das guaritas nas estradas principais da Flona (INSTITUTO DE MANEJO E
CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013). O SNUC prevé o uso e a
participacdo ampla das populacGes comunitarias nas decisbes e a¢Bes de intervengdo na
floresta (BRASIL, 2000).

Nas assembleias gerais, foi observado que ha participacdo de quase todos os
associados. A prdpria cooperativa possui uma regra, estabelecida em ata de assembleia, que se
um cooperado faltar mais de trés assembleias, ele sera excluido da cooperativa. Durante a
assembleia, é apresentada a prestacdo de contas da diretoria, bem como os resultados
financeiros do manejo madeireiro. Todos tém acesso as contas, tiram davidas e discutem os
resultados.

Os mecanismos de monitoramento muUtuo no cumprimento de regras de

funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum sao relativamente fortes.

Os associados possuem o dever de zelar pela ética e a moral e informar o Conselho de Etica e
a Diretoria ou Conselho Fiscal qualquer ato que indique descumprimento de lei, estatuto,
codigo de ética e, se houvesse, regimento interno (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO
TAPAJOS, 2011a). Além disso, ha acompanhamento diério das atividades pelo coordenador
de manejo, que é um comunitario (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2013). Todo o processo de derruba, arraste e romaneio de toras
¢ acompanhado por diferentes comunitarios e setores da cooperativa, possibilitando o
monitoramento.

A definicdo de limites do grupo de apropriadores (item 2.2 do quadro 6) é medida
por meio da descricdo de quem é o apropriador do recurso natural, do reconhecimento pelo
governo da descricdo de quem € o apropriador do recurso natural, e da atitude dos grupos de
interesse (stakeholders) em relacdo a quem tem o direito de se apropriar do recurso natural.

A descricdo de quem é o apropriador dos recursos naturais de uso comum

possui relativa clareza e objetividade. Conforme os entrevistados e consultados, sdo 0s

comunitarios tradicionais da Flona aqueles que possuem o direito de explorar a madeira.
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O contrato de concessdo de uso firmado entre ICMBio e a Federagdo das
OrganizacBes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos (FCFT) prevé a
cooperativa como a detentora do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) (BRASIL,
2010d), isto €, para participar das atividades de manejo florestal da extracdo de madeira, é
necessario ser associado a cooperativa e, conforme seu estatuto, s6 podem ser cooperados
aqueles que sdo pessoas fisicas - agricultores familiares ou agroextrativistas - residentes e
domiciliados nas comunidades pertencentes a area abrangida pela Flona Tapajos, devendo
apresentar declaracdo que comprove sua residéncia e domicilio por no minimo 5 (cinco) anos,
fornecida pelo 6rgdo responséavel pela Flona, o ICMBio (COOPERATIVA MISTA DA
FLONA DO TAPAIJOS, 2010).

O reconhecimento pelo governo da descricdo de quem € o apropriador dos
recursos naturais de uso comum existe. A legislacdo do SNUC e o Contrato de Concessédo
de Uso (BRASIL, 2000, 2010d) sdo instrumentos que ddo reconhecimento formal as
comunidades da Flona como detentoras do direito de explorar a Flona Tapajds, sendo a
aprovacdo do PMFS a materializacdo deste reconhecimento. O reconhecimento dos agentes
publicos € inclusive um requisito para que a Coomflona conseguisse a certificacdo FSC
(INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICAQAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

A atitude dos grupos de interesse (stakeholders) em relacdo a quem tem o direito
de se apropriar dos recursos naturais de uso comum €é de concordancia. Conforme o0s
entrevistados e consultados, ndo ha atualmente stakeholders que desconhecam o direito de
apropriacdo pela comunidade. A area de manejo comunitario € uma area que nao esta em
litigio.

Em levantamento realizado pelo Imaflora para a certificagdo da Coomflona, foram
consultadas Ongs internacionais, nacionais, regionais e locais, membros das comunidades
locais, organizacGes governamentais, empreendimentos certificados, prestadores de servicos,
sindicatos e o0s prdprios cooperados a respeito de, dentre outros assuntos, direitos e
responsabilidade de posse e uso em que nenhum destes questionou o direito da Coomflona de
exploracdo da madeira da Flona (Ibid.).

O compartilhamento de normas (item 2.3 do quadro 6) é analisado levando-se em
consideracdo a preocupacédo dos apropriadores com sua reputacdo se houver quebra das regras
para a exploracdo sustentavel do recurso natural, as obrigacfes mutuas para a exploracao
sustentavel dos recursos naturais de uso comum, a presenca de mecanismos efetivos de

divulgacdo de normas entre os apropriadores dos recursos naturais de uso comum, como



87

midias digitais ou impressas, e a origem das normas existentes sobre a retirada sustentavel dos
recursos naturais de uso comum.

A preocupacdo dos apropriadores com sua reputacdo se houver quebra das
regras para a exploracéo sustentavel dos recursos naturais de uso comum é frequente. Os
manejadores, por serem terem nascido e crescido nas comunidades da Flona, séo socialmente
envolvidos com as comunidades. Os relacionamentos familiares e amizades dos manejadores
estdo principalmente nas comunidades da Flona. Uma infracdo as regras pode gerar uma ma
reputacdo do comunitario, que influenciara em suas relacdes sociais. Foi observado, por
exemplo, que a primeira diretoria da Coomflona possuia a reputagdo de gestora ineficiente
dos recursos financeiros da cooperativa e aqueles que estavam envolvidos diretamente com a
gestdo desses recursos atualmente ndo vivem mais na Flona ou ndo participam mais das
atividades da cooperativa.

Quanto as obrigacdes mutuas para a exploragdo sustentavel dos recursos

naturais de uso comum, estima-se que dois tercos ou mais compartilham e compreendem as

regras. As regras para 0 manejo madeireiro sdo repassadas por capacitacdes ministradas pelos
préprios comunitarios, conforme os entrevistados e consultados. No caso de davidas, as
regras podem ser consultadas por meio de consulta aos veteranos ou documentos formais
acessiveis na cooperativa como o plano me manejo madeireiro, o plano de manejo da Flona, o
estatuto, e a legislacdo que trata do assunto.

A presenca de mecanismos efetivos de divulgacdo de normas entre 0s
apropriadores dos recursos naturais de uso comum, como midias digitais ou impressas,

existe e busca-se a comunicagao a todos que participam do manejo madeireiro. Em campo as

equipes que sdo afetadas pelas normas sdo informadas e instruidas sobre as mesmas,
conforme informado pelos entrevistados e consultados.
A origem das normas existentes sobre a retirada sustentavel dos recursos

naturais de uso comum ¢é principalmente do governo, isto é, sdo reqgras de jure. H4 uma

legislagdo que instrui e regula a exploracdo madeireira em florestas nativas do bioma
Amazonia (BRASIL, 2006d, 2009d, 2012). Para o caso de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, é possivel citar também Brasil (2000, 2011c) em que o PMFS é regulado do
ambito de reservas extrativistas e florestas nacionais.

De acordo com os entrevistados e consultados, as regras para a exploracdo e
sustentabilidade florestal, apesar de serem de origem do governo, sdo entendidas como

importantes para a manutencdo das florestas e para a geragdo de renda para as geragoes
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presentes e futuras. Portanto, os comunitarios estdo propensos a seguir essas regras sem
procurar meios para burla-las.

O capital social adquirido (item 2.4 do quadro 6) é avaliado usando-se como
parametros a percepcdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia passada de
cogovernanca; a percepgdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia coletiva passada de
solidariedade e cooperacdo; e a socializacdo do capital social de governanga dos recursos
naturais de uso comum com novos apropriadores ou a proxima geracdo de apropriadores
(ensino formal, educacéo familiar, tradicdes, ritos e rotinas comunitarias).

A percepcdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia passada de

cogovernanca é a de que a maioria foi bem-sucedida. Conforme os entrevistados e

consultados, a decisdo sobre o PMFS foi exclusiva da comunidade, que desenvolve com
auxilio de uma equipe técnica. O ICMBIo aprova e encaminha o PMFS para o Ibama.

As decisdes sobre o manejo florestal madeireiro passam pela apreciagcdo do ICMBIo,
que atualmente apoia os apropriadores a conseguir uma area maior de manejo madeireiro. O
Conselho da Flona, criado em 2001 (BRASIL, 2001la) também tem se mostrado pré
desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis pelos comunitarios.

Durante a assembleia geral, por diversas vezes as parcerias foram apontadas como
uma das razGes do manejo madeireiro ter dado certo na Flona. Além disso, foi observado que
agentes do ICMBiIo e de outros 6rgaos e entidades, como o Servico Florestal Brasileiro (SFB),
0 Projeto Saude e Alegria, o Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Belterra, e a FCFT,
também sdo convidados a participar das assembleias gerais. A participacdo destes agentes
ocorre por meio de orienta¢fes dadas aos associados, ao longo do decorrer da assembleia, a
respeito do posicionamento da entidade que o agente representa sobre determinado assunto
associado a especialidade da entidade. A votacdo sobre o assunto é direito exclusivo do
associado a cooperativa (BRASIL, 1971).

A percepcao dos apropriadores sobre qualquer experiéncia coletiva passada de
solidariedade e cooperacéo ¢ a de que a maioria foi bem-sucedida, conforme a opinido dos

entrevistados e consultados, pois a maioria dos cooperados, sendo todos, se conhecem desde a
infancia e, portanto, sabem a indole de cada um dos membros da cooperativa. Além disso, 0s
entrevistados e consultados atribuem o sucesso do empreendimento a unido dos manejadores
nos periodos iniciais do manejo florestal, quando o empreendimento ndo apresentava 0S
resultados financeiros positivos que apresenta atualmente.

A socializagdo do capital social de governanga dos recursos naturais de uso

comum com novos apropriadores ou a proxima geracdo de apropriadores (ensino
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formal, educacdo familiar, tradicdes, ritos e rotinas comunitarias) consegue transferir a

maior parte do capital social. Os manejadores mais antigos capacitam os manejadores novos.

De acordo com os entrevistados e consultados, ha uma preocupacdo com o repasse de
conhecimentos de uma geracdo para outra para que o manejo continue gerando melhorias para
as comunidades da Flona.

A cooperativa realiza treinamentos periodicos aos colaboradores para assegurar
correta implementacdo dos planos de manejo, por meio de cursos de capacitacdo e de
reciclagem, comprovados por meio de certificados. S&o realizados dialogos diarios de
seguranca no inicio das atividades (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

A adequacao da lideranca (item 2.5 do quadro 6) é medida pelo interesse da lideranca
na sustentabilidade dos recursos naturais de uso comum, pela capacidade de mobilizacdo dos
apropriadores pela lideranga e pelo relacionamento da lideranga dos apropriadores com as
elites locais.

O interesse da lideranca na sustentabilidade dos recursos naturais de uso
comum existe. E afirmado por uma das liderancas que o caminho para melhorar a qualidade
de vida das comunidades da Flona é por meio do manejo sustentavel (DEPOIMENTO, 2009;
BRASIL, 2011). Além disso, 0 objetivo da Coomflona inclui a promocédo do desenvolvimento
sustentavel, a preservacdo do meio ambiente e a consideragdo pelos principios
agroecoldgicos, dando prioridade pela producdo organica (COOPERATIVA MISTA DA
FLONA DO TAPAJOS, 2011a).

A capacidade de mobilizacdo dos apropriadores pela lideranga é considerada
suficiente. Ha cada vez mais comunitarios solicitando associacdo a cooperativa, conforme
observado em assembleias gerais que ocorreram entre os anos de 2009 e 2014. Além disso, as
propostas da diretoria executiva da Coomflona, quando colocadas para apreciacdo da
assembleia, geralmente sdo aprovadas. O discurso da diretoria € de que a finalidade do
trabalho da cooperativa é de atender os comunitarios. Pelo fato da maioria das propostas da
diretoria sofrerem pouca resisténcia para serem aprovadas e pelo fato da diretoria ndo impedir
que haja propostas advindas dos cooperados, considera-se que ha forca dos lideres da
Coomflona para mobilizagdo dos comunitarios.

O relacionamento da lideranca dos apropriadores com as elites locais é de
indiferenca. Ndo ha conflitos ou imposi¢cbes de grupos externos sob as decisbes dos

comunitarios identificados, conforme percep¢do dos entrevistados e consultados.
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A interdependéncia entre membros do grupo (item 2.6 do quadro 6) € medida por
meio da possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias implantadas no sistema de recursos
naturais de uso comum e pela percepcdo dos apropriadores dos recursos naturais de uso
comum sobre cooperacao.

A possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias implantadas no sistema de
recursos naturais de uso comum € considerada possivel, pois hd meios de fazer com que as
melhorias implantadas na area de exploracdo de madeira, tais como patios de madeira e
acampamento, ou no proprio sistema de manejo florestal comunitario, como a compra ou
aluguel de maquinas e equipamentos, sejam acessadas apenas por aqueles que sao autorizados
a participar da exploragcdo comunitaria.

Quanto a percepcdo dos apropriadores dos recursos naturais de uso comum

sobre cooperacdo, pelo menos dois ter¢os acreditam que trabalhar em cooperacdo é o melhor

para si. De acordo com os entrevistados e consultados, sdo poucos os que ainda preferem
trabalhar sozinho. No entanto, para a realizacdo do manejo madeireiro, é inviavel realizar com
pOUCOS recursos e sozinho.

A homogeneidade de caracteristicas do grupo (item 2.7 do quadro 6) é analisada com
base na confianca entre apropriadores do recurso natural, na populacdo de apropriadores dos
recursos naturais de uso comum ao longo das geracbes e na proximidade fisica entre a
residéncia de apropriadores e a area em que se localiza os recursos naturais de uso comum.

A confianca entre apropriadores dos recursos naturais de uso comum esta
presente. A associacdo do comunitario a cooperativa gera implicitamente deveres que outros
associados acreditam que ele va cumprir, pois a aprovacdo de candidatos a membros da
cooperativa é decidida pelos associados em assembleia geral. Nas assembleias gerais, foi
percebido que os cooperados estavam satisfeitos com a prestacdo de contas da diretoria e
reconheciam o esforco da diretoria em fazer os associados se sentirem desinibidos em
expressar suas ideias e opinides no dia a dia das atividades da cooperativa. Dessa maneira, 0s
cooperados demonstram confianca na atuacdo da diretoria e sentem que os diretores possuem
interesses alinhados com os deles.

A populacgéo de apropriadores dos recursos naturais de uso comum ao longo das

geracOes e considerada estavel. Os entrevistados e consultados afirmam que, com 0 sucesso

da cooperativa, ha interessados em se mudar para a Flona, tanto pessoas novas quanto
moradores que sairam da Flona e desejam voltar. O ICMBIio e 0s comunitarios tém controlado
a entrada de novos moradores na Flona. Na época da criagdo forma da Flona, as comunidades

ja viviam dentro dela.
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Em 1974 foi criada a area da Flona Tapajos (BRASIL, 1974). No entanto, ha, nesta
floresta populac@es tradicionais, isto €, familias de ribeirinhos que ja habitavam a regido da
floresta muito antes do decreto ser estabelecido. Isto € um fato devido a propria caracteristica
da Flona: a de permitir que populac@es tradicionais ja residentes permanecam residindo nela
quando ela é criada. Faro (2003) acrescenta que as comunidades da Flona possuem
manifestacBes culturais proprias, tais como a festas tematicas e o folclore local.

A proximidade fisica entre a residéncia de apropriadores e a area em que se
localiza os recursos naturais de uso comum existe. Conforme plano de manejo da Unidade
de Conservacdo (BRASIL, 2004), ha cinco comunidades concentradas na margem da BR 163
e outras vinte nas margens do rio Tapajos. Ndo ha& apropriadores que vivam fora das
imediacdes da Flona.

O nivel de pobreza (item 2.8 do quadro 6) € analisado com base na frequéncia com
que apropriadores dos recursos naturais de uso comum sentem urgéncia no atendimento
de necessidades basicas (principalmente saude, alimentacdo e seguranca), que é
considerada rara. Os entrevistados e consultados informaram que a cooperativa tém amparado
0s comunitarios residentes na Flona nas questdes de saude e renda. Na saude, implantaram
uma reserva de auxilio a doenca e ha transporte de doentes para tratamento na cidade. Na
renda, a cooperativa tem expandido sua area de atuacdo para ocupar e remunerar cada vez
mais associados, que também sdo comunitarios.

Quanto ao conjunto de critérios que se referem as caracteristicas dos apropriadores,
os associados da Coomflona atendem ao que é esperado para uma maior efetividade e
sustentabilidade das institui¢des de commons. Por meio do quadro 6, localizado no inicio
desta secdo, € possivel visualizar os resultados de cada um dos critérios de avaliacdo das

caracteristicas dos apropriadores e 0 nivel em que as respostas estiveram dentro do esperado.
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4.2.3 Relagéo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

e do Grupo de Apropriadores (Associados da Coomflona)

O conjunto de variaveis que analisam a relacdo entre caracteristicas do sistema de
recursos naturais de uso comum e caracteristicas do grupo de apropriadores sdo: a
sobreposicao entre a localizagdo residencial do grupo de usuérios e a localizagdo do recurso
(item 3.1 do quadro 7); a dependéncia de membros do grupo em relacdo ao sistema de recurso
(item 3.2 do quadro 7); a equidade de alocacdo dos beneficios dos recursos naturais de uso
comum (item 3.3 do quadro 7); o nivel de demanda do usuério (item 3.4 do quadro 7); e o

grau de mudanca em niveis de demanda (item 3.5 do quadro 7).

Quadro 7 - Relacéo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum
e do Grupo de Apropriadores (Associados da Coomflona) na Flona Tapajos
Grau de Proximidade

Variaveis Indicadores
ao Resultado Esperado
3.1 Sobreposicdo - . x
R Possibilidade dos apropriadores flagrarem a acdo de
entre a localizagdo . :
. . oportunistas (free riders) em qualquer local dentro
residencial do grupo de , x . L
‘s R da area de exploracdo dos recursos naturais de uso
usuérios e a localizacdo do
comum
recurso
3.2 Dependéncia de [Fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores
membros do grupo em dos recursos naturais de uso comum; 9
relacdo ao sistema de Produtos substitutos dos recursos naturais de uso
recurso comum para exploracgio;
. Acesso aos beneficios gerados pelos recursos
3.3 Equidade de g P

naturais de uso comum por apropriadores;
Distribuicdo de beneficios resultantes da exploracéo o
dos recursos naturais de uso comum na percepcao

alocacao dos beneficios dos
recursos naturais de uso

comum .
dos apropriadores

34 Nivel de Relacdo entre taxa de retirada dos recursos naturais PY

demanda do usuario de uso comum e sua taxa de regeneragao
Controle das taxas de retirada dos recursos naturais

35 Grau de de uso comum e de suas taxas de regeneracao;

' . Frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos

mudancga em niveis de . L
naturais de uso comum ultrapassou sua taxa de

demanda

regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de
retirada

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanca de
Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

(» Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Nao atende as caracteristicas minimas.
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A sobreposicdo entre a localizacdo residencial do grupo de usuarios e a localizagdo
do recurso (item 3.1 do quadro 7) € avaliada por meio da possibilidade dos apropriadores
dos recursos naturais de uso comum flagrarem a acdo de oportunistas (free riders) em
qualquer local dentro da &rea de exploracdo dos recursos naturais de uso comum, o que

é quase sempre possivel. Os entrevistados informaram que ao longo da Flona foram colocadas

placas para que moradores e outros denunciem a exploracdo predatoria e ilegal de madeira.
No sul da Flona, que é onde ha mais area verde, ha dificuldade de monitoramento por haver
dificuldade de acesso, mas, além de ndo ser considerada area para o manejo florestal, € uma
area de dificil acesso para oportunistas também. Em média uma hora, uma hora e meia, 0s
manejadores conseguem sair de suas comunidades e chegar ao campo de exploracéo.

A dependéncia de membros do grupo em relacdo ao sistema de recurso (item 3.2 do
quadro 7) é medida com base na propor¢do de recursos naturais comuns negociados por
apropriadores com terceiros, na fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores dos
recursos naturais de uso comum, e nos produtos substitutos dos recursos naturais de uso
comum para exploragéo.

A proporgdo de recursos naturais comuns negociados por apropriadores com
terceiros é de mais de 70%, pois, de acordo com os entrevistados e consultados, a madeira
atualmente é toda comercializada para compradores localizados fora da Flona Tapajos.

A fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores dos recursos naturais de

uso comum é em média, mais de 70% dependente da exploracdo de recursos da floresta.

Conforme os entrevistados e consultados, atualmente ndo ha outra atividade produtiva que
gere mais renda por apropriador que a exploracdo madeireira.

Quanto a existéncia de produtos substitutos dos recursos naturais de uso comum
para exploracdo, ndo ha. Os entrevistados e consultados acreditam que ndo ha, no curto e
médio prazo, outra atividade econdmica com o mesmo potencial que renda mais 0 que a
madeira tem trazido para 0s comunitarios.

Apesar de a cooperativa estar buscando a diversificacdo dos usos florestais a partir de
manejo de ndo-madeireiros, e da utilizacdo de residuos do manejo de toras, conforme a
prestacdo de contas do ano de 2013 apresentada em assembleia geral de 2014, ndo ha outra
atividade econdmica com o mesmo potencial econdmico que a comercializacdo de toras e
seus derivados (serrados e movelarias locais). Os produtos ndo madeireiros totalizam 10,
dentre sementes, cascas, frutos e dleos para comercializagdo (INSTITUTO DE MANEJO E
CERTIFICA(}AO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).
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A equidade de alocacdo dos beneficios dos recursos naturais de uso comum (item 3.3
do quadro 7) é analisada por meio do acesso aos beneficios gerados pelos recursos naturais de
uso comum por apropriadores e pela distribuicdo de beneficios resultantes da exploracdo dos
recursos naturais de uso comum na percepc¢ao dos apropriadores.

O acesso aos beneficios gerados pelos recursos naturais de uso comum por

apropriadores € realizado por mais de dois ter¢os e com a mesma qualidade e quantidade de

beneficios gerados pela exploracdo madeireira. Durante a assembleia geral, foi constatado que

os beneficios, representados pelas sobras do exercicio do ano fiscal e politicas de salde na
unidade de conservacgao, sdo acessados por todos igualitariamente.
A distribuicéo de beneficios resultantes da exploracdo dos recursos naturais de

uso comum na percepcao dos apropriadores é justa ou relativamente justa. As sobras das

operacdes da cooperativa sdo distribuidas igualmente entre todos os cooperados, independente
de trabalharem no manejo madeireiro. Esta forma de distribuicdo se deve ao argumento de
que os recursos da Flona pertencem a todos os seus moradores e, portanto, seus beneficios
também deveriam ser distribuidos de forma igual para todos. A decisdo sobre como os
recursos deveriam ser distribuidos foi tomada em assembleia geral pelos proprios cooperados.

O nivel de demanda do usuério (item 3.4 do quadro 7) toma como base a relacdo

entre taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de regeneragao.

Neste caso, foi considerado que a retirada é menor ou relativamente igual ao gquanto o recurso

conseque se regenerar. A exploracdo madeireira segue, dentre outras normas, uma resolucéo

do Conama (BRASIL, 2009d) que impde parametros técnicos de manejo sustentavel de
madeira.

O grau de mudanca em niveis de demanda (item 3.5 do quadro 7) é medido por meio
do controle das taxas de retirada dos recursos naturais de uso comum e de suas taxas de
regeneracdo e da frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum
ultrapassou sua taxa de regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de retirada.

O controle das taxas de retirada dos recursos naturais de uso comum e de suas
taxas de regeneracdo existe. Na resolucdo do Conama (BRASIL, 2009d) que impde
pardmetros técnicos de manejo madeireiro sustentaveis, hd a exigéncia da instalacdo de
parcelas permanentes para serem medidas quanto a producdo e crescimento da floresta. Este
também é um dos critérios para a certificacdo FSC, que a cooperativa ja possui (INSTITUTO
DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2013).

A frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum

ultrapassou sua taxa de regeneragdo em cada tentativa de aumento na taxa de retirada é
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inexistente. Conforme informado pelos entrevistados e consultados, a Flona Tapajos nédo
apresentou alerta algum de desmatamento advindo do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite (PRODES), ou seja, ndo apresentou area
desmatada. O manejo sustentavel garante que a floresta continue de pé e gerando beneficios
para as gerac0es futuras.

No quadro 7, disposto no inicio desta secdo, é possivel visualizar o nivel de
aproximacdo do empreendimento aos resultados esperados para instituicbes sustentaveis e
efetivas de recursos naturais comuns. No caso da sobreposicao entre a localizacdo residencial
do grupo de usuarios, cujo indicador se referia a possibilidade dos apropriadores dos recursos
naturais de uso comum flagrarem a acdo de oportunistas (free riders) em qualquer local
dentro da area de exploracdo dos recursos naturais de uso comum, era esperado que isto fosse
sempre possivel ou alta probabilidade ou na maioria das vezes possivel. Ja a dependéncia de
membros do grupo em relacdo ao sistema de recurso, que é avaliada por meio da propor¢édo de
recursos naturais comuns negociados por apropriadores com terceiros, dentre outros, a
respostas que mais se aproximava era menos de 30% dos recursos naturais de uso comum
negociados por apropriadores com terceiros, 0 que geraria menos interferéncias (ou pressao)
do mercado na decisdo de aumentar a intensidade da exploracdo e, consequentemente, as
chances de insustentabilidade dos recursos naturais explorados.

Ainda assim, no geral, conforme quadro 7, a maioria das varidveis apresentou
caracteristicas proximas ao esperado e, consequentemente, a foi considerado gue conjunto de
variaveis que se refere a relacdo entre caracteristicas do sistema de recursos e caracteristicas
dos grupos de apropriadores apresenta caracteristicas dentro do esperado de instituicGes

efetivas e sustentaveis para recursos naturais comuns.



4.2.4

Os arranjos institucionais de commons sdo compostos pelo conjunto de variaveis que
se referem ao entendimento das regras (item 4.1 do quadro 8), a procedéncia das regras (item
4.2 do quadro 8), a proporcionalidade de sang¢des (item 4.3 do quadro 8), a disponibilidade de

adjudicacdo de baixo custo (item 4.4 do quadro 8), e a prestacdo de contas, aos usuarios, por

Arranjos Institucionais de Commons

monitores e outros nesta fungéo (item 4.5 do quadro 8).

Quadro 8 -

Madeireiro pela Coomflona

Arranjos Institucionais de Commons na Flona Tapajos para o Manejo

Variaveis

Indicadores

Grau de Proximidade
ao Resultado Esperado

4.1 Entendimento das
regras

O quanto as regras existentes de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum sao
regras em uso;

Nivel de compreenséo das regras de funcionamento
do sistema de recursos naturais de uso comum

4.2
regras

Procedéncia das

Origem principal das regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum

4.3
Proporcionalidade de
sangdes

Participacdo dos apropriadores no monitoramento do
cumprimento as regras de funcionamento do sistema
de recursos naturais de uso comum;

Tolerancia a infragdo de regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum;
Severidade das san¢Ges na percep¢do dos
apropriadores para a quebra de regras de
funcionamento do sistema de recursos naturais de
uso comum

4.4 Disponibilidade
de adjudicacdo de baixo
custo

Mecanismos para discutir e resolver se uma
determinada situacdo, no ambito da governanca dos
recursos naturais de uso comum, é considerada
infrac&o;

Percepcao dos apropriadores sobre a relagéo
custo/beneficio dos mecanismos para discutir e
resolver o que é considerado infragdo, no @mbito da
governanga dos recursos naturais de uso comum

45 Prestacdo de
contas aos usuarios por
monitores e outros nesta
funcdo

Mecanismos efetivos de recompensa a individuos
que os motivam a denunciar um infrator das regras
de funcionamento do sistema de recursos naturais de
uso comum;

Mecanismos efetivos de sansdo aos infratores as
regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum

Recursos Comuns

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das InstituicGes de Governanga de

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de andlise projetado para atender ao problema de pesquisa, que

consta no Apéndice B.
Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;
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& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;
 Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndo atende as caracteristicas minimas.

O entendimento das regras (item 4.1 do quadro 8) é analisado com base no quanto as
regras existentes de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum S&o regras
em uso e no nivel de compreensdo das regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum.

O guanto as regras existentes de funcionamento do sistema de recursos naturais

de uso comum sdo regras em uso foi avaliado como todas ou quase todas as regras

existentes sdo regras em uso. Os entrevistados e consultados entendem que a legislacdo ndo é
sO obrigatdria, mas existe para que haja sustentabilidade na exploracéo florestal. Ha um ponto
da legislacédo a respeito de construcdo de estradas que ndo € recomendado por especialistas,
pois a legislacdo pede que a construcdo de estradas ocorra ao mesmo tempo em que a area é
explorada, enquanto que ha especialistas que recomendam a construcdo de estradas um ano
antes da exploracéo, para que a estrada esteja bem fixada para a exploracdo e ndo haja erosao
do solo. Mesmo assim, a regra € respeitada e a cooperativa a segue.

Quato ao nivel de compreensao das regras de funcionamento do sistema de

recursos naturais de uso comum, todas ou gquase todas as regras de funcionamento do

sistema de recursos naturais de uso comum sdo compreendidas por todos ou guase todos 0s

apropriadores. Os entrevistados informaram que todos 0s novos associados que S&o
selecionados para trabalhar no campo recebem uma capacitacéo a respeito das regras para a
exploracdo sustentavel da floresta. Estes novos manejadores sdo acompanhados para garantir
a compreensao das regras do manejo.

A procedéncia das regras (item 4.2 do quadro 8) foi medida com base na origem
principal das regras existentes de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso

comum, que é considerada de origem formal, estabelecida pelo Estado. A lei do SNUC

(BRASIL, 2000) estabelece que as Flonas serdo administradas pelo ICMBIo, cujo gestor
responsavel pela Flona especifica preside um conselho de cunho consultivo formado por
representantes de orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e, no caso da Flona
Tapajos, das populacbes tradicionais residentes. Formalmente, as regras sdo estabelecidas
pelo Estado. No entanto, por meio do conselho consultivo, criado na Flona Tapajés em 2001
(BRASIL, 2001a), as populac@es tradicionais exercem influéncia sobre as decisdes do agente

governamental gestor da Flona que toma as decisdes sobre as regras que serdo adotadas. Além
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disso, o plano de manejo da Flona, que estabelece o zoneamento da Flona e as normas de uso
da area e o manejo dos recursos naturais, é elaborado com ampla participacdo das
comunidades (BRASIL, 2000).

A proporcionalidade de sanc¢des (item 4.3 do quadro 8) é avaliada com base na
participagdo dos apropriadores no monitoramento do cumprimento as regras de
funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum, na tolerancia a infracdo de
regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum e na severidade das
sancOes na percepcdo dos apropriadores para a quebra de regras de funcionamento do sistema
de recursos naturais de uso comum.

A participacao dos apropriadores no monitoramento do cumprimento as regras

de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum é de mais de dois tercos.

No campo, os préprios manejadores monitoram uns aos outros no cumprimento das normas
de manejo florestal sustentaveis, pois entendem que h& penalidades severas tanto para
cooperativa quanto para o0 manejador caso haja descumprimento da legislagéo,
principalmente.

A tolerancia a infracdo de regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum é relativa. De acordo com os entrevistados e consultados, san¢Ges
relativas a suspensdo ou expulsdo sdo decididas definitivamente em assembleia geral apds o
apropriador infrator ter tido a oportunidade de se defender em assembleia geral.

O estatuto indica que a Diretoria € quem decidird pela eliminacdo ou ndo do
associado caso ele cometa uma infracdo a lei, ao codigo de ética ou do Regimento Interno,
quando houver (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2011a), isto &, a
tolerdncia a infracdo de regras depende da subjetividade da diretoria na interpretacdo das
mesmas. No entanto, em relacdo ao manejo madeireiro, o regimento do projeto Ambé, que € o
projeto de manejo madeireiro na Flona do Tapajos, e que posteriormente deu origem a
Coomflona, ha descricdo das infracBes e suas respectivas san¢des, conforme a gravidade:
leve, média e grave (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2009).

A severidade das sancbes na percepcdo dos apropriadores para a quebra de
regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum é relativa. As
sancOes definidas internamente séo decididas pelos apropriadores e registradas em atas e no
regimento interno, de acordo com as afirmagdes dos entrevistados e consultados. As san¢fes
vao desde adverténcia até expulsdo do sistema de recursos naturais de uso comum, além de

multa e prisdo, no caso de desobediéncia a legislagdo de manejo florestal.
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A disponibilidade de adjudicacdo de baixo custo (item 4.4 do quadro 8) é analisada
por meio dos mecanismos para discutir e resolver se uma determinada situago é considerada
infracdo, e por meio da percepcdo dos apropriadores sobre a relacdo custo/beneficio dos
mecanismos para discutir e resolver o que é considerado infracdo, no ambito da governanca
dos recursos naturais de uso comum.

O mecanismo para discutir e resolver se uma determinada situacdo, no ambito
da governanca dos recursos naturais de uso comum, € considerada infracéo existe, e é

prioritariamente compartilhado entre apropriadores e Estado. Conforme os entrevistados e

consultados, 0s comunitarios denunciam oportunistas ao ICMBIio, que 0s apreende
imediatamente. A assembleia geral, prevista no estatuto, é a instancia suprema de deciséo na
cooperativa e pode deliberar sobre qualquer assunto. Apesar disso, a diretoria € quem
estabelece san¢bes ou penalidades, caso haja descumprimento de lei, do estatuto ou de regras
de relacionamento (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2011a).

Conforme o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (2013), a
resolucdo de disputas de carater interno e externo das comunidades integrantes da FCFT
ocorre por meio das reunides desta federacao, e em situacdes que envolvam a gestdo da Flona,
do Conselho Consultivo da Flona Tapajos.

O Ministério Publico Federal firmou um termo de ajustamento de conduta onde a
cooperativa firma compromisso de indenizacdo financeira aos 55 membros excluidos da
cooperativa devido a exclusdo no &mbito da unidade de conservacao as comunidades de S&o
Jorge, Santa Clara, Nova Vida e Nossa Senhora de Nazaré (Ibid.).

Além disso, a Coomflona possui aprovado um cddigo de ética que prevé uma
comissao de ética para discutir o que é considerado um comportamento ético.

A percepcdo dos apropriadores sobre a relacdo custo/beneficio dos mecanismos
para discutir e resolver o que € considerado infracdo, no ambito da governanca dos
recursos naturais de uso comum foi avaliada como uma relagdo custo/beneficio que
compensa. Atualmente, quando ha infracdo a lei, o ICMBIio é acionado para resolver, de
acordo com o afirmado pelos entrevistados e consultados. No caso de regras internas de
conduta, ha instancias criadas pelos préprios comunitarios, como a assembleia geral e a
comissao de ética.

A prestacdo de contas aos usuarios por monitores e outros nesta fungéo (item 4.5 do
guadro 8) € medida com base em mecanismos efetivos de recompensa a individuos que 0s

motivam a denunciar um infrator das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais
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de uso comum e em mecanismos efetivos de sancéo aos infratores as regras de funcionamento
do sistema de recursos naturais desse sistema.

Os mecanismos efetivos de recompensa a individuos que o0s motivam a
denunciar um infrator das regras de funcionamento dos recursos naturais de uso
comum existem. Na percepcdo dos entrevistados e consultados, os comunitarios possuem
consciéncia sobre a importancia da conservacao da floresta. No entanto, além da satisfaco
pessoal de estar conservando algo que o apropriador considera seu, ndo ha mecanismos de
recompensa adotados para quando infratores séo encontrados.

O estatuto estabelece que € um dever do cooperado levar ao conhecimento da
Diretoria e/ou do Conselho Fiscal, a existéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, mas
ndo estabelece recompensa por fazé-lo (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO
TAPAJOS, 2011a).

Os mecanismos efetivos de sanc¢do aos infratores as regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum existem. Os entrevistados apontaram, como
exemplo, a adverténcia, suspenc¢do ou expulsdo do sistema de recursos naturais de uso comum
e perda dos beneficios, multa, apreensdo de equipamento, destruicdo de bens, reclusdo
(processos que as autarquias ambientais praticam) e reputagéo.

A sancdo mais severa prevista no estatuto é eliminacdo do associado, tanto da
cooperativa quando do manejo florestal da extracdo da madeireira. E possivel haver sangdes
econbmicas e de recompensacdo por danos, caso a diretoria julgue necessario
(COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS, 2011a).

Conforme quadro 8, disposto no inicio desta secdo, percebe-se que as procedéncias
das regras, que € avaliada por meio da origem principal das regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum, apresentou caracteristicas menos proximas ao
esperado. Neste caso, esperava-se que as regras fossem formais e estabelecidas pelos
apropriadores, pois desta maneira, as regras possuiriam um registro fisico e, sendo legitimadas
pelos préprios apropriadores, possuiriam um carater mais perpétuo e adequado por geracoes
de apropriadores.

Ainda assim, numa avaliacdo geral das caracteristicas das variaveis que compdem 0s
arranjos institucionais de commons, dispostos no quadro 8, os resultados sédo os esperados

para instituicOes efetivas e sustentaveis de recursos naturais comuns.
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4.2.5 Relagéo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

e Arranjos Institucionais de Commons

Neste conjunto ha apenas uma variavel: o ajuste de limites de colheita com a
regeneracdo de recursos. Esta varidvel é avaliada por meio da sustentabilidade dos limites
estabelecidos por regras para a retirada dos recursos naturais de uso comum e é
considerada sustentavel. A legislacdo estabelece que deva existir um acompanhamento da
area de manejo para avaliar a taxa de crescimento da floresta e estabelece também limites de
exploragdo por hectare e ano (BRASIL, 2009d). Os comunitérios, para continuar explorando
dentro da Flona, precisam seguir esta legislacdo. O fato de haver a exigéncia de planos de
manejo aprovado, e as AutorizacGes de Exploracdo (Autex) emitidas anualmente, séo
exemplos de que héa regras de exploracdo de impacto reduzido e limites de exploracdo para
garantir sustentabilidade.

No quadro 9, a seguir, é possivel perceber que este conjunto de varidveis atende as

caracteristicas esperadas de instituicdes efetivas e sustentaveis de recursos naturais comuns.

Quadro 9 - Relacgdo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum
e Arranjos Institucionais de Commons na Flona Tapajés

Grau de Proximidade

Variavei Indi r
ariaveis dicadores ao Resultado Esperado

5.1 Ajuste de limites de
colheita com a regeneracéo
de recursos

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Institui¢tes de Governanga de
Recursos Comuns

Sustentabilidade dos limites estabelecidos por regras P
para a retirada dos recursos naturais de uso comum

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Nao atende as caracteristicas minimas.
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4.2.6 Ambiente Externo aos Commons

O ambiente externo aos commons é composto pelos custos de tecnologias de
exclusdo (item 6.1 do quadro 10), pelo tempo para adaptacdo a inovacOes tecnoldgicas
relacionadas aos recursos naturais de uso comum (item 6.2 do quadro 10), pelo nivel de
articulacdo com mercados externos (item 6.3 do quadro 10), pelo grau de mudancas na
articulacdo com mercados externos (item 6.4 do quadro 10), pela influéncia do Estado no
poder de autoridades locais (item 6.5 do quadro 10), pelo apoio de instituicbes externas de
sancdo (item 6.6 do quadro 10), pela adequacdo de subsidios externos (item 6.7 do quadro 10)
e pela integracdo entre niveis de apropriacéo, provisao, fiscalizacdo e governanca (item 6.8 do
quadro 10).

Quadro 10 - Ambiente Externo aos Commons (Associados da Coomflona)
Grau de Proximidade
ao Resultado Esperado

Variaveis Indicadores

Eficiéncia das atuais tecnologias de exclusao de
oportunistas (free riders) da area e dos beneficios da
exploracdo dos recursos naturais de uso comum
usadas pelos apropriadores em comparagao com
outras tecnologias;

Inspecdo da quantidade de unidades de recursos
naturais de uso comum que cada um explorou;
Regras que aproximam aqueles que estariam
tentados a trapacear (quebrar as regras) o sistema de o
recursos naturais de uso comum daqueles que seriam
prejudicados;

Presenca do Estado no monitoramento de regras para
a governanca dos recursos naturais de uso comum ;
Frequéncia necessaria de monitoramento das
informacGes a respeito da taxa de reposicao dos
recursos naturais de uso comum e sua taxa de
exploracdo

Velocidade com que surgem inovacdes tecnoldgicas
associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso
comum;

Estimativa de média de nivel de escolaridade dos
apropriadores;

6.2 Tempo para Recursos reservados para a capacitacdo dos
adaptacéo a inovagoes apropriadores no manuseio de inovacoes
tecnoldgicas relacionadas  [tecnoldgicas associadas a exploragdo dos recursos
aos recursos naturais de uso |naturais de uso comum;

comum Prioridade de Aquisicéo de inovagdes tecnoldgicas
associadas a exploracao dos recursos naturais de uso
comum, pelos apropriadores;

Familiaridade dos apropriadores com tecnologias
inovadoras associadas a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum

6.1 Custos de
tecnologias de exclusdo




6.3 Nivel de
articulagcdo com mercados
externos

Usos que os apropriadores geralmente fazem das
unidades do recurso retirados do sistema;

Forma de troca dos recursos naturais de uso comum
adotada entre apropriadores;

Pressdo populacional pela oferta dos recursos
naturais de uso comum

6.4 Grau de
mudancas na articulacéo
com mercados externos

Frequéncia com que apropriadores, ao mudar a taxa
de retirada dos recursos naturais de uso comum para
atender a demanda da populagdo ou do mercado,
levaram em consideracgdo a taxa de regeneracdo

6.5 Influéncia do
Estado no poder de
autoridades locais

Disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo
Estado para 0 manejo dos recursos naturais de uso
comum;

Reconhecimento formal do Estado dos direitos de
usufruto da exploracdo dos recursos naturais de uso
comum;

Possibilidade do Estado de implantar direitos de
propriedade privada no sistema de recursos naturais
de uso comum;

Estabilidade de politicas de propriedade dos
recursos naturais de uso comum em vigor na
percepg¢ao dos apropriadores;

Rotatividade de atores governamentais ligados a
governanga local dos recursos naturais de uso
comum na percepc¢ao dos apropriadores

6.6 Apoio de
instituicBes externas de
sangdo

Sistemas de sancéo externos em uso para infracfes
das regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum;

Percepcao dos apropriadores a respeito da
legitimidade do sistema de san¢do externo para
infracBes das regras de funcionamento do sistema de
recursos naturais de uso comum

6.7 Adequacdo de
subsidios externos

O quanto o subsidio externo ajudou no
convencimento inicial dos apropriadores a participar
da acdo coletiva para a governanca dos recursos
naturais de uso comum;

Sobrevivéncia da acdo coletiva para a governanga de
recursos naturais de uso comum sem a presenca de
subsidios externos por um ano;

Dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada
de subsidios externos para a exploragéo dos recursos
naturais de uso comum;

Previsdo de quando o subsidio para a exploracdo dos
recusos naturais comuns se tornara desnecessario
para os apropriadores;

Auxilio externo no desenvolvimento das capacidades
de acessar e controlar os recursos naturais de uso
comum

6.8 Integragdo entre
niveis de apropriagdo,
provisdo, fiscalizacdo e
governancga

Integracéo e coeréncia entre regras de niveis de
integragdo entre empreendimentos diferentes;

gestdo adaptativa entre empreendimentos;

Forma de interagdo entre niveis de empreendimentos
integrados

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanga de

Recursos Comuns
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Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

(I Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

 Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndo atende as caracteristicas minimas.

Os custos de tecnologias de excluséo (item 6.1 do quadro 10) sdo avaliados por meio
de: eficiéncia das atuais tecnologias de exclusdo de oportunistas (free riders) da area e dos
beneficios da exploragdo dos recursos naturais de uso comum usadas pelos apropriadores em
comparagdo com outras tecnologias; inspecdo da quantidade de unidades de recursos naturais
de uso comum que cada um explorou, das regras que aproximam aqueles que estariam
tentados a trapacear (quebrar as regras) o sistema de recursos naturais de uso comum daqueles
que seriam prejudicados; presenga do Estado no monitoramento de regras para a governanga
dos recursos naturais de uso comum; e frequéncia necessdria de monitoramento das
informacdes a respeito da taxa de reposi¢do dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de
exploracéo.

A eficiéncia das atuais tecnologias de exclusdo de oportunistas (free riders) da
area e dos beneficios da exploracdo dos recursos naturais de uso comum usadas pelos
apropriadores em comparacdo com outras tecnologias é considerada existente. A area de
exploracdo possui poucos acessos, dos quais todos sdo monitorados por guaritas do ICMBIo,
de acordo com os entrevistados e consultados. Além disso, as comunidades e a floresta ao
redor da area de exploracdo sdo barreiras naturais para impedir a entrada de intrusos na area
de exploracéo.

A inspecao da quantidade de unidades de recursos naturais de uso comum que

cada um explorou é relativamente fécil de ser realizada. Para que a madeira possa ser

comercializada, é necessario que a cooperativa emita 0 Documento de Origem Florestal
(DOF) de cada tora (BRASIL, 2006b). Além disso, todas as arvores da area a serem
derrubadas séo inventariadas para posterior averiguacdo pelas entidades de fiscalizacdo, como
o Ibama e o ICMBIo. Com esses mecanismos, € perceptivel quando uma arvore que nao era
para ser derrubada foi derrubada (BRASIL, 2009d).

As regras que aproximam aqueles que estariam tentados a trapacear (quebrar
as regras) o sistema de recursos naturais de uso comum daqueles que seriam

prejudicados existem. Conforme os entrevistados e consultados, toda a exploragéo florestal é
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realizada em grupos e h& comunitarios que sdo fiscais e controlam os metros cubicos
extraidos da floresta, que € uma exigéncia legal, portanto os proprios manejadores monitoram
uns aos outros na exploracao florestal.

A presenca do Estado no monitoramento de regras para a governanca dos
recursos naturais de uso comum existe. De acordo com o0s entrevistados e consultados, o
ICMBIo atua em parceria com a comunidade para a implantacdo e monitoramento do PMFS.
Ao redor da Flona, o ICMBIo instalou guaritas para ajudar a monitorar e controlar a entrada e
saida da Flona. No entanto, o controle da area de manejo é mais efetivo sendo realizada pelos
comunitarios da Flona. A estatistica antes do manejo era de uma apreensdo de roubo de
madeira a cada semana, enquanto que atualmente é duas a trés ao ano. Assim que 0
comunitario efetua a dendncia, em cerca de uma hora um agente do ICMBio comparece 0
local possibilitando apreender em flagrante o infrator. O monitoramento também é feito via
PRODES com recursos do governo.

A frequéncia necessaria de monitoramento das informacdes a respeito da taxa
de reposicdo dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de exploracdo é anual.
Conforme resolugcdo do Conama (BRASIL, 2009d), no maximo em dois anos 0 PMFS deve
ser vistoriado. Para manter a certificacdo FSC, auditorias anuais também séo realizadas para
assegurar que a Coomflona esteja dentro dos padrGes de empreendimentos sustentaveis e
socialmente responséaveis (INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E
AGRICOLA, 2013). Para que o empreendimento consiga obter a Autorizacdo de Exploragdo
para a area a ser explorada no ano seguinte, é necessaria a elaboracdo de um relatério de
exploracdo anual, detalhando o monitoramento realizado na érea, e o quanto foi explorado
dentro planejado.

Na préatica, 0 monitoramento realizado pelos comunitarios tem sido mensal, pois
ocorre ao longo de todo o processo de exploracdo. Os procedimentos pos-exploratérios, como
a manutencdo de estradas e o monitoramento de parcelas da area explorada para avaliar a taxa
de reposicao florestal, sdo realizados anualmente.

O tempo para adaptacdo a inovagdes tecnoldgicas relacionadas aos recursos naturais
de uso comum (item 6.2 do quadro 10) é medido com base em: velocidade com que surgem
inovacOes tecnologicas associadas a exploragdo dos recursos naturais de uso comum;
estimativa de media de nivel de escolaridade dos apropriadores; recursos reservados para a
capacitacdo dos apropriadores no manuseio de inovacdes tecnoldgicas associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum; prioridade de aquisicdo de inovagOes

tecnologicas associadas a exploragdo dos recursos naturais de uso comum, pelos
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apropriadores; e familiaridade dos apropriadores com tecnologias inovadoras associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum.

A velocidade com que surgem inovacgfes tecnologicas associadas a exploracéo
dos recursos naturais de uso comum é considerada lenta. As inovagdes no setor ndo tém
sido custosas ou dificeis de se apropriar. Além disso, observa-se que ainda ndo ha inovacdes
tecnoldgicas consideradas essenciais para a competitividade da cooperativa ou obrigatorias,
exigidas pelo governo. O periodo em que houve inovacdo, na perspectiva dos apropriadores,
foi durante o periodo do ProManejo, em que foram implementadas técnicas sustentaveis de
manejo florestal que ndo eram praticadas nem conhecidas pelos comunitarios. Apos esse
periodo, pouco se aprimorou ou se aprimorou incrementalmente as tecnologias de manejo.

A estimativa de média de nivel de escolaridade dos apropriadores € de
minimamente nivel basico. Conforme Brasil (2004), das 29 comunidades residentes na Flona
analisadas no ano de 2003, apenas trés (10%) ndo possuiam escola, vinte (69%) possuiam
escolas até a quarta série e seis (21%), até a oitava série.

Os recursos reservados para a capacitacdo dos apropriadores no manuseio de
inovacdes tecnoldgicas associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso comum sao

oriundos principalmente dos apropriadores. A cooperativa possui uma reserva destinada a

capacitacdo dos comunitarios que trabalham em campo e na administracdo, novatos ou
veteranos, conforme os entrevistados e consultados. J& houve capacitacfes e ha planejamento
para outras.

Algumas capacitacdes sao realizadas em parceria com o Estado (ICMBio, SFB) ou
terceiros (Ongs parceiras), que dividem recursos e capacidade técnica para a realizacdo das
capacitacbes (COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJQOS, 2011b, 2012).

A prioridade de aquisi¢cdo de inovacdes tecnologicas associadas a exploracao dos
recursos naturais de uso comum, pelos apropriadores é considerada pouca.

A cooperativa tem tido resultados financeiros positivos entre os anos de 2009 e 2014.
Enquanto o preco cobrado pela cooperativa for aceito pelo mercado, houver renda para seus
cooperados, e novas tecnologias ndo serem obrigatdrias ou representarem um salto no setor,
ndo hé indicativos de que a implantacdo de novas tecnologias seja uma prioridade.

A familiaridade dos apropriadores com tecnologias inovadoras associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum € alta. O Instituto de Manejo e
Certificacdo Floresta Agricola (2013) constatou que os trabalhadores detém o conhecimento a
respeito de técnicas para minimizar danos, a destacar o corte de cipds das arvores a abater, a

aplicacdo de técnicas de corte, 0 planejamento das infraestruturas (estradas, patios e ramais de
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arraste) em mapas e no campo e sua correta execucdo e aplicam essas técnicas visando
minimizar danos e impactos ambientais.

A Embrapa desenvolveu uma tecnologia que permite inventariar uma area de manejo
florestal por meio de GPS e um programa de computador especifico, 0 Modelo Digital de
Exploracdo Florestal (MODEFLORA). Esta tecnologia poderia substituir a técnica de abertura
de picos com GPS na floresta, para inventariar as arvores na floresta. Supde-se que, caso a
cooperativa desejasse, a adaptacdo ndo exigiria manuseio de novos equipamentos pelas
pessoas que ja participam da elaboracéo do inventario atualmente.

O nivel de articulagdo com mercados externos (item 6.3 do quadro 10) é analisado
por meio dos usos que os apropriadores geralmente fazem das unidades de recursos naturais
de uso comum retiradas do sistema; da forma de troca dos recursos naturais de uso comum
adotada entre apropriadores, e da pressdo populacional pela oferta dos recursos naturais de
uso comum.

O uso que os apropriadores geralmente fazem das unidades de recursos naturais

de uso comum retiradas do sistema € a transferéncia de posse apos a exploracio. De acordo

com os entrevistados e consultados, ha intencdo de realizar beneficiamento e os investimentos
estdo sendo planejados para construir uma serraria e aumentar a oferta de emprego e renda
para 0s comunitarios da Flona.

A forma de troca dos recursos naturais de uso comum adotada entre
apropriadores é inexistente. Conforme os entrevistados e consultados, a madeira é exclusiva
para comercializacdo, ou seja, depende exclusivamente da demanda de mercado externo a
Flona.

A pressdo populacional pela oferta dos recursos naturais de uso comum é
considerada média. Os compradores conseguem a madeira junto a outros empreendimentos.
No entanto, os comunitarios da Flona comercializam a madeira por meio de leildo em poucos
lotes de grandes volumes, dificultando que haja mais compradores, na percepcdo dos
entrevistados e consultados. H& potencialmente varios compradores que desejam comprar
madeira legalizada e que a cooperativa estuda como atendé-los por meio de leildo.

O grau de mudangas na articulagdo com mercados externos (item 6.4 do quadro 10) é
avaliado por meio da frequéncia com que apropriadores, a0 mudar a taxa de retirada dos
recursos naturais de uso comum para atender a demanda da populagdo ou do mercado,
levaram em consideracéo a taxa de regeneracao. No caso do manejo madeireiro realizado

pela Coomflona, ndo had mudancas na taxa de retirada desde o inicio da exploracdo. Mesmo

com o0 aumento previsto da area de exploracdo de 1.000, para 2.000 hectares ao ano, a
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legislacdo brasileira ndo permite que haja uma taxa de retirada maior que o limite imposto de
metros cubicos por hectare (BRASIL, 2009d).

A influéncia do Estado no poder de autoridades locais (item 6.5 do quadro 10) é
medida com base em: disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo Estado para o
manejo dos recursos naturais de uso comum; reconhecimento formal do Estado dos direitos
de usufruto da exploracdo dos recursos naturais de uso comum; possibilidade do Estado de
implantar direitos de propriedade privada no sistema de recursos naturais comuns;
estabilidade de politicas de propriedade dos recursos naturais de uso comum em vigor na
percepcdo dos apropriadores; e rotatividade de atores governamentais ligados a governanga
local dos recursos naturais de uso comum na percepcao dos apropriadores.

A disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo Estado para o manejo
dos recursos naturais de uso comum ¢é considerada ndo necessaria. Ndo ha previsdo de
assisténcia técnica estar disponivel pelo ICMBIo para 0s comunitarios, pois o ProManejo, que
era o programa que financiava a assisténcia técnica para 0 manejo madeireiro, foi extinto.
Atualmente, conforme os entrevistados e consultados, a propria cooperativa é que financia a
assisténcia técnica para os comunitarios da Flona.

O ICMBIio ndo fornece a assisténcia técnica, mas procura mobilizar 6rgaos
governamentais e outras fontes de recurso para que seja contrata Assisténcia Técnica. No
entanto, os entrevistados e consultados afirmam que a assisténcia técnica para comunitarios
tradicionais ndo é tida como prioridade pelo governo como um todo.

O reconhecimento formal do Estado dos direitos de usufruto da exploracao dos

recursos naturais de uso comum existe e o direito é exclusivo ou prioritario dos

apropriadores. A lei do SNUC (BRASIL, 2000) estabelece que as Flonas serdo administradas
pelo ICMBIo, cujo gestor nomeado preside um conselho de cunho consultivo formado por
representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e, no caso da Flona
Tapajos, das populacGes tradicionais residentes. Formalmente, as regras sdo estabelecidas
pelo Estado. No entanto, por meio do conselho consultivo criado em 2001 (BRASIL, 2001a),
as populacBes tradicionais exercem influéncia sobre as decisdes do agente governamental
gestor da Flona que toma as decisdes sobre as regras que serdo adotadas. Em 2001 o conselho
foi implantado na Flona (VERISSIMO, 2005). Este conselho inclusive tem o poder de
influenciar o ICMBIo a aprovar ou ndo o PMFS da cooperativa.

Conforme Neto (2008), a portaria 40 (BRASIL, 2003b) é o que autorizou 0 manejo

florestal comunitério e o legitimou na Flona Tapajos.
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A possibilidade do Estado de implantar direitos de propriedade privada no
sistema de recursos naturais comuns é baixa ou nula. Para que haja essa possibilidade, a lei
do SNUC (BRASIL, 2000) deve ser discutida, algo que ndo esta na pauta em nenhum dos trés
poderes do Estado.

Além disso, conforme informado pelos entrevistados e consultados, a area proxima
do municipio de Aveiro, que foi excluida da Flona Tapajos, foi um processo longo e amplo de
discussdo entre as comunidades.

A estabilidade de politicas de propriedade dos recursos naturais de uso comum
em vigor na percepcdo dos apropriadores € alta. Esta estabilidade depende da intengdo do
governo em rediscutir a lei do SNUC (BRASIL, 2000), algo que ndo estd na pauta em
nenhum dos trés poderes do Estado. Portanto, esta estabilidade é pouco preocupante para 0s
apropriadores.

A rotatividade de atores governamentais ligados a governanca local dos
recursos naturais de uso comum na percepc¢do dos apropriadores € média. Em menos de
dez anos, houve 4 gestores diferentes da Flona. Conforme percepcdo dos entrevistados e
consultados, alguns gestores se mostraram solicitos quanto aos problemas da cooperativa,
outros menos ou até mesmo atrapalharam o desenvolvimento dela.

O apoio de instituicdes externas de san¢do (item 6.6 do quadro 10) € analisado com
base nos sistemas de sancdo externos em uso para infracdes das regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum e na percep¢do dos apropriadores a respeito da
legitimidade do sistema de sancdo externo para infracbes das regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum.

Os sistemas de sangdo externos em uso para infracbes das regras de
funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum existem. A legislacdo de
manejo florestal comunitario obriga os apropriadores a seguir parametros técnicos. Sendo
assim, infracOes as regras de manejo podem ser lidadas por meio de tribunais, alvo de acGes
penais.

Além disso, o ICMBIo, com seu poder de policia ambiental, que os permite san¢des
administrativas, tém atuado para coibir invasfes e exploracdo ilegal de recursos naturais
dentro de toda a Flona, conforme os entrevistados e consultados. Toda a apreenséo realizada
pelo ICMBIo é julgada por tribunais da regiao.

A percepcao dos apropriadores a respeito da legitimidade do sistema de sancéo

externo para infracOes das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de

uso comum é a de que a legitimidade existe. Os proprios comunitarios denunciam infratores.
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De acordo com os entrevistados e consultados, o que é decidido pelo ICMBio ou por
instancias juridicas é acatado, pois entende-se que a ndo observancia das decisdes do ICMBIo
e outras instancias governamentais de aplicacdo de sancbes gera prejuizos morais e
financeiros ao empreendimento comunitario e, consequentemente, a geracdo de emprego e
renda entre os apropriadores.

A adequacdo de subsidios externos (item 6.7 do quadro 10) é medida por meio de: o
quanto o subsidio externo ajudou no convencimento inicial dos apropriadores a participar da
acao coletiva para a governanca dos recursos naturais de uso comum; a sobrevivéncia da agédo
coletiva para a governanga de recursos naturais comuns sem a presenca de subsidios externos
por um ano; a dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada de subsidios externos para
a exploracdo dos recursos naturais de uso comum; a previsdo de quando o subsidio para a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum se tornard desnecessario para 0S
apropriadores; e o auxilio externo no desenvolvimento das capacidades de acessar e controlar
0S recursos naturais de uso comum.

O quanto o subsidio externo ajudou no convencimento inicial dos apropriadores
a participar da acdo coletiva para a governanca dos recursos naturais de uso comum €

considerado essencial no convencimento inicial. Com 0S recursos e assessorias contratadas

pelo do ProManejo, os comunitarios puderam iniciar a exploracdo florestal sustentavel.
Conforme a percepcéo dos entrevistados e consultados, sem isso e devido as exigéncias da
legislacdo brasileira, a cooperativa ndo teria conseguido iniciar o manejo florestal sustentavel
da madeira.

Conforme Neto (2008), o apoio financeiro do ProManejo, por meio do grupo
bancario de origem alema KFW, foi considerado pelos comunitarios como indispenséavel para
iniciar o empreendimento florestal de base comunitaria do porto do projeto Ambé. Se o
recurso financeiro, as comunidades ndo teriam como viabilizar a exploracdo madeireira.

A sobrevivéncia da acdo coletiva para a governanga de recursos naturais

comuns sem a presenca de subsidios externos por um ano provavelmente aconteceria. O

empreendimento comunitario passou seus anos iniciais acumulando prejuizos financeiros. No
estagio atual do empreendimento, a cooperativa adquiriu um patriménio material e imaterial o
suficiente para ndo depender de auxilio externo, mas, conforme opinido dos entrevistados e
consultados, ha um entendimento de que parcerias com outras organiza¢fes sdo importantes
para a sobrevivéncia do empreendimento comunitario no médio e longo prazo.

A dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada de subsidios externos

para a exploracdo dos recursos naturais de uso comum ¢é fraca. Entre os anos de 2009 e
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2014, a cooperativa conseguiu resultados financeiros positivos e as sobras desses resultados
foram disponibilizadas para a assembleia decidir o que fazer com elas. Durante as
assembleias, foi possivel observar que as parcerias que a cooperativa possui sdo valorizadas
pelos comunitarios. A cooperativa se apropriou das tecnologias existentes de manejo e tem
desenvolvido acbes de melhoria de sua gestdo, a exemplo da contratacdo de gestores
administrativos e da elaboracdo de planejamento estratégico com auxilio de facilitadores
internos e externos em relacdo a cooperativa.

A dependéncia, no inicio das operacbes de manejo, era alta, tanto que sem 0s
recursos do ProManejo, o empreendimento provavelmente ndo teria sobrevivido seus trés
primeiros anos. Apds o apoio do ProManejo terminar, a cooperativa conseguiu se manter
operante. Os crescentes resultados financeiros positivos ano a ano indicam que a cooperativa
tem aumentado seu grau de independéncia.

A previsdo de quando o subsidio para a exploracédo dos recursos naturais de uso
comum se tornard desnecessario para o0s apropriadores ndo € relevante, pois a

dependéncia em relacdo ao subsidio é fraca. De acordo com os entrevistados e consultados,

atualmente, os cooperados veem capacitacdes e apoio na negociacdo da madeira vindos de
parceiros, como algo bem-vindo, mas ndo essencial a sobrevivéncia a curto prazo da
cooperativa.

O auxilio externo no desenvolvimento das capacidades de acessar e controlar os
recursos naturais de uso comum é completo. Anteriormente, conforme os entrevistados e
consultados, os comunitarios trabalhavam voluntariamente como contrapartida para participar
do ProManejo. Atualmente, ha assessoria técnica fornecida pelo SFB e ICMBIo para a gestao
do empreendimento, ndo para 0 manejo florestal. Para este caso, ha contrapartidas como
fornecimento de local e/ou alimentacdo e alojamento. O mesmo ocorre com recursos
financeiros, que sdo adquiridos sob contrapartidas materiais e/ou financeiras. No entanto,
conforme percepcdo dos entrevistados e consultados, 0s comunitarios ja possuem o
conhecimento necessario para realizar as atividades de acesso e controle do recurso sem a
necessidade de subsidios externos.

A integracdo entre niveis de apropriacdo (item 6.8 do quadro 10), provisao,
fiscalizacdo e governanga e analisada com base na integracdo e coeréncia entre regras de
niveis de integracdo entre empreendimentos diferentes, na gestdo adaptativa entre
empreendimentos e na forma de interag&o entre niveis de empreendimentos integrados.

No caso da Coomflona, foi observado que ndo hd empreendimentos integrados. A

cooperativa ndo faz parte de outras cooperativas, centrais ou confederagdes de cooperativas,
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nem possui outros empreendimentos como membros. Todos 0S seus membros séo pessoas
fisicas.

Ao analisar o quadro 10, apresentado no inicio desta secdo, é possivel identificar que
0 nivel de articulacdo com mercados externos ndo apresentou todas as caracteristicas
necessarias para se obter maior sustentabilidade e efetividade das instituigBes de recursos
naturais de uso comum. Nos usos que os apropriadores geralmente fazem das unidades de
recursos naturais de uso comum retiradas do sistema, a caracteristica que melhor traria
efetividade e sustentabilidade seria 0 uso ou consumo préprio, pois evitaria a influéncia de
mercados externos na exploracdo. Quanto a pressao populacional pela oferta dos recursos
naturais de uso comum, quanto menor, significa que ou atende a demanda populacional ou ha
sobras do recurso, evitando aproximar a exploracao de taxas de retiradas predatorias.

Numa avaliacdo geral do ambiente externo aos commons, considera-se que o
conjunto de varidveis aponta uma tendéncia favordvel a sustentabilidade e efetividade das
instituigdes de recursos naturais comuns, conforme demonstrado no quadro 10.

No quadro 11, a seguir, faz-se uma avaliacdo geral com base nos conjuntos de
varidveis apresentados para a Coomflona, na Flona Tapajds. Pelas analises, é possivel que as
caracteristicas de instituicGes sustentaveis e efetivas para recursos naturais comuns estao

presentes.

Quadro 11 - Avaliagdo Geral da Sustentabilidade das Instituicbes de Commons da
Coomflona na Flona Tapajos para o Manejo Madeireiro

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Institui¢des de Governanca de PY
Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

#4 N4o atende as caracteristicas minimas.
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4.3 A Efetividade e Sustentabilidade das Instituicdes de Commons para o Manejo

Madeireiro Realizado pela Comapa no PDS Igarapé do Anta

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Igarapé do Anta, chamado de PDS
Igarapé do Anta, primeiro PDS do pais e localizado em uma érea dentro do Projeto de
Assentamento (PA) Moju, foi oficialmente criado em 2001 (BRASIL, 2001d). Em 2002, os
primeiros beneficiarios foram assentados na regido. O assentamento € composto por 40
unidades agricolas familiares. Atualmente, os moradores do PDS sdo de origem de regides do
pais como Parana, Rio Grande do Sul, Ceara e Pard. Enquanto o manejo florestal madeireiro
ndo é implantado no assentamento, 0os comunitarios produzem arroz, feijao, mandioca, milho,
tomate, cupuacu, pimenta-do-reino, graviola, abacaxi e banana (SOUZA et al., 2013).

O PDS possui dificuldade de acesso a internet e sinal de telefone celular. Ndo ha
telefone publico e ndo ha conhecimento de assentados com telefone fixo. Os comunitérios
conseguem energia elétrica por meio de gerador a diesel e ndo ha sistema de saneamento
publico (BRASIL, 2010n; SOUZA et al., 2013).

Em 2006, por meio do Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na
Amazonia (ProManejo), os moradores do PDS Igarapé do Anta foram capacitados sobre
Exploracdo de Impacto Reduzido e uma serraria portatil foi adquirida. No mesmo ano, foi
protocolado no Incra um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) com uma area de
testes de 500 hectares (BRASIL, 2007b, 2010n). Durante o periodo em que o ProManejo
esteve em execugdo, 0 assentamento foi considerado uma iniciativa promissora (BRASIL,
2006e). A proposta de manejo, que poderia se tornar um modelo de manejo florestal
sustentavel, visava uma parceria entre a comunidade de assentados e uma empresa privada
para a exploracdo das areas de manejo madeireiro no assentamento. A parceria seria guiada
por uma gestdo compartilhada da exploracdo madeireira.

A Cooperativa Mista Agroextrativista dos Produtores do Anta (Comapa), criada em
2004 para, dentre outras atividades, coordenar o manejo florestal comunitario no PDS Igarapé
do Anta, até hoje ndo possui uma experiéncia pratica de exploracdo florestal devido a
morosidade da emisséo da Licenca de Instalagdo e Operacdo (LIO) do assentamento (SOUZA
et al., 2013). Ainda assim, 0s comunitarios evitam desmatar a floresta ndo sé por ser contra a
legislacdo, mas por perceberem a floresta como uma fonte de subsisténcia, ao invés de um

obstaculo para a aquisi¢do de renda.
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Atualmente, conforme a legislacdo (BRASIL, 2010c) a execucdo de PMFS é
exclusiva dos assentados. No caso dos assentados ndo serem numericamente suficientes ou
tecnicamente capacitados, € possivel solicitar auxilio de terceiros. Ainda assim, a
responsabilidade pelo PMFS é dos assentados e, mesmo com auxilio de terceiros, a execucao
direta do PMFS permanece sendo dos assentados.

Os procedimentos para a aprovagdo de um PMFS, requisito para a exploragéo
florestal, sdo complexos e custosos (MEDINA; POKORNY, 2011). Apesar de ter recebido
apoio financeiro do ProManejo para a elaboracdo do PMFS, a compra de uma serraria portatil
e de uma caminhonete, o PDS lgarapé do Anta ndo conseguiu o licenciamento ambiental, a
época, requisito para a aprovacao do plano (SABLAYROLLES; MIRANDA, 2011).

A distancia entre o PDS Igarapé do Anta e a base principal de manejo da Flona
Tapajos é de aproximadamente trinta minutos por meio de veiculo automotor e durante o
periodo de seca na regido. Essa proximidade possibilitaria maior troca de experiéncias entre
0s comunitérios residentes nas respectivas Unidade de Conservacdo e Assentamento
Ambientalmente Diferenciado (BONFIM, V., 2007). A proximidade com a Cooperativa Mista
da Flona do Tapajos (Coomflona), que possui uma experiéncia de manejo florestal madeireiro
e comunitario implantado, e o contato com 6érgdos e outras organizacfes que trabalham com a
Coomflona, permitiu que os apropriadores do PDS lgarapé do Anta possuissem uma
experiéncia na qual se inspirar para conservar a floresta e explora-la de maneira sustentavel.
Como exemplos de contato dos associados da Comapa com a experiéncia da Coomflona
podem ser citados o intercdmbio de experiéncias entre as duas organizacdes (BRASIL, 2011b)
e de cursos e visitas do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e da Agéncia Alema de Cooperagéo
Internacional (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - G1Z) (BRASIL,
2010j, 2010n, 20110, 2012d), que atuavam em ambas localidades.

Todavia, os moradores do PDS se sentem abandonados pelos 6rgaos governamentais,
especialmente o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), para o fornecimento de
assisténcia técnica, viabilizacdo do Licenciamento do assentamento, apoio ao
desenvolvimento do manejo florestal comunitério e estruturacdo de obras de infraestrutura,
como estradas e casas (BRASIL, 20110).

O Incra é uma autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que,
dentre outras finalidades, realiza a reforma agraria e gerencia as terras da Unido (BRASIL,
2009j). Sua missao ¢ “implementar a politica de reforma agréria e realizar o ordenamento
fundiério nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel” (BRASIL, 2013d,

p. 2). O 6rgao administra atualmente 9.128 assentamentos no pais (BRASIL, 2014c) e possui
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30 superintendéncias regionais, cuja estrutura organizacional € funcional e homologas as
atividades dos 6rgdos que administram o Incra nacionalmente (BRASIL, 2009j).

Para que um assentamento seja criado, o Incra pode adquirir terras por meio de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria, compra e venda, arrecadacéo,
doacdo, dacdo em pagamento, confisco, ou repasse para a Unido por ocasido da inexisténcia
de herdeiros (BRASIL, 2008). A determinacdo dos locais de assentamento é geralmente
acertada entre Incra e organizacdes de colonos que reivindicam terras (FERNSIDE, 2005). O
perfil desses colonos é predominantemente de agricultores, ndo de extrativistas. Dessa forma,
na Amazonia, quando assentamentos sdo criados em areas florestais, a tendéncia é que os
colonos, que ndo sao familiarizados com a pratica do manejo florestal, enxerguem a floresta
como um obstaculo ao invés de oportunidade para a geracdo de renda. Os colonos, entdo,
procuram desmatar para transformar a area em pastagens ou cultivos, contribuindo para o
aumento do desmatamento na Amazonia.

Na percepcdo do agente do Incra e de técnicos do SFB, no geral, a cultura de
assentados da reforma agraria na Amazénia ndo depende da floresta. Os proprios assentados
ainda ndo possuem uma cultura propria, pois ao invés de comunidade, ainda sdo um conjunto
de pessoas vivendo num mesmo assentamento. Cooperativas e associagdes, por exemplo,
nascem da necessidade de um PMFS, ou seja, ndo passam por um processo natural de
envolver varios agricultores ou extrativistas que ja possuiam sua producgdo individual a
trabalhar conjuntamente para melhorar a renda e a oferta de ocupacdo remunerada. A
existéncia de uma cooperativa € requisito para se realizar manejo no PDS, além de viabilizar o
recebimento do crédito inicial de instalacdo do Incra. O caso do PDS lgarapé do Anta ndo é
diferente deste contexto.
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43.1 Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

As caracteristicas do sistema de recursos naturais de uso comum sédo compostas pelo
conjunto de variaveis: tamanho do sistema de recurso (item 1.1 do quadro 12); definicdo de
limites do sistema de recurso (item 1.2 do quadro 12); nivel de mobilidade do recurso (item
1.3 do quadro 12); possibilidade de estocagem de beneficios do recurso (item 1.4 do quadro

12); e previsibilidade de fluxo de unidades do recurso (item 1.5 do quadro 12).

Quadro 12 - Caracteristica do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum da Comapa, no
PDS lgarapé do Anta

Grau de Proximidade

Variaveis Indicadores
ao Resultado Esperado

Controle de acesso aos recursos naturais de uso
comum;

Taxa de reposicdo dos recursos naturais de uso ®
comum comparada a sua taxa de retirada pelos
apropriadores

Descrigdo dos recursos naturais geridos;
Delimitacéo do limite geografico de exploragéo do
recurso; 9
Métodos de delimitacdo da exploracéo dos recursos
naturais de uso comum

Migracéo de habitat dos recursos naturais de uso
comum para fora da area de abrangéncia atual apds
uma geracdo de apropriadores;

1.3 Nivel de Mobilidade |Fluxo dos recursos naturais de uso comum durante a PY
do recurso exploracéo;

Tempo médio estimado de permanéncia de uma
unidade dos recursos naturais de uso comum na area
explorada pelos apropriadores, se néo retirada

1.1 Tamanho do sistema
de recurso

1.2 Definicdo de limites
do sistema de recurso

1.4 Possibilidade de

. Facilidade de estocagem dos recursos naturais de

estocagem de beneficios do g L
uso comum

recurso
1.5 Previsibilidade de Previsdo estatisticamente exata da quantidade de
fluxo de unidades do unidades dos recursos naturais de uso comum a NAO SE APLICA
recurso serem exploradas
Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituictes de Governanca de PS

Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

#4 Nao atende as caracteristicas minimas.



117

O tamanho do sistema de recurso (item 1.1 do quadro 12) é medido pelo controle de
acesso aos recursos naturais de uso comum e a taxa de reposi¢do dos recursos naturais de uso
comum comparada a sua taxa de retirada pelos apropriadores.

O controle de acesso aos recursos naturais de uso comum € considerado forte. Ao
redor da floresta, ha ramais (trilhas) que sdo mantidas anualmente pelos comunitérios, que
verificam se estd havendo ou ndo invasfes, conforme informado pelos entrevistados e
consultados. E relativamente facil descobrir se ha alguém acessando 0s recursos, pois o
barulho de motosserra ou de arvores caindo pode ser ouvido pelos comunitarios do PDS e de
assentamentos proximos e o acesso a floresta € por meio da estrada que passa pelas casas dos
assentados.

A taxa de reposicdo dos recursos naturais de uso comum comparada a sua taxa
de retirada pelos apropriadores ndo se aplica. Apesar dos comunitarios ainda nao
explorarem madeira, um dos pré-requisitos para que eles consigam autorizacdo é que a
exploracdo madeireira sustentavel seja aprovada pelo Incra, o que significa dizer que é
obrigatoriamente legalizada. A legislacdo brasileira para 0 manejo madeireiro em florestas
baseia-se em ciclos de corte que levam em consideracdo o tempo de regeneracdo da floresta.
No entanto, para realmente avaliar a taxa de reposi¢do e a taxa de retirada, € necessario que 0s
comunitarios estejam praticando ou tenham praticado o manejo florestal.

A definicdo de limites do sistema de recurso (item 1.2 do quadro 12) é avaliada com
base na descricdo dos recursos naturais de uso comum geridos, na delimitacdo do limite
geografico de exploracdo do recurso, e nos métodos de delimitacdo da exploracdo do recurso
natural.

A descricdo dos recursos naturais de uso comum geridos € estabelecida em parte.
No estatuto, ndo hd uma descricdo especifica sobre quais recursos naturais a organizacdo deve
trabalhar (COOPERATIVA MISTA AGRO EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO
ANTA, 2005). A descricdo que mais se aproxima ao que os comunitérios trabalham refere-se
a projetos de producdo e de comercializacdo comunitaria e utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais existentes na area do assentamento. A Comapa possui "agro extrativista" em seu
nome, o que indica que os produtos que a organizacdo produz e comercializa sdo da area
agroextrativista.

Devido a necessidade de rever o PMFS, ainda ha indefinicdo quanto a qual area sera
explorada, qual a quantidade de metros cubicos por hectare a ser retirada e quais produtos
serdo ofertados pela cooperativa com o uso da madeira — se comercializardo a madeira serrada

e beneficiada apenas ou toras tambem. A legislacdo apenas aponta os limites dos parametros
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técnicos de exploracdo, mas sdo 0s comunitarios, em conjunto com um profissional da éarea
florestal, que devem tomar a decisdo de qudo proximo ou distante desse limite eles irdo
explorar.

A delimitacédo do limite geografico de exploracéo do recurso € considerada bem
delimitada. H& ramais (trilhas) no limite da area geografica de exploracdo dos recursos
naturais de uso comum e mapas com pontos de GPS.

Os métodos de delimitacdo da exploracdo dos recursos naturais de uso comum

sdo, em parte, conhecidos pelos comunitarios. Percebe-se que os comunitarios ainda néo

possuem um planejamento de maquinas e equipamentos e de aproveitamento da forca de
trabalho do assentamento, fazendo com que ndo saibam qual seria o tamanho 6timo de area de
manejo e, respectivamente, o tempo necessario para a exploracdo de uma Unidade de
Producdo Anual. No entanto, ja fizeram intercdmbio com os manejadores da Flona Tapajds, ja
fizeram o inventario da area de manejo e possuem um PMFS ja elaborado, mas desatualizado.
Portanto, possuem alguma nocao de tempo, maquinarios e técnicas. O manejo s6 estaria bem
delimitado com a ajuda de um Engenheiro Florestal que, nas condic¢Ges financeiras atuais da
cooperativa, s6 poderia ser contratado com subsidios externos.

O nivel de mobilidade do recurso (item 1.3 do quadro 12) é analisado por meio da
migracdo de habitat dos recursos naturais de uso comum para fora da area de abrangéncia
atual ap6s uma geracdo de apropriadores, do fluxo dos recursos naturais de uso comum
durante a exploracdo e do tempo médio estimado de permanéncia de uma unidade dos
recursos naturais de uso comum na area explorada pelos apropriadores, se nao retirada.

A migracéo de habitat dos recursos naturais de uso comum para fora da area de
abrangéncia atual ap6s uma geracdo de apropriadores ndo € possivel. O recurso é a

madeira que se origina de arvores. Por natureza, caso ndo haja influéncia antrépica, arvores
sdo estoques de recurso estanque, ou seja, ndo possuem mobilidade, ou ndo possuem tanta
mobilidade quanto os recursos naturais faunisticos como, por exemplo, peixes, aves ou
répteis.

O fluxo dos recursos naturais de uso comum durante a exploracdo ndo se aplica.
De acordo com os entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque ndo
havia Licenca de Instalacdo e Operagdo (L1O) do assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-
requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para aprovacdo do PMFS. Atualmente e
necessario apenas o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso (CCDRU). O PMFS ¢ o instrumento obrigatorio para exploracdo e é tido pelo
Governo como requisito para a sustentabilidade da producdo madeireira. Atualmente, ndo ha
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necessidade de licenciamento para as atividades de manejo florestal comunitario (BRASIL,
2013a).

O CAR ¢ composto por levantamento de informac6es georreferenciadas do imovel,
com delimitagio das Areas de Protecio Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada, &reas de interesse social e de
utilidade publica, com vistas a diagnosticar o valor ambiental da area (BRASIL, 2012).

E possivel que a madeira seja um recuso que seja suficiente para atender a demanda
dos apropriadores com sustentabilidade. No entanto, esta avaliacdo depende de outros fatores,
pois a exploracdo madeireira ocorre em determinados meses do ano, deixando oportunidades
para os apropriadores diversificarem a producao nos outros meses 0ciosos. Experiéncias como
as da Coomflona tém mostrado que isto é vidvel. Para conseguir analisar o fluxo do recurso
durante a exploracdo, € necessario que os apropriadores estejam praticando ou ja tenham
praticado 0 manejo florestal.

O tempo médio estimado de permanéncia de uma unidade dos recursos naturais
de uso comum na area explorada pelos apropriadores, se ndo retirada, ¢ longo. Arvores,
que é de onde se originam as madeiras exploradas, possuem longevidade de décadas. A
mortalidade de arvores se deve aos danos causados por insetos, fungos, tempestades e velhice
(FONTES, 2012).

A possibilidade de estocagem de beneficios do recurso (item 1.4 do quadro 12) é
medida pela facilidade de estocagem do recurso natural, que é considerada relativamente
facil. Apesar do manejo madeireiro ainda ndo estar em pratica, os comunitarios foram
capacitados na época do ProManejo e possuem conhecimento sobre como formar um patio de
estocagem de madeira. A arvore, ap0Os ser convertida em tora ou madeira serrada, pode ser
estocada em patios por tempo indeterminado, se forem observadas as praticas que evitem
fungos e deterioracdo durante o seu armazenamento (MARTINS, 1988).

A previsibilidade de fluxo de unidades do recurso (item 1.5 do quadro 12) é
analisada por meio da previsdo estatisticamente exata da quantidade de unidades de
recursos naturais de uso comum a serem explorados, que ndo se aplica. Por meio do
PMFS, é possivel ter uma estimativa aproximada do volume em metros cubicos de madeira a
ser explorada e comercializada. No entanto, 0 PMFS que foi elaborado durante o ProManejo
estd desatualizado, pois foi elaborado aproximadamente no ano de 2004. Para avaliar a
previsdo da quantidade de recursos a serem explorados, € necessario que 0s comunitarios

estejam praticando ou tenham praticado o manejo florestal.
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Analisando o quadro 12, localizado no inicio desta secdo, identifica-se que a
definicdo de limites do sistema de recurso esta proxima das caracteristicas para instituicdes
sustentaveis e efetivas de recursos naturais comuns. Desejava-se que houvesse definicdo
objetiva e/ou coerente das caracteristicas dos recursos explorados e uma definicdo clara de
tempo, equipamentos, maquinarios e técnicas usadas para delimitacdo da exploragéo.

Na avaliacdo geral, apontada pelo quadro 12, as caracteristicas do sistema de
recursos naturais de uso comum do PDS Igarapé do Anta apresentam as condigdes que
tendem para a sustentabilidade e efetividade das instituicGes de recursos naturais comuns, mas
ndo sdo as caracteristicas ideais. Apesar de diversas caracteristicas ndo terem sido medidas
pela dependéncia com a pratica atual ou passada de manejo florestal, as caracteristicas que
puderam ser avaliadas apontaram que os apropriadores tendem a instituicdes efetivas e

sustentaveis.
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4.3.2  Caracteristicas do Grupo de Apropriadores

O tamanho do grupo de apropriadores (item 2.1 do quadro 13), a defini¢do de limites
do grupo de apropriadores (item 2.2 do quadro 13), o compartilhamento de normas (item 2.3
do quadro 13), o capital social adquirido (item 2.4 do quadro 13), a adequagéo da lideranga
(item 2.5 do quadro 13), a interdependéncia entre membros do grupo (item 2.6 do quadro 13),
a homogeneidade de caracteristicas do grupo (item 2.7 do quadro 13), e o nivel de pobreza
(item 2.8 do quadro 13) compBem o conjunto de variadveis classificados como caracteristicas

do grupo de apropriadores.

Quadro 13 - Caracteristicas do Grupo de Apropriadores (Associados da Comapa) do PDS
Igarapé do Anta

Grau de Proximidade

Variavei Indi r
ariaveis dicadores ao Resultado Esperado

Participacdo do apropriador na tomada de decisdo e
no monitoramento das a¢fes uns dos outros para a
2.1 Tamanho do grupo de |exploracdo dos recursos naturais de uso comum; PY
apropriadores Mecanismos de monitoramento mutuo no
cumprimento de regras de funcionamento do sistema
de recursos naturais de uso comum

Descrigdo de quem € o apropriador dos recurso
comuns;

Reconhecimento pelo governo da descricdo de quem
é o0 apropriador dos recursos naturais de uso comum; o
Atitude dos grupos de interesse (stakeholders) em
relacdo a quem tem o direito de se apropriar dos
recursos naturais de uso comum

Preocupacéo dos apropriadores com sua reputacéo
se houver quebra das regras para a exploracdo
sustentavel dos recursos naturais de uso comum;
ObrigacOes muUtuas para a exploragdo sustentavel
2.3 Compartilhamento de [dos recursos naturais de uso comum; 9
Normas Presenca de mecanismos efetivos de divulgacéo de
normas entre os apropriadores dos recursos naturais
de uso comum, como midias digitais ou impressas;
Origem das normas existentes sobre a retirada
sustentavel dos recursos naturais de uso comum

2.2 Definico de limites
do grupo de apropriadores
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Percepcao dos apropriadores sobre qualquer
experiéncia passada de cogovernanga;
Percepcao dos apropriadores sobre qualquer
experiéncia coletiva passada de solidariedade e
2.4 Capital social cooperacao; 9
adquirido Socializacéo do capital social de governanga e
gestdo dos recursos naturais de uso comum com
novos apropriadores ou a proxima geragdo de
apropriadores (ensino formal, educacéo familiar,
tradigdes, ritos e rotinas comunitarias)

Interesse da lideranca na sustentabilidade dos
recursos naturais de uso comum;

2.5 Adequacdo da Capacidade de mobilizacdo dos apropriadores pela P
lideranca lideranca;

Relacionamento da lideranca dos apropriadores com
as elites locais

Possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias
implantadas no sistema de recursos naturais de uso
comum; o
Percepcao dos apropriadores dos recursos naturais
de uso comum sobre cooperacdo

Confianca entre apropriadores dos recursos naturais
de uso comum;

Populagdo de apropriadores dos recursos naturais de
uso comum ao longo das geragoes; o
Proximidade fisica entre a residéncia de
apropriadores e a 4rea em que se localiza 0s recursos
naturais de uso comum

Frequéncia com que apropriadores dos recurso
comuns sentem urgéncia no atendimento de P
necessidades basicas (principalmente salde,
alimentagdo e seguranca)

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanga de PY
Recursos Comuns

2.6 Interdependéncia entre
membros do grupo

2.7 Homogeneidade de
caracteristicas do grupo

2.8 Nivel de pobreza

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

@ Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Nao atende as caracteristicas minimas.

O tamanho do grupo de apropriadores (item 2.1 do quadro 13) é avaliado por meio
da participacdo do apropriador na tomada de decisdo e no monitoramento das agdes uns dos
outros para a exploragdo dos recursos naturais de uso comum e pelos mecanismos de
monitoramento mutuo no cumprimento de regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum.

A participacdo do apropriador na tomada de decisdo e no monitoramento das

acdes uns dos outros para a exploracdo dos recursos naturais de uso comum €
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circunstancial. Foi percebido que h& expectativas de incremento da renda por meio do manejo
florestal e que a organizagdo de assembleias gerais ¢ uma forma de todos se inteirarem de
guando o manejo esta previsto para ocorrer. No entanto, aproximadamente metade das
familias do assentamento estava presente na Gltima assembleia geral ordinaria, que decidiria
sobre a prestacdo de contas e a eleicdo de novos membros do Conselho Fiscal. A expectativa
era de que pelo menos dois tercos dos cooperados estivessem presentes, que € 0 minimo
necessario para a assembleia comecar na primeira chamada, conforme a legislacdo (BRASIL,
1971).

Os mecanismos de monitoramento mutuo no cumprimento de regras de

funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum sao relativamente fortes.

Na percepcao dos entrevistados e consultados, os assentados conseguem facilmente identificar
aqueles que infringem regras e que tentam explorar ilegalmente a floresta, pois ha moradores
em todos os ramais (estradas de terra) e todos entendem que a floresta deve ser explorada
sustentavelmente e com autorizacdo do Incra para poderem gerar renda por varias geragdes

A definicdo de limites do grupo de apropriadores (item 2.2 do quadro 13) é medida
por meio da descri¢cdo de quem € o apropriador do recurso natural, do reconhecimento pelo
governo da descricdo de quem é o apropriador do recurso natural, e da atitude dos grupos de
interesse (stakeholders) em relacdo a quem tem o direito de se apropriar do recurso natural.

A descricdo de quem é o apropriador dos recursos naturais de uso comum

possui relativa clareza e objetividade. Apenas 0s assentados associados a cooperativa podem

retirar madeira na area comum de exploracdo florestal, conforme informado pelos
entrevistados e consultados.

Conforme o estatuto, poderd associar-se a cooperativa qualquer assentado que se
dedique a atividade objeto da entidade e preencha os pré-requisitos definidos no regimento
interno, sem prejudicar os interesses da cooperativa, nem com eles colidir (COOPERATIVA
MISTA AGRO EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA, 2005). Pessoas juridicas
ndo podem se associar. Todos 0s associados da Comapa sdo assentados do PDS Igarapé do
Anta. Quem decide pela entrada ou ndo de um associado ¢ a diretoria. Além disso, a portaria
que cria a modalidade de PDS (BRASIL, 1999) estabelece que as areas Sa0 comunais e seu
uso é concedido a cooperativa do assentamento, ndo explicitamente ao assentado. Portanto,
pela Comapa nao especificar em seu estatuto que apenas os assentados do PDS Igarapé do
Anta podem ser seus associados, e pela diretoria possuir o poder de aceitar ou ndo o pedido de

associacao de um novo membro, ha abertura para que oportunistas possam se associar, caso a
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diretoria seja conivente ou tenha interesses pessoais na associagdo do novo membro. Esses
sdo indicios de que a descri¢do existente possui subjetividades.

O reconhecimento pelo governo da descricdo de quem € o apropriador dos
recursos naturais de uso comum existe. A portaria que cria a modalidade de Projeto de
Assentamento Sustentavel - PDS (BRASIL, 1999) estabelece que a comunidade de assentados
é que possui o direito de explorar a area florestal em comum por meio da Comapa.

A atitude dos grupos de interesse (stakeholders) em relacdo a quem tem o direito
de se apropriar dos recursos naturais de uso comum é de concordancia. O direito de
apropriacdo € garantido por portaria do Incra, que possui efeito de lei e € respeitado por todos
os stakeholders, conforme percepc¢éo dos entrevistados e consultados.

O compartilhamento de normas (item 2.3 do quadro 13) é analisado levando-se em
consideracdo a preocupacdo dos apropriadores com sua reputacdo se houver quebra das regras
para a exploracdo sustentavel do recurso natural, as obrigacbes mutuas para a exploracdo
sustentavel dos recursos naturais de uso comum, a presenca de mecanismos efetivos de
divulgacdo de normas entre os apropriadores dos recursos naturais de uso comum, como
midias digitais ou impressas, e a origem das normas existentes sobre a retirada sustentavel dos
recursos naturais de uso comum.

A preocupacdo dos apropriadores com sua reputacdo se houver quebra das
regras para a exploracdo sustentavel dos recursos naturais de uso comum ndo é

frequente, mesmo existindo reqgras ligadas & sustentabilidade dos recursos naturais de uso

comum. Os comunitarios ainda ndo manejam a madeira e ainda ndo ha uma geracdo de
comunitarios que nasceu no local, portanto ndo ha indicios de que os comunitarios se
importam com sua reputacdo social no assentamento.

Quanto as obrigacbes mutuas para a exploracdo sustentavel dos recursos

naturais de uso comum, estima-se que um a dois tercos dos apropriadores compartilham

e/ou compreendem as regras. Os poucos comunitarios que foram capacitados pelo ProManejo

ainda ndo tiveram a oportunidade de repassar seus conhecimentos sobre as regras de
exploracdo para seus companheiros, pois 0 manejo madeireiro ainda ndo foi praticado.

A presenca de mecanismos efetivos de divulgacdo de normas entre o0s
apropriadores dos recursos naturais de uso comum, como midias digitais ou impressas,

existe e busca-se a comunicacdo a todos que desejam participar do manejo madeireiro. De

acordo com os entrevistados, os assentados buscam informagéo na cidade e escutam o
programa da R&dio Nacional "Voz do Brasil", que divulga informacfes sobre programas e

politicas a respeito da agricultura familiar. Devido ao tamanho do assentamento, que contém
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40 familias de assentados, ha relativa facilidade para se divulgar informagGes por meio do
boca a boca e circulares distribuidas ou afixadas em painel no barracdo comunitario.
A origem das normas existentes sobre a retirada sustentavel dos recursos

naturais de uso comum é principalmente do governo, isto é, sdo regras de jure. Ha uma

legislacdo que instrui e regula a exploragdo madeireira em florestas nativas do bioma
Amazodnia (BRASIL, 2006c, 2006d, 2006f, 2009d, 2009¢). Para o caso de assentamentos, ha
também legislacédo especifica (BRASIL, 2010c).

O capital social adquirido (item 2.4 do quadro 13) é avaliado usando-se como
parametros a percepcdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia passada de
cogovernanca; a percepcgdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia coletiva passada de
solidariedade e cooperacdo; e a socializacdo do capital social de governanca dos recursos
naturais de uso comum com novos apropriadores ou a proxima geracdo de apropriadores
(ensino formal, educacédo familiar, tradi¢@es, ritos e rotinas comunitarias).

A percepcdo dos apropriadores sobre qualquer experiéncia passada de

cogovernanca é a de que é ndo ha experiéncias. A decisdo sobre o limite geografico da

exploracdo e quem pode explorar sdo tomadas pelo Incra, enquanto que o quanto e quando a
madeira pode ser explorada sdo definidos em lei, limitando a comunidade & opgdo de
exploracdo de baixa intensidade ou exploracdo plena. A exploracdo de baixa intensidade é a
retirada de, no maximo, 10 m3ha, sem o uso de maquinario para arraste de madeira. Ja a
exploracdo plena, a retirada é de, no maximo, 30 m3/ha, com uso de maquinario para arraste
da madeira (BRASIL, 2009d).

A percepcao dos apropriadores sobre qualquer experiéncia coletiva passada de
solidariedade e cooperacao é a de que a maioria foi bem-sucedida. Para preparar o PMFS, 0s

comunitarios tiveram que ir a campo e coletar dados para o inventario florestal de maneira
coletiva. A experiéncia relatada pelos entrevistados foi de muita alegria em trabalhar juntos na
floresta. Essa foi a Gnica experiéncia de trabalho coletivo entre os assentados relatada.

A socializacdo do capital social de governanca dos recursos naturais de uso
comum com novos apropriadores ou a proxima geracdo de apropriadores (ensino
formal, educacdo familiar, tradicdes, ritos e rotinas comunitarias) ndo se aplica. De
acordo com os entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque néo
havia LIO do assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL,
2013a) para aprovagdo do PMFS. Atualmente é necessario apenas 0 CAR e 0 CCDRU.

A adequacdo da lideranca (item 2.5 do quadro 13) é medida pelo interesse da

lideranca na sustentabilidade dos recursos naturais de uso comum, pela capacidade de
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mobilizacdo dos apropriadores pela lideranca e pelo relacionamento da lideranca dos
apropriadores com as elites locais.

O interesse da lideranca na sustentabilidade dos recursos naturais de uso
comum existe. A presidente da cooperativa, lideranca eleita pelos assentados em assembleia
geral, entende que a floresta € fonte de sustento para os comunitérios e, portanto, deve ser
explorada de forma sustentavel para permitir um ganho permanente, beneficiando a geracéao
presente e as futuras.

Um dos objetivos da Comapa, conforme seu estatuto, é lutar pela preservacdo do
meio ambiente, garantindo o uso dos recursos naturais de acordo com as normas estabelecidas
pelo Incra e outros Orgdos publicos federais (COOPERATIVA MISTA AGRO
EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA, 2005).

A capacidade de mobilizacdo dos apropriadores pela lideranca é considerada
suficiente. As acdes da presidente da cooperativa recebem apoio dos comunitarios, pois eles
entendem que ela esta batalhando pelo desenvolvimento das atividades econémicas de manejo
florestal e agricultura familiar no assentamento.

O relacionamento da lideranca dos apropriadores com as elites locais é
balanceado. Atualmente, a Maflops, empresa madeireira da regido, esta tentando negociar
uma parceria para a exploragdo florestal de madeira assim que o assentamento obtiver as
autorizacdes necessarias. No entanto, apesar da empresa madeireira possuir recursos para
implantar o manejo, a legislacdo ndo permite que empresas privadas explorem madeira no
assentamento (BRASIL, 2010c), pois o envolvimento de empresas privadas poderia retirar o
controle dos recursos naturais dos assentados.

A interdependéncia entre membros do grupo (item 2.6 do quadro 13) é medida por
meio da possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias implantadas no sistema de recursos
naturais de uso comum e pela percepcdo dos apropriadores dos recursos naturais de uso
comum sobre cooperagéo.

A possibilidade de restricdo ao acesso as melhorias implantadas no sistema de
recursos naturais de uso comum é considerada possivel. Apesar da Comapa ainda nédo
operar a exploracdo florestal, € possivel que as melhorias implantadas na area de exploracdo
de madeira, tais como péatios de madeira e acampamento, ou no proprio sistema de manejo
florestal comunitario, como a compra ou aluguel de méaquinas e equipamentos, sejam
acessadas apenas por aqueles que sdo autorizados a participar da exploracdo comunitaria.

Quanto a percepgdo dos apropriadores dos recursos naturais de uso comum

sobre cooperacdo, pelo menos dois ter¢os acreditam que trabalhar em cooperacéo é o melhor
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para si. Na percepcdo dos entrevistados, poucos ndo entendem o que é cooperativismo e ndo
aceitam trabalhar de forma coletiva. H& mutirdes para a limpeza e conserto de estradas e
quase todos participam.

A homogeneidade de caracteristicas do grupo (item 2.7 do quadro 13) é analisada
com base na confianca entre apropriadores do recurso natural, na populacdo de apropriadores
dos recursos naturais de uso comum ao longo das gera¢des e na proximidade fisica entre a
residéncia de apropriadores e a area em que se localizam os recursos naturais de uso comum.

A confianga entre apropriadores dos recursos naturais de uso comum estd
presente. Os entrevistados e consultados afirmam que 0s compromissos assumidos
verbalmente s&o sempre cumpridos.

A populacdo de apropriadores dos recursos naturais de uso comum ao longo das

geracbes ndo é considerada estadvel. As familias que estdo no PDS ndo nasceram la. O

assentamento foi criado em 2001 (BRASIL, 2001b) e os primeiros assentados chegaram em
2003. Aproximadamente um terco ja saiu do assentamento, dando lugar a outros (BRASIL,
2014Db).

A relacdo de beneficiarios mostra que 62 pessoas ja evadiram ou desistiram de serem
assentadas desde a criagdo do assentamento (BRASIL, 2014b). A capacidade do assentamento
é de quarenta beneficiarios e 72,5% do assentados que atualmente residem na area foram
assentados a partir do ano de 2009. Assim, devido a populacdo de apropriadores ainda nao
possuir mais de duas geracdes de vivéncia na area do assentamento, é possivel afirmar que a
populacdo de apropriadores ainda ndo pode ser considerada estavel.

A proximidade fisica entre a residéncia de apropriadores e a area em que se
localizam os recursos naturais de uso comum existe. As residéncias dos comunitarios se
encontram no mesmo perimetro do assentamento, distribuidas ao longo de dois ramais
principais (estradas de terra) que cortam o assentamento. Os entrevistados afirmam que é
possivel ouvir o barulho de motosserras devido a proximidade entre a area destinada ao
manejo e a residéncia dos assentados.

O nivel de pobreza (item 2.8 do quadro 13) é analisado com base na frequéncia com
gue apropriadores dos recursos naturais de uso comum sentem urgéncia no atendimento
de necessidades basicas (principalmente saude, alimentacéo e seguranca). Essa urgéncia

ocorre as vezes. De acordo com os entrevistados, a exploracéo ilegal de madeira foi realizada

por pessoas mais ambiciosas € que ndo sdo mais moradoras no assentamento. A quebra das
regras de exploracdo madeireira ndo foi devido & urgéncia no atendimento de alguma

necessidade basica, como alimentacdo ou salde.
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Quanto ao conjunto de critérios que se referem as caracteristicas dos apropriadores,
as comunidades do PDS Igarapé do Anta atendem ao que € esperado das caracteristicas dos
sistemas de recursos naturais de uso comum que levam a uma maior efetividade e
sustentabilidade das instituicbes de commons. Por meio do quadro 13, apresentado no inicio
dessa secdo, € possivel visualizar os resultados de cada um dos critérios de avaliagdo das
caracteristicas dos apropriadores e o nivel em que as respostas estiveram dentro do esperado.

Esperava-se que, no compartilhamento de normas, houvesse preocupacao frequente
dos apropriadores com sua reputacdo se houvesse quebra das regras para a exploracao
sustentavel do recurso natural, que dois ter¢cos ou mais dos apropriadores compartilhassem e
compreendessem as regras e que a origem das normas existentes sobre a retirada sustentavel
dos recursos naturais de uso comum fossem regras em uso. No caso do capital social
adquirido, esperava-se que na percepcdo dos apropriadores a maioria das experiéncias
passadas de cogovernanga tivesse sido bem-sucedida.

Ainda assim, no geral, conforme o quadro 13, a maioria das variaveis apresentou
caracteristicas proximas ao esperado e, consequentemente, foi considerado que o conjunto de
varidveis que se refere a caracteristicas dos grupos de apropriadores apresenta uma
configuracdo dentro do esperado de instituicdes efetivas e sustentaveis para recursos naturais

comuns.
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4.3.3 Relagdo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

e do Grupo de Apropriadores (Associados da Comapa)

O conjunto de variaveis que analisam a relacdo entre caracteristicas do sistema de
recursos naturais de uso comum e caracteristicas do grupo de apropriadores sdo: a
sobreposicao entre a localizagdo residencial do grupo de usuérios e a localizagdo do recurso
(item 3.1 do quadro 14); a dependéncia de membros do grupo em relacdo ao sistema de
recurso (item 3.2 do quadro 14); a equidade de alocacdo dos beneficios dos recursos naturais
de uso comum (item 3.3 do quadro 14); o nivel de demanda do usuario (item 3.4 do quadro

14); e o grau de mudanca em niveis de demanda (item 3.5 do quadro 14).

Quadro 14 - Relacéo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum
e do Grupo de Apropriadores (Associados da Comapa) no PDS lgarapé do Anta.
Grau de Proximidade

Variaveis Indicadores
ao Resultado Esperado
3.1 Sobreposicdo - . x
R Possibilidade dos apropriadores flagrarem a acdo de
entre a localizagdo . :
. . oportunistas (free riders) em qualquer local dentro
residencial do grupo de , x . L
‘s R da area de exploracdo dos recursos naturais de uso
usuérios e a localizacdo do
comum
recurso
3.2 Dependéncia de [Fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores
membros do grupo em dos recursos naturais de uso comum; 9
relacdo ao sistema de Produtos substitutos dos recursos naturais de uso
recurso comum para exploracgio;
. Acesso aos beneficios gerados pelos recursos
3.3 Equidade de g P

naturais de uso comum por apropriadores;
Distribuicdo de beneficios resultantes da exploracéo NAO SE APLICA
dos recursos naturais de uso comum na percepcao

alocacao dos beneficios dos
recursos naturais de uso

comum .
dos apropriadores
3.4 Nivel de Relacdo entre taxa de retirada dos recursos naturais ~
- ¢ ! NAO SE APLICA
demanda do usuario de uso comum e sua taxa de regeneragao
Controle das taxas de retirada dos recursos naturais
35 smude | s o et dos otursos
mudanca em niveis de a . a NAO SE APLICA
demanda naturais de uso comum ultrapassou sua taxa de
regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de
retirada
Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanca de PY

Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

(» Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Nao atende as caracteristicas minimas.
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A sobreposicéo entre a localizacdo residencial do grupo de usuarios e a localizagdo
do recurso (item 3.1 do quadro 14) é avaliada por meio da possibilidade dos apropriadores
dos recursos naturais de uso comum flagrarem a acdo de oportunistas (free riders) em
qualquer local dentro da &rea de exploracdo dos recursos naturais de uso comum, o que

é quase sempre possivel. E relativamente facil descobrir se ha alguém acessando os recursos,

pois, de acordo com os entrevistados, o barulho de motosserra ou de arvores caindo pode ser
ouvido pelos comunitarios do PDS e de assentamentos proximos. O acesso a floresta é por
meio da estrada que passa pelas casas dos assentados e 0s assentados residem proximos a area
de manejo, facilitando a descoberta das tentativas de oportunistas de retirar madeira
ilegalmente.

A dependéncia de membros do grupo em relacdo ao sistema de recurso (item 3.2 do
quadro 14) é medida com base na propor¢do de recursos naturais comuns negociados por
apropriadores com terceiros, na fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores dos
recursos naturais de uso comum, e nos produtos substitutos dos recursos naturais de uso
comum para exploragéo.

A proporg¢do de recursos naturais comuns negociados por apropriadores com
terceiros ndo se aplica ao caso da Comapa. Conforme os entrevistados e consultados, a
exploracdo ainda ndo aconteceu porque ndo havia a LIO do assentamento (SOUZA et al.,
2013), pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para aprovacdo do PMFS. Por esse
mesmo motivo, A fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores dos recursos

naturais de uso comum é em média, menos de 40% dependente da exploracdo de recursos da

floresta.  Atualmente é necessario apenas o0 CAR e o CCDRU, como mencionado
anteriormente. Ndo ha mais a necessidade de licenciamento para as atividades de manejo
florestal comunitéario (BRASIL, 2013a).

O CAR é composto por levantamento de informacdes georreferenciadas do imdvel,
com delimitagio das Areas de Protegdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada, &reas de interesse social e de
utilidade publica, com vistas a diagnosticar o valor ambiental da area (BRASIL, 2012).

Quanto a existéncia de produtos substitutos dos recursos naturais de uso comum
para exploracéo, ndo ha. Os produtos do rocado e do extrativismo madeireiro sdo usados
conjuntamente para fornecer renda digna para os assentados. Os produtos do rogado, no
entanto, sdo usados mais para consumo proprio e subsisténcia dos assentados, de acordo com

0s entrevistados e consultados.
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A equidade de alocacdo dos beneficios dos recursos naturais de uso comum (item
3.3 do quadro 14) é analisada por meio do acesso aos beneficios gerados pelos recursos
naturais de uso comum por apropriadores e pela distribuicdo de beneficios resultantes da
exploracdo dos recursos naturais de uso comum na percepc¢ao dos apropriadores.

A andlise do acesso aos beneficios gerados pelos recursos naturais de uso comum
por apropriadores ndo se aplica. Ainda ndo h&d manejo madeireiro sendo implantado no
assentamento. Além disso, na Ultima assembleia, houve prejuizo, o qual a propria presidente
cobriu por entender que 0s gastos seriam necessarios para regularizar a cooperativa e nédo
poderiam ser postergados.

Pela mesma razdo, a distribuicdo de beneficios resultantes da exploracdo dos
recursos naturais de uso comum na percepcdo dos apropriadores ndo se aplica. O
prejuizo ndo foi mais do que R$ 100,00 (cem reais). No entanto, a distribui¢do de beneficios é
possivel de ser analisada somente se 0s comunitarios estivessem praticando ou tivessem
praticado o manejo florestal.

O nivel de demanda do usuario (item 3.4 do quadro 14) toma como base a relacéo
entre taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de regeneracao.
Neste caso, foi considerado que ndo se aplica. Apesar da exploracdo florestal ainda néo
acontecer no assentamento, a exploracdo madeireira é obrigada a seguir, dentre outras normas,
uma resolucdo do Conama (BRASIL, 2009d) que impde parametros técnicos de manejo
sustentavel de madeira. Ainda assim, para avaliar esta relacdo, é necessario que 0s
comunitarios estejam praticando ou tenham praticado o manejo florestal madeireiro.

O grau de mudanca em niveis de demanda (item 3.5 do quadro 14) é medido por
meio do controle das taxas de retirada dos recursos naturais de uso comum e de suas taxas de
regeneracdo e da frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum
ultrapassou sua taxa de regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de retirada.

O controle das taxas de retirada dos recursos naturais de uso comum e de suas
taxas de regeneracao ndo se aplica. Na resolu¢do do Conama (BRASIL, 2009d) que impde
pardmetros técnicos sustentiveis de manejo madeireiro, h4 a exigéncia da instalacdo de
parcelas permanentes para serem medidas quanto a producdo e crescimento da floresta.
Entretanto, somente se 0s comunitarios estivessem praticando ou ja tivessem praticado o
manejo florestal é que seria possivel avaliar se ha ou houve controle efetivo.

A frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos naturais de uso comum
ultrapassou sua taxa de regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de retirada

ndo se aplica. Conforme os entrevistados e consultados, a explora¢do ainda ndo aconteceu
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porque ndo havia L1O do assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-requisito até julho de 2013
(BRASIL, 2013a) para aprovacdo do PMFS. Atualmente e necesséario apenas o CAR e 0
CCDRU.

Conforme a analise do quadro 14, apresentado no inicio dessa secdo, a dependéncia
de membros do grupo em relagdo ao sistema de recurso deveria indicar que, em média, mais
de 70% da renda ou da subsisténcia dos apropriadores dependesse da exploracdo de recursos
da floresta. Ainda assim, de maneira geral, a maioria das variaveis apresentou caracteristicas
préximas ao esperado e, consequentemente, foi considerado que o conjunto de variaveis que
se referem a relagdo entre caracteristicas do sistema de recursos e caracteristicas dos grupos
de apropriadores apresenta caracteristicas dentro do esperado de instituicbes efetivas e

sustentaveis para recursos naturais comuns.
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4.3.4  Arranjos Institucionais de Commons

Os arranjos institucionais de commons sdo compostos pelo conjunto de variaveis que
se referem ao entendimento das regras (item 4.1 do quadro 15), a procedéncia das regras (item
4.2 do quadro 15), & proporcionalidade de sancGes (item 4.3 do quadro 15), a disponibilidade
de adjudicacdo de baixo custo (item 4.4 do quadro 15), e a prestacdo de contas, aos USUArios,

por monitores e outros nesta fungdo (item 4.5 do quadro 15).

Quadro 15 - Arranjos Institucionais de Commons no PDS Igarapé do Anta para 0 Manejo
Madeireiro pela Comapa.

o . Grau de Proximidade
Variaveis Indicadores
ao Resultado Esperado
O quanto as regras existentes de funcionamento do
. sistema de recursos naturais de uso comum sao
4.1 Entendimento das
regras em uso; 9
regras ; x .
Nivel de compreensdo das regras de funcionamento
do sistema de recursos naturais de uso comum
4.2 Procedéncia das [Origem principal das regras de funcionamento do ™
regras sistema de recursos naturais de uso comum
Participacdo dos apropriadores no monitoramento do
cumprimento as regras de funcionamento do sistema
de recursos naturais de uso comum;
4.3 Tolerancia a infragdo de regras de funcionamento do
Proporcionalidade de sistema de recursos naturais de uso comum; o
sangdes Severidade das san¢Ges na percep¢do dos
apropriadores para a quebra de regras de
funcionamento do sistema de recursos naturais de
uso comum
Mecanismos para discutir e resolver se uma
determinada situacdo, no ambito da governanca dos
. - recursos naturais de uso comum, é considerada
4.4 Disponibilidade infracio:
de adjudicacio de baixo 640, . i 9
Percepcao dos apropriadores sobre a relagéo
custo e . L
custo/beneficio dos mecanismos para discutir e
resolver o que é considerado infragdo, no @mbito da
governanga dos recursos naturais de uso comum
Mecanismos efetivos de recompensa a individuos
x gue os motivam a denunciar um infrator das regras
45 Prestacdo de . . .
- de funcionamento do sistema de recursos naturais de
contas aos Usuarios por
. uso comum; L
monitores e outros nesta . . x . .
x Mecanismos efetivos de sansdo aos infratores as
funcdo . .
regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum
Grau de Sustentabilidade e Efetividade das InstituicGes de Governanga de 29
Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de andlise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;
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& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;
® Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndo atende as caracteristicas minimas.

O entendimento das regras (item 4.1 do quadro 15) é analisado com base no quanto
as regras existentes de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum s&o
regras em uso e no nivel de compreenséo das regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum.

O guanto as regras existentes de funcionamento do sistema de recursos naturais

de uso comum sdo regras em uso foi avaliado como todas ou quase todas as regras

existentes sdo regras em uso. As regras para 0 manejo florestal comunitario sdo aceitas, pois,
na percepcdo dos entrevistados e consultados, sdo usadas para trazer sustentabilidade ao
empreendimento coletivo. No entanto para se elaborar o PMFS, ha muitos procedimentos que
atrasam a liberacéo do plano e da exploragdo madeireira.

Quanto ao nivel de compreensdo das regras de funcionamento do sistema de

recursos naturais de uso comum, varias regras de funcionamento do sistema de recursos

naturais de uso comum sdo compreendidas por todos ou quase todos os apropriadores. De

acordo com os entrevistados e consultados, os comunitarios possuem ciéncia de que, para
explorar a floresta, necessitam ter PMFS e autorizacdo do Incra. Contudo, por ainda ndo terem
tido a experiéncia de exploracdo florestal, desconhecem ou esqueceram diversas regras e
parametros técnicos de exploracdo madeireira sustentavel.

A procedéncia das regras (item 4.2 do quadro 15) foi medida com base na origem
principal das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum,

que ¢ considerada de origem formal, estabelecida pelo Estado. As regras impostas pelo Estado

sdo consideradas suficientes para o manejo florestal comunitario, na percepcdo dos
entrevistados.

A portaria que cria a modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
nédo explicita mecanismos de participagdo da comunidade de assentados na tomada de deciséo
a respeito de regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum
(BRASIL, 1999). Desse modo, é possivel afirmar que o Estado é quem estabelece
formalmente as regras.

A proporcionalidade de sancGes (item 4.3 do quadro 15) é avaliada com base na
participacdo dos apropriadores no monitoramento do cumprimento as regras de

funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum, na toleréncia a infracéo dessas
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regras e na severidade das sanc¢Oes na percepcdo dos apropriadores para a quebra dessas
regras.
A participacao dos apropriadores no monitoramento do cumprimento as regras

de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum é de mais de dois tercos.

Todos os comunitarios denunciam anonimamente aqueles que procuram lucrar com a retirada
predatoria de madeira da floresta, de acordo com o0s entrevistados.

A tolerancia a infracdo de regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum ¢ relativa. Os comunitarios entendem que quando ha extrema
necessidade, como necessidade de derrubar para plantio de subsisténcia dentro do lote
individual, a regra pode ser quebrada. Porém, de acordo com os entrevistados e consultados, a
area comum de manejo nao € derrubada.

O estatuto da cooperativa indica que a Diretoria é quem decidira pela eliminacdo ou
ndo do associado caso ele cometa uma infragdo a lei ou ao estatuto (COOPERATIVA MISTA
AGRO EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA, 2005), isto é, a tolerdncia a
infracdo de regras depende da subjetividade da diretoria na interpretacdo das mesmas.

A severidade das sancOes na percepcdo dos apropriadores para a quebra de
regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum é relativa. As
sangdes que estdo relacionadas a expulsao do assentado pelo Incra sdo consideradas justas, na
percepcdo dos entrevistados, pois quando o assentado pratica uma exploracdo ilegal da
floresta os comunitarios entendem que o prejuizo € de todos, tanto devido aos danos causados
a floresta quanto pela desconfianca de parceiros na cooperativa.

A disponibilidade de adjudicacdo de baixo custo (item 4.4 do quadro 15) € analisada
por meio dos mecanismos para discutir e resolver se uma determinada situacdo é considerada
infracdo, e por meio da percepcdo dos apropriadores sobre a relagdo custo/beneficio dos
mecanismos para discutir e resolver o que é considerado infracdo, no ambito da governanca
dos recursos naturais de uso comum.

O mecanismo para discutir e resolver se uma determinada situagéo, no ambito
da governanca dos recursos naturais de uso comum, é considerada infracéo existe, mas é

prioritariamente arbitrado pelo Estado, representado por agentes do Incra e Policia Federal,

conforme informado pelos entrevistados.

A assembleia geral, prevista no estatuto, € a instancia suprema de decisdo na
cooperativa e pode deliberar sobre qualquer assunto (COOPERATIVA MISTA AGRO
EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA, 2005). Apesar disso, a diretoria € quem

estabelece sanc¢des ou penalidades, caso haja descumprimento de lei ou do estatuto.
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A percepcdo dos apropriadores sobre a relagcdo custo/beneficio dos mecanismos
para discutir e resolver o que é considerado infracdo, no &mbito da governanca dos
recursos naturais de uso comum foi avaliada como uma relacdo custo/beneficio que
compensa. Até o momento, as leis federais criadas para 0 manejo florestal comunitario e a
gestdo pela cooperativa dos recursos naturais de uso comum sdo tidas como necessérias para a
conservacao da floresta e o desenvolvimento da exploragdo sustentavel de madeira.

A prestacdo de contas aos usuarios por monitores e outros nessa funcéo (item 4.5 do
quadro 15) é medida com base em mecanismos efetivos de recompensa a individuos que 0s
motivam a denunciar um infrator das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais
de uso comum e em mecanismos efetivos de sancdo aos infratores as regras de funcionamento
do sistema de recursos naturais desse sistema.

Os mecanismos efetivos de recompensa a individuos que os motivam a
denunciar um infrator das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de
uso comum existem. Conforme os entrevistados, os comunitarios percebem que é importante
conservar a floresta, portanto, ao denunciar um infrator, eles sentem que cumprem com seu
dever de conservar o que € dos assentados, pois a floresta € uma das suas possiveis fontes de
sustento.

O estatuto estabelece que é um dever do cooperado levar ao conhecimento da
Diretoria e/ou do Conselho Fiscal a existéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade
(COOPERATIVA MISTA AGRO EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA,
2005), mas ndo estabelece recompensa por fazé-lo.

Os mecanismos efetivos de sanc¢do aos infratores as regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum existem, tais como a expulsdo do sistema de
recursos naturais de uso comum e consequente perda de beneficios da reforma agréria, de
acordo com os entrevistados e consultados.

A sancdo mais severa prevista no estatuto é a eliminacdo do associado
(COOPERATIVA MISTA AGRO EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO ANTA,
2005). Ha possibilidade de aplicacdo de multas, que é de responsabilidade da diretoria.

Conforme quadro 15, disposto no inicio desta se¢do, percebe-se que o entendimento
das regras, as procedéncias das regras e a disponibilidade de adjudicacdo de baixo custo
apresentaram caracteristicas menos proximas ao esperado. No caso do entendimento das
regras, esperava-se que todas ou quase todas as regras de funcionamento do sistema de
recursos naturais de uso comum fossem compreendidas por todos ou quase todos 0s

apropriadores. Em relacdo as procedéncias das regras, é desejavel que a origem principal das



137

regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum fosse formal,
estabelecida pelos apropriadores. Ja a disponibilidade de adjudicacdo de baixo custo, 0s
mecanismos para discutir e resolver se uma determinada situacdo, no ambito da governanca
dos recursos naturais de uso comum, é considerada infracdo, deveriam ser prioritariamente de
origem dos apropriadores.

Ainda assim, numa avaliacdo geral das caracteristicas das variaveis que compdem 0s
arranjos institucionais de commons, dispostos no quadro 15, os resultados sdo proximos aos

esperados para instituicoes efetivas e sustentaveis de recursos naturais comuns.
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4.3.5 Relacdo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum

e Arranjos Institucionais de Commons

Neste conjunto ha apenas uma variavel: o ajuste de limites de colheita com a
regeneracdo de recursos. Esta varidvel é avaliada por meio da sustentabilidade dos limites
estabelecidos por regras para a retirada dos recursos naturais de uso comum e é
considerada sustentdvel. Uma resolucdo do Conama estabelece que deva existir um
acompanhamento da area de manejo para avaliar a taxa de crescimento da floresta e
estabelece também limites de exploracdo por hectare e ano (BRASIL, 2009d). Se os
comunitarios quiserem autorizacdo para a exploragdo dentro do assentamento, precisam seguir
essa legislacéo.

No quadro 16, a seguir, € possivel perceber que este conjunto de variaveis atende as

caracteristicas esperadas de instituicdes efetivas e sustentaveis de recursos naturais comuns.

Quadro 16 - Relacdo entre Caracteristicas do Sistema de Recursos Naturais de Uso Comum
e Arranjos Institucionais de Commons no PDS Igarapé do Anta

Grau de Proximidade

Variavei Indi r
ariaveis dicadores ao Resultado Esperado

5.1 Ajuste de limites de
colheita com a regeneracao
de recursos

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Institui¢des de Governanca de PY
Recursos Comuns

Sustentabilidade dos limites estabelecidos por regras PY
paraa retirada dos recursos naturais de uso comum

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

@ Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

(» Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndao atende as caracteristicas minimas.
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4.3.6 Ambiente Externo aos Commons

O ambiente externo aos commons é composto pelos custos de tecnologias de
exclusdo (item 6.1 do quadro 17), pelo tempo para adaptacdo a inovacOes tecnoldgicas
relacionadas aos recursos naturais de uso comum (item 6.2 do quadro 17), pelo nivel de
articulacdo com mercados externos (item 6.3 do quadro 17), pelo grau de mudancas na
articulacdo com mercados externos (item 6.4 do quadro 17), pela influéncia do Estado no
poder de autoridades locais (item 6.5 do quadro 17), pelo apoio de instituicbes externas de
sancdo (item 6.6 do quadro 17), pela adequacdo de subsidios externos (item 6.7 do quadro 17)
e pela integracdo entre niveis de apropriacdo, provisao, fiscalizacdo e governanca (item 6.8 do
quadro 17).

Quadro 17 - Ambiente Externo aos Commons (Associados da Comapa)
Grau de Proximidade
ao Resultado Esperado

Variaveis Indicadores

Eficiéncia das atuais tecnologias de exclusao de
oportunistas (free riders) da area e dos beneficios da
exploracdo dos recursos naturais de uso comum
usadas pelos apropriadores em comparagao com
outras tecnologias;

Inspecdo da quantidade de unidades de recursos
naturais de uso comum que cada um explorou;
Regras que aproximam aqueles que estariam
tentados a trapacear (quebrar as regras) o sistema de o
recursos naturais de uso comum daqueles que seriam
prejudicados;

Presenca do Estado no monitoramento de regras para
a governanca dos recursos naturais de uso comum ;
Frequéncia necessaria de monitoramento das
informacGes a respeito da taxa de reposicao dos
recursos naturais de uso comum e sua taxa de
exploracdo

Velocidade com que surgem inovacdes tecnoldgicas
associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso
comum;

Estimativa de média de nivel de escolaridade dos
apropriadores;

6.1 Custos de
tecnologias de exclusdo

6.2 Tempo para Recursos reservados para a capacitacdo dos

adaptacéo a inovagoes apropriadores no manuseio de inovacoes

tecnoldgicas relacionadas  [tecnoldgicas associadas a exploragdo dos recursos 9
aos recursos naturais de uso |naturais de uso comum;

comum Prioridade de Aquisicéo de inovagdes tecnoldgicas

associadas a exploracao dos recursos naturais de uso
comum, pelos apropriadores;

Familiaridade dos apropriadores com tecnologias
inovadoras associadas a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum




6.3 Nivel de
articulagcdo com mercados
externos

Usos que os apropriadores geralmente fazem das
unidades do recurso retirados do sistema;

Forma de troca dos recursos naturais de uso comum
adotada entre apropriadores;

Pressdo populacional pela oferta dos recursos
naturais de uso comum

6.4 Grau de
mudancas na articulacéo
com mercados externos

Frequéncia com que apropriadores, ao mudar a taxa
de retirada dos recursos naturais de uso comum para
atender a demanda da populagdo ou do mercado,
levaram em consideracgdo a taxa de regeneracdo

NAO SE APLICA

6.5 Influéncia do
Estado no poder de
autoridades locais

Disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo
Estado para 0 manejo dos recursos naturais de uso
comum;

Reconhecimento formal do Estado dos direitos de
usufruto da exploracdo dos recursos naturais de uso
comum;

Possibilidade do Estado de implantar direitos de
propriedade privada no sistema de recursos naturais
de uso comum;

Estabilidade de politicas de propriedade dos
recursos naturais de uso comum em vigor na
percepg¢ao dos apropriadores;

Rotatividade de atores governamentais ligados a
governanga local dos recursos naturais de uso
comum na percepc¢ao dos apropriadores

6.6 Apoio de
instituicBes externas de
sangdo

Sistemas de sancéo externos em uso para infracfes
das regras de funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum;

Percepcao dos apropriadores a respeito da
legitimidade do sistema de san¢do externo para
infracBes das regras de funcionamento do sistema de
recursos naturais de uso comum

6.7 Adequacdo de
subsidios externos

O quanto o subsidio externo ajudou no
convencimento inicial dos apropriadores a participar
da acdo coletiva para a governanca dos recursos
naturais de uso comum;

Sobrevivéncia da acdo coletiva para a governanga de
recursos naturais de uso comum sem a presenca de
subsidios externos por um ano;

Dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada
de subsidios externos para a exploragéo dos recursos
naturais de uso comum;

Previsdo de quando o subsidio para a exploracdo dos
recusos naturais comuns se tornara desnecessario
para os apropriadores;

Auxilio externo no desenvolvimento das capacidades
de acessar e controlar os recursos naturais de uso
comum

6.8 Integragdo entre
niveis de apropriagdo,
provisdo, fiscalizacdo e
governancga

Integracéo e coeréncia entre regras de niveis de
integragdo entre empreendimentos diferentes;

gestdo adaptativa entre empreendimentos;

Forma de interagdo entre niveis de empreendimentos
integrados

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes de Governanga de

Recursos Comuns
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Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# N4o atende as caracteristicas minimas.

Os custos de tecnologias de exclusdo (item 6.1 do quadro 17) sdo avaliados por meio
de: eficiéncia das atuais tecnologias de exclusdo de oportunistas (free riders) da area e dos
beneficios da exploragdo dos recursos naturais de uso comum usadas pelos apropriadores em
comparagdo com outras tecnologias; inspecdo da quantidade de unidades de recursos naturais
de uso comum que cada um explorou, das regras que aproximam aqueles que estariam
tentados a trapacear (quebrar as regras) o sistema de recursos naturais de uso comum daqueles
que seriam prejudicados; presenga do Estado no monitoramento de regras para a governanga
dos recursos naturais de uso comum; e frequéncia necessaria de monitoramento das
informacdes a respeito da taxa de reposi¢do dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de
exploracao.

A eficiéncia das atuais tecnologias de exclusdo de oportunistas (free riders) da
area e dos beneficios da exploracdo dos recursos naturais de uso comum usadas pelos
apropriadores em comparacdo com outras tecnologias € considerada existente.
Atualmente, a divulgacao de que o assentamento é ambientalmente diferenciado e que a area é
policiada pelo Incra e a Policia Federal tem afastado oportunistas da &rea de manejo, de
acordo com a percepcao dos entrevistados. Aqueles que tentam explorar indevidamente a
madeira do assentamento, sdo denunciados anonimamente e a Policia Federal responde a
dendncia em questdo de dias.

A inspecao da quantidade de unidades de recursos naturais de uso comum que

cada um explorou é relativamente fécil de ser realizada. Para que a madeira possa ser

comercializada, € necessario que a cooperativa emita 0 Documento de Origem Florestal -
DOF - de cada tora (BRASIL, 2006b). Além disso, todas as arvores da area a serem
derrubadas séo inventariadas para posterior averiguagédo pelas entidades de fiscalizagdo, como
0 Ibama, o Incra ou a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Pard. Com esses
mecanismos, é perceptivel quando uma arvore que ndo era para ser derrubada foi derrubada
(BRASIL, 2009d).

As regras que aproximam aqueles que estariam tentados a trapacear (quebrar

as regras) o sistema de recursos naturais de uso comum daqueles que seriam
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prejudicados existem. Pela distribuicdo das residéncias dos assentados, todos estdo
concentrados em ramais de estradas no interior do assentamento, permitindo que vizinhos
saibam se hé infratores ou ndo convivendo no assentamento.

A presenca do Estado no monitoramento de regras para a governanca dos
recursos naturais de uso comum € inexistente. Os representantes do Incra sdo percebidos,
de acordo com os entrevistados e consultados, como pouco eficazes no monitoramento de
regras de manejo florestal comunitario, mesmo quando ha dendncias verbais sobre retirada
ilegal de madeira na regido. O Incra demora a responder ou encaminhar as dendncias e nao
realiza monitoramento ativo. E necesséario que haja uma dentncia formal para que o Incra
inicie o processo de averiguagao e tomada de providéncias.

A frequéncia necessaria de monitoramento das informacdes a respeito da taxa
de reposicdo dos recursos naturais de uso comum e sua taxa de exploracdo é anual.
Apesar do manejo florestal ainda néo ter sido iniciado, a cooperativa deve seguir a legislacéo
a respeito do manejo florestal madeireiro. Portanto, a taxa de reposicéo deve ser acompanhada
anualmente por meio de parcelas permanentes obrigatdrias na area explorada, criadas com
essa finalidade.

O tempo para adaptacdo a inovacgdes tecnoldgicas relacionadas aos recursos naturais
de uso comum (item 6.2 do quadro 17) é medido com base em: velocidade com que surgem
inovacdes tecnoldgicas associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso comum;
estimativa de média de nivel de escolaridade dos apropriadores; recursos reservados para a
capacitacdo dos apropriadores no manuseio de inovacBGes tecnoldgicas associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum; prioridade de aquisicdo de inovacoes
tecnoldgicas associadas a exploragdo dos recursos naturais de uso comum, pelos
apropriadores; e familiaridade dos apropriadores com tecnologias inovadoras associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum.

A velocidade com que surgem inovacdes tecnoldgicas associadas a exploracgéo
dos recursos naturais de uso comum é considerada lenta. Conforme 0s entrevistados e
consultados, a assimilacdo de tecnologias de exploracdo madeireira é relativamente répida e
ndo h& inovagdes expressivas antes que o tempo de retorno de investimento termine.

A estimativa de média de nivel de escolaridade dos apropriadores € de
minimamente nivel basico. Ha escolas no assentamento vizinho a que os filhos dos assentados
frequentam. Em cursos ministrados pelo SFB, a maioria dos assentados demonstrou ler,

escrever e realizar contas matematicas.
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Os recursos reservados para a capacitagdo dos apropriadores no manuseio de
inovacdes tecnoldgicas associadas a exploragdo dos recursos naturais de uso comum séo

oriundos principalmente do Estado. Conforme os entrevistados e consultados, com recursos

do ProManejo, alguns comunitarios foram levados para o Instituto Floresta Tropical para
capacitacdo em manejo madeireiro. Os proprios comunitarios atualmente ndo possuem
recursos para se capacitarem no manuseio de tecnologias.

A prioridade de aquisicdo de inovacdes tecnoldgicas associadas a exploracdo dos
recursos naturais de uso comum, pelos apropriadores ndo se aplica. Conforme o0s
entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque ndo havia LIO do
assentamento, pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para aprovacdo do PMFS.
Atualmente e necessario apenas o0 CAR e o CCDRU. Pela mesma razdo, a familiaridade dos
apropriadores com tecnologias inovadoras associadas a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum ndo se aplica.

O nivel de articulacdo com mercados externos (item 6.3 do quadro 17) é analisado
por meio dos usos que os apropriadores geralmente fazem das unidades de recursos naturais
de uso comum retiradas do sistema, da forma de troca dos recursos naturais de uso comum
adotada entre apropriadores, e da pressdo populacional pela oferta dos recursos naturais de
uso comum.

O uso que os apropriadores geralmente fazem das unidades de recursos naturais

de uso comum retiradas do sistema é a transferéncia de posse apds a exploracdo. Os

comunitarios pretendiam, por meio de uma serraria portatil adquirida com recursos do
ProManejo, comercializar pecas de madeira para a construcdo civil, de acordo com 0s
entrevistados e consultados.

A forma de troca dos recursos naturais de uso comum adotada entre
apropriadores € inexistente. Os comunitarios, apesar de ainda ndo estarem extraindo recursos
florestais, utilizariam a madeira exclusivamente para comercializagdo. N&o haveria
comercializacdo ou troca de produtos entre si.

A pressao populacional pela oferta dos recursos naturais de uso comum_nao se
aplica. Conforme os entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque
ndo havia LIO do assentamento, pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para
aprovacdo do PMFS. Atualmente é necessario apenas 0 CAR e o CCDRU.

O grau de mudangas na articulagdo com mercados externos (item 6.4 do quadro 17) é
avaliado por meio da frequéncia com que apropriadores, ao mudar a taxa de retirada dos

recursos naturais de uso comum para atender a demanda da populagdo ou do mercado,



144

levaram em consideracdo a taxa de regeneracdo. No caso da Comapa, ndo se aplica.
Conforme os entrevistados e consultados, a exploracéo ainda n&o aconteceu porque ndo havia
LIO do assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a)
para aprovacao do PMFS. Atualmente e necessario apenas 0 CAR e o CCDRU.

A influéncia do Estado no poder de autoridades locais (item 6.5 do quadro 17) é
medida com base em: disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo Estado para o
manejo dos recursos naturais de uso comum; reconhecimento formal do Estado dos direitos
de usufruto da exploracéo dos recursos naturais de uso comum; possibilidade do Estado de
implantar direitos de propriedade privada no sistema de recursos naturais comuns;
estabilidade de politicas de propriedade dos recursos naturais de uso comum em vigor na
percepcao dos apropriadores; e rotatividade de atores governamentais ligados a governanca
local dos recursos naturais de uso comum na percepcao dos apropriadores.

A disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo Estado para o manejo
dos recursos naturais de uso comum é considerada ausente. Ndo ha assisténcia técnica nem
previsdo de fornecimento de assisténcia para o manejo florestal comunitario ou, inclusive,
atividades agricolas nos lotes individuais de cada assentado, de acordo com 0s entrevistados e
consultados.

Houve iniciativas do SFB e Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — G1Z) entre 2010 e 2011 para assessorar na
gestdo da cooperativa: um curso de gestdo de empreendimentos comunitarios e a prestacao de
assessoria para elaboracdo de planejamento estratégico. No entanto, foi observado que a
assisténcia técnica para o desenvolvimento da producdo por meio do manejo florestal
comunitario e até mesmo de producdo agricola nos lotes individuais dos assentados nao
ocorreu e ndo ha previsao para que aconteca.

O reconhecimento formal do Estado dos direitos de usufruto da exploracéo dos

recursos naturais de uso comum existe e o direito é exclusivo ou prioritario dos

apropriadores. Por meio da portaria que cria a modalidade de PDS (BRASIL, 1999), o Incra
define que os assentados terdo o direito de explorar coletivamente a floresta por meio de
concessdo de uso. Conforme a instrugdo normativa sobre o manejo florestal comunitario em
assentamentos (BRASIL, 2010c), o Incra aprova ou ndo o PMFS dos comunitarios, mas ndo
ha previsdo nessa norma da participacdo do Incra na tomada de decisdo a respeito do uso dos
recursos do manejo florestal comunitario.

A possibilidade do Estado de implantar direitos de propriedade privada no

sistema de recursos naturais comuns € baixa ou nula. Conforme os entrevistados e
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consultados, a area s6 poderia se tornar privada caso a legislacdo fosse alterada. Contudo, ndo
h& indicios de que esta alteracdo esteja em curso ou haja intencdo de fazé-la. A propriedade da
area de um PDS ¢é do Estado, conforme definido em portaria do Incra (BRASIL, 1999).

A estabilidade de politicas de propriedade dos recursos naturais de uso comum
em vigor na percepcdo dos apropriadores é alta. De acordo com o0s entrevistados e
consultados, mesmo com a mudancga de governos, ndo ha expectativa de mudanga de politicas
de propriedade no assentamento.

A rotatividade de atores governamentais ligados a governanca local dos
recursos naturais de uso comum na percep¢ao dos apropriadores é alta. Ndo hd um
servidor claramente designado para responder as demandas dos assentados e ha a percepcao
pelos entrevistados e consultados de que ha alta rotatividade de superintendentes da regido de
que o assentamento faz parte.

O apoio de instituicdes externas de san¢do (item 6.6 do quadro 17) € analisado com
base nos sistemas de sancdo externos em uso para infracdes das regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum e na percepc¢do dos apropriadores a respeito da
legitimidade desse sistema.

Os sistemas de sangdo externos em uso para infracbes das regras de
funcionamento do sistema de recursos naturais de uso comum existem, principalmente a
Policia Federal. Incra e Ibama foram citados pelos entrevistados, mas ndo sao considerados
tdo eficazes quanto a Policia Federal.

A percepcdo dos apropriadores a respeito da legitimidade do sistema de sancéo
externo para infragdes das regras de funcionamento do sistema de recursos naturais de

uso comum € a de que a legitimidade existe. Os entrevistados afirmam que 0s comunitarios

consentem com as acdes da Policia Federal, principal aplicadora externa de sancdes a
comunitarios que infringem regras. Como a Policia Federal ¢ chamada pelos proprios
comunitarios para investigar a retirada ilegal de madeira, pressupde-se que 0s comunitarios
permitem também a aplicacdo de punic¢des aos infratores.

A adequacdo de subsidios externos (item 6.7 do quadro 17) é medida por meio de: o
guanto o subsidio externo ajudou no convencimento inicial dos apropriadores a participar da
acao coletiva para a governancga dos recursos naturais de uso comum; a sobrevivéncia da agédo
coletiva para a governanca de recursos naturais comuns sem a presenca de subsidios externos
por um ano; a dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada de subsidios externos para
a exploracdo dos recursos naturais de uso comum; a previsdo de quando o subsidio para a

exploragdo dos recursos naturais de uso comum se tornara desnecessario para 0S
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apropriadores; e o auxilio externo no desenvolvimento das capacidades de acessar e controlar
0S recursos naturais de uso comum.

O quanto o subsidio externo ajudou no convencimento inicial dos apropriadores
a participar da acdo coletiva para a governanca dos recursos naturais de uso comum ndo
se aplica. Houve subsidio, mas houve impedimento burocratico imposto pelo governo, na
percepcdo dos entrevistados e consultados. Com recursos do ProManejo, a cooperativa
recebeu uma serraria portatil, caminhonete e capacitacdo para 0 manejo, mas devido ao
licenciamento de instalacdo e operacdo do assentamento ndo ter sido emitida com o subsidio
do Incra, o manejo florestal ndo aconteceu. A promessa de renda por meio da exploragéo
sustentdvel da madeira e 0 acesso ao subsidio do ProManejo motivaram agricultores
familiares a se tornarem assentados do PDS.

A sobrevivéncia da acdo coletiva para a governanca de recursos naturais
comuns sem a presenca de subsidios externos por um ano ndo se aplica. Conforme o0s
entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque ndo havia LIO do
assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para
aprovacao do PMFS. Atualmente e necessario apenas 0 CAR e o CCDRU.

A dependéncia dos apropriadores em relacdo a retirada de subsidios externos
para a exploracao dos recursos naturais de uso comum € alta. Atualmente, os assentados
ndo recebem subsidios para o desenvolvimento de atividades florestais, de acordo com
afirmacdes dos entrevistados e consultados. No entanto, sem o auxilio inicial de subsidios
externos, tais como o apoio do Incra, do SFB, de cooperativas como a Coomflona, de
parcerias com empresas privadas e outros, é dificil viabilizar o manejo madeireiro
comunitario. Capacitacdes e assessorias em técnicas de manejo florestal madeireiro e gestdo
do empreendimento comunitério sdo necessarias.

Além disso, ha investimentos iniciais cujo caixa atual da cooperativa ndo possui
condic@es de financiar, tais como a compra ou aluguel de maquinas e equipamentos, 0s gastos
para atualizar o PMFS e 0s gastos com a abertura de estradas e péatios de estocagem da
madeira. Atualmente, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) é disponibilizado o financiamento de atividades e servi¢os rurais. No
entanto, 0s comunitarios, em entrevista e contatos informais, demonstraram ciéncia de que €
necessario entender o funcionamento do empreendimento antes de buscar financiamento.
Desse modo, atualmente, capacitacdo e assessoramento s&o as principais necessidades em

termos de subsidios externos.
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A previsdo de quando o subsidio para a exploracédo dos recursos naturais de uso
comum se tornard desnecessario para os apropriadores ndo se aplica. Conforme os
entrevistados e consultados, a exploracdo ainda ndo aconteceu porque ndo havia LIO do
assentamento (SOUZA et al., 2013), pré-requisito até julho de 2013 (BRASIL, 2013a) para
aprovacdo do PMFS. Atualmente e necessario apenas o CAR e o CCDRU.

O auxilio externo no desenvolvimento das capacidades de acessar e controlar os

recursos naturais de uso comum € inexistente, mas necessario. Atualmente, os comunitarios

ndo percebem a existéncia de auxilio para viabilizar o manejo florestal comunitario, no ponto
de vista dos entrevistados e consultados.

A integracdo entre niveis de apropriacdo, provisdo, fiscalizagdo e governanca (item
6.8 do quadro 17) € analisada com base na integracdo e coeréncia entre regras de niveis de
integracdo entre empreendimentos diferentes, na gestdo adaptativa entre empreendimentos e
na forma de interacéo entre niveis de empreendimentos integrados.

No caso da Comapa, foi observado que ndo ha empreendimentos integrados. A

cooperativa ndo faz parte de outras cooperativas, centrais ou confederacdes de cooperativas,
nem possui outros empreendimentos como membros. Todos 0s seus membros sdo pessoas
fisicas.

Ao analisar o quadro 17, disposto no inicio desta secédo, € possivel identificar que o
tempo para adaptacdo a inovacgdes tecnoldgicas relacionadas aos recursos naturais de uso
comum e o nivel de articulagdo com mercados externos estiveram proximos dos resultados
esperados. No entanto, a influéncia do Estado no poder de autoridades locais ndo apresentou
as caracteristicas minimas necessarias para se obter maior sustentabilidade e efetividade das
instituigdes de recursos naturais de uso comum.

Quanto ao tempo para as adaptacdes tecnoldgicas, seria desejavel que o0s
apropriadores possuissem nivel educacional técnico ou maior e que 0s recursos reservados
para a capacitacdo dos apropriadores no manuseio de inovagdes tecnoldgicas associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum fossem partissem, principalmente, dos
apropriadores.

O nivel de articulagdo com mercados externos deveria demonstrar que 0s
apropriadores geralmente fazem uso préprio das unidades de recursos naturais de uso comum
retiradas do sistema, pois evitaria a influéncia de mercados externos na exploragéo.

Quanto a influéncia do Estado no poder de autoridades locais, a disponibilidade de
assisténcia técnica fornecida pelo Estado para 0 manejo dos recursos naturais de uso comum

deveria ser minimamente baixa, diferente de necessaria, mas ausente. Além disso, a
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rotatividade de atores governamentais ligados a governanca local dos recursos naturais de uso
comum, apesar de ndo ser um requisito, deveria ser baixa. A cada mudanca, é necessaria
articulacdo para aprovacdo do PMFS e cobranca por assisténcia técnica aos comunitarios para
viabilizar o inicio das atividades de manejo madeireiro comunitario.

Numa avaliacdo geral do ambiente externo aos commons, devido ao nio atendimento
de um requisito minimo, n&o ha chances para a sustentabilidade e efetividade das instituicGes
de recursos naturais comuns, conforme demonstrado no quadro 17, no inicio desta secao.

No quadro 18, a seguir, faz-se uma avaliacdo geral com base nos conjuntos de
variaveis apresentados para a Comapa, no PDS Igarapé do Anta. Pelas analises, é possivel
perceber que nem todas as caracteristicas de instituicdes sustentaveis e efetivas para recursos
naturais comuns estdo minimamente presentes, em especial, caracteristicas minimas da

influéncia do Estado no poder de autoridades locais.

Quadro 18 - Avaliacdo Geral da Sustentabilidade das Instituicdes de Commons da Comapa
no PDS lgarapé do Anta para 0 Manejo Madeireiro

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Institui¢des de Governanca de %
Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

® Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

@ Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

P Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

#4 Nao atende as caracteristicas minimas.
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4.4 Principais diferencas entre a Coomflona, na Flona Tapajés, e a Comapa, no
PDS lIgarapé do Anta, em Relacdo as Caracteristicas de suas Respectivas
Instituices de Commons para o Manejo Madeireiro Comunitario em Terras de

Propriedade Estatal

Para que as caracteristicas da inter-relacéo entre Governo e populacdes tradicionais e
assentados da reforma agraria possam ser isoladas e analisadas, € necessario comparar as
condi¢cdes da Coomflona, na Flona Tapajos, e Comapa, no PDS Igarapé do Anta, que 0sS
aproxime de instituigdes sustentaveis e efetivas. Assim, dependendo das diferencas entre um e
outro, as caracteristicas da inter-relacdo que sejam requisitos para a sustentabilidade e
efetividade podem estar ligadas a caracteristicas do ambiente externo, do sistema de recursos
naturais de uso comum, dos arranjos institucionais ou dos proprios apropriadores.

No quadro 19, a seguir, esperava-se que houvesse definigdo objetiva e/ou coerente
das caracteristicas dos recursos explorados e uma defini¢do clara de tempo, equipamentos,
maquinarios e técnicas usadas para delimitacdo da exploracdo. Essas caracteristicas foram
atendidas pelas instituicdes de manejo florestal na Coomflona. No caso da Comapa, a
definicdo das caracteristicas dos recursos explorados € parcial, pois 0 PMFS precisa passar
por uma revisdo e ainda néo se sabe quais produtos derivados da madeira serdo ofertados pela
cooperativa causando indefinicdo quanto as espécies de arvores que irdo ser exploradas. Esse
fato acarreta também uma delimitacdo parcial de tempo, equipamentos, maquinarios e
técnicas usadas para delimitacdo da exploracdo. Nesse caso, 0S comunitarios possuem uma
nogdo dessa delimitagdo, mas nada formalmente definido. Mesmo assim, numa avaliagdo
geral do conjunto de caracteristicas do sistema de recursos, ambas as institui¢cbes de recursos

naturais de uso comum se aproximam da sustentabilidade e efetividade.

Quadro 19 - Comparativo das Caracteristicas dos Sistemas de Recursos da Coomflona, na
Flona Tapajos, e Comapa, no PDS Igarapé do Anta

Flona Tapajds PDS lgarape do

Anta
Variaveis Indicadores Grau de Grau de
Proximidade ao Proximidade ao

Resultado Esperado|Resultado Esperado

Descricdo dos recursos naturais geridos;
1.2 Definicéo de |Delimitacdo do limite geogréafico de

limites do sistema |exploragédo do recurso; o 9
de recurso Métodos de delimitacdo da exploracao

dos recursos naturais de uso comum
Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes PY PY

de Governanca de Recursos Comuns
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Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

 Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# N4o atende as caracteristicas minimas.

Na Comapa, quanto ao compartilhamento de normas (quadro 20, a seguir), ndo ha
preocupacdo frequente dos apropriadores com sua reputacdo se houver quebra das regras para
a exploragéo sustentavel dos recursos naturais de uso comum. Além disso, de um a dois ter¢os
dos apropriadores compartilham ou compreendem as regras. Na Coomflona, a preocupacgéo
com a reputacdo é frequente e mais de dois tercos dos apropriadores compreendem as regras.

No caso do capital social adquirido, os associados da Comapa ndo possuem
experiéncias anteriores de cogovernanca e ndo ha perspectivas para que tal experiéncia ocorra,
enquanto na Flona Tapajos h4 o conselho consultivo da Flona, instancia que influencia as
decisbes do ICMBIo na gestdo territorial e que, consequentemente, influencia nas areas de
exploracdo da Coomflona.

Mesmo assim, numa avaliacdo geral do conjunto de caracteristicas do grupo de
apropriadores, ambas as instituicbes de recursos naturais de uso comum se aproximam da

sustentabilidade e efetividade.
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Quadro 20 - Comparativo das Caracteristicas do Grupo de Apropriadores da Flona Tapajds
e do PDS Igarapé do Anta

rUo Tyarapt uu

Flona Tapajos b
Grau de Grau de
Proximidade ao Proximidade ao
Resultado Esperado|Resultado Esperado

Variaveis Indicadores

Preocupacéo dos apropriadores com sua
reputacdo se houver quebra das regras
para a exploracéo sustentavel dos
recursos naturais de uso comum;
Obrigacfes mdtuas para a exploragao
sustentavel dos recursos naturais de uso

2.3 comum;
Compartilhamento |Presenca de mecanismos efetivos de ® 9
de Normas divulgacdo de normas entre os

apropriadores dos recursos naturais de
uso comum, como midias digitais ou
impressas;

Origem das normas existentes sobre a
retirada sustentavel dos recursos naturais
de uso comum

Percepcédo dos apropriadores sobre
qualquer experiéncia passada de
cogovernanca;

Percepcédo dos apropriadores sobre
qualquer experiéncia coletiva passada de
2.4 Capital solidariedade e cooperacéo; P 9
social adquirido  [Socializacdo do capital social de
governanca e gestdo dos recursos
naturais de uso comum com novos
apropriadores ou a proxima geragéo de
apropriadores (ensino formal, educagéo
familiar, tradic@es, ritos e rotinas

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes PY PY
de Governanca de Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Néo atende as caracteristicas minimas.

Na avaliacdo geral do conjunto de caracteristicas da relacdo entre caracteristicas do
sistema de recursos naturais de uso comum e do grupo de apropriadores, ambas as instituicoes
de recursos naturais de uso comum se aproximam da sustentabilidade e efetividade.

No entendimento das regras, varias regras de funcionamento do sistema de recursos

naturais de uso comum sdo compreendidas por todos ou quase todos os associados da
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Comapa, ao passo que na Coomflona, todas ou quase todas as regras de funcionamento do
sistema de recursos naturais de uso comum sdo compreendidas por todos ou quase todos 0s
associados.

No caso da disponibilidade de adjudicacdo de baixo custo, na Coomflona ha
mecanismos para discutir e resolver se uma determinada situagdo, no ambito da governanca
dos recursos naturais de uso comum, é considerada infracdo, e sdo prioritariamente
compartilhados entre apropriadores e Estado, o que ndo ocorre na Comapa, onde 0s
mecanismos sdo prioritariamente arbitrados pelo Estado. Os resultados encontram-se no
quadro 21, a sequir.

Mesmo assim, numa avaliacdo geral do conjunto de caracteristicas dos arranjos
institucionais de commons, ambas as instituicdes de recursos naturais de uso comum se

aproximam da sustentabilidade e efetividade.

Quadro 21 - Comparativo dos Arranjos Institucionais de Commons da Coomflona, na Flona
Tapajos, e COAMAPA, no PDS lgarapé do Anta

Flona Tapajo6s rb> lgarape do

Anta
Variaveis Indicadores Grau de Grau de
Proximidade ao Proximidade ao

Resultado Esperado|Resultado Esperado

O quanto as regras existentes de
funcionamento do sistema de recursos

4.1 naturais de uso comum sdo regras em
Entendimento das |uso; o 9
regras Nivel de compreensdo das regras de

funcionamento do sistema de recursos
naturais de uso comum

Mecanismos para discutir e resolver se
uma determinada situacdo, no ambito da
governanga dos recursos naturais de uso

4.4 comum, é considerada infracéo;

Disponibilidade |Percepcédo dos apropriadores sobre a PY 9
de adjudicacdo de |relagdo custo/beneficio dos mecanismos

baixo custo para discutir e resolver o que é

considerado infracdo, no ambito da
governanga dos recursos naturais de uso
comum

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes PY 29
de Governanca de Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de andlise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

(O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Néo atende as caracteristicas minimas.
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No tempo para adaptacdo a inovagdes tecnologicas relacionadas aos recursos naturais
de uso comum, a Coomflona possui recursos de origem principal préoprios, reservados para a
capacitacdo dos apropriadores no manuseio de inovacBes tecnoldgicas associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso comum, enquanto a Comapa demonstra que a origem
de recursos é principalmente do Estado.

Na influéncia do Estado no poder de autoridades locais, a Comapa ndo possui
disponibilidade de Assisténcia técnica fornecida pelo Estado para o manejo dos recursos
naturais de uso comum, e a rotatividade de atores governamentais ligados a governanca local
dos recursos naturais de uso comum na percepcao dos apropriadores é alta. Na Coomflona, a
assisténcia técnica externa ndo é considerada necessaria e a rotatividade dos atores
governamentais é menor que a da Comapa (quadro 22, a seguir).

Em relacdo a adequacdo de subsidios externos, na Comapa identificou-se que mais
de dois tercos dos comunitarios ndo participariam da acdo coletiva caso ndo houvesse
subsidios para 0s investimentos iniciais do empreendimento, além de ndo haver
disponibilidade ou previsdo da disponibilidade do auxilio atualmente.

Numa avaliacdo geral do conjunto de caracteristicas do ambiente externo aos
commons, apenas as instituicdes da Coomflona se aproximam da sustentabilidade e

efetividade das instituicGes de recursos naturais comuns.
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Quadro 22 - Comparativo no Ambiente Externo aos Commons na Flona Tapajos e no PDS

Igarapé do Anta

Variaveis

Indicadores

Flona Tapajos

rUuo Tyarapt uu

Doad

Grau de
Proximidade ao
Resultado Esperado

Grau de
Proximidade ao
Resultado Esperado

6.2 Tempo
para adaptacéo a
inovacBes
tecnoldgicas
relacionadas aos
recursos naturais
de uso comum

Velocidade com que surgem inovagdes
tecnoldgicas associadas a exploracdo
dos recursos naturais de uso comum;
Estimativa de média de nivel de
escolaridade dos apropriadores;
Recursos reservados para a capacitacdo
dos apropriadores no manuseio de
inovagoes tecnolodgicas associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso
comum;

Prioridade de Aquisicdo de inovagdes
tecnoldgicas associadas a exploragéo
dos recursos naturais de uso comum,
pelos apropriadores;

Familiaridade dos apropriadores com
tecnologias inovadoras associadas a
exploracdo dos recursos naturais de uso
comum

6.5

Influéncia do
Estado no poder
de autoridades
locais

Disponibilidade de assisténcia técnica
fornecida pelo Estado para o manejo dos
recursos naturais de uso comum;
Reconhecimento formal do Estado dos
direitos de usufruto da exploracéo dos
recursos naturais de uso comum;
Possibilidade do Estado de implantar
direitos de propriedade privada no
sistema de recursos naturais de uso
comum;

Estabilidade de politicas de propriedade
dos recursos naturais de uso comum em
vigor na percepcdo dos apropriadores;
Rotatividade de atores governamentais
ligados & governanca local dos recursos
naturais de uso comum na percepg¢éo dos
apropriadores
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O quanto o subsidio externo ajudou no
convencimento inicial dos apropriadores
a participar da acdo coletiva para a
governanga dos recursos naturais de uso
comum;

Sobrevivéncia da acdo coletiva para a
governanca de recursos naturais de uso
comum sem a presenca de subsidios
externos por um ano;

Dependéncia dos apropriadores em P X
relagdo a retirada de subsidios externos
para a exploragdo dos recursos naturais
de uso comum;

Previsao de quando o subsidio para a
exploragdo dos recusos naturais comuns
se tornard desnecessario para 0s
apropriadores;

Auxilio externo no desenvolvimento das
capacidades de acessar e controlar os
recursos naturais de uso comum

6.7
Adequacdo de
subsidios externos

Grau de Sustentabilidade e Efetividade das Instituicdes PY %
de Governanca de Recursos Comuns

Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de andlise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

( Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

#4 Ndo atende as caracteristicas minimas.

4.5 Elementos da Inter-relacédo Incra-Comapa e ICMBio-Coomflona que propiciam
a Efetividade e a Sustentabilidade das Instituicdes para o Manejo Comunitario

Madeireiro em Terras de Propriedade Estatal

Conforme resultados analisados anteriormente, a Coomflona, quando analisada sob a
Otica das caracteristicas necessarias para efetividade e sustentabilidade de instituicbes de
recursos naturais comuns, apresenta todos os sinais que tendem a este fato para o caso da
exploragcdo madeireira comunitaria.

Desde os anos 90, o relacionamento dos comunitarios junto ao governo, na maior
parte do tempo, foi o de parceria para o desenvolvimento de atividades sustentaveis. Isto se
comprova pelas entrevistas e consultas aos associados da Coomflona, o gestor do ICMBIo,
agentes do SFB e documentalmente. A existéncia de mecanismos de governanca na Flona
Tapajos, como o plano de manejo da Unidade de Conservacao, que versa sobre normas de uso

da area e 0 manejo dos recursos naturais e cuja participacdo comunitaria no desenvolvimento
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é garantida por lei, e 0 Conselho Consultivo local, que influencia nas decisdes do gestor do
ICMBIo, 6rgdo gestor da Unidade de Conservacdo, e que possui a funcdo de propor
direcionamentos para a sustentabilidade ambiental, econémica e social da Flona, aproximam a
Flona Tapajos de um carater de cogovernanca dos recursos naturais de uso comum.

No manejo madeireiro, além das instancias de governanca ja citadas, hd a assembleia
da Coomflona, cooperativa criada pelos comunitarios com o foco inicial na exploracéo
madeireira legal. Nessa instancia, os comunitarios decidem a operacionaliza¢do do manejo, tal
como a forma de divisdo do trabalho e dos beneficios, se orientando com apoio técnico de
profissionais da area de manejo florestal e 6rgaos governamentais.

O apoio financeiro do ProManejo para 0s investimentos iniciais com a compra de
equipamentos e materiais, a capacitacdo e a assessoria fornecida aos comunitarios para o
manejo florestal madeireiro, a criacdo da Coomflona, e 0 acompanhamento e incentivo dos
gestores do ICMBio, possibilitaram aos comunitarios da Flona Tapajés conseguir iniciar o
empreendimento coletivo. Durante as entrevistas e consultas aos associados da Coomflona,
foi apontado que sem esses subsidios iniciais a acdo coletiva provavelmente falharia, pois o
empreendimento coletivo de exploracdo madeireira exige capacitacdo técnica em boas
praticas de inventario, corte, arraste, estocagem e transporte da madeira, dentre outros
procedimentos necessarios para diminuir desperdicios, e garantir que a floresta seja floresta e
gere renda e qualidade de vida para as comunidades.

Mesmao ap6s o fim do ProManejo em 2006, os associados da Coomflona continuaram
a buscar apoio de outras entidades como o SFB e o projeto Floresta em Pé. No entanto, o
apoio de parceiros apds 2006 limitou-se a orientacGes e assessorias técnicas ora realizadas
diretamente pelos parceiros, ora contratadas pelos mesmos.

A partir de 2009, a cooperativa comecou a apresentar resultados financeiros
positivos. A nova diretoria eleita buscou maior transparéncia das acGes por meio de uma
postura que busca o relacionamento direto com o0s cooperados, da prestacdo de contas
realizada profissionalmente por um contador com aval do conselho fiscal e da tomada de
decisdo em assembleia geral a respeito do planejamento de ag¢les estratégicas da cooperativa.
Devido principalmente aos resultados financeiros daquele ano e a busca pela transparéncia
das acOes da diretoria, aproximadamente trinta comunitarios pediram para se associarem a
cooperativa. Até entdo, havia uma média de menos de cinco solicitagdes de associacdo ao ano
para a cooperativa.

No aspecto de transparéncia dos resultados da cooperativa, 0 apoio de parceiros

como o ICMBIo, o projeto Floresta em Pé e 0 SFB se mostrou necessario para a Coomflona,
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pois contribuiu com a profissionalizacdo da gestdo da cooperativa por meio de assessorias
diretas ou contratadas.

Na Comapa, foram investidos recursos do ProManejo para capacitacdo de alguns
comunitarios em manejo madeireiro, compra de serraria portatil, gerador de energia a diesel,
um computador e uma picape. No entanto, desde a sua criagdo, era necessaria a L10 antes que
a cooperativa pudesse submeter o PMFS para a aprovagéo da Secretaria de Meio Ambiente do
Pard. A legislacdo vigente a época (BRASIL, 2001c) exigia que, para a expedicdo do
licenciamento de instalacdo e operacdo, houvesse um projeto basico do assentamento
elaborado por uma equipe multidisciplinar, com ao menos um Engenheiro Agronomo e o
representante da associacdo dos assentados. O projeto basico deveria conter, dentre outros
aspectos técnicos, diagnosticos da area do projeto de assentamento, do meio socioecondmico
e cultural, o prognostico de impactos ambientais e medidas mitigadoras e compensatorias. O
Incra é o responsavel pela efetivacdo do licenciamento e até 2013, ano em que ainda era
necessario o licenciamento para submeter o PMFS, os documentos necessarios para solicitar o
licenciamento ndo haviam sido submetidos ao 6rgdo ambiental estadual para analise.

A partir de 2013, as atividades de manejo florestal comunitario passaram a ser
independentes de licenciamento (BRASIL, 2013a). Mesmo assim, 0s investimentos iniciais
para 0 manejo madeireiro representam gastos e operagdes que atualmente os assentados nao
possuem condicBes de realizar. A auséncia de uma assessoria técnica para a elaboracdo do
PMFS, para a busca de financiamento para capital de giro e a compra de equipamentos e
maquinas faltantes e para a capacitacdo e treinamento dos assentados em boas préaticas de
exploracdo madeireira e gestdo de negdcios, dificultam a viabilizagdo do empreendimento no
ramo madeireiro legal.

Comparativamente, a Coomflona, na Flona Tapajos, e a Comapa, no PDS Igarapé do
Anta, possuem caracteristicas do sistema de recursos, dos apropriadores, e dos arranjos
institucionais de commons que os direciona a efetividade e sustentabilidade institucional. A
diferenca reside no ambiente externo, principalmente em relacdo a dependéncia de auxilios
externos por aproximadamente todos os apropriadores, a auséncia de perspectiva de obter
subsidios externos para acessar e controlar a exploracdo madeireira e a auséncia de
disponibilidade de assisténcia técnica fornecida pelo Estado. Se pelo menos um ou outro
desses dois Ultimos estivesse presente na Comapa e fosse uma assisténcia ou subsidio que
garantisse a implementacdo e acompanhamento do manejo florestal comunitério, as chances

da Comapa ser institucionalmente sustentavel e efetiva aumentariam.
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Devido ao manejo ainda ndo ter sido experimentado pelos associados da Comapa, a
andlise de diversos indicadores foi prejudicada, conforme demonstrado no quadro 23, a
seguir. Porém, o quadro também mostra quais 0s gargalos existentes para que haja uma
construcdo institucional sustentavel e efetiva, antes da exploragéo florestal ocorrer na pratica.
Na etapa atual da Comapa, aqueles indicadores que puderam ser analisados apresentaram
tendéncia a efetividade e sustentabilidade institucional em maior ou menor grau, com exce¢ao
da auséncia de assessoria técnica fornecida pelo Estado e/ou subsidios externos que, se
resolvidos, podem impulsionar o desenvolvimento da instituicdo de recursos naturais comuns.
A medida que viabiliza-se a exploracio dos recursos, outros indicadores podem ser analisados
e torna-se possivel obter uma avaliacdo mais precisa da tendéncia a efetividade e

sustentabilidade de institui¢fes de recursos naturais comuns na Comapa.

Quadro 23 - Indicadores N&do Aplicaveis na Analise da Efetividade e Sustentabilidade das
Instituicdes da Comapa, no PDS Igarapé do Anta

Grau de Proximidade

Variavei Indi r
ariaveis dicadores ao Resultado Esperado

CONJUNTO DE VARIAVEIS 1: CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS DE RECURSOS

Controle de acesso aos recursos naturais de uso P
. comum
1.1 Tamanho do sistema — -
de recurso Taxa de reposicdo dos recursos naturais de uso
comum comparada a sua taxa de retirada pelos NAO SE APLICA

apropriadores
Migracédo de habitat dos recursos naturais de uso
comum para fora da area de abrangéncia atual ap6s o
uma geracao de apropriadores
1.3 Nivel de Mobilidade | Fluxo dos recursos naturais de uso comum durante a

NAO SE APLICA

do recurso exploracéo
Tempo médio estimado de permanéncia de uma
unidade dos recursos naturais de uso comum na area L
explorada pelos apropriadores, se ndo retirada
1.5 Previsibilidade de Previsdo estatisticamente exata da quantidade de
fluxo de unidades do unidades dos recursos naturais de uso comum a NAO SE APLICA

recurso serem exploradas




CONJUNTO DE VARIAVEIS 2: CARACTERISTICAS DO GRUPO DE APROPRIADORES

2.4 Capital social
adquirido

Percepcéo dos apropriadores sobre qualquer

experiéncia passada de cogovernanca
Percepcéo dos apropriadores sobre qualquer
experiéncia coletiva passada de solidariedade e ®

cooperacao

Socializacdo do capital social de governanga e
gestéo dos recursos naturais de uso comum com
novos apropriadores ou a proxima geragdo de
apropriadores (ensino formal, educacéo familiar,
tradigdes, ritos e rotinas comunitarias)

NAO SE APLICA

CONUJUNTO DE VARIAVEIS 3: RELACAO ENTRE CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE

RECURSOS E DOS GRUPOS DE APROPRIADORES

Proporcao de recursos naturais de uso comum
negociados por apropriadores com terceiros

NAO SE APLICA

3.2 Dependéncia de
membros do grupo em | Fonte de renda ou de subsisténcia dos apropriadores ™
relacdo ao sistema de dos recursos naturais de uso comum
recurso
Produtos substitutos dos recursos naturais de uso P
comum para exploracéo;
A nefici r los recur: =
_ Cesso aos beneficios gerados pe 0S recursos NAO SE APLICA

3.3 Equidade de naturais de uso comum por apropriadores

alocacdo dos beneficios dos
recursos naturais de uso

Distribuicdo de beneficios resultantes da exploragao

comum . - .
dos recursos naturais de uso comum na percepcao NAO SE APLICA
dos apropriadores
3.4 Nivel de Relacdo entre taxa de retirada dos recursos naturais

demanda do usuario

de uso comum e sua taxa de regeneragao

NAO SE APLICA

35 Grau de
mudanca em niveis de
demanda

Controle das taxas de retirada dos recursos naturais
de uso comum e de suas taxas de regeneracao

NAO SE APLICA

Frequéncia com que a taxa de retirada dos recursos
naturais de uso comum ultrapassou sua taxa de
regeneracdo em cada tentativa de aumento na taxa de
retirada

NAO SE APLICA
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CONJUNTO DE VARIAVEIS 6: AMBIENTE EXTERNO AOS COMMONS

6.2 Tempo para
adaptacdo a inovagdes
tecnoldgicas relacionadas
aos recursos naturais de uso
comum

Velocidade com que surgem inovagdes tecnolégicas

associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso L
comum
Estimativa de média de nivel de escolaridade dos P
apropriadores
Recursos reservados para a capacitacdo dos
apropriadores no manuseio de inovacées 9

tecnoldgicas associadas a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum

Prioridade de Aquisicdo de inovaces tecnoldgicas
associadas a exploracdo dos recursos naturais de uso
comum, pelos apropriadores

NAO SE APLICA

Familiaridade dos apropriadores com tecnologias
inovadoras associadas a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum

NAO SE APLICA

6.3 Nivel de
articulacdo com mercados
externos

Usos que os apropriadores geralmente fazem das
unidades do recurso retirados do sistema

Forma de troca dos recursos naturais de uso comum
adotada entre apropriadores

Presséo populacional pela oferta dos recursos
naturais de uso comum

NAO SE APLICA

6.4 Grau de
mudancas na articulacéo
com mercados externos

Frequéncia com que apropriadores, ao mudar a taxa
de retirada dos recursos naturais de uso comum para
atender a demanda da populacdo ou do mercado,
levaram em consideracdo a taxa de regeneracdo

NAO SE APLICA

6.7 Adequagdo de
subsidios externos

O quanto o subsidio externo ajudou no
convencimento inicial dos apropriadores a participar
da acéo coletiva para a governanca dos recursos
naturais de uso comum

NAO SE APLICA

Sobrevivéncia da agdo coletiva para a governanca de
recursos naturais de uso comum sem a presenca de
subsidios externos por um ano

NAO SE APLICA

Dependéncia dos apropriadores em relagdo a retirada
de subsidios externos para a exploracdo dos recursos
naturais de uso comum

X

Previsdo de quando o subsidio para a exploragdo dos
recusos naturais comuns se tornara desnecessario
para 0s apropriadores

NAO SE APLICA

Auxilio externo no desenvolvimento das capacidades
de acessar e controlar os recursos naturais de uso

comum

X
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Fonte: elaborado pelo autor baseado no modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa, que
consta no Apéndice B.

Legenda:

@ Atende a aproximadamente todas as caracteristicas esperadas;

& Atende aproximadamente 75% das caracteristicas esperadas;

O Atende a aproximadamente a metade das caracteristicas esperadas;

(™ Atende a aproximadamente 25% das caracteristicas esperadas;

# Ndo atende as caracteristicas minimas.

Até julho de 2013 era necessaria a elaboracdo do Projeto Basico do Assentamento
por equipe multidisciplinar e com a participacdo do representante dos comunitarios para a
emisséo de licenca que permita a atividade de manejo em assentamentos. Este foi considerado
um dos principais gargalos para que o manejo florestal pudesse ser viabilizado na Comapa.
No entanto, a partir de julho de 2013, com a publicacdo de normas que tornam desnecessarias
as licencas para atividades de baixo impacto ambiental, no caso, para o manejo florestal
comunitario e familiar, o gargalo na Comapa passou a ser o subsidio para a elaboracdo de
novo PMFS e sua implementacéo, tais como capacitacdes e recursos financeiros minimos para
investimento inicial e capital de giro.

Em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, o plano de manejo da Unidade de
Conservacdo, por lei, deve assegurar ampla participacdo da populacdo residente em sua
elaboracdo, atualizacdo e implementacdo. Na Flona Tapajos, o plano de manejo da Unidade
de Conservacéo foi elaborado por meio de ferramentas participativas, integrando informacdes
de ambas as comunidades e agentes publicos envolvidos para diagnosticar a situacao
socioecondmica e ambiental da Flona e delimitar e especificar o uso de cada area da floresta.
Assim, o plano de manejo da Flona Tapajos foi resultado de uma negociacdo entre agentes
publicos e comunidades residentes, conciliando os limites legais aos quais 0s agentes publicos
estdo submetidos e as necessidades e desejos dos comunitarios que da floresta sobrevivem.
Consequentemente, agentes publicos e comunidades residentes reconhecem na pratica a
legitimidade do documento, considerado parte do conjunto de institui¢cbes de recursos naturais
de uso comum associadas a Flona Tapajos e que influencia diretamente na determinacdo do
tamanho e localizagdo da area de exploracdo madeireira e das espécies florestais exploradas
pela Coomflona.

Pela comparacdo do relacionamento entre Incra—Comapa e ICMBio—Coomflona,
esse ultimo demonstrou que o relacionamento de cogovernancga e parceria entre 0s 0rgaos
gestores e as comunidades viabilizam o manejo florestal comunitario. As decisdes tomadas
em conjunto, em cogovernanga, tanto por meio do Conselho da Flona quanto por meio da

elaboracdo e implementacdo do plano de manejo da Unidade de Conservacéo,
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proporcionaram aos associados da Coomflona a legitimidade, o amparo legal e 0 engajamento
do 6rgdo gestor para a realizacdo do manejo florestal. Com esse engajamento no manejo
comunitario e compreendendo as implicacdes socioambientais positivas do manejo florestal, o
Orgdo gestor se tornou um parceiro facilitador de subsidios externos para o desenvolvimento
das atividades na Coomflona. Diferentemente, na Comapa e em Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados de forma geral ndo ha formalmente instituicdes locais que
funcionem em cogovernanca. O Incra é considerado pelos associados da Comapa como um
potencial facilitador de subsidios externos, mas ndo é percebido como um parceiro ou ator
efetivamente engajado a viabiliza-los.

As andlises realizadas a respeito das caracteristicas do sistema de recursos naturais
de uso comum, do grupo de apropriadores, dos arranjos institucionais e do ambiente externo
aos commons na Coomflona corroboram para as caracteristicas de instituicdes de recursos
naturais de uso comum sustentaveis apresentadas por Agrawal (2001, 2003), Ostrom (1990),
Baland e Platteau (1996), e Wade (1987).

No caso da Comapa, que ainda ndo vivenciou uma experiéncia de manejo florestal
comunitario e ndo possui previsdo para o inicio de uma, as caracteristicas dos apropriadores
(associados da cooperativa), do sistema de recursos naturais de uso comum, dos arranjos
institucionais e outras do ambiente externo nao relacionadas a influéncia do Estado no poder
de autoridades locais e a adequacdo de subsidios externos, que estdo presentes e sao
aplicaveis, indicam tendéncia em possuir uma instituicdo sustentavel e efetiva de commons,
restando inferir que a inter-relacdo entre Estado e comunidade de assentados € uma das
principais causas dessas instituicdes de recursos naturais de uso comum néo serem atualmente
consideradas sustentaveis e efetivas. Mesmo ndo havendo uma experiéncia de cogovernanga
entre a cooperativa e 0 Incra no assentamento, ou previsao legal de uma, os agentes do Incra,
na percepcdo dos comunitarios, ndo tem auxiliado satisfatoriamente os comunitarios para

viabilizar o manejo florestal madeireiro.
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5 Conclusao

A partir da anélise desenvolvida ao longo deste trabalho, foi possivel observar que,
sobretudo na Flona Tapajos, 0 que torna a experiéncia de instituicdes de governanca de
recursos naturais e de uso comum mais sustentavel e efetiva é a participacdo dos
apropriadores em diversas instancias de discussdo a respeito das regras para extrativismo,
manejo madeireiro e agricultura familiar. Arranjos de governanga como o Conselho
Consultivo da Flona, as oficinas de elaboragdo do plano de manejo da Unidade de
Conservacdo e as assembleias gerais da Coomflona tém sido usados paralelamente a
“burocracia weberiana verde”, também presente nesse contexto, apesar das criticas quanto a
sua efetividade regulamentar. Nessas instancias, a participacdo ocorre, respectivamente, na
forma de consulta, tomada de deciséo conjunta e tomada de deciséo exclusiva do apropriador,
mas com consulta aos parceiros, principalmente aos agentes do ICMBIo. Estas instancias
podem ser consideradas arranjos de cogovernanga e possibilitam ao governo central, por
intermédio do ICMBIo, garantir que a legislacdo ndo esteja sendo desrespeitada, a0 mesmo
tempo em que € estimulado o desenvolvimento socioeconémico local.

As funcdes e estruturas do ICMBIio e do Incra, O0rgdos gestores das areas de
propriedade estatal e aos quais a Flona Tapajos e o PDS Ilgarapé do Anta estdo
respectivamente vinculados, também podem ajudar a entender o sucesso da sustentabilidade e
efetividade da governanca de recursos naturais de uso comum. O ICMBIio possui como
funces institucionais principais a conservacdo da biodiversidade e a policia ambiental. Além
disso, para cada Unidade de Conservacdo, é designado um agente gestor exclusivo para
realizar a interlocucdo entre o0 governo e 0s comunitarios. Esse agente gestor, por dedicar
atencdo exclusiva a Unidade de Conservacdo, possui maior propensao de se aprofundar nos
problemas relativos a sustentabilidade dos recursos naturais locais. O Incra,
institucionalmente, volta-se principalmente para o ordenamento fundidrio e democratizacdo
do acesso a terra, deixando a sustentabilidade da natureza em segundo plano. Diferente do
ICMBIo, 0 Incra ndo possui um agente exclusivo designado para gerir 0 assentamento.
Portanto, os agentes publicos se dedicam a funcges especificas, ndo a assentamentos
especificos, e procuram resolver problemas globais dos assentamentos, em vez de dedicarem-

se a se aprofundar e resolver problemas de um assentamento.
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Apesar dos apropriadores, tanto da Flona Tapajés quanto do PDS lgarapé do Anta,
perceberem as normas de manejo madeireiro como sendo adequadas, ainda é necessario o
desenvolvimento de regras que desonerem e viabilizem a exploracdo legal de madeira. Os
comunitarios do PDS Igarapé do Anta ainda resistem a exploracao ilegal, mas para praticarem
0 manejo legalizado, a legislacdo exige a adocdo de equipamentos, maquinas e técnicas que
requerem conhecimento especializado e custo de manutencdo além das atuais condicdes
financeiras e operacionais dos comunitarios. Houve avanco na legislacdo quando, em 2013, a
aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) foi desvinculada da existéncia
da Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO), necessaria até entdo para o desenvolvimento de
qualquer atividade econémica em assentamentos da reforma agraria. O caminho para
viabilizar a elaboracéo, execucdo e monitoramento do PMFS pode ser construido por meio da
cogovernanca local entre comunidades e agentes do governo, para a defini¢do de instituicdes
adequadas a sua realidade comunitéria. Assim, seria possivel reduzir, mas nao eliminar, 0s
custos com subsidios externos quando comparados aos necessarios para viabilizar o PMFS
proposto por instituicdes do governo central.

Os comunitarios da Flona Tapajos e do PDS lgarapé do Anta, ao perceberem-se
como os apropriadores do recurso natural e ao conceber este recurso natural como parte de
sua subsisténcia, engajaram-se no monitoramento e uso sustentavel da floresta. Assim, eles
auxiliam, de maneira voluntéaria e ndo explicita, 0 governo em suas a¢des de comando e
controle, além de permitir a otimizacdo da capacidade do IBAMA, ICMBIio e Incra de
conseguir efetividade na aplicacdo da legislacéo sobre o tema.

A comunidade de assentados da reforma agraria residente no PDS lgarapé do Anta,
apesar de reconhecer a importancia da floresta como fonte de renda e subsisténcia, pode ser
considerada uma comunidade artificialmente criada e sem a tradicdo e legitimidade
extrativista. Essas caracteristicas possivelmente seriam argumentos para contextualizar
praticas de exploracdo ilegal e predatdria, caso houvesse ocorréncia frequente no
assentamento. No entanto, por conhecerem a experiéncia da Flona Tapajos, suas dificuldades,
prejuizos e recompensas, e a perceberem como bem-sucedida, a comunidade do PDS Igarapé
do Anta aparenta almejar sucesso semelhante e, consequentemente, busca implantar o manejo
madeireiro legalizado.

Na Flona Tapajés, na percepc¢éo tanto dos apropriadores quanto dos agentes publicos
gestores da area Estatal, ambos sdo parceiros na busca pela sustentabilidade dos recursos
naturais, cujo um dos meios para se alcangar € o manejo florestal madeireiro. Além disso, o

arcabouco legal e a sua pratica na Flona Tapajés, a relacdo de parceria entre comunitarios e
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gestores da Flona, além da presenca de subsidios externos como recursos financeiros para
investimento inicial, capacitacOes e assessorias para 0 manejo florestal madeireiro, sdo as
principais caracteristicas que diferenciam a experiéncia da Flona Tapajdés em relacdo ao PDS
Igarapé do Anta no estagio de elaboracdo do PMFS. Essas caracteristicas, identificadas por
meio do modelo de anélise desta pesquisa, ajudam a compreender o problema: quais 0s
elementos da inter-relacdo entre Governo e populagdes tradicionais e assentados da reforma
agraria que subsidiam a construcao de instituicdes sustentaveis e efetivas para a governanca
de recursos naturais comuns em areas de propriedade Estatal.

Atualmente, o arcabougo legal de Unidades de Conservagdo e sua préatica fornecem
meios de governanga que as aproximam mais do compartilhamento de decisdes entre os
apropriadores e agentes publicos a respeito da governanca de recursos naturais comuns. Em
Assentamentos Ambientalmente Diferenciados, inclusive no contexto do PDS lgarapé do
Anta, o arcabouco legal ndo favorece o compartilhamento de decisdes a respeito do manejo
florestal madeireiro. O conselho consultivo e o plano de manejo da Unidade de Conservacéo,
ambos presentes e ativos na Flona Tapajés, sdo exemplos de instrumentos de governanca em
que apropriadores e agentes pablicos participam e mutuamente se influenciam para a tomada
de decisBes sobre as instituicdes locais de manejo florestal madeireiro e comunitario.

No PDS Igarapé do Anta, dos critérios de governanga de instituicGes sustentaveis e
efetivas associados ao ambiente externo dos commons levantados na literatura, a relagéo entre
Orgdo gestor da propriedade estatal — Incra — e apropriadores — associados da Comapa —
mostrou-se um dos principais gargalos para que os apropriadores pudessem viabilizar o
manejo florestal madeireiro e caminhar rumo a institui¢fes sustentaveis e efetivas. Ressalta-se
que a intengdo de manejar madeira pelos associados da Comapa ainda ndo foi concretizada na
pratica, portanto ainda ha critérios que devem ser avaliados posteriormente para se obter um
panorama completo sobre a sustentabilidade e efetividade das instituicbes de commons no
PDS lgarapé do Anta.

Os subsidios externos, na forma, principalmente, de capacitagdes e assessorias em
técnicas de manejo florestal madeireiro e em gestdo de empreendimentos comunitarios, estao
ausentes atualmente e, por isso, também representam gargalos para o desenvolvimento do
manejo florestal madeireiro no PDS Igarapé do Anta.

Esta pesquisa demonstrou que mesmo que as regras a respeito do manejo florestal
madeireiro tenham sido estabelecidas pelo governo federal, isto é, sdo principalmente regras
de jure e elaboradas sob iniciativa do Estado, a governanca local dos recursos naturais de uso

comum ainda pode alcangar niveis de efetividade e sustentabilidade aceitaveis, desde que 0s
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apropriadores percebam as regras, que ndo foram elaboradas por eles proprios, como
razodveis para sua realidade e expectativas, e viaveis ou viabilizadas com a ajuda de
parcerias, como acontece com os apropriadores da Flona Tapajos.

O modelo de anélise projetado para atender ao problema de pesquisa, que se baseou
nas condicOes criticas para viabilizacdo da sustentabilidade e efetividade dos commons
propostas por Arun Agrawal, Elinor Ostrom, Rober Wade, Jean-Marie Baland e Jean-
Phillippe Platteau, foi a maneira encontrada para que, na pratica, fosse possivel identificar o
quanto as instituicbes de commons na Flona Tapajos e no PDS Igarapé do Anta estdo
proximas do ideal para serem sustentaveis e efetivas. O modelo permitiu transformar as
condigdes criticas, abordadas pelos autores citados, em variaveis de estudo com o intuito de
facilitar sua identificacdo em uma situacao pratica. Sua aplicacdo ndo € restrita a commons em
areas de propriedade Estatal, nem a recursos madeireiros, mas para poder usar 0 modelo em
outros cenarios de uso comum de recursos naturais, seria necessario avaliar a adequacéao a ser
feita quanto aos indicadores das variaveis, suas fontes de dados e instrumentos de pesquisa. O
modelo pode ser valioso para avaliar a tendéncia a sustentabilidade e efetividade em commons
em que a exploracdo do recurso natural ainda ndo tenha comecado ou que esteja em fase de
intencOes, algo que ndo tem sido o foco da literatura correlata sobre o tema, e que poderia
permitir o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para aqueles commons identificados
como tendo as maiores chances de sucesso antes de operacionalizar 0 manejo de recursos
naturais. Os autores levantados para a elaboracdo do modelo de andlise desta pesquisa
abordam principalmente commons ja estabelecidos para 0 uso de recursos naturais e
hipotetizam como o desenvolvimento de novos commons poderia ocorrer. Nesse sentido, 0
modelo de anélise desta pesquisa e sua aplicacdo no cenario de commons na Flona Tapajés e
no PDS lgarapé do Anta apontam para uma maneira do manejo florestal madeireiro ser
implantado em outras Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e que revisdes na forma
de governanca e no arcabouco institucional de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados
poderiam ser realizadas.

Percebe-se que em assentamentos da reforma agraria ainda € necessario o
desenvolvimento de mais estudos que demonstrem formas de desenvolver um comportamento
cooperativo e sustentavel em comunidades criadas, ndo tradicionais. Alem disso, nessas
comunidades, ainda ha poucos indicios sobre as reais possibilidades de reverter uma situacao
de ndo sustentabilidade quando as caracteristicas dos apropriadores é que ndo estdo alinhadas
aos critérios de instituicdes sustentaveis e efetivas. Haja vista a intengdo do Estado de

desenvolver instrumentos que o auxiliem a conciliar a longevidade da natureza e o
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desenvolvimento socioecondmico, seria recomendavel mais estudos que se aprofundassem no
desenvolvimento de instituicdes sustentaveis e efetivas para populacfes tradicionais e de

assentados da reforma agraria que exploram em areas de propriedade do Estado.
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APENDICE A - Modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa

o Definigéo . - Opg@es de . .
Variaveis ; Indicadores Categorizacao Fonte de Dados Técnicas de Roteiro de Entrevista
Operacional Pesquisa
CONJUNTO DE VARIAVEIS 1: CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS DE RECURSOS
1.1 Tamanho do | Quantidade de Controle de acesso a) Controle forte (& dificil que | Relatdrios, registros, planilhas e | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
sistema de recurso | unidades dos aos recursos naturais | alguém acesse o recurso sem passar | formuldrios recorrentes de documental; | Que meios existem para saber se
recursos naturais de uso comum despercebido pelos apropriadores); | controle de acesso, Entrevistas; | alguém esta invadindo a area do
de uso comum b) Controle parcial (h& dificuldade | representantes dos apropriadores, | Survey. assentamento/Flona para extrair
adequados a de controle total de acesso ao |apropriadores. madeira? Quem monitora as
capacidade de recurso); invasdes? Quanto tempo demoraria
exploracéo c) Controle fraco (mesmo com para quem monitora as invasoes
sustentavel e de empenho dos apropriadores, € facil perceber que uma esta ocorrendo?
controle de acesso acessar 0 recurso sem ser percebido) Existe alguma intencéo de implantar
pelos apropriadores d) Controle inexistente (ndo ha novos meios de monitoramento ou de
empenho dos apropriadores, melhorar 0s meios atuais? Se néo,
independente da dificuldade de por qué?
controle total de acesso)
Taxa de reposicao a) Adequada (A taxa de reposicdo é | Registros, estudos e Pesquisa
dos recursos naturais | maior ou igual a taxa de retirada); levantamentos permanentes, documental
de uso comum b) Inadequada (A taxa de reposicdo é | planilhas, relatorios e
comparada a sua taxa | menor que a taxa de retirada) ou | formularios de controle de
de retirada pelos informacdo Nao disponivel (Ndo hé | retirada, estoque ou vendas.
apropriadores controle ou informagdes sobre a taxa
de reposi¢do e/ou a taxa de retirada).
1.2 Definicdo de | Descrigdo clara e Descricao dos a) Bem descrito (definicdo objetiva | Plano de manejo, plano Pesquisa [Apropriadores] O que é extraido da
limites do sistema | objetiva dos recursos naturais e/ou coerente com as caracteristicas | estratégico, plano de marketing, | documental; | floresta pelos comunitarios?

de recurso

recursos naturais
de uso comum e
quando, como e
onde é a sua
exploragéo.

geridos

dos recursos explorados)

b) Descrito em parte (definicdo
subjetiva);

c) Descrigdo incoerente (a descrigdo
dada ndo corresponde a nenhuma das
caracteristicas do recurso explorado)
N4o descrito

estatuto social, atas de reunido e
de assembleias, comprovante de
inscricdo e situacgdo fiscal no
cadastro nacional de pessoa
juridica, apropriadores.

Entrevistas

Considerando uma pessoa que nunca
0s viu e ndo tem conhecimento sobre
eles, qual a descrigdo desses recursos
extraidos da floresta?

¥81



Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Delimitagéo do a) Bem delimitado (ha pontos de | Mapas oficiais ou desenhados, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
limite geograficode | GPS ou mapas com referéncias | cadastro ambiental rural, documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,
exploragéo do desenhados); memorial descritivo, contrato de | Entrevistas Outros Agentes Governamentais]
recurso b) Delimitado em parte (ha areas que | concessao de direito real de uso, Onde os comunitarios realizam a

ainda ndo se sabe se sdo de direito | contrato de arrendamento, extracdo florestal? Geograficamente,
dos apropriadores devido a disputa | acordos, escrituras, estatuto até onde os comunitarios
judicial ou por incerteza quanto a | social, atas de reunido e de efetivamente exploram os recursos
autorizacédo de uso); assembleias, outros contratos e florestais? Ha alguma disputa judicial
c) Néo delimitado (ndo se sabe ou | titulos imobiliarios, atualmente sobre alguma area em que
ndo se tem registro de qual o limite | representantes dos apropriadores, a comunidade realiza exploragéo
geografico) agentes do Incra e do ICMBIo, florestal?
outros agentes governamentais.
Métodos de a) Bem delimitado  (tempo, | Folhas, relatdrios, registros, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
delimitacdo da equipamentos, maquinarios e | planilhas e formularios documental; | Tesoureiro e/ou Contador da
exploracédo dos técnicas usadas para delimitagdo | recorrentes de controle de Entrevistas Organizagdo dos Apropriadores] Que
recursos naturais de | definidos); acesso, balango patrimonial, equipamentos e maquinas sdo
uso comum b) Delimitado em parte (tempo, | controle de equipamentos e necessarios para extrair 0s recursos
equipamentos, maquinarios e | maquinarios usados, termos de da floresta? Qual a duracéo do
técnicas usadas para delimitagdo | compromisso, atas de reunido e periodo de extragdo dos recursos da
nem todos definidos ou definidos | de assembleias, contrato de floresta? Que técnicas de exploragdo
subjetivamente); concessao de direito real de uso, sdo usados para extrair recursos da
c) N&o delimitado  (tempo, | contrato de arrendamento, floresta?
equipamentos, maquinarios e | regimento interno, outros
técnicas usadas de delimitagdo ndo | acordos e contratos,
definidos) representantes dos apropriadores,
tesoureiro e/ou contador da
organizacao dos apropriadores,
plano de manejo florestal
sustentavel
1.3 Nivel de A velocidade com | Migragao de habitat | a) Nao é possivel; Estudos, pesquisas, Pesquisa [Representante dos Apropriadores]
Mobilidade do que o recurso muda | dos recursos naturais | b) E possivel. levantamentos, relatoérios, documental; | Os recursos extraidos da floresta
recurso sua localizagdo de uso comum para especialistas sobre o recurso Entrevistas atualmente estdo sendo explorados

geografica em um
determinado
periodo de tempo,
o0 que influencia o
custo e
confiabilidade da
informac&o sobre o
recurso.

fora da area de
abrangéncia atual
apo6s uma geragdo de
apropriadores

comum, representantes dos
apropriadores.

(ou estavam disponiveis) ha pelo
menos uma geragao de comunitarios?

[Especialistas sobre o Recurso
Comum] Quais as chances dos
recursos explorados da floresta
mudarem seu habitat para fora da
Flona/assentamento apos uma
geracdo de apropriadores?
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Fluxo dos recursos a) Suficiente para atender a demanda | Registros, estudos e Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
naturais de uso dos apropriadores, com | levantamentos permanentes, e documental; | Tesoureiro e/ou Contador da
comum durante a sustentabilidade; planilhas, relatérios e Entrevistas; | Organizacdo de Apropriadores] Entre
exploragdo b) Insuficiente para atender a | formularios de controle de Survey. 0S comunitarios existe algum acordo
demanda dos apropriadores, mas | retirada, estoque ou vendas, ou definic¢do do limite da quantidade
sustentavel; representantes dos apropriadores, de recursos que podem ser extraidos
c) Insustentavel ou ndo se sabe se € | tesoureiro e/ou contador da da floresta durante uma safra? Os
sustentavel, independente de ser | organizagdo de apropriadores, produtos comercializados pela
suficiente para atender a demanda | apropriadores. comunidade, derivados dos recursos
dos apropriadores; extraidos da floresta, demoram
quanto tempo para serem todos
vendidos? Quais produtos geralmente
demoram tanto a serem vendidos que
perdem a validade? Quando uma
safra de extragdo de recursos da
floresta comega, ha estoque de
produtos derivados da extracéo de
safras anteriores? Ha encomendas
pelos produtos derivados da extracdo
da floresta antes do inicio da safra?
Tempo médio a) Longo (anos, décadas ou mais); Estudos, pesquisas, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
estimado de b) Médio (meses); levantamentos, relatoérios, documental; | Especialistas sobre o Recurso

permanéncia de uma
unidade dos recursos
naturais de uso
comum na area
explorada pelos
apropriadores, se ndo
retirada

c) Curto (dias ou semanas)
d) Curtissimo (segundos, minutos ou
horas)

especialistas sobre o recurso
comum, representantes dos
apropriadores.

Entrevistas

Comum] Por quanto tempo 0s
recursos permanecem naturalmente
em um mesmo local na floresta?

1.4 Possibilidade
de estocagem de
beneficios do
recurso

Chances do recurso
ser acumulado e
armazenado por
tempo determinado
para aumentar a
eficiéncia na
alocagdo de
beneficios.

Facilidade de
estocagem dos
recursos naturais de
uso comum

a) E relativamente  facil
(apropriadores  possuem  tempo,
conhecimento e recursos financeiros
para construir ou manter);

b) E dificil (¢ dispendioso, demorado
elou exige-se conhecimento
especializado para construir ou
manter estoque);

c¢) E invidvel (Ndo ha tecnologia
existente para isso).

Reqgistros, planilhas e
formulérios de controle de
estoque, registros contabeis,
observagdo dos estoques
existentes, representantes dos
apropriadores, especialistas
sobre o recurso comum

Pesquisa

documental;
Entrevistas;
Observagéo

[Representantes dos Apropriadores,
Especialistas sobre 0  Recurso
Comum] Dos recursos extraidos da
floresta, quais sdo possiveis de serem
estocados? Por quanto tempo ¢é
possivel estoca-los? Se a comunidade
desejasse criar estoque dos produtos
extraidos da floresta, o que poderia
os impedir de implanta-lo?

[Representantes dos Apropriadores]
Ha estoque de recursos extraidos da
floresta? Se ndo, por qué?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista

1.5 O quanto a Previsdo a) E possivel e é realizado (ha | Registros, planilhas e Pesquisa
Previsibilidade de | quantidade de estatisticamente mecanismos estatisticos de | formularios do histérico de documental
fluxo de unidades | unidades de exata da quantidade | previséo); retirada de unidades de recurso
do recurso recurso a serem de unidades dos b) E possivel, mas nfo se pratica (0s | comum, planos e relatorios de

explorados podem | recursos naturais de | apropriadores estimam | previsdo de unidades a serem

ser estimados com | uso comum a serem | intuitivamente, mas ndo  h&| retiradas.

exatid&o. exploradas mecanismos estatisticos para tal);

c) N&o é possivel.

CONJUNTO DE VARIAVEIS 2: CARACTERISTICAS DO GRUPO DE APROPRIADORES
2.1 Tamanho do | Quantidade de Participacdo do a) Ativa (mais de dois ter¢os dos | Atas de assembleias e reunifes, | Pesquisa
grupo de apropriadores que | apropriador na apropriadores participam ativamente | registro de apropriadores ou documental;
apropriadores ndo impeca que tomada de decisdo e | da decisdo e do monitoramento); associados, observacdo das Observacéo;

todos os no monitoramento b) Circunstancial ou esporédica (dois | reunides e assembleias de Survey

apropriadores
controlem as agdes
uns dos outros

das acdes uns dos
outros para a
exploracéo dos
recursos naturais de
uso comum

tercos ou menos geralmente
participam da tomada de deciséo.
Entretanto, os que ndo participam
procuram se informar e reagem
quando percebem incoeréncias ou
quando regras sdo quebradas);

c) Passiva (frequentemente, mais de
um tergo dos apropriadores é passivo
e espera que outros tomem as
decisGes e monitorem as ac¢bes dos
outros).

apropriadores, observagdo de
postos de vigilancia e de rondas
de apropriadores, participagdo
em assembleias dos
apropriadores. e em reunides de
conselhos deliberativos ou
consultivos, apropriadores.

Mecanismos de
monitoramento
m(tuo no
cumprimento de
regras de
funcionamento do
sistema de recursos
naturais de uso
comum

a) Monitoramento relativamente
forte (Mais de dois tercos a utilizam
efetivamente);

b) Monitoramento deficiente (Mais
de um terco ndo a utilizam
efetivamente);

c) N& ha mecanismos de
monitoramento mutuo.

Regimento interno, estatuto
social, atas de assembleia e
reunido, escala de rodizio no uso
do recurso comum,
apropriadores, participacdo em
assembleias dos apropriadores. e
em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos,
apropriadores.

Entrevistas;
Observacéo;
Survey

[Apropriadores] Se houver algum
acordo ou definicdo do limite da
quantidade de recursos que podem
ser extraidos da floresta em uma
safra, que meios existem para
monitorar o cumprimento do limite?
Ha monitoramento mituo? Se houver
alguma irregularidade sendo
praticada por um membro da
comunidade e outros comunitérios
descobrem, quais as reagdes deles
Eles denunciam? Se sim, para quem
eles geralmente denunciam e qual a
proporg¢do de comunitarios que reage
desta forma?
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Variaveis

Definicéo

2.2 Definigdo de
limites do grupo
de apropriadores

Descricdo clarae
objetiva de quem
possui o direito se
apropriar dos
recursos naturais
de uso comum

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Descrigdo de quem é | a) Ha relativa clareza e objetividade | Estatuto social, atas de Pesquisa [Representante dos Apropriadores,
0 apropriador dos na descri¢éo; assembleias e reunides, registro | documental; | Agentes do Incra/ICMBio e Outros
recurso comuns b) A descricdo existente possui | de apropriadores, termos de Entrevistas; | Agentes Governamentais] Quem

ambiguidades ou subjetividades. compromisso, atas de reunido e | Survey pode extrair os recursos da floresta

de assembleias, contrato de dentro da area da
concessdo de direito real de uso, Flona/assentamento?
contrato de arrendamento,
regimento interno, outros [Agentes do Incra/ICMBIo e Outros
acordos e contratos, Agentes Governamentais] Quais as
representantes dos apropriadores, dificuldades para identificar quem
agentes do Incra e do ICMBio, pode e quem ndo pode extrair
outros agentes governamentais, recursos da floresta dentro da &rea da
apropriadores. Flona/assentamento?

Reconhecimento a) O governo reconhece (alguma das | Diéario oficial, legislacdo, Pesquisa

pelo governo da instancias municipal, estadual ou | contrato de concessao de direito | documental;

descricdo de quem é | federal de algum dos trés poderes | real de uso, acordos com o

0 apropriador dos descrevem quem € o apropriador); governo, agentes do Incra e do

recursos naturais de | b) O governo nédo reconhece. ICMBIo, outros agentes

uso comum governamentais.

Atitude dos grupos a) Todos os stakeholders concordam | Processos e disputas judiciais, Pesquisa [Apropriadores, ONGs Atuantes na

de interesse com o direito de apropriacéo; pareceres, atas de assembleias e | documental; | Regido, Agentes do Incra e do

(stakeholders) em b) Nem todos os stakeholders | reunides, declaragdes e noticias | Entrevistas; | ICMBio, Outros Agentes

relacdo a quem tem o | concordam ou conhecem o direito de | em jornais e revistas locais, Survey Governamentais] Ha concordancia e

direito de se
apropriar dos
recursos naturais de
uso comum

apropriacdo;
c) Néo ha direito de apropriacéo.

apropriadores, ONGs atuantes na
regido, agentes do Incra e do

ICMBio, outros agentes

governamentais, participacdo em
assembleias dos apropriadores e
em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos.

conhecimento por todos sobre o
direito dos comunitérios de explorar
0s recursos da floresta dentro do
assentamento/Flona? Se ndo, quem
ndo concorda ou desconhece e por
qué?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
2.3 Obrigagdes mutuas | Preocupagdo dos a) Ha preocupacdo frequente; Regimento interno, estatuto Pesquisa
Compartilhamento | que afetam a apropriadores com b) N&do ha preocupagdo frequente, | social, plano estratégico e documental,
de Normas preocupagdo dos sua reputacdo se mesmo existindo regras ligadas a | operacional, atitude dos Observacéo;
apropriadores pela | houver quebra das sustentabilidade dos recursos | apropriadores frente a quebra de | Survey
sua reputacao regras para a naturais de uso comum; regras, observacdo dos lagos de
social exploragéo c) Nao h& preocupacdo frequente, | amizade, companheirismo e/ou
sustentavel dos pois ndo h& regras ligadas a | parentesco entre apropriadores,
recursos naturais de | sustentabilidade dos recursos | agentes do Incra e do ICMBiIo,
uso comum naturais de uso comum. outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido,
participacdo em assembleias dos
apropriadores e em reunides de
conselhos deliberativos ou
consultivos.
ObrigagBes matuas |a) Dois tercos ou mais dos | Regimento interno, estatuto Pesquisa
para a exploragéo apropriadores ~ compartilham e | social, atas de assembleias, documental;
sustentavel dos compreendem as regras; termos de compromisso, contrato | Observag&o;
recursos naturaisde |b) De um a dois tercos dos | de concessao de direito real de Survey
uso comum apropriadores compartilham e/ou | uso, contrato de arrendamento,
compreendem as regras; outros acordos e contratos,
c¢) Menos de um terco dos | apropriadores, participa¢do em
apropriadores compartilham  e/ou | assembleias dos apropriadores e
compreendem as regras em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos.
Presenca de a) Ha mecanismos de divulgagdo em | Jornais, revistas, informativos, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
mecanismos efetivos | que todos séo informados; convocatorias, notas de documental; | Como 0s comunitérios séo
de divulgagdo de b) Ha mecanismos de divulgagdo, | divulgacdo em radio, atas de Entrevistas; | comunicados sobre normas e regras
normas entre 0s mas nem todos sdo informados; assembleia, representantes dos Survey. criadas pela organizagdo comunitaria

apropriadores dos
recursos naturais de
uso comum, como
midias digitais ou
impressas

¢) O mecanismo de divulgacdo de
normas é informal e verbal.

apropriadores, apropriadores.

ou 6rgdo que gere a exploracdo dos
recursos da floresta em um
assentamento/Flona? Todos 0s
comunitarios sdo informados sobre
novas regras? Se sim, como saber se
eles séo informados? Se n&o, por
qué?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Origem das normas | a) Regras em uso; Estatuto social, regimento Pesquisa
existentes sobre a b) Regras de jure; interno, legislacdo ambiental, documental,
retirada sustentavel | c) Regras de terceiros que ndo o | legislagdo sobre associativismo e | Observacdo
dos recursos naturais | Estado. cooperativismo, termos de
de uso comum compromisso, atas de reunido e
de assembleias, contrato de
concessdo de direito real de uso,
contrato de arrendamento, outros
acordos e contratos,
apropriadores, participacdo em
assembleias dos apropriadores e
em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos.
2.4 Capital social | Experiéncias Percepcdo dos a) A maioria das experiéncias foram | Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
adquirido passadas bem- apropriadores sobre | bem-sucedidas; relatorios e publicacdes sobre as | documental; | A decisdo sobre 0 que, quanto e
sucedidas que qualquer experiéncia | b) Néao ha experiéncias experiéncias, representantes dos | Entrevistas; | quando pode ser explorado, quem
contribuem paraa | passada de c) A maioria das experiéncias foram | apropriadores, apropriadores. Survey. pode explorar e os limites
manutencao de cogovernanga ruins, traumaticas ou desastrosas. geograficos dessa exploragao séo

atitudes, valores e
comportamentos
que permitam a
acdo coletivaou a
cogovernancga
serem opgoes para
a governanca de
recursos naturais
de uso comum

tomadas somente pela comunidade,
somente por outras organizages, ou
pela comunidade em conjunto com
outras organizagdes? Se néo for
somente a comunidade que toma as
decises, que outras organizagdes sdo
essas? Que vantagens essas outras
organizacdes trazem para a gestao
(governanca) da floresta e para a
comunidade? E desvantagens? Se for
somente a comunidade que toma as
decisdes, ja houve alguma
experiéncia anterior de tomada de
decisBes em conjunto com outras
organizacBes? Se sim, com quantas
organizacgdes foram a experiéncia,
quanto tempo durou e por que ndo
houve continuidade? Se néo, por que
ndo houve ou ha experiéncias de
cogestdo (governanga)?
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Percepcdo dos a) A maioria das experiéncias foram | Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
apropriadores sobre | bem-sucedidas; relatérios e publicagdes sobre as | documental; | A extragdo de recursos da floresta
qualquer experiéncia | b) N&o ha experiéncias; experiéncias, representantes dos | Entrevistas; | ocorre predominantemente de
coletiva passadade | ¢) A maioria das experiéncias foram | apropriadores, apropriadores. Survey maneira comunitaria, familiar ou

solidariedade e
cooperagao

ruins, traumaticas ou desastrosas.

individual? J& houve experiéncias de
extragdo de recursos da floresta de
maneira comunitaria? Se sim, quando
foi, quanto durou e por que ndo
houve continuidade? Se n&o, por que
ndo houve ou ha experiéncias de
extragdo comunitaria? Ha outras
experiéncias de trabalho que
funcionem de forma comunitéria ou
em mutirdo? Se ndo, por qué? Se sim,
que atividade produtiva é trabalhada
e desde quando é trabalhada
comunitariamente ou em mutirdo?

Socializagdo do
capital social de
governanga e gestéo
dos recursos naturais
de uso comum com
novos apropriadores
ou a préxima geragao
de apropriadores
(Ensino formal,
educacdo familiar,
tradigdes, ritos e
rotinas comunitarias)

a) As formas de socializagdo
conseguem transferir a maior parte
do capital social;

b) As formas de socializagdo nédo
transferem a maior parte do capital
social

Relatérios, atas de assembleias e
reunides, publicagdes sobre as
experiéncias dos apropriadores,
curriculo das escolas locais,
apropriadores mais antigos.

Entrevistas;
Pesquisa
documental;
Survey.

[Apropriadores mais antigos] Como o
conhecimento adquirido para a
extracdo de recursos da floresta é
repassado para as proximas geragdes
de comunitarios? O ensino formal,
educacdo familiar, tradic@es, ritos ou
rotinas comunitarias transmitem este
conhecimento adquirido? Se ha
repasse de conhecimentos, como se
garante que as geragdes futuras
receberédo estes conhecimentos?

161



Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
2.5 Adequacédo da | H& alguém que Interesse da lideranca | a) Ha interesse; Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
lideranca mobiliza os na sustentabilidade b) N&o ha interesse; estatuto social, regimento documental; | Qual a importancia da floresta para o
apropriadores a dos recursos naturais | c) N&o ha lideranca reconhecida ou | interno, representantes dos Observacédo; | senhor? Que iniciativas o senhor tem

coordenarem seus
esforcos e que se
relaciona com as
elites locais.

de uso comum

consentida pelos apropriadores.

apropriadores, agentes do Incra e
ICMBio, outros agentes
governamentais, ONGs que
atuam na regido, participagdo em
assembleias dos apropriadores e
em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos.

Entrevistas.

estimulado para saber se o volume de
recursos extraidos da floresta ndo é
maior que a velocidade que ela se
regenera para repor €sses recursos?
Que iniciativas o senhor tem apoiado
para garantir que 0s comunitarios
respeitem boas praticas de extracdo
de recursos florestais? A maioria dos
comunitarios tém aderido a estas
boas praticas?

[Agentes do Incra e ICMBIo, Outros
Agentes Governamentais, ONGs que
Atuam na Regido] A lideranca da
comunidade é respeita e ouvida por
sua comunidade? Se sim, essa
lideranca demonstra ser interessado
na sustentabilidade dos recursos que
sdo extraidos da floresta?
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Capacidade de a) Suficiente (dois ter¢os ou mais | Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa [Agentes do Incra e ICMBIo, Outros
mobilizagdo dos dos apropriadores consultam ou | agentes do Incra e ICMBiIo, documental; | Agentes Governamentais, ONGs que
apropriadores pela pensam em consultar as liderangas | outros agentes governamentais, | Observagdo; | Atuam na Regido] As comunitarios
lideranca quando possuem duvidas ou apoiam | ONGs que atuam na regiao, Entrevistas; | reclamam de suas liderangas? Se sim,

suas iniciativas); apropriadores, participacdo em Survey quais as principais reclamagdes? Ha
b) Insuficiente (Menos de dois tercos | assembleias dos apropriadores e uma  estimativa de  quantos
dos apropriadores pensam em | em reunides de conselhos comunitarios ja reclamaram de suas
consultar liderangas quando possuem | deliberativos ou consultivos. liderangas?
dividas efou poucos apoiam suas
iniciativas). J4 houve algum evento realizado com
apoio das liderangas, mas que 0s
comunitarios  se  recusaram a
participar? Se sim, qual a proporcéo
de comunitarios que se recusou a
participar?  Essa  recursa  de
participacdo é recorrente? Por qué?
As liderancas conseguem mobilizar
0S comunitarios para participar de
assembleias, novas atividades
produtivas, semindrios e cursos? Se
ndo, por qué? Qual a propor¢do dos
comunitarios que apoia as iniciativas
da lideranca?
Relacionamento da | a) Indiferente (elite e lideranga ndo | Termos de compromisso, Pesquisa [Agentes do Incra e ICMBIo, Outros
lideranca dos se importam ou com um ou com o | acordos, atas de assembleias e documental; | Agentes Governamentais, ONGs que
apropriadores com as | outro); reunides, relatérios, jornais e Observacdo; | Atuam na Regido] Existem conflitos
elites locais b) Balanceada (h& negociacdo e ndo | revistas, apropriadores, agentes | Entrevistas na flona/assentamento com outros

ha imposices).

c) Desigual (a elite impde suas
vontades sobre as vontades do lider e
dos apropriadores) ou Conflituosa
(elite e lideranga ndo s&o propensos a
negociar e disputam a influéncia
sobre os apropriadores);

do Incra e ICMBio, outros
agentes governamentais, ONGs
que atuam na regido,
participacdo em assembleias dos
apropriadores e em reuniGes de
conselhos deliberativos ou
consultivos.

grupos ou pessoas? Existem outras
pessoas ou grupos de fora da
flona/assentamento que influenciam a
tomada de decisGes dos
comunitarios? Se sim, quem séo? A
relacdo entre essas pessoas Ou grupos
e as liderangas das comunidades é de
negociagdo e entendimento ou de
conflito e disputa? Ha submisséo das
liderancas a essas pessoas ou grupos?
Essas pessoas ou grupos tomam as
decisBes pela comunidade?

€61



Variaveis

Definicéo

Indicadores

Categorizacio

Fonte de Dados

OpcOes de

Roteiro de Entrevista

2.6
Interdependéncia
entre membros do

grupo

A cooperagdo para
a governanga do
recursos naturais
de uso comum é
necessaria e
decisBes sobre 0s
recursos naturais
de uso comum
impactam no bem-
estar do grupo ou
nos beneficios
gerados para cada
apropriador

Possibilidade de
restricdo ao acesso as
melhorias
implantadas no
sistema de recursos
naturais de uso
comum

a) Excludente (ha como selecionar
quais pessoas serdo beneficiadas por
quaisquer melhorias no sistema de
recursos naturais de uso comum);

b) Parcialmente excludente (ha como
selecionar quais pessoas serdo
beneficiadas por algumas melhorias
no sistema);

c) N&o excludente (ndo ha como
implementar melhorias sem que
todos que exploram dentro do
sistema de recursos naturais de uso
comum se aproveitem dela).

Atas de assembleia e de
reunides; contratos e acordos,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
participacdo em assembleias dos
apropriadores e em reunides de
conselhos deliberativos ou
consultivos.

Pesquisa
Documental;
Entrevistas;
Observagéao

[Representantes dos Apropriadores,
Agentes do Incra e ICMBIo, Outros
Agentes Governamentais, ONGs que
Atuam na Regido] Quando ha alguma
implementacdo de melhoria na
extragdo de recursos da floresta, tais
como abertura de estadas, de trilhas,
construgdo de patio ou paiol de
estocagem e aquisicao de novas
maquinas e equipamentos, 0 acesso a
elas é livre a todos comunitarios? Se
ndo, como se consegue evitar que
outros comunitarios ndo acessem as
melhorias? Quais os critérios de
selecdo dos comunitérios que podem
acessa-las?

Percepgdo dos a) Mais de dois tercos dos | Atas de assembleia, processos Entrevistas; | [Representantes dos Apropriadores]
apropriadores dos apropriadores acreditam que | judiciais, apropriadores, Survey Qual a proporg¢do de comunitarios
recursos naturais de | trabalhar em cooperacdo é o melhor | representantes dos apropriadores, | Pesquisa que acredita que trabalhar sozinho é
uso comum sobre para si; registro do nimero de documental | melhor que trabalhar coletivamente
cooperagao b) De um a dois tercos dos |apropriadores x nimero de para a extracdo de recursos da
apropriadores acreditam que | associados floresta? Se ha comunitarios que
trabalhar em cooperagdo é o melhor preferem trabalhar sozinho, por que
para si; eles trabalham dessa maneira?
c) Menos de um terco dos
apropriadores acreditam que
trabalhar em cooperagdo é o melhor
parasi;
2.7 Semelhanga de Confianca entre a) Presente (sempre, quase sempre | Contratos, acordos, atas de Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
Homogeneidade interesses, cultura, | apropriadores dos ou frequentemente, ha confianga | assembleia e de reunides, documental; | Para trabalhar coletivamente, os
de caracteristicas | conhecimento, recursos naturais de | mdtua entre apropriadores quando | apropriadores, representante dos | Entrevistas; | comunitérios assinam ou teriam que
do grupo posse de ativos ou | uso comum promessas sdo feitas entre si); apropriadores, reunifes e Observacdo | assinar contratos entre si ou entre eles
outros que b) Ausente (As vezes ou|assembleias gerais Survey e a organizagdo comunitaria? Por
aproximam dificilmente, ha& confianca matua qué? Ha confianca entre os
individuos de uma entre apropriadores quando comunitarios quando promessas sao

coletividade e os
fazem confiar uns
nos outros.

promessas sdo feitas entre si);

feitas entre si? Qual a propor¢éo de
comunitarios que podem ser
confiados?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Populagéo de a) Estavel (As familias de | Registros de nascimento em Pesquisa [Apropriadores Mais Antigos,
apropriadores dos apropriadores estdo ha mais de duas | cartério, decretos, resolugdes, documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,
recursos naturais de | geracoes fazendo a governanga dos | diario oficial, estatuto social, atas | Entrevistas; | Outros Agentes Governamentais,
uso comum ao longo | recursos naturais de uso comum e/ou | de assembleias e reunides, Survey. ONGs Atuantes na Regido]. Ha
das geracoes vivendo nas mesmas localidades | estudos e pesquisas, quantos anos a(s) comunidade(s)
e/ou sdo pertencentes, de acordo com | apropriadores mais antigos, reside(m) na flona/assentamento? Ha
0 Estado, a comunidades | agentes do Incra e do ICMBio, sempre novos moradores vindo de
tradicionais); outros agentes governamentais, fora da comunidade? Qual a
b) N&o estavel (As familias de | ONGs atuantes na regido. proporg¢ao de moradores que estdo ha
apropriadores ndo estdo ha mais de mais de 20 anos residindo na
duas geracBes fazendo a governanca flona/assentamento?
dos recursos naturais de uso comum
ou vivendo nas mesmas localidades)

Proximidade fisica a) Muito proximos (mais de 70% dos | Registros de beneficiarios, Pesquisa

entre a residéncia de | apropriadores residem na mesma | contrato de concessdo de direito | documental.

apropriadores e a localidade); real de uso, livro de matriculas,

area em que se b) Relativamente proximos (entre | lista telefonica, cadastro

localiza os recursos | 30% e 70% dos apropriadores | ambiental rural.

naturais de uso residem na mesma localidade);

comum c¢) Pouco préximos (menos de 30%
dos apropriadores residem na mesma
localidade)

2.8 Nivel de O quanto a Frequéncia com que | a) E raro ou as vezes; Multas ambientais, estudos e Pesquisa [Agentes do Incra e do ICMBiIo,
pobreza situacdo apropriadores dos b) E frequente. pesquisas demograficas, documental; | Outros Agentes Governamentais,
econdmica dos recurso comuns levantamentos socioambientais, | Entrevista; ONGs Atuantes na Regido] Qual a
apropriadores 0s sentem urgéncia no agentes do Incra e ICMBIo, Survey. proporcéo e a frequéncia de

obriga a quebrar as
regras e aumentar
as taxas de
descontos futuros.

atendimento de
necessidades basicas
(principalmente
saude, alimentacdo e
seguranca)

outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido,
apropriadores.

comunitérios que vendem ou
consumem um recurso extraido
ilegalmente ou irregularmente da
floresta? Qual é a irregularidade ou
ilegalidade?

CONUJUNTO DE VARIAVEIS 3: RELACAO ENTRE CARACTERISTICAS DO SISTEMA
DE RECURSOS E DOS GRUPOS DE APROPRIADORES
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
3.1 Sobreposicdo | Os apropriadores | Possibilidade dos a) Quase sempre possivel ou alta | Mapas oficiais ou desenhados, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
entre a localizag8o | residem nas apropriadores probabilidade ou na maioria das | memorial descritivo, cadastro documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

residencial do
grupo de usuarios
e a localizagdo do
recurso

proximidades da
area onde os
recursos naturais
de uso comum sdo
explorados
permitindo-os
maior controle
sobre 0 acesso aos
recursos

flagrarem a acéo de
oportunistas (free
riders) em qualquer
local dentro da &rea
de exploragdo dos
recursos naturais de
uso comum

Vezes;
b) As vezes ou pouco provavel
devido a dificuldade de acesso ao
local ou & auséncia de meio de
transporte adequado;

c) As vezes ou pouco provavel
devido a distancia, mesmo com meio
de transporte adequado;

ambiental rural, contrato de
concessdo de direito real de uso,
contrato de arrendamento,
acordos, escrituras, estatuto
social, atas de reunido e de
assembleias, outros contratos e
titulos imobiliarios,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONGs que atuam na regido.

Entrevistas

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Quanto
tempo leva para um extrativista sair
de sua casa e chegar a area onde
ocorre a exploragdo de recursos da
floresta? Como é monitorada a rea
onde pode ocorrer a exploracéo de
recursos da floresta? Que meios
existem para impedir intrusos de
entrar na area de exploragdo ou de
descobri-los quando invadirem?

3.2 Dependéncia
de membros do
grupo em relacéo
ao sistema de
recurso

O quéo vital séo os
recursos naturais
de uso comum para
a sobrevivéncia
dos apropriadores

Proporcdo de
recursos naturais de
uso comum
negociados por
apropriadores com
terceiros

a) Menos de 30%;
b) Entre 30 e 70%;
c) Mais de 70%.

Registros e balancos contabeis,
relatorios de prestacdo de contas,
registro de producdo e de vendas,
representantes dos apropriadores,
contador e/ou tesoureiro da
organizacao de apropriadores,
apropriadores.

Pesquisa
documental;
Entrevistas;
Survey.

[Representantes dos Apropriadores,
Contador e/ou Tesoureiro da
Organizagdo de Apropriadores] Os
recursos extraidos da floresta sdo
consumidos pelos comunitarios ou
comercializados? Se séo
comercializados, quanto da produgao
0 é aproximadamente?

Fonte de renda ou de

a) Em média, mais de 70% da renda

Representantes dos

Entrevistas;

[Representantes dos Apropriadores,

subsisténcia dos ou da subsisténcia depende da | apropriadores, contador e/ou Survey. Contador e/ou Tesoureiro da
apropriadores dos exploragdo de recursos da floresta tesoureiro da organizagdo de Organizagdo de Apropriadores] Além
recursos naturais de | b) Em média, entre 40% e 70% da | apropriadores, apropriadores. da extragdo de recursos da floresta,
uso comum renda ou da subsisténcia depende da existe alguma outra atividade
exploracdo de recursos da floresta produtiva praticada pelos
c) Em média, menos de 40% da comunitérios? Aproximadamente,
renda ou da subsisténcia depende da quanto da renda vem da extragdo de
exploracdo de recursos da floresta recursos da floresta e quanto vem de
outras atividades produtivas?
Produtos substitutos | a) Ndo ha produtos substitutos; Estudos e pesquisas, planos de Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
dos recursos naturais | b) Ha, mas ndo ha chances de ocupar | manejo, representantes dos documental; | Agentes do Incra e do ICMBiIo,

de uso comum para
exploracéo;

a area de ocorréncia dos recursos
naturais de uso comum para produzi-
los;

c) Ha, e ocupa ou ha chances de
ocupar a area de ocorréncia dos
recursos naturais de uso comum para
produzi-los, degradando-os.

apropriadores, contrato de
concessao de direito real de uso,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONGs Atuantes na Regido.

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Quais sao
as outras atividades com potencial
para serem trabalhados pelos
comunitarios e que gerariam mais
renda que a extragdo de recursos da
floresta?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
3.3 Equidade de Os apropriadores | Acesso aos a) Mais de dois tercos dos | Escala de exploragdo do recurso | Pesquisa
alocagdo dos percebem a beneficios gerados apropriadores acessam a mesma | comum, prestagdo de contas, atas | documental;
beneficios dos alocagdo de pelos recursos qualidade e quantidade de beneficios | de assembleias e reunides, Survey
recursos naturais | beneficios como naturais de uso gerados pelos recursos naturais de | apropriadores, participa¢do em Observagéao
de uso comum justa ou 0 acesso comum por uso comum; assembleias ou reunibes de
aos recursos apropriadores b) Dois tercos ou menos dos | apropriadores
naturais de uso apropriadores acessam a mesma
comum locais é qualidade e quantidade de beneficios
igualitario gerados pelos recursos naturais de
uso comum.
Distribuicdo de a) Justa ou relativamente justa; Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa
beneficios resultantes | b) Injusta ou ndo ha distribuicdo de | apropriadores, participagcdo em documental;
da exploragdo dos beneficios. assembleias ou reunibes de Observacéo;
recursos naturais de apropriadores Survey
uso comum na
percepgao dos
apropriadores
3.4 Nivel de O quanto os Relacdo entretaxade [a) A retirada € menor ou | Registros, estudos e Pesquisa
demanda do recursos naturais retirada dos recursos | relativamente igual ao quanto os | levantamentos permanentes, documental
usuario de uso comum sdo | naturais de uso recursos conseguem se regenerar; planilhas, relatérios e
demandados pelos | comum e sua taxa de |b) A retirada ¢ maior ao quanto os | formularios de controle de
Seus Usuarios regeneracéo recursos conseguem se regenerar; retirada, estoque ou vendas
c) Néo ha informagdes ou controle
sobre 0 quanto os recursos naturais
de uso comum conseguem se
regenerar e/ou sobre o quanto eles
580 retirados.
3.5 Grau de O quanto a Controle das taxas de | a) Ha controle sobre o quanto os | Registros, estudos e Pesquisa
mudanga em mudanca é gradual | retirada dos recursos | recursos naturais de uso comum | levantamentos permanentes, documental
niveis de demanda | em niveis de naturais de uso conseguem se regenerar e/ou sobre o | planilhas, relatorios e

demandas para
que, por meio de
tentativas e erros, a
taxa de retirada e a
taxa de reposicédo
dos recursos
naturais de uso

comum e de suas
taxas de regeneracdo

quanto eles sdo retirados a cada
tentativa de mudanca;

b) Néo ha controle sobre o quanto os
recursos naturais de uso comum
conseguem se regenerar e/ou sobre o
quanto eles sdo retirados a cada
tentativa de mudanca;

formulérios de controle de
retirada, estoque ou vendas
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Variaveis

Definicéo
comum sejam
ajustadas

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Frequéncia com que | a) Nuncg; Registros, estudos e Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
a taxa de retirada dos | b) Menos de 30%; levantamentos permanentes, documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

recursos naturais de
uso comum
ultrapassou sua taxa
de regeneracdo em
cada tentativa de
aumento na taxa de
retirada

¢) Mais de 30%;

planilhas, relatérios e
formulérios de controle de
retirada, estoque ou vendas,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONG:s atuantes na regido.

Entrevistas

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Ja houve
alguma tentativa de aumentar a
exploracdo? Se sim, houve controle
para saber o impacto do aumento da
exploracdo na regeneracéo da
floresta? Alguma vez o aumento da
exploragdo causou insustentabilidade
ambiental? O que foi feito nesse
caso?

CONJUNTO DE VARIAVEIS 4: ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE COMMONS

4.1 Entendimento
das regras

As regras em uso,
implicitas ou
explicitas, séo
compreendidas e
simples e, assim,
sdo mais faceis de
serem seguidas

O quanto as regras a) Todas ou quase todas as regras | Estatuto social, legislacéo Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
existentes de existentes sdo regras em uso; ambiental, contrato de concessdo | documental; |Qual a opinido da comunidade a
funcionamento do b) Nenhuma, poucas ou varias regras | de direito real de uso, outros Entrevistas; | respeito das leis que influenciam a
sistema de recursos | existentes sdo regras em uso. contratos e convénios, atas de Survey exploragdo de recursos da floresta?
naturais de uso assembleias, representantes dos H& alguma lei que é considerada
comum sdo regras apropriadores, multas injusta  ou inadequada  pelos
em uso ambientais, agentes do Incra e do comunitérios?
ICMBio, outros agentes
governamentais, ONGs que [Agentes do Incra e do ICMBio,
atuam na regido, apropriadores. Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Os
comunitarios geralmente respeitam a
legislagio  acerca do  manejo
florestal? Algum comunitério ja
infringiu a legislagio para a
exploracdo de recursos da floresta de
maneira deliberada? Qual(is) foi(ram)
a(s) infracdo(des)?
Nivel de a) Todas ou quase todas as regras sdo | Estatuto social, legislacéo Pesquisa [Agentes do Incra e do ICMBiIo,
compreensédo das compreendidas por todos ou quase | ambiental, atas de assembleias, | documental; | Outros Agentes Governamentais,
regras de todos os apropriadores; apropriadores, multas Observacdo; | ONGs Atuantes na Regido] O
funcionamento do b) Varias regras sdo compreendidas | ambientais, agentes do Incra e do | Entrevistas; | comunitérios ainda possuem davidas
sistema de recursos | por todos ou quase todos os|ICMBio, outros agentes Survey quanto a legislacéo a respeito da

naturais de uso
comum

apropriadores
¢) Poucas regras sdo compreendidas
por todos ou quase todos 0s
apropriadores

governamentais, ONGs que
atuam na regido, participacdo em
assembleias dos apropriadores e
em reunides de conselhos
deliberativos ou consultivos.

exploragdo de recursos da floresta?
Eles compreendem o que podem ou
ndo podem fazer e quais 0s
procedimentos devem seguir para
manejar a floresta?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
4.2 Procedéncia A origem da Origem principal das |a) Formais, estabelecidas pelos | Estatuto social, legislacdo Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
das regras definicdo de regras de apropriadores; ambiental, atas de assembleias, | documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,
regras, se funcionamento do b) Formais, estabelecidas pelos | representantes dos apropriadores, | Observacdo; | Outros Agentes Governamentais,
localmente ou ndo. | sistema de recursos | apropriadores em conjunto com o | agentes do Incra e do ICMBIo, Entrevistas ONGs Atuantes na Regido] A
naturais de uso Estado e/ou terceiros; outros agentes governamentais, maioria das regras para a exploragdo
comum c) Informais, estabelecidas pelos | ONGs que atuam na regido, de recursos da floresta foram
apropriadores; participacdo em assembleias dos estabelecidas pelos comunitarios ou
d) Informais, estabelecidas pelos | apropriadores e em reunides de pelo governo? Se foram criadas pelo
apropriadores em conjunto com o | conselhos deliberativos ou governo, existem regras criadas pelos
Estado e/ou terceiros. consultivos. comunitérios? Essas regras sao
e) Formais, estabelecidas pelo registradas em ata, estatuto,
Estado e/ou terceiros; regimento ou outro documento que as
formalize?
4.3 A severidade das | Participacéo dos a) Mais de dois tergos; Relatérios, estatuto social, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
Proporcionalidade | san¢des aos apropriadores no b) Dois ter¢os ou menos; regimento interno, contratos e documental; | Como descobrir se algum
de sancdes apropriadores que | monitoramento do acordos, pareceres, ata de Entrevistas; | comunitario néo esta respeitando as
n&do seguem as cumprimento as assembleias e reunides, Survey regras para a exploragdo de recursos
regras sdo baseadas | regras de representantes dos apropriadores, da floresta? Algum comunitério ja foi
na gravidade e funcionamento do apropriadores. denunciado pela propria
contexto da sistema de recursos comunidade? Quem monitora se cada
situagdo. naturais de uso comunitério esté respeitando as
comum regras para a exploracdo dos recursos
da floresta?
Toleréncia a infracéo | a) Relativa (excecBes somente em | Relatdrios, estatuto social, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
de regras de épocas de crise); regimento interno, contratos e documental; | Quando algum comunitéario é
funcionamento do b) Baixa (ndo ha excecdes); acordos, pareceres, ata de Entrevistas; | descoberto quebrando alguma lei
sistema de recursos | ¢) Alta (infratores geralmente néo | assembleias e reunides, Survey governamental ou regra criada pela

naturais de uso
comum

sdo  punidos,
contexto).

independente  do

representantes dos apropriadores,
apropriadores.

prdpria comunidade para a extracéo
de recursos da floresta, esse
comunitario é punido? Ha alguma
punicéo prevista na comunidade para
este comunitario? Qual a reagdo dos
comunitarios quando esse
comunitario é descoberto?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Severidade das a) Relativa (ha sancdes severas, mas | Relatdrios, estatuto social, Pesquisa
sancOes na percepgao | justas ou necessarias); regimento interno, contratos e documental,
dos apropriadores b) Forte (hd sancbes severas, | acordos, pareceres, ata de Survey.
para a quebra de independente do contexto); assembleias e reunides,
regras de c) Fraca (Ha sancbes, mas | apropriadores.
funcionamento do consideradas pouco severas);
sistema de recursos | d) Inexistente (ndo ha sancoes
naturais de uso previstas pelos apropriadores)
comum
4.4 Acesso a Mecanismos para a) Ha, e é prioritariamente de origem | Estatuto social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
Disponibilidade mecanismos de discutir e resolver se | dos apropriadores (ex.: assembleia | interno, contrato de concessdo de | documental; | Advogado dos Apropriadores,

de adjudicacéo de

baixo custo

baixo custo para
resolucdo de
conflitos locais,
tais como
tribunais,
conselhos e
liderancas.

uma determinada
situacdo, no ambito
da governanga dos
recursos naturais de
uso comum, é
considerada infracdo

de apropriadores; conselho de
apropriadores);

b) Ha e é prioritariamente
compartilhado entre apropriadores e
Estado e/ou terceiros (ex.: conselho
misto, ou, dependendo da situagdo,
um mecanismo é ativado em
detrimento do outro);

c) H4, mas € prioritariamente
arbitrado pelo Estado ou apenas uma
pessoa ou entidade (ex.: liderangas
locais; tribunais  do Estado;
advogados; Agentes do Incra ou do
ICMBio);

d) Nenhum.

direito real de uso, outros
contratos e acordos, ata de
assembleias e reunides,
representantes dos apropriadores,
advogado dos apropriadores,
agentes do Incra e ICMBio,
outros agentes governamentais.

Entrevistas

Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais]
Quem discute ou avalia o que é
considerado infracdo as regras de
exploracdo de recursos da floresta?
As prdprias liderangas comunitérias
podem decidir o que é infragdo ou
ndo? Existem conselhos ou
assembleias para esse fim? Se sim,
quem participa desses conselhos ou
assembleias? J& houve uso de
tribunais pablicos, Advogados ou
Agentes do ICMBio/Incra? Se sim,
quais deles foram usados?

Percepgdo dos
apropriadores sobre a
relagdo
custo/beneficio dos
mecanismos para
discutir e resolver o
que é considerado
infracdo, no dmbito
da governanca dos
recursos naturais de
uso comum

a) Compensa (entre bom e 6timo);
b) N&do compensa (entre ruim e
regular).

Apropriadores, representantes
dos apropriadores, agentes do
Incra e do ICMBio, outros
agentes governamentais, ONGs
que atuam na regido

Entrevistas
Survey

[Representantes dos Apropriadores,
Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] As
decisdes ou avaliagdes sobre o que é
infracdo as regras de exploragdo da
floresta tém tido consequéncias
negativas para os comunitarios? Se
sim, quais? Ha intencéo de continuar
a maneira de decidir o que é
considerado infracdo as regras de
exploragdo da floresta? Por qué?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
4.5 Prestagdo de Monitores ou Mecanismos efetivos |a) Ha (prestigio, reconhecimento, | Estatuto social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
contas, aos apropriadores que | de recompensa a recursos financeiros, e/ou materiais, | interno, atas de assembleia e documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,
usudrios, por auditam séo individuos que os e/ou consciéncia da importancia da | reunides, representantes de Entrevistas; | Outros Agentes Governamentais]
monitores e outros | responsaveis motiva a denunciar | conservacdo dos recursos para sua | apropriadores, agentes do Incra e | Survey Quando alguém encontra um infrator
nesta funcéo perante os outros | um infrator das sobrevivéncia e das geracBes | do ICMBIo, outros agentes as regras de exploragdo de recursos
apropriadores regras de futuras); governamentais, apropriadores da floresta, que incentivos ele possui
funcionamento do b) Néo ha. para denunciar este infrator as
sistema de recursos autoridades competentes? Ha alguma
naturais de uso recompensa financeira? Ha
comum recompensa material?
Mecanismos efetivos | a) Ha (reputacdo de ndo confidvel, | Estatuto social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
de sancdo aos multa, expulsdo do sistema de | interno, atas de assembleia e documental; | Agentes do Incra e do ICMBiIo,
infratores as regras recursos naturais de uso comum, | reunides, representantes de Entrevistas; | Outros Agentes Governamentais]
de funcionamento do | retorno dos recursos retirados | apropriadores, agentes do Incra e | Survey. Quando algum comunitario infringe
sistema de recursos | durante a infragdo ou perda de | do ICMBIio, outros agentes alguma regra de exploragéo dos
naturais de uso beneficios); governamentais, apropriadores. recursos da floresta, quais as
comum b) Néo ha. possiveis consequéncias para ele? Ha
multas? Ele pode ser expulso da
comunidade? Ele tem que devolver o
que explorou irregularmente? Ele
perde algum beneficio? Ele fica
apenas com ma reputacao?
CONJUNTO DE VARIAVEIS 5: RELACAO ENTRE CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE
RECURSOS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE COMMONS
5.1 Ajuste de Os limites Sustentabilidade dos | a) Sustentavel (o limite estabelecido | Estatuto social, regimento Pesquisa
limites de colheita | estabelecidos por | limites estabelecidos | por regras para a retirada dos | interno, plano de exploragdo, documental

com a regeneragéo
de recursos

regras para a
retirada dos
recursos naturais
de uso comum néao
ultrapassam as
taxas de
regeneracéo do
mesmo

por regras para a
retirada dos recursos
naturais de uso
comum

recursos ndo ultrapassa a taxa de
regeneragao dos mesmos);

b) Insustentavel (o limite
estabelecido por regras para a
retirada dos recursos ultrapassa a
taxa de regeneracdo dos mesmos) ou
desconhecido (ndo ha informacdes
sobre a taxa de regeneragdo dos
recursos naturais de uso comum e/ou
ndo ha regras, explicitas ou
implicitas estabelecendo o limite de
retirada dos mesmaos).

registros, estudos e
levantamentos permanentes,
planilhas, relatérios e
formulérios de controle de
retirada, estoque ou vendas.

CONJUNTO DE VARIAVEIS 6: AMBIENTE EXTERNO AOS COMMONS
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
6.1 Custos de Gastos com formas | Eficiéncia das atuais | a) Eficiente (¢ uma tecnologia de | Relatdrios e publicacdes sobre Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
tecnologias de de impedir que tecnologias de baixo custo e todos podem usa-la); outras experiéncias de gestdo documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

exclusado

forasteiros
explorem os
recursos naturais
de uso comum

exclusdo de
oportunistas (free
riders) da area e dos
beneficios da
exploracéo dos
recursos naturais de
uso comum usadas
pelos apropriadores
em comparagao com
outras tecnologias

b) Parcialmente eficiente (ndo é uma
tecnologia de baixo custo ou nem
todos podem usa-la);

c) Ineficiente (a tecnologia ndo é de
baixo custo e nem todos podem usa-
la).

(governanga) de recursos
naturais de uso comum,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBio,
outros agentes governamentais,
ONG:s atuantes na regido

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Como
impedir que intrusos explorem
recursos da floresta na area em que as
comunidades exploram? Esta forma
de impedir é facil e barata de se
manter? Atualmente existem formas
mais eficientes para impedir que
pessoas de fora invadam a area de
exploracéo da floresta da
comunidade? Quais sdo? Por que
ainda ndo foram implementadas?

Inspecdo da
quantidade de
unidades de recursos
naturais de uso
comum que cada um
explorou

a) Relativamente facil (é possivel e
ha& meios para isso);

b) Relativamente dificil (impossivel
ou ndo ha meios para isso)

Atas de assembleias e reunides,
planilhas e relatérios de controle,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido

Pesquisa
documental;
Entrevistas.

[Representantes dos Apropriadores,
Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Ha como
inspecionar quantidade de recursos
da floresta que cada comunitério
explorou? 1sso j4 é realizado? Se ndo,
por qué? O que é necessario para
iss0?

Regras que
aproximam aqueles
que estariam tentados
a trapacear (quebrar
as regras) o sistema
de recursos naturais
de uso comum
daqueles que seriam
prejudicados

a) Hg;
b) Néo ha.

Estatuto social, regimento
interno, ata de assembleias e
reunides, contrato de concessdo
de direito real de uso, outros
contratos e acordos,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBio,
outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido.

Pesquisa
documental;
Entrevistas.

[Representantes dos Apropriadores,
Agentes do Incra e do ICMBiIo,
Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Existem
comunitarios que se sentem tentados
a nao seguir as regras para a
exploragdo de recursos da floresta?
Se sim, como esses comunitarios sdo
monitorados?
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Presenca do Estado | a) Presente; Ata de assembleias e reunides, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
no monitoramento de | b) Ausente. contrato de concessdo de direito | documental; | Agentes do Incra e do ICMBiIo,

regras para a

real de uso, outros contratos e

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,

governanca dos acordos, representantes dos ONGs Atuantes na Regido] Os
recursos naturais de apropriadores, agentes do Incra e agentes do ICMBio/Incra ajudam a
uso comum do ICMBIo, outros agentes monitorar as regras criadas pelos
governamentais, ONGs atuantes comunitarios para a exploragéo dos
na regido. recursos da floresta? Ajudam no
monitoramento da intrusdo de outros
a &rea de exploracdo dos
comunitérios? Se sim, o que é feito
por estes agentes para monitorar
essas regras e 0 acesso de intrusos?
Frequéncia a) Anual ou maior; Estatuto social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
necessaria de b) De mensal a semestral; interno, ata de assembleias e documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

monitoramento das
informac0es a
respeito da taxa de
reposi¢do dos
recursos naturais de
uso comum e sua
taxa de exploracéo

c) Semanal;
d) Diaria;

reunides, contrato de concessdo
de direito real de uso, outros
contratos e acordos,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Qual a
frequéncia necessaria para monitorar
0 acesso de intrusos & area de
exploragdo dos recursos da floresta?
E para monitorar o cumprimento de
regras pelos comunitarios?

6.2 Tempo para
adaptacdo a
inovacdes
tecnoldgicas
relacionadas aos
recursos naturais
de uso comum

Tempo de ajuste
das estruturas
internas de
governanca de
recursos naturais
de uso comum as
inovacles
tecnoldgicas que
transformam a
relacdo custo
beneficio da
exploragdo dos
recursos.

Velocidade com que
surgem inovagoes
tecnoldgicas
associadas a
exploragéo dos
recursos naturais de
uso comum

a) Lenta (ha tempo para o0s
apropriadores se adaptarem e se
capacitarem antes que a proxima
inovagdo ocorra, mas a proxima
inovacdo ocorre depois do tempo de
retorno de investimento);

b) Relativa (h4 tempo para os
apropriadores se adaptarem e se
capacitarem antes que a proxima
inovagdo ocorra, mas a proxima
inovacdo ocorre antes do tempo de
retorno de investimento);

c) Répida (ndo ha tempo para 0s
apropriadores se adaptarem e se
capacitarem antes que a proxima
inovacdo ocorra);

Especialistas em tecnologias de
exploracédo do recurso comum,
representantes dos apropriadores.

Entrevistas.

[Especialistas em Tecnologias de
Exploracdo do Recurso Comum]
Qual o tempo médio para o
langamento de novas tecnologias de
exploracdo de recursos da floresta?
Quando foi a ultima vez em que
houve um langamento tecnoldgico
para a exploragdo de recursos da
floresta que representou um grande
avanco em eficiéncia produtiva?

[Representantes dos Apropriadores]
Quanto tempo demorou para que 0S
comunitérios que exploram recursos
da floresta tenham aprendido a
manusear tecnologias de exploracdo?
Quanto tempo demora para pagar a
nota tecnologia adquirida (tempo de
retorno de investimento)?
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Estimativa de média | a) Nivel técnico ou maior Pesquisas demograficas, Pesquisa
de nivel de b) Nivel basico ou intermediario; levantamentos socioambientais, | documental;
escolaridade dos c) Analfabetos (funcionais ou ndo); | formularios, apropriadores. Survey
apropriadores
Recursos reservados | a) Oriundos principalmente dos | Balanco contabil, prestacéo de Pesquisa [Contador e/ou Tesoureiro dos
para a capacitacdo apropriadores; contas, estatuto social, regimento | documental; | Apropriadores, Representantes dos
dos apropriadores no | b) Oriundos principalmente do | interno, contador e/ou tesoureiro | Entrevistas. | Apropriadores, Agentes do Incra e do
manuseio de Estado; dos apropriadores, representantes ICMBio, Outros Agentes
inovagdes c) Oriundos principalmente de | dos apropriadores, agentes do Governamentais, ONGs Atuantes na
tecnoldgicas terceiros, que ndo o Estado; Incra e do ICMBIo, outros Regido] H& capacitacdo para a
associadas a d) N&o ha. agentes governamentais, ONGs explora¢do de recursos da floresta?

exploracéo dos
recursos naturais de

atuantes na regido.

Se sim, quem fornece 0s recursos
para capacitagdo de comunitarios

uso comum para a exploragéo de recursos da
floresta, a organizagdo comunitaria, o
governo, ou outros?

Prioridade de a) Pouco prioritario (mesmo com | Planos organizacionais, atas de | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]

Aquisicéo de recursos, novas tecnologias ndo sdo | assembleias e reunides, documental; | Quando os comunitarios descobrem

inovacdes vistas como necessarias ou ndo ha | representantes dos apropriadores. | Entrevistas. | novos conhecimentos para a

tecnoldgicas
associadas a
exploracéo dos
recursos naturais de
uso comum, pelos
apropriadores

novas tecnologias com
custo/beneficio compensadores).

b) Relativamente prioritario
(depende do custo/beneficio e da
disponibilidade de recursos);

c) Sempre prioridade (as inovagdes
tecnoldgicas frequentemente alteram
significativamente a relacéo
custo/beneficio da exploragdo, na
percepcédo dos apropriadores);

exploragdo eficiente de recursos da
floresta, essa tecnologia é
imediatamente adquirida? Se n&o, por
qué?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Familiaridade dos a) Alta (geralmente, novas | Especialistas em tecnologias de | Entrevistas; | [Representantes dos Apropriadores]
apropriadores com tecnologias sdo pouco diferentes ou | explora¢do do recurso comum, Survey Os novos conhecimentos que surgem
tecnologias sdo complementares as tecnologias | representantes dos apropriadores. para a exploragdo de recursos da
inovadoras anteriores, que ja eram de floresta exigem novas capacitacfes
associadas a conhecimento dos apropriadores); para 0s comunitarios poderem usa-la?
exploracédo dos b) Relativa (geralmente, as novas Qual o tempo estimado para que um
recursos naturais de | tecnologias sdo totalmente diferentes comunitario consiga operar uma nova
uso comum das tecnologias anteriores, mas nao tecnologia eficientemente? Quando

exigem novos conhecimentos dos foi a Ultima vez que os manejadores
apropriadores para manusea-las); mais experientes tiveram que se
c) Baixa (geralmente, as novas capacitar para manusear algum novo
tecnologias séo totalmente diferentes equipamento, maquinario ou
das tecnologias anteriores e exigem metodologia de produ¢io?
novos conhecimentos dos
apropriadores para manuseé-las)
6.3 Nivel de No caso da Usos que 0s a) Uso ou consumo proprio; Registros e balangos contabeis, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
articulagdo com comunidade apropriadores b) Transferéncia de posse apds a | relatorios de prestacéo de contas, | documental; | Contador e/ou Tesoureiro da
mercados externos | transferir a posse | geralmente fazem exploragdo ou apos sua | registro de producéo e de vendas, | Entrevistas; | Organizagdo de Apropriadores] O
dos recursos das unidades do transformacéo. representantes dos apropriadores, | Survey que é feito com os recursos apos
naturais de uso recurso retirados do contador e/ou tesoureiro da serem extraidos da floresta? Eles séo
comum apés sistema organizacao de apropriadores, beneficiados? Eles sdo consumidos
explora-los e/ou apropriadores. e/ou comercializados?
transforma-los, o Forma de trocados | a) Exclusivamente escambo ou ndo | Registros e balangos contabeis, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores
guanto as recursos naturais de | ha troca entre apropriadores; relatérios de prestacdo de contas, | documental; | Contador e/ou Tesoureiro da
demandas de uso comum adotada | b) Principalmente Escambo; registro de producdo e de vendas, | Entrevistas. | Organizagdo de Apropriadores]
mercado entre apropriadores | ¢) Principalmente Dinheiro; representantes dos apropriadores, Existe alguma troca ou venda de
influenciam na d) Exclusivamente dinheiro. contador e/ou tesoureiro da recursos extraidos da floresta entre os
exploragédo organizacéo de apropriadores. comunitérios? Se sim, ha dinheiro
sustentavel dos envolvido nas negociagdes? A
mesmaos. maioria das trocas € realizada com

dinheiro envolvido ou com produto
por produto?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Pressdo populacional |a) Baixa (a oferta dos recursos | Registros, estudos e Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
pela oferta dos naturais de uso comum atendem a | levantamentos permanentes, e documental; | Contador efou Tesoureiro dos
recursos naturais de | demanda populacional ou ha sobras | planilhas, relatdrios e Entrevistas Apropriadores] Os compradores que
uso comum dos recursos); formuléarios de controle de adquirem os produtos comunitarios

b) Média (a oferta dos recursos | retirada, estoque ou vendas, da extracdo da floresta o adquirem
naturais de uso comum néo atende | representantes dos apropriadores, exclusivamente da comunidade?
toda a demanda populacional, mas | tesoureiro e/ou contador da Quantos concorrentes dos produtos
ha outras fontes do tipo de recurso); | organizacéo de apropriadores, comunitarios extraidos da floresta?
c) Alta (hd escassez do tipo de | especialistas sobre o mercado do Se os recursos extraidos da floresta
recurso no sistema dos apropriadores | tipo de recurso. podem ser estocados, had estoques
e em outras fontes para atender a deles ou nada sobra para estocar? Ha
demanda populacional). perda de recursos extraidos da
floresta devido ao recurso ficar muito
tempo sem ser comercializado ou
consumido?
[Especialistas sobre o Mercado do
Tipo de Recurso] Os produtos
comunitérios extraidos da floresta
tém atendido a toda a demanda
atualmente existente? O gargalo para
0 crescimento do setor é demanda ou
é a oferta?
6.4 Grau de O quanto a pressdo | Frequéncia com que |a) Sempre ou ndo ha mudancas na | Registros, estudos e Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
mudangas na populacional e apropriadores, ao taxa de retirada desde o inicio da | levantamentos permanentes, documental; | Agentes do Incra e do ICMBiIo,

articulacdo com
mercados externos

mercadolégica
para 0 aumento da
oferta de produtos
oriundos da
exploracdo de
recursos naturais
de uso comum séo
atendidas sem
considerar o seu
efeito nas
mudangas e no
ritmo das
mudangas das
taxas de
regeneracdo dos
recursos

mudar a taxa de
retirada dos recursos
naturais de uso
comum para atender
a demanda da
populagéo ou do
mercado, levaram em
consideragdo a taxa
de regeneracdo

exploragdo.;
b) Na maioria das vezes;
c) As vezes, poucas vezes ou nunca.

planilhas, relatorios e
formularios de controle de
retirada, estoque ou vendas,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBio,
outros agentes governamentais,
ONGs atuantes na regido.

Entrevistas

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] A
demanda pelos produtos
comunitérios extraidos da floresta é
crescente? Ha previsdo de aumento
da exploracéo dos recursos extraidos
da floresta? A Gltima vez em que
houve aumento da quantidade
extraida da floresta, houve
preocupagdo em saber se era possivel
extrair a mesma quantidade nos anos
seguintes? Se sim, que medidas
foram adotadas para evitar queda da
producdo devido a exploragdo
comunitaria em excesso?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
6.5 Influénciado | O quao menos o Disponibilidade de a) Alta (disponivel para mais de 70% | Acordos, contratos, convénios, Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
Estado no poder Estado consegue assisténcia técnica dos apropriadores) ou a assisténcia | atas de assembleias e reunides, documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

de autoridades
locais

ou deseja
enfraquecer as
autoridades locais
€ 0 qudo menos o
Estado consegue
implementar
efetivamente
direitos de
propriedade
privada

fornecida pelo
Estado para 0 manejo
dos recursos naturais
de uso comum

técnica ndo é considerada necessaria;
b) Média (disponivel para 30% a
70% dos apropriadores);

c) Baixa (disponivel para menos de
30% dos apropriadores);

d) Ausente (ndo é disponibilizada
assisténcia técnica).

representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agente governamentais,
ONGs que atuam na regido.

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Ha
assisténcia técnica para os
comunitarios para atividades de
gestéo (governanca) e produgéao dos
recursos extraidos da floresta? Se
sim, todos 0s comunitarios
envolvidos sdo atendidos pela
assisténcia técnica? Qual o percentual
estimado de comunitérios atendidos
pela assisténcia técnica?

Reconhecimento a) Ha e o direito é exclusivo ou | Leis, decretos, resolucdes, Pesquisa
formal do Estado dos | prioritario dos apropriadores; pareceres, atas de reunido, didrio | documental.
direitos de usufruto b) H4 mas o usufruto ¢é| oficial.
da exploragdo dos prioritariamente compartilhado entre
recursos naturais de | apropriadores e Estado, com ou sem
uso comum terceiros;
¢) Néo ha.
Possibilidade do a) Baixa ou nenhuma possibilidade; | Pronunciamentos transcritos de | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
Estado de implantar | b) Alta ou média possibilidade. sessdes legislativas, atas de documental; | Agentes do Incra e do ICMBiIo,

direitos de
propriedade privada
no sistema de
recursos naturais de

reunido, reportagens,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBio,
outros agentes governamentais,

Entrevistas.

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Quais as
chances da area de exploragdo de
recursos da floresta se tornar uma

uso comum ONGs que atuam na regido area privada da comunidade?
Estabilidade de a) Alta (mesmo com mudanga de | Representantes dos Entrevista; [Representantes dos Apropriadores]
politicas de governos a politica permanecerd a | apropriadores, apropriadores. Survey. Quando ha mudanca de governo, ha

propriedade dos
recursos naturais de
uso comum em vigor
na percepg¢ao dos
apropriadores

mesma);

b) Média (dependo de quem esta no
poder, ha possibilidade de mudanca);
c) Pequena (cada mudanca de
governo ha grandes chances de
mudanga)

apreensdo dos comunitarios com
relacdo a continuidade de politicas
em vigor, principalmente em relago
ao direito de exploragdo de recursos
da floresta? Qual a probabilidade de,
ao mudar o governo, mudarem
também a politica de acesso a
exploracdo de recursos da floresta?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Rotatividade de a) Baixa (ap6s quatro anos ha | Representantes dos Entrevista; [Representantes dos Apropriadores]
atores possibilidade de mudanca de | apropriadores, apropriadores. Survey Os Gltimos servidores do
governamentais representantes do Incra ou ICMBIo ICMBio/Incra com quem 0s
ligados a governanga | com quem os apropriadores lidam); comunitarios lidavam ficaram por
local dos recursos b) Média (entre dois e quatro anos ha quanto tempo em seus postos? Qual
naturais de uso mudanca de representantes do Incra foi a explicacdo dada para sua
comum na percepgdo [ou ICMBio com quem o0s remocéo do posto? Qual a
dos apropriadores apropriadores lidam); expectativa de permanéncia do atual

c) Alta (em menos de dois anos ha servidor do Incra/ICMBio com quem
mudanga de representantes do Incra 0s comunitérios lidam?
ou ICMBio com quem o0s
apropriadores lidam).
6.6 Apoio de Apoio de tribunais | Sistemas de sangdo |a) H& (tribunais, mediadores; | Estatuto social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
instituicdes ou mediadores para | externos em uso para | comissdes julgadoras; outros) ou ndo | interno, contrato de concessdo de | documental; | Agentes do Incra e do ICMBIo,

externas de sancdo

compensar
deficiéncias de
mecanismos
internos de
punicéo.

infracOes das regras
de funcionamento do
sistema de recursos
naturais de uso
comum

€ necessario (o sistema interno de
sancéo evita acdo de free riders e de
infratores);
b) Né&o ha

direito real de uso, outros
contratos e acordos, ata de
assembleias e reunioes,
representantes dos apropriadores,
advogado dos apropriadores,
agentes do Incra e ICMBIo,
outros agentes governamentais.

Entrevistas

Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] Quando
ha a quebra de alguma regra para a
extracdo de recursos da floresta, ha
alguma instituicéo fora da
comunidade que impde punicdes, tais
como tribunais, comissdes
julgadoras, conselhos, agentes do
ICMBio/Incra entre outros? Quais
sdo?

Percepgdo dos
apropriadores a
respeito da
legitimidade do
sistema de san¢do
externo para
infragBes das regras
de funcionamento do
sistema de recursos
naturais de uso
comum

a) Ha (os apropriadores consentem
as decisbes tomadas pelo sistema
externo, mesmo nao concordando);
b) Néo ha& (os apropriadores ndo
consentem as decisGes tomadas pelo
sistema externo ou sistemas de
sangao externos nédo sdo
considerados para resolver 0s
problemas de governanca dos
recursos naturais de uso comum)

Estatuto social, regimento
interno, contrato de concessao de
direito real de uso, outros
contratos e acordos, ata de
assembleias e reunides,
representantes dos apropriadores,
advogado dos apropriadores,
agentes do Incra e ICMBio,
outros agentes governamentais,
apropriadores.

Pesquisa
documental;
Entrevistas;
Survey

[Representantes dos Apropriadores,
Advogado dos Apropriadores,
Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais]
Quando ha alguma deciséo de
punicdo imposta por institui¢des de
fora da comunidade, tais como
agentes do ICMBio/Incra, conselhos,
tribunais e outros, 0s comunitarios
permitem a aplicagdo da punigao?
Geralmente ha concordancia da
comunidade com a puni¢do imposta
pelas instituigdes externas?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
6.7 Adequacéo de | Subsidios para a O quanto o subsidio | a) Desnecessario (a presenga ou ndo | Planos de negdcios, estudos de Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
subsidios externos | governanga dos externo ajudou no do subsidio ndo afetaria a | viabilidade do empreendimento, |documental; | Contador e/ou Tesoureiro dos
recursos naturais convencimento participacdo dos apropriadores na | balanco contabil, acordos, Entrevistas; | Apropriadores] Para que a
de uso comum inicial dos acdo coletiva) ou N&o houve | contratos, representante dos Survey comunidade pudesse extrair recursos
diferentes dos apropriadores a subsidio; apropriadores, contador e/ou da floresta, houve auxilio externo tal
fornecidos pelos participar da acdo b) Essencial (sem o subsidio a | tesoureiro dos apropriadores, como doacéo de recursos financeiros,
apropriadores, que | coletiva para a maioria dos  apropriadores  se | apropriadores. investimentos a fundo perdido,
ndo os torna governanga dos recusaria a participar da acdo assisténcia técnica contratada por
dependentes e que | recursos naturais de | coletiva) parceiros, capacitacdes pagas por
0s permite uso comum terceiros, entre outros? Que tipo de
construir um auxilio? Por quanto tempo a
sistema de recursos atividade de extragdo dos recursos da
naturais de uso floresta teria sobrevivido se o auxilio
comum até o externo nunca existisse?
momento em que | Sobrevivéncia da a) Provavelmente  sobreviveria, | Planos organizacionais, estudos | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores,
haja acdo coletiva paraa | mesmo com dificuldades ou os | de viabilidade do documental; | Contador efou Tesoureiro  dos
sustentabilidade do | governanca de subsidios  externos  atualmente | empreendimento, balango Entrevistas; | Apropriadores]
recurso por tempo | recursos naturais de | deixaram de existir ou nunca houve | contabil, representante dos Survey Atualmente ha algum auxilio externo
indefinido. uso comum sem a subsidios externos; apropriadores, contador e/ou para a extracdo de recursos da
presenca de subsidios | b) Provavelmente ndo sobreviveria | tesoureiro dos apropriadores, floresta pela comunidade tal como
externos por um ano apropriadores. doagdo de recursos financeiros,
investimentos a fundo perdido,
assisténcia técnica contratada por
parceiros, capacitagbes pagas por
terceiros, entre outros? Quais as
chances de sobrevivéncia por um ano
do empreendimento coletivo de
extracdo de recursos da floresta se o
auxilio externo fosse retirado?
Dependéncia dos a) Fraca (Sem o subsidio, mais de | Estatuto social, balangos Pesquisa
apropriadores em 70% ainda continuaria a participar da | contabeis, livro de matriculas, documental,
relacdo a retirada de | acdo coletiva) ou o subsidio deixou | acordos, contratos, diario oficial, | Survey.

subsidios externos
para a exploragdo
dos recursos naturais
de uso comum

de existir ou nunca houve subsidios
externos;
b) Média (Sem o subsidio, entre 30%
e 70% ndo participaria mais da agao
coletiva);
c) Alta (Sem o subsidio, mais de
70% ndo participaria mais da agao
coletiva).

apropriadores.
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Variaveis

Definicéo

Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
Previsdo de quando o | a) Ha previsdo, independente de | Acordos, contratos, atas de Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
subsidio para a curto, médio ou longo prazo, ou néo | assembleias e reunides, documental; | H& previsdo para que o auxilio

exploracéo dos
recursos naturais
comuns se tornara
desnecessario para 0s
apropriadores

ha mais subsidio, ou a dependéncia
em relagdo aos subsidios é fraca;
b) Néo ha previsdo

representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBIo,
outros agentes governamentais,
ONGs que atuam na regido.

Entrevistas.

externo termine?

[Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regido] A
instituicdo fornece atualmente algum
auxilio para 0s  comunitérios
explorarem os recursos da floresta,
tais como doacdo de recursos
financeiros, investimentos a fundo
perdido, assisténcia técnica
contratada por parceiros,
capacitagbes pagas por terceiros,
entre  outros? Quais tipos de
assisténcia? Ha previsdo para que a
assisténcia seja suspensa?

Auxilio externo no
desenvolvimento das
capacidades de
acessar e controlar os
recursos naturais de
uso comum

a) Completo (entidades externas
capacitam e assessoram
tecnicamente ou fornecem recursos
financeiros para tal) ou ndo é
necessario (0s apropriadores ja
acessam e controlam 0 recurso
autonomamente ou possuem recursos
o suficiente para ndo depender de
subsidios externos);

b) Parcial (entidades externas
capacitam e assessoram
tecnicamente ou fornecem recursos
financeiros para tal, mas ha
necessidade de contrapartida);

c) Ndo ha auxilio, mas é necessario.

Acordos, contratos, atas de
assembleias e reunides,
representantes dos apropriadores,
agentes do Incra e do ICMBio,
outros agentes governamentais,
ONGs que atuam na regido

Pesquisa
documental;
Entrevistas.

[Representantes dos Apropriadores
Agentes do Incra e do ICMBio,
Outros Agentes Governamentais,
ONGs Atuantes na Regio] E ou foi
exigido alguma contrapartida para o
auxilio externo de instituicoes
parceiras? Se sim, quais sdo ou foram
as contrapartidas?
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Variaveis Definicéo Indicadores Categorizacio Fonte de Dados OpcOes de Roteiro de Entrevista
6.8 Integracéo A apropriagao, Integragdo e a) Alta (Mais de 70% das regras sdo | Estatuto social, regimento Pesquisa
entre niveis de provisdo, coeréncia entre integradas e coerentes) ou ndo ha | interno, termos de compromisso, | documental;
apropriagao, monitoramento, regras de niveis de empreendimentos integrados; atas de reunido e de assembleias, | Observagdo
provis&o, fiscalizacéo, integracdo entre b) Média (Entre 30% e 70% das | contrato de concessdo de direito
fiscalizacéo e resolucéo de empreendimentos regras sdo inconsistentes com regras | real de uso, contrato de
governanga conflitos e diferentes de niveis diferentes); arrendamento, outros acordos e
atividades de c) Baixa (Mais de 70% das regras | contratos, apropriadores,
governanca, em sdo inconsistentes com regras de | participagcdo em assembleias dos
sistemas de niveis diferentes) apropriadores e em reunides de
recursos naturais conselhos deliberativos ou
de uso comum que consultivos.
sdo partes de Gestéo adaptativa a) Presente (ha auto-organizagdo, | Atas de assembleias e reunides, | Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
sistemas maiores, | entre discussdo das  experiéncias, e | representantes dos apropriadores, | documental; | O empreendimento comunitario para
s80 organizados empreendimentos comunicagdo entre 0s | existéncia de assembleias gerais | Entrevistas. | a extragdo de recursos da floresta é
em camadas empreendimentos) ou ndo ha Observagdo | membro de alguma central, federacéo
multiplas de empreendimentos integrados; ou rede comunitaria ou de
empreendimentos b) Parcialmente presente (ha auto- comercializagdo? Ha troca de
integrados. organizacdo ou discussdo  das experiéncias entre 0s
experiéncias, ou comunicagdo entre empreendimentos? Com que
0s empreendimentos); frequéncia os empreendimentos se
¢) Ausente (ndo ha auto-organizacéo, comunicam entre si para resolver
discussdo das experiéncias, ou problemas comuns? O que é
comunicagdo entre 0S necessario para poder ter acesso a
empreendimentos) esta rede, central ou federagdo?
Forma de interagdo | a) Transversal, a partir do nivel local | Estatutos social, regimento Pesquisa [Representantes dos Apropriadores]
entre niveis de para cima ou nao h& | interno, atas de assembleias e documental; | Como as decisdes sdo tomadas na
empreendimentos empreendimentos integrados; reunides, representantes dos Entrevistas. | rede integrada de empreendimentos?
integrados b) Transversal, mas a partir do topo | apropriadores, existéncia de Observacdo | Ha conselhos locais para a tomada de

da hierarquia para baixo.

assembleias gerais

deciséo ou as decisdes sdo tomadas
por uma ctpula, por exemplo? As
decisBes sdo tomadas a partir da
consulta das assembleias de cada
organizacdo ou a rede dos
empreendimentos integrados possui
um comité gestor?

Fonte: do Autor
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APENDICE B - Respostas esperadas do modelo de analise projetado para atender ao problema de pesquisa

Pontuac&o por

Definigao Resposta Indicador Meédia de Pontos por Variavel
Variaveis o ; Indicadores Categorizacao (mais proximo da (Grau de Proximidade ao
peracional Esperada
resposta esperada, Resultado Esperado)
maior a pontuacdo)
CONJUNTO DE VARIAVEIS 1: CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS DE RECURSOS
1.1 Tamanho | Quantidade de Controle de acesso aos == | 3) Controle forte (é dificil que alguém acesse 0 | a) 1 @ De0,80a1,00
do sistema de | unidades dos recursos | recursos naturais de uso recurso sem passar despercebido pelos | b) 0,67 @ De 0,60 a até 0,79
recurso naturais de uso comum | comum apropriadores); c) 0,33 (3 De 0,40 a até 0,59
adequados a »= | b) Controle parcial (ha dificuldade de controle | d) O ™ De 0,01 a até 0,39
capacidade de total de acesso ao recurso); # Qualquer indicador igual a 0
exploragdo sustentavel =» | c) Controle fraco (mesmo com empenho dos
e de controle de acesso apropriadores, é facil acessar o recurso sem ser
pelos apropriadores percebido);
d) Controle inexistente (ndo ha empenho dos
apropriadores, independente da dificuldade de
controle total de acesso).
Taxa de reposicéo dos » | a) Adequada (A taxa de reposicdo é maior ou | a) 1
recursos naturais de uso igual a taxa de retirada); b) 0
comum comparada a sua b) Inadequada (A taxa de reposicdo é menor
taxa de retirada pelos que a taxa de retirada) ou informacdo N&o
apropriadores disponivel (N&o ha controle ou informagdes
sobre a taxa de reposicdo e/ou a taxa de
retirada).
1.2 Definicdo | Descricéo clara e Descricéo dos recursos ®»= | a) Bem descrito (definicdo objetiva efou|a)l @ De 0,802 1,00
de limites do | objetiva dos recursos | naturais geridos coerente com as caracteristicas dos recursos | b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
sistema de naturais de uso comum explorados) c)0 (» De 0,40 a até 0,59
recurso e quando, como e onde = | b) Descrito em parte (defini¢do subjetiva); M De0,01aaté 0,39
¢ a sua exploracéo. c) Descricdo incoerente (a descricdo dada ndo # Qualquer indicador igual a 0
corresponde a nenhuma das caracteristicas do
recurso explorado)
N&o descrito
Delimitagdo do limite »® (a) Bem delimitado (hd pontos de GPS ou|a)l
geografico de exploragdo mapas com referéncias desenhados); b) 0,5
do recurso ® | b) Delimitado em parte (hd areas que ainda|c)0

néo se sabe se sdo de direito dos apropriadores
devido a disputa judicial ou por incerteza
quanto a autorizagdo de uso);

c¢) N&o delimitado (ndo se sabe ou ndo se tem
registro de qual o limite geografico)
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
Métodos de delimitagdo da ®»® | a) Bem delimitado (tempo, equipamentos, | a) 1
exploragdo dos recursos maquinarios e técnicas usadas para|b) 0,5
naturais de uso comum delimitacéo definidos); c)0
= | b) Delimitado em parte (tempo, equipamentos,
maquinarios e técnicas usadas para
delimitagdo nem todos definidos ou definidos
subjetivamente);
c) Né&o delimitado (tempo, equipamentos,
maquinarios e técnicas usadas de delimitagéo
ndo definidos)
1.3 Nivel de | A velocidade com que | Migragdo de habitat dos = | a) Ndo é possivel; a)l @ De 0,802 1,00
Mobilidade do | o recurso muda sua recursos naturais de uso » | b) E possivel. b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
recurso localizagdo geogréfica | comum para fora da area c)0 (& De 0,40 a até 0,59
em um determinado de abrangéncia atual apds (™ De 0,01 a até 0,39
periodo de tempo, 0 uma geragdo de # Qualquer indicador igual a 0
que influencia o custo | apropriadores
e confiabilidade da Fluxo dos recursos naturais ®» = | a) Suficiente para atender a demanda dos|a)l
informac&o sobre o de uso comum durante a apropriadores, com sustentabilidade; b) 0,5
recurso. exploracéo =» | b) Insuficiente para atender a demanda dos |c) 0
apropriadores, mas sustentavel;
c) Insustentavel ou ndo se sabe se €
sustentavel, independente de ser suficiente
para atender a demanda dos apropriadores;
Tempo médio estimado de »®® | 3) Longo (anos, décadas ou mais); a)l
permanéncia de uma » = | b) Médio (meses); b) 0,67
unidade dos recursos =» | ¢) Curto (dias ou semanas) c) 0,33
naturais de uso comum na d) Curtissimo (segundos, minutos ou horas) d)0
area explorada pelos
apropriadores, se ndo
retirada
1.4 Chances do recurso ser | Facilidade de estocagem »® |a) E relativamente facil (apropriadores | a) 1 @ De 0,802 1,00
Possibilidade | acumulado e dos recursos naturais de possuem tempo, conhecimento e recursos | b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
de estocagem | armazenado por tempo | uso comum financeiros para construir ou manter); c)0 ( De 0,40 a até 0,59
de beneficios | determinado para ®» [ b) E dificil (é dispendioso, demorado e/ou ™ De 0,01 aaté 0,39

do recurso

aumentar a eficiéncia
na alocagéo de
beneficios.

exige-se conhecimento especializado para
construir ou manter estoque);

c) E inviavel (N&o ha tecnologia existente para
iSS0).

# Qualquer indicador igual a 0
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
1.5 O quanto a quantidade | Previséo estatisticamente »o | a) E possivel e é realizado (ha mecanismos | a) 1 @®Dc0,80a1,00
Previsibilidad | de unidades de recurso | exata da quantidade de estatisticos de previsao); b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
e de fluxo de | a serem explorados unidades dos recursos ®» (b) E possivel, mas ndo se pratica (0s|c)0 (¥ De 0,40 a até 0,59
unidades do podem ser estimados naturais de uso comum a apropriadores estimam intuitivamente, mas (™ De 0,01 a até 0,39
recurso com exatidao. serem exploradas ndo ha mecanismos estatisticos para tal); ¥ Qualquer indicador igual a 0

c) Néo é possivel.
CONJUNTO DE VARIAVEIS 2: CARACTERISTICAS DO GRUPO DE APROPRIADORES
2.1 Tamanho | Quantidade de Participacéo do B | 3) Ativa (mais de dois tercos dos apropriadores | a) 1 @ De 0,802 1,00
do grupo de apropriadores que ndo | apropriador na tomada de participam ativamente da deciséo e do|b) 0,67 & De 0,60 a até 0,79
apropriadores | impega que todos 0s decisdo e no monitoramento); c) 0,33 ( De 0,40 a até 0,59
apropriadores monitoramento das acoes == | b) Circunstancial ou esporadica (dois tercos ou | d) 0 M De0,01aaté 0,39
controlem as agdes uns | uns dos outros para a menos geralmente participam da tomada de ¥ Qualquer indicador igual a 0
dos outros exploragéo dos recursos decisdo. Entretanto, os que ndo participam
naturais de uso comum procuram se informar e reagem quando
percebem incoeréncias ou quando regras sao
quebradas);
®» | ¢) Passiva (frequentemente, mais de um tergo
dos apropriadores € passivo e espera que
outros tomem as decisbes e monitorem as
acOes dos outros).
Mecanismos de » = | a) Monitoramento relativamente forte (Mais de | a) 1
monitoramento mdtuo no dois tergos a utilizam efetivamente); b) 0,5
cumprimento de regras de » | b) Monitoramento deficiente (Mais de um|c)0
funcionamento do sistema terco ndo a utilizam efetivamente);
de recursos naturais de uso c) Ndo ha mecanismos de monitoramento
comum mutuo.
2.2 Defini¢do | Descricdo clara e Descricao de quem é o ®» | a) Ha relativa clareza e objetividade na|a)l @ De 0,802 1,00
de limites do | objetiva de quem apropriador dos recurso descricéo; b) 0 & De 0,60 aaté 0,79
grupo de possui o direito se comuns b) A descrigdo existente possui ambiguidades ¥ De 0,40 a até 0,59
apropriadores | apropriar dos recursos ou subjetividades. ™ De 0,01 a até 0,39
naturais de uso comum | Reconhecimento pelo = | a) O governo reconhece (alguma das instancias | a) 1 3 Qualquer indicador igual a 0
governo da descricdo de municipal, estadual ou federal de algum dos | b) 0
quem é o apropriador dos trés poderes descrevem quem é o apropriador);
recursos naturais de uso b) O governo néo reconhece.
comum
Atitude dos grupos de ®» = | a) Todos os stakeholders concordam com o|a)l
interesse (stakeholders) em direito de apropriagéo; b) 0,5
relacdo a quem tem o = | b) Nem todos os stakeholders concordam ou | c) 0

direito de se apropriar dos
recursos naturais de uso
comum

conhecem o direito de apropriacéo;
c) Néo ha direito de apropriacéo.
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
2.3 Obrigagdes matuas que | Preocupacéo dos » = | a) Ha preocupacdo frequente; a)l @®Dc0,80a1,00
Compartilham | afetam a preocupacdo | apropriadores com sua » (b) Ndo ha preocupagdo frequente, mesmo | b) 0,5 & De 0,60 aaté 0,79
ento de dos apropriadores pela | reputacdo se houver quebra existindo regras ligadas a sustentabilidade dos | c) 0 ( De 0,40 a até 0,59
Normas sua reputacdo social das regras para a recursos naturais de uso comum; M De0,01aaté 0,39

exploracéo sustentavel dos c) Ndo ha preocupacdo frequente, pois ndo ha ¥ Qualquer indicador igual a 0
recursos naturais de uso regras ligadas a sustentabilidade dos recursos
comum naturais de uso comum.
ObrigagBes matuas para a »= (a) Dois tercos ou mais dos apropriadores | a) 1
exploracéo sustentavel dos compartilham e compreendem as regras; b) 0,5
recursos naturais de uso = | b) De um a dois tergos dos apropriadores | c) 0
comum compartilham e/ou compreendem as regras;
c) Menos de um terco dos apropriadores
compartilham e/ou compreendem as regras
Presenca de mecanismos = | 3) H4 mecanismos de divulgacdo em que todos | a) 1
efetivos de divulgacéo de séo informados; b) 0,67
normas entre 0s ®» =  b) HA mecanismos de divulgacdo, mas nem | c) 0,33
apropriadores dos recursos todos sdo informados; d)o
naturais de uso comum, ® | c) O mecanismo de divulgacdo de normas é
como midias digitais ou informal e verbal.
impressas
Origem das normas »® 8 | 3) Regras em uso; a)l
existentes sobre a retirada ® = | b) Regras de jure; b) 0,67
sustentavel dos recursos = | c) Regras de terceiros que ndo o Estado. c) 0,33
naturais de uso comum d) 0
2.4 Capital Experiéncias passadas | Percepcdo dos ®»® | a) A maioria das experiéncias foram bem-|a)1l @ De 0,802 1,00
social bem-sucedidas que apropriadores sobre sucedidas; b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
adquirido contribuem para a qualquer experiéncia » | b) N&o ha experiéncias c)0 (& De 0,40 a até 0,59
manutencéo de passada de cogovernanga c) A maioria das experiéncias foram ruins, ®De 0,01 aaté 0,39
atitudes, valores e traumaticas ou desastrosas. # Qualquer indicador igual a 0
comportamentos que Percepgao dos ®»= | a) A maioria das experiéncias foram bem-|a)1l
permitam a acdo apropriadores sobre sucedidas; b) 0,5
coletiva ou a qualquer experiéncia = | b) Néo hé experiéncias; c)0
cogovernancga serem coletiva passada de c) A maioria das experiéncias foram ruins,

opgOes para a

solidariedade e cooperagao

traumaticas ou desastrosas.
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
governanga de recursos | Socializa¢do do capital ®» (a) As formas de socializagdo conseguem |a) 1
naturais de uso social de governanca e transferir a maior parte do capital social; b) 0
comum. gestdo dos recursos b) As formas de socializagdo ndo transferem a
naturais de uso comum maior parte do capital social
com novos apropriadores
ou a préxima geracgdo de
apropriadores (Ensino
formal, educagdo familiar,
tradicdes, ritos e rotinas
comunitarias)
2.5 Hé& alguém que Interesse da lideranca na » | a) Ha interesse; a)l @ De 0,802 1,00
Adequacéo da | mobiliza os sustentabilidade dos b) Néo ha interesse; b)0 @ De 0,60 a até 0,79
lideranca apropriadores a recursos naturais de uso c) N&o ha lideranca reconhecida ou consentida ¥ De 0,40 a até 0,59
coordenarem seus comum pelos apropriadores. M De0,01aaté 0,39
esforgos e que se Capacidade de mobilizagao ®» | a) Suficiente (dois ter¢cos ou mais dos|a)l 3% Qualquer indicador igual a 0
relaciona com as elites | dos apropriadores pela apropriadores consultam ou pensam em |b)0
locais. lideranca consultar as liderangcas quando possuem
duvidas ou apoiam suas iniciativas);
b) Insuficiente (Menos de dois ter¢os dos
apropriadores pensam em consultar liderangas
quando possuem duvidas e/ou poucos apoiam
suas iniciativas).
Relacionamento da »= | a) Indiferente (elite e lideranca ndo se|a)l
lideranca dos importam ou com um ou com o outro); b) 0,5
apropriadores com as elites » | b) Balanceada (h& negociacdo e ndo ha|c)0
locais imposi¢des).
c) Desigual (a elite impde suas vontades sobre
as vontades do lider e dos apropriadores) ou
Conflituosa (elite e lideranca ndo sdo
propensos a negociar e disputam a influéncia
sobre os apropriadores);
2.6 A cooperagdo para a Possibilidade de restricdo = | a) Excludente (h4& como selecionar quais|a)l @ De 0,80 a 1,00
Interdependén | governanga do recursos | ao acesso as melhorias pessoas serdo beneficiadas por quaisquer | b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
cia entre naturais de uso comum | implantadas no sistema de melhorias no sistema de recursos naturais de | c) 0 ( De 0,40 a até 0,59
membros do | é necessaria e decisfes | recursos naturais de uso uso comum); M De0,01aaté 0,39
grupo sobre 0s recursos comum ®» | b) Parcialmente excludente (h& como ¥ Qualquer indicador igual a 0

naturais de uso comum
impactam no bem-estar
do grupo ou nos
beneficios gerados para
cada apropriador

selecionar quais pessoas serdo beneficiadas
por algumas melhorias no sistema);

c) Nédo excludente (ndo ha como implementar
melhorias sem que todos que exploram dentro
do sistema de recursos naturais de uso comum
se aproveitem dela).

9T¢



Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
Percepcdo dos ®»= (a) Mais de dois tercos dos apropriadores | a) 1
apropriadores dos recursos acreditam que trabalhar em cooperacdo € o|b) 0,5
naturais de uso comum melhor para si; c)0
sobre cooperacéo ®» (b) De um a dois tercos dos apropriadores
acreditam que trabalhar em cooperagdo é o
melhor para si;
c) Menos de um terco dos apropriadores
acreditam que trabalhar em cooperacdo é o
melhor para si;
2.7 Semelhanca de Confianca entre ®» | a) Presente (sempre, quase sempre ou|a)l @ De 0,802 1,00
Homogeneida | interesses, cultura, apropriadores dos recursos frequentemente, h& confianga mdatua entre | b) 0 & De 0,60 a até 0,79
de de conhecimento, posse naturais de uso comum apropriadores quando promessas sdo feitas ( De 0,40 a até 0,59
caracteristicas | de ativos ou outros que entre si); M De0,01aaté 0,39
do grupo aproximam individuos b) Ausente (As vezes ou dificilmente, ha # Qualquer indicador igual a 0
de uma coletividade e confianca mutua entre apropriadores quando
os fazem confiar uns promessas sdo feitas entre si);
nos outros. Populacéo de » = | a) Estavel (As familias de apropriadores estdo | a) 1
apropriadores dos recursos ha mais de duas geragcbes fazendo a|b)0,5
naturais de uso comum ao governanga dos recursos naturais de uso|c)O
longo das geracdes comum e/ou vivendo nas mesmas localidades
e/ou sdo pertencentes, de acordo com o
Estado, a comunidades tradicionais);
® | b) Néo estavel (As familias de apropriadores
ndo estdo ha mais de duas geragdes fazendo a
governanga dos recursos naturais de uso
comum ou vivendo nas mesmas localidades)
Proximidade fisica entre a »® | a) Muito proximos (mais de 70% dos|a)l
residéncia de apropriadores apropriadores residem na mesma localidade); | b) 0,5
e a area em que se localiza = | b) Relativamente proximos (entre 30% e 70% | c) O
0S recursos naturais de uso dos apropriadores residem na mesma
comum localidade);
c) Pouco proximos (menos de 30% dos
apropriadores residem na mesma localidade)
2.8 Nivel de | O quanto a situagdo Frequéncia com que ® | a) E raro ou as vezes; a)l @ De 0,802 1,00
pobreza econdmica dos apropriadores dos recurso b) E frequente. b) 0 & De 0,60 a até 0,79
apropriadores 0s obriga | comuns sentem urgéncia ( De 0,40 a até 0,59

a quebrar as regras e
aumentar as taxas de
descontos futuros.

no atendimento de
necessidades basicas
(principalmente saude,
alimentacgdo e seguranga)

(™ De 0,01 a até 0,39
# Qualquer indicador igual a 0

CONUJUNTO DE VARIAVEIS 3: RELACAO ENTRE CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE RECURSOS E DOS GRUPOS
DE APROPRIADORES
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
31 Os apropriadores Possibilidade dos » =8 | 3) Quase sempre possivel ou alta probabilidade | a) 1 @®Dc0,80a1,00
Sobreposicdo | residem nas apropriadores flagrarem a ou na maioria das vezes; b) 0,67 & De 0,60 aaté 0,79
entre a proximidades da area | agdo de oportunistas (free »=» b) As vezes ou pouco provavel devido a|c)0,33 ( De 0,40 a até 0,59
localizagdo onde 0s recursos riders) em qualquer local dificuldade de acesso ao local ou a auséncia de | d) 0 M De0,01aaté 0,39
residencial do | naturais de uso comum | dentro da area de meio de transporte adequado; ¥ Qualquer indicador igual a 0
grupo de séo explorados exploragéo dos recursos ®» (c) As vezes ou pouco provavel devido a
usuarios e a permitindo-os maior naturais de uso comum distdncia, mesmo com meio de transporte
localizagdo do | controle sobre o acesso adequado;
recurso ao0s recursos
3.2 O qudo vital séo os Proporgao de recursos B8 | 3) Menos de 30%; a)l @ De 0,802 1,00
Dependéncia | recursos naturais de naturais de uso comum »= | b) Entre 30 e 70%; b) 0,67 & De 0,60 a até 0,79
de membros | uso comum para a negociados por = | ¢) Mais de 70%. c) 0,33 ( De 0,40 a até 0,59
do grupo em | sobrevivéncia dos apropriadores com d)o M De0,01aaté 0,39
relacdo ao apropriadores terceiros # Qualquer indicador igual a 0
sistema de Fonte de renda ou de » =5 | a) Em média, mais de 70% da renda ou da|a) 1l
recurso subsisténcia dos subsisténcia depende da exploragdo de|b) 0,67

apropriadores dos recursos recursos da floresta c) 0,33
naturais de uso comum »= | b) Em média, entre 40% e 70% da rendaou da|d) 0
subsisténcia depende da exploracdo de
recursos da floresta
» | c) Em média, menos de 40% da renda ou da
subsisténcia depende da exploragdo de
recursos da floresta
Produtos substitutos dos » = | a) Ndo ha produtos substitutos; a)l
recursos naturais de uso =» | b) Ha, mas ndo ha chances de ocupar a area de | b) 0,5
comum para exploracéo; ocorréncia dos recursos naturais de uso|c)O0
comum para produzi-los;
c) Ha, e ocupa ou ha chances de ocupar a area
de ocorréncia dos recursos naturais de uso
comum para produzi-los, degradando-os.
3.3 Equidade | Os apropriadores Acesso aos beneficios ®» | a) Mais de dois tercos dos apropriadores|a)l @ De 0,802 1,00
de alocacéo percebem a alocagédo gerados pelos recursos acessam a mesma qualidade e quantidade de | b) O & De 0,60 a até 0,79
dos beneficios | de beneficios como naturais de uso comum por beneficios gerados pelos recursos naturais de ( De 0,40 a até 0,59
dos recursos | justa ou 0 acesso aos apropriadores uso comum; ™ De 0,01 aaté 0,39

naturais de
uso comum

recursos naturais de
uso comum locais é

igualitario

b) Dois tercos ou menos dos apropriadores
acessam a mesma qualidade e quantidade de
beneficios gerados pelos recursos naturais de
uso comum.

# Qualquer indicador igual a 0
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
Distribuicéo de beneficios = | a) Justa ou relativamente justa; a)l
resultantes da exploragéo b) Injusta ou ndo ha distribuicéo de beneficios. | b) 0
dos recursos naturais de
uso comum na percepgao
dos apropriadores
3.4 Nivel de | O quanto os recursos Relagdo entre taxa de » | a) A retirada é menor ou relativamente igual | a) 1 @®Dc0,80a1,00
demanda do | naturais de uso comum | retirada dos recursos ao quanto 0s recursos conseguem se regenerar; | b) 0 @ De 0,60 a até 0,79
usuério sdo demandados pelos | naturais de uso comum e b) A retirada é maior ao quanto 0s recursos ¥ De 0,40 a até 0,59
Seus Usuarios sua taxa de regeneracao conseguem se regenerar; M De0,01aaté 0,39
c) Néo ha informagbes ou controle sobre o # Qualquer indicador igual a 0
quanto 0s recursos naturais de uso comum
conseguem se regenerar e/ou sobre o quanto
eles so retirados.
3.5 Grau de O quanto a mudanga é | Controle das taxas de =» [ a) HA& controle sobre o quanto o0s recursos | a) 1 @ De 0,802 1,00
mudanca em | gradual em niveis de retirada dos recursos naturais de uso comum conseguem se|b)0 & De 0,60 aaté 0,79
niveis de demandas para que, naturais de uso comum e regenerar e/ou sobre o quanto eles sdo ¥ De 0,40 a até 0,59
demanda por meio de tentativas | de suas taxas de retirados a cada tentativa de mudanca; M De0,01aaté 0,39
e erros, a taxa de regeneracao b) Néo h& controle sobre o quanto 0s recursos ¥ Qualquer indicador igual a 0
retirada e a taxa de naturais de uso comum conseguem se
reposi¢do dos recursos regenerar e/ou sobre o quanto eles sao
naturais de uso comum retirados a cada tentativa de mudanga;
sejam ajustadas Frequéncia com que a taxa » = | a) Nunca; a)l
de retirada dos recursos = | b) Menos de 30%; b) 0,5
naturais de uso comum c) Mais de 30%; c)0
ultrapassou sua taxa de
regeneracdo em cada
tentativa de aumento na
taxa de retirada
CONJUNTO DE VARIAVEIS 4: ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE COMMONS
41 As regras em uso, O quanto as regras ®» | a) Todas ou quase todas as regras existentes | a) 1 @ De 0,802 1,00
Entendimento | implicitas ou existentes de S80 regras em uso; b) 0 & De 0,60 a até 0,79
das regras explicitas, sdo funcionamento do sistema b) Nenhuma, poucas ou varias regras (» De 0,40 a até 0,59
compreendidas e de recursos naturais de uso existentes sdo regras em uso. M De 0,01 aaté 0,39
simples e, assim, sdo comum S80 regras em uso ¥ Qualquer indicador igual a 0
mais faceis de serem Nivel de compreenséo das »= (a) Todas ou quase todas as regras séo|a)l
seguidas regras de funcionamento compreendidas por todos ou quase todos os | b) 0,5
do sistema de recursos apropriadores; c)0
naturais de uso comum = | b) Varias regras sdo compreendidas por todos

ou quase todos os apropriadores
c) Poucas regras sdo compreendidas por todos
ou quase todos os apropriadores
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
4.2 A origem da definicdo | Origem principal das » 988 | 3) Formais, estabelecidas pelos apropriadores; | a) 1 @®Dc0,80a1,00
Procedéncia | de regras, se regras de funcionamento » =5 | bh) Formais, estabelecidas pelos apropriadores | b) 0,8 & De 0,60 aaté 0,79
das regras localmente ou nédo. do sistema de recursos em conjunto com o Estado e/ou terceiros; c) 0,6 (B De 0,40 a até 0,59
naturais de uso comum > ) Informais, estabelecidas pelos | d) 0,4 (™ De 0,01 a até 0,39
apropriadores; e) 0,2 ¥ Qualquer indicador igual a 0
» = | d) Informais, estabelecidas pelos apropriadores | f) 0
em conjunto com o Estado e/ou terceiros.
®» | e) Formais, estabelecidas pelo Estado e/ou
terceiros;
4.3 A severidade das Participacdo dos » | a) Mais de dois tergos; a)l @ De 0,802 1,00
Proporcionali | san¢fes aos apropriadores no b) Dois tercos ou menos; b) 0 & De 0,60 a até 0,79
dade de apropriadores que ndo | monitoramento do ( De 0,40 a até 0,59
sanc¢des seguem as regras sao cumprimento as regras de M De0,01aaté 0,39
baseadas na gravidade | funcionamento do sistema # Qualquer indicador igual a 0
e contexto da situacdo. | de recursos naturais de uso
comum
Tolerancia a infracdo de = | 3) Relativa (exce¢des somente em épocas de | a) 1
regras de funcionamento crise); b) 0,5
do sistema de recursos = | b) Baixa (ndo ha excec¢des); c)0
naturais de uso comum c) Alta (infratores geralmente ndo séo punidos,
independente do contexto).
Severidade das san¢des na B | 3) Relativa (ha san¢les severas, mas justas ou | a) 1
percepcdo dos necessarias); b) 0,67
apropriadores para a » = | b) Forte (ha san¢Bes severas, independente do | ¢) 0,33
quebra de regras de contexto); d)0
funcionamento do sistema = | ¢) Fraca (H& sangGes, mas consideradas pouco
de recursos naturais de uso severas);
comum d) Inexistente (ndo ha sangdes previstas pelos
apropriadores)
44 Acesso a mecanismos | Mecanismos para discutir e B9 | 3) Hi e é prioritariamente de origem dos|a) 1l @ De 0,802 1,00
Disponibilida | de baixo custo para resolver se uma apropriadores (ex.: assembleia de | b) 0,67 & De 0,60 aaté 0,79
de de resolugdo de conflitos | determinada situacéo, no apropriadores; conselho de apropriadores); c) 0,33 (» De 0,40 a até 0,59
adjudicacédo locais, tais como ambito da governanga dos » = | b) Ha, e é prioritariamente compartilhado entre | d) 0 ™ De0,01aaté 0,39
de baixo custo | tribunais, conselhos e | recursos naturais de uso apropriadores e Estado e/ou terceiros (ex.: # Qualquer indicador igual a 0
liderancas. comum, é considerada conselho misto, ou, dependendo da situacéo,
infracéo um mecanismo é ativado em detrimento do
outro);
®» | ¢) Ha, mas é prioritariamente arbitrado pelo

Estado ou apenas uma pessoa ou entidade (ex.:
liderancas locais; tribunais do Estado;
advogados; Agentes do Incra ou do ICMBIo);
d) Nenhum.
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel

Percepcdo dos ® | a) Compensa (entre bom e 6timo); a)l

apropriadores sobre a b) N&o compensa (entre ruim e regular). b) 0

relacdo custo/beneficio dos

mecanismos para discutir e

resolver o que é

considerado infragdo, no

ambito da governanga dos

recursos naturais de uso

comum
4.5 Prestacdo | Monitores ou Mecanismos efetivos de ®» | a) Ha (prestigio, reconhecimento, recursos|a) 1l @ De 0,802 1,00
de contas, aos | apropriadores que recompensa a individuos financeiros, e/ou materiais, e/ou consciéncia | b) 0 & De 0,60 a até 0,79
usuarios, por | auditam sdo gue os motiva a denunciar da importancia da conservacdo dos recursos ( De 0,40 a até 0,59
monitores e responsaveis perante os | um infrator das regras de para sua sobrevivéncia e das geracdes futuras); M De0,01aaté 0,39
outros nesta | outros apropriadores funcionamento do sistema b) Néo ha. # Qualquer indicador igual a 0
funcéo de recursos naturais de uso

comum

Mecanismos efetivos de ®» | a) Ha (reputacdo de ndo confidvel, multa, |a) 1

sancao aos infratores as expulsdo do sistema de recursos naturais de | b) 0

regras de funcionamento uso comum, retorno dos recursos retirados

do sistema de recursos durante a infragdo ou perda de beneficios);

naturais de uso comum b) Néo ha.
CONJUNTO DE VARIAVEIS 5: RELACAO ENTRE CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE RECURSOS E ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DE COMMONS
5.1 Ajuste de | Os limites Sustentabilidade dos » | a) Sustentavel (o limite estabelecido por regras | a) 1 @ De 0,802 1,00
limites de estabelecidos por limites estabelecidos por para a retirada dos recursos ndo ultrapassa a | b) 0 & De 0,60 a até 0,79
colheita com a | regras para a retirada regras para a retirada dos taxa de regeneracdo dos mesmos); (& De 0,40 a até 0,59
regeneragao dos recursos naturais recursos naturais de uso b) Insustentavel (o limite estabelecido por M De0,01aaté 0,39

de recursos

de uso comum néo
ultrapassam as taxas de
regeneracdo do mesmo

comum

regras para a retirada dos recursos ultrapassa a
taxa de regeneragdo dos mesmos) ou
desconhecido (ndo ha informagdes sobre a taxa
de regeneragdo dos recursos naturais de uso
comum e/ou ndo ha regras, explicitas ou
implicitas estabelecendo o limite de retirada

dos mesmos).

# Qualquer indicador igual a 0

CONJUNTO DE VARIAVEIS 6: AMBIENTE EXTERNO AOS COMMONS
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
6.1 Custos de | Gastos com formas de | Eficiéncia das atuais » = | 3) Eficiente (¢ uma tecnologia de baixo custo e | a) 1 @®Dc0,80a1,00
tecnologias de | impedir que forasteiros | tecnologias de exclusdo de todos podem usé-la); b) 0,5 & De 0,60 aaté 0,79
exclusdo explorem os recursos | oportunistas (free riders) » | b) Parcialmente eficiente (ndo é uma|c)0 (¥ De 0,40 a até 0,59

naturais de uso comum | da area e dos beneficios da tecnologia de baixo custo ou nem todos podem (™ De 0,01 a até 0,39
exploragdo dos recursos usa-la); ¥ Qualquer indicador igual a 0
naturais de uso comum c) Ineficiente (a tecnologia ndo é de baixo
usadas pelos apropriadores custo e nem todos podem usa-la).
em comparagao com outras
tecnologias
Inspecdo da quantidade de ® = | a) Relativamente facil (& possivel e hd meios | a) 1
unidades de recursos para isso); b) 0,5
naturais de uso comum que =» | b) Relativamente dificil (impossivel ou ndo ha|c) 0
cada um explorou meios para isso)

Regras que aproximam » = | 3) Ha; a)l
aqueles que estariam = | b) Néo ha. b) 0,5
tentados a trapacear c)0
(quebrar as regras) o

sistema de recursos

naturais de uso comum

daqueles que seriam

prejudicados

Presenca do Estado no » = | a) Presente; a)l
monitoramento de regras = | b) Ausente. b) 0,5
para a governancga dos c)0
recursos naturais de uso

comum

Frequéncia necessaria de B8 | 3) Anual ou maior; a)l
monitoramento das === | b) De mensal a semestral; b) 0,75
informag0es a respeito da ®= | c) Semanal; c)0,5
taxa de reposicdo dos = | d) Diéria; d) 0,25

recursos naturais de uso
comum e sua taxa de
exploracdo
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
6.2 Tempo Tempo de ajuste das Velocidade com que »® 8 3) Lenta (hd tempo para os apropriadores se | a) 1 @®Dc0,80a1,00
para estruturas internas de | surgem inovacgdes adaptarem e se capacitarem antes que a|b) 0,67 & De 0,60 aaté 0,79
adaptacdo a governanga de recursos | tecnolégicas associadas a préxima inovagdo ocorra, mas a proxima | c) 0,33 ( De 0,40 a até 0,59
inovacdes naturais de uso comum | exploragdo dos recursos inovacdo ocorre depois do tempo de retorno de | d) 0 M De0,01aaté 0,39
tecnoldgicas | as inovagoes naturais de uso comum investimento); ¥ Qualquer indicador igual a 0
relacionadas | tecnoldgicas que ®» = | b) Relativa (hd tempo para os apropriadores se
aos recursos | transformam a relagéo adaptarem e se capacitarem antes que a
naturais de custo beneficio da proxima inovagdo ocorra, mas a proxima
uso comum exploracéo dos inovagdo ocorre antes do tempo de retorno de

recursos. investimento);
= | ¢) Réapida (ndo ha tempo para os apropriadores

se adaptarem e se capacitarem antes que a

préxima inovacdo ocorra);
Estimativa de média de » = | a) Nivel técnico ou maior a)l
nivel de escolaridade dos = | b) Nivel bésico ou intermediério; b) 0,5
apropriadores c) Analfabetos (funcionais ou ndo); c)0
Recursos reservados para a $ 8 | 3) Oriundos principalmente dos apropriadores; | a) 1
capacitacdo dos ® = | b) Oriundos principalmente do Estado; b) 0,67
apropriadores no manuseio =® | ¢) Oriundos principalmente de terceiros, que | c¢) 0,33
de inovacGes tecnolégicas néo o Estado; d)0
associadas a exploracdo d) Néo ha.
dos recursos naturais de
uso comum
Prioridade de Aquisigdo de »®® | 3) Pouco prioritario (mesmo com recursos, |a) 1
inovagdes tecnoldgicas novas tecnologias ndo sdo vistas como | b) 0,67
associadas a exploragdo necessarias ou ndo ha novas tecnologias com | c) 0,33
dos recursos naturais de custo/beneficio compensadores). d)0
uso comum, pelos ®= | b) Relativamente prioritario (depende do
apropriadores custo/beneficio e da disponibilidade de

recursos);

®» |c) Sempre prioridade (as inovacOes
tecnoldgicas frequentemente alteram

significativamente a relagdo custo/beneficio da
exploracdo, na percepgao dos apropriadores);
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
Familiaridade dos »o® 3) Alta (geralmente, novas tecnologias sdo |a) 1
apropriadores com pouco diferentes ou sdo complementares as | b) 0,67
tecnologias inovadoras tecnologias anteriores, que ja eram de |c)0,33
associadas a exploragédo conhecimento dos apropriadores); d)o
dos recursos naturais de »= | b) Relativa (geralmente, as novas tecnologias
uso comum sdo totalmente diferentes das tecnologias
anteriores, mas ndo  exigem  novos
conhecimentos dos  apropriadores  para
manusea-las);
= | ¢) Baixa (geralmente, as novas tecnologias sao
totalmente  diferentes das  tecnologias
anteriores e exigem novos conhecimentos dos
apropriadores para manusea-las)
6.3 Nivel de | No caso da Usos que os apropriadores » = | a) Uso ou consumo proprio; a)l @ De0,80a1,00
articulacéo comunidade transferir | geralmente fazem das = | b) Transferéncia de posse ap6s a exploragéo | b) 0,5 & De 0,60 aaté 0,79
com mercados | a posse dos recursos unidades do recurso ou ap6s sua transformagao. c)0 ¥ De 0,40 a até 0,59
externos naturais de uso comum | retirados do sistema ™ De 0,01 a até 0,39
apos explora-los e/ou | Forma de troca dos 8 | 3) Exclusivamente escambo ou ndo ha troca | a) 1 # Qualquer indicador igual a 0
transforma-los, o recursos naturais de uso entre apropriadores; b) 0,75
quanto as demandas de | comum adotada entre == | b) Principalmente Escambo; c) 0,5
mercado influenciam | apropriadores ® = | c) Principalmente Dinheiro; d) 0,25
na exploracéo = | d) Exclusivamente dinheiro. e) 0
sustentavel dos Pressdo populacional pela » = | a) Baixa (a oferta dos recursos naturais de uso | a) 1
mesmos. oferta dos recursos naturais comum atendem a demanda populacional ou | b) 0,5
de uso comum ha sobras dos recursos); c)0
= | b) Média (a oferta dos recursos naturais de uso

comum ndo atende toda a demanda
populacional, mas ha outras fontes do tipo de
recurso);

c) Alta (had escassez do tipo de recurso no
sistema dos apropriadores e em outras fontes
para atender a demanda populacional).
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Variaveis Definicdo Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por Meédia de Pontos por Variavel
6.4 Grau de O quanto a pressédo Frequéncia com que ®»= [ a) Sempre ou ndo had mudancas na taxa de|a) 1 @®Dc0,80a1,00
mudancgas na | populacional e apropriadores, ao mudar a retirada desde o inicio da explorag&o.; b) 0,5 & De 0,60 aaté 0,79
articulacéo mercadoldgica parao | taxa de retirada dos = | b) Na maioria das vezes; c)0 ( De 0,40 a até 0,59
com mercados | aumento da oferta de recursos naturais de uso ¢) As vezes, poucas vezes ou nunca. (™ De 0,01 a até 0,39
externos produtos oriundos da | comum para atender a ¥ Qualquer indicador igual a 0

exploracéo de recursos | demanda da populagdo ou
naturais de uso comum | do mercado, levaram em
sdo atendidas sem consideragdo a taxa de
considerar o seu efeito | regeneracéo
nas mudancas e no
ritmo das mudancas
das taxas de
regeneracdo dos
recursos
6.5 Influéncia | O quéo menos o Disponibilidade de B89 | 3) Alta (disponivel para mais de 70% dos|a)l @ De 0,802 1,00
do Estado no | Estado consegue ou assisténcia técnica apropriadores) ou a assisténcia técnica nao é | b) 0,67 @ De 0,60 a até 0,79
poder de deseja enfraquecer as | fornecida pelo Estado para considerada necessaria; c) 0,33 ( De 0,40 a até 0,59
autoridades autoridades locais e 0 | 0 manejo dos recursos »= | b) Média (disponivel para 30% a 70% dos|d)0 M De0,01aaté 0,39
locais quao menos o Estado | naturais de uso comum apropriadores); ¥ Qualquer indicador igual a 0
consegue implementar =» | c) Baixa (disponivel para menos de 30% dos
efetivamente direitos apropriadores);
de propriedade privada d) Ausente (ndo é disponibilizada assisténcia
técnica).
Reconhecimento formal do » = | a) Ha e o direito é exclusivo ou prioritario dos | a) 1
Estado dos direitos de apropriadores; b) 0,5
usufruto da exploragdo dos ®» | b) H4 mas o usufruto € prioritariamente | c)0
recursos naturais de uso compartilhado entre apropriadores e Estado,
comum com ou sem terceiros;
c) Néo ha.
Possibilidade do Estado de = | a) Baixa ou nenhuma possibilidade; a)l
implantar direitos de b) Alta ou média possibilidade. b) 0
propriedade privada no
sistema de recursos
naturais de uso comum
Estabilidade de politicas de » = | 3) Alta (mesmo com mudanca de governos a | a) 1
propriedade dos recursos politica permanecera a mesma); b) 0,5
naturais de uso comum em =» | b) Média (dependo de quem esta no poder, ha | c) 0

vigor na percepcéo dos
apropriadores

possibilidade de mudanca);
c) Pequena (cada mudanca de governo ha
grandes chances de mudanca)
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Rotatividade de atores » =8 | 3) Baixa (ap6s quatro anos ha possibilidade de | a) 1
governamentais ligados a mudanca de representantes do Incra ou |b) 0,67
governanca local dos ICMBio com quem os apropriadores lidam); c) 0,33
recursos naturais de uso » = | b) Média (entre dois e quatro anos ha mudanca | d) 0
comum na percepgdo dos de representantes do Incra ou ICMBio com
apropriadores quem os apropriadores lidam);
®» | c) Alta (em menos de dois anos ha mudanca de
representantes do Incra ou ICMBio com quem
os apropriadores lidam).
6.6 Apoio de | Apoio de tribunaisou | Sistemas de san¢do ®» | a) H& (tribunais, mediadores; comissdes |a) 1l @ De 0,802 1,00
instituicGes mediadores para externos em uso para julgadoras; outros) ou ndo é necessario (o |b)0 & De 0,60 a até 0,79
externas de compensar deficiéncias | infragdes das regras de sistema interno de san¢do evita acdo de free (& De 0,40 a até 0,59
sancéo de mecanismos funcionamento do sistema riders e de infratores); (™ De 0,01 a até 0,39
internos de punicéo. de recursos naturais de uso b) Néo ha # Qualquer indicador igual a 0
comum
Percepcdo dos = | a) Ha (os apropriadores consentem as decisoes | a) 1
apropriadores a respeito da tomadas pelo sistema externo, mesmo ndo | b) 0
legitimidade do sistema de concordando);
sangao externo para b) Néo ha (os apropriadores ndo consentem as
infracOes das regras de decisdes tomadas pelo sistema externo ou
funcionamento do sistema sistemas de sangdo externos ndo sdo
de recursos naturais de uso considerados para resolver os problemas de
comum governanga dos recursos naturais de uso
comum)
6.7 Subsidios para a O quanto o subsidio = | a) Desnecessario (a presenca ou ndo do|a)l @ De 0,802 1,00
Adequacdo de | governancga dos externo ajudou no subsidio ndo afetaria a participacdo dos|b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
subsidios recursos naturais de convencimento inicial dos apropriadores na agdo coletiva) ou N&o houve | ¢) 0 ( De 0,40 a até 0,59
externos uso comum diferentes | apropriadores a participar subsidio; M De 0,01 aaté 0,39
dos fornecidos pelos da acdo coletiva para a ®» | b) Essencial (sem o subsidio a maioria dos # Qualquer indicador igual a 0
apropriadores, que ndo | governanga dos recursos apropriadores se recusaria a participar da acdo
os torna dependentes e | naturais de uso comum coletiva)
que 0s permite Sobrevivéncia da acéo =» | a) Provavelmente sobreviveria, mesmo com |a) 1
construir um sistema coletiva para a governancga dificuldades ou os subsidios externos | b) 0

de recursos naturais de
uso comum até o
momento em que haja
sustentabilidade do

de recursos naturais de uso
comum sem a presenca de
subsidios externos por um
ano

atualmente deixaram de existir ou nunca houve
subsidios externos;
b) Provavelmente ndo sobreviveria
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recurso por tempo Dependéncia dos ®» = | a) Fraca (Sem o subsidio, mais de 70% ainda | a) 1
indefinido. apropriadores em relagao a continuaria a participar da agdo coletiva) ou o | b) 0,5
retirada de subsidios subsidio deixou de existir ou nunca houve | c) 0
externos para a exploracdo subsidios externos;
dos recursos naturais de = | b) Média (Sem o subsidio, entre 30% e 70%
uso comum ndo participaria mais da acéo coletiva);
c) Alta (Sem o subsidio, mais de 70% néo
participaria mais da acdo coletiva).
Previséo de quando o = | a) Ha previsdo, independente de curto, médio | a) 1
subsidio para a exploragao ou longo prazo, ou ndo ha mais subsidio, ou a | b) 0
dos recursos naturais dependéncia em relacdo aos subsidios é fraca;
comuns se tornara b) N&o ha previséo
desnecessério para 0s
apropriadores
Auxilio externo no » = | 3) Completo (entidades externas capacitam e | a) 1
desenvolvimento das assessoram tecnicamente ou fornecem recursos | b) 0,5
capacidades de acessar e financeiros para tal) ou ndo é necessario (0s|c)0
controlar os recursos apropriadores ja acessam e controlam o
naturais de uso comum recurso autonomamente ou possuem recursos
o suficiente para ndo depender de subsidios
externos);
®» | b) Parcial (entidades externas capacitam e
assessoram tecnicamente ou fornecem recursos
financeiros para tal, mas ha necessidade de
contrapartida);
c¢) N&do ha auxilio, mas é necessario.
6.8 Integragdo | A apropriacao, Integracao e coeréncia B8 | 3) Alta (Mais de 70% das regras sao integradas | a) 1 @ De 0,802 1,00
entre niveis de | provisao, entre regras de niveis de e coerentes) ou ndo ha empreendimentos | b) 0,5 & De 0,60 a até 0,79
apropriagdo, | monitoramento, integracéo entre integrados; c)0 ¥ De 0,40 a até 0,59
proviséo, fiscalizaco, resolugdo | empreendimentos = | b) Média (Entre 30% e 70% das regras sdo M De0,01aaté 0,39
fiscalizacdo e | de conflitos e diferentes inconsistentes com regras de niveis # Qualquer indicador igual a 0
governanga atividades de diferentes);

governanga, em
sistemas de recursos

c) Baixa (Mais de 70% das regras sdo
inconsistentes com regras de niveis diferentes)

JXAA



Variaveis

Definicdo

naturais de uso comum

que séo partes de

sistemas maiores, sao

organizados em

camadas multiplas de
empreendimentos

integrados.

Indicadores Resposta Categorizacao Pontuacao por
gestdo adaptativa entre »= [ a) Presente (hd auto-organizacdo, discusséo |a) 1
empreendimentos das experiéncias, e comunicacdo entre os|b)0,5
empreendimentos) ou nao hd|c)0
empreendimentos integrados;
= | b) Parcialmente presente (h& auto-organizagdo
ou discussdo das  experiéncias, ou
comunicacdo entre os empreendimentos);
c) Ausente (ndo h& auto-organizacéo,
discussdo das experiéncias, ou comunicagdo
entre 0s empreendimentos)
Forma de interagdo entre »= (a) Transversal, a partir do nivel local para|a)1
niveis de empreendimentos cima ou ndo h4 empreendimentos integrados; | b) 0,5
integrados ®» | b) Transversal, mas a partir do topo da|c)0

hierarquia para baixo.

Meédia de Pontos por Variavel

8¢¢



ANEXO A - Fluxograma de procedimentos de analise e aprovacdo, monitoramento e execucdo de PMFS na
Amazonia Legal.

[ Procsdimencs da Uni e Takiidad P FASE DE APRESENTACAO, ANALISE E APROVAGAO DOS PMFS
[ Procedimentos do Fropenents (Detentor) do PMES = Trajetiria do fuxograma de regularizagio de pendéncias ou de indeferimento
[]Fase de Apresentacio, Andliss & Aprovacic dos PMFS
1. Elaboracdo e [] Fase de Monitoraments = Avaliacio da ExecucSo dos PMFS
protocolo de
apresentagdo e
junto & UD do IBAMA,
com anexagdo de
todos os documentos
requerndos e relativos
ao Plano
FASE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PMFS

1. Elaboragio & protocolo do POA 1
{Ano1-UPA1) junto & UD do IBAMA, juntamente com
a apensacio dos respecitvos documentos & anexos

6. Execugio
do POA1

FASE DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DA EXECUCAO DO PMFS
(Ano2-UPAZ) junto 3 UD do IBAMA, juntamente

12. Execugio
do POA 2

| . IDEM POA 3 H—[
I IDEM POAS INTERMEDIARIOS |

[ FINAL DAEXECUCAQ DO PMES |l IDEM ULTIMO POA

Fonte: Brasil (2013b)

7. Elaborag3o e protocolo do POA 2

A

A

6¢¢
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ANEXO B - Mapa que identifica a sobreposicéo das terras indigenas
propostas com a area de manejo florestal de uso multiplo da Coomflona.

Terras Indigenas e Manejo Florestal na Floresta Nacional do Tapajos

genda:
& Base de Monforamento do ICMBI0
©  Comunidades
Eatracas

| | UPA 08_Exploragio em 2013
| | UPA DT _Exploragdo em 2012

UPA 06_Expiorada em 2011

UPA 05_Explorada em 2010
|| UPA D4_Explorada em 2009
| | UPA 03_Explorada em 2008
UPA 02_Explorada em 2007
UPA 01_Explorada em 2006
Area de Manejo Florestal COOMFLONA
:] Terras Indigenas FLONA do Tapsjos
|1 Floresta Nacionat do Tapaids
D Municipios Brastieiros

Escala:

1:250000

il

Km
Fonte: Brasil (2013c)
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