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RESUMO

Compreende-se a importancia da area de educa¢do como meio de emancipagdo da sociedade e
das politicas publicas elaboradas com esse fim. A Pedagogia, como &rea profissional cujo
principal objeto de trabalho é a educagdo, formac&o do individuo para a vida, recebe do Poder
Publico acbes resultantes das politicas publicas que visam, dentre outras coisas, 0
aperfeicoamento na formacao para a carreira docente. Nessa visdo, o professor formado em
Pedagogia é, em ultima analise, o produto de um esforco também proporcionado pelas
politicas publicas de educagdo. Nesse contexto, surgem algumas questfes, dentre as quais: 0
que leva os estudantes ao curso de Pedagogia? As politicas publicas tém tornado a carreira
atrativa ou proporcionado facilidade ao acesso a profissdo? Procurando responder essas
questBes, o trabalho de pesquisa em questdo faz um breve apanhado histérico sobre o curso,
expde alguns dos seus desafios e mostra um comparativo de dados com cursos de mesma
relevancia numérica no contexto da educacdo superior no Brasil. Além disso, identifica a
atratividade da carreira docente por meio de um conjunto de dados, dentre 0s quais uma
amostra de perfil de candidatos ao curso e de graduandos, relacionando-a com resultados
alcangados no Exame Nacional de Desempenho do Estudante — ENADE. A facilidade ao
acesso pode ser identificada por meio do quadro de expansdo das funcdes docentes da
educacéo infantil e com um panorama da questdo salarial. Considera-se como pano de fundo
alguns dos aspectos inerentes ao curso de Pedagogia e a sua importancia numérica em relacao
aos outros cursos de representacdo numeérica semelhante dentro do sistema nacional de
educacdo superior. A pesquisa mostra que ha alguns aspectos peculiares ao curso de
pedagogia, como o perfil do graduando e o desempenho no ENADE, dentro de um contexto
de expansao das funcGes docentes da educacéo infantil e anos iniciais. Ao final apresentam-se
situacOes coincidentes ao curso de Pedagogia que se reproduzem tanto no contexto regional
como em ambito nacional. Como resultado verifica-se que o curso de Pedagogia tem sido
atrativo aos estudantes, havendo uma facilidade de acesso a carreira docente e que 0s
desdobramentos desses dois aspectos suscitam questfes em torno da qualidade da educagéo,

tanto no contexto nacional como no regional.

Palavras-chave: Atratividade, Pedagogia, carreira docente, comparativos entre cursos.
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ABSTRACT

We assume as important the field of education as a means of emancipation of society and
public policies designed to that end. Pedagogy, as a professional field whose main object is
education, education of the individual to life, receives from Government actions resulting
from public policies aimed at, among other things, developing training for the teaching
profession. In this view, the teacher trained in pedagogy is ultimately the product of an effort
also provided by public education policies. In this context, the following question arises: what
leads students to pedagogy course? Public policies have become attractive career or provided
to ease access to the profession ? To help to understand those issues the research in question
is a brief historical overview of the course, exposes some of their challenges and provides a
comparison of data with the same number of courses relevant in the context of higher
education in Brazil and explores the attractiveness of the teaching profession through a
dataset, among which a sample of applicants for the course and graduate profile, relating it to
results obtained in the National Examination of Student Performance — ( Exame Nacional de
Desempenho do Estudante — ENADE). The ease of access can be identified through the
framework of the expansion of early childhood education teaching positions and an overview
of the salary issue. It considers the background of some aspects inherent in this course and
their numerical importance in relation to other similar courses numerical representation within
the national system of higher education. This research shows that there are some peculiar
aspects of the pedagogy course, as the profile of the student performance and the ENADE,
within a context of expansion of the teaching functions of early childhood education and early
years. At the end coincident presents the pedagogy course that reproduce both regional
context and in situations nationwide. It just shows that the pedagogy course has been
attractive to the students, there is also an " easy " access to the teaching profession and the
ramifications of those two aspects raise questions about the quality of education in both the

national and regional context .

Keywords : attractiveness , pedagogy , teaching , comparisons between courses career
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Introducao

O trabalho de pesquisa em questdo tem como uma de suas metas apresentar achados
de pesquisa e conclusdes cientificas que contribuam para os estudos na area de politicas
publicas em educacdo, na avaliacdo da educagdo superior e, em particular, ao curso de
Pedagogia, sobretudo no que se refere a promocdo da formacdo profissional de professores,
da melhoria da qualidade da educacdo e das politicas de avaliacdo da educacao.

Para efeito desta pesquisa, adota-se como compreensdo acerca da qualidade na
educacdo aquela que pode ser aferida por meio dos instrumentos criados pelas politicas de
avaliacdo e utilizados pelo Poder Publico para contextualizar os cenérios quantitativos, em
diferentes niveis de educacao.

O curso de Pedagogia tem sido foco de interesse de investigacdo cientifica em razédo
de diversos aspectos. Dentre os quais o fato de que, segundo indicacdes de diversos autores,
dentro os quais Louzano (2010) e Gatti (2009), constatacOes apontam para o fato de que
grande parte dos pretendentes ao curso ndo se identificam com a carreira docente e a opgéo se
da pelo fato de ser considerado pouco concorrido e facil de ser cursado. Considerando ainda,
por exemplo, os resultados alcancados pelo curso nas avaliagdes oficiais, como o Exame
Nacional do Desempenho do Estudante — ENADE, o cenario de expansdo das funcgdes
docentes e o panorama salarial da carreira docente da educagédo infantil, os documentos e
indices dai resultantes, contribuem para uma discussdo maior acerca da qualidade da educacéo
do ponto de vista da carreira docente. Esse cendrio desperta para 0s motivos que levam o
estudante ao curso de Pedagogia, considerando as informag6es quantitativas disponiveis sobre
0 curso e sobre a carreira docente. Essa preocupagéo constitui-se no interesse de investigacdo
cientifica desta pesquisa.

Assim, a questdo focal do estudo é, considerados os desafios enfrentados pelo curso de
Pedagogia e o conjunto de dados quantitativos do sistema de educacdo superior, que
vinculagdes podem ser feitas entre o perfil do aspirante e do graduando, os resultados do
ENADE e a expansdo das funcbes docentes da educacdo infantil que permitam revelar as
razdes que trazem que trazem o aluno ao curso de Pedagogia?

Dentro desse contexto, o principal objetivo deste trabalho de pesquisa é identificar,
por meio dos dados disponiveis nas bases oficiais, correspondéncias numéricas sobre 0 curso
de Pedagogia e a respeito da carreira docente que ajudem a entender a escolha do aluno pelo

Curso.
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Esse objetivo remete a algumas preocupacdes pontuais e se desdobra em objetivos

especificos, quais sejam:

e Identificar o perfil dos aspirantes, tomando como base um recorte especifico, e dos

graduandos no curso de Pedagogia, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito;

e Descrever os resultados alcancados pelo curso no ENADE, comparando-os com 0s
resultados obtidos pelos trés cursos mais expressivos em termos numéricos do sistema de

educacéo superior;

e Descrever a evolugédo das funcdes docentes da educacdo infantil, tomando como base os

resultados apresentados pelas estatisticas oficiais;

e Descrever 0 panorama da questdo salarial da carreira docente na educacdo infantil em

comparacgdo com as profissdes de administrador de empresas, contador e advogado.

O trabalho em questdo traca um breve histdrico sobre o curso de Pedagogia, discute
alguns dos desafios que enfrentou e ainda enfrenta, mostra qual o significado quantitativo do
curso em relagdo ao universo considerado e situa a Pedagogia na expansdo da educacgdo
superior no Brasil. Adicionalmente, apresenta um panorama quantitativo em trés parametros,
em comparagdo com outros cursos que possuem representatividade numerica semelhante no
contexto do sistema de educacdo superior, considerando inclusive os resultados alcancados no
Exame Nacional do Desempenho do Estudante — ENADE.

Por fim, mostra 0 comportamento quantitativo de trés pardmetros de pesquisa
propostos, discute os achados de pesquisa obtidos nos bancos de dados oficiais e situa
algumas das conclusdes com as que a literatura cientifica também propGe.

Assim, os dados apresentados ddo uma ideia do cenario numérico construido ao longo
dos anos no curso de Pedagogia, expde a dimensdo da importancia do curso dentro do sistema
de educacdo superior e propde uma visdo descritiva sob um olhar comparativo entre outros
cursos. 1sso ajuda no estabelecimento de vincula¢Ges que possam subsidiar o aperfeicoamento
do curso.

Além disso, coloca a atratividade da carreira docente em foco na medida em que
mostrara que o perfil do candidato ao curso de Pedagogia vem de condic¢des socioecondmicas

peculiares quando comparadas aos outros cursos. Aliado a isso, tem-se os resultados das
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avaliacdes oficiais ndo muito favoraveis ao curso e, mesmo assim, ha a franca expansao das
funcBes docentes da educacdo infantil no sistema educacional no Brasil.

Com essa pesquisa descritiva, que se utiliza de dados secundarios, espera-se prestar
contribui¢Ges na linha do aprimoramento do trabalho docente por meio da discussédo em torno
de aspectos peculiares ao curso e que merecem a atencdo dos profissionais diretamente
envolvidos, da academia, do poder publico e de toda a sociedade, no sentido de fortalecer a
Pedagogia como uma dos principais areas indutoras da qualidade da educacao.

Compreende-se que o debate em torno do curso de Pedagogia ndo se esgota nesses
aspectos. Todavia, por uma questdo de opcédo da pesquisa, elegeu-se para esse trabalho um
conjunto de pontos que vem sendo objeto do interesse de pesquisa de diversos autores.
Mesmo assim, sabe-se que essa escolha ndo desmerece outros fatores que também
influenciam o perfil de desempenho do curso.

Em nivel académico, a pesquisa em questdo oferece a oportunidade de um
aprofundamento sobre os conhecimentos tedricos acerca das politicas de avaliacdo da
educacdo superior no Brasil. A mencdo a essas politicas suscita a discussdo académica em
torno da formac&o, execucdo e avaliagdo das politicas publicas, tomando como foco aquelas
que afetam a educacdo, tendo o curso de Pedagogia como representante dessa area.

Em nivel de gestdo da educacdo, o trabalho apresenta levantamentos de dados e
comparagles que poderdo servir como subsidio para a reformulacdo de politicas de gestdo
educacional e subsidiar as préaticas de gestdo pedagdgica.

Ao tratar do curso de Pedagogia, buscando dados numéricos que ajudem a entender a
escolha do aluno pelo curso, o trabalho de pesquisa em questdo lanca luzes a necessidade de
um debate académico mais amplo a respeito ndo s6 da valorizagdo da carreira docente, mas
acerca também do nivel de qualidade de educacdo formal que a sociedade espera do poder

publico.
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Capitulo 1 — Alguns desafios do curso de Pedagogia

1.1 O curso de Pedagogia

A formacdo de professores em nivel médio ja se fazia presente durante o Império. Era
realizada na entdo chamada Escola Normal, local de formacdo de professores para atuar na
escola fundamental, na escola complementar e na prépria Escola Normal (BRZEZINSKI,
1996).

Em meio a preocupacéo com a formagéo p6s Escola Normal, surgiu em 1939 o curso
de Pedagogia. Na sua concepgdo e ao longo de sua histéria, o curso lida com a formacéo de
dois tipos de profissionais. Um mais ligado as questdes da Administracdo escolar e do
planejamento pedagdgico que, em tese, ndo requer atuacdo direta em sala de aula. Outro
profissional é o préprio docente, aquele que recebe toda a formacdo para atuar
especificamente na docéncia da educacgdo infantil e anos iniciais. Isso, como se vera mais a
frente no texto, é fruto de um conflito pelo qual o curso passa desde a sua concepgdo e que
ainda ndo foi satisfatoriamente resolvido.

Na década de 1960, através do Parecer n° 251 de 1962, houve a primeira
regulamentacdo com o intuito de definir um curriculo minimo e a sua duragdo. Em 1969, por
meio do Parecer n° 252, foram criadas as habilitacdes para formar especialistas responsaveis
pelas &reas de planejamento, de supervisdo, de administracdo e de orientacdo educacional.
Esse parecer foi criticado por pedagogos porque prestigiava o ponto de vista do especialista e
fragmentava o trabalho pedagogico.

A indicacdo da extincdo do curso de Pedagogia foi um fato que marcou a década de
1970, por meio da aprovacgéo da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971. A ideia era fazer uma
reformulacdo no curso de magistério que passaria a ser o responsavel pela formacdo do
professor atuante no ensino de 2° grau. A formacdo do pedagogo ficaria a cargo das
habilitacdes acrescidas aos cursos de licenciatura (BRZEZINSKI, 1996).

Dessa maneira, as fun¢des do pedagogo seriam transferidas para as habilitacdes e para
cursos de pés-graduacdo, e o curso extinto. Mesmo sendo tal medida homologada pelo
Ministério da Educacdo, ela foi posteriormente revogada em razéo da forte resisténcia criada
pela Associacdo Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE.

No ano de 1986, o Conselho Federal de Educagéo aprovou o Parecer n° 161, a respeito

da reformulacdo do curso de Pedagogia e facultou a esse curso oferecer adicionalmente
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formacéo de docéncia de 12 a 42 séries do ensino fundamental. Esse tipo de formacao foi mais
bem absorvido pelas instituicdes privadas. A maior parte dos cursos de Pedagogia oferecidos
pelas IES publicas manteve a linha de formagdo de bacharéis, nos mesmos termos
preconizados desde a origem do curso (GATTI, 2010)

Em dezembro de 1996 houve a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo —
LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996). Diversas alterac6es foram pensadas a partir dai tanto para as
instituicdes formadoras como para os cursos de formacéo de professores, inclusive tendo sido
definido um periodo de transicao para a efetivacdo da implantagdo. Em 2002 sdo promulgadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores e, posteriormente, as
Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura passaram a ser aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE*.

Como relagdo aos cursos de graduacdo em Pedagogia, em 2006, o CNE aprovou a
resolugédo n° 1 estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2006) para esses
cursos, prevendo-os como licenciatura e atribuindo a eles a formacéo de professores para a
educacdo infantil, anos iniciais do ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos, além da formagcao de gestores.

O que se percebe pelas leituras relacionadas a historia do curso de Pedagogia é que,
desde sua concepcdo ele vive uma crise de identidade caracterizada por uma disputa de
interesses acerca do tipo de formacao que deve ser conferida ao profissional dessa area. Ou a
formacdo é vinculada ao planejamento e a administracdo educacional ou ligada mais
especificamente a preparacdo para a sala de aula. Essa crise vem sendo tratada pelo poder
publico por meio, principalmente, de reformas curriculares. Pelo que os dados quantitativos
sugerem essas reformas curriculares ainda ndo se mostraram suficientes para dar uma solugéo
ao conflito (DURHAM, 2006).

Essa crise de identidade caracteristica do curso de Pedagogia € revelada também por
Aguiar (2006). Para a autora, essa questao é resultado das diferentes interpretacdes do campo
da Pedagogia e das disputas politico-pedagdgicas dos atores sociais, nos diversos contextos
socio-histéricos, as vérias identidades atribuidas ao curso de Pedagogia, no Brasil. Essas
identidades revelam, grosso modo, conflitos atinentes ao estatuto tedrico e epistemoldgico da
Pedagogia e do curso de Pedagogia, sobretudo no que se refere as concepcdes de licenciatura

e bacharelado e seus desdobramentos na configuracao curricular desse curso.

1 O Conselho Nacional de Educacdo — CNE é composto pelas Camaras de Educacdo Bésica e de Educacio
Superior, e tem atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional
(BRASIL, 1995).
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O conflito criado em torno dessa crise de identidade se reflete nas diretrizes
curriculares do curso, pois se tornam mais visiveis nas proposi¢cdes emanadas das comissdes
de especialistas do curso e € assunto de interesse de diversos autores (AGUIAR, 2006).

Essa conjuntura lanca luzes sobre a propria concepcdo da carreira de professor. De
acordo com Cordova (2009), e preciso ter clareza do perfil do professor que se quer formar e
para iSso € preciso examinar o contexto em que ele vai atuar. Ainda de acordo com o autor,
tem prevalecido no Brasil uma sobreposicdo dos conceitos de educacdo e Pedagogia, na qual
a primeira se apresenta como uma “pratica social” e a segunda como a “ciéncia da educagao”
0 que representa um equivoco, pois a educacdo e a Pedagogia ndo podem ser reduzidas uma a
outra, uma vez que sdo manifestacdes distintas de um fendmeno.

A Educacdo é um fendmeno antropoldgico e socioldgico amplo e difuso, que tem a
ver com 0 processo por meio do qual as sociedades transmitem seus valores, suas leis, suas
normas, tendo em vista a perpetuacdo da propria sociedade. Por sua vez, a Pedagogia
representa a pratica educativa que se realiza de forma sistematica, metodica, planejada, e
avaliada. Trata-se de um fendbmeno ndo difuso, intencional e sistematizado que se refere aos
aspectos a identificagdo dos educandos, de contetdos, de praticas e de objetivos factuais
(CORDOVA, 2009).

Algumas das consequéncias dessa crise sdo percebidas de maneira perversa nos cursos
de Pedagogia no que se refere a qualidade, em geral, ruim dos candidatos que se apresentam
para 0 curso. A esse respeito, Louzano (2010) assevera que a impressdo que se tem diante
desse quadro é a de que o candidato que se apresenta o faz por falta de op¢do ou por o achar
facil. Outro reflexo desfavoravel é a percepcéo criada de que a carreira docente nao é atrativa
também em razdo do papel pouco expressivo que ocupa no mercado de trabalho.

Considera-se importante nessa discussao a busca de referéncias de pesquisa que deem
uma nocdo de pontos de vista diversos a respeito da qualidade da educagdo e como o Brasil
estd em relacdo ao resto do mundo. Nesse contexto, lanca-se médo das indicac6es realizadas
por Louzano (2010) que inicia o texto referindo-se & avaliagdo docente no cenério
internacional feito pelo Programme for International Student Assessment - PISAZ. De acordo
com autora, o relatério publicado pela consultoria McKinsey? intitulado How the word’s best

perfoming schools systems come auto on top (Como os sistemas escolares com melhor

% PISA é a avaliaco internacional padronizada realizada em conjunto pelos paises participantes com alunos da
educacdo basica.

® McKinsey & Company, empresa de consultoria empresarial americana, é reconhecida como a lider mundial no
mercado de consultoria empresarial pela Revista Forbes (Huey, John. "How McKinsey Does It," Forbes,
November 1, 1993).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Consultoria_empresarial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado-unidenses
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desempenho no mundo chegam ao topo), aponta trés ideias principais que resumem e que se

fazem presentes no bom desempenho dos melhores paises no PISA:

1° Esses paises sdo capazes de atrair os estudantes de ensino médio com melhor desempenho
para a carreira docente;

2° Fornecem-lhes uma formacéo para o magistério de alta qualidade;

3° Asseguram que todas as criangas aprendam.

Partindo dessas trés idéias, pode-se estabelecer um vinculo teérico com aspectos
importantes inerentes ao curso de Pedagogia, que afetam diretamente a profissdo docente e
que se comunicam com as ideias citadas.

A primeira ideia se direciona a atratividade da carreira docente e desperta para
necessidade de discutir as condi¢bes de atragdo e aderéncia a profissdo de professor. A
segunda vincula-se, dentre outros aspectos, a questdo curricular, tdo relevante na formagéo do
profissional da docéncia. Finalmente, a terceira ideia remete, dentre outras preocupacdes, as
avaliacdes a que sdo submetidos os alunos da educacao bésica.

Ao visitar os textos de diversos autores tais como Louzano (2010), Gatti (2009),
Cordova (2009) e Saviani (2009), verifica-se que o teor em questdo vincula-se com aqueles
trés fatores como determinantes para saber as razdes que projetam as melhores escolas do
mundo ao topo na qualidade da educacdo, razdo pela qual esses fatores devem ser discutidos a

luz da realidade educacional brasileira por meio da pesquisa cientifica.
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1.2 Atratividade da carreira docente

A atratividade da carreira docente tem sido objeto de discussdes por diversos autores.
Tartuce (2010) e outros autores apresentam resultados de uma pesquisa cujo objetivo foi
investigar a atratividade da carreira docente sob o ponto de vista dos alunos concluintes do
ensino médio. De acordo com esse estudo, as justificativas dos estudantes para a falta de
atratividade se relacionam com a falta de identificacdo pessoal com a docéncia, as condicGes
sociais e financeiras de exercicio da profissdo, a propria experiéncia escolar dos alunos e a
influéncia familiar.

De acordo com Louzano (2010), a literatura internacional no que se refere a
atratividade da carreira docente, sugere que os incentivos a ela estdo ligados a diversos
fatores, dentre os quais:

e Flexibilidade: A maioria dos professores tem a opgdo de trabalho em tempo parcial e
acomoda outros trabalhos dentro ou fora da escola onde atua, de acordo com suas
necessidades pessoais e financeiras;

e Férias: O professor tem geralmente férias mais longas (e mais frequentes) do que
profissionais de outras areas;

e Taxas de desemprego baixas. Os professores raramente ficam desempregados por longos
periodos de tempo;

e Altruismo. Os professores acreditam que podem contribuir para o desenvolvimento social.

Além desses, deve ser considerado também o fator salarial. No Brasil a realidade
salarial do professor é 40% inferior as categorias similares em termos de formacéo. Diversas
fontes pesquisadas apontam para uma situacdo de remuneragdo da carreira docente bastante
desfavoravel. Trata-se de um fato reconhecido publicamente pela sociedade de uma forma
geral, sendo por isso, inclusive uma triste realidade incorporada erroneamente a tradicéo
cultural brasileira.

Em seu trabalho, Louzano (2010) apresenta uma pesquisa com estudantes que
ingressaram no curso de Pedagogia e Engenharia, utilizando-se dos dados do exame ENADE*
de 2005. Ao comparar os dois grupos, pode-se afirmar e o perfil socioeconémico dos alunos
de Pedagogia ja era menos favoravel que os de Engenharia e lancavam luzes sobre o perfil

dos individuos atraidos para a carreira docente no Brasil e a associagdo entre essas

* ENADE — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes.
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caracteristicas e o desempenho académico. Segundo a autora, varios estudos apontam que a
escolaridade materna e a renda tém forte correlacdo com o desempenho do estudante.

O site da UNESCO? disponibiliza um documento chamado de Resumo Executivo da
pesquisa “Professores do Brasil: impasses e desafios”, realizada em 2009, que é abrangente
sobre a condicdo docente envolvendo diferentes abordagens tais como as condicGes de

trabalho, a formac&o inicial e continuada, a carreira e a remuneragéo.

Esse documento revela informacdes bastante contundentes a respeito do tema. Dentre

as quais, figuram as seguintes relativas aos salarios:

e O salario inicial do professor tem, em geral, sido baixo, quando comparado a outras
profissdes que exigem formacao superior. 1sso pesa sobre as caracteristicas de procura desse

trabalho, assim como sobre o ingresso e permanéncia na profisséo;

e A condi¢ao de remuneracdo de professores no Brasil € muito desigual, tanto nos diferentes
niveis de ensino, como conforme a regido e a dependéncia administrativa. Ha regides em que
ela tem sido sistematicamente muito baixa, como no nordeste, mas, onde também a oferta de
empregos é mais escassa. Em estados e municipios economicamente mais desenvolvidos, os
salarios sdo um pouco melhores, mas ndo sdo nada competitivos no contexto de opgdes e

desestimulantes diante do custo de vida;

e De acordo com o PNAD® 2006 divulgado pelo IBGE’, a média salarial dos docentes da
educacao basica é de R$927,00, mas a mediana, isto €, o ponto em que 50% dos professores

recebem abaixo desse valor, € R$720,00.

e Apenas poucos ganham acima de R$2.000,00 e no nordeste, 60% ganham menos do que
R$530,00.

Um comparativo mundial de salarios divulgado pela organizacdo Wordsalaries®, situa
a meédia salarial do professor brasileiro como uma das piores do mundo, como mostra o
Graéfico 1.

®> UNESCO - Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educaco a Ciéncia e a Cultura.
® PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

" IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

® Disponivel em:<www.worldsalaries.org>, Acesso: 25 de maio de 2013.



29

GRAFICO 1 - COMPARATIVO DE SALARIOS, EM DOLARES, DE SALARIOS DOCENTES
REALIZADO PELA ORGANIZAGCAO WORDSALARIES EM 21 PAISES.
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Disponivel em: <www.worldsalaries.org> ,Acesso: 20 de maio 2013.

Diante desses achados das referéncias de pesquisa a respeito da situacdo de
remuneracdo da carreira docente e sem desconsiderar os outros fatores atrativos a carreira,
considera-se salario o centro da preocupacdo em relacdo a atratividade e & aderéncia do
professor a carreira. A julgar por manifestacbes como as acima citadas percebe-se que a
carreira docente, mote principal da Pedagogia, tem também que conviver com a realidade
social que mostra que a remuneracgdo é uma das fragilidades da profissdo docente.

Assim, a carreira docente podera tornar-se mais atrativa na medida em que melhorem
os niveis de remuneracdo do professor. Sem desconsiderar outros aspectos que também
podem ajudar na atratividade, o nivel de salario parece ser um dos aspectos centrais.

A esse respeito Schwartzman (2005) assevera que o comprometimento € um recurso
fundamental na carreira docente e que uma das condi¢fes para que ele se dé é que o0s
professores devem receber salarios adequados e trabalhar com recursos adequados, dentro de
um sistema adequado de incentivos e recompensas. Assim coloca a adequacao salarial como

elemento necessario a carreira docente.
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1.3 Desempenho dos alunos nas séries iniciais

O desempenho dos alunos nas séries iniciais faz parte do contexto do curso de
Pedagogia na medida em que um dos elementos a serem considerados, dentre varios nao
menos importantes, é o fato de que o desempenho discente estd relacionado também a
formacao do professor (BONILHA, 2002).

Sabe-se também que dentre os diversos fatores que influenciam os resultados dos
indices oficiais de avaliacdo esta o desempenho docente. Nesse contexto, ganha relevancia a
relacdo do desempenho dos alunos nas avaliacGes e o papel da carreira docente. No entanto,
mesmo entendendo que a composicdo dos resultados é uma unido de diversos fatores, 0s
resultados ruins sdo, em grande parte, atribuidos preponderantemente ao trabalho docente. De
acordo com Silva (2010), ¢é possivel afirmar que, apesar de as politicas de descentralizacdo da
educacdo apontarem para uma maior autonomia da escola e do professor, as politicas de
avaliacdo de curso, contraditoriamente, tém contribuido para um fortalecimento de uma visao
negativa em relacdo a profissdo e desvalorizacdo dos saberes de que dispde, dentre outras
coisas.

O monitoramento do desempenho dos alunos na educacdo béasica tem sido uma das
grandes preocupac0es das politicas publicas para a educacdo. Os anos 1990 foram marcados
por importantes mudancas na estrutura educacional brasileira, sobretudo em razdo na nova
LDB. Nesse periodo foram criados o Sistema Nacional da Educacdo Bésica — SAEB, o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o Exame Nacional de Cursos — ENC/PROVAO
e em nivel internacional o Primeiro Estudo Internacional Comparado, desenvolvido pelo
Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo - LLCE
(FERNANDES, 2010).

Mudangas e aperfeicoamentos nos sistemas de avaliacdo foram ocorrendo ao longo
dos anos. Em 2005 o SAEB foi reestruturado e passou a reunir a Avaliacdo Nacional da
Educagdo Béasica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANREC. A
ANEB cuida das gestdes dos sistemas educacionais e é conhecida como SAEB. A ANREC é
mais ampla e direcionada as unidades escolares brasileiras e recebe 0 nome de Prova Brasil,
ou Provinha Brasil. O ENEM também foi modificado e se transformou em um mecanismo
para acesso as universidades. J& o ENC/PROVAO foi transformado no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE, cujo objetivo é o de medir o rendimento dos alunos
dos cursos de graduacdo em relacdo aos contelidos programaticos, suas habilidades e
competéncias, em carater amostral (FERNANDES, 2007).
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Em 2007 foi criado pelo o INEP®, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB. Segundo
Fernandes (2007), esse indice € oficialmente o indutor de politicas e/ou a¢Ges educacionais,
pois passou a ser um indicador da educacéo brasileira, como se percebe pelo Decreto 6.096 de
24 de abril de 2007, que determina a implantacdo do Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educacdo por meio de programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, almejando a
mobilizacdo da sociedade pela melhoria da qualidade da educacao. O capitulo Il desse decreto

fala especificamente sobre o IDEB em seu Artigo 3°, a seguir reproduzido.

Art. 3° - A qualidade da educacéo basica sera oferecida, objetivamente, com base no
Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escola, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, composto pela Avaliacao
Nacional da Educacdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(BRASIL, 2007).

Esse indice é calculado com base na taxa de rendimento escolar (aprovacgéo e evasdo)
e no desempenho dos alunos no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo — SAEB e na
Prova Brasil. Por meio do IDEB pode-se constatar, por exemplo, que quanto maior for a nota
da instituicdo no teste e quanto menos repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor sera a
sua classificacdo, numa escala de zero a dez. Como salienta Fernandes (2007), 0 mecanismo
foi muito bem avaliado por especialistas justamente por unir esses fatores. Sendo assim, se
uma escola passar seus alunos de ano sem que eles tenham realmente aprendido, por exemplo,
isso ficara claro a partir da analise do desempenho dela no IDEB.

De acordo com o INEP o IDEB é um indicador educacional que relaciona de forma
positiva informacGes do rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncia) em
exames padronizados como a Prova Brasil e 0 SAEB. A combinacédo de informagdes colhidas
pelo IDEB produz valores que se enquadram entre zero e 10 que expressam o desempenho de
estados e municipios no ambito de todo o sistema educacional.

O IDEB tem o objetivo de verificar o cumprimento de metas educacionais
estabelecidas no Termo de Adesdo ao compromisso Todos pela Educagéo, que representa um
eixo central do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo proposto pelo Ministério da Educagéo

— MEC, em 2007. Esse eixo é materializado no chamado Plano Nacional de Educacdo (PNE),

% INEP — Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacdo — MEC cuja missdo é promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagao e implementacéo de politicas publicas para a area a partir
de parametros de qualidade e eqlidade educacional, bem como produzir informagdes claras e confiaveis aos
gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral (Fonte: <www.inep.gov.br> Acesso: set. 2013).
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sobre o qual trataremos a seguir e o qual tem como uma das metas estabelecidas que o Brasil
alcance a média 6,0 em 2021, que deve ser atingida considerando 0s anos iniciais do ensino
fundamental, o nivel de qualidade educacional em termos de proficiéncia e rendimento (taxa
de aprovacdo) e da média de paises desenvolvidos (média dos paises membros da OCDE™)
observada anualmente.

O PNE é a expressdo da presenca direta da Unido na regulacdo da educacdo basica,
que é oferecida e administrada pelas instancias municipais e estatuais, proporcionando-lhe
exercer certo grau de controle e fiscalizagdo, inclusive no ambito do financiamento de
programas e projetos (SILVA, 2010). Assim, ha um relacionamento direto entre o
desempenho alcancado nos indices oficiais e o grau de financiamento que cada ente federado
pode receber.

Um dos pressupostos estabelecidos pela legislacdo é a divulgacdo obrigatéria na
escola e na comunidade dos dados relacionados com a avaliagcdo, sobretudo no que se refere
ao IDEB.

Como ha uma forte dependéncia dos resultados para o financiamento de programas e
projetos, as administragdes escolares municipais chegam ao ponto de suspenderem atividades
pedagogicas regulares para prepararem os alunos para os exames alguns dias antes do evento
com a intencao de que alcancem bons resultados (SILVA, 2010).

Nesse cenario, a escola e, sobretudo os professores sentem-se responsabilizados pelos
resultados das avaliagdes e sdo estimulados e até mesmo pressionados a resolver problemas
que sdo de um contexto mais amplo. Diante disso, 0s professores se sentem desestimulados
afetando a atratividade da carreira num ambito maior.

Minimizando um pouco essa situacdo, varios estados aprimoraram seus sistemas de
avaliacdo do desempenho dos professores e 0 governo federal estendeu a normatizacdo no
Plano de Metas do PDE. Em seu Artigo 2°, acerca do controle e da avaliacdo de desempenho
docente, determina:

- no inciso XIII, implantagdo do plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliagdo do desempenho;

- no inciso XIV, valorizagdo do mérito do trabalhador da educacdo representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, e desenvolvimento

profissional;

19 A OCDE - Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico é uma organizagdo internacional e
intergovernamental que redne paises mais industrializados da economia do mercado. Tem sua sede em Paris,
Franca. Na OCDE, os representantes dos paises membros se retinem para trocar informacdes e definir politicas
com o objetivo de maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros.
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- no inciso XV, dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local; e
- no inciso XVIII, fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e
exoneracdo de diretor de escola.

Segundo Silva (2010), essas diretrizes revelam a importancia conferida a instituicao
de mecanismos de avaliacdo do desempenho do professor e do gestor. A determinacéo e a
regulamentacdo desses mecanismos, considerando a autonomia dos entes federados na

organizacao de seus sistemas de ensino, cabem aos estados e municipios.

1.4 A formacé&o docente sob a dptica das diretrizes curriculares

De acordo com Saviani (2009), a questdo da importancia do preparo de docentes surge
no Brasil de forma mais explicita apds a independéncia, quando emerge a preocupagdo com a
instrucdo popular. A partir de entdo, percebe-se uma articulacéo entre a questdo pedagogica e
as transformacdes que foram ocorrendo na sociedade ao longo do tempo.

Considerando a evolugdo histdrica da questdo da formacdo de professores no Brasil,
Saviani (2009) sugere os seguintes periodos que destacam fatos relevantes:
e 1827-1890: periodo em que se inicia com a instituicdo da Lei das Escolas de Primeiras
Letras, que obrigava o professor a se instruir no método de ensino matuo, custeado com
recursos do préprio docente. Esse periodo vai ate 1890, quando prevalece o modelo das
Escolas Normais;
e 1890 — 1932: houve o estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais, cujo
marco inicial € a reforma paulista da Escola Normal,
e 1932 — 1939: caracterizado pela organizagédo dos Institutos de Educagéo, cujos marcos séo
as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em
Séo Paulo, em1933;
©1939 — 1971: periodo que se caracteriza pela organizacdo e implantacdo dos cursos de
Pedagogia e de Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais;
e 1971 — 1996: nesse periodo houve a substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo
Especifica de Magistério;
e 1996 — 2006: caracterizado pelo advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas
Normais Superiores e 0 novo perfil do Curso de Pedagogia.

No contexto das politicas educacionais, a formacdo dos professores tem sido nas

ultimas décadas alvo de debates e regulamentacGes. Com a publicacdo da LDB (BRASIL,
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1996), alteracdes significativas foram propostas tanto para as instituicdes formadoras como
para 0s cursos de formacao de professores, tendo sido definido periodo de transicédo para a sua
total implantagdo. Em 2002, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores séo promulgadas e, nos anos seguintes, as Diretrizes Curriculares para cada curso
de licenciatura passaram a ser aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo — CNE.

Com relacdo aos cursos de graduacdo em Pedagogia, em 2006 o CNE aprovou a
resolucdo n° 1, de 15/5/2006, com as Diretrizes Nacionais Curriculares para tais cursos.
Conforme acentua Scheibe (2007), essa resolucdo trouxe a tona, mais uma vez, o debate
acerca da identidade do curso e da sua finalidade profissionalizante, agora instituida como
licenciatura.

O fato é que as novas diretrizes curriculares sdo o resultado de um processo de disputa
de interesses que se acentuaram, sobretudo a partir da promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996).
Segundo Scheibe (2007), essa lei, contrariando o que vinha ocorrendo desde 1980 no &mago
de amplo movimento pela reformulacdo dos cursos de Pedagogia e Licenciatura, no que se
apontou como base de identidade profissional o principio da docéncia, adotou a criacdo dos
Institutos Superiores de Educagdo que deixaram claras as inten¢des de diminuir o tempo de
formacdo docente, de tornar o curso mais barato e de ndo se concentrarem na formacao
profissional docente e sim na formacao de profissionais para a educacao basica.

Entretanto, de acordo com as diretrizes curriculares em seu artigo 2°, aplicam-se a
formagcdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educacao Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Deixa claro, ainda, em seu artigo 4° o carater de licenciatura ao curso quando
preconiza que ele destina-se a formacéo de professores para exercer fungfes de magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacg&o Profissional na &rea de servicos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Por essa resolucéo ja se percebe que a complexidade curricular exigida para o curso de
Pedagogia € grande, além da dispersao disciplinar imposta em razdo do tempo de duracédo do
curso e sua carga hordria, pois, pelo previsto devera propiciar “a aplicacdo ao campo da
educacdo, contribuicdes, entre outras, de conhecimentos como o filoséfico, o historico, o
antropoldgico, o ambiental-ecolégico, o psicologico, o linguistico, o sociologico, o politico, o

econdmico e o cultural”. Além disso, pelo artigo 4°, paragrafo Unico, deve englobar a
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formacdo de habilidades de planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacdo, de projetos e experiéncias educativas nao
escolares, a producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo escolares. De acordo com a resolucgéo, o licenciado
em Pedagogia devera estar apto ao que estabelece em mais dezesseis incisos do artigo 5° e
cumprir estagio curricular (GATTI, 2010).

Construir uma matriz curricular que venha atender a tamanha quantidade de
atribuicdes e habilidades é uma tarefa extremamente complexa. Segundo Gatti (2010), o que
se percebe é que a formacdo de professores para a educacgdo basica é feita, em todos os tipos
de licenciatura, de forma fragmentada entre as areas disciplinares e niveis de ensino, ndo
contando o Brasil, nas IES, com uma faculdade ou instituto proprio, responsavel pela
formagéo desses professores, englobando todas as especialidades, com uma base formativa
comum, como ocorre em outros paises, onde ha centros de formacéo de professores, reunindo
estudos, pesquisas e extensdo relacionados a formacdo didatica e aos conhecimentos a ela
vinculados.

O Artigo 5° das diretrizes curriculares de Pedagogia, que se refere as aptiddes a serem
alcancadas pelo egresso do curso, merece destaque em razédo das criticas que recebe, a seguir.

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

I - atuar com ética e compromisso com vistas a construgdo de uma sociedade justa, equanime, igualitaria;
Il - compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos, de forma a contribuir, para o seu
desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica, intelectual, social;
Il - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de crian¢as do Ensino Fundamental, assim como
daqueles que ndo tiveram oportunidade de escolariza¢éo na idade proépria;
IV - trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promocdo da aprendizagem de sujeitos em
diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidades do processo educativo;
V - reconhecer e respeitar as manifestacfes e necessidades fisicas, cognitivas, emocionais, afetivas dos
educandos nas suas relagdes individuais e coletivas;
VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histdria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, de
forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;
VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicagdo a educagéo, nos processos didatico-pedagogicos,
demonstrando dominio das tecnologias de informagdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas;

VIII - promover e facilitar relages de cooperacéo entre a instituicdo educativa, a familia e a comunidade;
IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura investigativa, integrativa e propositiva
em face de realidades complexas, com vistas a contribuir para superacdo de exclusbes sociais, étnico-
raciais, econémicas, culturais, religiosas, politicas e outras;
X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza ambiental-ecoldgica,
étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais, escolhas
sexuais, entre outras;
X1 - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo dialogo entre a area educacional e as demais areas do
conhecimento;
X1l - participar da gestdo das instituicbes contribuindo para elaboracéo, implementacéo, coordenacao,
acompanhamento e avaliacio do projeto pedagogico;
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X1l - participar da gestdo das institui¢des planejando, executando, acompanhando e avaliando projetos e
programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos e alunas e a
realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias ndo escolares; sobre processos de
ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental e ecol6gico; sobre propostas curriculares; e sobre
organizacdo do trabalho educativo e praticas pedagdgicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para constru¢cdo de conhecimentos pedagégicos e
cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras determinaces legais que lhe caiba
implantar, executar, avaliar e encaminhar o resultado de sua avaliacdo as instancias competentes.

Pela leitura do artigo, constata-se que a tarefa de formar um pedagogo se apresenta de
fato complexa, exigindo do egresso um nivel de conhecimento de dificil alcance na pratica ja
que envolve uma gama de areas cujos contetdos teoricos e praticos mostram-se em grande
volume e exigem alto grau de amadurecimento por parte de quem se debruca sobre eles.

Tal resolucéo € alvo de criticas, pois, segundo Gatti (2010), a complexidade curricular
exigida para esse curso é grande, ha certa dispersdo disciplinar, o tempo de duracdo e a carga
horaria s&o insuficientes. Além disso, o licenciado em Pedagogia devera cumprir estagio
curricular e devera estar apto no que € especificado em todos os dezesseis incisos do artigo
citado. Percebe-se que € uma tarefa extremamente complexa.

Na sequéncia deste texto, é possivel verificar que os dados quantitativos oficiais a
respeito da educacdo superior no Brasil mostram que 0s cursos com maiores numeros de uma
forma geral s@o Direito, Administracdo, Pedagogia e Ciéncias Contabeis. Analisando o teor
das diretrizes curriculares nacionais determinadas pelo CNE em relacéo aos outros cursos fora
Pedagogia, € possivel verificar que, mesmo considerando que cada curso tem a sua
especificidade e as suas peculiaridades, é nitida a visdo de que, nesses casos, quando se
referem as aptidGes dos egressos, as diretrizes s&o menos dispersivas, mais direcionadas aos
objetivos gerais dos cursos. No caso de Pedagogia, ndo é a quantidade de competéncias que
chama atencdo, mas sim esse carater genérico, abrangente e apresentando determinada
dispersdo em relagéo ao objetivo geral do curso (GATTI, 2010).

Na visdo de Gatti (2010), pode-se perceber que a formacgdo para o magistério ainda
requer alteracdes, pois é necessaria uma verdadeira revolucdo nas estruturas institucionais
formativas e nos curriculos de formacdo. Para a autora, as emendas ja sdo grandes, a
fragmentacdo formativa é clara e € preciso integrar essa formacao em curriculos articulados e
voltados a esse objetivo. Além disso, a formacéo de professores profissionais para a educagéo

basica deve ter como ponto de partida 0 seu campo de pratica e agregar a este 0S
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conhecimentos relacionados necessarios considerados de alto valor, em seus fundamentos e
com as mediacdes didaticas necessarias.

Essas conclusbes a que chegam a autora sdo sustentadas por uma pesquisa por ela
realizada. Foi realizado um trabalho de investigacdo da estrutura do curriculo do curso de
Pedagogia junto a 84 IES publicas e privadas. A pesquisa mostra, dentre outras informacoes,

0s dados da Tabela 1, a seguir.

TABELA 1 — DISCIPLINAS OBRIGATORIAS SEGUNDO AS CATEGORIAS DESAGREGADAS NA
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA.

CATEGORIAS N° %
Fundamentos teéricos de educacdo 701 22,6

Fundamentos tedricos da | Didatica geral 106 3,4
educagdo Subtotal 807 26,0
Sistemas educacionais 165 5,3

Conhecimentos relativos | Curriculo 158 51
aos sistemas educacionais | Gestdo escolar 140 4,5
Oficio docente 19 0,6
Subtotal 482 15,5

Conteudos do curriculo da educacdo basica 232 7,5
Conhecimentos relativos | Didaticas especificas, metodologias e praticas de ensino 643 20,7
a formago profissional | Tecnologias 22 0,7
especifica Subtotal 897 | 289
Educacdo especial 118 3,8

Conhecimentos relativos | Educacéo de Jovens e Adultos 49 16
as modalidades e nivel de | Educagéo Infantil 165 53
ensino Contextos escolares 16 0,5
Subtotal 348 11,2

Ouros saberes 173 5,6
Pesquisa e Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) 217 7,0
Atividades complementares 183 5,9
TOTAL 3.107 100

Fonte: Gatti (2010).

Conforme se vé, foi aprofundada a natureza tetrica das disciplinas e separadas
por areas de interesse, como categorias de analise. Assim se percebem as areas com seus
respectivos quantitativos de percentual de disciplinas por area. O que chama atencdo, dentre
outros aspectos, € o baixo percentual, 20,7%, dedicado as disciplinas de carater pratico da
carreira docente. Isso revela, segunda a propria autora, uma fragilidade do curso, uma vez as
praticas docentes deveriam receber maior carga horaria j& que sdo as responsaveis por
preparar o docente para a atuacao de professor em si.

A discussdo sobre a formagdo docente ndo esta restrita ao &mbito académico, até pela

sua importancia em relagdo as repercussfes que provoca como resultado da execucdo de
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politicas publicas. Sendo assim, o0 que a sociedade discute sobre o fazer docente e a relevancia
profissional é manifestado através da imprensa.

De acordo com reportagem publicada em 15/7/2013, no site da Internet da Globo™,
em comparacdo com paises que obtém bons resultados na Educacdo, o Brasil comete um
equivoco ao ser pouco claro na definicdo do curriculo da educacdo béasica. Este equivoco é
agravado pelo fato de que, por aqui, orientacdes pouco claras sobre o que e como ensinar
acabam caindo nas maos de professores muitas vezes mal formados, mas com autonomia total
para escolher como trabalhar conteudos em sala de aula. Essa constatacdo é fruto do
diagndstico de Paula Louzano, professora da USP e doutora em Educacgdo pela Universidade
de Harvard, que apresentou no Conselho Nacional de Educacéo um estudo comparativo sobre
a organizacdo do curriculo brasileiro e a de outros oito paises: Australia, Cuba, Chile, Estados
Unidos, Finlandia, Portugal, México e Nova Zelandia'?.

O Brasil enfrenta hoje varios problemas relativos a formagédo de professores. Diversos
autores tratam desse tema, tais como Gatti (2010) e Oliveira (2010), dentre outros. Esses
problemas vao além dos aspectos que se referem apenas as questdes curriculares e as proprias
politicas publicas de avaliacdo. Eles tém a ver também com a falta de estimulo & profisséo e a
auséncia de reconhecimento da verdadeira importancia da carreira do magistério. Esse cenario
tem atraido para a carreira docente, em geral, pessoas desqualificadas e com perfil
socioecondémico mais baixo. Pode-se inferir a partir de Louzano (2010) que esse cendario ndo
ajuda a construir melhores condigdes de atratividade pela carreira docente.

Todavia, para que se possa investigar e propor caminhos que venham a estimular o
interesse pela educacdo é imprescindivel investir esforcos para mapear quantitativamente a
situacdo atual e levantar hipoteses, sobretudo no que se refere aos cursos de Pedagogia, uma
vez que esse curso propde ndo sé a formacdo de professores para as séries iniciais, mas
também profissionais que repensem 0s sistemas e processos pedagdgicos de uma maneira
geral. Assim, ele tem um papel fundamental na formacdo de professores que véo contribuir
para a formacdo profissional dos individuos dentro do sistema.

Dados disponibilizados pelo site do INEP mostram que os ultimos anos vém
apontando para uma queda do percentual de ocupacdo das vagas oferecidas em todo o sistema
nos cursos de Pedagogia até 2011 e em 2012 houve um crescimento desse percentual. Esse
dado precisa ser mais bem investigado pelo fato de que pode ser influenciado por outros
aspectos, mas pode ser um indicio de desestimulo do aspirante a graduacao pela procura da

! Disponivel em: <www.globo.com> Acesso em: 12 de julho de 2013.
'2 Disponivel em: <www.globo.com> Acesso em: 12 de julho de 2013.
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carreira docente até 2011 e um efeito contrario a partir de 2012 que pode indicar um inicio de

estimulo ao curso, como mostra o Grafico 2 a seguir.

GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE OCUPAGAO DE VAGAS OFERECIDAS NO CURSO
DE GRADUAGCAO EM PEDAGOGIA NO BRASIL (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

Por outro lado, houve um esfor¢o da legislacdo para aperfeicoar o curriculo dos cursos
de formacdo docente, bem como um grande investimento publico nas politicas de
investimento na area de educacao.

Como referido anteriormente, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o
Plano Nacional de Educacdo - PNE que deveria vigorar de 2011 a 2020. E, como o ultimo
PNE (2001-2010) perdeu a validade trés anos atras, o sistema educacional brasileiro
prossegue com uma lacuna que dificulta e atrasa melhorias tdo necessarias na area. Com isso
hd um grande prejuizo para os estados e municipios brasileiros, que ndao contam com um
plano para orientar suas politicas e estabelecer as metas que precisam ser atingidas nos
préximos anos, e, por consequéncia, os professores e os alunos.

O PNE em tramitacdo apresenta uma proposta bastante ousada, como preveem as suas

vinte metas, ou seja:

- Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro
a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacao invantil em creches de forma a atender,

no minimo, 50% das criancas de até trés anos até o final da viéncia deste PNE;

- Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagéo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o ultimo ano de vigéncia deste PNE;
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- Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%;

- Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacédo na rede regular de ensino;

- Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, durante os
primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no maximo, até os sete anos de idade, do sexto ao
nono ano de vigéncia do plano; e até o final dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de
vigéncia do plano;

- Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de

forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educac¢éo basica;

- Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir determinadas médias

nacionais para o IDEB*;

- Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no
minimo 12 anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE.);

- Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em

50% a taxa de analfabetismo funcional;

3 IDEB - indice de Desempenho da Educago Bésica.
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- Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, na
forma integrada a educacéo profissional, nos ensinos fundamental e médio;

- Meta 11: Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel medio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% de gratuidade na expanséao de vagas;

- Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida

para 33% da populacédo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

- Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporgdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior

para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% de doutores;

- Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacédo stricto sensu, de

modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores;

- Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do art. 61 da Lei n° 9.394/1996,
assegurando-lhes a devida formacdo inicial, nos termos da legislacédo, e formacdo continuada

em nivel superior de graduacdo e p6s-graduacgdo, gratuita e na respectiva area de atuagao;

- Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50% dos professores que atuam
na educacdo basica em curso de pos-graduacéo stricto ou lato sensu em sua area de atuacao, e
garantir que os profissionais da educacdo béasica tenham acesso a formagdo continuada,

considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.

- Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacéo bésica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade

equivalente, ate o final do sexto ano de vigéncia deste PNE;

- Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o

plano de carreira dos profissionais da educacgé@o béasica publica, tomar como referéncia o piso
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salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso V111 do art. 206 da

Constituicao Federal;

- Meta 19: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para oS
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicao Federal;

Meta 20: Ampliar o investimento puablico em educacdo de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e,

no minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

As metas 13 a 19 tem vinculacdo com a carreira docente e os profissionais da
educacdo. Trata-se de uma situacao aparentemente contraditoria, ou seja, por um lado tem-se
uma reacdo do poder publico em estimular o desenvolvimento da educacdo e, por outro,
verifica-se que isso ainda ndo foi suficiente para aumentar o estimulo do aspirante a
graduacdo a ingressar no curso que prepara profissionais para a carreira docente. Pior,
segundo Louzano (2010), o curso tem atraido estudantes com uma formacao deficiente e de
baixo perfil sécio-econémico.

Nesse contexto, insere-se 0 curso de Pedagogia como foco de interesse de pesquisa
uma vez que por meio do mapeamento quantitativo da situacdo desse curso pode-se estudar
como os resultados das avaliagOes oficiais, sobretudo o ENADE, contribuem para as
discussdes acerca do aperfeicoamento do curso. Isso, em Ultima analise, pode permitir a

otimizagdo do investimento publico.



43

Capitulo 2 — A Pedagogia no contexto da expansdo da educacéo

superior no Brasil

Conforme acentua Quaresma (1997), o crescimento dos Cursos de Pedagogia, inserido
no fendmeno da expansdo do ensino superior, também se caracterizou pala privatizacdo e
interiorizacdo, corroborando também para a concentracdo quantitativa na area de Ciéncias
Humanas e Sociais. Ainda conforme a autora, o curso de Pedagogia ja vinha experimentando
um ritmo de expansdo uma vez que, de acordo com as estatisticas disponibilizadas pelo MEC,
no periodo de 1962 a 1969 existiam 139 cursos e no periodo de 1970 e 1975, 322 cursos com
percentual de aumento de 119% .

Na década de 1990, as transformacdes foram extensas e seus reflexos se manifestaram
em diversas areas, especificamente na educagdo. Aquele era 0 momento de crise do Estado
Provedor, que esperava por si S0 garantir o atendimento da maior parte das demandas sociais
pelos proprios meios. Como 0 modelo “provedor” estava em crise, o Estado passou a entender
que a sua intervencgdo nas areas sociais deveria ser minima e que passaria a permitir a atuacéo
da iniciativa privada no atendimento de servigos publicos demasiadamente caros para serem
bancados por recursos exclusivamente publicos.

Nesse contexto, tem-se um primeiro movimento de desregulacdo das atividades
econdmicas e afastamento do Estado de suas atividades classicas, sobretudo salde e
educacdo. Num momento posterior, o Estado volta a assumir a funcéo de regular a economia,
mas em um sentido diferente. Passa a fiscalizar a provisdo de servicos por parte da iniciativa
privada sob a sua regulacdo e o coloca numa posicdo de avaliador de politicas publicas
(BARREYRO, 2007).

A partir dessa realidade e acordo com Barreyro (2007), passa a se fazer presente um
novo Estado Avaliador que viria a promover o crescimento da educacdo superior pelas
instituicOes privadas e, por meio de diversos dispositivos legais, reforcar a sua posicdo de
regulador do sistema educacional. Dentre as principais leis, destaca-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB (Lei n° 9.994/1996; BRASIL, 1996) que inclusive ja estabelece
uma vinculacdo da avaliacdo com a regulacdo no contexto educacional. Essa lei provocou
desdobramentos significativos para a carreira docente, dentre as quais a obrigatoriedades de
formacdo de nivel superior para os professores da educacao basica, como se vé em seu artigo

62 a seguir reproduzido.

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como forma¢do minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.
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2.1 A expanséo da educacéo superior no Brasil

Atualmente no Brasil ha uma prevaléncia de instituicbes privadas de educacao
superior em relacdo as IES publicas. Conforme dados revelados pela Sinopse Estatistica da
Educacdo Superior — SIEES de 2011 (INEP, 2013), sdo 2.081 IES privadas contra 284
publicas. Este cenario vem sendo construido ao longo dos Gltimos 30 anos fruto da opcao
politica adotada, a partir principalmente dos anos 1980, pela implantagdo no pais de um
direcionamento das politicas publicas que afastassem o Estado como principal ator e
investidor em diversas atividades sociais. Em contrapartida, o Poder Publico passou a
incentivar a atuacdo da iniciativa privada nessas areas por meio da adocdo de politicas
publicas que dessem suporte a essa orientagao.

O quadro de expansdo da educacdo superior privada veio sendo orientado por uma
série de politicas que pudessem controlar o setor e assim subsidiar atividades de regulacdo por
parte dos oOrgdos publicos. A énfase passou a ser a de incentivar a atuacdo da iniciativa
privada, mas com medidas de controle e regulacdo. Um dos argumentos que justificavam essa
opcdo € o de que, agindo dessa maneira, 0 Estado poderia ser mais eficiente quanto ao
atendimento das demandas sociais e ofereceria servigos de melhor qualidade por meio de
instituicOes privadas especializadas.

Nesse contexto, fica evidente que o Poder Publico representa um dos maiores
responsaveis pela expansao e 0 acesso a educacdo de qualidade. Uma de suas estrategias € a
implantacdo de politicas publicas de educacdo superior que visam, entre outros objetivos,
atingir o aprimoramento das condi¢Oes de qualidade da educacdo, provocar a expansdo da
oferta de vagas e promover a regulacdo do setor. A implantacdo das politicas se da, também,
por meio da aplicacdo de leis que disciplinam a atuacdo das instituicdes educacionais publicas
e privadas.

O Gréfico 3 mostra, em nimeros absolutos, o comportamento da quantidade de IES
entre 1991 e 2012.
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GRAFICO 3 - NUMERO DE IES NO BRASIL (1991 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A linguagem grafica é esclarecedora em relacdo & expansdo da educacdo nesse
periodo. Considerando apenas o periodo anterior a 2006, essa série histérica mostra 0s

seguintes comportamentos, dentre outros:

(i) Até 1995 a média de IES é de, aproximadamente, 880, em um periodo de
crescimento estagnado;
(i)  Mesmo considerando uma pequena queda em 1997, a partir de 1996 os nimeros
sobem consideravelmente;
(ili) O periodo compreendido entre 1998 e 2004 experimenta um crescimento de

quase 100% na quantidade de IES.

O comportamento do nimero de IES mostrado anteriormente espelha os reflexos das
reformas administrativa instituidas nos dois mandatos do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso no periodo compreendido entre 1994 e 2002. A partir desse momento
estava caracterizada a implantagcdo de um Estado minimo, com atribuicdes que se propunham
cada vez mais regulatorias e mais eficientes no controle de seus gastos. Na educagéo superior,
a preocupagdo com a regulagdo também veio a tona, as iniciativas foram surgindo e as
politicas foram sendo implantadas.

Verifica-se também que houve uma espécie de estabilizacdo a partir de 2004 que, de
certa forma, reflete os resultados da regulacdo da expansédo, dentre outros fatores que serdo
tratados oportunamente no corpo do texto da pesquisa.

A preocupacdo com a avaliagdo da educacdo superior ndo € recente no Brasil

(BARREYRO, 2008). O nascimento dos processos de avaliacdo e o desenrolar das politicas
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que foram sendo implantadas ao logo dos anos, especialmente a partir dos anos 1990,
culminou na percepcao de que haveria a necessidade de uma comissdo em cada IES como
forma de tornar presente a relevancia da necessidade de avaliar a educacgéo superior.

Paralelo a esse pressuposto, ocorreu um grande crescimento da oferta de cursos de
graduacdo em instituicdes privadas em todo o Brasil a partir do mesmo periodo. A expansao
privatista das vagas e a mercantilizacéo do sistema foram alguns dos tracos mais marcantes da
educacdo superior brasileira, notadamente a partir dos anos 1990. Essas caracteristicas
fundamentais ajudaram a delimitar o perfil desta atividade no meio social e contribuiram para
determinar um caminho, provavelmente, mais voltado para o atendimento de demandas do
mercado de trabalho e aos interesses econémicos.

De acordo com Chaves (2008), os governos a partir de 1995 caracterizaram-se pela
implantacdo de politicas neoliberais e algumas de suas principais caracteristicas foram a
privatizagdo de alguns servigos do Estado e a intensificagcdo da abertura do mercado para o
investimento estrangeiro. Um dos desdobramentos dessas politicas foi a diminuicdo da
presenca do Estado tanto na area produtiva quanto na area social. O argumento, dentre outros,
que sustentava esta postura era o de que, reduzindo a presenca do Estado na economia
haveria, também, a reducédo de gastos publicos excessivos com pessoal e politicas sociais.

Com relacdo a educacao superior, verificou-se a reducdo de investimentos publicos
nas IES publicas, induzindo-as a captacao de recursos oriundos da esfera privada. Além disso,
houve a implantacdo de programas de financiamento direto aos estudantes da rede privada
com a criacdo de bolsas de estudos, como foi o caso do Programa Universidade Para Todos —
ProUni criado em 2004. Medidas desta natureza tornaram evidente a ideia de que a educacdo
superior deixava de ser predominantemente um direito social para se transformar, também,
em mercadoria. A partir de entdo, se instalava um ambiente de forte privatizacdo do sistema
de educagéo superior com o surgimento de diversos incentivos legais que proporcionaram a
expressiva expansao de IES privadas. Houve entdo um grande aumento da oferta de vagas
nessas instituices e a quase estagnacdo da oferta nas instituicdes publicas, notadamente ao
longo do governo FHC.

Nasciam institui¢Ges, tanto publicas como privadas, que ofereciam ensino presencial,
semi-presencial e a distancia, todas com formato previsto na legislacdo, como, por exemplo, a
criagdo dos cursos sequenciais por campo do saber e os tecnoldgicos. Outras IES
apresentavam propostas curriculares diversificadas para um mesmo curso, Como no caso das
habilitacdes. Entretanto, o ritmo de crescimento das IES privadas foi bem mais significativo,

conforme mostra a Tabela 2.
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TABELA 2 - EVOLUCAO DO NUMERO DE IES POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA NO BRASIL

(1980 — 2004).

Ano Total A% Pdblica A% Privada A%

1980 882 - 200 - 682 -
1985 859 -2,6 233 16,5 626 -8,2
1990 918 6,9 222 -47 696 11,2
1995 894 -2,6 210 -54 684 -17
2000 1.180 31,9 176 -16,2 1.004 46,8
2004 2.013 70,5 224 27,3 1.789 78,2

Fonte: INEP (2013).

Os numeros da evolugdo das IES publicas e privadas sdo bastante distintos, como
mostra a Tabela 4. Isso pode ser constatado, sobretudo no periodo entre 1995 e 2000 quando
houve um crescimento de 46,8% das privadas contra um crescimento negativo das publicas
em torno de 16,2%.

Dessa forma, se por um lado a diversificagdo do sistema de ensino trazia uma
variedade de opc¢Oes para os estudantes, por outro ajudava a comprometer a qualidade da
educacdo, bem como provocar o aperfeicoamento do o sistema de avaliagdo e contribuir para
a maior mercantilizacéo do sistema.

Conforme Sousa (2006), a expansdo da educacdo superior brasileira na década de
1990 foi impulsionada pelas politicas adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso em
seus dois mandatos, que encarava esse nivel de educacdo como elemento estratégico para o
desenvolvimento nacional. Um dos reflexos dessa politica pode ser observado quando se
verifica o crescimento do nimero de cursos de graduacdo presenciais criados entre 1995 e
2002, conforme Gréafico 4, no qual se pode perceber um aumento consideravel, a partir da

segunda metade da referida década.
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GRAFICO 4 — EVOLUGAO DA OFERTA DOS CURSOS DE GRADUAGAO NO BRASIL (1995 —
2002).
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Fonte: INEP (2014).

O grafico mostra como foi 0 comportamento da oferta de cursos de graduacéo entre 0s
aos de 1995 e 2002. Nele se percebe que, até 1998, o crescimento € pequeno e a partir de
entdo cresce de forma acentuada. N&o por acaso, verifica-se que o crescimento da oferta de
cursos de graduacéo coincide com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996) e de outros instrumentos legais que foram marcando a implantacao
das novas politicas publicas para o controle da educacdo no pais. Segundo Chaves (2008, p.
331) entre outras alteragcbes adotadas a partir da LDB, merece destaque a
flexibilizac&o/fragmentacéo por meio da diversifica¢do institucional e a expanséo pela via do
setor privado, acentuando a privatizacao desse nivel de ensino.

Constata-se, também, que a flexibilizagdo ndo conseguiu se caracterizar como uma
marca benéfica para o sistema. Sobre a caracterizacao deste cenario, Sguissardi (2009) aponta
alguns dados e aspectos da educacdo superior no periodo entre 1994 e 2002 bastante
significativos e caracteristicos da implantacdo das politicas publicas da época. Dentre eles, o

autor destaca os seguintes:

(i)  a baixa cobertura do sistema: naquela ocasido, verifica-se que, em relacdo a populacdo
da faixa etaria entre 18 e 24 anos, a taxa de cobertura liquida foi de aproximadamente
7%, contra 0s 30% apresentados por paises como a Argentina, o Chile e o Uruguai em
2002;
(i) a diversidade institucional: em 1994, das 851 IES, 127 eram universidades, 87
faculdades integradas e 637 faculdades ou instituicdes isoladas;
(ili)  a privatizacdo do sistema: em 1994, 22,5% das IES eram publicas e 77,5%
privadas. Em 2002, 11,9% eram publicas e 88,1% IES privadas.
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Dados disponibilizados pela SIEES de 2011 (INEP, 2013) mostram que o crescimento
da oferta de cursos de graduacdo continuou ocorrendo a partir de 2004, conforme atestam os
dados apresentados no Gréafico 5.

GRAFICO5— EVOLUGAO DA OFERTA DOS CURSOS DE GRADUAGAO NO BRASIL (2003 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

O grafico 5 mostra a evolugédo da oferta de cursos presenciais de graduacéo entre 2003
e 2012. A partir dos dados nele apresentados, verifica-se que, diferente do periodo entre 1990
e 2004, o crescimento foi bastante acelerado ao longo desse periodo.

Com relacdo as vagas em cursos de graduacao, no periodo 2002-2004, o crescimento
médio anual era de aproximadamente 2.100 vagas. Ja entre 2005-2008 houve uma pequena
diminuicdo do ritmo desse crescimento, que girou em torno de 1.500 vagas. A partir de 2008,
0 crescimento volta a ser forte, passando para 3.108 vagas entre 2008 e 2009. Este
crescimento pode ser um reflexo do crescimento porque passava a economia brasileira
naquele periodo, além da prépria forca de mercantilizacdo do sistema de educacéo superior
incentivado pelas politicas publicas vigentes a época.

O comportamento numérico da diversidade institucional considerando todas as IES,
pelo critério de sua organizacdo académica, no periodo entre 2005 e 2011, é apresentado no

Gréfico 6, a seguir.
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GRAFICO 6 — EVOLUCAO NUMERICA DAS IES NO BRASIL (2005 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréfico 6, é possivel fazer as seguintes constatacdes:

Q) o0 crescimento total das matriculas é bastante acentuado até 2005;
(i) o percentual total de matriculas cresceu aproximadamente 210%;
(iii) 0 percentual das matriculas puablicas cresceu em torno de 109% e das

matriculas privadas em torno de 276%.

Os dados do Gréfico 6 indicam, em relacdo a evolucdo da quantidade de IES no
periodo entre 2005 e 2012, um crescimento acentuado das faculdades, bem como um pequeno
crescimento entre as universidades e centros universitarios e uma queda bastante acentuada de
outras IES.

Constata-se que, mesmo ndo havendo um grande crescimento em termos globais, de
aproximadamente 10%, houve um crescimento expressivo das faculdades em torno de 20%,
considerando o periodo analisado. Por outro lado, houve uma consideravel reducdo de outras
instituicOes de educacgéo de 184 para 40.

Uma das constatagdes a partir dos dados mostrados é que os estabelecimentos
denominados como “outras IES™* tendem a diminuir enquanto crescem as faculdades de
forma acentuada. Uma das explicacdes para este fato é que, com a mercantilizacdo acentuada
do sistema privado de educacgdo superior, a concorréncia aumentou e as instituicbes menores

ficaram inviaveis economicamente.

¥ Qutras IES referem-se as instituicdes que ndo se enquadram nas outras categorias e sao, por exemplo, as IES
confessionais e as sem fins lucrativos.
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Outra observacdo, dentre outras, € que o ritmo de aumento da oferta de cursos de
graduacdo, combinado com um aumento menos expressivo da quantidade total das IES, pode
demonstrar uma preocupacéo das instituices existentes em diversificar a oferta dos cursos.

Informac&o relevante também é revelada quando se verifica a evolucdo do quantitativo
da oferta de matriculas na educacdo superior, considerando tanto as IES publicas como
aquelas de natureza privada. O Gréafico 7, a seguir, mostra a evolucdo das matriculas em

cursos presenciais no periodo quinquenal entre 2001-2012.

GRAFICO7- EVOLUCAO DAS MATRICULAS NA GRADUACAO PRESENCIAL NO
BRASIL (2001 —2012).
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Fonte: INEP (2014).

Os dados mostrados no Gréfico precedente sdo esclarecedores a cerca da conjuntura
institucional histdrica recente da educacdo superior. Tomando as mesmas informacdes que
deram origem a ele e estabelecendo uma representacdo do comportamento das matriculas em

termos de publicas e privadas, tem-se as informacdes apresentadas no Gréafico 8, a seguir.
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GRAFICO8- EVOLUCAO PERCENTUAL DAS MATRICULAS PUBLICAS E PRIVADAS NA
GRADUACAO PRESENCIAL NO BRASIL (2001 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

Por meio dos dados apresentados no grafico precedente verifica-se que a representacéo
percentual das matriculas privadas veio crescendo até 2006 e se estabilizou até 2012. Por
outro lado, as privadas sofreram uma queda histérica em torno de 4%, partindo de 31% em
2001, com queda a partir de 2003. O percentual mais baixo experimentado pelas publicas foi
de 26%.

Os dados estatisticos apresentados nos graficos ajudam a constatar a expansdo da
educacéo superior privada no Brasil, demonstrando mais um dos éxitos da implantacdo do das
estratégias de privatizacao da educacéo.

Paralelamente a expansdo, verifica-se que nesse periodo ocorre a publicacdo de uma
das leis mais importantes para a organizacdo da educacéo que € a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (BRASIL, 1996). Essa lei ja traz referéncias a regulagdo e a avaliacdo da
educacéo refletindo, dessa forma, a preocupacdo do Poder Publico em criar estratégias de
controle do sistema em franca privatizacao.

A opcgdo pela implantacdo do Estado Minimo trouxe também uma série de
consequéncias para a educacgéo afetando diversas dimensdes, tais como a gestéo institucional,
os curriculos dos cursos e o exercicio da docéncia. O Quadro 1, proposto por Cunha (2010)
traca algumas das relacGes existentes entre estas dimensGes e algumas das estratégias

adotadas que influenciaram a area educacional.
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ESTRATEGIAS PROPRIAS DO ESTADO MINIMO QUE PROVOCAM MUDANGCAS NA
EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA.

Estratégias

Dimensoes afetadas

Gestao institucional

Propostas curriculares

Docéncia

Accountability™

Exige eficiéncia contébil
e nutre o bindmio
premiacdo/punicao

Exige mudangas que ampliam
a qualidade, a quantidade de
vagas e de cursos

Responsabiliza os docentes pela
formacéo inadequada as
demandas sociais e produtivas.

Avaliacédo

Exige a autoavaliacdo
institucional

Induz a inclusdo das
habilidades requeridas pelos
exames oficiais

Induz a criar a avaliacdo de
desempenho do professor.

Stakeholders™®

Auxiliam, direta ou
indiretamente, na
captacdo de verbas, na
gestdo e na tomada de
decisdo.

Pressionam por mudancgas
que atendam suas
necessidades formativas mais
imediatas

Criam desafios didaticos e
metodoldgicos aos professores.

Exigem novas formas de
interagdo e comunicagéo
docente.

Rankings

Estimula a incorporacdo
da I6gica da exceléncia.

Estimula a cépia dos modelos
curriculares das lideres.

Confirma ou abala a reputagédo
sobre a qualidade do trabalho

docente

Privatizacdo Exige flexibilizacdo | Induz a adocdo de modelos | Estimula a desprofissionalizacéo
financeira e | com forte apelo comercial. pelo discurso das competéncias
administracdo e controles
gerenciais.

Fonte: Cunha (2010, p. 137)

Considerando a possivel mudanca de cenério de direcionamento politico com a
mudanga de governo FHC para o governo Lula, Sguissardi (2009) salienta que, ainda que
tenham ocorrido algumas reformas implantadas no governo Lula, nos dois mandatos, o
cenario apontaria mais para a continuidade das politicas anteriores, propostas por FHC. O
autor afirma isso, mesmo considerando as tentativas de setores da sociedade de fortalecer o
setor publico e regulamentar o sistema de educacdo superior, sobretudo no que refere ao setor
privado/mercantil.

Fato relevante para a expansdo da educacdo superior foi a implantacéo, pelo governo
federal, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI, que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Ele foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma
das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE. De acordo com o
site do MEC, as acOes desse programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de

graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promogdo de inovacdes pedagdgicas e

1> Accoutability significa a preocupagdo com a eficiéncia das contas publicas. Mais que isso, constitui uma das
caracteristicas da instalagdo do Estado Minimo onde ha uma preocupagdo com gastos publicos mais pontuais e
eficientes (CENEVIVA, 2007).

16 Stakeholders s&o 0s grupos de interesse.
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0 combate a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de diminuir as desigualdades

sociais no pais.

2.2 A expansao do curso de Pedagogia no Brasil

A trajetoria historica de expansdo do curso de Pedagogia ndo ficou ao largo do
contexto mais amplo das politicas publicas nacionais de educacdo (QUARESMA, 1997). O
crescimento da oferta de cursos e vagas nesse curso, de uma forma geral, acompanhou o
movimento contatado para 0s outros cursos do sistema de educagdo superior a partir da
década de 1990.

De acordo com dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior — SEES / INEP de
2011, a educacgdo superior contava com 29.376 cursos presenciais, sendo que os da area de
Educacdo, compreendendo os de Ciéncia da Educacdo (inclusive Pedagogia) e os dedicados a
formacéo especifica de professores alcancaram 7.344 cursos, ou seja, 25% do total de cursos.
Desses, 1.684 sdo cursos de Pedagogia. Assim, esse curso representa cerca de 23% dos cursos
da area de educacdo e 5% do total de cursos de graduacao de todo o sistema.

O Graéfico 9, a seguir, mostra a evolucéo da oferta de cursos de Pedagogia, em todo o
sistema, de 2004 a 2011.

GRAFICO 9 - EVOLUCAO DA OFERTA DE CURSOS DE PEDAGOGIA NO
BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréfico 9, é possivel fazer as seguintes constatacGes:
Q) o crescimento total da quantidade de cursos até 2007;
(i) queda a partir de 2008 com o numero mais baixo em 2009;

(iii) crescimento e estabilizacdo em 2010 e 2012, respectivamente.
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Ainda de acordo com dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior — SEES /

INEP, divulgada anualmente, em 2012 todo o sistema contava com 5.932.838 matriculas em

todos os cursos de graduacdo sendo que, desses, 307.296 matriculas foram do curso de

Pedagogia, ou seja, 5,1% de participacdo em relacdo ao total de matriculas do sistema.

Recuperando os dados anuais disponibilizados no site do INEP, pode-se construir uma

série historica que expressa 0 comportamento do percentual de participacdo das matriculas do

curso de Pedagogia de 2004 a 2011, é o que mostra o Grafico 10 a seguir.

GRAFICO 10 - PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DAS MATRICULAS NO CURSO DE

PEDAGOGIA EM RELACAO AO TOTAL DE MATRICULAS NO
BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréfico 10, € possivel fazer as seguintes constatacdes:

(i)
(i)
(iv)

desde 2004 esse percentual vem registrando uma queda;
0 ano de 2009 indica o pior desempenho percentual;
a partir de 2009 ha um pequeno crescimento com aparente estabilidade, mas

com leve inclinagéo decrescente.
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Capitulo 3 — As politicas de avaliacdo e o curso de Pedagogia

3.1 As politicas de avaliagédo

As politicas de avaliacdo sdo alvo de interesses de pesquisa para diversos autores em
razdo da importancia para a area de educacdo. Para ilustrar, Dias Sobrinho (2010), estabelece
um eixo entre as principais politicas de avaliacdo e as transformac@es da educacéo brasileira,
concebidas e praticadas a partir de 1995, destacando alguns dos efeitos sobre o ensino de
graduacdo. Zainko (2008) analisa a construgdo do processo de avaliacdo da educagéo superior
no Brasil, enfocando as diferentes concepcdes e suas implicacBes nas politicas atuais de
avaliacdo. Dourado (2002), discute as politicas educacionais implementadas no pais nos anos
1990, partindo de compreensdo de que tais politicas sdo demarcadas por opcles e interesses
sociopoliticos articulados as mudancas no cenario contemporaneo, que se traduzem na
apreensdo das determinantes historicas que balizam o processo de reforma do Estado
brasileiro.

Fazendo uma breve recuperacao historica, pode se verificar que a primeira experiéncia
com avaliagdo da educacdo superior no Brasil foi realizada pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — CAPES em 1976 (Schlickmann, 2008).
Tratava-se de um método eminentemente quantitativo e objetivista, inspirado na proposta do
socidlogo americano Robert Merton, da década de 1940. Assim, apurava-se a medi¢cdo do
namero de trabalhos publicados em 6rgaos conhecidos, o nimero de citagcBes recebidas e
outros aspectos relacionados ao prestigio a ao impacto do trabalho publicado.

Ainda de acordo com Schlickmann (2008), um fato historico importante a ser
destacado é que o Brasil acabara de viver a experiéncia da ditadura militar e o tema avaliacéo
foi motivo de resisténcias por ter incorporado influencias do carater punitivo dos governos
Thatcher (Inglaterra) e Reagan (Estados Unidos) na década de 1980. Mesmo assim, a
avaliacdo permaneceu como objeto da preocupacdo do Governo e as iniciativas foram
ocorrendo ao longo das décadas seguintes, no compasso da abertura politica que ia se
instalando no pais.

Esse conjunto de acGes demonstrou que as politicas de avaliagdo da educacgdo superior
se mostravam fragmentadas e em dissonancia com a necessidade de controlar a expansdo do

setor privado no pais que ja era evidente, como mostra o Grafico 11 a seguir.
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GRAFICO 11 - EVOLUGAO DA OFERTA DE VAGAS DA EDUCACAO SUPERIOR (1993 — 2004).
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Fonte: INEP (2014).

Com o fim do governo FHC e a ascensdo de Luiz In&cio Lula da Silva a Presidéncia
da republica, em 2003, ocorreram diversas mudancas nas politicas de educacdo superior,
dentre as quais as politicas de avaliacdo, entra em cena o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior — SINAES, por meio da Lei 10.861 em 14 de abril de 2004.

Os trabalhos relativos a construcdo da proposta para a criacdo do novo sistema de
avaliacdo da educacdo superior tiveram o seu inicio em abril de 2003, quando da criacdo da
Comissdo Especial de Avaliacdo — CEA que, ap0s realizar discussbes com a comunidade
académica e com a sociedade civil organizada, produziu o documento intitulado “SINAES:

bases para uma nova proposta de avaliagdo da educagao superior” (POLIDORI, 2006).

3.2 O Sistema de Avaliagao da Educacao Superior - SINAES

A lei que implantou o0 novo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES
(BRASIL, 2004), publicada em abril de 2004, representa uma evolugdo em relacdo as
iniciativas até entdo propostas e, de certa forma, abarca boa parte das contribui¢cbes dos
programas precedentes.

Dentre os diversos dispositivos da lei, estd a criacdo da Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior — CONAES, 6rgéo colegiado composto por treze membros,
gue coordena e supervisiona o SINAES, com as atribuicdes de, dentre outras, propor e avaliar
as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de cursos e de

desempenho dos estudantes.
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Conforme reza o paragrafo primeiro dessa lei, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES (BRASIL, 2004), tem o objetivo de assegurar processo
nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos de graduagéo e do
desempenho académico de seus estudantes, nos termos do Art 92, VI, VIII e IX, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Aqui se verifica o vinculo do SINAES com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (BRASIL, 1996), demonstrando, outrossim, uma
I6gica na construcdo das politicas de educacdo a partir do governo FHC e continuado pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Na sequéncia do artigo primeiro, tem-se o inciso primeiro que discorre sobre as
finalidades do SINAES, quais sejam:

—a melhoria da qualidade da educacéo superior;

— a orientacdo da expanséo da sua oferta;

— 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; e

— a promoc¢do do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da
promocao dos valores democréaticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagéo da
autonomia e da identidade institucional.

Fazendo uma leitura dos detalhes da lei, constata-se que o SINAES é composto por
trés eixos que compreendem a avaliagdo das instituigdes, dos cursos e dos estudantes
(POLIDORI, 2006).

No primeiro, sendo 0 eixo que corresponde ao desenvolvimento da avaliacdo das
instituicGes, tem como principal objetivo verificar como as IES sdo constituidas, qual a sua
capacidade de atendimento a comunidade académica em todos os seus alcances e, neste item,
esta incluido um dos pontos mais importantes do sistema avaliativo que é o desenvolvimento
do processo de autoavaliagéo.

A autoavaliacdo almeja, num primeiro momento o autoconhecimento, favorece a
construcdo de uma cultura da avaliacdo na instituicdo e permite também que as IES se
preparem, de uma forma mais aprofundada, para as diversas avaliagcbes externas a que séo
submetidas frequentemente, principalmente através do processo de avaliagcdo de cursos. De
acordo com Polidori (2006), no entanto, a intencdo ndo é que a IES se adapte ao modelo de
avaliacdo externa, mas sim que, crie praticas de avaliagdo e de reflexdo imprescindiveis para o
bom desenvolvimento de uma institui¢do de educagao superior.

O segundo eixo, relacionado a avaliacdo dos cursos de graduacdo, € uma pratica que ja

vinha sendo desenvolvida no sistema anterior, mas que ganhou novas caracteristicas para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
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atender aos principios do SINAES e consiste numa avaliacdo externa realizada por uma
equipe multidisciplinar de especialistas para avaliar cursos de areas afins. Segundo Polidori
(2006), esse eixo tera sua articulagdo com os processos de regulacdo por estar definido na lei
que os seus resultados estdo vinculados com o reconhecimento e renovacdo (de
reconhecimento) dos cursos.

No terceiro e altimo eixo, o SINAES prevé a participacdes dos estudantes. Nesse
contexto, pode-se dizer que esse elemento € um grande diferencial no Sistema e diz respeito a
mudanca radical de como era apresentado no Provéo, e principalmente, porque permite uma
coleta rica de informacdes de tal forma a possibilitar as IES e as suas coordenacfes, a
realizacdo de debates e modificacdes nas suas questdes académicas com base em informacdes
consistentes (POLIDORI, 2006).

Conforme estabelece a lei do SINAES, em seu Artigo 5°, o principal instrumento de
avaliacdo junto aos alunos é o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE.

Nesse exame, conforme o § 1° foi elaborado com o objetivo de medir:

[.] o desempenho dos estudantes em relacdo aos contelidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso
de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo,
ligados & realidade brasileira e mundial e a outras areas do
conhecimento (BRASIL, 2004).

Como se percebe, sdo avaliados o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades,
saberes e competéncias, ao longo da trajetdria vivenciada em cada curso. Essas informacoes
subsidiam-se nas respectivas diretrizes curriculares de cada curso, nas oportunidades de
articulacdo entre teoria e préatica incorporadas no processo ensino aprendizagem. Além disso,
constata-se também o modo como as competéncias foram-se construindo na evolu¢do do
estudante dentro da estrutura curricular.

A Figura 1, a sequir, ilustra a composicdo da SINAES de acordo com os trés eixos e

seus principais protagonistas.
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FIGURA 1 - SINAES DE ACORDO COM SEUS EIXOS E PROTAGONISTAS.

SINAES

1° Eixo - Avaliacdo Institu cional

CPA

3 Eixo - Avaliacdo dos Estudantes

2° Eixo - Avaliacdo dos Cursos

ENADE

Comissdes Externas

O foco de interesse dessa pesquisa se concentra no terceiro eixo, a Avaliacdo dos
Estudantes. Por meio dela se desenrolam as atividades inerentes a apuracdo do desempenho
dos estudantes ao longo do curso de graduacdo. Através do ENADE tem-se a possibilidade de
saber como se d& o desenvolvimento do estudante e de que forma ele reage ao ser submetido
ao sistema curricular vigente. Assim, é possivel conhecer um dos indicios dos resultados
alcancados pelos projetos de curso, especialmente, nesse caso, o0 da Pedagogia.

O processo de autoavaliacdo € desenvolvido nas IES, orientado a partir de dimensdes,
tais como, missdo e plano de desenvolvimento institucional; politicas de ensino, pesquisa,
pos-graduacdo e extensdo, responsabilidade social da instituicdo, comunicacdo com a
sociedade, politicas de pessoal, organizacdo e gestdo, infraestrutura fisica, biblioteca, recursos
de informacdo e comunicacdo, planejamento, avaliacdo e meta-avaliacdo, politicas de
atendimento aos estudantes e egressos e sustentabilidade financeira. Os indices de
desempenho elaborados pelo ENADE levam em consideracao essas diversas dimensdes de tal
forma que, para que as IES apresentem desempenho no minimo aceitavel, devem tratar de
todas as dimensdes para quem venham a refletir nos resultados apurados.

Para que se tenha uma ideia geral a respeito de como é operacionalizado o sistema de
avaliacdo, o Quadro 2, a seguir, apresenta de maneira sucinta os instrumentos avaliativos que
compdem o SINAES, considerando instrumentos, procedimentos e resultados de acordo com

0S eixos preconizados no sistema.
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QUADRO 2~ INSTRUMENTOS DE AVALIACAO QUE COMPOEM O SINAES.
Instrumentos Procedimentos Resultados
Avaliativos
Avaliagdo - Autoavaliacdo coordenada pela - Elaboracédo de relatérios;
Institucional Comissao Propria de Avaliacdo — CPA de | - Divulgacéo dos resultados;

cada OES, anélise das dimensoes - Elaborag&o de um balango
definidas pela lei que regulamentou o critico;
SINAES; - Relatorio das comissdes
- Avaliagdo Externa (in loco) realizadas | enviado ao CONAES'’ para
por comissfes designadas pelo INEP, parecer conclusivo que
incluindo analise de documentacao posteriormente é encaminhado

(@) institucional, analise do auto-estudo, a SESU para fins de regulagéo.
andlise de informacdes pelos outros

LLI instrumentos e visita;

< Cursos de graduacdo | - Preenchimento de formulério eletrénico, | Relatdrios das avaliacdes dos
composto por trés grandes dimensdes: a cursos de graduacéo.

e qualidade do corpo docente, a Reconhecimento ou renovacéo

— organizacdo didatico-pedagdgica e as de conhecimento dos cursos de
instalagdes fisicas, com énfase na graduacdo, representado uma

n biblioteca. medida necesséria para a
- Visita in loco de comissGes externas. emissdo de diplomas.

Exame Nacional de | - Teste compostos de questdes de - Resumo tedrico;
Desempenho dos multipla escolha e discursiva; - Relatorio de curso;
Estudantes - ENADE | - Questionario sobre a percepgao dos - Relatorio de IES;

alunos sobre o0 exame; - Relatorio sintese;
- Questionario sécio-econdmico- - Boletim individual de
educacional dos alunos; desempenho;
- Questionario respondido pelo - Conceito preliminar de curso.
coordenador do curso submetido a
avaliacdo

Fonte: RODRIGUES (2008)

O exercicio da autoavaliacdo também pode levantar indicadores de desempenho dos

cursos em termos de desempenho dos professores que atuam no curso e dos curriculos, de tal

forma a antecipar possiveis deficiéncias e apontar as provaveis solucdes. Representa,

portanto, um importe elemento indutor da qualidade.

Com o inicio gradual da implantacdo dos mecanismos de avaliagdo da educacgdo

superior na segunda metade da década de 1990, foi criado o Exame Nacional de Cursos —
ENC, mais conhecido como PROVAO, por meio da Lei n° 9.131 de 1995 (BRASIL, 1995). O

PROVAO nasceu no contexto da globalizag¢io e do neoliberalismo, em que o ensino superior

se caracteriza pela massificacdo e diversificagdo concomitantemente a maior autonomia

institucional (VERHINE, 2006).

" CONAES - Comissio de Avaliacdo da Educacdo Superior instituida pela lei que implantou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (BRASIL, 2004).
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Assim, as IES tém condicGes de estabelecer um dialogo entre os dados apurados no
ENADE e aqueles levantados na autoavaliagdo para que essa reunido de informacgdes
contribua para as estratégias de implantacdo dos projetos pedagdgicos e, dessa maneira, possa

permitir desenvolver atividades para o alcance da melhor qualidade dos cursos.
3.3 A dindmica do ENADE

De acordo com informacdes fornecidas pelo do MEC®, O Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE avalia o rendimento dos alunos dos cursos de
graduacdo, ingressantes e concluintes, em relacdo aos contetdos programaticos dos cursos em
que estdo matriculados. O exame é obrigatdrio para os alunos selecionados e condicéo
indispensavel para a emissdo do historico escolar. A primeira aplicacdo ocorreu em 2004 e a
periodicidade maxima com que cada area do conhecimento é avaliada € trienal.

O objetivo do ENADE é avaliar o desempenho dos estudantes com relacdo aos
conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacéo
geral e profissional, e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira
e mundial, integrando o SINAES, juntamente com a avaliacdo institucional e a avaliacdo dos
cursos de graduacéo.

Esse exame utiliza quatro instrumentos basicos:

- A prova;
- O questionario de impressdes dos estudantes sobre a prova;
- O questionario do estudante; e

- O questionario do coordenador (a) do curso.

'® Disponivel em: <www.mec.gov.br>, Acesso em: 5 de agosto de 2013.


http://www.mec.gov.br/
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O Ministério da Educacdo define, anualmente, as areas a serem avaliadas propostas
pela Comissdo de Avaliacdo da Educagdo Superior - CONAES, 6rgdo colegiado de
coordenacdo e supervisdo do SINAES. A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE em
cada area sera trienal. Portanto, 0 ENADE € um exame que ocorre em ciclos de trés anos para
cada curso distribuidos em blocos de tal maneira que em um Unico exame sdo avaliados
diversos cursos.

Assim, tem-se o especificado no Quadro 3 a seguir, onde foram colocados 0s cursos
por ano que participaram do exame. No quadro fez-se um destaque para o curso de Pedagogia
onde se pode constatar que o curso ja foi submetido a trés avaliagdes nos anos de 2005, 2009
e 2011.
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QUADRO 3- Histdrico da participacdo dos cursos do ENADE com destaque para o curso de

Pedagogia.

ANOS

CURSOS AVALIADOS

2004

Agronomia, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Medicina Veterindria, Nutricdo, Odontologia, Servico Social, Terapia
Ocupacional e Zootecnia.

2005

Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Sociais, Computacdo, Engenharia (em oito

grupos), Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e
Quimica.

2006

Administracdo, Arquivologia, Biblioteconomia, Biomedicina, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econémicas, Comunicacdo Social, Design, Direito, Formagdo de Professores
(Normal Superior), Musica, Psicologia, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo.

2007

Agronomia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servigco Social,
Tecnologia em Agroindlstria, Tecnologia em Radiologia, Terapia Ocupacional e
Zootecnia.

ENADE
2008

Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Sociais, Computacdo, Engenharia, Filosofia,
Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e Quimica, e os Cursos
Superiores de Tecnologia em Construcdo de Edificios, Alimentos, Automacao Industrial,
Gestdo da Producgdo Industrial, Manutencdo Industrial, Processos Quimicos, Fabricacdo
Mecénica, Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Redes de Computadores e Saneamento
Ambiental.

2009

Administragdo, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas,
Comunicacdo Social, Design, Direito, Estatistica, Musica, Psicologia, Relagdes
Internacionais, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo; e os Cursos Superiores de
Tecnologia em: Design de Moda, Gastronomia, Gestdo de Recursos Humanos, Gestéo de
Turismo, Gestdo Financeira, Marketing e Processos Gerenciais.

2010

Agronomia, Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servi¢o Social,
Terapia Ocupacional e Zootecnia; e os cursos que conferem diploma de tecnélogo em
Agroindustria, Agronegécios, Gestdo Hospitalar, Gestdo Ambiental e Radiologia.

2011

Cursos que conferem diploma de bacharel em Arquitetura e Urbanismo e Engenharia;
bacharel ou licenciatura em Biologia, Ciéncias Sociais, Computacédo, Filosofia, Fisica,
Geografia, Historia, Letras, Matematica e Quimica; cursos que conferem diploma de

licenciatura em Pedagogia, Educagio Fisica, Artes Visuais e MUsica; e cursos que
conferem diploma de tecndlogo em Alimentos, Construcdo de Edificios, Automacdo
Industrial, Gestdo da Producdo Industrial, Manutencdo Industrial, Processos Quimicos,
Fabricacdo Mecanica, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Redes de Computadores e
Saneamento Ambiental.

2012

Cursos que conferem diploma de bacharel em: Administragdo; Ciéncias Contéabeis;
Ciéncias Econbémicas; Comunicacdo Social; Design; Direito; Psicologia; Relac6es
Internacionais; Secretariado Executivo; Turismo; que conferem diploma de tecndlogo em:
Gestdo Comercial; Gestdo de Recursos Humanos; Gestdo Financeira; Logistica;
Marketing; Processos Gerenciais.

Fonte: INEP (2013)
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A prova a que sdo submetidos os alunos é composta de 40 questfes, sendo 10 questbes
da parte de formacdo geral e 30 da parte de formacao especifica da area, contendo as duas
partes questdes discursiva e de multipla escolha. Além disso, sdo considerados pesos de tal
forma que a parte de formacdo geral corresponde a 25% e a parte de formacdo especifica
75%.

Os resultados produzidos no ENADE sdo apresentados por meio dos seguintes
documentos:

- Boletim de Desempenho do Estudante;

- Relatdrio do Curso;

- Relatorio da Area;

- Relatédrio da Instituicéo;

- Resumo Técnico.

Para medir o desempenho dos cursos, o exame utiliza o chamado “Conceito ENADE”,
ou simplesmente a nota do ENADE, que é resultado de uma combinacdo de variéveis, entre
elas o perfil socioecondémico e as habilidades inerentes aos alunos que ingressam em
determinado curso, assim como a contribuicdo do préprio curso para a formacao especifica.
Essa informacdo dada pelo desempenho dos alunos no ENADE é complementada pelo
Indicador de Diferenca de Desempenho — IDD, que é uma estimativa de “valor adicionado”,
ou seja, de quanto o curso contribuiu para o desenvolvimento das habilidades académicas, das
competéncias profissionais e do conhecimento especifico do aluno, levando-se em
consideracdo o perfil do estudante que ingressa no curso.

Para Bittencourt (2008), o IDD pode ser visto como a principal inovacdo do exame
ENADE em comparagdo com o0 seu antecessor, o Provdo. Este exame foi tido como
predominantemente ranqueador e favorecedor as IES puablicas que geralmente alcancavam as
melhores notas. Isso porque o nivel de entrada dos alunos era supostamente mais alto em
razdo das dificuldades de ingresso.

A adogéo do IDD minimizou a suposta vantagem que as IES publicas tinham porque
passou a considerar o valor agregado ao estudante submetido ao curso estabelecendo um
parametro comparavel entre alunos ingressantes e concluintes.

Salienta Bittencourt (2008) que no IDD os candidatos sdo avaliados em relagcdo ao

desempenho médio esperado para estudantes em condicGes supostamente semelhantes. O
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indicador mostra a diferenca entre o desempenho médio dos concluintes relacionado com os
resultados médios de outras IES de ingressantes de perfil semelhante.

Na representagdo dos conceitos, as escalas utilizadas, tanto para os resultados do
ENADE como para o IDD, variam de 1 a 5. No caso do conceito ENADE, sdo considerados
como elementos de calculo as participacdes na formagdo geral — FG, no componente
especifico — CE, os ingressantes — | e os concluintes — C. Os procedimentos para a atribuicdo

do ENADE néo especificados no Quadro 4.

QUADRO 4 - PROCEDIMENTOS PARA ATRIBUICAO DO CONCEITO ENADE.

N° PROCEDIMENTQOS
1° Calcula-se a média e o desvio-padréo de todos os alunos da instituicdo que fizeram a prova,
tanto ingressantes — | como concluintes — C, tanto na formacgdo geral — FG como no

componente especifico — CE.

2° Calcula-se o afastamento padronizado — AP para os seguintes grupos: CE dos concluintes —
CE® e dos ingressantes — CE' e FG dos ingressantes + concluintes — FG"®. O AP é um
escore que normalmente varia entre -3 e +3. Indica quantos desvios-padrdo, acima ou abaixo
da média, esta o curso em relagdo aos demais concluintes da area.

3° Transforma-se o AP que geralmente varia de -3 a +3 para uma nota no intervalo de 0 a 5.
Esta nova escala é efetivamente usada para a atribuicdo de conceitos. Os cursos que estdo
abaixo de -3 e acima de +3 séo considerados atipicos e ndo sdo considerados para a mudanca
de escala. Aqueles que estdo abaixo de -3 recebem grau O e 0s que estdo acima recebem grau
5

ENADE

4° Calcula-se a média geral — MG do curso levando-se em conta as trés notas — CES, CE',
FG'*°. — com as ponderacdes de 60%, 15% e 25%, respectivamente.

-

5° Define-se o conceito de acordo como a MG:
MG — 0,0a0,9 10a19 2,0a29 3,0a3,9 40a5,0
Conceito — 1 2 3 4 5

CALCULO DO CONCEITO

Fonte: Bittencourt (2008)

Ja o IDD foi elaborado em razdo de que o perfil dos ingressantes varia entre 0s cursos
e entre as IES, fazendo com que as notas dos concluintes tendam a refletir essas
desigualdades. Assim, é possivel que a diferencas entre 0s egressos ndo sejam explicadas
apenas pelo que o respectivo curso agregou, mas, também, pelas diferencas pré-existentes
(BRASIL, 2006). Como o objetivo de eliminar a influéncia do nivel de entrada sobre os
resultados dos concluintes, é calculada a nota esperada do curso, por meio de anélise de
regressao linear, levando-se em conta trés variaveis:

- desempenho médio dos ingressantes;

- proporc¢éo de estudantes cujos pais tém ensino superior;

- razdo entre o numero de concluintes e ingressantes.

Conforme acentua Bittencourt (2008), o modelo de regressdo linear adiciona uma
constante que representa o incremento médio dos concluintes em relagcdo aos ingressantes no

curso. Dessa forma, um curso no que 0s ingressantes representaram baixo desempenho nas
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provas e cujos pais ndo tenham escolaridade superior pode obter o conceito IDD méximo (5),
mesmo que seus concluintes tenham um desempenho inferior aos de uma instituicdo onde o
nivel de entrada dos ingressantes é alto e os pais tem alto nivel de escolaridade.

No modelo de regressao linear, portanto, as varidveis envolvidas no célculo do IDD
séo:

- FG dos ingressantes;

- FG dos concluintes;

- CE dos ingressantes;

- CE dos concluintes;

- proporcéo de estudantes cujos pais tém ensino superior;

- razdo entre o nimero de concluintes e ingressantes.
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Capitulo 4 — Painel Quantitativo do curso de Pedagogia

O propdsito deste capitulo é apresentar, em termos numéricos, a relevancia do curso
de Pedagogia em relacdo ao sistema de educacgéo superior no Brasil. Para tanto, se utiliza de
diversos gréficos e tabelas comparativas entre os quatro primeiros cursos de graduacdo, que
apresentam comportamento numérico semelhante acerca dos grandes nimeros do sistema de
educacdo superior. Sdo eles os cursos de Administracdo, Direito, Ciéncias Contabeis e
Pedagogia.

Além disso, esse capitulo, a0 mostrar a importancia numerica desses trés cursos, além
de Pedagogia, justifica a sua escolha em razdo dessa importancia para efeito de recorte no
contexto do universo dos dados da pesquisa.

A primeira informacéo relevante € a procura pelos cursos de graduacdo tendo como
base o dltimo SIEES, de 2013, e como tem sido a procura temporal pelos cursos considerando
a relagéo candidato/vaga.

Assim, o Grafico 12 indica o percentual de candidatos nos processos seletivos e, nesse
caso, entra em cena o curso de Medicina entre 0s quatro primeiros e sai o de Ciéncias

Contabeis.

GRAFICO 12 — PERCENTUAL DE CANDIDATOS NOS PROCESSOS SELETIVOS
NO BRASIL (2012).
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Fonte: INEP (2014).
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Ao observar o Gréafico 12, constata-se que:

Q) os cursos de Administracdo e Direito sdo o0 mais procurados com 9% dos
candidatos cada um;

(i) 0 curso de Medicina passa a fazer parte desse grupo em vem logo atras dos
dois primeiro com 8%;

(V) Pedagogia passa para o quarto lugar com 4% e, mesmo assim se mantém entre
0S quatro primeiros.

J& a Tabela 3, a seguir, mostra 0 comportamento temporal da relacdo candidato/vaga,
tendo como referéncia os cursos de Pedagogia, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito,

uma vez que eles séo os que possuem representatividade semelhante dentro do sistema.

TABELA 3 - RELACAO CANDIDATO/VAGA ENTRE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS
CONTABEIS E DIREITO NO BRASIL (2004 — 2012).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | Média
PEDAGOGIA 149 142 |[131 |123 |117 |113 |140 |179]168 139
ADMINISTRACAO | 141 [152 [151 [145 [156 |157 |153 [2,07[199|157
C. CONTABEIS 149 |151 [144 132 |132 |143 |142 |189|151 147

DIREITO 268 | 260 | 247 |231 | 247 | 249 | 289 |3,63]402] 2,69
Fonte: INEP (2014).

Para facilitar a visualizacdo desses nimeros tem-se o Grafico 13 a seguir.

GRAFICO 13 - COMPORTAMENTO TEMPORAL DA RELACAO CANDIDATO/VAGA ENTRE

PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO NO
BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

ADMINISTRAGAO — — CIENCIAS CONTABEIS ------- DIREITO |
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Observando a Tabela 3 e o Grafico 13, é possivel constatar que:

0] 0 curso de Pedagogia, na média, é 0 menos concorrido e, por outro lado, o de
Direito é o mais concorrido;

(i) 0 comportamento histérico da relacdo candidato/vaga de Pedagogia,
Administracdo e Ciéncias Contabeis é bastante semelhante. Existem diferencas
pequenas, mas estdo proximos;

(iii) a relacdo candidato/vaga cresce nos quatro cursos em 2011 e diminui
levemente em 2012.

Os percentuais de participacdo quantitativa do curso de Pedagogia podem sugerir uma
ideia equivocada de que, por serem baixos, ndo tém assim uma representatividade t&o
expressiva em relacdo ao sistema como um todo. Todavia, quando se verifica a participacao
quantitativa, por meio de percentuais em conjunto com 0s quatro primeiros cursos de
graduacdo sob o olhar dos grandes nimeros, pode-se constatar que o grau de importancia que
0 curso tem em relagdo ao conjunto de cursos de graduacéo é relevante.

Para ajudar a compreender a importancia do curso de Pedagogia para todo o sistema
de educacdo superior no pais e qual o seu significado quantitativo, sdo apresentados a seguir
uma sequéncia de graficos. Nessa ideia, eles também mostram o desempenho dos primeiros
cursos em termos de grandes nimeros em torno do sistema, que tem a participacdo de

Administracdo, Direito, Pedagogia, Ciéncias Contabeis e Medicina.

GRAFICO 14 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DA OFERTA DE CURSOS
NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL EM 2012.
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A partir dos dados do Grafico 14, é possivel verificar que:
Q) Administracdo e Pedagogia sdo os que oferecem a maior quantidade de cursos;
(i) os cursos de Ciéncias Contabeis e Direito tém o mesmo percentual na oferta de
cursos e um pouco abaixo de Administracdo e Pedagogia;
(ili)  os outros cursos se distribuem no percentual de 79% que, cujos maiores

percentuais individuais, chegam a aproximadamente 2%.

Sobre o Gréfico 14 é importante destacar que o sistema conta com aproximadamente
trezentos cursos e que seus percentuais individuais chegam, no méaximo, a 2% e somados
chegam aos 79%, havendo uma pulverizacdo percentual entre todos os cursos. Portanto, as
maiores participagdes individuais considerando a oferta de vagas, de vagas e de alunos
matriculados sdo as de Administracdo, Pedagogia, Direito e Ciéncias Contébeis.

A oferta dos percentuais representativos da oferta de vagas é indicada no Grafico 15 a

sequir.

GRAFICO 15 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DA OFERTA DE VAGAS
NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL EM 2012.
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréafico 15, é possivel perceber que:

Q) 0s cursos de Administracdo e Direito sdo os que oferecem a maior quantidade
de vagas;
(i) Pedagogia vem logo em seguida, na terceira posi¢do, com 6% apenas um ponto

percentual atras do Direito;

(iii) 0S outros cursos se distribuem no percentual de 71%.
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Para estender um pouco a percep¢do quantitativa do sistema de educacdo superior,
tem-se no Gréafico 16 um ranking por percentuais aproximados das quantidades de matriculas

dos oito primeiros cursos.

GRAFICO 16 - PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DAS MATRICULAS DOS OITO PRIMEIROS
CURSOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL (2012).

13%

11%
9%
4%
4%
. . 3 B 5

ADMINISTRAGAO DIREITO PEDAGOGIA CIENCIAS ENFERMAMGEM PSICOLOGIA ENGENHARIA CIENCIADA
CONTABEIS CIVIL COMPUTAGAO

Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréafico 15, é possivel fazer as seguintes constatacées:

(1) o0 curso de Administracdo é o que recebe o maior contingente de matriculas;
(i) a Pedagogia esta em terceiro lugar;

(iii) 54% sdo distribuidos entre matriculas nos demais cursos;

(iv) os trés primeiros cursos, Administracao, direito e Pedagogia representam 33%

de matriculas de todo o sistema.

Com relacéo a quantidade de cursos presencias e a distancia do sistema, tem-se que 0
total em 2012 foi de 31.866 cursos. O Grafico 17 mostra um ranking por percentuais

aproximados das quantidades de cursos das oito primeiras areas, a seguir.
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GRAFICO 17 - PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DAS QUANTIDADES DE CURSOS DAS OITO
PRIMEIRAS AREAS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL (2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréfico 17, € possivel fazer as seguintes constatacdes:

(i) 0 curso de Administracdo € a area com mais cursos;

(i) a Pedagogia esta em segundo lugar;

(iii) as oito primeiras areas reinem 30% da quantidade de cursos do sistema;
(iv) as trés primeiras areas 17% dos cursos do sistema.

Portanto, ao se colocar o curso de Pedagogia sob a ética quantitativa ao lado dos
cursos que possuem participagdo semelhante no conjunto do sistema, pode-se constatar que
ele tem papel bastante significativo. Assim, & merecedor de toda a atengéo do Poder Publico
quanto as politicas publicas que venham cada vez mais incrementar o curso, fazendo com que
seja mais atrativo, privilegiando a sua vocagdo como um dos principais indutores da formagao
de professores, especialmente para a educacéo basica.

Acompanhando o raciocinio adotado precedentemente de comparar o curso de
Pedagogia com os outros trés, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito, de participacdo
numérica semelhante, tem-se a seguir uma sequéncia de graficos que indica a oferta temporal
de cursos a partir de 2004 quando da publicagéo da lei do SINAES, considerando cursos

publicos e privados.
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GRAFICO 18 - EVOLUCAO QUANTITATIVA DA OFERTA DE CURSOS DE PEDAGOGIA PUBLICOS E
PRIVADOS NO BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréafico 18, é possivel fazer as seguintes constatacdes:
(i) desde o inicio da série até 2006 o crescimento entre os dois grupos € estavel;
(i) até 2007 ha um crescimento maior dos publicos;
(iii)  a partir de 2007 ha uma diferenca maior entre os dois grupos com a queda dos
publicos;
(iv)  de 2008 até 2011 os perfis das trajetorias dos dois grupos sdo similares, mas
mantendo uma diferenca maior entre os dois grupos;

(v)  em 2012 ha um crescimento das publicas e um decrescimento das privadas.
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GRAFICO 19 - EVOLUCAO QUANTITATIVA DA OFERTA DE CURSOS DE ADMINISTRAGAO

PUBLICOS E PRIVADOS NO BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréfico 19, é possivel verificar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
v)

A oferta de cursos de Administracdo sempre foi realizada mais por IES
privadas do que publicas;

a diferencga entre publico e privado aumentou de 2009 para 2012 e caiu um
pouco em 2011;

mesmo sendo um curso mais publico que privado, a oferta de publicos
aumentou ao longo do tempo, mesmo que suavemente;

é nitido um crescimento bastante acentuado das privadas em 2010;

a partir de 2010 h& um decréscimo das privadas e um pequeno aumento das
publicas.
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GRAFICO 20 - EVOLUGCAO QUANTITATIVA DA OFERTA DE CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS
PUBLICOS E PRIVADOS NO BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).
A partir dos dados do Gréfico 20, € possivel verificar que:
(1) a oferta de cursos de Ciéncias Contébeis sempre foi mais privada do que
publica;
(i) a diferenca entre publicos e privados aumentou ao longo do tempo;
(i) mesmo sendo também um curso mais publico que privado, a oferta de pablicos
aumentou ao longo do tempo, mesmo que suavemente;
(iv) a oferta de cursos publicos aumentou ao longo do tempo mas em proporgéao

muito menor ao aumento dos privados.



77

GRAFICO 21 - EVOLUGAO QUANTITATIVA DA OFERTA DE CURSOS DE DIREITO

PUBLICOS E PRIVADOS NO BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

A partir dos dados do Gréafico 21, pode-se observar que:

(1
(i)
(iii)

(iv)

a oferta de cursos de Direito também sempre foi mais privada do que publica;
de 2004 a 2007 ha um distanciamento maior em favor das ofertas privadas;

a partir de 2007 ha uma quase estabilizacdo da expansédo dos dois grupos e um
pequeno crescimento das privadas em 2011;

a oferta de cursos publicos aumentou ao longo do tempo mas de forma discreta.

Observando os graficos precedentes, é possivel fazer as seguintes constatacdes:

(i)

(i)

(iii)

as trajetorias dos cursos de Ciéncias Contabeis e Direito apresentam maior
regularidade em termos de tendéncias tanto da oferta de cursos publicos como
dos cursos privados;

o0 curso de Administracdo apresenta um crescimento levemente constante até
2008. Em 2009 apresenta pequena queda, quase estabilidade, em 2010 tem um
crescimento expressivo e uma queda modera em 2011,

ja o de Pedagogia mostra uma trajetéria mais irregular, sendo que logo no
comecgo 0s numeros de publicos e privados sdo mais proximos e continua assim
até 2007.



78

Fazendo uma sintese percentual entre esses cursos nos dois grupos, oferta de cursos
publicos e privados, tem-se os dados dos graficos a seguir. Eles apresentam os percentuais sob

dois pontos de vista, embora complementares.

GRAFICO 22 - EVOLUCAO PERCENTUAL DA OFERTA DE CURSOS PUBLICOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO NO BRASIL (2004 — 2012).

50%

45%
40% \\ —
35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

EVOLUGAO PERCENTUAL PUBLICOS

Fonte: INEP (2014).

PEDAGOGIA ADMINISTRAGAO — — CIENCIAS CONTABEIS ------- DIREITO |

GRAFICO 23 - EVOLUGAO PERCENTUAL DA OFERTA DE CURSOS PRIVADOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO NO BRASIL (2004 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).
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Verificando os graficos precedentes, é possivel fazer as seguintes constatacoes:

0] 0 curso de Pedagogia apresenta uma vocagdo para a oferta de cursos publicos
que, embora tenha sofrido uma queda a partir de 2006, continuou a ser 0 curso
de maior percentual de cursos publicos;

(i) ainda sobre Pedagogia, as trajetdrias de publicas e privadas sdo irregulares,
onde até 2006 havia uma estabilidade, de 2006 a 2010 ha uma queda dos
privados e até 2011 um suave crescimento desse grupo;

(iii) com relagdo aos outros cursos, a vocagdo € contréria, eles tendem
historicamente a oferecer maior percentual de cursos privados;

(iv) desses trés cursos vocacionados a oferta de cursos privados o de Ciéncias

Contabeis é 0 que apresenta maiores percentuais para as publicas.

A considerar os grandes numeros da educacdo superior, como se pode constatar, 0

curso de Pedagogia possui uma representatividade bastante relevante no sistema.
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Capitulo 5 — O curso de Pedagogia sob trés dimensdes

5.1 Método

Esta pesquisa, que adotou como objeto de analise o curso de Pedagogia, é descritiva
que visa apresentar o estado atual de um determinado fendmeno coletivo. A pesquisa
contribui para ampliar o entendimento acerca das caracteristicas do objeto de pesquisa e seu
valor baseia-se na premissa de que os problemas podem ser resolvidos e as praticas
melhoradas por meio da observagdo objetiva e minuciosa, da anélise e da descricdo (GIL,
1994). Assim, a presente pesquisa tem como objetivo principal a descri¢cdo de determinada
populacdo tratando de um comparativo de desempenho entre trés dimensbes do curso de
Pedagogia e, para ser mais bem compreendido e estudado em seus multiplos aspectos, sera
por meio de pesquisa de abordagem quantitativa.

Segundo Gatti (2004), atualmente, na area de pesquisa educacional, excluindo anélises
de dados de avaliacdo de rendimento escolar realizadas em alguns sistemas educacionais no
Brasil, poucos estudos empregam metodologia quantitativa. Ainda segundo a autora, ha
problemas educacionais que para a sua contextualizacdo e compreensédo requerem ferramentas
metodologicas quantitativas.

O presente trabalho de pesquisa adota como populacdo de estudo as instituicdes e
alunos integrantes do sistema de educacdo superior regulado pelo Poder Publico. Assim, sdo
submetidos aos regulamentos legais e ao Sistema Nacional de Avaliagdo Superior — SINAES.

O mote de pesquisa € a investigacdo das correspondéncias entre o perfil dos
aspirantes, o desempenho no ENADE, o crescimento da funcdo docente da educacdo basica e
0 desempenho dos alunos no IDEB. Sob esse olhar considerou-se dados no INEP a cerca do
contexto nacional e do Distrito Federal, bem como dados fornecidos pelo CESPE™ a respeito
do perfil do candidato ao curso de Pedagogia na Universidade de Brasilia — UnB.

Como dito anteriormente, a escolha pelos cursos de Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Direito para compara-los com Pedagogia, se deu pela importancia numérica
desses cursos em relacdo ao sistema de educacao superior no pais. Ndo € foco considerar
outras diferencas que esses cursos possuem, tais como a sua natureza curricular e o fato de
pertencerem a areas profissionais diferentes. Nesse trabalho verificou-se apenas os grandes

numeros em termos de matriculas, cursos e oferta de vagas, por exemplo. Assim, lanca luzes

19 Centro de Selecdo e Promocéo de Eventos — CESPE, érgio da UnB responsével pelos processos de vestibular
da universidade.
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sobre a preferéncia profissional dos graduandos, a necessidade que o proprio mercado de
trabalho determina para torna-los mais significativos no ambito do sistema de educacédo
superior e a reacdo do poder publico ao tomar medidas para promover esses Cursos.

A base de dados empregada para o presente estudo é a Sinopse Estatistica da
Educagdo Superior — SIEES, disponibilizada pelo INEP? | as bases relativas a educagdo
basica e ao ENADE por meio de seu site na Internet. As estatisticas sdo, em geral, sdo anuais,
estdo disponiveis em arquivos compactados para serem trabalhados como planilhas
eletronicas. Com relagéo a 2013, o MEC disponibilizou um conjunto de dados a respeito dos
grandes numeros da educacao superior de maneira geral, sem ainda se ater aos cursos, mas
ainda ndo se trata da Sinopse de 2013 que ainda esta por ser divulgada pelo INEP.

Além da base de dados do INEP, foi utilizado também o banco de dados
disponibilizado pelo CESPE relativo aos candidatos ao curso de Pedagogia da UnB onde
foram considerados os anos de 2010 a 2013.

A apreciacdo dos dados foi realizada por meio do tratamento grafico conferido aos
dados. Para permitir a andlise das informacGes coletadas, inclusive a comparabilidade,
adotou-se como escalas 0s percentuais por apresentarem a visdo numérica proporcional das
quantidades.

Para organizar e orientar a analise dos dados, sdo estabelecidos trés tipos parametros
que caracterizam trés dimensdes de andlise de pesquisa indicados no Quadro 5. Eles tém o
proposito de sustentar os relacionamentos que podem ser feitos entre a esséncia dos dados que
cada parametro apresenta, considerando as suas peculiaridades e forma que cada um afeta a

atuacdo do curso de Pedagogia.

20 Site do INEP:< www.inep.gov.br>


http://www.inep.gov.br/
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QUADRO 5 — 0S PARAMETROS DE PESQUISA E SUA DESCRICAO.

Parametros Descricao

Perfil do graduando Indica qual o perfil dos candidatos e graduandos aos cursos de Pedagogia,
Administragdo, Ciéncias Contabeis e Direito:
- Perfil dos candidatos considerando a amostra da UnB de 2010 a
2013;

- Perfil dos graduandos participantes do ENADE em nivel nacional.

Desempenho do curso Representa o desempenho pelo ENADE dos cursos de Pedagogia,
Administragdo, Ciéncias Contabeis e Direito considerando:

- Desempenho dos cursos no conceito ENADE;

- Desempenho dos cursos no IDD;

- Desempenho das IES publicas e privadas;

- Desempenho regional da UnB em relacdo as IES privadas;

Avaliacdo do curso pelo aluno.

Ambiente do exercicio da Evolucdo numérica de funcdes docentes da educacdo infantil e séries
docéncia iniciais.
Um estimativa de salarios pagos aos professores da educacéo basica no

ambito nacional.

No perfil do graduando € focalizado o perfil do aspirante aos cursos na e o perfil dos
graduandos revelado no questionario socioecondmico do ENADE. Trata-se de uma descrigédo
do perfil socioecondmico daqueles que se inscreveram nos processos seletivos para cursar
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia na Universidade de Brasilia nos
ultimos. Também mostra uma descri¢cdo do perfil dos graduandos revelado pelos dados na
ultima verséo do exame ENADE dos quatro cursos considerados no estudo.

No desempenho do curso, destacam-se o0s resultados obtidos no ENADE.
Consideram-se o0 conceito ENADE e a nota do IDD como parametros de avaliagdo, bem como
os resultados gerais e os discriminados por tipo de IES, se publica ou privada e no contexto do
DF.

Quanto ao ambiente do exercicio da docéncia, consideram-se a descricdo do
comportamento temporal da funcdo docente da educacéo infantil e das séries iniciais uma vez
que os profissionais que atuam nessa fase sdo oriundos dos cursos de Pedagogia. Consideram-
se também a evolucdo dos resultados do IDEB como indicador presente no ambiente em que
se da a atuacdo profissional do docente. Por ultimo, uma estimativa de salarios praticados

pelos estados brasileiros.
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O universo considerado nessa pesquisa é o sistema de educacao superior no Brasil e
para ilustrar como essa pesquisa enxerga a atuacdo dos parametros estabelecidos, tem-se a

Figura 2, a seguir.

FIGURA 2 - ATUACAO DOS PARAMETROS NO UNIVERSO DE PESQUISA

Desempenho do curso

Perfil do graduando

Ambiente do exercicio
da dncéncia

Como se vé por meio da Figura 2, parte-se do principio de que o Sistema de Educacéo
Superior sofre a atuacdo de trés componentes, proprios de qualquer sistema, que séo a
entrada, 0 processamento e a saida.

Nesse contexto, a entrada é o perfil do graduando, componente que diz quem, dos
egressos da educacdo basica, quer fazer o curso de Pedagogia e os outros e quem efetivamente
cursa a graduacdo. O segundo componente que representa o processamento, desempenho do
curso, indica como se da o segmento do individuo selecionado para o sistema e dele €
participante. A saida, ambiente do exercicio da docéncia, mostra em que medida se
desenvolve os nimeros de docentes da educacdo bésica provenientes do curso de Pedagogia

ja como profissionais atuantes bem como os resultados do IDEB.



5.2 Perfil do graduando

Para apresentar esse pardmetro utilizaram-se a estrutura de andlise apresentada na

tabela a seguir.
QUADRO 6 -

LOGICA DE ANALISE DO PARAMETRO PERFIL DO GRADUANDO.

Questionarios

socioecondmicos

Alinhamento dos itens

Itens

Tipo de analise
grafica

Questionario 1:
Vestibular da
UnB, aplicado
aos candidatos a

graduacao

Alinhados aos dois questionarios

1: Tipo de escola de origem,

publica ou privada;

Temporal apenas

para o curso de

2: Raga/cor; Pedagogia e média
3: Renda familiar do domicilio e
dos ultimos quatro
(Familia); i
. . anos para compara-
4: Nivel de escolaridade do
. lo com os outros
pat;
5: Nivel de escolaridade da Cursos.
mée;
Né&o alinhados aos dois, refere-se 6: Qual dos fatores mais | Idem

apenas ao questionario 1

influenciou a escolha pelo

Curso.

Questionario 2:
ENADE,
aplicado aos
alunos de
graduacéo das
IES publicas
brasileiras

Alinhados aos dois questionarios

1: Tipo de escola de origem,
publica ou privada;

2: Raga/cor;

3: Renda familiar do
domicilio (Familia);

Atual em relacdo aos
altimos exames
ENADE dos quatro

cursos em relagdo as

4: Nivel de escolaridade do IES pblicas.
pai;
5: Nivel de escolaridade da
mée;
N&o alinhados aos dois, refere-se 6: Que tipo de bolsa de estudos | Idem

apenas ao questionario 2%

ou financiamento recebe ou
recebeu para custear as
mensalidades do curso;

7: Se recebe ou recebeu
alguma bolsa ou auxilio
(exceto para cobrir
mensalidades);

8: Se 0 ingresso no curso de
graduacdo se deu por meio de

politicas de acéo afirmativa.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

1 Nos itens 6 e 7 foram consideradas todas as IES, pUblicas e privadas.
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Primeiramente, os dados do perfil dos aspirantes ao curso fornecidos pelo CESPE
relacionados aos candidatos que se apresentaram para o Vvestibular em Pedagogia,
Administracdo, Ciéncias Contébeis e Direito. Esses dados foram coletados quando o0s
candidatos preencheram o questionario socioecondémico no momento da inscricdo. Esse
instrumento de pesquisa possui vinte e dois itens relacionadas a diversos aspectos e se
encontra na integra no Anexo deste trabalho.

Foram selecionados para caracterizar o perfil do candidato para efeito desse trabalho

0S seguintes itens:

—ITEN 1: Tipo de escola de origem, publica ou privada;

—ITEN 2: Raca/cor;

—ITEN 3: Renda familiar do domicilio (Familia);

—ITEN 4: Nivel de escolaridade do pai;
—ITEN 5: Nivel de escolaridade da mée;
—ITEN 6: Qual dos fatores mais influenciou a escolha pelo curso.

Os cinco itens acima foram coletados entre aos anos de 2010 & 2013 e os dados de
dois processos seletivos anuais foram agrupados de tal forma a representar um dado anual.

Para a apresentacdo dos resultados apurados no perfil, serdo tratados inicialmente
somente os da Pedagogia em relacdo a cada item. Posteriormente, serdo acrescentados 0s
dados dos outros cursos em comparagdo com os da Pedagogia.

Com relacdo ao Item 1, considerando a origem publica ou privada da escola do

candidato, tem-se os dados do Grafico 24, a seguir
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GRAFICO 24 - EVOLUCAO DO TIPO DE ESCOLA DE ORIGEM DOS CANDIDATOS
AO VESTIBULAR DE PEDAGOGIA NA UnB (2010 — 2013).

Privada

w2013
02012
02011
2010

Publica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte:CESPE-UnB (2013)

Observando o Grafico 24 é possivel afirmar que:
(1) no periodo considerado ha aumento da origem publica e correspondente
reducdo da origem privada;

(i) o0 contingente dos de origem publica em 2010 eram de 60% e em 2013 chegou
a mais de 80%;
(iii) por outro lado, o contingente dos de origem privada diminuiram bastante no

periodo chegando a menos de 20% em 2013;
(iv) a maior queda dos candidatos de origem privada é verificado de 2010 para

2011. Ap0s esse ano as quedas continuam, mas menos acentuadas.

Considerando agora o tipo de raca/cor declarado pelo candidato, tem-se os dados do
Gréfico 25.
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GRAFICO 25 - RAGA/COR DECLARADO PELOS CANDIDATOS AO VESTIBULAR

DE PEDAGOGIA NA UnB (2010 — 2013).
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02012
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2010

Negra
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Fonte:CESPE-UnB (2013)

Observando o Grafico 25 é possivel perceber que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

houve aumento dos que se declararam de cor parda de cerca de 26% para quase
46%;

os de origem branca diminuiram no periodo chegando a menos de 30% em
2013;

os de cor negra aumentaram até 2012 e tiveram uma pequena diminuigdo em
2013 chegando cerca de 17%;

os de origem indigena apresentaram um percentual bastante pequeno, cerca de
1% em média;

0s que nao declaram cor apresentaram um indice bastante alto em 2010, cerca
de 16%. Depois esse indice caiu girando em torno dos 2,5% em média nos

anos seguintes.

Com relacdo ao Item 3, considerado em termos de salarios minimos, tem-se os dados

do Gréfico 26,

a sequir.
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GRAFICO 26 — EVOLUCAO DA RENDA FAMILIAR EM SALARIO MINIMO DOS CANDIDATOS

AO VESTIBULAR DE PEDAGOGIA NA UnB (2010 — 2013).
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35%

Fonte:CESPE-U

nB (2013)

Observando o Grafico 26 é possivel afirmar que:

(i)

(i)

(iii)

v)

Como

no periodo considerado, em geral, as melhores faixas salariais decresceram e as
piores aumentaram;

destacam-se 0s crescimentos das faixas até 1 salario minimo e entre 1 e 2
salarios minimos;

dentre outras faixas de melhor salério, destacam-se os decrescimentos das
faixas entre 3 e 6 e entre 6 e 10;

0 periodo indica uma piora na renda familiar dos candidatos.

relacdo ao Item 4, sobre o nivel de escolaridade do pai do candidato, tem-se 0s

dados apresentados no Grafico 27.
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GRAFICO 27 — NIVEL DE ESCOLARIDADE DO PAI DO CANDIDATO AO VESTIBULAR
DE PEDAGOGIA DA UnB, EM PERCENTUAIS (2010 — 2013).

N&o sei.
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Fonte:CESPE-UnB (2013)
Sobre o Grafico 27 se pode constatar que:
(1) aumentou o nivel “sem escolarizagdo” de 2012 para 2013;
(i) o nivel superior foi decrescente no periodo;
(iii) 0 ensino médio veio caindo até 2012 e voltou a crescer em 2013;
(iv) aumentou no periodo o percentual de fundamental incompleto;
(v) o fundamental completo teve um pequeno crescimento no periodo;
(vi) em linhas gerais, o nivel de escolarizagdo do pai do candidato ao vestibular em

Pedagogia piorou no periodo, considerado mesmo havendo uma melhoria do

ensino médio.

Sobre o nivel de escolarizacdo da mée, tem-se os dados indicados no Grafico 28, a

sequir.
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GRAFICO 28 — NIVEL DE ESCOLARIDADE DA MAE DO CANDIDATO AO VESTIBULAR

DE PEDAGOGIA DA UnB, EM PERCENTUAIS (2010 — 2013).
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Fonte:CESPE-UnB (2013)

A cerca do Grafico 28 é possivel verificar que:

(1
(i)
(iii)

(iv)
(v)
(vi)

houve queda bastante acentuada do nivel superior;

houve aumento do fundamental incompleto;

0 ensino médio apresenta 0s percentuais mais altos mas decresceu a partir de
2011;

o0 nivel sem escolarizagdo manteve-se em torno dos 5%, quase estavel,

o fundamental completo sofreu pequena queda até 2012 e cresceu em 2013;

em linhas gerais, o nivel de escolarizacdo da mée do candidato ao vestibular
em Pedagogia também piorou no periodo mesmo havendo percentuais altos do

ensino médio.

A respeito do Item 6, sobre os fatores que mais influenciaram na escolha pelo curso,

tem-se os dados apresentados no Gréafico 29, a seguir.
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GRAFICO 29 - FATORES QUE MAIS INFLUENCIARAM NA ESCOLHA PELO CURSO

DE PEDAGOGIA NA UnB (2010 — 2013).
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Fonte:CESPE-UnB (2013)

Sobre o Grafico 29 é possivel verificar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

a perspectiva profissional tem os maiores percentuais, entre 50 e 60%
aproximadamente;

a perspectiva profissional cresceu até 2011 e se manteve estavel em torno dos
60% até 2013;

a relacdo candidato vaga e a influéncia de professores tiveram comportamentos
inversos no periodo. No comeco a relagdo candidato vaga tinha um percentual
em torno dos 8% e caiu para 4%. A influéncia dos professores tinha no inicio
6% e cresceu para quase 9% no final do periodo;

a area de atuacdo profissional dos pais partiu de um percentual em torno dos
5%, caiu em 2011 e 2012, mas voltou aos 5% em 2013;

ja a influencia de amigos partiu de aproximadamente 3%, subiu em 2011 e

2012, e voltou a cair em 2013 para cerca de 2%.
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A sequir serdo feitas as demonstrac6es graficas dos dados do curso de Pedagogia em
comparagdo com os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito, no que tange ao
perfil dos candidatos, considerando a média dos quatro anos considerados, ou seja, de 2010 a
2013.

Considerando o Item 1, a escola de origem dos candidatos, tem-se os resultados no
Gréfico 30.

GRAFICO 30 — A ESCOLA DE ORIGEM DOS CANDIDATOS AOS CURSOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO NA UnB PELA MEDIA
DOS ANOS (2010 — 2013).
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O CIENCIAS CONTABEIS
OADMINISTRACAO

@ PEDAGOGIA

Publica
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Fonte: CESPE-UnB (2013)

Sobre o Grafico 30 é possivel verificar que:
(i) 0 contingente de candidatos a Pedagogia é predominantemente de origem
publica. Sdo 75% vindos das escolas publicas e 25% das privadas;
(i) por outro lado, os que se candidatam ao Direito sdo, em sua maioria, de origem
privada, cerca de 63%, contra 37% de origem publica;
(iii) ja com relacdo aos cursos de Ciéncias Contabeis e Administracdo essa relagéo

entre origem publica ou privada parece ser menos desigual.

Agora, considerando o Item 2 referente a raga/cor declarada no momento do
preenchimento do questionario socioecondmico dos candidatos dos quatro cursos, tem-se na

média dos quatro anos os dados mostrados no Grafico 31.
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— COMPARATIVO DA RACA/COR DOS CANDIDATOS AOS CURSOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO NA UnB PELA
MEDIA DOS ANOS (2010 — 2013).
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Fonte: CESPE-UnB (2013)

Sobre o Grafico 31 é possivel verificar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

os candidatos a Pedagogia sdo que apresentam o menor contingente da raca
branca e os de maior contingente tanto da raga negra como da parda;
os candidatos ao Direito sdo de maior contingente da raca branca e os de menor
contingente tanto da raca negra como da parda;
no caso dos candidatos aos cursos de Administracdo e Ciéncias Contébeis, a
distribuicdo entre brancos, negros e pardos parece menos desigual;
nos candidatos a Administracdo prevalece a raca branca seguida da parda;
no caso de Ciéncias Contébeis, a distribuicdo entre brancos e pardos é bastante
parecida, em torno de 36% cada. Os negros sdo cerca de 14%;

os de raca amarela representam menos de 5% em média de todos 0s cursos.

Com relacdo ao Item 3, renda familiar em salarios minimos, tem-se na média dos

quatro anos

os dados mostrados no Gréafico 32.
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COMPARATIVO DA RENDA EM SALARIOS MINIMOS DOS CANDIDATOS AOS
CURSOS DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO
NA UnB PELA MEDIA DOS ANOS (2010 — 2013).
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Fonte: CESPE-UnB (2013)

A respeito do Gréafico 32, é possivel constatar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Sobre

mostrados no

a renda familiar dos candidatos a Pedagogia se concentra mais nas faixas que
estdo até 6 salarios minimos;

ja a renda dos candidatos ao direito se concentra mais nas faixas acima de 3
salarios minimos;

enguanto que os outros trés cursos na média apresentam cerca de 4% de
candidatos com até um salario minimo, a Pedagogia apresenta quase 10%.
Além disso, a Pedagogia € 0 curso que possui 0 maior contingente na faixa
entre 1 e 2 salarios minimos, aproximadamente 27%.

o0s percentuais de Administragdo se distribuem melhor a partir da segunda faixa
de salarios minimos;

no caso de Ciéncias Contabeis hd uma concentracdo maior entre a terceira e a

quinta faixas.

0 Item 4, escolaridade do pai, tem-se na média dos quatro anos os dados
Gréfico 33.
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GRAFICO 33 - COMPARATIVO DA ESCOLARIDADE DO PAI DOS CANDIDATOS AOS
CURSOS DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO
NA UnB PELA MEDIA DOS ANOS.(2010 — 2013).
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Fonte: CESPE-UnB (2013)

A respeito do Gréafico 33 € possivel constatar que:

M a escolaridade do pai do candidato a Pedagogia se concentra mais no
fundamental incompleto e ensino médio, sendo que os de nivel superior vém
logo depois;

(i) ja em relacdo aos candidatos ao Direito, hd maior concentracdo entre 0s niveis
médio e superior;

(iii) no caso de Administragdo também ha uma concentracdo maior entre os niveis
médio e superior, mas em grau menor que Direito;

(iv) no caso de Ciéncias Contabeis, a distribuicdo € bem equilibrada e maior entre
niveis médio e superior;

(v) 0s sem escolarizacdo na Pedagogia séo cerca de 6% e nos outros cursos cerca

de

2% em média.

A cerca do Item 5, escolaridade da méde, tem-se na média dos quatro anos os dados
mostrados no Grafico 34, a seguir.
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GRAFICO 34 - COMPARATIVO DA ESCOLARIDADE DA MAE DOS CANDIDATOS AOS

CURSOS DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO
NA UnB PELA MEDIA DOS ANOS.(2010 — 2013).

N&o sei.

Superior

Médio

Fundamental completo

Fundamental incompleto

Sem escolarizag@o

mDIREITO

O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO
PEDAGOGIA

|EsiEE |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: CESPE-UnB (2013)

A respeito do Gréafico 34 é possivel constatar que a escolarizacdo da mée é bastante

parecida com a do pai, embora com percentuais distintos. Pode-se afirmar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

a escolaridade da mde do candidato a Pedagogia se concentra mais no
fundamental incompleto e ensino médio, sendo que os de nivel superior vem
logo depois;

ja em relacdo aos candidatos ao Direito, hd maior concentracdo entre 0s niveis
médio e superior;

no caso de Administragdo, também h& uma concentracdo maior entre 0s niveis
médio e superior s6 que em grau menor que Direito;

em Ciéncias Contabeis a maior concentracdo é no nivel médio seguida pelo
superior;

0s sem escolarizacdo na Pedagogia séo cerca de 5% e 0s outros cursos cerca de

2% em média.

Considerando o Item 6, o fator que mais influenciou a opcéo pelo curso, tem-se os

dados do Gréfico 35, a seguir.
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GRAFICO 35 - COMPARATIVO DOS FATORES QUE MAIS INFLUENCIARAM A OPCAO DOS

CANDIDATOS AOS CURSOS DE PEDAGOGIA, ADMINISTRAGAO, CIENCIAS
CONTABEIS E DIREITO NA UnB PELA MEDIA DOS ANOS.(2010 — 2013).

Perspecitiva profissional.

A relagdo candidato vaga

Professores que tive.

Area de atuag&o profissional
dos meus pais.

Outro.
= aes|
L,

I

)

H DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO

Amigos PEDAGOGIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: CESPE-UnB (2013)

Considerando o Grafico 35 é possivel constatar que:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

a perspectiva profissional apresenta a maior escolha em todos 0s quatro cursos;
entretanto, a Pedagogia apresenta cerca de 58% da escolha como a perspectiva
profissional enquanto o outros trés cursos apresenta percentuais bem maiores,
Administracdo e Ciéncias Contdbeis em torno de 70% e Direito
aproximadamente 78%;

a relacdo candidato/vaga e os professores como referéncia sdo, em sua maior
parte, escolhidos pelos candidatos ao curso de Pedagogia;

a area de atuacdo profissional dos pais € a escolha, em maior percentual, pela

Administracdo em comparagao aos outros cursos.
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A seguir, sdo feitas as demonstracdes graficas dos dados de Pedagogia, em
comparagdo com os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito, em relacdo ao
perfil dos alunos de graduacgdo, considerando os dados do questionario socioecondmico dos
ultimos exames ENADE, de ambito nacional em que foram consideradas apenas as IES
publicas federais. Nesse caso foram considerados os itens que estdo alinhados com 0s mesmos
itens utilizados no questionario socioeconémico da UnB para os candidatos ao vestibular. Sdo

eles:

—ITEN 1: Tipo de escola de origem, publica ou privada;

—ITEN 2: Raca/cor;

—ITEN 3: Renda familiar do domicilio (Familia);

—ITEN 4: Nivel de escolaridade do pai;

—ITEN 5: Nivel de escolaridade da mae;

No entanto, o questionario socioecondmico do ENADE é mais abrangente e possui

outros itens que foram considerados Uteis para caracterizar o perfil dos alunos. Dentre eles,

escolheu-se 0s seguintes:

—ITEN 6: Que tipo de bolsa de estudos ou financiamento recebe ou recebeu para

custear as mensalidades do curso;

—ITENT7: Se recebe ou recebeu alguma bolsa ou auxilio (exceto para cobrir

mensalidades);

—ITEN 8: Se 0 ingresso no curso de graduacéo se deu por meio de politicas de

acao afirmativa.

A sequéncia descritiva dos graficos a seguir procura atender a essa ordem de itens.
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GRAFICO 36 — A ESCOLA DE ORIGEM DOS GRADUANDOS NOS CURSOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO PELOS ULTIMOS EXAMES
ENADE DE 2011 PARA PEDAGOGIA E DE 2009 PARA OS OUTROS CURSOS.

E = Metade em escola publica
e metade em escola privada
(particular).

D = A maior parte em escola
privada (particular).

B DIREITO
C = A maior parte em escola O CIENCIAS CONTABEIS
publica. O ADMINISTRAGAO
@ PEDAGOGIA
B = Todo em escola privada
(particular).
A = Todo em escola publica.
O,CI)% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0 90,0%
Fonte: INEP (2014).
Sobre o Gréfico 36, é possivel verificar que:
(i) 0 contingente de graduandos em Pedagogia é predominantemente de origem
publica;
(i) no caso de Direito a maior parte cursou a maior escola privada;

(iii) Administracdo e Ciéncias Contabeis tém mais de 50% de origem publica.
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GRAFICO 37 - COMPARATIVO DA RAGA/COR DOS GRADUANDOS NOS CURSOS DE PEDAGOGIA,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO PELOS ULTIMOS EXAMES
ENADE DE 2011 PARA PEDAGOGIA E DE 2009 PARA OS OUTROS CURSOS.

E = Indigena ou de origem
indigena.

D = Amarelo(a) (de origem
oriental).

m DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS

C = Pardo(a)/mulato(a). O ADMINISTRACAO

@ PEDAGOGIA
B = Negro(a).
A = Branco(a).
0,(;% 10,'0% 20,'0% 30,'0% 40,'0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
Fonte: INEP (2014)
Sobre o Grafico 37 é possivel verificar que:
(i) os graduandos em Pedagogia sdo 0s que apresentam o menor contingente da

raca/cor branca e os de maior contingente tanto da raca/cor negra, bem como
da parda;

(i) os candidatos ao Direito sdo de maior contingente da raga/cor branca e os de
menor contingente tanto da raga/cor negra como da parda;

(iii) no caso da raga/cor negra, Direito, Ciéncias Contabeis e Administracdo
apresentam percentuais proximos e em torno de 4,5%;

(iv) em relacdo a pardo/mulato, Direito e Administracdo apresentam os percentuais

menores e proximos a 28%.



101

GRAFICO 38 - COMPARATIVO DA RENDA FAMILIAR DOS GRADUANDOS DE PEDAGOGIA,

ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO PELOS ULTIMOS EXAMES
ENADE DE 2011 PARA PEDAGOGIA E DE 2009 PARA OS OUTROS CURSOS.

minimos (R$ 4.650,
13.950,00).

4.650,00).

minimos (R$ 2.092,
2.790,00).

minimos (R$ 1.395,
2.092,50).

C = Acimade 1,5 até 3
minimos (R$ 697,51 a R$

697,50)

A=

H = Acima de 30 salérios minimos
(mais de R$ 13.950,01).

G = Acima de 10 até 30 salarios
F = Acima de 6 até 10 salarios
minimos (R$ 2.790,01 a R$

E = Acima de 4,5 até 6 salarios

D = Acima de 3 até 4,5 salarios

B = Até 1,5 salario minimo (até R$

0l aR$

51aRS$ H DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO

,01 a R$ PEDAGOGIA

salarios
139500 — Il 1 |
i T I e ——— —

Nenhuma.

T
0,0% 5,0% 10,0%  150%  20,0%  250%  30,0%  350%  40,0%  45,0%

Fonte: INEP (2014)

A respeito do Gréafico 38 € possivel constatar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

a renda familiar dos graduandos a Pedagogia se concentra mais nas faixas B, C
e D, as de menores salarios;

ja a renda dos graduandos ao Direito se concentra mais nas faixas a partir da
faixa C e apresenta os melhores percentuais nas trés melhores faixas de renda,
F,GeH,

a renda dos graduandos em Administracdo e Ciéncias Contabeis se distribui
mais entre as faixas C e G;

dos que disseram que ndo tem nenhuma renda o Direito tem praticamente o

dobro do percentual dos outros cursos.
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GRAFICO 39 - COMPARATIVO DA ESCOLARIDADE DO PAI DOS GRADUANDOS AOS CURSOS
DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO PELOS
ULTIMOS EXAMES ENADE DE 2011 PARA PEDAGOGIA E DE 2009 PARA OS
OUTROS CURSOS.

F = Pés-graduacéo.

E = Ensino superior.

D = Ensino médio. B DIRETO
O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO
C = Ensino fundamental: 6° ao 9° E PEDAGOGIA
ano (antiga 52 a 82 série).
B = Ensino fundamental: 1° ao 5°
ano (antiga 12 a 42 série).
A= Nenhuma escolaridade.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Fonte: INEP (2014)
A respeito do Gréafico 39 e possivel constatar que:
(i) a escolaridade do pai do graduando a Pedagogia se concentra mais nas faixas

de A a D, sendo que cerca de 49% tem até o ensino fundamental, 12 ao 5° ano;

(i) cerca 18% dos pais dos graduandos a Pedagogia se concentram na faixa A, sem
nenhuma escolaridade;

(iii) por outro lado, os de Direito apresentam maior concentracdo de escolaridade a
partir do ensino médio;

(iv) no caso de Administracdo e Ciéncias Contabeis, h4 uma distribuicdo maior

entre as faixas B e D; entre ensino fundamental e médio.
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GRAFICO 40 - COMPARATIVO DA ESCOLARIDADE DA MAE DOS GRADUANDOS AOS CURSOS
DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO PELOS
ULTIMOS EXAMES ENADE DE 2011 PARA PEDAGOGIA E DE 2009 PARA OS
OUTROS CURSOS.

F = Pés-graduacéao.

E = Ensino superior.

D = Ensino médio. M DIREITO

O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO
E PEDAGOGIA

C = Ensino fundamental: 6° ao 9°
ano (antiga 52 a 82 série).

B = Ensino fundamental: 1° ao 5°
ano (antiga 12 a 42 série).

A = Nenhuma escolaridade.

0,0% 50%  10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%

Fonte: INEP (2014).

A respeito do Gréafico 40 e possivel constatar que:

(i) a escolaridade da mée do graduando a Pedagogia se concentra mais nas faixas
de A a D, sendo que mais de 48% tem até o ensino fundamental, 1% ao 5° ano;

(i) cerca de 14% das maes dos graduandos a Pedagogia se concentram na faixa A,
sem nenhuma escolaridade;

(iii) por outro lado, os de Direito apresentam maior concentragdo de escolaridade a
partir do ensino médio;

(iv) no caso de Administracdo e Ciéncias Contabeis, h4 uma distribuicdo maior

entre as faixas B e E; entre ensino fundamental e médio.

A seguir o Gréfico 41 mostra os dados relativos a pergunta: “Que tipo de bolsa de

estudos ou financiamento recebe ou recebeu para custear as mensalidades do curso?”



104

GRAFICO 41 - QUE TIPO DE BOLSA DE ESTUDOS OU FINANCIAMENTO RECEBE OU RECEBEU
PARA CUSTEAR AS MENSALIDADES DO CURSO? (TODAS AS IES)

31%

21%

[ e
25%
19%
18% ] 17%
T e’ 69
L 715%
12%, 100
] 8% 9%
7%) %
6%
3% 3% 395 2% 29% 2%
T T
A =ProUni B = ProUni C=FES. D =ProUni  E =Outro tipo de F =Bolsa G =Bolsa H= 1= J = Mais de um
integral. parcial. Parcial e FIES. bolsa oferecido integral ou integral ou Financiamento  Financiamento dos tipos de
porgoverno  parcial oferecida parcial oferecida oferecido pela  oferecido por bolsa ou
estadual, distrital  pela prépria por outra propria outra entidade  financiamento
ou municipal. instituicao de entidade instituicdo de  (banco privado, citados.

ensino. (empresa, ONG, ensino. etc.).
etc).

@ PEDAGOGIA O ADMINISTRAGAO O CONTABEIS M DIREITO ‘

Fonte: INEP (2014).

A respeito do Gréafico 41, foram consideradas todas as IES publicas e privadas e é
possivel constatar que:

(i) dos que responderam a essa questdo a maior parte se concentrou no item F,
bolsa integral ou parcial oferecida pela prépria IES;

(i) a segunda maior concentragdo de percentuais esta entre aqueles beneficiarios
do ProUni integral;

(iii) 0 curso de Pedagogia esta em segundo lugar com 18% quanto aos que recebem
0 ProUni integral,

(iv) ¢ alarmante, entretanto, o percentual de 31% da Pedagogia quanto aos
beneficirios de outro tipo de bolsa oferecido por governo estadual, distrital ou
municipal, enquanto que 0s outros cursos estdo em torno de 16%;

(v) outro dado que chama atencdo em relacdo a Pedagogia é o baixo percentual,
2%, dos beneficiarios do FIES.

A seguir os dados a respeito da pergunta: “Vocé recebe ou recebeu alguma bolsa ou

auxilio (exceto para cobrir mensalidades)?
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GRAFICO 42 - VOCE RECEBE OU RECEBEU ALGUMA BOLSA OU AUXILIO (EXCETO PARA
COBRIR MENSALIDADES)? (TODAS AS IES)

95% 9696 96%

5% 4%

2% 1% 1% 1% o 2% 2% 2% _ 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
— T T T — T
A= Sim, bolsa permanéncia B = Sim, bolsa da prépria  C = Sim, outro tipo de bolsa D = Sim, outro tipo de bolsa E = Nao.
do ProUni. instituic&o de ensino. oferecido por 6rgéo oferecido por 6rgéo ndo-
governamental. governamental.

@ PEDAGOGIA OADMINISTRAGAO @ CONTABEIS m DIREITO

Fonte: INEP (2014).

A respeito do Gréafico 42, foram consideradas todas as IES publicas e privadas e é
possivel constatar que:
(1) a maior parte dos respondentes afirma que nédo recebe;
(i) com relacdo a Pedagogia, 11% disseram que recebem bolsa permanéncia do

ProUni, da prépria IES ou outro tipo de bolsa de érgdo governamental;

(iii) dos outros cursos, apenas 2% disseram que recebem bolsa da propria IES;
(iv) ainda para os outros cursos, 1% dos respondentes encontram-se nos itens A, C
e D.

A seguir as informagdes coletadas da pergunta: “O seu ingresso no curso de graduagéo

se deu por meio de politicas de a¢do afirmativa?”.
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GRAFICO 43 — O SEU INGRESSO NO CURSO DE GRADUAGAO SE DEU POR MEIO DE POLITICAS

DE ACAO AFIRMATIVA?

90%

93%

85%

79%

8%

3%

1% 2% 1% [—11% 1%

5%\ 4% 4% 39

2% 2% 19 1%

B = Sim, por critério étnico- C = Sim, por critério de
racial (negros, pardos e renda.
indigenas).

D = Sim, por ter estudado E = Sim, por sistema que

em escola publica ou
particular com bolsa de
estudos.

combina dois ou mais
critérios anteriores.

PEDAGOGIA O ADMINISTRAGAO @ CONTABEIS B DIREITO

F = Sim, por sistema
diferente dos anteriores.

Fonte: INEP (2014).

A respeito do Gréafico 43 € possivel constatar que:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

79%, sdo do curso de Pedagogia ;

a maior parte dos respondentes nos quatro cursos afirma que néo;

dos que afirmaram que n&o, o maior percentual, 93% s&o do Direito e 0 menor,

para todas as outras respostas a Pedagogia apresenta 0s maiores percentuais;

o maior percentual de Pedagogia em relacdo aos itens “sim” ¢ de 8% quanto ao

item F.
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Para representar os parametros de desempenho, langa-se mé&o dos resultados

alcancados pela Pedagogia, Administracdo, Ciéncias Contébeis e Direito nos dois Gltimos

exames do ENADE para cada um desses cursos. Nesse contexto, tem-se a Pedagogia nos anos

de 2008 e 2011. Os outros cursos realizaram os dois Ultimos exames nos anos de 2006 e 2009.

Esses resultados também foram discriminados entre as IES publicas e privadas e entre

a UnB e as IES privadas do Distrito Federal.

Além disso, foram considerados os resultados das respostas a cinco questdes do

questionario socioeconémico em que os alunos fazem uma avaliagdo do curso.

A seguir o Quadro 7 descreve a ldgica de analise do desempenho do graduando.

QUADRO 7 — LOGICA DE ANALISE DO DESEMPENHO DO GRADUANDO.

ltens

Subitens

Detalhamento
temporal por
nota

Andlise global

Exame ENADE

Conceito ENADE

Apenas para a
Pedagogia,
detalhamento

das cinco notas

Para todos os quatro
cursos com
agrupamento das notas

em trés faixas nos dois

do ENADE. Gltimos exames de
cada curso.
IDD Idem. Idem.
Questdes de 1 - Como vocé avalia o nivel de exigéncia do curso? Naéo tem. Para todos os cursos

avaliacao do

curso pelo aluno

2 - Vocé considera que seu curso contribui para a aquisicéo
de cultura geral?

3 - Vocé considera que seu curso contribui para a aquisi¢do
de formacéo tedrica na area?

4 - Vocé considera que seu curso contribui para a preparagao
para o exercicio profissional?

5 - Como vocé avalia a contribuigdo do curso para a sua

formagédo?

estabelecendo uma
comparagdo percentual
das respostas dadas no
Gltimo exame de cada

curso.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A seguir a Tabela 6 mostra o desempenho de Pedagogia nas trés versées do ENADE

de que participou com as gquantidades e percentuais de cursos por nota alcancada em cada

exame. Trata-se um demonstrativo global dos resultados do conceito ENADE e da nota do

IDD em cada ano.




TABELA 4 — CONCEITOS ENADE E IDD, EM AMBITO NACIONAL, DO CURSO DE
PEDAGOGIA (2005 — 2011).

2005 2008 2011
Nivel N° de % N° de % N° de %
cursos cursos cursos
1 13 2.0% 32 3,4% 37 3.8%
A 2 87 13,5% 221 23.4% 259 26,5%
< 3 373 57.8% 439 46 5% 461 47 1%
yd 1 160 24.8% 221 23.4% 194 19,8%
L 5 12 1.9% 32 3.4% 27 2.8%
Total 645 100% 945 100% 978 100%
1 22 4% 53 6% 37 4%
2 150 25% 245 26% 223 26%
a) 3 250 42% 371 39% 387 44%
@) 4 135 23% 222 23% 186 21%
5 40 7% 54 6% 39 4%
Total 597 100% 945 100% 872 100%

Fonte: INEP (2013)

A Tabela 4 apresenta o desempenho alcangado pelos cursos em relacdo ao conceito
ENADE e ao IDD. Trata-se de uma distribuicdo do namero de cursos que participaram do
exame distribuidos por faixa de notas de 1 a 5 e 0s cursos que ndo obtiveram conceito. As
faixas estdo em ndmeros absolutos e em percentual®.

A partir dessa tabela tem-se, a seguir, os graficos a seguir que indicam o
comportamento percentual temporal de cada faixa de notas, tanto no conceito ENADE como
no IDD. Por meio desses graficos tem-se uma no¢éo da evolucdo do desempenho atingido por

cada faixa de nota em cada ano.

?2 Os percentuais foram calculados sobre os cursos que obtiveram conceito tanto no conceito ENADE como no
IDD.
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GRAFICO 44 — EVOLUGCAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DE PEDAGOGIA

EM CADA FAIXA DE NOTAS NO CONCEITO ENADE NO BRASIL (2005 — 2011).

70,0%

60,0%

57,8%

50,0%

1465% 47,1%

40,0%

30,0%

20,0%

24,8% 23.4%

19,8%

10,0%

0,0%

2,006 34% 3.8% L 0% 34% 2.8%

-

1 2 3 4 5

0O Sériel O Série2 @ Série3

Fonte: INEP (2014).

Por meio do Gréfico 44 é possivel observar que:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

v)

em relacdo a nota 1, o percentual aumenta de 2% para 3,8% de 2005 para 2011;
em relacdo a nota 2, houve um aumento consideravel entre 2005 e 2008 de
13,5% para 26,5%;

com relacdo a nota 3, houve uma queda de quase 11% entre 2005 e 2011;

com relagdo a nota 4, também houve uma queda de 2005 para 2011, de quase
5%);

jaem relacdo a nota 5, ocorreu aumento em 2008 e pequena queda em 2011.
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GRAFICO 45 - EVOLUGAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DE PEDAGOGIA EM
CADA FAIXA DE NOTAS NO IDD NO BRASIL (2005-2011).

50,0%
44,4%
45,0% 41-9%

40,0%

35,0%

30,0% 251% 25,99

25,6%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,6% 0. T705 7%

3.7% 4,2%

5,0%
0,0%

4,5%

@ 2005 02008 @ 2011 |

Fonte: INEP (2014).

Por meio do Gréfico 45 é possivel constatar que:
(1) em relacdo a nota 1, houve aumento de 1,9% em 2008 e queda de 1,4 em 2011;
(i) com relacédo a nota 2, ocorreu pequeno aumento em 2008 e pequena queda em

2011, quase uma estabilidade dentro da faixa dos 25%;

(iii) em relacdo & nota 3, houve uma queda 2,5% em 2008, mas um aumento de
5,5% em 2011,
(iv) no caso da nota 4, houve aumento e queda do percentual no periodo sendo que

0 percentual caiu 1,3% entre 2005 e 2011;
(v) houve, com relacdo a nota 5, queda nos trés anos e, considerando 2005 e 2011,
ela foi de 2,2%.

Para efeito de comparacdo de desempenho, consideram-se agora também os cursos de
Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Direito. Diferentes do curso de Pedagogia que
participou de trés exames ENADE, esses participaram de dois exames, 2006 e 2009%. Assim,
0s comparativos serdo realizados de acordo com esses dois exames e com os Ultimos dois

exames de Pedagogia.

2 Os dados de 2012 ainda n&o estavam disponiveis no momento da realizagdo desse trabalho de pesquisa.
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GRAFICO 46 — EVOLUGAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO CONCEITO
ENADE DE PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO
CONSIDERANDO TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.
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Fonte: INEP (2014).

Observando o Gréfico 46 é possivel afirmar que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

0 curso de Pedagogia teve uma queda de 4,1% nas notas 4 e 5, aumento de

0,6% nas notas 3 e aumento de 3,5% nas notas 1 e 2;

Administracdo apresentou uma queda de 0,6% nas notas 4 e 5, diminuiu o

percentual das notas 3 em 8,2% e aumentou em 8,8% o percentual das notas 1

e2;

o curso de Ciéncias Contébeis diminuiu em 2,8% as notas 4 e 5, diminuiu em

2,2% as notas 3 e aumentou em 5% as notas 1 e 2;

no curso de Direito, caiu em 0,4% o percentual das notas 4 e 5, aumentou em

1,8% s notas 3 e caiu 1,4% as notas 1 e 2.
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47 - EVOLUCAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO IDD DE
PEDAGOGIA, ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E DIREITO
CONSIDERANDO TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.

2008

25,8%0) 27,0%) 26,0% 9 26,3%
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Fonte: INEP (2014).

De acordo com o Grafico 47, pode-se inferir que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Pedagogia apresentou uma queda de 3,4% nas notas 4 e 5, aumento de 5,1% nas
notas 3 e diminuicao de 1,7% as notas 1 e 2;

0 curso de Administracdo teve queda de 6,4% nas notas 4 e 5, aumento de 1,9%
nas notas 3 aumento de 4,5% nas notas 1 e 2 ;

Ciéncias Contabeis apresentou um aumento de 4,1% nas notas 4 e 5, diminuigéo
de 0,8% nas notas 3 e queda de 3,4% nas notas 1 e 2;

0 curso de Direito teve queda de 2% nas notas 4 e 5, queda de 2,9% nas notas 3 e

aumento de 4,9% nas notas 1 e 2.
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Considerando agora apenas as IES publicas, tem-se a seguir os Graficos 48 e 49.

GRAFICO 48 - EVOLUGAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO CONCEITO
ENADE DOS QUATROS CURSOS CONSIDERADOS NO ESTUDO NAS IES PUBLICAS
NAS TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.

34, 29| 32.1%) .
44,4%)
153,29
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36,5%

29,3%
26,0% 29,1%
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PEDAGOGIA ADMINISTRAGAO C. CONTABEIS DIREITO
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Fonte: INEP (2014).

Observando o Grafico 48 é possivel afirmar que:

(i) 0 curso de Pedagogia teve uma queda de 2,1% nas notas 4 e 5, aumento de 8%
nas notas 3 e queda de 5,9% nas notas 1 e 2;

(i) Administracdo apresentou uma queda de 9,9% nas notas 4 e 5, aumentou 0
percentual das notas 3 em 3,3% e aumentou em 6,6% o percentual das notas 1
e 2;

(i) 0 curso de Ciéncias Contabeis diminuiu em 16,8% as notas 4 e 5, subiu em
7,4% as notas 3 e aumentou em 9,4% as notas 1 e 2;

(iv) no curso de Direito, houve queda de 18,7% nas notas 4 e 5, aumento de 11,8%

nas notas 3 e aumento de 6,9% nas notas 1 e 2.
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GRAFICO 49 - EVOLUGCAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO IDD DOS
QUATRO CURSOS CONSIDERADOS NO ESTUDO NAS IES PUBLICAS
NAS TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.
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Fonte: INEP (2014).

Observando o Grafico 49 é possivel afirmar que:

(1) 0 curso de Pedagogia teve uma queda de 0,2% nas notas 4 e 5, aumento de
13,5% nas notas 3 e queda de 13,3% nas notas 1 e 2;

(i) Administracdo apresentou uma queda de 9,5% nas notas 4 e 5, aumentou 0
percentual das notas 3 em 0,1% e aumentou em 9,4% o percentual das notas 1
e 2;

(iii) o0 curso de Ciéncias Contabeis aumentou em 6,8% as notas 4 e 5, caiu em
10,9% as notas 3 e aumentou em 4,1% as notas 1 e 2;

(iv) no curso de Direito, houve queda de 14,2% nas notas 4 e 5, aumento de 15,5%

nas notas 3 e queda de 1,3% nas notas 1 e 2.

Lendo-se em conta agora as IES privadas, tem-se os graficos a seguir.
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GRAFICO 50 - EVOLUGCAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO CONCEITO
ENADE DOS QUATRO CURSOS CONSIDERADOS NO ESTUDO NAS IES PRIVADAS
NAS TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.
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Fonte: INEP (2014).

Observando o Gréafico 50 é possivel afirmar que:

(i) 0 curso de Pedagogia teve uma queda de 4,6% nas notas 4 e 5, queda de 2,7%

nas notas 3 e aumento de 7,2% nas notas 1 e 2;

(i) Administracdo apresentou uma queda de 0,9% nas notas 4 e 5, queda do

percentual nas notas 3 em 10,9% e aumento de 11,8% nas notas 1 e 2;

(iii) 0 curso de Ciéncias Contabeis diminuiu em 1,6% as notas 4 e 5, caiu em 3,1%

as notas 3 e aumentou em 4,7% as notas 1 e 2;

(iv) no curso de Direito, houve aumento de 0,4% nas notas 4 e 5, aumento de 1,6%

nas notas 3 e queda de 2% nas notas 1 e 2.
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GRAFICO 51 - EVOLUCAO PERCENTUAL TEMPORAL DO COMPORTAMENTO DO IDD DOS
QUATRO CURSOS CONSIDERADOS NO ESTUDO NAS IES PRIVADAS
NAS TRES FAIXAS DE NOTAS NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE.
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Fonte: INEP (2014).

Observando o Gréfico 51 é possivel afirmar que:

(i) 0 curso de Pedagogia teve uma queda de 4% nas notas 4 e 5, aumento de 0,8%
nas notas 3 e aumento de 3,2% nas notas 1 e 2;

(i) Administracdo apresentou queda de 9,3% nas notas 4 e 5, aumento do
percentual das notas 3 em 1,8% e aumentou em 7,5% o percentual das notas 1
e2;

(iii) o curso de Ciéncias Contabeis aumentou em 3,5% as notas 4 e 5, subiu em
0,7% as notas 3 e caiu em 4,2% as notas 1 e 2;

(iv) no curso de Direito, houve queda de 0,8% nas notas 4 e 5, diminuicdo de 4,8%

nas notas 3 e aumento de 5,6% nas notas 1 e 2.

Considerando agora um contexto regional, os graficos seguintes mostram um
comparativo entre os desempenhos do ENADE e do IDD no ambito do Distrito Federal com
relacdo a Pedagogia e aos outros cursos desse estudo. Adota-se como referéncia a UnB como
a unica IES publica para esses cursos na regido e compara seus resultados com a média dos

resultados das IES privadas.
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GRAFICO 52 - COMPARATIVO DE DESEMPENHO DO DF NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE DE
PEDAGOGIA E OS OUTROS QUATRO CURSOS COM RELACAO AO CONCEITO

ENADE.

2006 |

2006 | 2009

2011 ‘ 2006 | 2009
PEDAGOGIA ADMINISTRAGAO CIENCIAS CONTABEIS DIREITO
ENADE
B UnB ® IES privadas - DF
Fonte: INEP (2014).
Observando o Grafico 52 é possivel afirmar que:
M na UnB, Pedagogia e Direito apresentaram uma queda, sendo a de Pedagogia a
pior de 4 para 2;
(i) na UnB, Administragdo e Ciéncias Contabeis mantiveram a nota maxima nos
dois exames;
(iii) com relagdo as privadas, houve uma manutencdo da nota 3, com excecdo de
Direito que tinha 4 em 2006 e caiu para 3 em 2009;
(iv) a Pedagogia na UnB foi 0 unico curso que alcangou a nota mais baixa, 2 em

2011.

Infelizmente, os resultados apresentados pelo curso de Pedagogia da UnB em 2011
foram prejudicados em razdo do boicote promovido pelos alunos ao ENADE. Isso
compromete uma andlise cientifica sobre o desempenho do curso em compara¢do com 0S

outros. A manutencdo desses resultados nesse trabalho se justifica para deixar claro que eles
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foram devidamente buscados e seu desempenho deve considerar essa leitura em razéo do fato

historico.

GRAFICO 53 - COMPARATIVO DE DESEMPENHO DO DF NOS DOIS ULTIMOS EXAMES ENADE DE
PEDAGOGIA E OS OUTROS QUATRO CURSOS COM RELAGAO AO IDD.

2008 | 2011 2006 | 2009 2006 | 2009 2006 | 2009
PEDAGOGIA ADMINISTRAGAO CIENCIAS CONTABEIS DIREITO
IDD

B UnB = IES privadas - DF

Fonte: INEP (2014).

Observando o Grafico 53 é possivel afirmar que:
M na UnB, Pedagogia apresenta a maior queda, de 3 para 1;
(i) na UnB, Administragdo e Direito mantiveram a mesma nota nos dois exames,

sendo Administracdo nota 4 e Direito nota 3;

(iii) na Unb, Ciéncias Contabeis caiu de 5 para 4;

(iv) nas privadas, Pedagogia e Ciéncias Contabeis mantiveram a nota 3 nos dois
exames;

(v) nas privadas, Administragéo subiu de 2 para 3 e Direito caiu de 3 para 2.

Conforme dito acima, os resultados apresentados pelo curso de Pedagogia da UnB em
2011 foram prejudicados em razdo do boicote promovido pelos alunos ao ENADE. Isso
compromete uma analise cientifica sobre o desempenho do curso em comparacdo com 0S
outros. A manutencdo desses resultados nesse trabalho se justifica para deixar claro que eles
foram devidamente buscados e seu desempenho deve considerar essa leitura em razdo do fato

histérico.



119

A seguir serdo apresentados os resultados das respostas das cinco perguntas que
pedem dos alunos, em linhas gerais, uma avaliacdo do curso.
Na sequéncia, tem-se 0 Gréafico 54 que expde os dados sobre a pergunta “Como vocé

avalia o nivel de exigéncia do curso?”.

GRAFICO 54 - DADOS DA PERGUNTA: COMO VOCE AVALIA O NiVEL DE EXIGENCIA DO
CURSO?

E = Deweria exigir muito menos.

D = Devweria exigir um pouco
menos.

H DIREITO
@ CIENCIAS CONTABEIS

O ADMINISTRACAO

C = Exige na medida certa. © PEDAGOGIA

B = Deveria exigir um pouco mais.

A = Deweria exigir muito mais.
0,0% 10,'0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Fonte: INEP (2014).
Observando o Gréfico 54 é possivel afirmar que:
(i) na Pedagogia quase 51% disseram que o curso exige na medida certa;
(i) para 0s outros cursos, quase 48% disseram que 0 curso exige na medida certa;
(i) com relagédo ao item B, deveria exigir um pouco mais, a Pedagogia tem pouco
mais de 26% enquanto 0s outros cursos superam 0s 30%;

(iv) Quanto ao item A, deveria exigir mais, Ciéncias Contabeis tem o0 menor indice,

cerca de 12%, enquanto 0s outros cursos tém percentual a partir de

aproximadamente 13%.

A seguir o Grafico 55 mostra os dados relacionados a pergunta “Vocé considera que

seu curso contribui para a aquisicao de cultura geral?”.
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GRAFICO 55 — DADOS DA PERGUNTA: VOCE CONSIDERA QUE SEU CURSO CONTRIBUI PARA
AQUISICAO DE CULTURA GERAL?

D = N&o contribui.
C = Contribui muito pouco. H DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO
PEDAGOGIA
B = Contribui parcialmente.
A = Contribui amplamente.
0,(‘)% 10,I0% 20,I0% 30,I0% 40,I0% 50,I0% 60,I0% 70,0%
Fonte: INEP (2014).
Observando o Grafico 55 é possivel afirmar que:
(1) na Pedagogia, quase 63% disseram que 0 curso contribui amplamente;
(i) sobre o item B, contribui parcialmente, Ciéncias Contabeis tem o maior indice,
cerca de 45%;
(iii) Ciéncias Contébeis é o curso mais critico em relacdo a essa pergunta.

(V) Pedagogia é o curso menos critico.

A seguir o Grafico 56 mostra os dados relacionados a pergunta “\VVocé considera que

seu curso contribui para a aquisi¢do de formacéo tedrica na area?”.
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GRAFICO 56 —- DADOS DA PERGUNTA: VOCE CONSIDERA QUE SEU CURSO CONTRIBUI PARA
A AQUISICAO DE FORMACAO TEORICA NA AREA?

D = N&o contribui.
C = Contribui muito pouco. W DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS
=) ADMINISTRAQAO
PEDAGOGIA
B = Contribui parcialmente.
A = Contribui amplamente.
O,OI% 1O,I0% 20,I0% 30,I0% 40,I0% SO,IO% 60,IO% 7O,I0% 80,0%
Fonte: INEP (2014).
Observando o Grafico 56 é possivel afirmar que:
(i) a maioria dos alunos acha que contribui amplamente e a Pedagogia apresenta o
maior percentual, 71%;
(i) sobre o item B, contribui parcialmente, o curso de Ciéncias Contéabeis é o que
apresenta o maior indice, 32%;
(iii) Ciéncias Contabeis € o curso mais critico em relacdo a essa pergunta;

(iv) Pedagogia é o curso menos critico.

A seguir o Grafico 57 mostra os dados relacionados a pergunta “Vocé considera que

Seu curso contribui para a preparacdo para o exercicio profissional?”.
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GRAFICO 57 - DADOS DA PERGUNTA: VOCE CONSIDERA QUE SEU CURSO CONTRIBUI
PARA A PREPARACAO PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL?

D = N&o contribui.
C = Contribui muito pouco. W DIREITO
O CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGAO
B PEDAGOGIA
B = Contribui parcialmente.
A = Contribui amplamente
0,(;% 1O,IO% 20,IO% 30,I0% 40,I0% 50,I0% 60,0% 70,0%
Fonte: INEP (2014).
Observando o Gréfico 57 é possivel afirmar que:
(i) mais uma vez a maioria dos alunos acha que contribui amplamente e a
Pedagogia apresenta 0 maior percentual, 68%;
(i) sobre o item B, contribui parcialmente, o curso de Direito é o que apresenta o

maior indice, 43%;
(iii) Direito é o0 curso mais critico em relacdo a essa pergunta;

(iv) Pedagogia é o curso menos critico.

A seguir o Grafico 58 mostra os dados relacionados a pergunta “Como vocé avalia a

contribuicdo do curso para a sua formagéo?”.
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GRAFICO 58 - DADOS DA PERGUNTA: COMO VOCE AVALIA A CONTRIBUICAO DO CURSO
PARA A SUA FORMACAQ?

E = Muito fraca.

D = Fraca.

H DIREITO
@ CIENCIAS CONTABEIS
O ADMINISTRAGCAO
PEDAGOGIA

C = Regular.

B = Boa.

A = Muito boa.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fonte: INEP (2014).

Observando o Grafico 58 é possivel afirmar que:
(i) a maioria dos alunos de Pedagogia, cerca de 58%, acha muito boa;
(i) cerca de 48% dos alunos de Administracdo acham muito boa;
(iii) de uma forma geral, os alunos sdo mais criticos em relacdo a essa pergunta;

(iv) Pedagogia é o curso menos critico.
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O ambiente do exercicio da docéncia indica a participacdo de fungdes docentes da

educacao infantil, considerando creche e pré-escola, e dos anos iniciais, bem como a evolucéo

de docentes com curso superior na educacao infantil de acordo com os dados do INEP.

Considera também os contextos nacional e regional.

Além disso, apresenta um panorama da situacdo salarial da educacdo infantil,

considerando algumas fontes disponiveis.

A seguir o Quadro 8 descreve a légica de analise do ambiente do exercicio da

docéncia.

QUADRO 8 — LOGICA DE ANALISE DO AMBIENTE DO EXERCICIO DA DOCENCIA.

lItens

Subitens

Detalhamento

Andlise global

Funcdes docentes
da educacéo

infantil

Educacdo infantil (cresce e pré-escola)

Considerados os contextos publicos
e privados bem como nacional e
regional.

Consideradas também a participagao
temporal das funcdes docentes e a
evolugéo de docentes com nivel

superior.

Implicita, construida a
partir do detalhamento

temporal.

Anos iniciais

Idem.

Idem.

Situacdo salarial
da educacéo

infantil

- Estimativa salarial baseada na Lei
11.738/2008;

Considerando estados que pagam
abaixo do piso, o pito e acima do

piso.

Distribuida por estado
da federacéo.

- Dados obtidos da RAIS

Percentual de participacdo por faixas
de salarios minimos entre
professores da educacéo infantil,
administradores de empresa,
contadores / auditores e advogados.
Nivel de empregabilidade

considerando a amostra analisada.

Implicita a partir do
detalhamento das
faixas salariais e a

empregabilidade.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A sequéncia de graficos adota primeiramente a ordem nacional, publico e privada, e

em seguida a regional, também publica e privada, focalizando o contexto do DF em

comparagdo com os dados nacionais.

A seguir serdo apresentados 0s numeros relativos a dois grupos de funcbes docentes:

educacéo infantil e anos iniciais. Eles foram escolhidos pelo fato de que seus participantes

sdo, em tese, provenientes dos cursos de Pedagogia. Ha a discriminacdo em publico e privado,
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tanto no contexto nacional como no DF e um cruzamento desses dados. Fez-se também uma
indicacdo do percentual de participacdo entre 2007 e 2012, bem como o ritmo de crescimento
anual dos grupos.

Primeiramente, tem-se, por meio dos graficos 59 e 60 as participacbes numérica e

percentual das funcdes docentes publicas e privadas na educacéo infantil no Brasil.

GRAFICO 59 — PARTICIPACAO NUMERICA DAS FUNGOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS DA
EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

GRAFICO 60 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS FUNGCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS
DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL (2007 — 2012).

70,2% 68,1% 68,1% 67,6% 66,9% 67.1%
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Fonte: INEP (2014).
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De acordo com os gréaficos 59 e 60 pode-se inferir que:

(1) no contexto nacional as fungbes docentes da educacdo infantil sdo
predominantemente pablicas com cerca de 67% de participacdo em 2012 contra
quase 33% das privadas;

(i) entretanto, essa predominancia sofreu uma queda no periodo em torno de 3%
desde o inicio da série;

(iii)  a julgar pelos nimeros absolutos, ha crescimento no periodo tanto das funcgdes
publicas como privadas.

Considerando agora as participacdes numérica e percentual das funcdes docentes da

educacao infantil no @mbito do Distrito Federal tem-se a seguir os gréficos 61 e 62.

GRAFICO 61 — PARTICIPACAO NUMERICA DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS DA
EDUCACAO INFANTIL NO DF (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).
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GRAFICO 62 — PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS

DA EDUCAGAO INFANTIL NO DF (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

De acordo com os gréaficos 61 e 62 pode-se afirmar que:

(i)

(i)

(iii)

no ambito do DF as funcbes docentes da educacdo infantil s&o
predominantemente privadas com cerca de 66% de participacdo em 2012 contra
quase 34% das publicas;

no primeiro ano dessa série, 2007, essa situacao era distinta, pois as participaces
percentuais das publicas e das privadas estavam mais proximas, sendo que as
publicas tinha cerca de 52% e as privadas quase 48%;

a julgar pelas tendéncias percentuais, as fun¢es docentes da educacao infantil no

DF tendem a ser cada vez mais privadas do que publicas.

Quanto as participacdes numérica e percentual das funcdes docentes nos anos iniciais

no Brasil, tem-se 0s dados a seguir dos graficos 63 e 64.



GRAFICO 63 — PARTICIPACAO NUMERICA DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS

DOS ANOS INICIAIS NO BRASIL (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

GRAFICO 64 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS FUNGCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS

DOS ANOS INICIAIS NO BRASIL (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).
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Os graficos 63 e 64 mostram que:

(1) no contexto nacional as fungbes docentes dos anos iniciais s&@o
predominantemente pablicas com cerca de 78% de participacdo em 2012 contra
quase 22% das privadas;

(i) no inicio da série essa predominancia das publicas era maior, cerca de 85%;

(ili)  a julgar pelos numeros absolutos, ha crescimento no periodo tanto das funcbes
publicas como privadas;

(iv)  a série mostra uma lenta tendéncia de decrescimento percentual das publicas e

um lento crescimento das privadas.

Levando-se em consideracao agora as participacfes numérica e percentual das fungdes
docentes nos anos iniciais no ambito do Distrito Federal, tem-se as informac6es dos graficos
65 e 66.



GRAFICO 65 — PARTICIPACAO NUMERICA DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS

DOS ANOS INICIAIS NO DF (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

GRAFICO 66 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS FUNGCOES DOCENTES PUBLICAS E PRIVADAS

DOS ANOS INICIAIS NO DF (2007 — 2012).
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Os graficos 65 e 66 mostram que:

(i) no contexto regional as funcBes docentes dos anos iniciais sdo
predominantemente publicas com cerca de 67% de participacdo em 2012 contra
quase 33% das privadas;

(i) noinicio da série essa predominancia das publicas era maior, cerca de 74%);

(iii)  a julgar pelos numeros absolutos, ha crescimento no periodo tanto das funcdes
publicas como privadas;

(iv)  asérie mostra uma tendéncia de estabilizacdo entre os percentuais das publicas e
das privadas.

Quanto ao ritmo percentual temporal do comportamento das fungbes docentes da
educacdo infantil pablica e privada no Brasil em comparagdo com o DF no periodo 2007 a

2012, tem-se os dados a seguir dos graficos 67 e 68.

GRAFICO 67 — RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNGOES DOCENTES PUBLICAS
E PRIVADAS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL (2007 —2012).
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GRAFICO 68 — RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS
E PRIVADAS DA EDUCACAO INFANTIL NO DF (2007 — 2012).

uuuuu

12,3%
10,2% 8.8%
\ L
8,8% -1.89
’ " 2,7% \ -2 4% 1,8%
T T T T .

2007-2008 / 2008-2009 2009-2010 2010-201 2011-2012
/ -10,1%

& 2420

—e—PUBLICODF ® PRIVADO DF

Fonte: INEP (2014).

Os dois graficos precedentes indicam que:

(i) no contexto nacional, verifica-se que ha uma queda até 2008-2009;

(i) entre 2009-2010 e 2010-2011, os dois grupos crescem mas ha um ritmo maior de
crescimento das privadas no Brasil,

(iif)  em 2011-2012 no Brasil o ritmo de crescimento das publicas supera o das
privadas que experimentam um queda;

(iv)  no DF entre 2007 e 2009 ha crescimento do ritmo das publicas e decrescimento
das privadas;

(v)  entre 2010 e 2011, as tendéncias se invertem no DF e as publicas decrescem e as
privadas crescem;

(vi) a partir de 2011, no DF, ambos os grupos caem de ritmo mas as publicas
experimentam uma queda de quase 10% contra uma queda de cerca de 2% das

privadas.

Agora, considerando o ritmo percentual temporal das fungdes docentes dos anos
iniciais no Brasil comparado com o Distrito Federal, tem-se os dados a seguir dos graficos 69
e 70.
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GRAFICO 69 — RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS
E PRIVADAS DOS ANOS INICIAIS NO BRASIL (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

GRAFICO 70 - RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS
E PRIVADAS DOS ANOS INICIAIS NO DF (2007 — 2012).
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Os graficos 69 e 70 indicam que:

(1) no contexto nacional, os comportamentos 0s ritmos de crescimento e
decrescimento das primadas sao mais acentuados do que as publicas;

(i) até 2009 no Brasil ha forte queda de crescimento das privadas e uma queda bem
menor das publicas;

(iii)  a partir de 2009, no Brasil, as publicas continuam caindo e as privadas recuperam
0 ritmo de crescimento;

(iv)  de 2010 em diante ambos os grupos crescem no Brasil sendo as privadas em
ritmo bem maior;

(V) a partir de 2011 ambos os grupos tem queda do ritmo de crescimento;

(vi)  no DF, até 2009 os dois grupos tem queda de crescimento;

(vii) de 2010 a 2011 os dois grupos apresentam crescimento e decrescimento em
contornos parecidos sendo que as publicas crescem um pouco mais que as
privadas em 2010;

(viii) no periodo 2011-2012 as tendéncias sdo dissonantes sendo que as privadas

passam a crescer em ritmo maior do que as publicas que quase ndo cresceram.

Para efeito de comparacgéo entre os ritmos do comportamento temporal das fungdes
docentes da educacdo infantil e anos iniciais, apenas publicas, tanto no Brasil como no DF,
separaram-se os dados relativos a esses comportamentos que sdo apresentados nos graficos 71

e 72 a seguir.
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GRAFICO 71 - RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNCOES DOCENTES PUBLICAS
NA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E NO DF (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

GRAFICO 72 - RITMO PERCENTUAL DE COMPORTAMENTO DAS FUNGOES DOCENTES PUBLICAS
NOS ANOS INICIAIS NO BRASIL E NO DF (2007 — 2012).
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Quanto a educacéo infantil:

0] até 2009 ha um crescimento do DF enquanto o Brasil experimenta uma pequena
queda em relacdo ao periodo anterior;

(i) no periodo 2009-2010 os dois grupos crescem sendo que o DF tem um percentual
de crescimento maior que o Brasil;

(ili) e h& uma reversdo de tendéncia onde o Brasil tem crescimento maior, 6,5%, e 0
DF ritmo de crescimento menor de 2,4%;

(iv) de 2011 em diante o Brasil continua crescendo e o DF continua caindo e

experimenta um decréscimo de quase 10%.

Quanto aos anos iniciais:

(1) até 2009 h& uma queda dos dois grupos mas o DF tem queda maior de 2,5%
contra 0,1 no Brasil;

(i) em 2009-2010 o Brasil continua em queda do ritmo mas o DF se recupera e tem
um crescimento de 4,1%;

(iii)  no periodo 2010-2011 h&a uma reversdo de tendéncia onde o Brasil tem
crescimento de 2,2% e o DF de 1%;

(iv)  em 2011-2012 os dois grupos apresentam crescimento baixo e parecido, menor
que 0,4%.

Considerando agora o percentual de participacdo de professores da educacao infantil
com nivel superior no Brasil e no Distrito Federal, no periodo de 2007 a 2012, tem-se a seguir

as informagdes no Gréfico 73.
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GRAFICO 73 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DE DOCENTES DA EDUCAGCAO INFANTIL COM
NIVEL SUPERIOR NO BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL. (2007 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

O Gréfico 73 indica que:
(1) 0s percentuais de docente com nivel superior tanto no Brasil como no DF
também tem trajetdria positiva de crescimento;
(i) entre 2009 e 2010 houve um ritmo de crescimento um pouco menor nos dois
grupos;
(ili)  apartir de 2010 tanto o Brasil como o DF voltam a crescer mais acentuadamente;

(iv)  em 6 anos houve crescimento de 24% no DF e 19% no Brasil.

Considerando agora o percentual de participacdo de professores dos anos iniciais com
nivel superior no Brasil e no Distrito Federal, no periodo de 2007 a 2012, tem-se a seguir as

informacdes no Grafico 74.
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GRAFICO 74 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DE DOCENTES DOS ANOS INICIAIS COM
NIVEL SUPERIOR NO BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL. (2008 — 2012).
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Fonte: INEP (2014).

O Grafico 74 indica que:
M os percentuais de docente com nivel superior tanto no Brasil como no DF
também tém trajetoria positiva de crescimento;
(i)  no Brasil o crescimento foi mais timido atée 2010;
(ifi)  apartir de 2010 tanto o Brasil como o DF voltam a crescer mais acentuadamente;

(iv)  em 6 anos houve crescimento de 17% no DF e 14% no Brasil.

Com relacdo a questao salarial e com a ratificacdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a constitucionalidade da Lei 11.738/2008, que institui o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educacdo béasica, os governos estaduais precisam
cumprir com o pagamento minimo de R$ 1.187 para professores que tém uma jornada de 40
horas semanais.

De acordo Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE, a Lei
Nacional do Piso do Magistério ainda ndo € respeitada por 7 estados brasileiros e outros 14
estados ndo cumprem integralmente a lei, o que inclui a hora-atividade, que deve representar
no minimo 1/3 da jornada de trabalho do professor. Apenas Acre, Ceara, Distrito Federal,
Pernambuco e Tocantins cumprem a lei na totalidade. A seguir, o Grafico 75 mostra 0s
valores dos salérios pagos pelos estados brasileiros pela CNTE.
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GRAFICO 75 - VALORES DE SALARIO/REMUNERACAO PAGOS PELOS ESTADOS BRASILEIROS DE
INSTITUICOES CONVENIADAS A CNTE.- BRASIL (2013).
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Além dos dados precedentes, outro instrumento que fornece informacg6es salariais € a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. De acordo com o site da RAIS?, ela foi
instituida pelo Decreto n° 76.900, de 23/12/1975, e tem como objetivos, dentre outros, o
provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a disponibilizacdo de
informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

Por meio de consulta & RAIS podem-se obter as informacGes sobre salarios de
professores da educacdo basica, administradores de empresas, contadores e advogados,
conforme o grafico a seguir. Essas informag0es se referem a remuneragdo de uma amostra de
427.775 profissionais, sendo 139.368 de professores de nivel superior da educacao infantil,
123.966 administradores de empresas, 108.779 contadores e auditores, estes com formacéo
contabil, e 55.662 advogados, em 31/12/2012 com vinculo empregaticio ativo. Foram
consideradas em termos de salarios minimos, admitindo-se o salario minimo com valor de R$
622,00. Para facilitar a leitura os dados foram considerados em termos de percentuais, €ixo
das abscissas, de individuos pertencentes a cada faixa de salarios minimos, eixo das

ordenadas, em cada um dos quatro grupos de profissionais.

2% Fonte: <www.rais.gov.br>. Acesso em 02 de margo de 2014.
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GRAFICO 76 — PERCENTUAL DE PROFESSORES DE NiVEL SUPERIOR DA EDUCAGAO INFANTIL,
ADMINISTRADORES DE EMPRESAS, CONTADORES/AUDITORES E ADVOGADOS
POR FAIXA DE SALARIOS MINIMOS BRASIL (2012).
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<www.rais.gov.br>, Acesso em 2 de margo de 2014.
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O grafico precedente indica que:

(i) os salarios dos professores da educacdo infantil se concentram na faixas entre 2 e
5 sal&rios minimos;

(i)  até a faixa de 2 salarios minimos o professor da educacdo infantil apresenta os
maiores percentuais;

(ili)  a medida que crescem as faixas salariais diminui a participacdo do professor e
aumenta a participacdo percentual das outras trés profissoes;

(iv)  ossalarios dos advogados se concentram nas faixas salariais mais altas.

A amostra em questdo permite que se fagca uma avaliacdo a cerca da empregabilidade,
entendendo essa como a presenca da profissio no mercado de trabalho no momento da
consulta, dessas quatro profissdes. Os graficos a seguir mostram esse aspecto em valores
absolutos e em percentuais de presenca das quatro profissoes.

GRAFICO 77 - PARTICIPAGCAO EM VALORES ABSOLUTOS DAS QUATRO PROFISSOES
CONSIDERADAS NO ESTUDO PELA RAIS NO BRASIL (2012).
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Disponivel em: <www.rais.gov.br>, Acesso em 2 de mar¢o de 2014.
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GRAFICO 78 — PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS QUATRO PROFISSOES
CONSIDERADAS NO ESTUDO PELA RAIS NO BRASIL (2012).
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Os dois graficos precedentes mostram que:

(1) a participacgdo da profissdo professor da educacéo infantil é a maior em relacéo as
profisses consideradas com 33%;

(i) logo a seguir com, 29%, vem os administradores de empresa,;

(ili)  naterceiro posicdo os contadores / auditores com 25%;

(iv)  com 13% vem por Ultimo os advogados.
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5.5 Sintese analitica

Vaérias constatacdes poderdo ser feitas a partir das informacgdes levantadas. Todavia,
elegeram-se algumas consideradas mais contundentes.
Sobre as trés dimensbes de andlise, é possivel afirmar de acordo com os dados

levantados que:

* Ficou transparente, pelos dados quantitativos do sistema de educagéo superior, a importancia
do curso de Pedagogia para o sistema de educacdo superior. Seus percentuais temporais
apontam que esse grau de importancia, sobretudo a partir de 2004, sempre foi bastante

representativo, sobretudo em relagéo as IES publicas.

» Também ficou claro que, apesar de o sistema de educagdo superior passar por um periodo de
expansdo, ele ndo se deu da mesma forma nos quatro cursos investigados. Os ndmeros
sugerem que o curso de Pedagogia tem uma participacdo maior nas IES puablicas em relacdo
aos outros trés cursos de perfil numérico semelhante pelo fato de que as quantidades apontam
para uma diferenca menor entre essas duas categorias. J& em relacdo a Administracao,
Ciéncias Contabeis e Direito, 0s nUmeros mostram que as quantidades de cursos privados sao

bem maiores que 0s cursos publicos.

* O curso de Pedagogia é o menos concorrido entre aqueles que possuem participacao
numerica semelhante dentro do sistema de educacao superior. A baixa procura pelo curso aqui
verificada e apontada por Louzano (2010) como um dos problemas que o curso enfrenta,
sugere um aprofundamento da investigacdo cerca dos desdobramentos desse fato para a

qualidade do curso.

+ Quanto aos itens do perfil socioeconémico dos candidatos ao curso de Pedagogia da UnB e
considerando a evolugdo em quatro anos, pode-se constatar que, com o passar do tempo, a
origem desses candidatos vem sendo cada vez mais das escolas publicas em relacdo as
privadas, diminuiu a quantidade de brancos e aumentou a participagdo das ragas negra e
parda, a renda familiar vem caindo ao logo dos anos e 0s niveis de escolaridade do pai e da

mée soO decresce. Por outro lado, quanto aos fatores que influenciaram na escolha do curso, a
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referéncia a professores e a perspectiva profissional vdo aumentando e a relacéo

candidato/vaga vem caindo.

 Quanto a comparacao dos perfis socioeconémicos dos cursos de Pedagogia em relacdo aos
cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito, os candidatos de Pedagogia vém na
sua maioria, da escola publica, sdo individuos predominantemente pardos, negros e amarelos,
em percentuais maiores do que os outros cursos, possuem renda familiar inferior aos
candidatos dos outros cursos e tem a escolaridade dos pais inferior aos candidatos dos outros
cursos. Quanto aos motivos da escolha do curso, a maioria dos candidatos dos quatro cursos
respondeu que é a perspectiva profissional, porém, o candidato da Pedagogia tem o menor
percentual nessa escolha e apresenta os maiores percentuais quanto a relacdo candidato/vaga,

amigos e professores que o candidato teve, ainda que esses percentuais sejam abaixo de 8%.

* Quanto aos dados dos itens do perfil socioecondmico dos graduandos em Pedagogia
comparados aos outros cursos pelo questionario do ENADE das IES publicas brasileiras, ha
uma coincidéncia desses dados com os do questionario do CESPE quanto ao tipo de escola de
origem, quanto a raga/cor, quanto a renda familiar e quanto ao grau de escolaridade do pai e
da mée. O perfil socioeconémico do graduando em Pedagogia em nivel nacional das IES

publicas coincide com o perfil do candidato a Pedagogia na UnB.

» Quanto as perguntas Que tipo de bolsa de estudos ou financiamento recebe ou recebeu
para custear as mensalidades do curso e Se recebe ou recebeu alguma bolsa ou auxilio
(exceto para cobrir mensalidades), ha uma concentragdo maior dos percentuais entre aqueles
de bolsa integral ou parcial oferecida pela propria IES e ProUni integral. Nesse ultimo, o
curso de Pedagogia possui 0 segundo maior percentual. Chama a atencédo o fato de que 31%
dos graduandos de Pedagogia disseram que recebem outro tipo de bolsa oferecido por
governo estadual, distrital e municipal. 1sso leva ao fato de que o curso tem recebido maiores
incentivos financeiros por meio dos governos regionais. Além disso, cerca de 11% dos
graduandos de Pedagogia recebem bolsa permanéncia do ProUni, bolsa da propria IES e outro
tipo de bolsa por dérgdo governamental, sendo todas como auxilio e ndo para cobrir

mensalidades.

* Quanto a pergunta O seu ingresso no curso de graduacdo se deu por meio de politicas de

acdo afirmativa, tem-se que os maiores percentuais se concentraram no “ndo”. No entanto,
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desses percentuais, 0 do curso de Pedagogia apresentou 0 menor indice, 79%. Os outros 21%
se distribuiram nas outras cinco categorias do “sim”, sendo que 3% por critério etinoracial,
4% por critério de renda, 5% por ter estudado em escolas publicas ou particulares com bolsa
de estudos, 2% por sistema que combina dois ou mais desses critérios e 8% por sistemas
diferentes dos anteriores. Isso leva a crer que os graduandos da Pedagogia sdo 0s maiores

beneficiarios do ingresso por meio das politicas de acdo afirmativa.

* Corroborando com o dito anteriormente, os dados levantados sobre o perfil do aspirante ao
curso de Pedagogia na UnB e dos graduandos confirmam o fato de que o aluno desse curso
vem de uma realidade social menos favorecida, em que a renda familiar vem decrescendo ao
logo dos anos, bem como o nivel de escolaridade dos pais. Tal realidade também é encontrada

na graduacdo, nas IES publicas em ambito nacional.

» Com relacéo aos resultados obtidos no conceito ENADE e da nota do IDD, pode-se verificar
que, quando tomados em relagdo ao conjunto das IES, a Pedagogia tem resultados um pouco
melhores que os outros cursos no conceito ENADE e apresenta uma pequena queda no 1DD.
Entretanto, quando se verificam esses resultados considerando apenas as IES publicas, a
Pedagogia apresenta padrdes de percentuais das melhores notas inferiores aos outros cursos,
se aproximando mais dos resultados das IES privadas, principalmente em relagéo ao conceito
ENADE.

* Ainda acerca do IDD desfavoravel do periodo e relacionando-0 ao ritmo de expansdo das
fungdes docentes da educacgdo bésica, verifica-se que o crescimento da atuacdo docente, em
principio, ndo mudou. Isso sugere que as politicas publicas de valorizacdo da carreira docente
preconizadas, por exemplo, pelo FUNDEB, levam a um crescimento da quantidade de
professores atuando na educacgdo basica. Entretanto, como os resultados do IDD no periodo
considerado ndo sdo favoraveis, se supde entdo que estdo assumindo as funcbes docentes

professores que passaram por uma formacdo comprometida com esses resultados do IDD.

* Ficou claro que ha um movimento do poder pdblico em investir na expansao da carreira
docente no Brasil. O Plano de Metas do PNE é bem representativo a respeito disso, além do
estabelecimento de um piso salarial nacional. Aliado a isso, encontra-se em curso 0 REUNI
que também representa um dos movimentos do poder publico em investir na qualidade da

educacdo superior das IES publicas. Entretanto, a julgar pelos dados dos cursos estudados das
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IES publicas, considerando os resultados do ENADE e do IDD, os padrdes de percentuais das
melhores notas da Pedagogia sdo inferiores aos padrdes das melhores notas dos outros cursos.
Isso leva a crer que os esforgos do poder publico ainda ndo se refletiram no sentido de
melhorar 0s percentuais nessas faixas para o curso de Pedagogia.

* Em relacdo as questdes do ENADE que solicitam do graduando uma avaliacdo sobre o
curso, percebe-se que os graduandos da Pedagogia sdo mais positivos, ou menos criticos, em

relacdo as respostas dos graduandos dos outros cursos.

» Em relacéo as funcdes docentes da educacéo infantil, percebe-se uma trajetoria de expansao
nos Gltimos seis anos. Entretanto, esse crescimento ndo se da em ritmos coincidentes entre o
contexto nacional e o do DF. Verifica-se que enquanto no contexto nacional os ritmos de
crescimento sdo crescentes enquanto, no DF ha uma diminuicdo do ritmo nos ultimos dois

anos.

« No &mbito nacional as func¢Ges docentes da educacdo infantil (em relacdo a creche e a pré-
escola) sdo essencialmente publicas em relagdo as privadas. No DF ocorre o contrario, sendo

que as funcdes privadas prevalecem em relacdo as publicas.

* Quanto as funcdes docentes da educacdo infantil dos anos iniciais, no Brasil h4 prevaléncia
das publicas em relacdo as privadas, mas uma lenta tendéncia de reversdo. No DF também ha

predominancia das func¢des publicas sobre as privadas quanto a essas funcdes docentes.

* Quando se verificam os ritmos de crescimento dos dois grupos de funcdes docentes,
educacdo infantil (creche e pré-escola) e anos iniciais, constata-se que ha ma perda de

crescimento no ambito do DF em comparacdo com o Brasil.

* A despeito da participacdo de funges docentes com nivel superior, ha crescimento tanto no

DF como no contexto nacional.

« Em relacdo aos salarios dos docentes, percebe-se que a implantacdo da lei que determina o
piso nacional permitiu que houvesse maior preocupagdo com a remuneragdo por parte dos
estados e que apenas seis estados ainda pagam salario abaixo do piso e que 0S outros ou

pagam o piso ou acima do piso.
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« Ainda sobre os salarios, os dados da RAIS revelaram que em relacdo as profissdes de
administrador de empresas, contador / auditor e advogado, os docentes da educacédo infantil
recebem remuneracdo de faixas salariais, pelo salario minimo, menores que as outras. Por
outro lado, revelaram também que a profissdo de professor da educacéo infantil apresenta alto

grau de empregabilidade sobre as outras trés profissdes.

A despeito de algumas consideracOes de carater geral, é possivel afirmar a partir dos
dados da pesquisa que a atratividade e a “facilidade” de acesso a carreira s80 possiveis gracas

as seguintes constatacdes, dentre outras:

« O curso de Pedagogia possui, em geral, baixa concorréncia para 0 acesso a graduacao por

meio do vestibular.

* O curso de Pedagogia atrai contingentes de pessoas provenientes de situacio
socioecondmica menos favorecida e possui, portanto, forte apelo na incluséo social e na

expectativa de ascensdo social a esses individuos.

« O curso de Pedagogia € o que mais se beneficia dos incentivos financeiros, como o ProUni,
tanto em relacdo as bolsas de estudo para o financiamento das mensalidades como as bolsas

que auxiliam o estudante ao longo da graduacéo.

« O curso de Pedagogia é o que mais recebe apoio financeiro por meio de incentivos dados em

carater regional por governos estadual, municipal e distrital, como mostraram os dados.

» Quanto ao meio de ingresso na graduacao por meio de politicas de acdo afirmativa, também
0 curso de Pedagogia é o que apresenta o maior percentual de beneficiarios desse meio de

acesso ao curso.

» O estabelecimento de um piso salarial nacional por meio de lei federal para a carreira
docente a tornou mais atrativa. Isso pode ajudar a explicar o crescimento observado na

quantidade de func¢des docentes em temos nacionais.
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« Outra informacdo que pode, em certa medida, ser associada ao estabelecimento de um piso
salarial nacional é o aumento do percentual de ocupacdo das vagas no curso de Pedagogia
observado no Grafico 3. Conforme se constatou, em 2007 46,7% das vagas eram ocupadas. A
partir desse ano o percentual vinha caindo e chegou a 42,6% em 2011. Ja em 2012 o
percentual cresceu para 48,2%. Ou seja, 0 curso passou a ser mais atrativo também por esse

aspecto.

« H& politicas sociais, como os desdobramentos do PNE, que proporcionam incentivos a

carreira docente;

» A “facilidade” de acesso pode ser considerada uma decorréncia da atratividade sustentada,
dentre outros motivos, pelos argumentos acima descritos. Além disso, mesmo os dados da
RAIS, tendo revelado que os professores da educagdo infantil recebem remuneracdo
relativamente mais baixa que as outras profissdes consideradas, ha uma presenca maior dos
docentes no mercado de trabalho, empregabilidade, constatada na amostra considerada na

pesquisa.
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Consideracoes finais

O sistema de educagéo superior no que se refere a Pedagogia tem atraido pretendentes
ao curso oriundos de uma realidade social mais desfavoravel, o que leva a crer que também
foram submetidos a um processo de formacdo educacional prejudicada. Esse fator deve ser
considerado na estrutura curricular do curso e deve merecer atengdo pelo fato de poder
influenciar o nivel de qualidade do curso.

Verificou-se que os resultados do IDD da Pedagogia ndo foram tdo bons e que o curso
ainda passa pelos efeitos da implantacdo das diretrizes curriculares nacionais. Portanto, esses
fatos levam ao entendimento de que o curso precisa ser reformulado para proporcionar uma
melhor formacdo ao docente. Isso combina com as conclusfes de Louzano (2010) e Gatti
(2010) para quem a formacdo dos professores no Brasil deve passar por uma profunda
reformulacgéo.

A origem social dos alunos do curso de Pedagogia, submetidos a uma condicéo
socioecondmica inferior aos demais cursos, pode ter influenciado os resultados mais baixos
do IDD. Além disso, por virem em grande parte da escola publica, expde a necessidade de
investimento na melhoria da educagédo nessa categoria de escola.

Apesar disso, ndo h& divida que o curso de Pedagogia promove uma ampla
mobilidade social medida pela origem dos candidatos ao curso. Nesse aspecto, a atratividade
se justifica, pois hd um amplo mercado de trabalho e ascendem a ele os que tém condicdes
socioecondmicas muito desfavoraveis entre os demais cursos analisados.

Aspectos como 0s ressaltados por Schwartzman (2005) sdo fundamentais para
valorizar a carreira docente. Dessa forma, o pagamento de um salario de referéncia — piso
nacional — é crucial para atrair os alunos do ensino médio com bom desempenho, uma vez
que se sabe que os alunos dessa fase que se destacam preferem outras carreiras
(ATRATIVIDADE, 2009).

As politicas de expansdo das vagas tém recaido na expansdo dos cursos de Pedagogia.
N&o é por menos, por exemplo, que cursos de Pedagogia de IES privadas no DF, como IESB,
UNIEURO e UNICEUB, foram fechados nos ultimos anos ou estdo em processo de
fechamento. Isso abre um largo espaco para a expansdo das vagas no curso de Pedagogia.
Além disso, com o anuncio recente de uma politica local de abertura de creches no DF, havera

uma grande demanda por professores e que pode ndo haver profissionais em quantidade
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suficiente no mercado local. N&o é de se estranhar que o DF atraia professores de outras
regibes como, alias, ja faz pelo fato de pagar o melhor salario do Brasil.

Além disso, verificou-se que hd um movimento do poder publico, caracterizado, por
exemplo, pelo REUNI, no sentido de investir na expansdo quantitativa do sistema e que
coincidem com 0s nimeros de expansdo das vagas, sobretudo a partir de 2007. Fatos como
esses contribuem para proporcionar uma facilidade no acesso a carreira docente.

Portanto, o curso de Pedagogia é atrativo para as camadas da populacédo de condicao
socioecondmica mais baixa porque tem muitas vagas, baixa concorréncia e perspectiva de
mobilidade social que nenhum outro tem.

O cenario de atratividade e acesso a carreira docente € complexo por envolver
multiplos aspectos, muito deles até externos a propria educacdo, como a conjuntura social,
politica e econdmica do pais. No entanto, o levantamento de dados apresentados nessa
pesquisa mostrou algumas situacGes peculiares e coincidentes ao curso de Pedagogia que
permitem afirmar que tanto o curso pode ser atrativo, como pode proporcionar “facilidade” ao
acesso a carreira docente.

Talvez o aspecto mais marcante em relacdo ao curso de Pedagogia é o fato de
representar um importante instrumento de inclusdo social permitindo que camadas da
populacdo provenientes de situacbes socioeconémicas desfavorecidas tenham acesso a um
curso de graduacdo. Razdo pela qual também representam uma oportunidade de ascensdo
social desses individuos.

O presente trabalho de investigacdo cientifica reforca a importancia da pesquisa
quantitativa para a area de educacdo. Essa importancia reside também no fato de que trabalhos
desse tipo mergulham, geralmente, na exploracdo de grandes nimeros e trazem a tona 0s
efeitos de carater geral dos fendmenos coletivos. Dessa forma, fornecem elementos que
subsidiam as pesquisas qualitativas. Os resultados dessa parceria entre pesquisa quantitativa e
qualitativa criam uma completude na investigacéo cientifica, contribuindo com reflexdes mais
consistentes para a construcdo de politicas publicas.

Nessa pesquisa, optou-se, como proposta de discussdo gquantitativa em torno do curso
de Pedagogia, por uma comparacdo de informacdes entre esse curso e os de Administracéo,
de Ciéncias Contabeis e de Direito que se mostram com dados quantitativos globais bem
proximos. Assim, estabelece um paralelo entre o perfil dos candidatos e graduandos desses
cursos, os resultados do ENADE e a expansédo das fungfes docentes da educacéo infantil e

anos iniciais.
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Nesse procedimento comparativo se entende que, mesmo que 0S CUrsos apresentem
suas especificidades e peculiaridades, passam também por movimentos coletivos semelhantes
e pelos processos de avaliagdo, que € comum a todos os cursos. Além disso, todos os alunos,
de quaisquer cursos, passaram pela educacédo infantil e se submeteram ao sistema de ensino
dessa fase. Portanto, em tese, a maioria, se ndo todos, tiveram professores oriundos da
Pedagogia ou se submeteram as atividades pedagodgicas que foram planejadas também por
profissionais da area de Pedagogia.

Uma das vertentes das conclusdes desse trabalho de pesquisa é a necessidade de um
aprofundamento, em termos de investigacdo cientifica sobre as condi¢Ges de trabalho e de
exercicio da carreira docente, bem como da opinido dos professores atuantes na educacéo
infantil e anos iniciais a respeito do que pensam sobre esse quadro e de que maneira podem
contribuir para a melhoria do sistema. 1sso poderia proporcionar valiosos elementos para o
direcionamento das politicas publicas.

Ao apontar esses indicios, o presente trabalho de pesquisa contribui para as discussdes
sobre as politicas direcionadas para a formacdo docente. Coloca, por exemplo, no foco do
debate a questdo curricular como central para proporcionar a melhor qualificacdo do
professor.

O trabalho em questdo ajuda a fazer com que as acdes direcionadas para tratar dos
cursos estejam sempre sujeitos as avaliagdes e reformulagdes. Nesse cenario, ao explorar 0
banco de dados do INEP e do CESPE, procura mostrar uma realidade presente no curso de
Pedagogia e de como ela veio sendo construida ao longo dos ultimos anos.

Paralelo a isso, colocou-se a visdo de alguns dos autores que também pesquisam as
nuances do curso de Pedagogia e com 0s quais esse trabalho estabeleceu dialogo no sentido
de apresentar um olhar préprio, porém ndo discordante do cenario exposto. Nessa linha de
pensamento, 0 texto aqui apresentado serve como mais um mecanismo provocador dos
debates que suscitam a busca pela melhor educacao do pais.

Algumas questdes, dentre outras, podem ser suscitadas a partir desse trabalho. Uma
delas é saber qual deve ser o papel do curriculo da Pedagogia diante das constatacdes a
respeito do perfil do graduando. Outra questdo é saber qual a relacdo entre esse perfil e o

desempenho do professor na profisséo.
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