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RESUMO

Em sua maioria, as leis proibitivas e as politicas de combate ao comércio de drogas foram
estabelecidas no ambito de convengdes internacionais, sendo posteriormente internalizadas
pelos paises signatarios. De forma geral, o estabelecimento da proibi¢do as drogas e o foco
das convengdes internacionais na oferta dessas substancias acabou por deslocar o seu
comércio para o mercado clandestino, desencadeando no engajamento de organizacgdes
criminosas e mafias nas atividades relativas. Ainda, o engajamento mundial ao
proibicionismo internacional nao logrou diminuir o consumo de drogas, que foi aumentando
cada vez mais ao longo dos anos. Considerado de extrema relevancia na dinamica de drogas
da América do Sul, o Brasil destaca-se como pais de escoamento e importante mercado
consumidor das drogas produzidas pelos seus vizinhos, bem como importante produtor de
precursores quimicos e area para lavagem de dinheiro. De forma geral, a legislagdo brasileira
proibiu o consumo e o comércio de drogas, conforme recomendado pelas convengdes
internacionais sobre drogas. No pais, o problema das drogas foi tradicionalmente tratado
como uma questdo de ordem legal e médica, com atuagdo de forgas policiais, de tribunais e de
instituicoes de satde. Tendo em vista a realidade brasileira, o argumento central desta
dissertacdo esta relacionado a evolugdo das politicas de combate ao trafico de drogas no
Brasil. Afirma-se que a formulagdo de politicas antidrogas no pais foi evoluindo como reflexo
de pressdes e dindmicas externas, associadas a problemas e caracteristicas domésticas.
Destacam-se, nesse sentido, o regime internacional antidrogas, a politica norte-americana pra

regido, bem como a fun¢do do Brasil na estrutura do narcotrafico na América do Sul.

Palavras-chave: Narcotrafico, proibicionismo, Brasil, politica publica.



ABSTRACT

Mostly prohibitive laws and policies to combat the drug trade have been established under
international conventions, and subsequently internalized by the signatory countries. In
general, the establishment of drug prohibition and the focus of international conventions at the
offert of these substances eventually move its trade to the black market, triggering the
involvement of criminal gangs and mafias in related activities. Still, the global commitment to
international drug prohibition has failed to reduce drug use, which was continually increasing
over the years. Considered extremely important in the dynamics of drugs from South
America, Brazil stands out as a country that flow and consume the drugs produced by its
neighbors, as well as a major producer of chemical precursors and money laundering area. In
general, Brazilian law forbade the consumption and trade of drugs, as recommended by
international drug conventions. In the country, the drug problem has traditionally been treated
as a matter of legal and medical issue, with performance of police forces, courts and health
institutions. Considering the Brazilian reality, the central argument of this dissertation is
related to the evolution of policies to combat drug trafficking in Brazil. It is stated that the
formulation of drug policies in the country has evolved as a result of external pressures and
dynamics, like the international anti-drug regime, U.S. drug policy for the region, as well as

the role of Brazil in the structure of drug trafficking in South America

Key words: Narcotics, proibicionism, Brazil, public political.
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Introducao

O consumo de drogas esteve sempre presente na historia da humanidade, seja para fins
religiosos, terapéuticos ou alimentares. (ARBEX, 2005) Estudos histéricos, antropologicos e
socioldgicos (JAY, 2012; ESCOHOTADO, 1998 apud RODRIGUES, 2012A) apontam como
uma das praticas sociais mais antiga a relacdo do homem com o consumo dessas substancias.
Contudo, o tratamento quimico de plantas psicoativas e a descoberta cientifica de suas
fungdes psiquicas levaram ao aumento do seu consumo e da dependéncia dos consumidores,
com reflexos relevantes para a saude publica mundial.

A proibi¢do do consumo de drogas e a repressdo mundial ao comércio de substincias
psicoativas deram-se por meio de convengdes internacionais, completando quase cem anos.
Em sua maioria, as leis proibitivas e as politicas de combate ao comércio de drogas foram
estabelecidas no ambito dessas convengdes, sendo posteriormente internalizadas pelos paises
signatarios. Essas conferéncias inauguraram a pratica de encontros diplomaticos para a
discussdo do tema. (RODRIGUES, 2012)

De forma geral, o estabelecimento da proibicdo as drogas e o foco das convengdes
internacionais na oferta dessas substincias acabou por deslocar o seu comércio para o
mercado clandestino, desencadeando no engajamento de organizagdes criminosas e mafias
nas atividades relativas. Assim, grupos criminosos passaram a estruturar a atividade ilicita do
narcotrafico, buscando territérios propicios ao cultivo de plantas ou estabelecendo relagdes
comerciais com camponeses produtores. Utilizaram-se de rotas de antigos mercados
clandestinos para a distribuicdo de drogas ao redor do mundo. Apesar do estabelecimento de
um regime internacional antidrogas, o envolvimento de organizagdes criminosas no seu
comércio permitiu a continuagdo da producdo dessas substancias.

A partir dos anos 60, os lucros adquiridos com o comércio internacional de cocaina
vao levar a um maior envolvimento dos paises da América do Sul com o trafico de drogas
internacional. Apesar da existéncia de plantagdes e de fabricacdo de outras drogas na regido, a
América do Sul se destaca pela producdo de cocaina. A produgdo e o comércio desta droga
passam a significar importante fonte de renda de relevante parcela da populacao dos paises da
regido.

Enquanto a demanda por drogas aumentava, o narcotrafico se enraizava cada vez mais
na América do Sul. Por volta dos anos 1970, os Estados Unidos se tornaram o maior
consumidor de drogas do mundo, sobretudo da cocaina produzida nos paises andinos. Vendo

o problema da demanda por drogas do pais como um reflexo Unico da sua oferta, o governo
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norte-americano declarou guerra as drogas, instaurando uma politica de combate ao
narcotrafico onde acreditavam fosse a raiz do problema, ou seja, nos paises produtores. A
politica externa dos Estados Unidos se voltou, assim para o desmantelamento da producgdo de
drogas na América do Sul, visando atingir a dindmica das drogas na regido. Seus governantes
passaram a incentivar a militarizacdo do combate as drogas, com o engajamento dos 6rgdos de
inteligéncia e das Forcas Armadas americanas na assisténcia ao combate do trafico de
entorpecentes.

Considerado de extrema relevancia na estrutura de drogas da América do Sul, o Brasil
se destaca como pais chave no escoamento da cocaina produzida pelos seus vizinhos. As
proporgdes continentais do pais, as dificuldades do governo de fiscalizar todo seu territorio,
os problemas socioecondmicos que afetavam a sociedade brasileira, com destaque para a
pobreza e a alta desigualdade de renda, bem como as rotas instaladas pelo contrabando
internacional no Brasil proporcionaram terreno propicio ao desenvolvimento do narcotréfico.
(PROCOPIO, 1999) Tem-se, nesse contexto, a instalagio de organizagdes criminosas
estrangeiras em territorio brasileiro incentivando o engajamento do crime no narcotrafico.

Ao longo dos anos, a atuagdo de narcotraficantes no pais levou a diversificagdo da
producdo e comercializagdo de substincias entorpecentes e psicoativas, além de contribuir
para o significativo aumento do consumo de drogas pela populacdo brasileira. A expansdo da
participagdo do Brasil no narcotrafico foi acompanhdo pelo aumento das pressdes
internacionais para que medidas expressivas de enfrentamento a questao fossem tomadas pelo
governo brasileiro.

No Brasil, o problema das drogas foi tradicionalmente tratado como uma questdo de
ordem legal e médica, com atuacgdo de forcas policiais, de tribunais de justica e de instituigdes
de satide. (PROCOPIO ¢ VAZ, 1997) De forma geral, a legislagdo brasileira proibiu o
consumo e¢ o comércio de drogas, conforme recomendado pelas convengdes internacionais
sobre drogas e deu “pouca énfase a prevengdo e a contengdo do trdfico interno”.
(PROCOPIO ¢ VAZ, 1997, p. 77) No que tange o estabelecimento de politicas e programas
especificos de combate ao trafico de drogas no pais foi somente a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso que o governo brasileiro passa a criar 6rgdos especializados no tema das
drogas, destinando parte do or¢gamento para a questao.

Tendo em vista a realidade brasileira, o argumento central desta dissertacdo estd
relacionado a evolugdo das politicas de combate ao trafico de drogas no Brasil. Afirma-se que
a formulacdo de politicas antidrogas no pais foi evoluindo, sobretudo, como reflexo de

pressdes e dindmicas externas, associadas a problemas e caracteristicas domésticas.
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Destacam-se, nesse sentido, o regime internacional antidrogas, a politica norte-americana pra
regido, bem como a funcdo do Brasil na estrutura do narcotrafico na América do Sul. Cabe
ressaltar o foco desta dissertacdo nos condicionante externos que incidiram na evolugdo do
quadro politico brasileiro de enfrentamento ao problema das drogas. Apesar do foco
especifico nas varidveis externas nao descarta-se o papel relevante de condicionantes
domésticos que refletiram nas politicas e programas desenvolvidos pelo governo brasileiro.

O primeiro capitulo faz uma revisdo teorica sobre o tema do narcotrafico sob a otica
do crime organizado transnacional. Serdo apresentadas perspectivas analiticas acerca da
estruturacdo, do funcionamento e da atuagdo das organizagdes criminosas de alcance
internacional. O capitulo ainda discute a relagdo do crime transnacional com a sociedade, com
o Estado nacional e com o sistema internacional como um todo. Percebe-se que a literatura se
divide entre os estudiosos que véem o crime organizado como uma ameaca ao Estado e ao
sistema internacional e os que acreditam na convergéncia entre o crime e a estrutura do
Estado e seu tecido social. Ainda, tem-se uma apresentacdo tedrica das diferentes perspectivas
de enfrentamento da questdo das drogas, tais como o proibicionismo, a descriminalizacdo, a
legalizagdo, a liberalizagdo, dentre outras. A escolha por analisar o tema das drogas pela otica
do crime organizado da-se por dois principais motivos: a transformagao da questdo das drogas
em uma atividade criminosa transnacional; e considerando que os governos tém tratado a
questdo das drogas pela via do enfrentamento ao crime organizado transnacional.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta a evolugdo do contexto internacional de
tratamento as drogas. Serdo realcados os fatores internacionais considerados como
importantes influénciadores das politicas brasileiras de combate ao narcotrafico, qual sejam,
as convengdes internacionais e a politica externa norte-americana de combate as drogas na
América do Sul. Afirma-se que o estabelecimento de um regime internacional sobre drogas e
a participacdo brasileira neste ¢ considerado fator relevante a promulgacido de leis e a
formulagdo de politicas de combate ao trafico de drogas no Brasil. No caso da politica norte-
americana voltada para a América do Sul, acredita-se que seu desenvolvimento teve reflexos
diretos e indiretos para o Brasil e para a institucionalizagdo de programas e politicas de
enfrentamento as drogas.

Dentro desse quadro, o terceiro capitulo tem o objetivo de contextualizar a estrutura e
a dinamizacdo do narcotrafico na América do Sul, realcando a participacdo brasileira.
Apresenta-se, em um primeiro momento, o contexto do narcotrafico na regido, bem como as
politicas governamentais implementadas pelos governos sul-americanos. A seguir, analisa-se

a evolugdo do trafico de drogas no Brasil como parte de uma dindmica regional, realcando a
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fun¢do do pais. Entende-se que o narcotrafico no Brasil estd condicionado e se relaciona com
as atividades do narcotrafico executadas pelos seus vizinhos.

Apdés a apresentacdo das trés varidveis externas aqui consideradascomo
influenciadoras da evolugdo das politicas governamentais brasileiras de enfrentamento as
drogas, procurando-se explorar seus impactos no processo de formulacdo e evolucgdo
institucional das politicas de combate ao narcotrafico do governo brasileiro.

No quarto capitulo, inicia-se a andlise do processo evolutivo do proibicionismo e das
politicas de repressdo do combate ao narcotrafico no Brasil. Primeiramente, realizar-se-4 uma
breve retrospectiva histérica acerca da proibicao das drogas no Brasil no periodo que precede
o governo FHC. Serdo destacados a retificagdo dos tratados internacionais sobre drogas e a
consequente promulgagdo de leis que proibiram o consumo, a produ¢do € o comércio de
substancias psicoativas no pais.

A seguir, apresenta-se a efetiva criagdo de uma politica especificamente brasileira
voltada para o enfrentamento do problema das drogas no pais, a partir da criacdo da Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD), em 1998, na administragdo Fernando Henrique. Sera
analisada a criag@o e a evolugdo institucional das politicas de repressdo as drogas no Brasil,
procurando-se identificar a influéncia dos indicadores externos neste processo. Apontam-se,
assim, os programas do governo brasileiro direcionados a questdo das drogas, a
institucionalizacdo de secretarias e 6rgaos direcionados ao tratamento das drogas, bem como
as leis e decretos relacionados.

Utiliza-se a abordagem indutiva. Analisam-se os documentos do governo brasileiro
que versam sobre o tema e recorre-se a entrevistas com funciondrios relevantes do Ministério
da Justica, da Defesa edas Relagdes Exteriores, bem como de alguns estados brasileiros.

Vale destacar ainda, que o caso brasileiros de combate as drogas ilicitas ¢, ao contrério
do caso colombiano, ainda pouco estudado. Os estudos existentes privilegiam a regido norte,
justamente por influéncia do Plano Colombia. A amplitude desse estudo preenche uma
importante lacuna. Ainda deve ser realg¢ado os poucos estudos sobre o narcotrafico da
perspectiva de Relagdes Internacionais.

Por fim, cabe ressaltar que esta dissertagdo ndo pretende promover uma andlise
normativa acerca do que tem sido feito pelo governo brasileiro, tampouco discutir qual a
melhor maneira de tratar a questdo das drogas. Seu objetivo ¢ compreender a incidéncia do

contexto internacional no tratamento da questdo do narcotrafico Brasil.
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1. O crime organizado transnacional: perspectivas analiticas do caso do
narcotrafico.

Esse primeiro capitulo tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre o tema do
narcotrafico sob a otica do crime organizado transnacional. Apresenta-se uma revisao da
literatura sobre o tema, identificando-se os conceitos pertinentes. Serdo realgadas perspectivas
analiticas acerca do surgimento, da estrutura organizacional, e da forma de atuacdo das
organizagdes criminosas transnacionais.

Apresenta-se ainda o debate sobre a relagdo do crime organizado transnacional com a
sociedade, com o Estado nacional ¢ com o sistema internacional como um todo. Busca-se
compreender como os governos véem o problema do narcotrafico e como tém tratado e
enfrentado a questdo. Tendo em vista a complexidade e a multidisciplinaridade do tema, nao

se pretende esgotar a discussdo, mas apenas contextualizar a questdo do trafico de drogas.

1.1 O Crime organizado transnacional

O fim da guerra fria trouxe novos desafios aos Estados e ao sistema internacional.
Como consequéncia, uma sucessao de novas perspectivas analiticas comecgou a aparecer no
debate académico em Relagdes Internacionais e especificamente no campo da seguranga
internacional. Novas teorias ressaltavam a emergéncia de ameacas ndo estatais ao poder e a
seguran¢a do Estado nacional, fazendo-se necessario considerar o objeto dos seus estudos
para além das dimensdes politicas e militares e da interagdo entre os Estados. Amplia-se,
assim, o conceito de seguranca internacional, incluindo-se agora, entre outros temas, ameacas
domésticas e crimes transnacionais que afetam questdes de seguranga.

A partir dessa expansdo dos temas estudados, principalmente pela disciplina de
Relagdes Internacionais, surgem trabalhos que visam a explicar o fenomeno do crime
organizado transnacional. Em sua maioria, os estudiosos que se dedicaram ao tema discutem,
sobretudo no ambito tedrico, a definicdo de um conceito Unico para o crime organizado
transnacional e questionam, principalmente, se este fendmeno representa uma ameaga a
sociedade, ao poder do Estado nacional e a seguranca internacional como um todo. No sentido
de refletir sobre a contribui¢do destes estudos para a compreensdo do narcotrafico, serdo

apresentados a seguir as principais premissas e entendimentos acerca do tema.

1.1.1 Surgimento do crime organizado transnacional e do narcotrafico
Apesar de ndo poder ser considerada uma questdo inteiramente nova no cenario

internacional, muitos autores ressaltam a capacidade e o desejo das organizagdes criminosas
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de se tornarem globais visando a ampliagdo dos seus mercados e, consequentemente, dos seus
lucros. A literatura analisada converge quando localizam a evolu¢do das organizacdes
criminosas transnacionais, a partir da década de 80, ndo apenas pelo aumento da demanda por
produtos e servigos ilicitos, mas principalmente pela criacdo de novos mercados e pelas
facilidades para a atuagdo transnacional com o advento da globalizacio. Como base no
exposto, Phil Williams (2001) oferece uma explicagio para a emergéncia de crimes
transnacionais por meio de dois niveis de analise. O nivel macro, onde sdo consideradas as
mudangas do cendrio internacional no pdés-Guerra Fria como facilitadoras e impulsionadoras
do crime transnacional e o nivel micro, onde destacam-se a demanda por produtos ilicitos e as
regulamentacgdes nacionais como fatores encorajadores do trafico de drogas.

Ainda, destacam-se estudos tais como os de Phill Williams (1997), de Susan Strange
(1996) e de Yuliya Zabyelina (2009) identificam como fatores importantes para o
despontamento do crime organizado transnacional: i) a revolucdo da informacdo; ii) a
interdependéncia entre as nacdes; iii) a globaliza¢do; iv) a liberalizacdo dos mercados
mundiais; v) a criagdo de um sistema financeiro mundial; vi) as facilidades de transporte; vii)
a emergéncia de cidades globais, as quais facilitam o estabelecimento de interagdes entre
organizac¢des criminosas; viii) a mobilidade de pessoas; e ix) a diminui¢do do poder do Estado
de controlar suas fronteiras.

Segundo afirmagao destes autores, a criagdo de um mercado global de carater legal, ou
seja, o aumento da interacdo comercial e econdmica entre os Estados, incrementaram a

capacidade das organizac¢des criminosas de atuar para fora das fronteiras nacionais.

[...] nos limites que a ilegalidade impde, a tecnologia disponivel em um momento
historico tem sido incorporada ao inventario dessas capacidades funcionais, uma vez
que n3o ha uma restricdo factivel do desenvolvimento tecnoldgico as atividades
licitas. Em outras palavras, a relagdo da globalizacdo economica e da tecnologia com
o crime organizado ¢ constituinte da contradi¢do historica entre, de um lado, a
pretensdo de controle politico-territorial exclusivo e, de outro, a ambig@o por lucros
extraordinarios por meio do aproveitamento oportunista da lei, das fronteiras e dos
mercados. (CEPIK e BORBA, 2012, p. 380)

Além das peculiaridades acima relatadas, alguns estudiosos vao buscar compreender a
emergéncia e a natureza do crime organizado transnacional e especificamente do trafico de
drogas, por uma perspectiva econdmica e social. Estudos tais como o de Von Lampe (apud
CEPIK e BORBA, 2012) e Juan Gabriel Tokatlian (1999) vado considerar fatores
socioecondomicos como geradores da criminalidade. Ressaltam a estreita vinculagdo entre o
recrutamento de pessoal para atividades ilicitas e problemas, tais como a desigualdade social,
a ma distribui¢do de renda e o desemprego. Grupos que muitas vezes encontram-se a margem

da sociedade, tais como jovens, desempregados, pobres, presidiarios e imigrantes acabam se
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tornando forca de trabalho relevante das organizacdes criminosas. No mesmo sentido, Patrick
Stewart (2006) destaca a incapacidade do Estado de cumprir com muitas de suas funcdes
basicas (alimentagdo, estabilidade politica, desenvolvimento social e econdmico) como fator
impulsionador do crime organizado transnacional.

Tokatlian (1999), por sua vez, ressalta o modelo capitalista como incentivador da
criminalidade, destacando suas peculiaridades como essenciais para a proliferacdo do crime.
“O pano de fundo — o ambiente — no qual se manifesta a criminalidade organizada é o
conjunto de incentivos materiais, de conflitos sociais e de praticas politicas que fazem parte
do modelo capitalista.” (TOKATLIAN, 1999, p. 168)

No caso especifico do narcotrafico, destacam-se os estudos que apresentam o
surgimento desta atividade ilicita e sua evolugdo como consequéncia da criagdo das leis que
proibiram o consumo recreativo de drogas e a produg¢do e o comércio de substincias
psicoativas. (RODRIGUES, 2012; TOKATLIAN, 1999) Conforme serd apresentado no
proximo capitulo, a questdo das drogas comecou a ganhar destaque nas discussodes
internacionais no comego do século XX, por meio da realizacdo de convengdes internacionais
sobre o tema. Incentivadas, sobretudo, pelo governo norte-americano, essas convengdes
internacionais deram espago a um promissor negdcio internacional:

A evolugdo do crime organizado, vinculado as drogas psicoativas, ¢ o efeito de uma
estratégia proibicionista deliberada, é um sintoma e nfo uma causa, ¢ uma
consequéncia efetiva de uma vontade e decisdo implicitas ou explicitas e ndo um
dado neutro, espontdneo e natural. Por isso, tanto a proibi¢do como sua
contrapartida, a criminalidade, constituem, enquanto expressdo social, cultural,
discursiva e histdrica, realidades politicas inevitaveis. (TOKATLIAN, 1999, p. 167)

Cabe ainda mencionar a significativa expansdo das conexdes entre organizagdes
narcotraficantes a partir do uso de novas tecnologias de informagdo e como reflexo do
aumento significativo do comércio de drogas. Ainda consideram-se as oportunidades geradas
pelo mercado financeiro global, pelo desenvolvimento de novas tecnologias bancarias e pela
intensa interagdo do comércio legal entre nacdes como fatores facilitadores a expansdo do
narcotrafico. (RODRIGUES, 2012) Por fim, ressaltam-se os lucros rapidos obtidos pelas

atividades ilicitas em questao.

1.1.2 Conceitos: crime organizado transnacional e narcotrdfico

O crime organizado apresenta-se como um tema extremamente complexo, uma vez
que afeta, ao mesmo tempo, as esferas econdomica, social, politica e cultural. No que tange o

seu significado, sdo muitas as concepgdes existentes, que refletem perspectivas disciplinares
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diferentes.! (TOKATLIAN, 1999) Cabe destacar a dificuldade de encontrar uma definicdo
unica que possa atender os diferentes tipos de crime transnacional.

O termo transnacional significa atividade que se realiza entre nacdes, através das
fronteiras dos Estados nacionais. Samuel Huntington (1973) classifica como organizagao
transnacional: i) estrutura hierarquizada com comando central; ii) atua¢do especifica, se
especializando em uma atividade técnica especifica e que iii) desenvolve facilmente suas
atividades para além das fronteiras nacionais, fazendo uso do sistema bancario internacional.
(HUNTINGTON apud WENER, 2009)

De forma geral, a literature especializada considera o crime transnacional como uma
nova dimensdo operacional do crime organizado, que atua com maior facilidade e frequencia
para além das fronteiras nacionais. Os estudos sobre o tema fazem distingdo analitica entre o
crime organizado e sua faceta transnacional. (LONGO, 2010)

Tendo em vista a expansdo das atividades do crime organizado transnacional,
promoveu-se em 2003 a Conveng¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, Conven¢do de Palermo, que preocupou-se em elaborar um conceito a ser

usado como referéncia na identificacdo da atividade ilicita em questdo, qual seja:

“Organized criminal group” shall mean a structured group of three or more persons,
existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or
more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in
order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit. (United
Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000, p.5)

An offence is transnational in nature if. (a) It is committed in more than one state;
(b) It is committed in one state but a substantial part of its preparation, planning,
direction or control takes place in another state; (c) It is committed in one state but
involves an organized criminal group that engages in criminal activities in more than
one state; or (d) It is committed in one state but has substantial effects in another
state. (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000,

p.6)

Ainda se preocupou em listar as categorias de crime organizado transnacional, por
meio do desenvolvimento de uma pesquisa detalhada a respeito que identificou 18 categorias,
qual sejam: 1) lavagem de dinheiro; ii) trafico ilicito de drogas; iii) corrup¢do e suborno, iv)
infiltracdo nos mercados legitimos; v) faléncia fraudulenta; vi) fraude a seguros; vii) crimes
através do computador; viii) roubo de propriedade intelectual; ix) trafico ilicito de armas; x)
terrorismo; xi) apoderamento ilicito de aeronaves; xii) pirataria maritima; xiii) apoderamentos
em terra; xiv) trafico de seres humanos; xv) comércio ilegal de 6érgaos humanos; xvi) roubo e

comércio de obras de arte e objetos culturais; xvii) crimes conta o meio-ambiente; € Xviii)

' Tanto a sociologia como a economia, a politica, o direito e as relagdes internacionais contam com estudos que
dissertam sobre a questdo do crime organizado. Os estudos desenvolvidos por estas disciplinas experimentam
variados eixos de analise sobre o tema da criminalidade organizada transnacional, qual sejam, sua estrutura, sua
forma de atuagdo, bem como sua dimensao.
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outras ofensas cometidas por grupos e criminosos organizados que atue de forma
transnacional. (NACOES UNIDAS apud WERNER, 2009)

Muitos formuladores de politica externa e de seguranga, bem como académicos que se
dedicam ao estudo do crime transnacional vao utilizar a definigdo da ONU como base para
tomada de decisdo e desenvolvimento de seus trabalhos. No Brasil a lei sobre crime
organizado que define organizacdo criminosa e dispde sobre procedimentos de investigagdo e
execucdo criminal a serem aplicados, ressalta a transnacionalidade das acdes realizadas por

organizagdes criminosas.

§ 1° Considera-se organizagio criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL.
Lein 12.850 de 2 de agosto de 2013)

Esta dissertagdo vai adotar o conceito das Nac¢des Unidas acima citado. No entanto,
cabe destacar que esta defini¢do agrupa sob o mesmo conceito um conjunto de préaticas ilicitas
variadas e que na maioria das vezes atuam de forma divergente. Acredita-se que os crimes
transnacionais, apesar de um nucleo de caracteristicas em comum, tém suas peculiaridades.
Entende-se que esta delimitacdo Unica culmina em uma problemdtica no que tange o
tratamento da questdo do crime organizado, uma vez que se tem um tratamento igualitario a
crimes de carater morais e ¢éticos diferentes.

Cabe destacar que a maioria dos crimes transnacionais t€ém relacdo direta entre si. As
organizagdes criminosas de alcance transnacional se envolvem com diversas atividades
criminosas a0 mesmo tempo e conforme vao aumentando suas conexdes internacionais
ampliam seu leque de atuacdo ilicita. O narcotrafico, por exemplo, mantém relacdo direta com
o trafico de armas, a lavagem de dinheiro, o roubo e/ou o furto de automodveis, bem como na

corrupgao.

As estruturas do narcotrafico estabelecem relacdo de simbiose com as de outras
atividades ilegais, servindo assim como estimulo ou elemento de inducdo ao
surgimento de variadissimas organiza¢des, bandos e grupos criminosos que
procuram exercer controle sobre os negocios da droga mesclados a economia
informal. (PROCOPIO, 1999, p. 81)

Entre as atividades ilicitas ressaltadas pela lista da ONU, cabe destacar o narcotrafico,
foco da andlise desta dissertacdo. Entende-se por trafico de drogas a produgao, a distribuicao e
a comercializagdo de substancias psicoativas sujeitas as leis proibitivas de carater nacional e
internacional. (UNODC apud CEPIK e BORBA, 2012) A semelhanca da complexidade
mencionado sobre o crime transnacional, o narcotrafico ¢ também de natureza complexa,

multidimensional e multidisciplinar. Sua estrutura, sua forma de atuacgao e suas consequéncias
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atingem diferentes esferas, tais como o direito, a saude, a economia, a politica, seja de carater

doméstico ou externo, bem como questdes socioecondmicas e socioculturais:

[O narcotrafico] Invade a diplomacia, a politica interna e exterior, a economia de
subsisténcia, o debate académico e a atividade policial. Ocupa manchetes da
imprensa de maneira cotidiana e abre perguntas fundamentais no campo da cultura,
da psicologia social e da criminologia. Pde em questdo os alcances da soberania
nacional e os limites dos direitos e liberdades individuais. Cada uma das fases do
processo — que vai desde a producdo de drogas ilicitas até o seu consumo e a
lavagem de dinheiro — abre uma multiplicidade de problemas de controle e
regulacdo, todos sujeitos a divergéncias de opinido. (HOPENHAYN apud
SANTANA, 1999, p. 99)

A dimensao do narcotréafico e seu alcance mundial fazem dela uma questao de grande
relevancia, ndo apenas no que tange ao desenvolvimento de politicas que visam a sua
contengdo, como também a elaboracdo de estudos a seu respeito.

Considerando a discussdo até aqui realizada conclui-se que o crime organizado
transnacional surge, no ambito doméstico, como resultado de problemas sociais e econdmicos
que atingem a populagdo, tornando-se uma for¢a indutiva ao crime para uma parcela
marginalizada da sociedade. Aproveita-se das facilidades trazidas pela globalizacdo e pela
revolu¢do da comuniacdo para se tornar transnacional. E, conforme indicado, as legislagdes
que determiam o que sdo atividades ilegais tornam-se fatores relevantes para o surgimento e
expansdo do crime organizado. Serdo apresentadas a seguir as estruturas organizacionais do

crime transnacional, bem como sua forma de atuagao.

1.1.3 Estrutura e atuacgdo das organizagoes criminosas transnacionais

No que tange a estrutura das organizagdes criminosas, a literatura aponta que, em um
primeiro momento, 0s grupos criminosos e narcotraficantes se estruturavam em formas
“hierarquicas e piramidais”. (OLIVEIRA, 2007, p. 20) Essas estruturas contavam como uma
lideranca centralizadora, que concentrava a tomada de decisdo de todas as atividades
executadas pela organiza¢do criminosas. A titulo de exemplo, destacam-se os cartéis
narcotraficantes colombianos, estruturados de forma hierarquizada, onde seus lideres
representavam a organizagdo como um todo e se responsabilizavam pelas atividades em todos
os niveis operacionais. Essa forma estrutural permitiu que a queda dos seus lideres, por volta
dos anos 90, levasse ao desmantelamento de toda a organizagao.

Novos estudos afirmam que estas organizacdes criminosas de alcance transnacional
mudaram sua estrutura organizacional, como resultado de uma série de fatores: o crescimento
da demanda por drogas, o desenvolvimento tecnoldgico da informacao, as facilidades trazidas

pelos mercados globais e 0 aumento da repressao ao trafico de drogas.
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O crime organizado transnacional, nesse cendrio, passa a se formar ao redor das
estruturas de redes difusas de atuagdo econdmica, aspecto fundamental para a
compreensdo das suas principais dimensdes ¢ de manifestagdes como o terrorismo e
a corrupcao. (WERNER, 2009, p. 19)

Estas novas redes criminosas transnacionais sao organizagdes extremamente flexiveis
e adaptaveis a mudangas. Contam com alta capacidade de dominar e participar das atividades
do mundo licito. Variam segundo seu tamanho, seu objetivo e seu grau de abertura. Em sua
maioria, contam com um nudcleo, que sdo os grupos mais influentes da estrutura
organizacional do crime e que comandam as periferias, que sdo as responsaveis por obter
informacgdes e por se relacionar com o ambiente. (WILLIAMS, 2001)

Os grupos criminosos organizados em rede conseguem influenciar ndo apenas a
politica e o poder judicidrio dos Estados, mas principalmente a economia, uma vez que suas
atividades tém fortes implicagdes na economia dos Estados e no sistema internacional. De
forma geral, as organizagdes criminosas estruturadas em rede procuram sustentar e aumentar
sua influéncia na sociedade e na politica, garantindo sua seguranga e projetando sua
dominagdo social e suas relacdes com o espaco estatal. (OLIVEIRA, 2007) Tanto em um
territorio especifico como globalmente, a criminalidade organizada estd sempre trabalhando
em fun¢do da garantia e do aumento dos “seus ganhos, sua influéncia e seguranca’.
(TOKATLIAN, 1999, p. 170)

Tanto Susan Strange (1996) como Phil Williams (1994) afirmam que a recente
estruturacdo em forma de redes das organizacdes criminosas transnacionais tem enfraquecido
a capacidade dos Estados nacionais de controlar e combater o crime transnacional. Para
Williams (2001), a estrutura em rede aumenta a capacidade de atuacdo das organizagdes
criminosas transnacionais, que passam a contar com uma grande capacidade de coexisténcia
dentro e fora do poder do Estado, no dmbito doméstico e internacional. Segundo Arquilla e

Reinfeldt (2001):

Um grupo organizado em rede ird provavelmente operar nas rachaduras e areas
cinzentas da sociedade, atacando pontos nos quais as linhas de autoridade se
entrecruzam e os paradigmas operacionais de politicos, funcionarios publicos,
soldados, policiais e atores relacionados se tornam vagos e confusos. (ARQUILLA
& RINFELDT, 2001, p. 14)

A facilidade com que as redes criminosas adentram o mundo licito facilita sua atuagao
ilegal, permite que encontrem novos negocios, além de aumentar sua capacidade de proteger
suas atividades ilicitas:

Em parte por causa desse dinamismo, alguns socidlogos concluem que organizag¢des
em rede sdo capazes de um desempenho superior quando comparados a
organizagdes hierarquicas mais tradicionalmente estruturadas especialmente em
termos de adaptabilidade a mudangas em seu ambiente. (WILLIAMS, 2001, p. 67)
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Para Tokatlian (1999), a atuacdo criminosa transnacional combina estruturas em rede
com grupos hierarquizados, no sentido de manter minimamente as estruturas existentes, bem
como o bom andamento de suas atividades ilicitas. H4 certa tendéncia dessas organizagdes em
direcdo a esquemas hibridos que objetivam, sobretudo, a praticidade na acdo criminosa e o
sucesso na execug¢ao de suas atividades. (TOKATLIAN, 1999)

De forma geral, a literatura entende que essa nova forma em rede de atuagdo do crime
transnacional estd relacionado ao incremento da conexdo entre organizacdes criminosas de
diferentes partes do mundo. Buscando aumentar seus mercados e lucros, organizagdes
criminosas de diferentes paises se articulam constantemente, intensificando suas conexdes e
ampliando suas atividades. (WILLIAMS, 2001) Acredita-se que esses lacos entre
organizagdes criminosas facilitam os fluxos de informacdo e de mercadorias ilegais, e
reduzem os custos de transacao das atividades criminosas.

No que tange essa interacdo entre organizagdes criminosas, destacam-se trés niveis de
analise. No primeiro nivel estdo as organizagdes criminosas individuais, ou seja, os grupos
criminosos que atuam no ambito doméstico. Em seguida, estdo os clusters regionais, relativos
a um recorte das interagdes entre organizacdes criminosas a nivel regional. Por fim, destaca-se
o nivel maior do mercado ilegal, onde se encontra a cadeia inteira de atuacdo e interagdo entre
organizagdes criminosas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002, p. 8 - 9)

Acredita-se relevante ressaltar a essencialidade internacional da atuagdo dessas
organizagdes criminosas de alcance transnacional. A execucdo de suas atividades e o reflexo
de suas consequéncias perpassa diferentes nacdes. Segundo ressaltado por Cepik e Borba
(2012), a internacionalizacdo do crime tem sido acompanhada pela transferéncia dos
principais nucleos de organizagdes criminosas para os paises da periferia do sistema,
localizados principalmente nos continentes do hemisfério sul. Os autores explicam que esse
fluxo pode ser explicado pelo fato do crime organizado transnacional ser altamente atraente

pelo alto indice de lucro e riqueza regularmente gerados.

A internacionalizacdo das organiza¢des criminosas baseadas em mercados
dindmicos fez com que elas mantivessem sua penetragdo nos principais polos
consumidores do norte e, para tal, concentrassem suas operacdes em paises com
controles policiais e judiciarios menos firmes. (CEPIK e BORBA, 2012, p. 382)

Destaca-se, nesse sentido, a existéncia de uma divisdo geopolitica relativa a fatores de
demanda e de oferta, onde ¢ possivel perceber a existéncia de um afastamento geografico
entre os paises produtores de matéria-prima e os consumidores. No caso especifico do
narcotrafico, enquanto os paises do sul, ou seja, da periferia ou semiperiferia do sistema

internacional sdo responsaveis pela producdo de drogas ou pelo escoamento da producdo de
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drogas, os paises desenvolvidos do Norte ressaltam-se como principais consumidores,
contando com atua¢do de organizacdes criminosas responsaveis pela distribui¢ao do produto
ao consumidor final. Nesse quadro dificilmente um pais, ou uma organizagdo criminosa ¢
inteiramente responsavel por todo o ciclo do trafico de drogas.

Dentro dessa perspectiva, acredita-se relevante ressaltar a forma de atuacdo das
organizagdes narcotraficantes. Cabe destacar o estudo de dois socidlogos colombianos,
Krauthausen e Sarmiento (apud RODRIGUES, 2012), que ao estudar as organizagdes
narcotraficantes atuantes na Colombia levantam consideragdes relevantes acerca das
caracteristicas de atuacdo destas. Os autores consideram a estrutura de interacdo entre
organizagdes segmentada em dois setores.

O primeiro setor refere-se a competitividade do produto, onde estdo incluidas as fases
de producdo, de distribuicdo e de comercializagdo da droga. Essas fases estdo sob a
responsabilidade de diferentes grupos criminosos que constantemente entram em conflito pelo
mercado, o que acaba culminando em agdes de violéncia. O segundo setor apontado pelos
autores ¢ o oligopdlio, onde estdo as organizagdes criminosas responsaveis pelo refinamento
da droga e pela venda as redes atacadistas de distribui¢do do primeiro setor. Responsaveis
pela parte mais rentavel do negdcio, os grupos do segundo dominio estruturam-se de forma
mais hierarquizada, enquanto as organizagdes do primeiro setor destacam-se pela atuacdo
descrentralizada. (RODRIGUES, 2012)

No que tange especificamente ao narcotrafico, cabe ressaltar que os narcotraficantes
operam basicamente como no mercado do comércio internacional de produtos legais.
Destaca-se como uma atividade inteiramente voltada a obteng¢do de lucros econdmicos,
atuando conforme os estimulos do mercado internacional. Seguem questdes de demanda e de
oferta, que determinam a quantidade produzida e o preco da droga ofertada. Por muito tempo,
0s paises e as organizacdes internacionais acreditavam que o aumento da oferta internacional
por substancias entorpecentes tinha relacdo direta com o aumento da demanda de drogas. No
entanto, conforme serd apresentado no proximo capitulo, a produ¢ao de drogas nos paises
andinos seguiu principalmente os estimulos de mercado, ou seja, a demanda por drogas que
ndo parava de crescer. O preco das drogas, por sua vez, reflete uma série de indicadores, quais
sejam, o pre¢o dos insumos para sua produgdo, a tecnologia de producdo e de logistica, a
quantidade de vendedores, além das acdes estatais de repressao.

De maneira geral, o trafico de drogas em cada pais conta com estruturas
organizacionais e formas de atuacdo especificas. Consideram fatores e circunstancias

especificas de cada pais e refletem a politica de repressdo executada pelos governos nacionais.
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“Compreendido isso, deve-se observar o modo de inser¢do das nagdes no contexto do
narcotrdfico internacional e as condigoes especificas de seu funcionamento, como por
exemplo grau de corrupg¢do da sociedade, a perda de valores sociais, o consumismo e o
egoismo.” (PROCOPIO, 1999, p.57) Dentro de contextos sociais divergentes, essas
organizagdes narcotraficantes visam a “incrementar seu poder economico, elevar sua
influéncia politica e legitimar sua presenca social.” (TOKATLIAN, 1999, p. 172)

Ressalta-se ainda que como consequéncia da sua ilegalidade, a atuacdo das
organizagdes criminosas envolvidas com o trafico de drogas ¢ extremamente flexivel,
dindmica e violenta. Fatores especificos da atividade criminosa em questdo, tais como a
disposi¢do de altos recursos orcamentarios, a facilidade de adaptacdo frente a estruturas
organizacionais e socioecondmicas de cada pais e a crescente demanda por substincias
psicoativas, ressaltam a necessidade de atuacdo flexivel. Os programas governamentais de
combate ao trafico de drogas fazem com que, buscando dar continuidade aos seus negdcios
ilicitos, os narcotraficantes atuem de forma mais dinamica e agil “promovendo articulagoes e
rearticulagées necessarias” (PROCOPIO, 1999, p. 57).

Ressalta-se que o narcotrafico “Ndo somente muda rotas no transporte da droga e
cria bases em novos paises, como também alterna seus proprios meios de transporte. Para o
trdfico de drogas ndo existe tatica ultrapassada: tudo é recorrente.” (PROCOPIO, 1999, p.
158) Considerando-se ndo apenas a literatura sobre o tema, como também informacdes dos
meios de comunicacdo e as entrevistas realizadas, percebe-se que as rotas e as formas de
traficar drogas sdo das mais diversas e criativas. Levando-se em contas as especificidades
geograficas de cada local, o transporte de drogas pode ser feito por via terrestre, aérea ou até
mesmo fluvial, onde os agentes do trafico de drogas fazem uso de avides, de embarcagdes e
de rodovias para transporta-las.

No que tange a questdo da violéncia, destaca-se a atuagdo violenta das organizagdes
narcotraficantes frente aos agentes estatais, visando a prote¢ao de seus negdcios. No mesmo
sentido, pelo fato de ser uma atividade intrinsecamente ilegal, o narcotrafico ndo pode
recorrer a uma instancia resolutiva de justica. As resolugdes de problemas entre organizagdes
criminosas, seja por pagamento de dividas ou pelo confronto por territorio, sdo resolvidas por
meio da violéncia. Autores tais como Argemiro Procopio (1999) referem-se a violéncia
derivada do trafico de drogas ao partir do conceito de narcovioléncia.

Ainda, e de acordo com sua necessidade, essas organiza¢des mantém relacdo estreita e
direta com grupos das classes dominantes, ndo apenas com organizagdes privadas, mas

sobretudo, na esfera publica. Estdo em jogo aqui fatores tais como a corrup¢do € o
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envolvimento do Estado com o crime organizado e a capacidade do crime transnacional de
extorquir agentes do governo visando a garantir a execucdo de suas atividades ilegais.
(CEPIK e BORBA, 2012) Entre os agentes envolvidos estdo os agentes policiais, juristas,
burocratas, bem como politicos. (PROCOPIO, 1999) Dessa forma, percebe-se a capacidade de

grupos criminosos de interagirem com o mundo ilicito e licito de maneira corriqueira.

O desenvolvimento da atividade criminosa irresistivelmente constrdi interfaces entre
o licito e o ilicito, combinando as capacidades de corromper, coagir e seduzir
(fraude, forca e fidelidade) para ampliar a rede social do crime organizado para além
do grupo de individuos diretamente engajados em suas atividades finalisticas.
(CEPIK e BORBA, 2012, p. 379)

As organizagdes criminosas contenporaneas estruturam-se em forma de rede, atuando
de forma extremamente flexivel e entdo adptando-se com facilidade a mudangas. Tendo em
vista essas peculiaridades do crime organizado transnacional, com énfase no narcotrafico,

apresenta-se a seguir a relagdo deste com a sociedade, o Estado e o sistema internacional.

1.2 Crime organizado transnacional e o Estado: ameaca ou coexisténcia?

Da andlise realizada ¢ possivel afirmar que existem dois tipos de percepgodes tedricas
quanto a ameaga posta pelo crime organizado transnacional: i) os autores que examinam a
questdo como uma ameaga imediata ao Estado e a seguranca internacional, necessitando ser
considerado como tema central das agendas de seguranga ao redor do mundo; e ii) as
perspectivas que realcam a proximidade e articulacdo entre o crime e o espaco-estatal,

afirmando a dependéncia estrutural entre ambos.

1.2.1 Crime organizado como ameaca ao Estado.

Grande parte da literatura analisada destaca a questdo do crime organizado
transnacional como extremamente ameagadora a sociedade e ao Estado nacional. (CEPIK e
BORBA 2012) Essa percepcao tem sido considerada pelos principais paises, bem como pelas
organizagdes internacionais e sobretudo, pelas Nagdes Unidas. Tanto as convengdes que
versam sobre o tema do trafico de drogas, como a Conven¢do de Palermo, que aborda o
problema do crime transnacional, ressaltam o tema como extremamente ameacador a
humanidade. Os documentos aprovados nas referidas convencdes destacam a atuagdo desses
grupos como contraponto ao poder dos Estados e do sistema internacional. A esse respeito

Reinares e Resa, S/D, dizem:

This perception about the challenges posed by organized crime, though sometimes
exaggerated by state agencies and non-governmental organizations, arose during the
last decade due to the combined effect of both the observed evolution of such
disturbing phenomenon and changes in the focus of international relations once the



24

Cold War was over, following the collapse of communism. (REINARES e RESA,
S/D, p. 2)

Tendo em vista que o crime organizado transnacional tem sido visto como uma
ameaga a seguranca, acredita-se relevante ressaltar a definicdo do termo seguranca. Segundo
Buzan e Hansen (2011) seguranga significa um estado de protecdo relacionado a um objeto de
referéncia especifico, ou seja, a constitui¢do de algo que precisa ser assegurado frente a um
objeto que possa ameacar sua sobrevivéncia. No mesmo sentido, cabe ressaltar a distingao
entre a seguranga publica e a internacional, ou seja, a seguranca publica doméstica e a
seguranc¢a do Estado soberano.

A seguranga publica estd diretamente relacionada a seguranga da populacio
pertencente a um determinado territorio de ameacas oriundas do contexto nacional. O governo
responsabiliza-se por garantir a seguranca da sua popula¢do por meio da atuacdo dos 6rgaos
policias e do poder judiciario. Por sua vez, a seguranca internacional refere-se a seguranca do
Estado, ou seja, a manutencdo da estrutura organizacional do Estado, bem como de sua
integridade territorial, da sobrevivéncia da sua populagdo e, principalmente da sua soberania
frente a outros governos. (WERNER, 2009)

Segundo aponta a literatura analisada, o crime organizado transnacional apresenta-se
como ameaga a seguran¢a publica, bem como internacional. Adota-se a afirmagdo de
Williams (1994) de que a ameaga do crime organizado transnacional a seguranga tem trés

niveis: o nivel individual, o Estatal e o nivel mais amplo do sistema de estados.

Nivel individual
De forma geral, quando se trata da ameaca do crime transnacional a sociedade, os

autores realgam os conceitos de Seguranca Humana e de Seguranca Social.

Human security includes not only physical safety from violence and crime, but also
economic safety from critical poverty, social marginalization, and fundamental
under-provision of such elemental social and public goods as infrastructure,
education, health care, and rule of law. (WILLIAMS apud FELBAB-BROWN,
2012, p. 2)

Considerando o nivel individual, a literatura apresenta o crime transnacional como
gerador de um contexto de inseguranga para os cidaddos, tendo em vista que suas atividades
intensificam problemas de seguranga publica. (DORDEVIC, 2009) Ressaltam que os
constantes confrontos com policiais, no sentido de garantir o bom andamento de suas
atividades e os conflitos travados entre grupos criminosos por territorio e principalmente por
mercado, afetam diretamente a seguranca do individuo.

Ainda, a literatura considera o crime organizado como uma ameaga ao individuo e a

sociedade pela capacidade de sua cooptacdo para o crime, sendo a populacdo induzida a
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participar das atividades ilicitas realizadas por esses grupos criminosos. O comércio ilegal de
drogas se destaca como atividade relevante para algumas parcelas da populacdo, sobretudo
pela sua capacidade de gerar dinheiro facilmente, com retorno rapido e extremamente
lucrativo. Para Adan Castle (1997), o maior risco apresentado pelo crime organizado estd
relacionado ao bem-estar econdmico da populacdo, onde as atividades de extorsdo e fraude
exercidas pelo crime resultam em distor¢des econdmicas que podem afetar diretamente a

sociedade.

Nivel do Estado nacional

No que tange a ameaca ao nivel do Estado, a literatura realca que o desafio
apresentado pelo crime organizado transnacional estd ndo apenas no ambito da seguranga
publica, como no da seguranca internacional, sendo necessario proteger sua populacdao de
ameacas externas. Nesse sentido, Williams (1997) afirma que o crime organizado ao atuar
fora da autoridade e do poder do Estado e, em grande medida, da politica mundial,
desenvolveu estratégias sofisticadas que contornam tanto as leis estatais como as do sistema
internacional.

A literatura analisada realga que o crime organizado transnacional atinge a soberania
dos Estados nacionais ao constantemente transpassar fronteiras nacionais e contornar as
legislacdes nacionais e internacionais. Afirmam que os grupos criminosos de alcance
transnacional possuem uma rede de defesa eficiente contra as agéncias de combate ao crime,
ao garantirem recuperagdo e reorganiza¢do rapida de partes da sua estrutura que foram
danificadas pelos agentes governamentais responsaveis pelo seu enfretamento. (WILLIAMS,
2001) No mesmo sentido, afirmam a capacidade do crime transnacional de corromper e
influenciar instituigdes estatais a participar do mundo ilicito, sobretudo por meio da lavagem
de dinheiro e do suborno de agentes governamentais.

Os argumentos vao além e realcam a incapacidade do Estado de identificar e conter a
criminalidade organizada, uma vez que o crime se aproveita das mesmas facilidades
financeiras e de comércio usadas pelo Estado. Williams (1997) afirma a existéncia de um
paradoxo nos esforcos do Estado de controlar e conter o crime organizado, uma vez que ao
intensificar a repressdo, o governo acaba colaborando para a expansdo e a melhor eficiéncia
na atuacdo da criminalidade organizada. O autor explica que o aumento das dificuldades para
garantir a entrega de seus produtos ilicitos, leva as organizagdes criminosas a procurarem
novas rotas, expandindo ndo apenas suas estruturas logisticas, como principalmente suas

conexdes criminosas. Williams (1996) ainda argumenta que o uso da forga contra o Estado e o
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contorno da legislacdo enfraquece a sociedade civil, desestabiliza a politica doméstica e atinge
o Estado de Direito.

No mesmo sentido, Susan Strange (1996), afirma que o poder mundial estd sendo
transferido dos Estados para atores ndo estatais e que, cada vez mais, os mercados, até mesmo
os ilegais, ganham poder. A autora ressalta a erosdo do poder do Estado como consequéncia
também da atuagdo transnacional de grupos criminosos.

Claire Sterling (1995), por sua vez, coloca o crime transnacional como um contraponto
de poder do Estado, com capacidade de se impor e enfraquecer instituigdes governamentais,
de causar desequilibrio econdémico e financeiro culminando na destruicdo da vida
democratica. A autora apresenta uma conexdo direta entre a atuacdo de organizagdes

criminosas com o enfraquecimento dos pilares democraticos politicos do Estado.

A seriedade do problema estd na complexidade dessas organizagdes e suas
atividades, sua penetracdo global e a ameacga que elas colocam para a democracia ¢ o
desenvolvimento econdmico legitimo — essas organizagdes claramente fragilizam o
conceito de Estado-nagdo. (SHELLEY apud PEREIRA, 2010, p. 159)

Para Sasa Dordevic (2009) o crime transnacional enfraquece a identidade do Estado,
incluindo sua forma de governo, politica e a maneira com ¢ visto por outros governos do
sistema internacional. Acredita que a atividade em questdo ameaca o Estado de Direito, a
autoridade e o poder do Estado e suas estruturas economica e social.

Destaca-se ainda, o argumento de Reinares e Resa (S/D) sobre a capacidade do crime
organizado transnacional de se infiltrar em institui¢des politicas, bem como de influenciar a
tomada de decisdo. Ressaltam o envolvimento direto de agentes governamentais com o crime
organizado transnacional como ameaca relevante ao poder estatal, onde as institui¢cdes
politicas e econdmicas passam a ser influenciadas pelo crime organizado.

De extrema relevancia, ressalta-se como ameacga ao poder do Estado a questdo do
dominio de territorio nacional por organizacdes criminosas. Se valendo da incapacidade do
Estado nacional de prover servigos e infraestrutura para a populagdo, sobretudo de baixa
renda, as organizagdes criminosas passam a dominar parte do territorio nacional, fazendo o
papel do Estado. A titulo de exemplo, destaca-se a situagdo dos morros cariocas, 0s quais
foram por muitos anos dominados por fac¢des criminosas responsaveis pelo trafico de drogas

no estado do Rio de Janeiro.

In short, sponsorship of illicit economies allows nonstate armed groups to function
as security providers and economic and political regulators. They are thus able to
transform themselves from mere violent actors to actors that take on proto-state
functions. (WILLIAMS and FELBAB-BROWN, 2012, p. 4)

Conclui-se, nesse contexto, que além de atuar fora das leis do Estado nacional e do

sistema internacional, o narcocrime tem a capacidade de atuar no escopo do Estado e da
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ordem internacional, por meio da corrup¢do, da lavagem de dinheiro e do suborno de atores
estatais. Para tanto, os narcotraficantes contam com grande quantidade de recursos financeiros
obtidos com o comércio transnacional de drogas. Vale destacar ainda o forte envolvimento do
narcotrafico com a lavagem de dinheiro, uma vez que seus praticantes circulam com
facilidade os lucros ganhos com o comércio de substancias psicoativas ilicitas, bem como
encontram formas de transformar esses ativos em recursos legais, incluindo-os no sistema
econdmico nacional e internacional.

De uma perspectiva um pouco diferente, Allan Castle (1997) afirma que a ameaga
gerada pelo crime transnacional deve ser considerada em termos locais e especificos. Afirma
que a questdo deve ser realcada como preocupagdes futuras e ndo de ameaga no curto prazo.
Para o autor, a ameaga de curto prazo posta pelo crime organizado transnacional ¢
relativamente esporadica e sistematicamente insignificante.

Castle (1997) afirma ainda que os crimes considerados transnacionais contam muitas
vezes com a cumplicidade do Estado nacional, e que o impacto social da criminalidade esta
concentrado apenas em alguns paises, afirmando que no caso do narcotrafico “While the
cocaine trade in the Americas touches Latin American, Central American, North American
and Caribbean countries, the social impact is felt primarily in consumer states and some
producer states.” (CASTLE, 1997, p. 11) Destaca que ameagas coercivas e violentas em
grande escala sdo raras e que o maior problema causado pelo crime organizado transnacional
¢ na economia. Contudo, continua ele, a ameaga de longo prazo causada pelo crime
organizado transnacional, sobretudo em termos econdmicos, afirma a capacidade do crime de
erodir os pilares da democracia. Castle conclui que “The threat which presents itself is a
security threat in terms of the future democratic development and political stability of newly-
democratizing areas.” (CASTLE, 1997, p. 2)

Nesse sentido, entende-se da analise realizada que o crime organizado transnacional
apresenta-se como grande desafio relativo a seguranga publica do Estado, atingindo a
integridade de sua estrutura organizacional, bem como de suas institui¢des. Além disso, as
organizagdes criminosas ameacam a integridade territorial do Estado, trazendo obstaculos

relevantes a atuagdo estatal.
Nivel do sistema internacional

Por fim, apresentam-se os argumentos a favor do crime transnacional como ameaca a
seguranca internacional no seu sentido mais amplo. Em um primeiro momento, cabe destacar

a afirmagdo de autores tais como Williams (1994) e Sasa Dordevic (2009) de que a



28

emergéncia do crime organizado transnacional culminou em uma projecdo de questdes de
seguranca interna para a arena internacional.

Para Dordevic (2009) o enfraquecimento interno do Estado impacta a formacdo de
Varios grupos criminosos, os quais, em sua maioria, fazem parte de redes criminosas
internacionais. A autora afirma que o estado de instabilidade interna resultado da atuagdo de
organizagdes criminosas se projeta, primeiro, ao nivel regional e depois ao internacional.
Atuando para além das fronteiras nacionais, os estudos apontam a habilidade do crime
organizado transnancional de desafiar autoridades nacionais e internacionais. (GODSON
AND OLSON, apud REINARES e RESA, S/D) No mesmo sentido, cabe ressaltar a
capacidade do crime organizado transnacional de se infiltrar em instituigdes internacionais
licitas, trazendo sérios riscos ao sistema de governanga mundial.

Outros autores, tais como Williams (2012), Louise Shelley (2003) e Vanda Felbab-
Brown (2012) vdo considerar o crime transnacional como uma ameaca a Seguranga
Internacional na medida em que esses grupos criminosos muitas vezes se relacionam com
grupos insurgentes. Destacam que essa ligacdo surge, na maioria das vezes, uma vez que 0s
movimentos insurgentes fazem uso do crime transnacional para garantir recursos, sobretudo
financeiros e de armamentos, e realizarem suas atividades.

A ameaga a seguranca internacional posta pelo crime organizado transnacional
aparece também quando este fornece armamentos para regides em conflitos e contrabandeia
materiais nucleares, impedindo o sucesso de embargos de armamentos. A titulo de exemplo,
destaca-se o caso da ex-lugoslavia, quando, apesar das san¢des internacionais que impediam
qualquer tipo de compra de armamentos, a Crodcia conseguiu aumentar significativamente
seu arsenal militar. (AGUILAR, 2003)

Muitos autores vao se debrugar a analise da relagdo entre grupos insurgentes ou
terroristas com o trafico drogas. Conforme destaca Rodrigues (2012) o retorno rapido e
extremante lucrativo do comércio transnacional de psicoativos ilicitos faz com que muitos
grupos insurgentes, na tentativa de garantir recursos e expandir suas atividades, se envolvam
com a referida atividade. Destaca-se, nesse sentido, a relagdo direta das For¢as Armadas
Revolucionérias da Colombia (FARC) com o narcotrafico na Colombia.

Sobretudo depois dos ataques terroristas de 11 de setembro as torres gémeas nos
Estados Unidos, aumentaram as afirmagdes de que o trafico de drogas ajuda a abastecer o
terrorismo. “Experts assume that terrorist groups steadily have increased their involvement in
the lucrative illegal drug trade and use drug revenues to expand their activities.” (PIAZZA,

2011, p. 298) Deve ser evidenciado, nesse sentido, o termo narcoterrorismo, utilizado por
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estudiosos e chefes de Estado para identificar essa relagdo entre o trafico de drogas e o
terrorismo.

Dentro deste quadro de possibilidades, os argumentos dos autores acerca das
condi¢des de ameaga do crime organizado transnacional, em especial do narcotrafico, alertam
para o alcance multifacetado da criminalidade e para suas consequéncias e suas influéncias na
sociedade, nas institui¢cdes politicas e econdmicas e, inclusive nos organismos de governanga
global. Contudo, apesar de serem muitos os autores que advertem contra a ameaga do crime
transnacional como relevante e imediata, considerando a necessidade do tema ser tratado
como questdo essencial na agenda de seguranga publica e internacional, outros autores julgam

o discurso da ameaga do crime transnacional como exagerada.

1.2.2. A coexisténcia do crime transnacional com o Estado

No tange a relagdo do crime transnacional com a sociedade, cabe ressaltar a
perspectiva tedrica que realga a importancia do papel da sociedade na estrutura e na atuacao
do crime organizado transnacional. Os autores que desenvolvem essa perspectiva acreditam
na conviniéncia entre institui¢des governamentais e a criminalidade organizada. Afirmam a
existéncia de uma relacdo direta entre o Estado e o crime, onde ambos se nutrem.

Esses autores evidenciam a sociedade ndo apenas como mercado para seus produtos e
servigos ilicitos, mas principalmente como importante for¢a de trabalho na atuagdo do crime
organizado transnacional. Contudo, ndo deixam de considerar a sociedade como vitima da
atuagdo violenta da criminalidade organizada. Para esses estudiosos, o crime organizado “se
insere em uma profunda, complexa e dinamica matriz na qual a sociedade é, ao mesmo tempo
— por diversos motivos e de modo ambivalente -, vitima de suas demonstragoes violentas de
forc¢a e beneficiaria dos bens e servigos que prové.” (TOKATLIAN, 1999, p. 169)

No tocante a relacdo entre crime e o espaco estatal, os autores ndo consideram o crime
transnacional como uma ameaga ao Estado nacional, mas como uma atividade consequente da
atuagdo estatal. A premissa basica desses estudos ¢ de que o Estado e as organizagdes

criminosas possuem objetivos distintos, ndo podendo ser considerados como contraponto.

If criminal organizations are successful in eluding authority in the jurisdictions in
which they operate, and are able to run their various operations in a profitable
fashion, it is logical to assume that rather than acting as a destabilizing force, they
will behave like any profitable business and seek to support the administrative status
quo under which they have prospered. The history of organized crime in the United
States suggests that laissez-faire and even symbiotic relationships between criminal
organizations and governing authorities, as in mid-twentieth century Chicago, may
be as common as conflictual relationships. (CASTLE, 1997, p.2)
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Os autores que partem desse pressuposto destacam, em um primeiro momento, a
importancia da legislacdo estatal na determinag¢do do que ¢ considerado ilegal. Entendem que
ao estabelecer uma atividade especifica como ilegal, o Estado da espaco para que
organizagdes criminosas possam adquirir lucros econdmicos fora do controle estatal. Alguns
autores afirmam a existéncia de uma relacdo paradoxal entre as leis estatais que ditam o crime
e a atuagdo da criminalidade organizada de modo que, a0 mesmo tempo em que o crime €
reprimido pelo Estado, ele ¢ mantido pelas leis do Estado. (ANDREAS apud CEPIK E
BORBA, 2011). Apontam que a rentabilidade do crime organizado transnacional ¢
diretamente proporcional a intensidade da acdo estatal de enfrentamento do crime. Afirmam
que quanto maior for a repressdo estatal, maior sera o prego do produto ou servigo oferecido
por uma organizagdo criminosa. (CEPIK E BORBA, 2011)

Além disso, Tokatlian (1999) argumenta que o crime organizado transnacional se
amplifica em um ambiente no qual o Estado nacional se apresenta em cumplicidade com a
criminalidade. O autor alerta para a rigorosa articulacdo dos grupos criminosos com o espago
estatal, servindo-lhes ndo apenas para o bom funcionamento de suas atividades ilicitas, como
para a ampliagdo destas. Conclui que “o sujeito de referéncia para explicar o crime
organizado identifica-se na sociedade, porém, reflete ainda assim uma determinada rela¢do
sociedade-Estado.” (TOKATLIAN, 1999, p. 170)

Von Lampe (2008) vai além e real¢a a capacidade de penetragcdo do crime organizado
transnacional nas instancias politicas, bem como seu relacionamento com a elite politica. Para
o autor, nessa relagdo de colaboragdo entre o crime e a elite politica do Estado nacional “ndo
ha vitimas, mas sim interesses.” (VON LAMPE, 2008, p. 15). Nesse contexto, ressalta-se a
percepcao de que o crime organizado transnacional tem a capacidade de influenciar a tomada
de decisdo, buscando principalmente a manutengdo e a reproducdo da ordem existente, na
qual conseguiu originar e expandir suas atividades ilicitas. Compreende-se, assim, que “4
relagdo das organizagbes criminosas com o mundo licito, portanto, ndo seria de tipo
predatoria e sim parasitdria, ou seja, o crime organizado ndo atua no sentido de dominar ou
destruir a estrutura social, mas sim de aproveitar-se dela.” (CEPIK e BORBA, 2011, p. 386)

O debate até aqui apresentado sobre a relagdo do crime organizado com o Estado
nacional revela que existe um divisdo ténue entre os autores que consideram a questdo do
crime organizado como uma ameaga eminente e alarmante ao Estado nacional, e os estudiosos
que preferem basear seus trabalhos na relacdo de conivéncia entre ambos. Daqui pode-se

concluir que, independente de ser considerada uma ameaga ou apenas um complemento da
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atuagdo estatal e da interacdo internacional, o crime organizado transnacional se destaca cada
vez mais como questdo relevante.

Claro que em cada pais com menos ou com maior intensidade, o trafico de drogas esta
cada vez mais presente nas consideracdes dos Estados nacionais, tendo se tornado questdo
relevante para a elaboracdo de politicas publicas na area da satde, de seguranca publica e
inclusive de politica externa e de seguranca nacional.

A sessdo a seguir pretende apresentar brevemente perspectivas tedricas acerca da

reacdo estatal frente ao crime organizado transnacional, com destaque para o narcotréfico.

1.3. O enfrentamento da questio: perspectivas tedricas.

Apesar do crime organizado transnacional causar impactos e efeitos especificos em
cada pais, suas atividades tém conquistado dimensdes cada vez mais globais, impondo
desafios relevantes aos Estados nacionais, bem como a geopolitica mundial. A rela¢do do
crime organizado transnacional com a sociedade e com o Estado traz um novo desafio para
estudiosos e formuladores de politicas, qual seja, o de trabalhar a relativizacdo e a fragilidade
do Estado soberano, ao passo em que se entende necessario considerar as relagcdes de poder
para além das interestatais. A diversidade de atores politicos da atualidade torna a dindmica de
poder no sistema internacional ainda mais complexa.

No entanto, a projecdo externa do Estado nacional continua pertencendo as politicas
dos Estados no exercicio de sua soberania territorial. Nesse novo quadro de interagdes, a
atuagdo transfronteirica do crime organizado transnacional realga a necessidade de redefini¢ao
do antagonismo entre a seguranga publica e a seguranca internacional, que na pratica nao
acontece.

A questdo do trafico internacional de drogas tem ganhado atencdo internacional, ndo
apenas pela sua expansdo econdmica e seu potencial de acumulacao de poder frente ao Estado
nacional, mas principalmente pela sua transnacionalidade. O narcotrafico ultrapassa a logica
tradicional de seguranca e além de se apresentar como um problema relevante de seguranga
publica doméstica introduz novos atores a dindmica de poder no cendrio internacional.
Apresenta-se como um desafio global que deve ser enfrentado por meio de normas também
globais, com vistas a colabora¢ao mundial.

As politicas de combate ao crime organizado transnacional tém seguido a légica da
ampliacdo do conceito de seguranca, declarando o problema como uma questdo tanto de
seguran¢a nacional como internacional. Acredita-se que a internacionalizagcdo das atividades

dos grupos criminosos exige o estabelecimento de agdes de cooperacdo internacional com
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vistas a garantir maior eficiéncia no combate ao crime organizado transnacional. Além de
acordos especificos de carater bilaterais firmados entre os paises, a Organizacao das Nagdes
Unidas tem se preocupado com o tema especifico do crime organizado transnacional e tem
buscado elaborar um arcabougo de diretrizes e normas globais, visando ao estabelecimento de
padrdes de conduta nas agdes de combate ao crime organizado.

Tendo em vista as novas dimensdes do crime transnacional e as diretrizes
internacionais elaboradas sobre o tema, os paises tém, ao longo do tltimo século, incluido o
tema em suas agendas politicas, elaborando politicas publicas para enfrentamento da questdo.
Considerando o crime organizado transnacional como uma ameaga ao Estado, os governos e a
ONU tém buscando enfrentar o problema por meio de convengdes internacionais que se
refletem na elaboragdo de leis e de politicas publicas domésticas. O crime organizado tem
sido alvo do arcabougo juridico e do efetivo policial nacional.®

De forma geral, os governos nacionais entendem como muito importante no
enfrentamento ao crime organizado transnacional, a atuagdo policial, seja de investigacdo ou
de acdes ostensivas nas ruas. Acredita-se ainda que “a prerrogativa do Estado de formular,
direcionar e atualizar a legisla¢do é uma ferramenta basica para enfrentar as organizagoes
criminosas mais sofisticadas.” (CEPIK e BORBA, 2012, p. 394) Destacam-se ainda questdes
relativas a capacidade estatal de monitoramento e fiscalizagdo, bem como de utilizacdo das
informagdes coletadas pelos servigos de inteligéncia do Estado.

No entanto, cabe ressaltar que novos desafios transnacionais, tais como o crime
organizado transnacional, trazem um cenario de contradigdes extremas, onde novas interagdes
de poder sdo tratadas por meio de velhas praticas politicas. As ameagas a seguranca
internacional mudaram no poés-guerra fria, contudo, percebe-se que as formas de enfrentar
essas novas ameagas continuam atreladas a ldgica tradicional de seguranga com énfase no uso
de politicas militares. No caso especifico do trafico de drogas, destaca-se, sobretudo, a
politica norte-americana que considerou a questdo como de seguranca nacional e
internacional. Desde o governo Nixon, o Departamento de Estado norte-americano tem
buscado enfrentar o problema das drogas por meios militares, utilizando-se das Forcas

Armadas para combater uma ameagca de carater distinto. (OSORIO, 1998)

* Por muito tempo, a abordagem de combate ao crime “se pautou por trés eixos: a dissuasdo (entendida como
sangdes penais), inabilitagdo (entendida como encarceramento de infratores) e tamanho da for¢a policial.”
(PIQUET apud CEPIK ¢ BORBA, 2011, p. 392). Contudo, essa politica tem demonstrado uma série de
problemas e gargalos, sobretudo considerando que muitas vezes as prisdes servem como centro de estruturagéo e
organizagdo das redes criminosas, como no caso do Comando Vermelho no Brasil.
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Cabe ainda realcar que segundo apontam Cepik e Borba (2011) os governos estatais
ndo tém considerado a relagdo direta entre problemas de ordem socioecondmicos, tais como o
desemprego e a desigualdade social, e o engajamento da sociedade nas atividades do crime
organizado transnacional. Os autores consideram que o combate ao crime organizado
transnacional deve ir além da perspectiva legal, policial e de inteligéncia. Acreditam na
necessidade de considerar, no longo prazo, questdes relativas ao desenvolvimento social e

econdmico do pais, para que o problema seja tratado na sua raiz:

Como se sabe, o controle da criminalidade organizada em uma perspectiva de longo
prazo passa por combinar maior capacidade repressiva do Estado com melhorias
sistémicas em termos de coesdo territorial, provimento de servigos publicos,
inclusdo social, espagos comunitarios e drastica reducéo de desigualdades. (CEPIK e
BORBA, 2011, p. 396)

O trafico de drogas como representacdo clara do crime organizado transnacional tem
seguido a logica juridica, policial e internacional relatada acima, onde a maioria dos Estados
tem, no ultimo século, seguido as convengdes internacionais de cardter proibicionistas,
elaborando leis que proibem a produgdo, o comércio e o consumo de drogas e estruturando
politicas repressivas contra o ciclo mercadoldgico internacional de substancias psicoativas.

A questdo das drogas conta com uma variedade de perspectivas tedricas quanto ao seu
tratamento, que procuram encontrar qual a melhor maneira de tratar o problema. Na prética,
apesar do proibicionismo e da repressdo terem predominado na elaboragdo de politicas de
enfrentamento do problema, destacam-se, principalmente nos Ultimos anos, o
desenvolvimento de estudos que apontam caminhos diferentes. Alguns Estados tiveram
experiéncias iniciais quanto a execucdo de novas formas de combater o problema do trafico
de drogas, sobretudo por meio do tratamento da questdo como um problema relativo a saude
publica.’

Tendo em vista que a guerra internacional as drogas, langada a mais de um século,
nunca conquistou seu objetivo principal de acabar com o consumo de drogas, entende-se
como relevante a exposi¢do das diferentes formas de tratamento das drogas, inclusive com
exemplos de paises que t€ém buscado novas experi€ncias. Apresenta-se a seguir algumas das
perspectivas tedricas quanto ao tratamento da questdo das drogas, quais sejam, o
proibicionismo, a reduc¢ao de danos, a descriminalizagdo, a legalizagdo e a liberalizagdo.

O atual sistema antidrogas foi langcado por meio de convengdes internacionais
influenciadas, sobretudo, pela visdo do governo norte-americano de que as drogas sao um mal

para a sociedade e que seu consumo deve ser abolido. Por muito tempo, a maioria dos paises

? O caso mais antigo e simbolico ¢ o da Holanda, onde foi regulamentado o mercado da cannabis (maconha).
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do mundo contou com leis e sistema politicos que proibiam o consumo, a produgdo € o
comércio de drogas, consideradas daninhas a satde e ao bem-estar social. Nesse quadro
proibitivo, tanto os traficantes (produtores e comerciantes) como 0s usuarios sao vistos como
criminosos ao desrespeitarem as leis estatais, devendo ser encarcerados. De forma geral, essas
politicas proibicionistas ressaltam a oferta de drogas como o cerne do problema e focam seus
esfor¢os na repressao da producao e do comércio de substancias entorpecentes.

Por muito tempo, os governos usaram como indicadores para medir o sucesso de suas
politicas antidrogas, o nimero de traficantes e usudrios presos e a quantidade de drogas
apreendidas. No entanto, esses indicadores podem apenas indicar que a repressdo Estatal esta
mais forte e ndo necessariamente que a politica de combate ao trafico de drogas estd em vias
de garantir seu objetivo.

Cabe ainda destacar que, sobretudo em paises produtores de drogas, a repressdo a
produgdo e ao trafico tomou rumos violentos, com o envolvimento nao sé das forcas policiais,
como também das For¢as Armadas. Conforme serd mais bem detalhado no capitulo seguinte,
os Estados Unidos tiveram um papel relevante na militarizagdo do combate ao trafico de
drogas, sobretudo na América do Sul. Acreditando que a questdo do narcotrafico era um
problema de seguranca internacional, que tinha sua raiz nos paises produtores, o governo
norte-americano apoiava medidas militares de combate ao narcotrafico ao redor do mundo. O
caso da Colombia, do México e do Afeganistdo sdo simbdlicos e realgam a postura militar de
repressao as drogas difundida pelo governo norte-americano. Além disso, os casos de paises
que militarizaram o enfrentamento ao narcotrafico expde os problemas desse modelo
repressivo, uma vez que as politicas de combate ao narcotrafico realizadas nesses paises nao
atingiram seu objetivo de acabar com o narcotrafico, mas culminaram em uma série de
problemas maiores.

Apesar do grande esfor¢o mundial de acabar com o consumo de psicoativos, a
experiéncia das politicas antidrogas ndo foi bem sucedida. Muitos estudiosos e governantes
consideram que o sistema proibicionista ndo s6 ndo alcangou seu objetivo, qual seja, o de
acabar definitivamente com as drogas, como acabou por impulsionar um mercado clandestino
altamente violento com fortes impactos negativos para a sociedade. (RODRIGUES, 2012;
BURGIERMAN, 2011)

Atualmente, muitos estudos argumentam que, apesar da crenga na repressao como
melhor forma de tratar a questdo das drogas, as apreensdes e o encarceramento de traficantes
ndo tem impacto substantivo no narcotrafico. Estudos comprovam que os narcotraficantes

conseguem aumentar a produgdo e transferir seus cultivos com facilidade e custo baixo e que
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a prisdo de um agente do trafico ndo acaba com a rede criminosa, uma vez que este ¢
facilmente substituido por outro individuo.

Apesar do clamor da populagdo pelo fim do trafico de drogas e pela prisdo de seus
agentes, “a sociedade gasta uma fortuna com megaoperagoes para vigiar fronteiras ou
destruir cultivos, e, para o trdfico, isso nem faz cocegas.” (BURGIERMAN, 2011, p. 43)
Além disso, “quantos mais forem presos, mais haverd para prender. Essas prisoes saem
baratas para o trdfico, mas carissimas para a sociedade.” (BURGIERMAN, 2011, p. 44)
Tem-se, nesse contexto, o aumento expressivo da populacdo carceraria, e 0 encarceramento
do narcotraficante nem sempre significa melhoramento social, moral e ético do prisioneiro.

Nesse contexto, o leitor pode se questionar por que os governos tém insistido nessas
politicas proibicionistas j& que seus impactos negativos estdo cada vez mais evidentes. A
questdo a ser observada ¢ a relagdo de ganhadores e perdedores, ou seja, “quem ganha o que,
quanto e como, nacional e internacionalmente” (TOKATLIAN, 1999, p. 167) com a
proibicdo das drogas. Ressalta-se, nesse sentido, a reflexdo do estudioso Thiago Rodrigues
(2012) sobre a ligagdo entre o sistema antidrogas com as politicas de controle social. O ator
aponta que as leis que proibem o consumo, a producdo e o trafico de drogas devem ser
consideradas como medidas de conteng@o de individuos vistos como perigosos a seguranga €
bem-estar da sociedade. Conforme relatado anteriormente, de forma geral a forga de trabalho
do narcotrafico ¢ formada por pessoas que estdo a margem do sistema dominante, ou seja, sao

pobres, desempregados, estrangeiros e inclusive criancas. O autor vai além e afirma que

Como estratégia de controle social, a Proibi¢do ¢ um grande sucesso. E tal sucesso
transborda as fronteiras e os objetivos domésticos, uma vez que a politica de
combate frontal ao trafico de psicoativos leva adiante a ideia de que os julgados
paises produtores sdo fontes a ser combatidas, discurso que da amparo a logica
intervencionista dos Estados Unidos. (RODRUGUES, 2012. p. 123)

O pouco sucesso das politicas proibicionistas de combate e de repressdo ao consumo e
do comércio de psicoativos levaram ao surgimento de novas abordagens no tratamento da
questdo, sobretudo no tocante ao tratamento de usudrios. Um grupo formado por médicos e
cientistas sociais, partindo do pressuposto historico-socio-antropologico de que o consumo de
substancias entorpecentes esteve sempre presente na historia da humanidade, passou a refutar
a ideia de eliminacdo do consumo de drogas. Esses especialistas buscaram encontrar
alternativas para que os perigos relacionados ao consumo de drogas, tanto para o individuo
como para a sociedade, fossem amenizados.

Intitulada de politica de reducdo de danos, essa nova postura no tratamento as drogas,
aliada ao proibicionismo, surge por volta dos anos 80 como resultado do aumento da AIDS

entre usudrios de drogas. A abordagem tem como principal objetivo tornar o consumo de
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drogas menos arriscado. “Harm reduction encourages policy makers to shift drug policies
away from punishment, coercion, and repression, and toward tolerance, regulation and
public health.” (LEVINE, 2003, p. 149) Paises como Holanda, Alemanha, Inglaterra e
inclusive o Brasil buscaram implementar programas de distribui¢cdo de seringas para consumo
de drogas, criando laboratorios que checavam a pureza das drogas e que continham salas para
consumo de drogas. No mesmo sentido, muitos paises acabaram por liberar o consumo
medicinal da cannabis, que havia sido proibido pelas convengdes internacionais.
(RODRIGUES, 2003)

Essa perspectiva diferente de tratar as drogas, traz a tona a necessidade de alteracao de
leis e do relaxamento das politicas proibicionistas e repressivas. Cabe ressaltar que além dos
paises, a ONU também incluiu a politica de redu¢do de danos como diretriz nas suas
convengdes internacionais, conforme sera melhor detalhado no capitulo seguinte.

No mesmo sentido e dentro deste novo quadro perceptivo, contudo bem préximo ao
sistema proibicionista, destaca-se a descriminalizacdo das drogas, onde a figura do usudrio de
drogas passa a ser tolerada. Nesse sistema antidrogas, os narcotraficantes permanecem sendo
alvo de repressdo, porém, as leis estipulam quantidades minimas de drogas para consumo,
onde o individuo flagrado com quantidade pequena serd enquadrado como usuario.
“Governments permit use and possession, but trafficking, manufacturing, selling, and other
stages of the drug trade remain ilegal” (JENNER, 2011, p. 917)

Tem-se aqui a diferenciacdo entre o traficante e o usuario, contudo o individuo
enquadrado como usudrio tera sua passagem pela policia sempre marcada em seus registros.
Apesar de parecer um sistema mais realista para o tratamento das drogas “A4
descriminaliza¢do das drogas ndo é um relaxamento significativo nas leis ou nos costumes,
mas uma pequena corre¢do de rumos dentro do proibicionismo.” (RODEIGUES, 2012, p.
126)

Muitos paises tém experimentado a politica de descriminalizacdo das drogas, como
exemplo, Holanda, Portugal e o Brasil®, combinando a repressao ao narcotrafico com medidas
de saude publica para tratamento do usuéario. Muitas perspectivas tedricas ressaltam a
necessidade de se considerar o tema das drogas como uma questio de saude publica,

elaborando politicas de tratamento ao dependente quimico.’ No mesmo sentido, cabe ressaltar

* No Brasil, a lei n 11.343 de 2006 traz a figura do usuario de drogas, contudo nio estipula a quantidade minima
de droga que configura narcotrafico, deixando a cargo da policia a categorizag@o do trafico. Alguns estudiosos
acreditam que o caso da lei brasileira significa apenas uma descarcerizagéo.

> 0 livro “O fim da Guerra” (2011) de Denis Russo Burgierman, faz um estudo de caso sobre a politica de
drogas do governo portugués, trazendo percepgdes interessantes a respeito do modelo de saude publica.



37

os programas de prevencdo e de conscientizagdo sobre o consumo de drogas, onde policiais
fardados vio a escolas alertar os jovens sobre os riscos de consumir psicoativos.’

Outro sistema de tratamento da questdo das drogas, experimentado por alguns paises, ¢
o da legaliza¢do das drogas, ou seja, a regulamentagdo Estatal do mercado de substancias
psicoativas. Nesse sistema o Estado tem a responsabilidade de controlar a producdo, a
distribui¢do e a venda de drogas. A ideia por traz dessa proposta ¢ de que o narcotrafico
deixaria de existir, uma vez que o comércio de substincias psicoativas ndo seria mais

considerada pratica ilegal.

The immediate benefit of legalization would be a reduction in the violence
associated with the drug trafficking as pect of the trade. [...] Legalization would
create a legitimate market for drugs, allowing conflicts to be settled in courts of law
and attracting commendable market players rather than criminals. (JENNER, 2011,
p. 920)

A cannabis, psicoativo considerado menos nocivo a saude, tem sido a droga escolhida
por muitos paises para ser legalizada. Destacam-se experiéncias tais como a da California e do
Canada, onde o governo regulamentou o consumo medicinal da planta cannabis.
(BURGIERMAN, 2011) No mesmo sentido, os estados norte-americanos de Washington e
Colorado recentemente aprovaram o consumo recreativo de maconha, criando um mercado
legal de producao, comércio e distribui¢do de cannabis. Segundo apontado por especialistas o
governo estadual vai economizar e ainda arrecadar impostos com o comércio de maconha.
(OGLOBO, 2014)’

Cabe ainda destacar a recém aprovacao pelo governo uruguaio do consumo recreativo
da maconha, onde o governo pretende controlar a producdo e restringir a comercializagdo da
maconha em farmacias. O governo uruguaio aprovou a possibilidade de cultivar até trés pés
da planta para consumo proprio. (CARTACAPITAL, 2013)° Dentro deste quadro de
legalizacdo ainda existe a possibilidade de liberalizagdo do consumo de drogas. Nesse sistema
o comércio e a producdo de substincias entorpecentes seguiriam a ldgica de mercado, nao
estando sob o controle Estatal.

Dessa forma, conclui-se que o crime organizado transnacional, em especial o trafico
de drogas, tem sido considerado uma questdo de seguranga publica e internacional, com a
promulgacdo de leis restritivas e politicas repressivas ao redor do mundo. Contudo, tém

surgido, nos ultimos anos, sistemas diferentes que trazem uma nova forma de pensar a

% Destaca-se o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) da Policia Militar.

" OGLOBO. 10 fatos sobre a legalizagio da maconha no Colorado. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/10-fatos-sobre-legalizacao-da-maconha-no-colorado-11187847>. Acesso em:
23/01/2014.

¥ CARTACAPITAL. A ousadia de Mujica. Ano XIX n 779, 18 de Dezembro de 2013.
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questdo das drogas, bem como a maneira de tratar usudrios e traficantes. Ao apresentar as
diferentes possibilidades de tratamento da questdo das drogas, a intencdo ndo ¢ trazer uma
discussdo normativa sobre essas politicas, procura-se apenas apresentar os diferentes sistemas
legais experimentados ao redor do mundo para subsidiar a analise do sistema brasileiro.
Concluido esse panorama geral sobre o crime organizado transnacional, com foco no
narcotrafico, tem-se uma base tedrica e conceitual dos aspectos que serdo analisados nesta
dissertacdo de mestrado. A partir daqui serdo apresentados aspectos historicos e atuais da
dindmica internacional do narcotrafico, bem como das politicas de combate a essa lucrativa
atividade e por vezes violenta, no sentido de auxiliar na andlise das politicas desenvolvidas

pelo governo brasileiro.
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2. O proibicionismo nas convenc¢oes internacionais e as diretivas regionais:
0 engajamento das organizacoes criminosas e 0 mercado clandestino
internacional de drogas.

A intengdo deste capitulo € revisitar a histéria da construcdo internacional da proibicao
das drogas, visando apreender a consequente dindmica geopolitica atual do mercado ilegal.
Objetiva-se mapear a evolucdo das politicas antidrogas e da dindmica do narcotréfico,
sobretudo na América do Sul, apontando-se para o deslocamento das atividades relativas a
produgcdo e comércio de drogas para o mercado clandestino, como consequéncia do
proibicionismo e o engajamento de organizagdes criminosas nas atividades internacionais do
ciclo produtivo do narcotrafico.

Inserido no contexto do narcotrafico na América do Sul, o Brasil elabora suas politicas
de combate ao trafico de drogas, especialmente influenciadas por varidveis externas.
Destacam-se 1) as convengdes internacionais que instauraram a proibi¢do as drogas; ii) a
politica externa norte-americana de combate ao narcotrafico, sobretudo na América do Sul;
iil) o papel que o Brasil exerce na dinamica do trafico de drogas mundial, que sera
apresentado no proximo capitulo.

Assim, serdo analisadas a escalada do consumo mundial, a implementacao de politicas
de proibicdo as drogas e o consequente deslocamento do comércio dessas substancias para as
maos do crime organizado transnacional. Argumenta-se que a constru¢do de um regime
internacional sobre drogas, que teve como base a proibi¢do do consumo recreativo de drogas e
a repressdo a oferta dessas substancias, converteu a questdo das drogas em um problema de
seguranga, publica e internacional.

Em seguida, analisa-se a politica externa dos Estados Unidos direcionada para a
repressao da oferta de drogas, sobretudo na América do Sul. O governo norte-americano teve
um papel expressivo nas convengdes internacionais sobre drogas e na consequente adogdo do
proibicionismo mundial. A guerra as drogas implementada pelos EUA influencia
significativamente as politicas de combate ao trafico de drogas na América do Sul, inclusive
no Brasil. Serdo, entdo, identificados os pilares da politica externa norte-americana no tocante
as drogas, com énfase nas relacdes dos Estados Unidos com a América do Sul e

especificamente com o Brasil.

2.1 A evolucio do comércio internacional de drogas.

A origem da palavra droga ¢ holandesa drooge e significa folha seca, que remete ao

uso milenar de plantas como remédio. Para a medicina, droga significa medicamento,
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substancia capaz de modificar fungdes dos organismos vivos. (ARBEX, 2005, p. 11)
Atualmente o termo droga se refere as substincias psicoativas consideradas ilicitas pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Essas substancias agem sobre o sistema nervoso
central, alterando as fun¢des cerebrais do individuo, modificando seu comportamento e sua
percepceao.

O consumo de drogas esteve sempre presente na historia da humanidade, seja como
medicamento, como alimento, ou para fins religiosos. (ARBEX, 2005, p. 15) A grande
maioria das drogas amplamente consumidas na atualidade e que fazem parte da lista de
substancias ilicitas das Nac¢des Unidas sdo produzidas a base de plantas com caracteristicas
psicoativas. Diversos estudos apontam o consumo ancestral dessas plantas tais como o 6pio,
extraido da papoula, a folha de coca e a canabis.

O opio foi consumido pelas grandes civilizagdes da antiguidade: chineses, egipcios,
gregos e romanos. Ainda durante a Idade Média, os drabes perceberam o potencial mercantil
do 6pio e passaram a produzir e comercializar a planta, alastrando seu consumo para varias
regides do mundo. (SILVA, 2013) Na India a papoula também foi levada pelos arabes e
tornou-se importante produto de exportagdo da colonia inglesa, sob o monopolio da
Companhia Inglesa das Indias. Visando aumentar o comércio com a China e, assim, equilibrar
a balanga comercial com o Império chinés, os ingleses encorajavam o consumo de 6pio pela
populacdo chinesa e aumentaram significativamente as exporta¢des da droga ao Império do
Meio. (SILVA, 2013; LABROUSSE, 2010)

Contudo, o aumento do consumo e a situa¢do de dependéncia de grande parte da
populacdo chinesa fizeram com que o imperador proibisse o consumo e a importacao de 6pio.
A postura do imperador chinés gerou um impasse com o Reino Unido que culminou nas
guerras do 6pio (1839-42 e 1856-58), com a derrota dos chineses e a consequente concessao
do porto de Hong Kong e a legalizacdo da importagdo do opio. Em um quadro de ampla
dependéncia da sua populagdo, o imperador ainda autorizou o cultivo doméstico da papoula e
a situacdo do consumo de 6pio no pais bateu niveis recordes. “Na virada do século XX, 20%
da populagdo chinesa, ou seja, aproximadamente 120 milhdes de pessoas, tornaram-se
opiomanos, a maior intoxica¢do coletiva da historia.” (LABROUSSE, 2010, p. 33) O
consumo de opio se espalhou pelo mundo, sendo consumido para fins recreativos na forma
inalada, atingindo proporc¢des preocupantes ndo s6 na China, como também nos Estados
Unidos e mais tarde no Reino Unido.

A folha de coca, matéria prima da cocaina, consumida pelos indigenas andinos (Peru e

Bolivia) como alimento sagrado, era utilizada em rituais religiosos da civilizacdo Inca, além
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de ser consumida como medicamento e alimento. O comércio da folha de coca teve inicio
com a colonizagdo espanhola e com a disseminagdo do consumo da planta pelos camponeses
e mineiros em territdrios que hoje sdo do Peru e da Bolivia. Nas minas em Potosi (Bolivia), o
consumo da folha de coca foi intensamente incentivado pelos colonizadores espanhois e dessa
forma, o comércio e o transporte desta planta geraram-lhes riquezas admiraveis aos espanhdis.
(GALEANO, 2007)

O fendmeno da coca relacionado a mineragdo, como origem da conquista espanhola,
acabou por dar a folha de coca um verdadeiro valor de troca. Muitas vezes, as poucas moedas
que os indigenas, trabalhadores das minas, ganhavam em troca do seu trabalho eram usadas
para comprar folhas de coca ao invés de comida, pois o consumo desta folha lhes dava animo
para suportar a mineragdo. Seguindo um segundo auge das minas de Potosi, o mercado da
coca, a partir do século XIX, se estendeu para regides vizinhas.

A canabis, por sua vez, foi primeiramente consumida na India, na Asia Central e no
Noroeste da China. A planta era cultivada para a producdo de fibras, de forragem, de 6leo e
também pelos seus grios comestiveis. Na Asia, a maconha foi muito utilizada em rituais
religiosos do hinduismo e do budismo. A maconha tragou as mais antigas rotas comerciais,
tendo sido intitulada de “o seguidor do homem”. (LABROUSSE, 2010, p. 48) Existem
vestigios arqueoldgicos da sua producdo e consumo entre os egipcios, os citas, 0s assirios e 0s
romanos, que a utilizavam na fabricagdo de cordas para seus navios. (Ibdem) Foram os
mugulmanos que a levaram ao Oriente Médio e a Africa.

A candbis chegou a Europa pela mio dos ingleses, que a importavam da India, e foi
popularizada quando da expedicdo de Napoledo Bonaparte ao Egito. “Tecidos de canhamo
foram empregados nas telas dos pintores da Renascenga, nas velas dos barcos das Grandes
Navegacoes e no papel da Declara¢do de Direitos que fundou os Estados Unidos da
Ameérica.” (BURGIERMAN, 2011, p. 68) Os britanicos incorporaram a cultura das fibras da
maconha para cordas e roupas e vendiam em farmacias do mundo todo o extrato da planta. Na
Jamaica a planta foi introduzida pelos ingleses e seu consumo foi se espalhando pelas ilhas
caribenhas até sua chegada ao México. (LABROUSSE, 2010, p.49) O costume de fumar
canabis chegou aos Estados Unidos no inicio do século XX, sendo seu consumo vinculado
aos imigrantes mexicanos e caribenhos.

O consumo milenar dessas plantas por civilizagdes antigas despertou a curiosidade do
homem branco europeu e, ao longo dos anos, cientistas foram descobrindo as propriedades
médicas de plantas tais como a papoula (6pio) e a folha de coca. Respectivamente, estas

plantas foram quimicamente transformadas na heroina e morfina, bem como na cocaina. Essas
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drogas, frutos da induastria farmoquimica, foram, por muitos anos, consumidas como
medicamentos, sem nenhum tipo de restricdo, uma vez que ndo se conhecia seu potencial
nocivo. O consumo dessas substancias psicoativas era livremente tolerado, estando presente
nos habitos das mais diversas classes sociais. Até o inicio do século XX, ndo havia nenhum
tipo de restricdo legislativa ou moral que proibisse o consumo dessas substincias e a
sociedade as consumia como remédio, anestesia, como inspiragdo artistica e inclusive para
diversdo em confraternizacdes sociais. Nao se conhecia ainda a capacidade de dependéncia
dessas substancias e tal como o consumo, o comércio e a distribuigdo de drogas ndo eram
considerados atividades ilegais.

O opio e seus derivados passaram a ser mundialmente comercializados, sendo
inclusive considerado importante commodity de exportagio das colonias europeias.” A folha
de coca e a cocaina, também tiveram relativo sucesso e eram fabricadas para consumo de
diversas formas: bebida, fumada, inalada, injetada ou aplicada na pele. A canébis, planta que
nio ganhou muito prestigio na comunidade médica'’, teve seu consumo e cultivo espalhados
pelo mundo e atualmente ¢ o psicoativo ilicito mais consumida pela humanidade. Nao havia
nenhum tipo de controle da producdo e do comércio internacional dessas substancias e o seu
consumo seguia de forma desenfreada.

O tratamento quimico dessas plantas e a descoberta cientifica de suas fungdes
psiquicas levaram a expansdo mundial do seu consumo e a dependéncia atingiu populagdes
em diversas areas do planeta. Em um primeiro momento, o consumo desenfreado dessas
substancias teve reflexos relevantes para a saude publica mundial. Além de apresentar-se
como problema para a satde da populagdo, o consumo descontrolado de drogas passou a ser
visto também como um desafio social. Em sua maioria, pessoas que se encontravam a
margem da sociedade eram apontadas como os principais consumidores dessas substancias.
Nesse contexto, a questdo das drogas passou a ganhar atengdo especial nas discussdes
politicas ao redor do mundo, sobretudo pela preocupagdo de parcelas conservadoras e

. . 11
religiosas da sociedade .

*No final do século XIX, a heroina, objeto de intensa campanha comercial, era amplamente indicada no
tratamento de tosses e outras doengas.

' A maconha era utilizada no tratamento da asma e foi amplamente comercializada no mundo todo.

' Sobretudo na sociedade norte-americana, o consumo de drogas estava associado aos imigrantes e as classes
sociais menos favorecidas.



43

O aumento do consumo de drogas, sobretudo por parcelas especificas da populagio'?,
e a conscientizacdo de suas caracteristicas viciantes alertou as autoridades mundiais, que
deram inicio as primeiras tentativas de controle e proibicdo do 6pio e seus derivados. A
situag¢do de dependéncia na China gerou problemas de ordem social e de saude, levando o seu
governo a proibir o comércio € o consumo de 6pio em territorio chinés. O governo chinés
buscou alertar a comunidade internacional sobre o problema gerado pelo consumo excessivo
de 6pio por sua populagdo. A intengdo era instaurar a percepcao do 6pio como “uma ameaga
social, politica e de saude publica.” (SILVA, 2013, p. 68)

Concomitantemente a iniciativa do governo chinés surgiram pressdes domésticas em
diversos paises, que apoiavam o controle e a proibi¢do dessas substancias com alto grau de
dependéncia e vistas como um mal a sociedade. Segundo apontado por Silva (2013) e com
foco na sociedade norte-americana, as motivagdes para o proibicionismo as drogas estavam
relacionadas a preocupacgdes com a saude publica, a conscientizagdo dos efeitos colaterais do
consumo dessas substancias, ao interesse dos médicos em ter o controle do receituario de
drogas e a preocupacdes de ordem social, relativas ao consumo dessas substincias pelas
classes menos favorecidas da sociedade, culminando em temores relativos a seguranga
publica.

Nos Estados Unidos, as campanhas contra certas drogas psicoativas foram, desde o
inicio, mescladas a preconceitos, racismo e xenofobia. Drogas passaram a ser
associadas a grupos sociais e minorias, considerados perigosos pela populacdo
branca e protestante, majoritaria no pais: mexicanos eram relacionados a maconha; o
opio vinculado aos chineses; a cocaina aos negros; € o alcool aos irlandeses.
(RODRIGUES, 2009, p. 6)

Dentro desse quadro preocupante, e sobre pressdes da populagdo norte-americana, o
problema de consumo de opiaceos, sobretudo na Asia, passou a ser objeto de regulamentagio
por meio de acordos bilaterais com os Estados Unidos. (SILVA, 2013) Nesse contexto de
conscientizacdo dos problemas oriundos do consumo de Opio, os governos centrais
comecaram a perceber que esse ndo era mais um problema apenas dos paises asiaticos, € que
o controle do comércio dessas substancias deveria ser mundialmente controlado. A questao
das drogas passou a ser considerada como um problema “de carater transnacional e passivel
de controles internacionais.” (SILVA, 2013, p. 58) A escalada mundial do consumo de
drogas e suas consequéncias para saide e para a sociedade levaram a comunidade
internacional a instaurar a pratica de realizacdo de encontros diplomaticos para discutir a

problematica das drogas.

12 . . ;. . . . .

No Reino Unido, o 6pio era consumido pelo novo operariado e nos Estados Unidos a droga se popularizou
entre os migrantes chineses. O consumo era essencialmente de carater recreativo e instaurou uma preocupagio
especifica com o usuario e com a forma que a droga era usada.
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Nesse sentido, na proxima sessdo serd analisada a evolucdo das convengdes
internacionais antidrogas que culminaram na ado¢do mundial do proibicionismo e no
deslocamento do comércio dessas substidncias para as maos de organizagdes criminosas,
transformando o trafico de drogas em um dos crimes organizado transnacionais mais

lucrativos dos tltimos tempos.

2.2 As convengdes internacionais e as diretivas regionais de combate ao narcotrafico.

A questdo do consumo, da producdo e do comércio internacional de drogas foi, ao
longo do século XX transformando-se em um problema relevante, onde os governos ao redor
do mundo passaram a abordar a questdo de forma especifica e de acordo com as diretrizes das
convengdes internacionais. As discussdes sobre o tema foram evoluindo ao longo das
convengdes internacionais. Ainda, o tema conquistou os foros regionais do hemisfério

Americano, tendo sido criados importantes mecanismos de atuagdo conjunta.

2.2.1 As convengoes internacionais de combate ao narcotrdfico.

No século XX a comunidade internacional deu inicio a um intenso debate sobre a
questdo das drogas, promovendo um equilibrio internacional das normas de controle e de
combate ao consumo e o comércio de drogas. Sob lideranga dos Estados Unidos deu-se inicio
a elaboracdo de uma politica global sobre a questdo das drogas, estabelecendo agdes de

O o) : 13
controle do comércio do 6pio, bem como do seu consumo recreativo.

Héa cerca de um século, comegou a se consolidar um padrdo juridico-politico que
procurou fixar um padrdo universal para reger as relagdes humanas com drogas
psicoativas. Sdo muitas as suas procedéncias e muitas as forgas sociais que
contribuiram para o seu estabelecimento. Forjado na sincronia entre iniciativas
diplomaticas e reformas legais domésticas, o proibicionismo ndo despontou como
mero conjunto de leis penais referentes a alguns psicoativos, tampouco teve uma
origem Unica, claramente demarcavel. Sdo muitas as suas procedéncias e muitas as
forgas sociais que contribuiram para o seu estabelecimento. (RODRIGUES, 2012A,
p- 25)

A primeira convencdo internacional, realizada em Xangai, em 1909, tratou
exclusivamente sobre o consumo e comércio de opio, e foi discutida entre paises especificos
que estavam envolvidos com o comércio dessa planta na Asia.'* A Conferéncia de Xangai deu
inicio a diplomacia das drogas, sendo seguida por outras conferéncias que pretenderam
estabelecer um padrdo juridico-politico que regulamentasse a relagdo do homem com

substancias psicoativas e entorpecentes.

" O objetivo do governo norte-americano era controlar o comércio de 6pio buscando acabar com a prioridade da
Europa no comércio com a China. (SILVA, 2013, p. 75)

14Gr'€1—Bretanha, Franga, Alemanha, Japdo, Holanda, Portugal e Russia, China, Siam [agora Tailandia], Pérsia
[atual Ird], Italia e Austria-Hungria.
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O intuito da Conferéncia Internacional do Opio era discutir os reflexos internacionais
do problema do consumo de ¢pio na China, além de buscar apreender um panorama mundial
do seu consumo. (SILVA, 2013) Enquanto os chineses e os norte-americanos defendiam a
necessidade da imposicao de controles internacionais a produ¢do, ao comércio € a0 consumo
de opio, paises colonizadores e representantes da industria farmacéutica se recusaram a aceitar
qualquer tipo de controle as drogas. Argumentavam que o problema do consumo dessas
substancias era uma questdo doméstica de cada pais e que, nesse sentido, politicas de controle
deveriam ser elaboradas no ambito nacional.

O impasse entre os participantes da Comissdo do Opio impediu a defini¢io de uma
politica internacional de controle da producdo e comércio do 6pio. O encontro de Xangai
apenas logrou alertar os paises da situacdo chinesa, estimulando-os a adotarem medidas de
cooperagdo que pudesse, mesmo que gradualmente, diminuir o consumo de 6pio na China.
(SILVA, 2013) Apesar da conferéncia ndo ter conseguido convencer os paises da necessidade
da implementacdo de politicas de controle das drogas, tem-se, pela primeira vez, o
reconhecimento da existéncia do problema como de carater internacional. Estabeleceu-se um
panorama inicial da situa¢do da producdo do comércio e do consumo de 6pio no mundo,

servindo como base de discussao para as conferéncias seguintes.

A partir da Comissdo de Xangai, os controles passaram a ficar mais estritos,
notadamente apds a 1* Guerra Mundial, sob coordenagdo da Liga das Nagdes. O
resultado foi a redugdo de 70% da producdo de 6pio em 100 anos, enquanto a
populagdo global no mesmo periodo quadruplicou. Ndo fosse esse esfor¢o de
controle, e se 0 aumento do consumo do 6pio apenas acompanhasse o crescimento
natural da populagdo, hoje o consumo poderia estar 13 vezes maior do que o
verificado nos indices atuais. (UNODC.ORG, S/D, p. 1)

O governo dos Estados Unidos ndo desistiu e convocou, em 1911, outra conferéncia,
agora em Haia nos Paises Baixos."” Apesar da reticéncia da maioria dos paises com as perdas
comerciais se aprovada a proibigdo do 6pio, essa Convengdo Internacional do Opio logrou
elaborar um tratado internacional de controle de drogas, regulamentando a producdo, o
consumo e o comércio do Opio e seus derivados, incluindo também a cocaina. De forma geral,

o acordo assinado entre os paises

Deu a questdo [das drogas] um tratamento repressivo e proibicionista: determinou a
restri¢do da produgdo, venda e uso do dpio a necessidades “legitimas” (medicinais e
cientificas), estipulou a supressdo gradual do seu fumo, estabeleceu um sistema de
autorizagdes e registros e proibiu a exporta¢do de drogas para Estados que banissem
sua importagdo. (SILVA, 2013, p. 80)

' Foram convocados os mesmos paises com excegdo do império Austro-hiingaro: Alemanha, Estados Unidos,
China, Franga, Reino Unido, Italia, Japdo, Paises Baixos, Pérsia, Portugal, Russia e Sido (atual Tailandia). O
Brasil também participou da referida reunido internalizando seu texto em 1921 por meio do Decreto n 14.969 de
3 de setembro de 1921.



46

A Convencdo de Haia deixou aos governos a interpretacio das medidas de
regulamentacdo e de controle da producdo e do consumo de drogas. Ressalta-se ainda a
introducdo de uma série de cldusulas de excecdo, por incentivo da Alemanha e da Franca
(principais representantes da industria farmacéutica), bem como do condicionamento a
respeito da entrada em vigor do tratado, o que s6 aconteceria se todos os paises signatarios o
tivessem ratificado. Contudo, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial impediu que muitos
paises o fizessem, bem como a guerra fomentou a industria farmacéutica'® ao redor do
mundo, minando qualquer forma de controle internacional do comércio de drogas. (SILVA,

2013)

O papel da Liga das Nagoes

Com o fim da primeira guerra mundial, a Conven¢do de Haia entrou em vigor no
ambito mundial em 1919, sendo incorporada ao Tratado de Versalhes. Nos paises que
aceitaram a ideia de controle de drogas, as politicas foram amplamente implementadas,
enquanto que nos paises que se beneficiavam do comércio dessas substancias as politicas de
controle restringiram-se ao minimo, sendo que em muitos casos ndo foram efetivamente
implementadas. (SILVA, 2013) Nessa conjuntura, a recém criada Liga das Nagdes ficou
responsavel pelo acompanhamento dos acordos internacionais relativos ao controle de drogas,
tendo sido criado o Comité Consultivo sobre o Trafico de Opio e Outras Substancias.'’

No ambito da Liga, a Convencio Internacional do Opio, que fora assinada em 1912,
passou por intensa revisdo quando da segunda conferéncia, realizada em Genebra, em 1925.
Mais uma vez surgiu o dilema da proibicdo do consumo de drogas, onde os paises com maior
indice de consumo insistiam que os paises produtores diminuissem drasticamente sua
producdo, os quais, por sua vez, recusavam-se a acabar com uma das formas mais rentaveis de
sustento da sua populacgdo rural. (SILVA, 2013)

Mesmo com essas diferengas entre os participantes da convengdo, os paises chegaram
a um acordo, tendo sido instituido um sistema de controle estatistico capaz de controlar a
circulagdo mundial de drogas, ainda sob a supervisdo da Liga das Nag¢des. Manteve-se a
liberdade de producdo e de comércio destinados a uso médico, com quanto fossem enviadas

informagdes a respeito para a Liga das Nag¢des, que manteria um banco de dados sobre o

'® A industria farmaceutica aparece nessa discussio, uma vez que foi criadora e produtora de muitas das drogas
foco do controle pretendido pela convengdo de Haia. A cocaine, a morfina e heroina foram criadas como
medicamento, tendo sido fortemente indicada como remédio para diferentes patologias.

7 0s Estados Unidos acompanhavam o trabalho da Liga como membro consultor no tocante as questdes das
drogas.
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comércio internacional do 6pio.'® Apesar de garantir alguns avangos na politica internacional
antidrogas, sobretudo no tocante a percepcdo da imprescindibilidade da cooperagao
internacional para regulamentar a produg¢do e o comércio de drogas, o foco das duas
convengdes até entdo ocorridas estava apenas na oferta de psicoativos. (SILVA, 2013)

Ainda no que tange a Conveng¢ao de Genebra, vale realgar a participagdo de oito paises
latino-americanos, inclusive o Brasil, nas discussdes prévias a assinatura do acordo. Embora,
nem todos esses paises tornaram-se signatarios da Conveng¢do. Anota-se, ainda, a amplia¢ao
do escopo da conven¢do internacional sobre drogas com a inclusdo de mais paises nas
discussdes, dando inicio a um maior envolvimento mundial no regime internacional sobre
drogas.

Os encontros diplométicos sobre a questdo das drogas no mundo prosseguiram , tendo
sido assinados varios novos acordos internacionais. Aumentou-se o controle internacional
sobre as drogas e ampliou-se a participagdo dos governos nacionais no combate a produgdo e
ao consumo de psicotropicos. Cabe ainda destacar que a Convengdo Internacional de 1931
buscou limitar drasticamente a fabricacdo de entorpecentes, restringindo a produg¢do mundial
ao estabelecer um processo burocratico de controle da fabricac¢do, importagdo e exportacdo de
drogas, que somente poderia acontecer para fins cientificos e médicos. (SILVA, 2013) Este
acordo ainda instaurou um programa robusto de controle do habito do fumo do 6pio no
Extremo Oriente, visando diminuir o consumo da droga, sobretudo na China.

Os documentos aprovados no ambito das convengdes criaram um sistema de controle
da producdo e do comércio de drogas ao nivel internacional, promovendo a expansdo dos
programas nacionais de monitoramento do trafico de drogas e melhorando a coordenagado
entre os paises no tocante ao tema. (SILVA, 2013) Assim, as politicas de controle a produgao
e ao comércio de drogas, estabelecidas no ambito das convengdes internacionais, foram aos
poucos sendo internalizadas pelos paises signatarios. Os termos das convengdes fortaleciam
cada vez mais a logica da proibicdo e da repressdo a oferta dessas substancias.

Cabe mencionar o foco das convengdes até entdo realizadas na oferta de drogas, uma
vez que se acreditava que a oferta era inteiramente responsavel pela demanda e pelo
alastramento do consumo. Compreendia-se que a melhor forma de controlar o problema,
inclusive do consumo abusivo dessas substancias, era por meio da implementacao de politicas
repressivas ao cultivo e a producdo de plantas utilizadas na produgdo de drogas, e pelo

estabelecimento de programas de controle do comércio e da distribui¢do destas. De maneira

18 . A e e , .
Destaca-se que foi durante esta conferéncia que a canabis foi incluida na lista de plantas a serem controladas,
tendo sido liberado apenas seu consumo médico e cientifico.
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geral, as diretivas tracadas pelas convengdes internacionais ndo concentraram seus esforcos
no problema do consumo abusivo de drogas, ndo sendo, assim, capazes de controlar a
demanda por essas substancias.

Nessa dire¢do, cabe destacar a aprovagdo, em 1936, da Convengao Internacional sobre
a Repressdo do Trafico Ilicito de Drogas Nocivas, que tipifica o trafico de drogas como crime
e estipula san¢des mais severas contra os narcotraficantes. A partir da declaracdo da produgao
e do comércio de substincias psicotrépicas como um crime, inicia-se um processo de
deslocamento das atividades relacionadas para o mercado clandestino.

No que tange o papel dos paises da América Latina e Caribe, ressalta-se que até entdo
os paises acreditavam que o tema das drogas ndo lhes afetava, tendo, portanto, um papel
marginal nessa fase inicial das convengdes internacionais sobre drogas. (SILVA, 2013)

A Segunda Guerra Mundial interrompeu a periodicidade das convengdes sobre drogas
marginalizando o forte controle sobre elas que vinha sendo executado no ambito da Liga das
Nagdes. Mais uma vez, a guerra impulsionou a industria farmacéutica no desenvolvimento de
novos produtos psicoativos, tais como, as anfetaminas e o acido lisérgico (LSD). Cabe ainda
mencionar que o desenvolvimento dessas novas drogas significaram uma reversao no quadro
das rotas de drogas (onde os paises subdesenvolvidos produziam e exportavam drogas aos
paises desenvolvidos consumidores). De fato, os EUA passaram a ser os produtores e os
paises subdesenvolvidos os compradores e consumidores dessas novas drogas sintéticas. No
entanto, o consumo dessas e das antigas substancias psicoativas, apesar da proibicao,

progrediram alcangando diversas classes sociais e faixas etarias.

O papel da Organizacdo das Nagoes Unidas.

Com o fim da segunda guerra mundial e a instituicdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), o tema das drogas passou a responsabilidade da nova institui¢do internacional,
com a fun¢do de promover reunides a respeito da questdo em geral, bem como monitorar as
politicas de enfrentamento as drogas no mundo todo. A ONU procurou dar continuidade ao
que vinha sendo feito no ambito da Liga das Nagdes'® e preocupou-se, principalmente, em
estabelecer um marco legal antidrogas que pudesse subsidiar a atuagdo dos paises signatarios
no enfrentamento do problema.

O referido marco legal compilou as diretrizes aprovadas pelas convencdes anteriores

na Convencio Unica sobre Drogas da ONU, em 1961. Procurou-se sistematizar as medidas de

1 Destaca-se o estabelecimento, em 1953, de um novo acordo que estabelecia de forma esclarecedora o
fornecimento de drogas para fins médicos, listando os paises autorizados a exportar 6pio para a industria
farmacéutica. (SILVA, 2013)
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controle até entdo elaborados pela comunidade internacional, no sentido de estabelecer um
regime internacional de controle e proibicdo as drogas. Foram listadas as substancias
proibidas e relacionados os atos alvo de puni¢des domésticas e internacionais. O acordo
incluiu na lista de substancias proibidas as plantas que contém os principios ativos das drogas
psicoativas, tais como a folha de coca, a papoula e a candbis, estabelecendo-se um marco
juridico para promogao da sua erradica¢do. Ainda, proibiu de forma mais rigida o consumo de
opio e seus derivados, de maconha e haxixe, bem como da cocaina e da folha de coca.

O marco legal antidrogas desenvolvido no ambito da ONU exigia que todos os paises
signatarios da convencdo adotassem uma legislacdo nacional especifica sobre a questdo,
garantindo a proibi¢cdo do consumo recreativo de drogas e caracterizando tanto o consumo
como a produgio e o comércio de drogas como crime. *° “Esse tratado consolidou o modo de
lidar com psicoativos ilegais — e as pessoas envolvidas com eles — que, em linhas gerais,
perdura até hoje: apenas as drogas com uso médico comprovado poderiam ser legais”.
(RODRIGUES, 2019, p. 6)

Cabia ainda aos paises signatarios o fornecimento de informagdes a respeito da
aplicagdo das diretrizes da convenc¢ao, apresentando as medidas antidrogas realizadas e as leis
promulgadas nesse sentido. Ainda, devia-se fornecer dados estimativos sobre o trafico de
drogas em seu pais e a atuagdo das organizagdes narcotraficantes. Aos paises era necessario
informar a quantidade de entorpecentes liberados para uso medicinal estocados no pais,
indicando a produgdo nacional, as exportacdes, bem como as importagdes.

Visando cumprir seu mandato de controle mundial das drogas, a ONU procurou
institucionalizar o marco legal antidrogas por meio do estabelecimento de mecanismos
necessarios para a instrumentalizacdo das diretrizes propostas pelas convengdes. Destaca-se,
nesse sentido, a criacdo, em 1946, de uma Comissdo de Narcoticos®! (CND), diretamente
ligada a ONU, que seria responsavel pela supervisao da execucdo das diretrizes aprovadas nas
convengdes antidrogas, pelo estabelecimento de normas de controle e de licenca para a

producdo, exportagdo e importagdo de entorpecentes para uso medicinal, bem como por

% No Brasil, o acordo foi promulgado em 1964, pelo decreto-lei n 435 de 12 de agosto de 1970. A lei sobre
drogas no pais foi formulada em 1976.

*! Cabe a CND monitorar a situagio mundial do consumo e do tréfico de drogas, desenvolver estratégias de
controle internacional e recomendar medidas de combate do problema mundial das drogas, por meio de
recomendagdes acerca da redugdo da demanda, da promogdo de iniciativas de desenvolvimento alternativo, bem
como de medidas de redugdo da oferta. (UNODC)
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modificar a lista de substancias controladas e proibidas, tanto para acrescentar como para
retirar drogas da lista.”

Cabe ainda ressaltar, o estabelecimento, em 1968, de um o6rgdo internacional de
fiscalizagdo, a Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (JIFE)*, com o intuito de
controlar e fiscalizar a execucdo da convencdo nos paises signatarios. A JIFE ¢ o 6rgdo da
ONU responsavel pela emissdo do Relatério Anual sobre a situagdo mundial da producao,
trafico e do consumo de drogas. Esse relatorio pretende encontrar fraquezas nos sistemas
nacionais de controle as drogas, buscando garantir o cumprimento dos tratados por meio de
recomendacdes concretas. As informagdes do relatorio sdo providenciadas pelos governos e
organizagdes internacionais e remetidas a JIFE.

Tendo em vista o arcabougo institucional antidrogas criado pela ONU, procurou-se dar
continuidade as discussdes sobre o tratamento do problema das drogas no mundo, sobretudo
por meio de reunides organizados no ambito da Comissdo de Narcoticos. Cabe destacar a
realizacdo, em 1971, da Convencgdo sobre Substancias Psicotrépicas. Realizada em Viena, a
convencao buscou estabelecer um sistema robusto de controle internacional de substancias
psicotropicas. A referida Convengao tem como principal foco o controle mundial das drogas,
buscando restringir a produ¢do, a distribuicdo e o consumo de drogas psicoativas. Sinaliza
ainda a necessidade de implantacdo de politicas ptblicas que visem a preven¢ao e a repressao
do narcotrafico, ressaltando a necessidade de promover cooperagdo internacional e assisténcia
mutua para garantir a efetiva atuagado frente ao trafico internacional de drogas.

Essa convengdo especifica vai além do escopo das outras anteriormente aprovadas,
uma vez que em conjunto com as politicas repressivas focadas na oferta, procura atender
questdes relativas aos danos e aos efeitos da dependéncia de drogas. Essa é a primeira
convengdo que considera a necessidade de abordar de forma equilibrada a questdo da redugao
da demanda e da oferta. A convengdo estabelece também um novo procedimento para

inclusdo de substancias psicotropicas nas listas de drogas, onde a parte solicitante deve se

20 documento da convengdo prevé que pedidos de inclusdo e/ou retirada de uma substéncia da lista 8 Comisso
de Entorpecentes, o Conselho Econémico e Social e os paises signatarios.

** Sdo objetivos da JIFE: i) monitorar a implementagio dos tratados internacionais de controle de drogas; ii)
assegurar que a oferta de drogas esteja disponivel para uso médico e cientifico e que drogas de fontes licitas ndo
sejam desviadas a canais ilicitos; iii) identificar fraquezas nos sistemas de controle nacionais e internacionais; iv)
avaliar precursores quimicos utilizados na produgdo ilicita de drogas para determinar se devem ser postos no
controle internacional; v) administrar um sistema de estimativas de narcoticos e uma avalia¢do voluntaria de
substancias psicotropicas e monitoramento de atividades ilicitas por um sistema internacional de envio de
relatorios estabelecido nas convengdes; vi) monitorar e promover medidas tomadas pelos governos para prevenir
o desvio de quimicos usados na produgéo ilegal de drogas. (UNODC)
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reportar ao Secretario-Geral da ONU, que comunicara o Conselho e a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), responsavel por avaliar o impacto da nova substancia.

Em 1972, tem-se, em Genebra, a assinatura do Protocolo de Emendas a Convencgao
Unica sobre Entorpecentes de 1961, visando ao aperfeicoamento do regime internacional
antidrogas. Esse protocolo acaba por ampliar as informagdes que devem ser fornecidas a
ONU no que tange o controle de substancias ilicitas, além de salientar a necessidade da
elaboracdo de politicas de tratamento ao usudrio dependente de drogas. (IMESC/ INFOdrogas
1999-2012.)

Apesar do destaque dado a questdo da demanda por drogas no texto da convencao de
1971, o regime internacional ainda se pautava pela proibicdo as drogas. As leis que proibiam
o consumo e o comércio de drogas continuaram a redirecionar o mercado, incentivando o
contrabando e estimulando o envolvimento do crime organizado no comércio e na produgao
de drogas. A implementagdo dessas politicas de carater proibicionista somadas a estabilidade
da demanda mundial por substancias psicotrépicas deslocaram o comércio mundial de drogas
para o mercado clandestino, incentivando o engajamento de organizagdes criminosas, mafias
e cartéis internacionais na producdo, no comércio e na distribuicdo de drogas ao redor do
mundo.

A questdo das drogas deixou de ser apenas um problema social relativo a saude
publica e as relagdes internacionais de comércio, caracterizando-se também como um
problema de seguranca publica. A nova estrutura ilegal da produgdo e do comércio de drogas
tem o crime como principal for¢a de atuagdo, onde “as estruturas montadas para o controle
do problema ndo fariam outra coisa sendo agrava-lo cada vez mais, associando drogas — um
problema originalmente afeto ao comércio e saude publica — ao crime organizado”.(SILVA,
2013, p. 93)

Tendo em vista a atuacdo do crime organizado transnacional na producdo e no
comércio de drogas fruto do engajamento mundial no regime antidrogas proibicionista, tem-
se, na década de 80, uma evolucao significativa das diretrizes de tratamento da questdo das
drogas desenvolvidas no ambito da ONU. (SILVA, 2013) Ressaltam-se nesse contexto, a
Conferéncia Internacional sobre Abuso de Drogas e Tréafico Ilicito em 1987, a Convengao
contra Tréfico Ilicito de Drogas e Substancias Psicotropicas em 1988 e a 17° Sessdo Especial
da Assembleia Geral da ONU sobre drogas realizada em 1990. De forma geral, esses novos
marcos passaram a considerar a necessidade de abordar de forma mais abrangente o tema das
drogas, ressaltando além da repressdo as drogas e as organizagdes narcotraficantes, questdes

relativas a reducdo da demanda e o tratamento de usudrios.
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A convengdo de 1987 estabeleceu a necessidade de garantir o equilibrio de quatro
linhas de ag¢do no tratamento do tema: a prevencdo e a reducdo da demanda; a reducdo da
oferta; a repressdo ao narcotrafico; e o tratamento e reabilitagdo. (SILVA, 2013) A aprovacao,
em 1988, da Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, Conven¢do de Viena, significou importante passo no reconhecimento do
narcotrafico como um problema de seguranga publica e internacional, garantindo a
criminalizacdo internacional da atividade. Pretendeu-se atualizar a convengdo anterior,

intensificando as leis proibitivas e repressivas ao redor do mundo.

O proposito desta Convengéo [de Viena, em 1988] é promover a cooperagdo entre as
Partes a fim de que se possa fazer frente, com maior eficiéncia, aos diversos
aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e de substincias psicotropicas que
tenham dimensdo internacional. No cumprimento das obrigagdes que tenham sido
contraidas em virtude desta Convencdo, as Partes adotardo as medidas necessarias,
compreendidas as de ordem legislativa e administrativa, de acordo com as
disposi¢des fundamentais de seus respectivos ordenamentos juridicos internos.
(DECRETO N° 154 DE 26 DE JUNHO DE 1991)

No texto aprovado pela convengdo fica claro que o objetivo da comunidade
internacional deixou de ser apenas o controle e a repressiao da oferta de drogas, passando a ter
um proposito de enfrentamento as organizagdes criminosas envolvidas com o narcotrafico. De
forma geral, o documento aprovado pela Convencdo de Viena busca alertar os paises sobre a
ameaca a soberania Estatal posta pelas organizagdes narcotraficantes, bem como realga os
problemas relativos a seguranca publica mundial, reflexos do engajamento de organizagdes
criminosas no ciclo produtivo e distributivo das drogas. Procurou-se harmonizar os sistemas
legais antidrogas entre os estados signatirios da conven¢do e fomentar a cooperagdo
internacional, por meio do compartilhamento de informacdes e da implementacdo de
processos de assisténcia legal mitua. A inovagdo desta conven¢do foi a inclusdo de um
programa de controle de residuos quimicos utilizados na produgdo ilicita de drogas, bem
como de um sistema de controle de lavagem de dinheiro. (UNDOC, 1988)

Cabe ainda mencionar que por ocasido da 17° Sessdo Especial da Assembleia Geral da
ONU, realizada em 1990, foram aprovados uma Declara¢do Politica e um Programa de A¢ao
Global que visavam a adocdo de estratégias multidisciplinares para o enfrentamento do
problema das drogas. Estes documentos aumentavam o escopo de atuagdo frente ao
narcotrafico, uma vez que mencionava também a promoc¢do de medidas contra a lavagem de
dinheiro. (SILVA, 2013)

Conforme anteriormente mencionado, os paises que participavam dessas convengdes
internacionais foram internalizando, cada um a sua maneira, a proibi¢do do consumo e

caracterizando o trafico de drogas como um crime. Os Estados, ao se comprometerem com
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essa cruzada internacional contra as drogas, deram espaco para o surgimento e a expansdo de
um lucrativo negdcio ilegal, o narcotrafico. Deram margem ao engajamento de criminosos
perigosos e ao fortalecimento de méafias antigas no comércio internacional de drogas. Tem-se,
nesse contexto, a construcdo de um regime internacional antidrogas baseado na dindmica da
segurang¢a nacional, “un régimen reducido a los estados, intrinsecamente represivo, centrado
en el control de la provision y el trdfico de drogas, impuesto mediante presiones y amenazas
v acomparniado de leves concesiones menores”. (TOKATLIAN e BRISCOE, 2010, p. 388)

No caso especifico do Brasil, foco deste trabalho, conforme sera melhor detalhado nos
proximos capitulos, as leis nacionais relativas ao tema das drogas seguiram as determinagdes
das convenc¢des internacionais numa tentativa de execuc¢do do que vinha sendo acordado no
ambito internacional. Essas convengdes ndo apenas motivaram a formulagdo de uma estrutura
juridica de proibicdo as drogas e ao trafico de drogas como também exerceu influéncia na
formulagdo e adocdo de politicas, programas e medidas de combate ao narcotrafico. A titulo
de exemplo, ressalta-se a promulgacdo da lei 6.368 de 21 de outubro de 1976 que regeu por
muito tempo a jurisdicdo brasileira sobre drogas e teve seu texto baseado nas diretrizes da
Convengdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961. Conforme sera apontado no capitulo a
seguir, a estruturagdo e o fortalecimento das organizacdes criminosas no Brasil também se
beneficiou da proibicao as drogas e do seu engajamento nesse lucrativo negdcio.

De fato, a proibicdo significou maiores lucros aos criminosos. Este novo quadro
acabou por incentivar maior envolvimento no comércio ilegal de drogas de parcelas
marginalizadas da populagdo nos paises subdesenvolvidos. As organizagdes criminosas, a
partir da lucratividade do negocio ilicito das drogas, passaram a estruturar suas atividades e
conexdes ao redor do mundo. Fazendo uso de territdrios para cultivo de plantas e de rotas de
contrabando ja existentes para a comercializagdo e a distribuicdo de drogas, os
narcotraficantes chegaram a formar verdadeiras redes transnacionais, antes mesmo que iSso
fosse algo conhecido pelo mundo. Nesse processo, as etapas relativas ao ciclo mercadologico
do narcotrafico (cultivo de plantas, producdo, comércio, distribuicdo e consumo de drogas)
foram fragmentadas por diversos paises do mundo.

Em alguns paises, sobretudo os tradicionais cultivadores de plantas matéria-prima de
drogas, tais como a Bolivia e o Peru, as organiza¢des criminosas se responsabilizam pelo
cultivo de plantas ou pela compra de plantas dos camponeses, e, principalmente pela producao
e refinamento de drogas. Nesses paises, a populacdo camponesa encontrou no cultivo de
plantas psicoativas uma importante fonte de renda. Com a producdo de drogas pronta a ser

comercializada, os narcotraficantes davam inicio as conexdes logisticas para sua distribuicao
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aos grandes centros consumidores, fazendo vinculos com organiza¢des criminosas em paises
responsaveis pelo escoamento da droga, tais como o Brasil.

Os narcotraficantes nos paises de transito distribuem parte da droga para consumo
interno e exportam a outra parcela para outros paises consumidores, sobretudo por meio da
relacdo com outras organizagdes criminosas nos grandes centros consumidores. Nos paises
com alto consumo de drogas, as organizagdes criminosas se responsabilizavam pela
distribuicao de drogas para consumo.

Assim, na estruturacdo geografica do narcotrafico no mundo, as organizacdes
criminosas foram encontrando espagos de atuagdo, sobretudo em paises subdesenvolvidos.
Estes paises enfrentavam situacdes de grande pobreza e concentra¢do de renda, onde a forga
dos governos ndo exatamente garantia o controle e a fiscalizagdo da producdo e do comércio
de drogas, conforme pretendia o regime internacional antidrogas. Concomitantemente ao
envolvimento do crime transnacional com o narcotrafico, ressalta-se o desenvolvimento de
novas tecnologias produtivas de drogas, bem como a concepg¢do de novas drogas. Nesse
contexto, o consumo de substancias psicoativas ilicitas ndo parou de crescer, assim como o
envolvimento das organizacdes criminosas no trafico internacional, mudando a relagdo da
humanidade com as drogas.**

Se antes a escalada desenfreada do consumo ocasionava problemas sociais sérios, bem
como para a saude publica, a partir da proibicdo as drogas, a questdo passou a ser também um
problema de seguranga publica e até mesmo de seguranca nacional. Esse quadro se
intensifica, sobretudo com o final da Guerra Fria e o fortalecimento das conexdes entre o
crime organizado transnacional ao redor do mundo, reflexo das facilidades impostas pela
globalizacdo e pela liberalizagdo dos mercados. Tem-se, assim, a intensificacdo dos conflitos
e a escalada da violéncia relacionada ao trafico internacional de drogas. Os conflitos passam a
acontecer entre as organizagdes criminosas, na disputa por territérios e por rotas de
escoamento das drogas, e contra os 0rgdos governamentais responsaveis pela repressdao as
drogas.

Tendo como referéncia esse quadro do trafico internacional de drogas, Alain
Labrousse (2010) sugere que os conceitos classicos da geopolitica, de relagdo entre territorio e
poder, servem como perspectiva analitica do trafico internacional de drogas. Partindo do
pressuposto de que o trafico de drogas necessita de territorios para o cultivo das plantas

matéria-prima das principais drogas consumidas no mundo, o autor realga a importancia das

** Conclusio retirada por esta autora por meio da analise dos Relatorios Anuais disponibilizados pela JIFE/ONU.
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rotas de distribuicdo de drogas e afirma a possibilidade da eclosdo de conflitos tanto pelo
controle de territorios como de rotas. Para Labrousse (2010), o trafico de drogas tem ganhos
em cada uma de suas etapas, financiando varias organizacdes, mafias ou guerrilhas ao longo
da sua rota de distribuicdo que vai dos produtores até os consumidores. Destaca ainda que os
ganhos ficam ainda maiores quando se necessita superar algum obstéculo fisico ou politico.

A ilegalidade do comércio transnacional de drogas, fruto do regime proibicionista
internacional, fez do narcotrafico um importante recurso econdomico, seja para populagdes a
margem da sociedade como fonte financiadora de grupos politicos, insurgentes e/ou
terroristas. Destaca-se, a titulo de exemplo, a relagdo direta das Forcas Armadas
Revolucionérias da Colombia (FARC), guerrilha politica, com a produgdo e comercializagao
de cocaina. No mesmo sentido, cabe ressaltar o trafico de maconha na Africa, que se encontra
nas maos de grupos étnicos e politicos, servindo como fonte de financiamento de conflitos no
Senegal, na Guiné-Bissau, na Costa do Marfim, na Libéria, em Serra Leoa e nos Congos.
(LABROUSSE, 2010) Em algumas regides ou paises especificos, o controle do comércio
ilegal de drogas tem impactos representativos nas relagdes de poder. E o caso do cultivo do
opio e da producio de seus derivados, a morfina e a heroina, na Asia, que se tornou
importante atividade nas relagdes de poder entre grupos rebeldes e partidos politicos da
regido.

Tendo em vista as novas formas de atuagdo do trafico de drogas e com o fim de
acompanhar o que vinha sendo implementado pelos paises, a Assembleia Geral da ONU
convocou, em 1998, uma sessdo extraordindria sobre drogas para promover novas discussdes
sobre o tema. No aniversario de dez anos da Convengdo de 1988, os paises foram cobrados
em relacdo a institucionalizagdo de politicas sobre drogas conforme prevé o marco legal da
ONU. Foram aprovados trés novos documentos com objetivo de ampliar as acdes frente as
atividades do narcotrafico, sobretudo por meio da cooperacdo internacional e visando a
redu¢do da demanda e o tratamento a dependentes quimicos. Foram também real¢adas
preocupagdes com o controle e a fiscalizacdo de precursores quimicos utilizados para o
refinamento de drogas, bem como ressaltada a criminalizagio da lavagem de dinheiro.

Ainda, considerando a expansdo das atividades das organizagdes narcotraficantes
transnacionais, cabe ressaltar a aprovacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Crime
Organizado Transnacional, Convencdo de Palermo. Aprovada por ocasido da Assembleia-
Geral da ONU, em 15 de novembro de 2000, a referida convencdo passa a se destacar como
principal instrumento global no combate ao crime organizado transnacional. Entendendo que

o combate ao crime transnacional deve se dar por meio da cooperagdo internacional, a
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Convengdo de Palermo representa a compreensdo dos paises membros da ONU de que esta
modalidade de crime destaca-se como uma ameaca significativa aos Estados. (ONU.
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, 2003)

Vale ainda ressaltar que a Comissdo de Narcoticos da ONU deu continuidade as
reunides de cupula, realizadas anualmente, com o objetivo de discutir o tema das drogas
eapoiar os paises na implementagdo das politicas antidrogas. Pretendia-se apresentar
melhores praticas e promover o acompanhamento da adocdo internacional das diretrizes sobre
drogas estabelecidas pelas convencdes da ONU. No ambito dessas reunides sdo regularmente
elaborados planos de acdo e declaragdes politicas no que tange o tema do combate ao
narcotrafico e a reducdo da demanda por substancias psicoativas.

Cabe ainda destacar a sessao da Comissdo de Narcdticos realizada 10 anos depois da
reunido especial da Assembleia Geral de 1998, onde se buscou revisar 0s progressos
realizados pelos paises no que tange as recomendagdes dos trés documentos aprovados
naquela ocasido. Por meio da aprovacdo de uma nova Declaracdo Policia e da elaboragdo de
um Plano de Ac¢ao especifico, a ONU trouxe novas perspectivas ao tratamento da questdo das
drogas. Procurou promover programas de redu¢do de demanda a partir da perspectiva de
saude publica, ressaltando a necessidade de tratar de forma equilibrada o problema da
demanda e da oferta de drogas.

Entende-se que a ONU foi mudando sua perspectiva de tratamento da questdo das
drogas ao longo dos anos, sobretudo a partir da década de 90. Apesar de ressaltar a
importancia dos mecanismos e programas de enfrentamento as atividades do trafico de
drogas, as recomendacdes da ONU buscam promover também programas de tratamento do
usuario de drogas e que visam garantir maior aten¢do dos governos no problema das droga
pela via da saude publica.

Apesar dessa nova perspectiva de tratamento da ONU observa-se, em conclusdo que o
quadro proibicionista adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela maioria dos
paises do mundo ndo logrou minimizar a expansao do consumo e da demanda por substancias
psicoativas consideradas ilicitas. Apesar dos esfor¢os mundiais de erradicagdo de cultivos e de
repressao a produgdo e ao comércio internacional de drogas, as organizagdes narcotraficantes
tiveram sucesso na continuidade do comércio de drogas pelas vias da clandestinidade.
Conforme grafico em anexo II é possivel perceber a ascensdo das apreensdes de drogas a
partir da década de 90.

Ainda, ¢ possivel afirmar que o engajamento de organizagdes criminosas

transnacionais no trafico de drogas culminou na eclosio de novas formas de conflito
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relacionadas ao narcotrafico, transformando a questdo das drogas em um problema de
seguranca publica, nacional e internacional. Ressalta-se, dessa forma, o consequente
envolvimento direto dos orgdos de seguranga bem como das forgas policiais e armadas no
combate ao narcotrafico.

As dimensdes transnacionais do problema das drogas ressaltam a importancia da
diplomacia das drogas, que pretende o acompanhamento das discussdes internacionais sobre o
tema, tanto ao nivel mundial no &mbito da ONU, como no nivel regional. Destaca-se ainda a
importancia de foruns internacionais de discussdo para além do marco da ONU, onde ocorre o
compartilhamento de experiéncias e de boas praticas no enfrentamento e no tratamento da
questdo das drogas. Segue-se a apresentacdo das diretivas sobre a questdo das drogas
formuladas no ambito regional, com énfase no papel da Organizag¢ao dos Estados Americanos

(OEA).

2.2.2 As diretivas regionais sobre o tema das drogas

No continente americano, o tema das drogas também ganhou a atengdo dos lideres
politicos. A regido concentra grandes paises produtores de drogas, tais como a Colombia e o
México, e importantes paises consumidores dessas substancias, como os Estados Unidos e o
Brasil. Entre reunides de cupula e a criagdo de mecanismos de controle das atividades de
prevencao e repressdo as drogas, os paises do continente americano procuravam consolidar
uma posi¢do conjunta que facilitaria a coordenacdo de atividades e o compartilhamento de
informagdes no combate ao trafico transnacional de drogas.

A analise acerca das discussdes sobre o tema das drogas no continente deve considerar
as estratégias norte-americanas de enfrentamento do problema, bem como sua influéncia na
formulagdo e na implementacdo de politicas repressivas as drogas nos paises da regido, o que
sera detalhado na sessdo a seguir. A grande importancia politica e econdmica dos Estados
Unidos nas organizagdes regionais e a dependéncia financeira de muitos paises da regido em
relag@o a este pais, principalmente na implementacdo do combate ao narcotréfico, alerta para
a suscetibilidade da regido as posi¢des do governo americano. (PROCOPIO e VAZ, 1997)

Antes mesmo da consolidacdo do tema no ambito da OEA, os paises sul-americanos
assinaram, em 1973, o Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes e Psicotropicos (ASEP).
Segundo aponta Silva (2013), as propostas da ASEP eram ambiciosas e suas diretrizes iam
além do que havia sido acordado no ambito da ONU. De forma geral, pretendia-se a
coordenacdo das atividades implementadas pelos paises signatarios do acordo, promovendo o

intercAmbio de informagdes, a harmonizacdo de normas penais e a regulamentacdo do
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comércio de drogas. Ainda, o texto aprovado ressaltava a promog¢ao de medidas de reducgdo da
demanda e de tratamento de dependentes.

Tendo em vista a transnacionalidade do trafico de drogas e as dificuldades dos paises
no enfrentamento do problema, o tema entrou na agenda de discussdes da OEA que, de
maneira geral, buscou consolidar a formacdo de um sistema interamericano de interacdo e
cooperagdo. Em 1986, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia Interamericana
Especializada sobre Narcotrafico, que logrou a institui¢do da Comissdo Interamericana para o
Controle e Abuso de Drogas (CICAD). (SANTOS, 2010) A principal missao da CICAD ¢
aumentar as capacidades humanas e institucionais dos Estados membros no enfrentamento as
drogas, buscando reduzir a produgdo, o trafico e o uso de drogas ilegais, abordando os
problemas de satide e as consequéncias sociais e criminais gerados pelo narcotrafico.

O CICAD, mais especificamente, promove a cooperacdo regional e a coordenacio
entre os Estados membros da OEA, por meio de programas que visam: 1) prevenir e tratar o
abuso de substancia psicoativas ilicitas; 2) reduzir a oferta e disponibilidade de drogas ilicitas;
3) fortalecer as instituicdes nacionais de controle de drogas; 4) fortalecer as leis e praticas de
controle de lavagem de dinheiro; 5) desenvolver fontes alternativas de renda para os
produtores de coca, papoula e maconha; 6) auxiliar os governos membros para melhorar a
coleta e andlise de dados sobre o problema das drogas, e 7) ajudar os Estados membros no
progresso de longo prazo no enfrentamento do problema das drogas. (CICAD, 2013)

Ainda no ambito da OEA, destaca-se também como relevante no avango das
discussdes acerca do tema, a realizacdo, em 1990, da Clpula Andina sobre drogas em
Cartagena, Colombia, que reuniu o presidente dos Estados Unidos com os presidentes dos
paises andinos produtores de cocaina. Visando consagrar mecanismos de cooperagdo
internacional no enfrentamento do trafico de drogas na regido, a ctpula, contudo, foi marcada
pela divergéncia. (PROCOPIO e VAZ, 1997) Enquanto a proposta norte-americana insistia no
envolvimento das For¢as Armadas na repressdo do narcotrafico, os governos sul-americanos
questionavam a vertente repressiva dos Estados Unidos e alertavam para a necessidade de
ampliacdo do escopo das politicas desenvolvidas, com a inclusdo de programas que
abordassem a demanda por essas substancias.

Como resultado da Cuapula tem-se a consolidagdo de um documento que acabou por
representar um marco na posicao hemisférica sobre o tema das drogas, sobretudo ao consagrar
o principio da corresponsabilidade no tratamento da questdo. O documento traga diretrizes
para a cooperacdo entre os paises da regido, trazendo uma lista de agdes que visam a redugado

da demanda e da oferta por meio de politicas de desenvolvimento alternativo, cooperagao
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econdmica e iniciativas diplomaticas. (PROCOPIO e VAZ, 1997) Ainda intitulada de
Iniciativa Andina, o documento foi aceito pelos paises latino-americanos em nome da
cooperagdo internacional e tendo em vista promessas norte-americanas de assisténcia nao
apenas militar e policial, como também economica. (SILVA, 2013)

No entanto, apesar dos avangos conquistados pelo documento formulado durante a
Cupula Andina em Cartagena, o governo norte-americano deu continuidade a imposicao de
uma politica essencialmente repressiva aos paises latino-americanos. Descontentes com as
pressdes oriundas do governo dos EUA, sobretudo no que tange a destrui¢do de cultivos, os
paises andinos questionavam a essencialidade repressiva da posi¢do norte-americana, bem
como as condigdes impostas pelo pais na ajuda financeira para combate ao trafico de drogas
na regido. (GEHRING, 2012) Anota-se aqui, a expansdo da responsabilidade frente ao
problema das drogas, onde os paises consumidores, tais como os EUA, também deveriam
realizar esfor¢os na diminuicao da demanda.

A despeito desses descontentamentos, durante a segunda conferéncia da ctipula sobre
drogas (realizada em San Antonio nos Estados Unidos, em 1992) o governo norte-americano
prop0s a criacdo de mecanismos regionais de coordenacdo no combate ao narcotrafico.
Apesar de acreditarem na efetividade da coordenagdo de atividades no que tange o
enfrentamento ao trafico drogas intraregional, os paises latino-americanos temiam a
continuacdo da imposi¢do norte-americana de guerra as drogas e da sua ingeréncia em seus
paises por meio da execucdo da luta contra o narcotrafico. No que tange especificamente o
envolvimento das For¢cas Armadas no combate ao trafico de drogas, alguns paises, tais como
o Peru e o México, ressaltaram que o enfrentamento do problema, sobretudo no que se refere
a repressao ao cultivo e ao comércio ilegal, ¢ atividade essencialmente policial. (DREYFUS,
2002)

No mesmo sentido, foram intensificadas as pressdes sobre o governo norte-americano
para que fosse dada maior atencdo aos programas de prevencdo de drogas no ambito
doméstico, visando reduzir significativamente a demanda pelas drogas produzidas nos paises
latino-americanos. (PROCOPIO e VAZ, 1997) O Brasil, que ji se apresentava como
importante rota de transito da cocaina produzida pelos paises andinos, ndo foi convocado a
participar das duas cupulas (Cartagena e San Antonio), o que mostra que a participacdo do
pais no trafico de drogas regional foi claramente desconsiderada como relevante. (STEIMAN,
1995)

Apesar das divergéncias quanto ao enfrentamento do trafico de drogas, firmava-se

entre os paises da comunidade americana, a ideia de que o narcotrafico se tornou uma ameaga
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ao Estado nacional e consideravam que sua dimensdo transnacional transformava o problema
em uma questao que deve ser enfrentada de forma conjunta por meio de cooperacdo regional e
internacional. Dessa forma, a comunidade hemisférica admitiu a elaboragdo de uma estratégia
comum de enfrentamento do trafico regional de drogas, durante a Ctipula de Miami, em 1994.
Foram discutidos mecanismos ¢ agdes de combate ao narcotrafico, bem como agdes de
enfrentamento do problema do consumo.

Enquanto os Estados Unidos pretendiam a inclusio de documento restritamente
apoiado na repressdo as atividades do trafico de drogas na regido, o Brasil, desta vez
convidado, manifestou uma abordagem multidisciplinar do tema. Ambas as propostas foram
consideradas sendo fundidas na Estratégia Antidrogas no Hemisférico. Esse documento
significou um “esfor¢o hemisférico no sentido de definir uma pauta para a cooperagdo com o
cardter de recomendagdo, que possibilite a nossos paises a adog¢do de um conjunto de
medidas e atividades capazes de permitir, quando postas em pratica, robustecer os esforgos
nacionais” (CICAD apud PROCOPIO ¢ VAZ, 1997)

Ainda, e visando garantir a implementagdo das diretrizes apresentadas na estratégia
antidrogas, tem-se, em 1997, a adocdo de um Plano de Ag¢do que se transformou no
documento bésico do CICAD. De forma geral, o plano focava suas iniciativas na redu¢do da
demanda, listando uma série de medidas que deveriam ser adotadas pelos paises da regido.
(SILVA 2013) Pela primeira vez ficou estabelecida a necessidade de abordar questdes
relativas a redu¢do da demanda e da oferta de forma equilibrada. O Plano de Trabalho e a
Estratégia Hemisférica Antidrogas da CICAD serviu como importante subsidio para
aprovacdo dos documentos elaborados durante a XX Sessdo Especial da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas sobre o problema global das drogas, realizada em 1998.

Vale ainda ressaltar a inclusdo do tema do narcotrafico na agenda de discussdes do
Grupo do Rio.” Durante a capula da OEA, realizada em Quito, em 1995, deu-se inicio as
discussdes sobre o tema, onde entendia-se a possibilidade de incluir nas discussdes do Grupo
do Rio o tema do trafico de drogas. Visando a defini¢do de uma posi¢do conjuntamente
consolidada sobre o narcotrafico, os paises participantes procuraram determinar suas
responsabilidades frente ao tema. No ano seguinte, a cipula da OEA aconteceu em

Cochabamba, Bolivia, e foram delineados as diretrizes de atuacdo dos paises do Grupo do Rio

> 0 Grupo do Rio tem como principal objetivo promover o didlogo regional sobre temas de interesse do
continente Americano, bem como mecanismo de interlocucéo junto a paises e blocos extras regionais. Sdo
realizadas reunides anuais por meio de cupulas, sendo as decisdes tomadas por consenso. Sdo membros do
grupo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname,
Uruguai, Venezuela e CARICOM.
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no combate ao trafico internacional de drogas e crimes conexos, tais como a lavagem de
dinheiro, o trafico de armas, bem como o comércio de precursores quimicos. (PROCOPIO
FILHO e COSTA VAZ, 1997). O Grupo do Rio funcionaria como um foro de discussao
especifico sobre as evolugdes do tratamento do tema do narcotrafico na regido.

Cabe ainda mencionar a criagdo, em 1997, do Mecanismo de Avaliacdo Multilateral
(MEM) no ambito da CICAD. Tendo em vista os problemas diplomaticos criados pelo
processo de certificagio implementado pelo governo norte-americano®®, os Estados Unidos
encontraram uma saida hemisférica para que as pressdes exercidas por meio do processo de
certificagdo tivessem continuidade. O mecanismo que absorveu a proposta de mecanismo de
avalia¢do conjunto foi a CICAD, tendo em vista sua prerrogativa no tema. Formado por um
grupo de peritos qualificados, 0 MEM tem como principal objetivo a realizagdo de avaliagdes
periodicas acerca das caracteristicas do narcotrafico, buscando formular recomendagdes aos
governos da regido e aprimorar suas capacidades no enfrentamento do problema das drogas.
(SILVA, 2013)

Nao menos importante, tem-se, em 1998, a institucionalizagdo de Reunides
Especializadas em Drogas no ambito do Mercosul. Com base no modelo da CICAD, foram
criadas comissdes relativas ao tema da reducdo da demanda, reducdo da oferta, harmonizagao
legislativa e lavagem de dinheiro. (PROCOPIO FILHO e COSTA VAZ, 1997) Ainda no
ambito do Mercosul, tem-se a assinatura de acordos que versam temas relativos as atividades
do trafico de drogas, tais como o roubo de veiculos.

Ainda, e tendo em vista as dificuldades encontradas pelos paises da regido na criacao
de uma base de dados sobre o narcotrafico, a CICAD criou, em 2000, o Observatorio
Interamericano sobre Drogas. O referido observatério pretendia auxiliar os paises do

continente na constru¢ao de informag¢des padronizadas sobre drogas no hemisfério.

O objetivo ¢ o de auxiliar na constru¢do de uma rede de informagdes objetivas,
confidveis, atualizadas e comparativas sobre drogas nas Américas, dar alerta
antecipado sobre o surgimento de novas substincias, métodos de produgdo, formas
de consumo e padrdes de trafico e desenvolver método estimativo dos custos sociais
e econdmicos do uso de drogas. (SILVA, 2012, p. 240)

No mesmo sentido, destaca-se o esfor¢o de atualizagdo da Estratégia Hemisférica

Antidrogas por meio da realizacdo de quatro reunides especificas no ambito da CICAD, entre

0 processo de certificagdo sobre o combate ao narcotréafico foi implemetado pelo governo dos Estados Unidos
e tinha como principal objetivo garantir a adesdo dos paises latin-americanos na guerra as drogas. O Presidente
norte-americano ficaria responsavel por submeter ao Congresso uma informagao anual quanto a cooperagdo
antinarcoticos dos paises produtores e, da mesma forma, paises de transito da droga. Os paises que ndo
cooperassem com o governo dos Estados Unidos no combate ao trafico de drogas, ndo seriam considerados
atuantes nessa luta, tendo qualquer tipo de ajuda econdmica e social dos EUA reduzidas ou até cessadas.
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2009 e 2010, no sentido de atualizar a Estratégia Hemisférica Sobre Drogas (e ndo mais
Antidrogas), conforme as novas tendéncias internacionais. (SILVA, 2013)

Percebe-se, dessa forma, que o tema do trafico de drogas conquistou espago relevante
nas discussoes regionais, dentro e fora dos organismos multilaterais. A regido se destaca uma
vez que estdo localizados no hemisfério importantes paises produtores de drogas, tais como, o
Peru, Bolivia, Colombia, México e Paraguai, bem como significativos mercados
consumidores das drogas produzidas na regido, tal como os Estados Unidos e o Brasil. Ao
longo dos anos, foram, assim, consagrados diretrizes ¢ mecanismos relevantes para o combate
ao narcotrafico no ambito regional, apesar das divergéncias quanto ao tratamento da questao.

A peculiaridade situacional das drogas no hemisfério incitou o debate sobre o tema
desde muito cedo, sobretudo devido a imposi¢do norte-americana de guerra as drogas. Como
reacdo as pressoes essencialmente direcionadas a reducdo da oferta de drogas nos paises
produtores, as discussoes de ambito regional conseguiram promover, mesmo que somente em
periodo recente, a ampliagdo do escopo das abordagens de enfrentamento do problema,
incluindo também como de extrema relevancia questdes relativas a redu¢do da demanda.
Ainda, os documentos aprovados no ambito regional, que destacavam a necessidade de
garantir o equilibrio entre medidas de enfrentamento ao narcotrafico e programas de
tratamento ao usudrio de drogas, serviram como base a introdu¢do dessa perspectiva no
ambito das discussoes ¢ das recomendagdes da ONU.

Ao longo desse periodo, a participacdo brasileira variou do pouco engajamento para
total participagdo, inclusive formulando propostas de atuacdo regional e contribuindo de
forma expressiva como coordenador de grupos de trabalho relativos ao combate ao
narcotrafico, bem como de atualizacdo da Estratégia Hemisférica sobre Drogas. A seguir
focaliza-se o papel dos Estados Unidos na dindmica de repressao ao narcotrafico, com énfase

a América do Sul.

2.3. A guerra as drogas na politica externa norte-americana.

Os Estados Unidos s3o peca chave na compreensdo da dindmica mundial do
narcotrafico, seja como importante articulador de politicas repressivas ou como importante
mercado consumidor de drogas. Entende-se como de grande importincia para a compreensao
do fenomeno do trafico de drogas na América do Sul considerar o posicionamento norte-
americano no tocante ao tema das drogas. Como se viu, isso se d4, uma vez que o pais foi o

principal articulador das politicas proibicionistas e repressivas até hoje implementadas pelo
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regime internacional, além das pressdes exercidas pelo governo norte-americano ndo apenas
nas discussdes de ambito regional, como principalmente na realiza¢do de acordos bilaterais.

O governo dos EUA acreditava que o consumo abusivo de drogas destacava-se como
prejudicial ao bem estar da sociedade e que seu comércio deveria ser foco de controle
internacional. Tendo em vista o crescente aumento do consumo de drogas nos EUA e no
mundo, o governo norte-americano, ao lado do governo chinés, iniciou, ja no final do século
19, uma longa e duradoura cruzada de promogao do enfrentamento mundial do problema das
drogas. Incapaz de controlar e reduzir a demanda doméstica por drogas, o governo dos EUA
acreditava que a repressdo da oferta de drogas conseguiria extinguir mundialmente o consumo
e os problemas de satde e sociais relacionados.

Certos, assim, de que a repressdo e a proibicdo do consumo de drogas era a melhor
solucdo para o problema instaurado pelas drogas, o governo norte-americano dedicou-se a
convencer o mundo sobre a necessidade de implementacdo de leis proibitivas as drogas e da
elaboracdo de politicas repressivas para controlar a expansdo do seu consumo. Ao longo dos
anos, muitos presidentes se dedicaram ao tema do enfrentamento das drogas, compreendendo
o trafico internacional de substancias ilicitas como uma ameacga de carater transnacional que
afeta a seguranga nacional dos EUA e internacional.

Por volta dos anos 70, quando o pais passou a ser considerado o maior consumidor de
substancias ilicitas, o tema ganha maior relevancia na esfera politica doméstica. Primeiras
mengdes ao problema do trafico de drogas foram feitas nesses anos, durante o governo
Richard Nixon, quando o entdo Presidente declarou “guerra as drogas” (MIYAMOTO e
MANDUCA, 2004) e criou a Drug Enforcement Administration (DEA). A missdo da DEA ¢
fazer cumprir as leis e regulamentos de substancias controladas dos Estados Unidos e trazer
para o sistema de justica penal e civil dos Estados Unidos, ou qualquer outra jurisdicao
competente, as organizagdes € os principais membros de organizag¢des envolvidas no cultivo,
fabricacdo, ou distribui¢do de substancias controladas que sdo destinadas para o trafico ilicito
aos Estados Unidos. Além disso, cabe a DEA recomendar e apoiar a execu¢ao de programas
destinados a reduzir a disponibilidade de substancias ilicitas controladas nos mercados
doméstico e internacional.

Ainda, o governo Nixon instaurou no ambito do Departamento de Estado um
Secretariado Assessor para Assuntos Internacionais de Narcéticos, bem como uma secretaria
responsavel pelo tema, que tinha como objetivo a conducdo de programas de assisténcia

externa no combate ao narcotrafico. (SILVA, 2013) Em um primeiro momento, a agao
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externa do pais esteve voltada a destruicdo de plantios ilicitos, concentrados no México e na
Conexio Francesa (Turquia-Franca-Paraguai)®’.

Os paises da Asia também foram alvo de pressdes norte-americanas no que tange o
controle de cultivos de 6pio e a produg¢do de heroina e morfina, destinadas ao mercado
doméstico dos EUA. Visando o desmantelamento da Conexdo Francesa, o governo norte-
americano fez uma de suas primeiras intervengcdes na América do Sul. O Paraguai,
responsavel pela distribui¢cdo da heroina produzida pela Turquia e pela Frangca ao mercado
consumidor norte-americano, foi foco de pressdes do governo Nixon, inclusive com
suspensao de linhas de crédito e assisténcia militar dos EUA. (SILVA, 2013) Assinou acordo
bilateral de extradicdo com aquele pais, normalizando as relagdes bilaterais e desmantelando a
dinamica da Conexao Francesa. Ainda, destaca-se a interdi¢ao norte-americana na Colémbia,
quando na década de setenta o pais se destacou como o maior fornecedor de maconha para os
EUA. No govero seguinte, do presidente Ronald Reagan, a politica externa norte-americana,
voltou-se para a questdo do trafico de drogas principalmente na regido andina, considerada
como fornecedora de grande parte das substancias ilicitas consumidas no pais. Neste sentido,
“para reduzir os custos politicos internos de uma repressdo mais efetiva ao consumo, a
énfase serd dada ao lado da oferta do produto, atingindo de maneira mais violenta as fontes
produtoras.” (AYERBE, 2002, p. 74)

Em 1986, o entdo presidente Ronald Reagan considerou o trafico de drogas como
ameaga a seguranca nacional dos Estados Unidos, por meio da promulgacdo da National
Security Decision Directive on Narcotics no ambito da National Security Strategy (NSDD
221). MIYAMOTO e MANDUCA, 2004) Institucionaliza-se, nesse sentido, a militariza¢ao
do combate as drogas, com o engajamento dos 6rgdos de inteligéncia e das Forcas Armadas
norte-americanas na assisténcia ao combate ao narcotrafico nos paises produtores de cocaina,
sobretudo Bolivia e Peru. Dessa forma, intensificaram-se a assisténcia militar e a ajuda
financeira aos paises produtores®® para garantir a erradicagdo de cultivos.

Foram da mesma maneira intensificadas as pressdes diplomaticas, inclusive com
ameaga de sancdes econdOmicas aos paises que ndo adotassem as medidas de repressdo ao
trafico de drogas. (PROCOPIO ¢ VAZ, 1997) No mesmo ano foi instituido um processo de

certificagdo, pelo qual o Presidente dos Estados Unidos ficaria responsavel por submeter ao

7 A Conexio francesa exportava heroina para os EUA, em um cenério onde a Turquia cultivava opio, a Franga
produzia heroina e o Paraguai enviava a produgdo para os EUA.

A ajuda financeira era direcionada tanto para erradica¢do de cultivo, como também para a implementagdo de
programas de substitui¢do de cultivo por produtos licitos, os quais entrariam no mercado norte-americano com
facilidades fiscais.
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Congresso uma informagdo anual quanto a cooperagdo antinarcoticos dos paises produtores e,
da mesma forma, paises de transito da droga. Os paises que ndo cooperassem com O governo
dos Estados Unidos no combate ao trafico de drogas, ndo seriam considerados atuantes nessa
luta, tendo qualquer tipo de ajuda economica e social dos EUA reduzidas ou até cessadas.

Considerando as determinagdes da guerra as drogas, o governo norte-americano
forneceu ajuda tecnoldgica e logistica aos paises andinos na interse¢do de narcotraficantes e
na implementacdo de programas de erradicacdo de cultivos. As For¢as Armadas norte-
americanas estabeleceram programas de treinamento de militares e policiais desses paises,
fornecendo novos armamentos as for¢cas armadas e as policias responsaveis pelo combate ao
narcotrafico tanto em paises produtores como nos responsaveis pelo transito da droga. Esse
quadro se intensificou com o fim da Guerra Fria e o narcotrafico alcangou o topo das
prioridades de seguranga nacional dos Estados Unidos, durante o governo de Bill Clinton. A
politica externa norte-americana entrou em um periodo de transi¢do, sendo influenciada pelos
“fenomenos do sistema” (PECEQUILO, 2005, p. 291). Nao mais o comunismo se colocava
como uma ameaga, o que refletiu na mudanca de foco das discussdes sobre temas de
seguranca e de defesa no ambito nacional e internacional.

No momento que se segue ao fim da ldgica bipolar, a redistribuicdo de poder entre os
Estados e a reorientagdo da politica externa americana no enfrentamento das novas ameagas
levou a ampliagdo do conceito de segurancga, conforme mencionado no capitulo 1. O governo
norte-americano passou a considerar o problema do consumo e do trafico de drogas como
ainda mais relevante, utilizando-se de politicas centradas no Estado e implementadas por meio
militares para seu combate. Ainda de acordo com o que foi mencionado no capitulo 1,
percebe-se que o governo americano passa a tratar uma nova ameaga (ndo-estatal) nas
relagdes internacionais por meio de medidas militares utilizadas no combate a ameagas
tradicionais (ameacas estatais).

Cabe ainda ressaltar que o governo Clinton, deu grande énfase a questdes econdmicas
e buscou reforcar a promocdo da democracia e da economia de mercado no cenario
internacional como meio para combater as novas ameagas €, assim, garantir a seguranc¢a dos
Estados Unidos. Tomava a expansdo da democracia e do livre mercado pela comunidade
internacional como condigdes para o desenvolvimento de um cenario internacional mais
pacifico, onde as novas ameacas, tais como o narcotrafico, ndo encontrariam espaco para
surgir. “Em termos de objetivos estratégicos, o governo norte-americano se concentraria em
duas agendas: a promog¢do das reformas neoliberais e o combate ao comércio ilicito de

drogas” (HERZ, 2002, p. 86)



66

Em 1996, mais uma vez, o governo norte-americano, por meio da Estratégia Nacional
de Seguranca (National Security Strategy, NSS), ressaltou a luta contra o trafico de drogas
como um dos problemas de seguranc¢a nacional. O documento apontava para o combate ao
narcotrafico que “seria feito essencialmente por meio de agoes coletivas, promog¢do de
construgdo de instituicoes de combate em paises produtores, destrui¢do das organizagoes
criminosas e esfor¢os para interromper o fornecimento e transporte de produtos.” (STORTI,
2009, p. 108) Essa estratégia, estabelecida no final do primeiro mandato de Bill Clinton, ja
indicava um novo rumo para politica externa norte-americana. >’

O documento de 1997 destacou novamente a ameaga transnacional como problema de
seguran¢a nacional, ressaltando a necessidade de responder a esses problemas de forma
multilateral e majoritariamente de maneira preventiva. No que tange especificamente ao
trafico de substancias ilicitas, o governo vai buscar combaté-lo por meio de duas frentes: 1)
internamente, tentando reduzir a demanda por drogas e 2) externamente, por meio de a¢des da
“US National Drug Control Strategy”, visando a reduc¢do do cultivo de matéria-prima das
drogas consumidas no pais.

Cabe ainda ressaltar que, em 1998, o governo dos Estados Unidos aprovou o “Western
Hemisphere Drug Elimination Act” aumentando significativamente o financiamento as
operagdes de combate ao trafico de drogas na América Latina. Nesse sentido, uma série de
programas foi realizado visando a substituicdo de cultivos, fumiga¢do, reformas judiciais,
transferéncias de armamentos e treinamento de militares e policiais. (HERZ, 2002)

Ainda, vale ressaltar a atuagdo do Comando do Sul (SouthComand) das forgas norte-
americanas, que tem dentre suas principais atividades o combate ao trafico de drogas e o
contato com militares dos paises da regido sul-americana. O Comando atua, sobretudo em
territorio estrangeiro e foi por muito tempo responsavel pelo acopanhamento e apoio a guerra
as drogas na América do Sul.

Foi ainda durante o governo Clinton que teve inicio uma importante iniciativa do
combate ao trafico de entorpecentes na América Latina, o Plano Colombia. Elaborado pelo
governo colombiano, o plano contou com um pacote de 1,3 bilhdes de doalres de ajuda norte-
americana para garantir o combate as drogas, as guerrilhas e aos grupos paramilitares,

responsaveis pelo conflito e instabilidade no pais sul-americano. Observa-se na

* 0 segundo mandato de Presidente Clinton contou com duas mudangas centrais: maior énfase foi dada aos
assuntos de seguranca internacional e a nova NSS foi formulada de maneira mais pragmatica. Dessa forma, a
NSS de 1997 priorizou a politica externa levando o governo dos Estados Unidos a garantir uma maior atuagao
internacional e maior engajamento das For¢as Armadas e uso da for¢a no cenario internacional, inclusive no
combate ao narcotrafico no continente americano.
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implementagdo do Plano Colombia, a tendéncia a militarizacdo do combate ao trafico de
entorpecentes pelo governo dos Estados Unidos, uma vez que as forgas policiais deixam de
ser os maiores receptores de ajuda norte-americana. (Center for International Policy, apud
HERZ, 2002) “Ao contrario de iniciativas anteriores, com o Plano Colombia, o Exército
[colombiano] passou a ser o destinatario das verbas, com criagdo e treinamento de batalhoes
antinarcoticos e recebimento de equipamentos. A policia nacional perdeu espago.”
(CASTRO, 2009, p. 51)

Nesse sentido, € possivel afirmar que a politica externa dos Estados Unidos para a
Colombia se militarizou. Ainda, e apesar da tentativa de deixar clara a divisdo entre o
combate ao narcotrafico e combate & insurgéncia®’, a politica de assisténcia norte-americana
para a Colombia militarizou também o combate ao trafico internacional de drogas. A presenga
norte-americana no pais foi marcada pela assisténcia militar, no sentindo de garantir os
recursos necessarios para o enfrentamento das FARC e dos grupos narcotraficantes.

O Plano Colémbia foi fortemente criticado, sobretudo pelo enfoque militar exagerado,
pela falta de perspectiva regional, uma vez que era possivel a expansao da crise para os paises
vizinhos, pela perda de confianca das FARC no processo negociador, pela auséncia de
atua¢do na dimensao social, entre outras. (CASTRO, 2009)

No ano seguinte ao antiincio do Plano Colombia, observa-se uma forte mudanga de
rumos na politica externa dos Estados Unidos. Essa mudanga, causada principalmente pelos
ataques terroristas ao World Trade Center e ao Pentagono, em setembro de 2011, culminou
em um novo enfoque da politica de seguranca do pais, que agora declarava como sua
principal ameaca o terrorismo. A rea¢ao dos Estados Unidos aos ataques terroristas culminou
em um processo de distanciamento hemisférico, uma vez que os esforcos da politica de
seguran¢a do pais se voltaram para o combate ao terrorismo, com énfase para o Oriente
Meédio, com a invasdo do Iraque e do Afeganistao.

Dessa forma, uma nova politica estratégica de seguranca e de defesa ganha espago em
2002, por meio da National Security Strategy (NSS). Parte essencial da Doutrina Bush, esta
politica visava a destrui¢io de grupos terroristas e rogue states’’, descartando as medidas
anteriores de conten¢do e dissuasdo para enfrentamento tanto do terrorismo como da produgao

e do uso de armas de destruicdo em massa por esses grupos. (STORTI, 2009). O novo

*% Como parte do problema colombiano destaca-se a atuagio de grupos guerrilheiros que controlam grande
extensdo do territorio colombiano e trava uma guerra civil com grupos paramilitares de direita. Enfase deve ser
dada as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC).

3! Estados que sdo considerados por alguns estudiosos como ameagadores da ordem e da paz mundial. Em sua
maioria tém governos de carater autoritarios, apoiam o terrorismo e buscam a prolifera¢do de armas de
destruigdo em massa.
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documento estratégico no campo da defesa ressaltava o terrorismo como ameaga global,
sendo sua luta considerada uma luta também global.

No que tange o combate ao trafico de substancias ilicitas, o governo George W. Bush
buscou o aprofundamento do Plano Colombia reforcando a cooperagdo com os militares
colombianos, sobretudo na ofensiva contra as guerrilhas, e deu inicio a novas iniciativas, tais
como a Iniciativa Regional Andina (IRA). Esta iniciativa abandonava o enfoque bilateral do
Plano Coldmbia, visando manter avangos no combate ao trafico de drogas também em paises
como Peru e Bolivia. A IRA buscou convergir os trés Ds (democracia, desenvolvimento e
combate as drogas) visando a concentrag@o na resolu¢do dos principais problemas e ameagas
que afetavam a regido andina. Fazendo ajustes na abordagem essencialmente militarista da
acao norte-americana, a IRA objetivou o financiamento de programas de desenvolvimento das
nagdes andinas, como parte mais ampla da luta ao trafico de entorpecentes. (HESSELROTH,
S/D)

Ainda, vale aqui ressaltar que, no momento que se segue aos atentados terroristas de
2001, o governo norte-americano vai identificar as Forgas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC) e as narcoguerrilhas como grupos narcoterroristas, incluindo o problema
colombiano na logica da “guerra ao terror”. Dessa forma, ampliou-se a possibilidade de
aumento de recursos militares e financeiros direcionadas a Colémbia. “Na América, esforgos
maiores no combate ao trdfico de drogas ocorreram pelo aprofundamento do Plano
Colombia, integrado como parte da guerra contra o terrorismo em sua versdo
narcoterrorista.” (STORTI, 2009, p. 2005) Segundo aponta Vizentini (apud BATISTA e
PECEQUILO, 2009) dentro da logica da Doutrina Bush, o Plano Colémbia assume dupla
funcdo, qual seja, dar continuidade ao combate do trafico de drogas no pais e reforgar a
projecdo militar dos Estados Unidos em uma regido estratégica na Amazonia.

Merece destaque, ainda no primeiro mandato do governo George W. Bush e no ambito
das reunides da OEA, a Declaracdo de Seguranca das Américas de 2003, que dentro dos seus
objetivos, destaca a necessidade de combater de forma conjunta o problema do trafico de

drogas.

27. Reafirmamos que la cooperacion multilateral basada en la responsabilidad
compartida, la integralidad, el equilibrio, la confianza mutua y el pleno respeto a la
soberania de los Estados es esencial para hacer frente al problema mundial de las
drogas y sus delitos conexos, los cuales constituyen una amenaza a la seguridad de
la region. Fortaleceremos la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas y el Mecanismo de Evaluacion Multilateral, para avanzar en la lucha contra
la produccion, el trafico y el consumo ilicitos de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas y sus delitos conexos. (Declaragdo de Seguranga das Américas, 2003)
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Na National Security Strategy (NSS) de 2006 foram definidos quatro tipos de ameagas
aos Estados Unidos: 1) as tradicionais, representadas pelo emprego das Forcas Armadas; ii) as
irregulares, impostas por atores estatais e nao estatais; iii) as catastroficas, com énfase no uso
de armamentos de destruicdo em massa; e iv) as perturbadoras, empregadas por atores estatais
e ndo estatais que fazem uso de novas tecnologias. Ainda, segundo Pereira (2009) ¢ possivel
observar no relatério de 2006 que as defini¢des de crime organizado e de terrorismo se
encontram sobrepostas.

O governo Bush destaca o trafico de drogas como fonte essencial de receita para
grupos terroristas no texto da National Security Strategy (NSS), lancada em 2008. Ganha
destaque, nesse contexto, a recriacdo da Quarta Frota naval norte-americana (4th Fleet) ligada
ao Comando do Sul (SouthCom), que dentre suas atividades principais destaca-se a conten¢ao
do trafico ilicito de entorpecentes.

Com a ascensdo de Barack Obama a presidéncia dos Estados Unidos, muitas foram as
expectativas de mudanca nas politicas externa e de seguranca norte-americanas. A
preocupagdo com o desenvolvimento de atividades criminosas ndo ficou de fora das intengdes
politicas de Obama para a América Latina. Destacando o efeito spillover que atividades
criminosas nesses paises causam a seguranca dos Estados Unidos, Obama propde o
aprofundamento do dialogo sobre crime e seguranca na tentativa de garantir maior sucesso no
combate ao trafico de drogas.

Dessa forma, tem-se a manutencdo dos programas de combate as drogas nos paises
andinos por meio da extensdo de medidas contra o narcotrafico, destacando-se o potencial
ameacador dessa atividade ilicita a seguranca nacional norte-americana e a seguranga
internacional como um todo. Destaca-se, da mesma forma, a prorrogacdo da ajuda americana
ao programa de interdi¢do aérea na Colombia contra o trafico de aeronaves destinadas ao
transporte de drogas ilicitas.

A National Security Strategy (NSS) de 2010 ressalta a continua expansao do trafico
ilicito de drogas, ressaltando a preocupacao do governo Obama com os seu reflexos para a
seguran¢a nacional dos Estados Unidos. No mesmo sentido, a NSS aponta a capacidade do
crime organizado transnacional de penetracdo em sistemas financeiros e de desestabilizagao
de mercados comerciais. Mais uma vez, no tocante ao combate ao crime transnacional, o
documento de 2010 salienta a necessidade de formagdo de uma estratégia multidimensional
hemisférica. Ainda no que tange o problema das drogas, ganha maior destaque no governo

Obama a Iniciativa Mérida, assinada ainda durante o governo George W. Bush. Visando ao



70

combate do narcotrafico e do crime organizado transnacional com atuagdo no México e na

América Central.

A presidéncia Barack Obama, apesar de utilizar um discurso de mudanga e
transformag@o nas relagdes com os paises latino-americanos, em seu documento de
campanha demonstra uma continuidade clara, com perspectiva de estender o foco da
Iniciativa Mérida para o sul do hemisfério. (PEREIRA, 2009, p.158)

Dessa forma, sobretudo no combate ao trafico de drogas, o México passou a ocupar
lugar preponderante na politica de seguranga dos Estados Unidos. No entanto, especialistas
afirmam que o governo Barack Obama, apesar das expectativas, ndo estabeleceu grandes
mudangas na politica de seguranca norte-americana para o hemisfério, sobretudo no que tange
ao combate do narcotrafico.

Pode-se concluir que, por meio de politicas direcionadas ao enfrentamento do
problema no exterior, o governo dos Estados Unidos tem, nos ultimos anos, tentado impor
uma visao Unica sobre o que se entende como ameaga transnacional e como deve ser tratada a
seguran¢a hemisférica e internacional, sobretudo com relacdo ao narcotrafico. Insistem no
engajamento das Forgas Armadas no enfrentamento do problema, tendo materializado tal
postura desde o governo Reagan, aprofundando-se desde o governo Bill Clinton, com a
implementagdo do Plano Colombia. A politica externa norte-americana para a América do Sul
persuadiu o engajamento dos paises da regido na chamada guerra as drogas, por meio de
pressodes especificas e assisténcia financeira e técnica.

A forte repressdo a produ¢do e ao comércio de drogas, a instalagcdo de bases militares
norte-americanas na Colombia, depois de assinado o Plano Colombia, e a consequente
militarizacdo do combate ao narcotrafico em paises com que o Brasil faz fronteira culminaram
na ascensao da questdo do narcotrafico como ameaga a seguranca nacional brasileira. Tal fato
acontece, uma vez que o governo brasileiro passa a entender a necessidade de defender o
territorio e a soberania nacional frente a invasdo de grupos narcotraficantes e a qualquer
ingeréncia externa em territrio brasileiro. E possivel concluir que existe um efeito spillover
da repressdo ao narcotrafico dos paises andinos que atinge a transformagdo das politicas
estratégicas brasileiras. (ROSSETTO SILVA, 2012)

Ainda e conforme serd detalhado no ultimo capitulo, o governo brasileiro assinou uma
série de acordos e memorandos de entendimento com os Estados Unidos que versam
especificamente sobre o tema do enfrentamento do problema das drogas (ver anexo IV). O
Brasil, como importante pais de escoamento da produgdo de cocaina de seus vizinhos, sofreu
relevantes pressdes norte-americanas para que fossem aprimoradas as atividades do governo

de repressdo ao narcotrafico no pais. Destaca-se inclusive a intensa relagdo da DEA com o
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Departamento de Policia Federal brasileiro, e a assisténcia norte-americana na capacitacao de
seu efetivo policial e no seu reaparelhamento.

Foram aqui apresentado as duas principais variaveis do contexto internacional no que
tange o combate as drogas: as convencdes internacionais sobre drogas e a guerra as drogas
instaurada pelo governo norte-americano. As covengdes internacionais garantiram a expansao
da adesdo ao proibicionismo ao redor do mundo, sobretudo por meio de legislagdes que
estabeleciam a proibi¢do do consumo e das atividades do narcotrafico. A politica externa
norte-americana, por sua vez, influénciou diretamente a elaboracdo de programas de
enfrentamento ao naocotréafico, sobretudo pela via militar.

Ambas as variaveis, as convencdes e diretivas internacionais e a politica antidrogas
norte-americana, oriundas do contexto internacional, influenciaram de forma direta o
engajamento mundial no proibicionismo as drogas, por meio do estabelecimento de diretrizes
e medidas de combate ao consumo e ao trafico de drogas. Entende-se, dessa forma, que as
variaveis apresentadas nesse capitulo foram de significativa importancia para o
desenvolvimento da politica brasileira de enfrentamento as drogas. Nesse sentido, e visando
contextualizar o tema no Brasil, o proximo capitulo apresenta o papel do pais na dindmica do

narcotrafico na América do Sul, bem como a evolucao do narcotrafico no pais.
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3. As drogas iliticas na América do Sul, o papel do Brasil e as atividades do
narcotrafico no Brasil.

Tendo em vista o contexto internacional de enfrentamento as drogas até aqui
apresentado, acredita-se na importancia de analisar o tema das drogas no Brasil, ndo apenas
no que tange as especificidades da estruturacdo do narcotrafico no pais. Dessa forma, em um
primeiro momento, entende-se a necessidade de apresentar a conjuntura regional do
narcotrafico. Sera detalhada a evolucdo das atividades do trafico de drogas na América do
Sul, bem como a reacdo dos governos regionais frente ao tema. A intengdo € apresentar o
contexto no qual se insere o Brasil no narcotréfico, realcando o papel do pais nessa dindmica.

Serd ainda detalhado o processo de instalacdo e evolugcdo das atividades do
narcotrafico no Brasil. Serdo delineadas as principais rotas do narcotrafico no pais, a forma de
atuacdo das organizacdes narcotraficantes brasileiras, a expansdo das atividades do
narcotrafico em territério brasileiro, bem como a evolucdo do consumo de drogas pela
populacao brasileira. Compreende-se a participacdo do Brasil no narcotrafico como parte de
uma estrutura mundial, onde cada pais tem sua contribui¢do para o desenvolvimento de uma
das atividades mais lucrativas da atualidade.

Como ja indicado, apesar de entender a importancia de fatores de natureza doméstica
na instalacdo do narcotrafico no Brasil e os problemas nacionais consequentes do
envolvimento brasileiro na referida atividade, considera-se como de carater fundamental a
influéncia de condicionantes externos na institucionalizagdo de um quadro especifico de
politicas governamentais brasileiras de tratamento as drogas e principalmente de combate as

estruturas e atividades do narcotrafico.

3.1 A dinaimica do narcotrafico na América do Sul.

Na dinamica internacional do trafico de drogas, a América do Sul se apresenta como
importante regido produtora de droga, estando localizados na regido os maiores produtores de
droga do mundo. Ao longo dos anos, a produgdo de drogas e o comércio destas substancias se
tornaram importante fonte econdmica para populacdes de muitos paises da regido, os quais
encontravam-se a margem da sociedade. Ao mesmo tempo, o narcotrafico representa uma das
principais ameacas a seguranca dos paises da regido, colocando em cheque a estabilidade
politica dos paises, bem como a cooperagio politica entre eles. (GUAQUETA, 2004)

Tendo em vista a expansao mundial do consumo de drogas, por volta da década de
1970, com énfase a cocaina, a regido passou a ser foco relevante da atencao internacional no

que tange o combate ao narcotrafico. Ja sob a otica da proibicdo internacional das drogas, o
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tema passou a ser pauta relevante nas discussoes regionais, sobretudo no que tange as relagdes
com os Estados Unidos. De forma geral, os governos regionais adotaram o regime
internacional proibicionista, dedicando esfor¢os na repressdo do cultivo, da produgdo e do
comércio de substancias psicoativas.

O consumo da folha de coca, matéria prima da cocaina, ¢ milenar e sagrado para as
populagdes autdctones dos paises andinos. No entanto, a descoberta do principio ativo da
cocaina e o alastramento do seu consumo pelo mundo expandiram significativamente a
demanda pela folha de coca, aumentando sua relevancia econdomica nestes paises. Bolivia,
Peru e Colombia se evidenciaram pelo trafico de cocaina, na medida em que se tornaram
principais produtores mundiais da droga.

Enquanto no Peru a producdo ilicita de coca se expandiu em consequéncia da
necessidade dos camponeses, na Bolivia o proprio governo incentivava a produ¢do de cocaina
pelos camponeses, que tinha o cultivo da folha de coca como sua principal fonte de renda.
(LABROUSSE, 2010) A expansdo da demanda mundial por cocaina foi aumentando a
importancia do narcotrafico na regiio. A época, embora o consumo de drogas ndo se
apresentava como um problema relevante para os paises da América do Sul’?, a produgdo e
comércio de cocaina tornaram-se extremamente importante para a economia, principalmente

dos paises produtores.

Alegando razdes sociais, culturais e, sobretudo econdmicas, Peru e Bolivia
mantiveram seus cultivos de coca sem restricdes. Com efeito, em uma época de
depressdo mundial e de valorizagdo das exportagdes, a coca representava uma
promessa de independéncia econdmica. (SILVA, 2013, p.89)

Durante o inicio das convengdes internacionais de controle a produc¢do e ao consumo
de drogas, os paises sul-americanos ndo acreditavam que a questdo era um problema que lhes
afetasse. Poucos governos da regido assinaram as convengdes de Genebra de 1925 e 1936,
negando-se a cooperar com o regime internacional de controle as drogas. No entanto, o
regime proibicionista instaurado no século XX transformou a historia das drogas na América
Latina, uma vez que se tem o envolvimento de organizagdes criminosas no comércio de
cocaina e a expansdo da producio e da distribuigdo clandestinas da droga.”

Apesar do comércio de cocaina ser foco de controle internacional desde a Convencao

de Haia, em 1912, seu consumo ndo parou de crescer. Por volta dos anos 1970, o engajamento

32 Por volta da década de 60 e 70, apesar da industria farmacéutica introduzir mundialmente o consumo dessas
substancias psicoativas como medicamento, o alto custo dessas drogas impossibilitou o alastramento do seu
consumo na América do Sul. (SILVA, 2013, p.90)

* Atualmente, a cocaina produzida nos paises andinos é traficada para quase 180 paises ao redor do mundo,
estando as redes criminosas responsaveis pela sua produgéo e distribui¢do intensamente conectadas.
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do crime organizado na producdo e na distribuicdo da cocaina aumentou a rentabilidade do
negocio do narcotrafico, expandindo a participacdo de camponeses no cultivo de folha de
coca e aumentando o envolvimento da populagdo de baixa renda na referida atividade ilicita.
As organizacdes criminosas se aproveitaram dos problemas socioecondmicos que afetavam os
paises da regido e da dificuldade dos governos regionais de cumprirem suas
responsabilidades, para estabelecer suas estruturas produtivas e logisticas na execugdo do
trafico internacional de drogas.

Nas décadas seguintes, o consumo de cocaina aumentou significativamente, sobretudo
em paises europeus e nos Estados Unidos, dando continuidade a expansdo da demanda pelo
produto. Buscando responder aos estimulos do mercado, os paises da regido andina (Bolivia,
Peru e Colombia) aumentaram a producgdo de folha de coca, pasta base e cocaina. Os lucros
adquiridos com o comércio internacional dessas substidncias culminaram em um maior

envolvimento dos paises da América do Sul.

Em pouco tempo, a indlstria da cocaina transformou-se na chamada “peste branca”,
uma das maiores e mais lucrativas alternativas econOmicas no hemisfério,
envolvendo diversos paises nas diferentes etapas de cultivo, refino e distribuicdo
daquela industria ilicita. A coca passou a ser o principal cultivo comercial e fonte de
subsisténcia para milhares de pequenos agricultores e intermediarios nos Andes. O
narcotrafico distorceu a economia de varios paises, conectando-se crescentemente a
lavagem de dinheiro, trafico de armas e outros delitos. (SILVA, 2013, p. 161)

Ressalta-se, nesse contexto, alguns fatores que contribuiram para o desenvolvimento
do trafico de drogas na regido, qual sejam, i) a existéncia de um mercado consumidor
crescente, ii) a seducdo econdmica exercida pelo negocio do narcotrafico, iii) as condigdes
geografico-climaticas favoraveis ao cultivo da coca, iv) a cultura da ilegalidade existente na
regido que contribuiu para a formagao do narcotrafico, v) as leis proibitivas que deslocaram o
comércio de drogas a clandestinidade, vi) a tecnologia bancéria que facilita a lavagem do
dinheiro oriunda do narcotréfico e, por fim vii) a dificuldade dos paises de monitorarem todo
o0 seu territorio, o que facilita a movimentacdo de bens e pessoas através dos extensos espagos
territoriais. (RODRIGUES, 2012; PROCOPIO, 1999)

De forma geral, o trafico de drogas na regido se destaca pela sua constante capacidade
de inovagdo e flexibilidade, seja no tocante as rotas de distribui¢do ou aos territorios de
cultivo. Conforme podera ser percebido ao longo da descricdio aqui apresentada, as
organizac¢des narcotraficantes instaladas na América do Sul alteram suas estruturas logisticas
com relativa facilidade, visando escapar do monitoramento estatal.

Na divisdo de trabalho da industria das drogas na regido, Bolivia e Peru cultivavam a

folha de coca e a transformavam em pasta base. A Colombia, por sua vez, era responsavel
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pelo processo de refinamento e distribuicdo da droga, caracterizando-se pelos grupos
narcotraficantes que ali operavam. (GUAQUETA, 2004) Em seguida, a cocaina era traficada
aos paises vizinhos da Colombia, tais como, o Brasil, a Venezuela, o Equador ¢ o Panama,
sendo entdo exportada pra Europa e pros Estados Unidos. (BAGLEY, 2013)

Na Bolivia, a folha de coca era tradicionalmente produzida na regido do Yungas. A
rentabilidade do narcotrafico ndo apenas expandiu a produgdo na regido, como também
espalhou para outras regides do pais o cultivo da folha de coca.’® A experiéncia das
organizagdes criminosas bolivianas no contrabando para o Paraguai e o Brasil auxiliou na
estruturacdo da atuagdo dos grupos narcotraficantes na Bolivia. As dificuldades economicas
por qual passava o pais e a consequente diminuicao de possibilidades rentaveis na economia
legal, fizeram da produgao de folha de coca a principal fonte de renda de muitas familias.

De forma geral, o cultivo de folha de coca estava nas maos de camponeses que tinham
a sua producdo como principal fonte de renda. (RODRIGUES, 2012; SILVA, 2013) A
existéncia de cooperativas de camponeses na Bolivia levou a criacdo de associagdes de
cultivadores de coca, o que inviabilizou a ascensdo de organizagdes insurgentes. (BAGLEY,
2013) Até o final da década de 80, a Bolivia era importante produtor de folha de coca, tendo
seus agentes narcotraficantes se especializado no processo quimico que transformava a coca
em uma pasta, que entdo era vendida as organizagdes colombianas. Cabe ainda ressaltar, que
o pais tem um histdrico significante de envolvimento de seus governantes com o trafico de
drogas no pais.

No Peru, a producdo de folha de coca estava localizada especificamente no Vale do
Huallaga (regido amazonica). Tal como a Bolivia, o aumento do cultivo de folha de coca
respondeu a expansdo do consumo mundial de cocaina ampliando-se significativamente nos
anos 1970 e 1980. O pais se tornou principal fornecedor de folha de coca e pasta base para os
cartéis colombianos. (SILVA, 2013) As produgdes locais de outras culturas tais como o milho
e o arroz sofriam com a concorréncia internacional, o que contribuiu para o aumento da
producdo de folha de coca no Peru. A repressdo do governo peruano, em conjunto com 0s
EUA, levou ao engajamento de guerrilhas, tais como o Sendero Luminoso ¢ o Movimento
Revoluciondrio Tupac Amaru (MRTA) com narcotrafico no pais. Estas protegiam os
camponeses da repressdao do governo, garantindo recursos significativos para a manutengao de
suas estruturas. Destaca-se ainda o envolvimento do exército peruano com o narcotrafico.

(LABROUSSE, 2010)

** Destaca-se a produgio de coca no Chapare e nos Departamentos de La Paz e de Cochabamba como reflexo do
envolvimento dos camponeses com o narcotrafico.
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No caso da Coldombia, a primeira experiéncia no comércio de drogas ilicitas teve inicio
nos anos 1970 com o cultivo da maconha, resultado do deslocamento da produ¢do mexicana
que sofria com programas de erradicacao de cultivos executados com apoio norte-americano.
(SILVA, 2013) O boom mundial da cocaina foi primordial no envolvimento das organizagdes
narcotraficantes colombianas na producgdo e no refinamento da cocaina. Na estrutura logistica
do trafico de cocaina mundial, a Colombia se tornou peca chave, sendo responsavel pelo
refinamento da droga, bem como pelo processo de distribui¢ao e conex@o com outros grupos
criminosos para o escoamento da droga até o mercado consumidor.” Organizados em cartéis,
os narcotraficantes colombianos foram estabelecendo vinculos com organizagdes criminosas
em diversos paises.

Dentro dessa estrutura, os paises que faziam fronteira com os paises produtores de
coca, sobretudo com a Colombia, se tornaram importantes pontos de passagem para o
escoamento da produ¢do de cocaina dos paises andinos aos grandes centro consumidores, qual
seja, Europa e Estados Unidos. De forma geral, a expansdo do narcotrafico, sobretudo a partir
da década de 70, culminou no alastramento das atividades relacionadas ao narcotrafico para
além dos paises andinos produtores. As atividades relacionadas ao narcotrafico se dispersaram
por todos os paises da regido, culminando em significativa integra¢do regional pelo crime,
fazendo do continente americano a regido com maior intensidade do narcotrafico. (UNODC
apud GUAQUETA, 2004)

O Brasil entra nesse cenario como importante pais de transito da cocaina produzida
por seus vizinhos. As propor¢des continentais do pais e as ja existentes rotas de contrabando
de pedras preciosas e de ouro facilitaram o engajamento do crime brasileiro no trafico
internacional de drogas. (PROCOPIO, 1999) No mesmo sentido, destacam-se como fatores
importantes na configuracao do narcotrafico no Brasil: 1) a incapacidade do Estado de cumprir
muitas de suas fungdes bdsicas; ii) as insuficientes condigdes de policiamento no pais; iii) os
problemas de distribuicdo de renda que afetavam a sociedade brasileira; iv) a inexisténcia de
uma politica governamental articulada; v) as novas estratégias dos traficantes de
descentralizacdo de operagdes; vi) as dificuldades do governo de implantar um sistema de
vigilancia de fronteiras; vii) a existéncia de infraestrutura de transporte e de comunicagdes
bem desenvolvidos, e viii) a grande pauta de exportagcdes brasileiras. (STEIMAN, 1995;
PROCOPIO e VAZ, 1997; SILVA, 2013)

35 N7 ’ o~ ~ . . . .
Ressalta-se que a época os paises da regido ndo representavam mercado consumidor significativo, ficando
apenas uma pequena parte da droga na regido. Quase tudo era enviado aos Estados Unidos e a Europa.
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Por via terrestre, fluvial ou aérea a cocaina adentrava o territorio brasileiro, tanto pela
Amazonia quanto pela fronteira oeste, seguindo para os grandes centros urbanos para
abastecer o mercado doméstico ou seguindo para os portos e aeroportos no sentido de serem
exportadas. Ainda, a relagdo do Brasil com seus vizinhos configura-se como uma via de mao-
dupla, na medida em que importa cocaina e exporta importantes precursores quimicos para o

processamento da droga.’® (STEIMAN, 1995)

A estrutura do narcotrafico no Brasil nasceu vinculada ao contrabando, a evasio de
riquezas nacionais e a corrup¢do governamental. Estabelece ligagdes com a
contravencdo € com o crime organizado, sobretudo junto as mafias italianas,
japonesas e libanesas e até hoje cresce vitalizada pelo contrabando de ouro, pedras
preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de carros roubados, bens de consumo e de
armas. E, portanto, estrutura de comando e operagdo extremamente solida e difusa e,
por isso, complexa e menos hierarquizada que a dos cartéis tradicionais.
(PROCOPIO ¢ VAZ, 1997, p. 89)

A caracteristica de pais de transito da droga faz com que as organizagdes
narcotraficantes brasileiras configurem lacos cooperativos com organizagdes tanto em paises
produtores como nos mercados consumidores. (PROCOPIO e VAZ, 1997) Ressalta-se a
capacidade de flexibilidade e adaptagdo do narcotrafico no Brasil, fruto da estrutura
fragmentada e multipolarizada das organiza¢des narcotraficantes no pais. Suas caracteristicas
estruturais os diferenciam de grupos narcotraficantes em outros paises da América do Sul.
(PROCOPIO e VAZ, 1997)

Ainda sobre o quadro do trafico de drogas nos paises sul-americanos, vale realcar a
participag¢do do Paraguai, uma vez que o pais também se apresenta como importante pe¢a na
dindmica regional do narcotrafico. Em um primeiro momento, o pais se destacou pelo seu
envolvimento no trafico de heroina, tendo se tornado pega chave na distribui¢do da droga
produzida pela Conexdo Francesa ao mercado consumidor norte-americano. O Paraguai foi
um dos primeiros paises sul-americanos a sofrer com as pressdes e san¢des norte-americanas,
tendo eventualmente assinado acordos de combate ao narcotrafico com aquele governo.”’ As
pressdes norte-americanas levaram o governo paraguaio a criar um 6rgao nacional antidrogas
para implementag¢do da luta as drogas. O desmantelamento da Conexdo Francesa culminou,
em um primeiro momento, na evasdo das atividades relacionadas ao trafico de substancias
ilicitas no Paraguai. (SILVA, 2013) A seguir o pais passou a se destacar pelo cultivo e
exportagdo de maconha, tendo o Brasil como principal mercado consumidor da droga

produzida no pais.

3% Por muito tempo o Brasil foi considerado o maior fornecedor de produtos quimicos aos paises andinos.
37 Ressalta-se a Operagio Roundup, de erradicagio de cultivos de marihuana, realizada em conjunto com os
EUA. (SILVA, 2013)
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No que tange as intervengdes norte-americanas conforme anteriormente ressaltado, os
Estados Unidos ndo deram trégua a guerra as drogas na América do Sul. A Drug Enforcement
Agency (DEA) instalou-se nos paises produtores de drogas com o objetivo de cooperar na
repressao ao narcotrafico. Os paises de transito de drogas, tal como o Brasil, também foram
pressionados pelo governo norte-americano por meio de acordos bilaterais de combate ao
transito da droga, embora o foco do governo americano fosse os paises produtores de folha de
coca. Acreditava-se que para garantir a erradicacdo das drogas era necessario acabar com sua
producdo.

Foram, nesse sentido, implementados programas de repressdo a produgdo de folha de
coca e pasta base na Bolivia e no Peru, executados com apoio norte-americano. No caso da
Bolivia, destaca-se a Operacgao BlastFurnace que contou com o auxilio militar e civil norte-
americano, tendo ainda enviado equipamentos, soldados e agentes da DEA. O objetivo da
operacdo era destruir laboratorios e prender o maior traficante da Bolivia na época, Roberto
Suéarez Gomez. (RODRGUES, 2012) A referida operagdo trouxe custos politicos relevantes
para o governo boliviano, uma vez que foi considerada ingeréncia norte-americana em
assuntos internos do pais. Contudo, o governo norte-americano deu continuidade a operagdes
desse tipo, o que ndo garantiu sucesso na redu¢do dos cultivos e na repressdo expressiva do
narcotrafico.

No Peru, em um primeiro momento, o governo foi reticente em relagdo a celebragdo
de acordos com os Estados Unidos, negando-se a receber soldados norte-americanos em seu
territorio. Contudo, a partir da década de 90 tem-se o comprometimento do governo peruano
com o combate ao trafico de drogas em seu pais, por meio de programas de erradicagcdo de
cultivos e combate aos grupos armados envolvidos com o narcotrafico, com apoio expressivo
do Departamento de Estado norte-americano. (SILVA, 2013) Atendendo a pressdes norte-
americanas e buscando evitar san¢des financeiras, os paises sul-americanos iniciaram a
implementagdo de programas de repressdo as drogas em seus paises, por meio de acordos
bilaterais com os Estados Unidos. Isso os deixava cada vez mais dependente da assisténcia
norte-americana, uma vez que eram formalmente exigidos o cumprimento de metas de
erradicacdo de cultivos e a repressdo ao trafico de drogas.

Enquanto os governos (Peru, Bolivia e Colombia) sofriam pressdes internacionais para
que fossem tomadas medidas eficazes de combate ao trafico de drogas, grande parte da sua
populacao, sobretudo rural, tinha o trafico de drogas como relevante fonte econdmica. Nesse
quadro, o engajamento dos paises sul-americanos na luta contra o narcotrafico nos moldes

norte-americanos culminou na proliferagdo de movimentagdes sociais e politicas contra a
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repressao ao narcotrafico, bem como opondo-se a ingeréncia norte-americana em seus paises.
38

Como reflexo dos programas de fumigacao e de substitui¢do de cultivos, as plantagdes
de folha de coca localizadas na Bolivia e no Peru foram, aos poucos, se deslocando para
outras regides. No mesmo sentido, as operacdes de repressdo ao trafico nos paises andinos
tornaram o Paraguai rota alternativa da exportacdo de cocaina para a Europa e Estados
Unidos. Ainda, a repressdo implementada pelo governo boliviano e peruano culminou na
ascensdo da Colombia como primeiro produtor mundial de cocaina.

J&4 na década de 90, grande parte do cultivo de folha de coca estava em territorios
colombianos, sobre responsabilidade dos cartéis de Cali e Medellin, transformando o pais no
maior produtor de cocaina do mundo. (SILVA, 2013) Além da formagdo de grupos de
traficantes hierarquicamente organizados, destaca-se no pais o envolvimento de grupos
armadas tal como as Forgas Revolucionarias da Colémbia (FARC) com o trafico de cocaina,
os quais se financiavam cobrando taxas em todos os processos do trafico no pais.
(LABROUSSE, 2010)

A flexibilidade com que atuam as organizagdes narcotraficantes, reflexo da sua
ilegalidade, demonstra a facilidade com que grupos de traficantes dinamizam sua producao e
instalam novas rotas na América do Sul. (PROCOPIO, 1999) O macico envolvimento dos
paises da regido na produgdo e no trafico de drogas realca a grande capacidade das
organizagodes traficantes da regido de dinamizagdo da produgdo e da logistica distributiva do
narcotrafico. A literatura especializada no tema ressalta esse processo de deslocamento de
producgdo e de rotas de distribui¢do como efeito baldo. No que tange suas consequencias, ¢
possivel afirmar que esta flexibilidade do narcotrafico acaba por envolver uma parcela maior
da populagdo na atividade em questdo, bem como dificultar a atuagdo dos governos na
repressao ao trafico de drogas.

Nesse contexto de dinamizagdo do trafico de cocaina, a Colombia se tornou o principal
foco de pressdes norte-americanas, tendo seu governo firmado acordos bilaterais com os
EUA. A forte repressdo implementada pelo governo colombiano, com apoio dos EUA, tomou
proporgdes significativamente violentas, inclusive com confrontos armados. Apesar do

sucesso no desmantelamento dos grandes cartéis de drogas, a produg@o de cocaina no pais nao

*¥ Na Bolivia, por exemplo, as concessdes & guerra as drogas geraram protestos cada vez mais organizados do
setor rural. Na Colombia, contudo, tem-se o engajamento de organizagdes politicas contra governo no
narcotrafico, bem como a declarag@o dos cartéis de guerra ao governo em retaliagdo aos acordos com os EUA.
No Peru, também se destaca o surgimento de um movimento politico contra governo que passou a denunciar as
acdes do governo peruano na erradicacdo de cultivos e a ingeréncia norte-americana neste processo. (SILVA,
2013)
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teve reducdo significativa. A queda dos grandes cartéis de drogas abriu espaco para o
envolvimento mais efetivo das guerrilhas no narcotrafico. Enquanto o governo buscava
garantir a repressao ao trafico de drogas, inclusive com o enfrentamento aos grupos armados,
o0 pais se viu em meio a um conflito interno extremamente violento. As politicas antidrogas
norte-americanas facilitaram o fortalecimento do poder das For¢cas Armadas Revolucionarias
da Colombia (FARC). (TOKATLIAN, 2010)

Os problemas de seguranga publica gerados tanto pela guerra entre organizagdes
criminosas, como pelo envolvimento de grupos guerrilheiros com o trafico de drogas na
Coldmbia, culminaram na implementagdo de um programa de erradicagdo de cultivos e de
repressao as organizagdes narcotraficantes. Com apoio financeiro norte-americano, tem-se a
implementagdo do Plano Coldmbia. A proposta do Plano era “dar uma resposta militar ao
conflito social armado no pais, narcotizando a agenda colombiana e andina e tratando as
drogas como o principal problema do pais e da regido.” (SILVA, 2013, 196) O Plano
Coldmbia conseguiu a diminui¢do dos cultivos de coca e o desmantelamento de laboratorios
de refinamento. Apesar dos avancos conquistados pelo governo colombiano, o pais continuou
sendo um dos principais produtores de cocaina, que tinha como principal destino os EUA,
Europa e o Brasil. No mesmo periodo tem-se a expansdo do cultivo da papoula e a produgao
de heroina destinadas aos EUA.

No que tange a execucdo do Plano Colombia, o envolvimento dos Estados Unidos,
inclusive com a instalacdo de tropas norte-americanas em territério colombiano gerou
manifestagdes de preocupagdo com as possiveis consequéncias que a forte repressdo no pais
poderia causar para a seguranca hemisférica. No caso do Brasil, por exemplo, seus
governantes passaram a se preocupar com a militarizagdo do combate ao narcotrafico e
passaram a entender a necessidade de defender o territério e a soberania nacional frente a
invasdo de grupos narcotraficantes colombianos e a qualquer ingeréncia externa em territorio
brasileiro. (VILLA e OSTOS, 2005)

Vale ainda ressaltar que no tocante a dindmica do trafico de drogas na América do Sul,
o Plano Colémbia introduz novas mudangas. De imediato a producdo de cocaina na Bolivia e
no Peru voltou a crescer, podendo mais uma vez ser observado o efeito balao na execugao do
trafico de drogas na regido. (BAGLEY, 2013) Tanto a Bolivia quanto o Peru, além do cultivo
de folha de coca, passaram a produzir também pasta base e cocaina refinada. Peru e Bolivia
retomaram a importancia da producdo de pasta base e cocaina e voltaram a ser considerados

importantes fornecedores mundiais de cocaina. (UNODC, 2012) Ainda, apesar da
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implementagdo do Plano e da significativa redugdo de cultivos no pais, a Colombia continua
representando ator relevante na dindmica das drogas na América do Sul.

A repressdo a producdo de cocaina nos paises andinos levou as organizagdes
narcotraficantes a dinamizarem o cultivo de folha de coca, procurando novos territorios e
estabelecendo novas rotas de distribuicao. O Brasil, por exemplo, que antes recebia a cocaina
refinada e pronta para consumo e para exportacdo, passou a contar com laboratérios de
refinamento da droga. (PROCOPIO e VAZ, 1997) Intensifica-se, nesse contexto, a
participagdo brasileira no trafico de cocaina e heroina com destino a Europa e Estados Unidos.

No mesmo sentido, destaca-se o desenvolvimento de tecnologias no cultivo e no
processamento de drogas. “Productivity has grown in some areas due to improvements in
both farming and processing techniques, but eradication has pushed some cultivation into
less suitable areas, decreasing yields. Improvements in laboratory efficiency increased again
cocaine production.” (UNODC, 2010, p. 66)

O aumento da participacdo de organizacdes narcotraficantes bolivianas como lideres
importantes na rede internacional de distribui¢do de cocaina fez com que fossem
intensificados os programas de erradicag¢do forcada e de substitui¢do de cultivos nas regides
produtores de folha de coca. (SILVA, 2013) Esses programas, combinados com a atuag¢do do
exército na repressdo ao trafico de cocaina, tomaram propor¢des violentas, inclusive com
violagdes dos direitos humanos. Os movimentos sociais cocaleiros, organizados em
cooperativas, passaram a fazer exigéncias, contestando a ingeréncia norte-americana em
territorio boliviano e ressaltando a importancia econdmica do cultivo de folha de coca para a
populacao. (RODRIGUES, 2012) Tem-se, nesse sentido, a ascensdo a presidéncia da
republica de um lider cocaleiro. Evo Morales vai promover uma campanha de
descriminalizacdo do consumo da folha de coca, implementando programas de

industrializacdo da folha combinados com politicas de combate a produgdo de cocaina.

“Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca”,
langada em fins de 2006, reformulou as politicas nacionais de repressdo até entdo
vigentes e agregou conceitos inovadores ndo testados. Para concretizar o discurso
oficial de despenalizagdo da folha de coca e combate simultineo ao narcotrafico,
assumiu-se uma postura tolerante para a planta e outra severa para o narcotrafico.
(SILVA, 2013, p. XX)

A postura politica da Bolivia no que tange ao problema da produgdo de cocaina no
pais culminou em um significativo aumento da sua importdncia na produgdo de cocaina.
Apesar da tentativa do governo boliviano de dar continuidade a repressao do narcotrafico, a
politica permissionista quanto ao cultivo de folha de coca dificultou o controle da produgado

que seguia para o narcotrafico. Nesse contexto, o Brasil se ressalta como importante mercado
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consumidor da droga produzida na Bolivia, bem como importante rota de escoamento da
producio de cocaina para Africa e Europa. Ainda, com a expulsio da DEA norte-americana
da Bolivia, o Brasil passa a promover com maior intensidade programas de assisténcia no
enfrentamento ao narcotrafico boliviano.

De forma geral, conclui-se que os governos sul-americanos adotaram as diretrizes
proibicionaista internacionais, inclusive com engajamento de alguns paises na chamada guerra
as drogas norte-americana. As politicas sobre drogas regionais contemplam agdes de
interdi¢do de drogas e precursores quimicos pelas for¢as policiais e armadas, programas de
erradicacdo e substituicdo de cultivos, medidas contra lavagem de dinheiro, fortalecimento
institucional juridico e politicas de preven¢ao ao consumo de drogas.

Conforme realga Alexandra Guaqueta (2004) existem trés fatores que explicam a
institucionaliza¢do do proibicionismo na regido. Primeiro, destaca-se o consenso entre 0s
governantes da regido a respeito da necessidade de controlar e limitar os danos socais e de
saude causados pelo abuso de drogas e os efeitos ocasionados pelo narcotrafico e a
criminalidade que o rodeia. No mesmo sentido, tem-se a falta de conhecimento sobre outras
formas de tratamento das drogas, o que gera incerteza sobre iniciativas alternativas de
enfrentamento da questdo, fazendo com que os paises sigam apostando na proibi¢ao. Por fim,
ressalta-se a estrutura de incentivos externos, sobretudo no que tange vantagens financeiras
vinculadas a um sistema de prémios e castigos executados tanto pelo governo norte-
americano como pela ONU.

A guerra as drogas e o engajamento dos paises sul-americanos no regime internacional
de proibicdo ndo diminuiram a produc¢do de substincias psicoativas ilicitas na regido,
tampouco o envolvimento da sociedade com o cultivo e a producdo de drogas ilicitas. Ao
longo dos anos, os territorios de cultivos e as rotas de distribui¢do foram se transferindo
conforme eram intensificadas as acdes repressivas dos governos nacionais em conjunto com
agentes do governo norte-americano.

Por fim, cabe ressaltar que os paises sul-americanos passaram a apresentar importante
aumento do consumo de drogas, inclusive da cocaina, sobretudo a partir da década de 90. A
expansdo da demanda por drogas produzidas na regido acabou por aumentar a producdo de

drogas na América do Sul.

The dramatic rises in European and South American cocaine consumption
specifically have greatly expanded world market demand for this illicit Andean
product over the past decade. As a consequence, a pronounced trend toward the
proliferation of new global trafficking routes and the increased involvement of
criminal trafficking networks originating outside the Andean sub region became
increasingly evident. (BAGLEY, 2013, p. 102)
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Mais uma vez o Brasil se destaca, representando importante mercado consumidor da
cocaina produzida pelos seus vizinhos. O pais foi considerado pelo relatorio sobre drogas da
ONU o segundo maior mercado de cocaina do mundo, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos. (UNODC, 2010) No que tange o consumo da maconha, apesar do pais contar com
cultivos em seu proprio territorio, mais da metade da candbis (a Policia Federal estima uma
porcentagem de 80%) consumida domesticamente ¢ atualmente importada do Paraguai.

Dessa forma, apesar do Brasil ndo ter sido foco principal de pressdes norte-americanas
no que tange o combate as drogas, pode-se concluir que, ao longo da historia do narcotrafico
na América do Sul, o pais tem papel de extrema relevancia. Acredita-se relevante ponderar
que para melhor compreensdo da complexidade do narcotrafico no Brasil ¢ necessario
ressaltar que muitas das fungdes desempenhadas pelo pais na dindmica das drogas estdo
condicionadas ao contexto regional no qual o pais se insere. Isto ¢, da mesma forma que o
Brasil se apresenta como peca chave no desempenho do narcotrafico na regido, o contexto
regional influencia diretamente a estruturacdo do trafico de drogas no pais.

Apesar de considerar a importancia de fatores domésticos no envolvimento do Brasil
com o narcotrafico, entende-se que o contexto regional foi fundamental para a disseminagao
das atividades relacionadas ao trafico de drogas no pais. Assim, a seguir tem-se uma analise
sobre as atividades do trafico de drogas no Brasil, analisando-se como o narcotrafico

brasileiro esta diretamente relacionado a dindmica sul-americana.

3.2 Estrutura do narcotrafico no Brasil

O consumo de drogas no Brasil esteve por muito tempo limitado a elite da sociedade
brasileira. O uso do 6pio, da morfina, do haxixe e da cocaina eram tidos como indicio de
civilizagdo e refinamento. (WEBER apud CECILIO, 2010) A maconha, por sua vez, era
plantada em territorio nacional, sendo consumida tanto pela elite como pelas camadas mais
pobres da sociedade. Destaca-se ainda a plantagdo e consumo de epadu (uma espécie de folha
de coca) e ayahuasca (santo daime) pelos indios da Amazdnia brasileira. Apesar do consumo
de algumas drogas pela sociedade brasileira, pode-se dizer que, até a década de 70, o pais ndo
tinha um problema de consumo relevante e nem tampouco apresentava problemas sociais e de
seguranca publica relacionados as atividades do narcotrafico no pais.

O inicio da participacdo do Brasil no narcotrafico como de pais essencialmente de
transito da droga produzida nos paises vizinhos, deu-se por volta da década de 70, com a
funcdo de garantir o escoamento, sobretudo da cocaina, para os paises consumidores do norte

(Estados Unidos e Europa). O governo federal brasileiro, apesar do seu engajamento com o
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regime internacional antidrogas e da atuagcdo do Departamento de Policia Federal (DPF) e do
Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN), por muito tempo ndo estabeleceu programas
concretos de interdicdo ao transito de drogas no pais. As organizagdes narcotraficantes
estrangeiras foram, entdo, encontrando espago para expandir suas atividades em territdrio
brasileiro.

Os narcotraficantes estrangeiros foram utilizando mao-de-obra disponivel no Brasil,
liberadas pela pobreza e crescente desigualdade de renda, e estabelecendo espagos propicios
para realizar muita das atividades relacionadas ao trafico de drogas. Instaladas, assim, em
territorio brasileiro organiza¢des criminosas da Colombia e da Europa® utilizaram-se
inicialmente das ja existentes rotas de contrabando de ouro e de pedras preciosas.
(PROCOPIO, 1999)

Por muito tempo, o comércio de drogas no Brasil se dava pelas maos de pequenos
traficantes e era executado de forma descentralizada. O transito da droga era quase todo feito
por organizacgdes internacionais. Os cartéis colombianos passaram a estabelecer conexdes ao
redor do mundo, a0 mesmo tempo em que grupos e mafias comegaram a instaurar pontos de
contatos no Brasil. Essas redes de contatos foram intensificados com o advento da
globalizacdo, o que acabou por aumentar a importancia da area de inteligéncia dos governos
da regifio para interromper e dificultar os trabalhos do narcotréfico.*

A ditadura militar acabou por contribuir para a mudanca da organizagdo estrutural do
narcotrafico no Brasil. Durante este regime, o consumo de drogas no Brasil passou a ser visto
como uma forma de manifestacdo politica, tendo a Lei Antitoxico de 1976 intensificado a
repressio as drogas. (CARVALHO apud CECILIO, 2010) As primeiras organizagdes
criminosas brasileiras surgiram nessa época, e sdo reflexo, sobretudo da repressdo aos
opositores da ditadura militar e do proibicionismo as drogas adotado pelo governo.*
(RODRIGUES, 2012)

Com o passar dos anos, as recém criadas organizacdes brasileiras, tais como o

Comando Vermelho, perceberam a alta rentabilidade do negécio do trafico de drogas e

%% Destaca-se a instalagio de mafias italianas no Brasil tendo em vista a lucratividade do trafico de drogas,
sobretudo da cocaina produzida na América do Sul. Tem-se também a expansdo no territorio brasileiro das
atividades dos cartéis colombianos.

40 O delegado da Policia Federal, Robson Robin da Silva, em entrevista concedita a esta autora, afirma que
quanto mais dificil para o trafico de drogas, ou seja, quanto mais obstaculos, mais lucros terdo as organizagdes
narcotraficantes.

*1'0 Comando Vermelho nasceu no presidio de Ilha Grande no Rio de Janeiro quando da convivéncia entre
presos politicos (guerrilheiro) com criminosos comuns. Os bandidos brasileiros, que até o momento praticavam
o crime sem nenhum tipo de organizagdo, aprenderam com os guerrilheiros como se organizar para praticar o
crime nas ruas. (RODRIGUES, 2012)
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passaram a se dedicar a esta lucrativa atividade, estabelecendo conexdes e criando estruturas
logisticas tanto para a exporta¢do de drogas como para a distribui¢do ao mercado doméstico.
A funcdo de transito do Brasil realgou a necessidade do estabelecimento de vinculos
cooperativos com organizacdes narcotraficantes nas duas pontas do processo do narcotrafico,
estabelecendo ligacdes operacionais tanto com grupos narcotraficantes em paises produtores
de drogas como com os principais paises consumidores. (PROCOPIO ¢ VAZ, 1997) Assim,
os narcotraficantes brasileiros fizeram seu treinamento tanto com as mafias italianas e
japonesas, como com os cartéis colombianos aprendendo taticas de atuagdo e estruturagdo do
trafico de entorpecentes, contribuindo para a expansdo do campo de atuagdo destas
organizagdes. (PROCOPIO, 1999)

No tocante a estruturagdo e forma de atuagdo das organizagdes criminosas instaladas
no Brasil, cabe ressaltar seu formato fortemente descentralizado que se d4 principalmente por
uma questao cultural e como consequéncia da anterior organizagdo do narcotrafico no pais nas
maos de grupos criminosos estrangeiros. Enquanto na Itdlia se tem a constitui¢do de clas
familiares como constru¢do social das mafias e na Colombia os cartéis tem organizagao
essencialmente indigenas e tribais, no Brasil os grupos criminosas ndo tem uma estrutura
hierarquizada.

Existem os grandes chefes das organizagdes criminosas, mas a queda destes ndo
necessariamente significa a queda da organizagdo como um todo, tal como se deu quando do
desmantelamento dos cartéis colombianos. Acredita-se que esta estrutura organizacional
especifica do narcotrafico no Brasil se da também pela responsabilidade logistica de seus
agentes de realizar a interlocugdo entre os paises produtores e os paises consumidores. **

A existéncia de infraestrutura de transportes e de comunicagdes no Brasil, bem como a
pouca aten¢do dada pelo governo brasileiro, durante a década de 1970, ao problema das
drogas fizeram com que o pais se destacasse como rota importante de escoamento das drogas
produzidas na regido. O pais conta com extensa malha viaria, muitos rios navegaveis, grande
portos maritimos, bem como diversificada pauta de exportacdo, sobretudo para paises da
Europa.

Ainda, as estruturas multipolarizadas do narcotrafico no Brasil expandiram suas
atividades para o interior do pais e destacaram o papel das cidades na fronteira para a entrada
de drogas em territdrio brasileiro. No mesmo sentido, a participacdo brasileira em outras

atividades relacionadas ao trafico de substincias ilicitas foi se expandindo, com énfase a

“2 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
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exportagdo de precursores quimicos usados no refinamento da cocaina. O éter e outors
precursores quimicos eram usados como moeda de troca no comércio de cocaina nas regides
de fronteira.

Na década de 80, quando a DEA passou a fiscalizar rigidamente a fabricacdo e a
exportacdo dos precursores que se destinavam aos paises produtores de drogas, parte da
cocaina que era consumida no Brasil passou a ser refinada em territorio brasileiro.
(PROCOPIO, 1999) A pasta base chegava as cidades de fronteira quase sempre transportada
em pequenas aeronaves, era refinada em laboratorios localizados na faixa de fronteira e seguia
em carros ou caminhdes para Sdo Paulo e para os portos do Rio de Janeiro e Santos, quase
sempre misturados em mercadorias ou escondidos na carcaga dos veiculos. (ARBEX Jr.,
2005) Dentro deste contexto, destacam-se como importantes cidades na estrutura do trafico de
drogas no Brasil: Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Tabatinga (AM), Ponta-Pord (MS),
Corumbé (MS), Céaceres (MT), Guajara-Mirim (RO).

Além do alastramento da producdo de drogas para o territorio brasileiro, cabe destacar
como consequéncia direta da maior fiscalizagdo dos precursores quimicos, o surgimento do
crack, uma vez que para refinamento desta nova droga sdo utilizadas menores quantidades de
produtos quimicos. (SILVA, 2013) Por volta do final da década de 1980, esta nova droga
mudou a situacdo de consumo nos paises latino-americanos, tanto pelo preco acessivel como
pela forte e imediata dependéncia que causa.

Tendo em vista a referida fungdo de transito de cocaina do Brasil, os esforcos das
forcas policiais brasileiras se concentraram por muito tempo nos grandes centros urbanos e,
sobretudo nos portos e aeroportos, na tentativa de evitar a saida de drogas para o exterior.
Como resultado da repressdo do governo federal nas grandes cidades, as organizagdes
narcotraficantes brasileiras procuraram novos lugares para se instalar. Tem-se, durante esse
periodo, um novo processo de descentralizagdo do narcotrafico no Brasil, onde as estruturas
de comando dos grupos narcotraficantes se espalharam e se multiplicaram pelas cidades
brasileiras e do exterior. (PROCOPIO, 1999)

Aumentam, nesse contexto, a participa¢do de cidades do interior e da fronteira do pais
no esquema do trafico de drogas. As cidades de Ponta-Pord e Corumbéa no Mato Grosso do
Sul, se destacaram como importante porta de entrada da cocaina produzida pelos paises
andinos. Segundo estimativas da Policia Federal 80% da cocaina que chegava no Brasil
entrava por estas duas cidades, sendo que quase toda a droga que entrava tinha como destino

os paises europeus e os Estados Unidos. (PROCOPIO, 1999)
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Os esquemas de cooperagdo com mafias internacionais transformaram a atuagdo do
narcotrafico no Brasil mais madura, rapida e operante. (PROCOPIO, 1999) “E necessdrio ver
que os narcotraficantes brasileiros passaram de aprendizes a mestres no dominio da
cocaina.” (PROCOPIO, 1999, p. 70) A partir da década de 90, o Brasil deixou de ser apenas
territorio para escoamento das drogas produzidas pelos seus vizinhos, destacando-se como
importante processador de pasta base. Tem-se a instalagdo de organiza¢des criminosas de
“perfil oligopolico e competitivo”, estabelecendo espacos de autoridade em territérios
brasileiros e criando redes de influéncia nas instituicdes do governo. (RODRIGUES, 2012)
Esses grupos criminosos, expandindo os negécios do narcotrafico no Brasil, foram se
instalando em territdrios onde o governo ndo estava efetivamente presente, tais como as
favelas cariocas e as regides de fronteira.

No que tange a estrutura organizacional dos narcotraficantes brasileiros, a Policia
Federal entende o nticleo da organizagdo narcotraficante como operador de uma area de
influéncia, que conta com mao-de-obra a sua disposi¢do e que tem o crime como sua principal
particularidade. Esse ntlicleo conta com uma estrutura de atuagdo que envolve: i) grupo
armado para fazer escolta dos carregamentos de drogas; ii) distribuidores de mercadorias; iii)
olheiros que alertam o trafico sobre a atuacdo policial; iv) pessoal de infraestrutura logistica,
responsdvel por encontrar transporte para deslocamento das drogas e sitios ermos para
descarregamento destas, entre outras coisas e v) pessoal para logistica episddica, ou seja,
profissionais especificos conforme as necessidades do trafico.*

A mao-de-obra do narcotrafico fica orbitando o nucleo da organizagdo criminosa e
quando ndo sdo demandados para atividades do trafico, ficam ociosos € sem pagamento, o que
acaba por incentivar outros tipos de crimes, tais como o roubo, o furto e o assalto.
No microtrafico, em uma escala ja nao tdo profissional, em muitos casos, o usuario de drogas
também ¢ usado pelo crime como for¢a de trabalho em troca de drogas. Importa afirmar que o
somatorio destes esquemas de atuagdo das organizagdes narcotraficantes no Brasil tornam-se
extremamente corrosivos socialmente.**

Cabe ressaltar ainda que o trafico de drogas tem uma caracteristica de sucessdo, onde
o pequeno traficante (na maioria das vezes o distribuidor final da mercadoria) ¢ facilmente
substituido. Muitas vezes o narcotraficante ndo perdoa a divida do distribuidor, o que faz com
que a familia (esposa ou filhos) seja responsabilizada pela divida, tendo, assim, que assumir

as atividades no trafico. Por outro lado o poder de cooptagdo do narcotrafico ¢ forte sendo

“3 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
44
Ibdem
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corriqueiramente criados vinculos e ramificacdes entre traficantes e usudrios. Anota-se ainda
a existéncia de estruturas dormentes, que apenas sdo utilizadas conforme a necessidade das
organizagdes narcotraficantes.*

Merece também destaque a capacidade do narcotrafico de extorquir agentes do
governo, sendo normal o envolvimento de policiais civis, militares e federais, bem como
juristas, burocratas e politicos com as atividades relacionadas ao narcotrafico no pais.
(PROCOPIO, 1999) No sentido de garantir o bom andamento de suas atividades e evitar
interdicdes significativas nos processos produtivos e distributivos de drogas, os
narcotraficantes constroem vinculos com agentes governamentais, pagando subornos
significativos. A alta lucratividade do trafico internacional de drogas permite aos
narcotraficantes o oferecimento de oportunidades financeiras grandiosas, corrompendo muitas

dessas pessoas.

No pais campedo mundial da ma distribui¢do de renda, o narcotrafico prosperou e
avanga ndo apenas devido a falta de estratégias adequadas para fazer face a agilidade
e a destreza dos contraventores. O nimero de consumidores transforma o Brasil em
uma praga das mais atrativas do mercado mundial. Sua elite € rica, inescrupulosa,
significativamente numerosa, recebe altos salarios e ndo tem medo de gastar. Quem
ndo tem dinheiro rouba, mata e assalta, confiante na impunidade, na lerdeza das leis
e dos juizes. (PROCOPIO, 1999, p. 71)

Ainda, cabe destacar que o maior envolvimento do Brasil com o trafico de cocaina na
regido contribuiu, de certa forma, para o alastramento do consumo de drogas pela populagao
brasileira, uma vez que os empregados do trafico eram muitas vezes remunerados com
cocaina. (PROCOPIO, 1999) Tal fato, portanto, também contribuiu para o desenvolvimento
do dinamismo das vendas de drogas no pais, alastrando o consumo também para populagdes
de baixa renda, com destaque para o crack, que se destacou pelo seu baixo custo. (CECILIO,
2010)

Assim, a partir do final da década de 90, o Brasil passou a se destacar nas estatisticas
anuais sobre drogas da ONU como importante mercado consumidor de drogas. No relatorio
de 2010, o pais se apresentou com o segundo maior mercado consumidor de cocaina do
mundo, atrds apenas dos Estados Unidos. (UNODC, 2010) Cabe ainda destacar que o Brasil
se tornou importante mercado consumidor ndo apenas da cocaina produzida pelos seus
vizinho, como também de drogas sintéticas importadas dos paises desenvolvidos e da
maconha produzida pelo seu vizinho Paraguai.

E importante realgar, nos ultimos anos, o significativo aumento do consumo de drogas

sintéticas que, na maioria das vezes, sdo importadas dos paises desenvolvidos.

* Ibdem



&9

Frequentemente os traficantes brasileiros trocam quantidades significativas de cocaina por
anfetaminas e estimulantes sintéticos. Segundo relatério do Escritorio das Nacgdes Unidas
Contra Crime e Drogas (UNODC) o consumo das anfetaminas e do ecstasy no Brasil
chegaram a ultrapassar o uso de cocaina e heroina juntos. (UNODC apud CECILIO, 2010).

Apesar da alta do consumo, o Brasil ndo deixou de se destacar como principal rota de
transito de drogas para a Africa e Europa, tendo nos tltimos dois relatérios da ONU sobre
drogas (2012 e 2013) se destacado como principal pais de origem de apreensdes de cocaina
realizadas nos continentes europeu e africano. Apesar da intensa demanda por drogas no pais,
o relatério aponta que as organizagdes brasileiras ndo deixaram de contribuir para a
exportacdo da cocaina produzida pelos seus vizinhos.

Da mesma forma importante, cabe mencionar o aumento significativo, na década de
90, da lavagem de ativos oriundos do narcotrafico no sistema financeiro brasileiro. A abertura
comercial acabou por ajudar as organizac¢des narcotraficantes, fazendo também do Brasil area
importante de lavagem de dinheiro oriundos das atividades do narcotrafico e atividades
conexas.

Nesse sentido, o significativo crescimento da participagdo brasileira na dindmica do
narcotrafico ressalta uma nova estrutura de atuagdo dos grupos narcotraficantes no pais, onde
sdo utilizadas as mais diversas rotas tanto para exportagdo como para o consumo interno. As
rotas utilizadas sdo das mais diversas, sendo constantemente renovadas no sentido de evitar ao
maximo a interdicdo policial. Os narcotraficantes desfrutam de rotas terrestres, fluviais,
maritimas e aéreas.

Muitas vezes as drogas sdo trazidas para territorio brasileiro em pequenas aeronaves,
sendo utilizadas pistas de pouso improvisadas em fazendas, sobretudo nos estados de
fronteira. Os pilotos ultrapassam a fronteira do Brasil e arremessam em fazendas ou estradas
os carregamentos. No mesmo sentido, destaca-se a utilizacdo de voos comerciais como
importante transporte de drogas. Tanto os voos domésticos como os internacionais sdo usados
por traficantes para transportar drogas.

Os rios da Bacia Amazbénica e da Bacia do Prata também configuram rotas
importantes de entrada de drogas no Brasil. Outra rota fluvial que se destaca como importante
porta de entrada da cocaina produzida na Bolivia, no Peru e também na Colombia ¢ o rio
Corumba.

Contudo, segundo aponta o Tribunal de Contas da Unido (2012) em relatorio sobre a
atuagdo da Policia Federal no combate ao trafico de drogas, a principal porta de entrada de

drogas no Brasil sdo as fronteiras secas. Destaca-se ainda como relevante desafio enfrentado
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por sua instituicdo a permeabilidade da fronteira seca, uma vez que os obstaculos naturais e
artificiais quase nio existem. Os narcotraficantes utilizam-se, sobretudo de estradas vicinais*
para entrarem com drogas no Brasil.*’

As drogas entram em territorio brasileiro por toda a extensdo da sua fronteira, com
destaque para os estados que fazem fronteira com paises produtores de droga, tais como, o
Amazonas, Rondonia, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.
Embora na Amazonia os efetivos policiais sejam menores, os narcotraficantes encontram
barreiras naturais significativas. Mesmo assim, utilizam-se dos rios que ligam Manaus com o
norte do pais, dos territérios ermos para construcao de pistas de pouso clandestinas e também
das poucas estradas federais que ligam Manaus ao Planalto Central.

Nos ultimos anos, a principal rota de entrada de drogas no Brasil tem sido a fronteira
oeste, com destaque para os estados do Parand, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e
Rondodnia. A preferéncia dos narcotraficantes por estes estados se dé pela extensa estrutura
viaria que facilita a distribui¢d@o de drogas para os grandes centros urbanos e para os grandes
portos brasileiros. Além de fazerem fronteira com trés importantes produtores de drogas
(Bolivia, Peru e Paraguai), esses estados brasileiros apresentam poucos obstaculos naturais e
artificiais, que acabam por contribuir para a entrada de drogas no Brasil.

Cabe destacar que para distribuicdo das drogas pelo territorio brasileiro sdo
aproveitadas as principais rodovias federais brasileiras, com destaque para a Rodovia Raposo
Tavares, a Castelo Branco e a Via Dutra que ligam a fronteira oeste com as principais cidades
do sudeste. (PROCOPIO, 1999) As drogas sdo escondidas em veiculos leves ou se misturam
em meio a mercadorias carregadas em grandes caminhdes. Os narcotraficantes utilizam-se
tanto de grandes como de pequenos carregamentos.48 Os carregamentos de pequeno porte sdo
muitas vezes utilizados para diminuir os prejuizos no caso de interdi¢do policial. Seguindo a
mesma logica de prevengdo de prejuizos e eventuais custos extras, os narcotraficantes,
organizados em consorcios, formam estruturas logisticas conjuntas, onde transportam de uma
s6 vez quantidades pequenas de drogas pertencentes a cada um dos membros do consércio.*’

No que tange a saida das drogas para o mercado europeu, vale ainda ressaltar a

exportacdo de drogas pelos principais portos maritimos do pais. Misturadas com outras

*¢ Estradas vicinais sdo vias de carater secundario, na maioria das vezes municipais que levam as rodovias
estaduais e federais e em geral ndo dispdem de asfaltamento. Muitas vezes sdo intrafegaveis em determinadas
épocas.

*" Entrevista com Chang Fan, Delegado da Policia Federal, Campo Grande, 20 de fevereiro de 2014.

8 Entrevista com Antonio Carlos Videira, Delegado da Policia Civil do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 19
de fevereiro de 2014.

* Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
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mercadorias, as drogas sdo exportadas para paises europeus com grande facilidade. Com o
maior policiamento nos portos brasileiros, os narcotraficantes passaram a levar as drogas em
pequenas embarcagdes até alto mar, onde sdo entregues e carregadas nos grandes navios
cargueiros com destino aos principais centros consumidores.

Nao menos importante € o transporte formiga de drogas aos paises europeus e aos
Estados Unidos. Utilizando-se dos principais voos comerciais com destino a esses paises, 0s
traficantes levam consigo quantidades significantes de drogas ilicitas em voos internacionais.
Ainda, uma modalidade que tem se destacado no comércio de drogas ilicitas ¢ o mercado
online de drogas. Usudrios de drogas no Brasil fazem encomendas pela internet e recebem
pelo correio os pedidos. Segundo o Departamento de Policia Federal em Sao Paulo, esta
modalidade de trafico esta cada vez mais comum, passando a chamar aten¢do dos orgdos de
repressdo ao narcotrafico no pais e no mundo. (FOLHA DE SAO PAULO, 2014)

Cabe ainda mencionar uma forma diferente dos traficantes para ndo chamar atencdo
das forgas policiais. Intitulada de triangulacdo, os narcotraficantes fazem a rota de transporte
entre o pais exportador e importador de costume passando o carregamento por um terceiro
pais.”® A titulo de exemplo destaca-se a produgdo de cocaina boliviana com destino ao Brasil
que eventualmente passa pelo Paraguai. No mesmo sentido, destaca-se o grau de pureza da
cocaina que vai pra exportagdo ¢ melhor do que a que se destina ao mercado consumidor
brasileiro. Além de mais pura, a droga chega no consumidor final muito mais cara.’’ O
comércio de drogas no Brasil também acontece pelas maos de pequenos traficantes, que se
encontram fora da érbita de uma organizagio criminosa maior.>

As rotas de distribui¢ao de drogas sdo constantemente alteradas pelos narcotraficantes,
os quais alternam suas estratégias buscando escapar da repressdo policial. Essa dindmica
estratégica de alternacdo das vias logisticas de transporte e distribuicdo de drogas se da de
forma conjunta entre organizagdes criminosas sediadas em diferentes paises. Cabe lembrar
que por muito tempo, os cartéis colombianos transportavam grande parte da cocaina que
produziam pelo Panama. Quando o governo norte-americano instalou-se em territorio
panamenho e aumentou significativamente o rigor da repressdo ao narcotrafico no pais, os
colombianos passaram a usar os rios da Amazonia brasileira como importante via de

escoamento da cocaina produzida na Colombia. (SILVA, 2013)

50
Ibdem
! Um quilo de cocaina, por exemplo, custa 100 mil délares no Japdo e na Australia, enquanto no Brasil custa 15
mil délares.
32 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
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Nesse sentido, conclui-se que dentre as fungdes do Brasil no narcotrafico destacam-se:
1) transito da cocaina e heroina produzida pelos paises vizinhos produtores; ii) exportador de
precursores quimicos utilizados no processamento de drogas; iii) importante mercado
consumidor de drogas produzidas na regido, além de iv) area de lavagem de dinheiro.

Relata-se que o crescimento das agdes do trafico de drogas no Brasil, sobretudo
durante a década de noventa, foi acompanhado pela intensificagdo da pressdo internacional
para que o governo brasileiro tomasse medidas, sobretudo de combate ao narcotrafico no pais.
Atendendo as pressdes internacionais, mas principalmente atuando conforme as diretrizes das
convengdes regionais e internacionais sobre o tratamento do problema das drogas, foram
intensificadas as iniciativas do governo federal brasileiro que teve, por muito tempo, como
principal objetivo, a repressdo das atividades do narcotrafico no pais.

Apesar de considerar a importancia de fatores domésticos que contribuiram ao
alastramento das atividades do trafico de drogas no Brasil, aumentando, assim, a participagao
do pais nas atividades do trafico, dd-se maior importancia aos fatores externos. Nesse
contexto, cabe destacar como condicionantes internos, o desemprego, a ma distribui¢ao de
renda, entre outros problemas pelos quais passavam a sociedade brasileira que contribuem
para o envolvimento da populagdo de baixa renda no narcotrafico. Ainda, considera-se a
dificuldade do governo brasileiro de cumprir com suas fungdes basicas (seguranca,
saneamento, educacao, satde) e de fiscalizar o territério brasileiro em toda sua extensao.

A combinacdo desses fatores auxiliou a expansdo das atividades do narcotrafico no
Brasil, aumentando sua participacdo na dinamica internacional do trafico de drogas. Nesse
contexto, destaca-se o engajamento de organizagdes criminosas brasileiras com as atividades
do narcotrafico o que acabou por colaborar para o alastramento do consumo de drogas e o
aumento da violéncia relacionada ao trafico. Esse quadro, culminou no aumento da
preocupacdo do governo federal com questdes de ordem social e de saide como o aumento da
criminalidade e violéncia e o crescimento do consumo de drogas no pais.

Cabe destacar que a participagdo brasileira na dinamica do trafico internacional de
drogas ¢ entendida aqui como um fator de carater internacional, uma vez que as atividades
realizadas pelo Brasil fazem parte de uma estrutura global e ndo de algo intrinsicamente
interno. Ao longo dos anos, o Brasil passou a desempenhar atividades de extrema relevancia
para a efetiva¢do do narcotrafico mundial, fazendo parte de uma estrutura internacional (entre
varios paises). Conclui-se que as consequéncias do narcotrafico para a sociedade e para o
governo brasileiro, apesar de contarem com especificidades em territério brasileiro, sdo

resultado da participacdo do Brasil em uma rede criminal internacional, que atua globalmente.
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Ainda no tocante aos condicionantes externos, merecem destaque as pressdes dos
organismos internacionais tanto no ambito regional por meio da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), como de carater mundial no dmbito da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Essas pressdes externas se ddo, uma vez que a execucdo brasileira de atividades
relacionadas ao narcotrafico fazem parte de uma rede mundial que afeta diferentes paises no
mundo. Devem ser ressaltados, nesse sentido, os acordos ¢ as recomendagdes da Comissao
Interamericana de Combate as Drogas (CICAD), bem como as diretrizes das trés convengdes
sobre drogas no dmbito da ONU, que buscam garantir um comprometimento regional e
mundial no enfrentamento ao problema das drogas.

Merece também destaque como instrumento internacional determinante nas decisdes
brasileiras no tratamento a questdo das drogas, o Mecanismo de Avaliacdo Multilateral
(MEM) da CICAD, com objetivo de garantir a plena aplicacdo da Estratégia Hemisférica
Antidrogas. Encarregado de realizar avaliagdes periodicas técnicas e especializadas das
caracteristicas do narcotrafico nos paises do continente americano, 0 MEM busca formular
recomendacdes aos governos. (SILVA, 2013) Instituido em 1997 a primeira rodada de
avaliagOes se deu no biénio 1999 — 2000, tendo sido realizadas mais 4 rodadas. No Brasil, a
Secretaria Nacional sobre Drogas (SENAD) passou a ser a entidade brasileira de coordenacdo
das avaliacdes de garantir que as recomendagdes fossem implementadas pelo governo
brasileiro.”

No mesmo sentido relevante, cabe mencionar as pressoes diretas da politica de drogas
norte-americana, por meio da assinatura de acordos e memorandos de entendimento com o
Brasil no tocante ao tema das drogas (ver anexo IV), bem como as pressdes indiretas, reflexos
da ingeréncia dos Estados Unidos nos paises produtores vizinhos ao Brasil no combate ao
trafico de drogas. Entende-se que a atua¢do norte-americana nos paises vizinhos acaba por
influir nas dinamicas logisticas e estratégicas dos narcotraficantes na regido e na sua relagao
com as organizagdes criminosas brasileiras, inclusive com a passagem de atividades do trafico
para o territorio brasileiro. Ainda destaca-se a preocupagdo politica gerada no Brasil com a
implementagdo do Plano Colombia, financiado pelo governo norte-americano, € que contou
com a instalagdo de uma base militar dos Estados Unidos no pais vizinho.

Por fim, evidenciam-se as pressdes derivadas do contexto regional, da atuag¢do de
grupos revolucionarios, tais como, o Sendero Luminoso e as For¢as Armadas Revolucionarias

da Colombia (FARC), envolvidos com a produ¢do e comércio de drogas e que poderiam

>> A Coordenagio de Combate aos Ilicitos Transnacionais do MRE compartilha as tarefas do MEM com a
SENAD.
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transbordar para o territorio brasileiro e que despertam a aten¢ao dos formuladores de politica
no Brasil, sobretudo no tocante a defesa nacional.

No capitulo seguinte serdo analisadas as leis, os programas e as politicas elaboradas
pelo governo federal brasileiro no combate ao narcotrafico, para se compreender como as
dindmicas internacionais do trafico de drogas e do regime proibicionista internacional
influenciaram o processo de formula¢do do quadro politico brasileiro de enfrentamento ao

narcotrafico.
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4. As politicas governamentais de tratamento as drogas no Brasil

Considerando a conjuntura internacional de combate ao narcotrafico e o contexto no
qual se insere o Brasil, este capitulo vai recuperar a histdria do proibicionismo no pais,
analisando-se como que as varidveis externas, destacadas anteriormente, bem como a func¢ao
do Brasil na dindmica do narcotrafico na América do Sul apresentada no capitulo anterior,
incidem sobre as politicas governamentais de enfrentamento da questao das drogas no pais.

O foco pretendido estd de acordo com o entendimento do narcotrafico com crime
organizado transnacional, que configura uma dindmica mundial com a instituicdo de paises
consumidores, produtores e de transito. Serdo aqui apresentadas as leis promulgadas pelo
governo brasileiro no que tange o combate as drogas no pais, os mecanismos criados, bem
como a instituicdo dos 6rgdos responsaveis pelo tratamento da questdo. Ganhardo destaque a
participagdo do pais nas discussdes sobre o tema das drogas no ambito internacional e
regional.

Cabe ainda ressaltar que para a andlise pretendida foram utilizados documentos
oficiais do governo brasileiro, bem como foram realizadas entrevistas com um conjunto de
atores do governo. A escolha das instituicdes a serem entrevistas foi realizada apds a analise
dos principais documentos relativos ao que se entendia como parte do quadro politico de
tratamento as drogas. Dessa forma, decidiu-se por entrevistar representantes das principais
secretarias e orgdos do governo federal, bem como alguns representantes de institui¢cdes
estaduais.

Ainda e considerando o recém foco das politicas de seguranca na faixa de fronteira,
bem como as dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos de seguranca publica na regido fronteiriga,
decidiu-se escolher um estado como amostra para as entrevistas. O estado escolhido foi o
Mato Grosso do Sul, principalmente pelo alto nimero de apreensdes realizadas no estado
segundo o Relatotio Brasileiro sobre drogas (2012). Deve ser realgado ainda que nem todas as
entrevistas prevsitas foram realizadas, sobretudo por faltas de respostas e de 6rgaos tais como

o Departamento da Policia Federal.
4.1 Adesao do Brasil ao regime internacional antidrogas

O controle de drogas no Brasil remonta ao periodo colonial, quando das Ordenagdes
Filipinas de 1603 e do Cddigo do Império de 1830, os quais pretendiam o controle do uso, do
porte e do comércio de determinadas substancias psicoativas. Em 1890, com a institui¢do do
Codigo Republicado tem-se a tipificagdo da venda de certas substancias como delito.

(CECILIO, 2010) Apesar de levantarem a questio do controle de certas substancias, estes
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mecanismos legais estavam mais relacionados aos padrdes sanitirios da época e nao
necessariamente as preocupacgdes de ordem social e de satde relativas ao consumo de drogas
tal como viria a acontecer.

A regulamentacdo da proibicdo as drogas no Brasil propriamente dita aconteceu
principalmente como consequéncia da participacdo brasileira nas convengdes de controle as
drogas a partir do final do século XIX. Conforme aconteceu em outros lugares do mundo,
algumas substancias psicoativas foram por muitos anos consumidas como medicamentos,
sendo divulgadas para a populacdo brasileira como remédios milagrosos. Apesar da
introducdo dessas drogas na sociedade brasileira, o pais ndo apresentava um quadro
preocupante de consumo e abuso de drogas. Por muito tempo, o consumo de entorpecenes no
pais, restrito a elite econdmica, ndo se destacava como problema politico relevante.
Importados, o Opio, a morfina e a cocaina eram consumidos em fumeries e bordéis
sofisticados, ndo havendo nenhum tipo de controle e regulamentagdo estatal que os impedia.
(RODRIGUES, 2012)

A movimentagdo de grupos conservadores contra o consumo de drogas se intensificou
com sua expansdo a parcelas pobres da sociedade, criando um clima favordvel para a
participacdo do pais na Conferéncia Internacional do Opio em Haia (1912) e a consequente
promulgacdo do Decreto n 14.969 de 3 de setembro de 1921. Com base no texto aprovado em
Haia, o decreto brasileiro aprovava a regulamentacdo da entrada de substincias toxicas no
pais, trazendo penalidades a qualquer tipo de consumo de 6pio e ou morfina sem prescri¢ao
médica. (GEHRING, 2012)

A partir desse engajamento brasileiro em discussdes internacionais sobre drogas, o
Brasil participou de todas as convengdes internacionais antidrogas que se seguiram,
atualizando a norma de 1921 conforme as inovagodes das conferéncias. (RODRIGUES, 2012)
Assim, em 1932, o presidente Vargas atualizou, por meio do Decreto n® 20.930/32, a lista de
entorpecentes a serem controlados no pais, incluindo a cocaina e a maconha na lista de drogas
controladas e proibidas, de acordo com as diretrizes da Convencdo de Viena realizada em
1931. (FIGUEIREDO RODRIGUES, 2010) Dessa forma, a medida em que as convengdes
internacionais introduziam o proibicinismo, o Brasil mantinha-se alinhado as suas diretrizes,
internalizando as convengdes por meio de decretos e promulgacdo de leis.

Dando continuidade a implemetagdo das recomendagdes das convengdes
internacionais destaca-se, em 1936, a criacdo de uma Comissdo Permanente de Fiscalizagao
de Entorpecentes (CNFE), subordinada diretamente ao Ministério das Relagdes Exteriores.

(BRASIL. Decreto n. 780, 1936) A Comissdo tinha a missdo de elaborar normas de



97

fiscalizacdo e controle de substancias psicoativas, reprimindo seu comércio e utilizagdo. (DA
VEIGA, 2011) Ainda foram criadas comissdes estaduais no sentido de articular as decisdes
politicas de ambito federal com as a¢des dos estados brasileiros. Por muitos anos, a CNFE
promoveu estudos de mapeamento sobre a questio das drogas no Brasil.”* (DE CARVALHO,
2011)

Em seguida, tem-se a promulgacdo do Decreto-lei n° 891, em 1938, que atualiza a
legislacdo brasileira de acordo com as determinagdes aprovadas no texto da Convencao de
Genebra realizada em 1936. (GEHRING, 2012) Promulgado ainda durante o governo Vargas,
o decreto traz uma nova lista das substincias a serem controladas e proibe a produ¢do, o
comércio ¢ o consumo de plantas psicoativas, trazendo um capitulo exclusivo sobre as
infracdes e penas. (BRASIL. Decreto n. 891 de 25 d novembro de 1938) Ha dois fatores
inovadores e fundamentais no decreto-lei de 1938: primeiramente o fato de pela primeira vez
se determinar em territorio nacional a proibi¢do total do plantio, trafico e consumo das
substancias relacionadas; em segundo lugar estabelece-se o direito legal da internagdo
compulsdria por parte do Estado. (DE CARVALHO, 2011, p. 11)

Da mesma forma relevante, cabe mencionar o artigo 281 do Codigo Penal brasileiro de
1940, que trazia a proibi¢do do cultivo, do comércio e da posse de substancias psicoativas.
(DA VEIGA, 2011) Segundo aponta Ventura (2011) o consumo de drogas nao foi
criminalizado pelo texto do referido cddigo penal. Contudo, o governo federal ndo contava, a
época, com aparato policial especifico para a repressdo das atividades do narcotrafico. Foi
somente a partir da ditadura militar que se pode verificar uma maior repressao do narcotrafico
no pais, tendo sito instituto, por meio da lei 4.483 de 1964, o Servico de Repressao a Toxicos
e Entorpecentes no ambito do Departamento de Policia Federal. (DE CARVALHO, 2011)

Dando continuidade a internalizacdo do regime internacional antidrogas e tendo em
vista as convengdes sobre o tema ja no ambito das Nagdes Unidas (ONU), a lei antitoxicos
brasileira foi reformada seguindo os parametros do proibicionismo contemporaneo. Novos
textos foram promulgados em 1968 (Decreto-Lei 385/68) e em 1971 (Lei 5.726), endurecendo
as penas e internalizando o regime internacional antidrogas. (RODRIGUES, 2012) Tem-se, a
partir daqui, a equiparacdo do traficante e do usuario de drogas, onde ambos receberiam o

mesmo tipo de pena. (VENTURA, 2011)

>* A Comissio encomendou varias pesquisas sobre o problema das drogas, tendo algumas sido publicadas, como
exemplo um estudo sobre a Maconha (Coletanea de Trabalhos Brasileiros), organizada em 1958 pelo Servigo
Nacional da Educag@o Sanitaria.
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Destaca-se, em seguida, a lei n 6.386 de 1976, intitulada de Lei de Toxicos, com forte
enfoque repressor. O texto da nova lei teve como base os textos aprovados pelas convengdes
sobre drogas da ONU de 1961 e¢ 1971 (Convengdo Unica sobre Entorpecentes e Convengao
sobre Substancias Psicotropicas), bem como as diretrizes ressaltadas por estudos
desenvolvidos pelo Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e Psicotropicos (ASEP)
assinado em 1973, que apontavam a urgéncia de tomar medidas destinadas ao combate as
atividades do narcotrafico.

Os textos das convencdes da ONU ressaltavam a necessidade das partes de adotarem
medidas que viessem a assegurar a interdi¢ao do cultivo, da produc¢ao, da posse, do consumo,
da venda, da distribui¢do, da compra, do transporte, da importacdo e exportacdo de
substancias listadas como ilicitas, por meio de ag¢des punitivas severas e de privacdo de
liberdade. No mesmo sentido, as convengdes ressaltam que para o usudrio de drogas, além das
acdes punitivas, as partes devem promover meditas de tratamento, educacdo, reabilitagdo,
bem como reintegragio social. (ONU. Convengio Unica sobre Entorpecentes, 1961)

A Lei de Toxicos traz, mediante a apresentacdo de uma linguagem cientifica, uma
combinacdo de acdes preventivas e repressivas. (RODRIGUES, 2012) Separando a figura do
traficante e do usudrio, ao destacar a necessidade de laudo toxicologico para comprovar o
consumo, a lei previa penas para os traficantes e tratamento para o usuario. Mesmo assim,
mantinha-se a prerrogativa de proibi¢cdo do consumo de drogas, uma vez que era prevista pena

de detenc¢do para usuarios, conforme se segue:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena - Detencdo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinqiienta) dias-multa.
(BRASIL. Lein 6.368, de 21 de outubro de 1976)

Como parte de um conjunto mais amplo de leis repressivas promulgadas nos anos da
ditadura militar, a Lei de Toxicos pode ser vista como um endurecimento legal da questao das
drogas no Brasil. (RODRIGUES, 2012) Destaca-se o artigo 2, que afirma que “Ficam
proibidos em todo o territorio brasileiro o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo, por
particulares, de todas as plantas das quais possa ser extraida substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”. (Lei n. 6.386, 21 de outubro de 1976) Seguindo as
recomendacdes internacionais, o Brasil formulou uma legislacdo fortemente punitiva que
pretendia combater diretamente as atividades do narcotrafico no pais. Contudo, naquele
momento, apesar do Brasil j4 ser um pais de transito de drogas, a sua participagdo na
dindmica do narcotrafico era ainda discreta e o consumo nio se destacava como problema

relevante. (RODRIGUES, 2012)
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Como j4 indicado, mesmo que de forma indireta e em congruéncia com a tendéncia
mundial, de deslocamento do comércio de drogas para o mercado clandestino e para maos de
organizagdes criminosas, o engajamento brasileiro ao proibicionismo e a promulgacdo de uma
lei de drogas fortemente repressiva auxiliaram na estruturagdo de organizagdes
narcotraficantes. (RODRIGUES, 2012) Organizagdes criminosas, tais como o Comando
Vermelho, assumiram as atividades do narcotrafico no Brasil, consolidando importante
dominio do sistema penitencidrio brasileiro, bem como de espacos territoriais nas favelas
cariocas. (RODRIGUES, 2012)

Concomitante ao desenvolvendo de um arcabouco legal criminal que proibe o
consumo de drogas e reprime o comércio, o transporte e a distribuicdo dessas substancias, em
1980, o governo brasileiro institui o Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizagdo e Repressao
de Entorpecentes, com destaque para a instituicdo do Conselho Nacional de Entorpecentes
(COFEN), no ambito do Ministério da Justiga. (BRASIL. Decreto n® 85.110, de 9 de fevereiro
de 1980) O COFEN passa a ser o responsavel pela formulagdo de politicas publicas
antidrogas com foco enunciado da repressdo a producdo, ao comércio € ao consumo de
substancias psicoativas.

Ainda, cabe mencionar o langamento, em 1985, do projeto Calha Norte, que tinha
como principal objetivo garantir a defesa da Amazodnia brasileira. Tendo em vista também as
atividades do trafico de drogas na Colombia e temendo que os narcotraficantes pudessem
ultrapassar as fronteiras do territorio brasileiro, o projeto, anunciado durante o governo
Sarney, listava dentre seus objetivos o combate ao narcotrafico na regido Amazonica. No
entanto, o projeto nunca foi efetivamente implementado conforme previtso. (RODRIGUES,
2003)

Ainda na década de 80, ressalta-se a participagdo do Brasil nas discussdes regionais
sobre o tema do consumo de drogas e do narcotrafico. Por muito tempo, a participagao
brasileira nas reunides peridodicas do Acordo Sul-Americano sobre Entorpecentes e
Psicotropicos (ASEP) se deu de forma reativa, sendo seus representantes pouco engajados.
Apesar desse pouco envolvimento do governo brasileiro no ASEP, o Brasil decidiu sediar a 8°
Conferéncia dos EstadosParte. (SILVA, 2013) Ainda, cabe destacar a participacdo do
Departamento de Policia Federal (DPF) brasileiro na Conferéncia Internacional do Cone Sul
para o Combate as Drogas (IDEC), em 1983, com vistas ao compartilhamento de
experiéncias, evolucdes, estratégias e politicas de interdicdo e repressao as drogas.

A partir da redemocratizagdo brasileira, especialmente no governo Sarney, o governo

federal, sobretudo por meio do Ministério da Justi¢a, passa a apresentar maior interesse no
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tema das drogas, tendo maior protagonismo nas discussdes regionais. Foi entdo, que o pais se
ofereceu para sediar a conferéncia especializada sobre drogas prevista no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A Conferéncia Especializada Interamericana
sobre o Trafico de Entorpecentes aconteceu no Rio de Janeiro, em abril de 1986, e teve como
resultado final o “Programa Interamericano de A¢ao contra a Produgdo e o Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas”. (SILVA, 2013)

Intitulado de Programa do Rio, o plano de agdo elaborado pela reunido afirmou o
consenso regional de que o narcotrafico representa uma ameaca aos Estados e a democracia
na regido e ressaltou a necessidade de tratar a questdo em seus varios aspectos, tais como a
reducdo da demanda, a prevengdo do consumo, o tratamento de dependentes e a repressao
policial. (SILVA, 2013) No mesmo sentido, o documento aprovado recomendava a criagao,
em cada pais membro da OEA, de um o6rgdo especifico para a formulagdo de politicas
nacionais de tratamento do problema das drogas e um fundo nacional para que fossem
disponibilizados recursos or¢gamentarios para os programas elaborados pelo governo. (SILVA,
2013)

Tendo em vista as recomendag¢des do referido programa, o governo brasileiro instituiu,
no ambito do Ministério da Justica, o Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de Combate as
Drogas de Abuso, por meio da lei n° 7.560/1986. O referido fundo concentraria os recursos
das apreensdes de bens oriundos do trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, bem
como de doagdes especificas. (BRASIL. Lei n° 7560, 19 de dezembro de 1986)

Dando continuidade aos avangos do proibicionismo no Brasil, o texto da Constituicdo
Federal de 1988, determinou o trafico de drogas como crime inafiangavel e sem anistia,
formalizando a responsabilidade do Departamento de Policia Federal (DPF) pelo
combate/interdicdo do trafico de substincias psicoativas no pais, sobretudo nas areas de
fronteira. (GEHRING, 2012) Acredita-se que o texto da Constituicao tenha se espelhado na
Declaracao de Quito contra o Trafico de Drogas, que recomendava que o narcotrafico fosse
considerado um crime contra a humanidade. Vale mencionar ainda a anterior 14° Assembleia
Geral da OEA, realizada em Brasilia, em 1984, que também definiu o narcotrafico como
crime contra a humanidade, refletindo a preocupacdo dos paises com as consequéncias
negativas das atividades do trafico para o desenvolvimento social e econdmico. (SILVA,
2013)

Na década seguinte, tem-se a inclusdo do narcotrafico na Lei n° 8.072 de 25 de julho
de 1990, a lei de crimes hediondos. Ao promulgar a referida lei, o governo brasileiro passa a

classificar o trafico de drogas como um crime hediondo, dobrando os prazos processuais,
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aumentando a pena provisoria do traficante e negando aos condenados o direito a fianca.
(RODRIGUES, 2012; GEHRING, 2012)

Da mesma forma importante, ressalta-se, em 1990, a proposta de formulacdo e
execucdo de um Projeto de Protecdo da Amazonia (SIPAM), com a funcdo de coordenar as
politicas de protecdo da regido amazdnica. Buscando garantir a seguranca nacional foram
mantidas as preocupagdes com a expansao do narcotrafico na regido. (RODRIGUES, 2003)
Previu-se também a implementacdo de seu brago operacional, o Sistema de Vigilancia da
Amazodnia (SIVAM), composto por uma rede de satélites para garantir o controle,
fiscalizacdo, monitoramento e vigilancia da Amazonia brasileira.”> (LOURENCAO, 2006)
Dentre as fungdes do SIVAM/SIPAM cabe destacar a identificagdo e possivel coibicdo da
entrada de drogas no pais, buscando garantir a interdi¢do ao narcotrafico na regido amazonica.

A preocupagdo do governo brasileiro com a instalagdo do narcotrafico na regido norte
do pais, especificamente nos estados da Amazonia, pode ser também observada pela
instauracdo, em 1991, de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que procurou expor
ligagdes de juizes e politicos brasileiros com o narcotrafico no Brasil e nos paises vizinhos.
(RODRIGUES, 2003) A CPI resultou na cassacdo do deputado federal por Rondonia, Jabes
Rabelo, pelo seu envolvimento com o narcotrafico.”®

Anota-se, em seguida, a promulgagdo no Brasil, por meio do Decreto n® 154 de 26 de
junho de 1991, da Convengdo Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias
Psicotropicas (Convencao de Viena), promovida pela ONU, que trouxe novas perspectivas de

atuagdo no combate ao trafico de drogas. (RODRIGUES, 2012)

6 - As Partes se esforcardo para assegurar que qualquer poder legal discricionario,
com base em seu direito interno, no que se refere ao julgamento de pessoas pelos
delitos mencionados neste Artigo, seja exercido para dotar de eficiéncia maxima as
medidas de detec¢@o e repressdo desses delitos, levando devidamente em conta a
necessidade de se exercer um efeito dissuasivo a pratica desses delitos. (BRASIL.
Decreto n. 154 de 26 de junho de 1991)

De maneira geral, a nova Convengdo da ONU buscou fomentar a¢des de repressdo ao
narcotrafico, incentivando o desenvolvimento e o aperfeicoamento de programas especificos
de treinamento destinados ao pessoal de detec¢ao e repressdo as drogas. Ressalta, sobretudo, a
necessidade das partes de promoverem agdes repressivas conjuntas, por meio de cooperagao

internacional e do compartilhamento de informagdes.

> 0 processo de implementagdo dos planos do poder executivo para o projeto SIPAM/SIVAM foi marcado por
incertezas e polémicas, sobretudo no tocante ao processo de licitagdo nacional. A escolha pelo grupo Raytheon,
dos Estados Unidos, sem concorréncia publica, bem como as suspeitas de ingeréncia norte-americana na
Amazonia brasileira geraram movimentagdes contrarias ao projeto que acabava de nascer. (RODRIGUES, 2003)
%% Entrevista de Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasislia, 28 de margo de 2014.
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Nao menos importante, cabe mencionar que essa conven¢do abrange um leque de
medidas contra o trafico de drogas, incluindo ag¢des contra a lavagem de dinheiro, bem como
o fortalecimento do controle de percussores quimicos usados no refinamento de
drogas. Considerando essas novas recomendagdes da ONU, o governo brasileiro sofreu
pressdes internacionais diretas, principalmente dos Estados Unidos, para que fossem
promulgadas medidas de controle e fiscalizagdo da producdo e da exportacdo de quimicos
especificos utilizados pela industria de drogas.”’ Nesse contexto, o governo brasileiro
buscando manter-se alinhado com as diretrizes e pressdes internacionais, promulga a lei n
9.017 de 1995 que estabelece normas de controle e fiscalizagdo de precursores tais como a
acetona e o éter.

Por fim, destaca-se que, no que tange ao envolvimento das For¢cas Armadas no
combate ao narcotrafico, o Brasil sempre se posicionou contrario aos Estados Unidos, que
entendiam como forma mais eficaz de reprimir o trafico internacional de drogas o
envolvimento direto das For¢as Armadas latino-americanas. Essa postura de afirmacgdo da
militarizacdo do combate as drogas do governo norte-americano foi inimeras vezes defendida
em reunides de cupula da OEA, tendo sido adotada por alguns paises vizinhos ao Brasil. Para
o governo brasileiro a repressdo ao trafico de drogas era fun¢do essencialmente das forcas
policiais (federais e estaduais), podendo as For¢as Armadas serem convocadas a contribuir
somente por meio de apoio logistico.

Destacam-se, no entanto, as Operagdes Rio I e Rio II de repressdo ao narcotrafico,
realizadas em 1994 e 1995, que contaram com a participagdo das For¢as Armadas brasileiras
no combate a organiza¢des criminosas instaladas nas favelas do Rio de Janeiro. (PROCOPIO,
1999) Com o objetivo de auxiliar as forgas policiais no desmantelamento de grupos
narcotraficantes, estas foram as primeiras participacdes efetivas das Forgas Armadas
brasileiras em operagdes contra o trafico de drogas no pais, apontando para o inicio de um
processo, mesmo que lento, de militarizacdo do combate ao narcotrafico.

Apesar do Brasil ndo contar, at¢ o momento, com uma politica especifica sobre o tema
das drogas, com diretrizes ¢ medidas de combate ao narcotrafico, percebe-se, por meio da
analise até aqui realizada, a instituicdo de um arcabougo legal e a criagdo de mecanismos de
atuagdo que seguiam a risca as recomendagdes internacionais proibicionistas e realcavam uma
maior preocupac¢ao da elite politica do pais com o tema das drogas. O Brasil atuou na maioria

das vezes de forma reativa nos foruns e convengdes internacionais, adotando o proibicionismo

>7 Cabe destacar que o governo norte-americano pressionava o Brasil no tocante a promulgagio de medidas de
controle de precursores desde a década de 80.
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como forma de tratar a questdo das drogas no pais. O arcabougo legal criado baseou-se
inteiramente na proibicdo das drogas. De fato, o governo limitava-se a prender usuarios e
traficantes, ndo elaborando programas e politicas amplos e efetivos de combate as atividades
de combate ao narcotrafico no pais.

Cabe ainda destacar que as leis proibicionistas e repressivas promulgadas culminaram
em um aumento significativo da populagdo carcerdria no pais e na instauracdo de uma
situagdo de superlotacdo dos presidios brasileiros. Além disso, acabaram por contribuir para a
forma¢do de novas organizagdes criminosas nos presidios brasileiros. Por muito tempo, o
problema das drogas no pais ndo foi uma prioridade do governo federal e, apesar da estrutura
legal criada, ndo foi destinado nenhum tipo de recurso especificamente para o combate ao
narcotrafico e nenhuma politica ampla de enfrentamento do problema no pais foi elaborada e
implementada durante este periodo. Neste contexto, as organizagdes narcotraficantes foram
encontrando espago na sociedade brasileira, aproveitando-se da ausénsia de efetivas agdes
governamentais para expandir suas atividades em territorio brasileiro, fortalecendo, assim, a
participag@o do pais na dindmica do narcotrafico na regido.

A sessdo a seguir tem como principal objetivo apresentar e analisar o processo
evolutivo da Politica Nacional sobre Drogas no Brasil dentro de um quadro politico mais
amplo, interpretando-se esta como reflexo ndo apenas de pressdes internacionais, como
também consequéncia do maior envolvimento do pais na dindmica internacional do trafico de

drogas mundial.
4.2 Institucionalizacio de programas e politicas especificas sobre drogas no Brasil.

Tendo em vista que esta dissertacdo de mestrado tem como principal objeto de analise
a formulagdo e a evolugdo de um quadro de politicas publicas voltas para o tema das drogas
no Brasil, o marco da andlise proposta nesta sessdo refere-se a institucionalizagdo de um
Sistema Nacional Antidrogas, em 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Promulgada pelo decreto n 2.632, de junho de 1998, essa medida do governo federal se deu,
sobretudo, como resultado da participacdo brasileira na XX Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas sobre o problema global das drogas, realizada em 1998, e da adesao
do governo brasileiro aos trés documentos fruto da Conferéncia.

Por ocasido da referida reunido, a ONU procurou realgar o compromisso dos paises
signatarios das trés convengdes de enfrentamento do problema das drogas, por meio do
estabelecimento institucional de politicas que abordassem o tratamento da questdo em todas

suas esferas. De forma geral, as conveng¢des aprovadas no dmbito da ONU tém dois focos
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principais, qual sejam: as agdes relativas a reducdo da demanda e tratamento de usudrios
(questdo relativa a satde); e o combate e repressdo as atividades do narcotrafico e as
organizagdes criminosas que nele atuam (questdo de seguranca publica, financeira e defesa
nacional). Ao nivel do regime internacional sobre drogas, acredita-se que o tema deva ser
tratado de forma conjunta pelos paises do sistema internacional, por meio da cooperagao
técnica juridica, policial e do compartilhamento de informagdes.

Dessa forma, os textos aprovados por ocasido daquela assembleia especial da ONU
pretendem-se mais amplos e destacam a necessidade de abordar questdes que vao além do
consumo e do comércio, considerando-se como de grande relevancia a redu¢do da demanda e
os cuidados aos dependentes, o controle da lavagem de dinheiro, a fiscalizacdo de precursores
quimicos, bem como a cooperagdo internacional, conforme se segue;

[...] 2. Also, we renew our commitment to adopting and reinforcing comprehensive
national legislation and strategies to give effect to the provisions of those
conventions, ensuring through periodic reviews that the strategies are effective;

[...] 9. Call for the establishment or strengthening of regional or subregional
mechanisms, as needed, with the assistance of the United Nations Interna- tional
Drug Control Programme and the International Narcotics Control Board, and invite
those mechanisms to share experiences and conclusions resulting from the
implementation of national strategies and to report on their activities to the
Commission on Narcotic Drugs. (Special Session of the General Assembly Devoted
to Countering the World Drug Problem Together, 1998, p. 3-4)

Igualmente importante para o quadro brasileiro de politicas antidrogas, foi a aprovacao
da Estratégia Hemisférica Antidrogas (1996)°°, que significou um novo marco para a
cooperagdo interamericana no tema. No sentido de garantir a realizagdo das recomendagdes
previstas na Estratégia, a CICAD optou por adotar um Plano de A¢do que entrou em vigor em
1997. Este plano indicava o consenso dos paises latino-americanos de que o tema das drogas
devereia ser tratado de forma ampla, abordando de forma equilibrada questdo relativas a
reducdo da demanda e da reducdo da oferta. (SILVA, 2013)

No cendrio internacional do trafico de drogas, o Brasil chamava a aten¢do pela sua
posicdo geografica estratégica entre os principais paises produtores de cocaina e os paises
maiores consumidores de drogas. Esses fatores fizeram com que o governo brasileiro fosse
questionado durante a convencdo de Viena (1998) sobre a implementacdo do marco legal
sobre drogas da ONU, que previa ndo apenas a criagdo de 6rgaos responsaveis pelo controle e
repressdo do narcotrafico, mas principalmente a efetiva implementagdo de programas e

. . ~ £ 59
politicas relativas a prevencao ao consumo de drogas e tratamento a usudrios.

% A delegagio brasileira presente na Ctipula de Miami da OE em 1994 elaborou texto alternativo ao que havia
sido proposto pelos EUA, destacando a necessidade de taratar a questdo por uma visdo mais multidisciplinar.
5 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de Margo de 2014.
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Até o momento, apesar da existéncia do Conselho Nacional sobre Entorpecentes, o
Brasil ndo contava com uma politica instrumentalizada de combate ao trafico de drogas e se
encontrava sem um norte na formulacdo e na implementacdo desta politica. Apenas a Policia
Federal exercia a repressdo ao trafico de drogas, conforme institui a Constituicdo Federal de
1988.°° A expansdo das atividades do narcotrifico no Brasil e as consequéncias desta
participagdo para a sociedade e para o governo brasileiro, combinados com as pressdes
externas que exigiam uma maior comprometimento do Brasil no combate as atividades do
narcotrafico no pais alarmaram aos formuladores das politicas nacionais brasileiros a
necessidade de institucionalizagdo de uma estrutura nacional de controle do consumo e do
comércio ilegal de substancias psicoativas iliticas.

Dessa forma, e tendo em vista as especificidades dos documentos internacionais
assinados pelo governo brasileiro no final da década de 90, o presidente FHC estabeleceu, em
1998, o Sistema Nacional Antidrogas e criou a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).
Alterou ainda o nome do Conselho Nacional de Entorpecentes para Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD), visando, sobretudo, atender a agenda internacional.

Obedecendo as diretrizes internacionais, o decreto promulgado tinha como principal
objetivo a integragdo de propostas de prevengdo e repressdo as drogas, por meio da
institucionaliza¢do de uma secretaria, no modelo da DEA norte-americana, especifica para
tratamento do problema das drogas no Brasil. Foi criada, assim, a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), ligada diretamente ao entdo presidente da Republica. (BRASIL.
DECRETO n 2.632 de 19 de junho de 1998) No entanto, a época, a secretaria criada, nao
contava com infraestrutura ministerial e ndo tinha orcamento especifico para implementagao
de suas atividades.®'

Cabe ressaltar que além da recente criagdo de uma secretaria especifica sobre o tema
das drogas, a partir do governo FHC, o arcabougo brasileiro de politicas de enfrentamento do
problema da drogas tornou-se mais amplo, sendo composto por: i) legislagdes que regem a
questdo do consumo, trafico e producao de drogas no pais, que seguiam as recomendagdes das
convengoes internacionais; ii) uma politica nacional sobre drogas; iii) programas de seguranga
publica; iv) programas de prevencdo ao consumo de drogas; v) programas de tratamento ao
usuario; vi) estratégias de defesa do territorio nacional; bem como vii) a participagdo em

discussOes internacionais sobre tema.

0 Ihdem
! Ihdem



106

Nesse contexto, sera realcada a seguir a importancia da legislagdo que versa
especificamente sobre o tema das drogas. Serdo da mesma forma ressaltadas as leis que
abordam a regulamentagdo de atividades conexas ao narcotrafico, tais como os crimes de
lavagem de dinheiro e o controle de precursores quimicos. Na atuagdo brasileira frente ao
problema das drogas destacam-se quatro importantes ministérios, qual sejam, o Ministério da
Justi¢a, o Ministério da Defesa, o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Satde.

Apesar de ja participarem de certa forma do enfrentamento as drogas, foi a patir do
governo FHC que estes ministérios passam a ter um envolvimento maior com a questdo. As
atividades implementadas por estes ministérios, enquanto parte do plano do grande combate
ao trafico de drogas no pais, serdo também aqui destacadas. Ao longo da apresentacdo do
quadro brasileiro de politicas governamentais no tema das drogas, serdo realcados os
condicionantes externos que contribuiram para a formula¢do e para evolucdo do quadro

brasileiro de combate ao narcotrafico.

4.1 Legislacao brasileira sobre drogas

No que tange a legislag@o brasileira que rege sobre a producdo, o consumo e o trafico
de substancias ilicitas, a lei promulgada durante a ditadura militar, Lei n 6.368 de 21 de
outubro 1976, orientou durante quase 30 anos a atuacdo do governo brasileiro no que tange ao
problema das drogas no pais. Inserida no contexto da repressdo da ditadura militar, a lei,
apesar de ampliar o leque de agdes de prevencdo as drogas de acordo com as convengdes
sobre drogas da ONU de 1971 e 1972, destacou-se como extremamente repressiva.

J& durante a redemocratizagdo, visando atualizar a legislacdo brasileira segundo a
Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convengao
de Viena, 1988), bem como as diretrizes apontadas pelo documento da XX Sessdo Especial da
Assembleia Geral da ONU sobre o problema global das drogas, em 1998, e da Estratégia
Hemisférica Antidrogas, em 1996, o governo brasileiro promulgou, em 2002, a lei n°® 10.409.
O texto desta lei instituiu a figura do traficante e do usuério, prevendo penas ao traficante e
tratamento psiquidtrico ao usudrio. Apesar dessa diferenciagdo, a lei manteve a forte repressao
as drogas, com penas relevantes para os traficantes, € o encarceramento de usudrios, ja que

conservou a repressao ao consumo de drogas. Esta lei, assim,

Dispde sobre a prevengdo, o tratamento, a fiscalizagdo, o controle e a repressdo a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e
da outras providéncias. (BRASIL. Lei n 10.409 de 11 de janeiro de 2002)

No mesmo sentido, a lei sobre drogas de 2002 realgou a questdo do tratamento do
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usuario de acordo com a estratégia de reducao de danos, com agdes no ambito do Ministério
da Saude. No entanto a lei ndo revogou muitas das diretrizes apontadas pela lei brasileira de
1976. Foi apenas em 2006, apds anos de discussdo e muitos vetos presidenciais, que foi
promulgada uma nova lei de drogas no pais, a Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006. A nova
lei revoga a lei de 1976 e traz a figura do usuério de droga, prevendo tratamento médico para
0 usudrio, uma vez que passa a considerar a questdo das drogas como um problema de satide
publica e ndo mais apenas como uma questdo de seguranga publica e nacional.

Em sintonia com as diretrizes internacionais sobre o tema, sobretudo explicitas pelo
documento aprovado por ocasido da sessdo especial da Assembleia Geral da ONU sobre o
tema das drogas, em 1998, a nova lei brasileira prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas e estabelece normas

para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

The most effective approach to the drug problem consist of a comprehensive,
balanced and coordinated approach to the drug problem consists of a
comprehensive, balanced and coordinated approach, by which supply control and
demand reduction reinforce each other, together with the appropriate application of
the principle of shared responsibility. There is now a need to intensify our efforts at
demand reduction and to provide adequate resources towards that end. (Special
Session of the General Assembly Devoted to Countering the World Drug Problem
Together, 1998, p. 7)

A lei ainda estabeleceu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD) com a fun¢do de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com a prevenc¢do do uso de drogas, a ateng¢do e a reinser¢do social de usuarios, e
repressao da produgdo ndo autorizada e do tréafico ilicito de drogas. (BRASIL. Lei n. 11.343
de 26 de agosto de 2006) A novidade desta lei ¢ a tolerancia ao consumo de drogas, apesar de
ndo especificar a quantidade de drogas que qualifica o trafico ou o uso pessoal, deixando a

questao a ser resolvida pelo entendimento do agente policial.

[...]§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera
a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que
se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente. (BRASIL. Lei n. 11.343 de 26 de agosto de 2006)

Alguns autores consideram a lei uma forma de descriminalizagdo do consumo de
drogas, enquanto outros autores acreditam tratar-se de uma descarceirizagdo, tendo em vista o
artigo 28 da lei sobre drogas, o qual explicita a aceitacdo da figura do usudrio de drogas. A
inten¢do seria amenizar o problema no sistema carcerario brasileiro, com a diminui¢do da
populagio encarcerada.”” O efeito perverso desta lei seria, ao contrario, o aumento de

encarcerados por crimes relativos as drogas. (RODRIGUES, 2012) E mais ainda, ao contrario

2 por exemplo, entrevista com Matsushita, Delegado da Policia Civil de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 18
de fevereiro de 2014.
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do que foi feito em paises que adotaram lei parecida, ndo foram formuladas politicas de saude
especificas ao cuidado do usuario.”

Considerando a premissa de que o narcotrafico ¢ uma forma de crime organizado
transnacional, cabe mencionar a promulgacdo, em 1995 da lei 9.034 que estabeleceu meios
operacionais para a prevencao e repressao das agdes realizadas por organizagdes criminosas,
dentre elas o trafico de drogas. Tendo em vista que o Brasil assinou a Convencao das Nagdes
Unidos contra o crime organizado transnacional, Convencao de Palermo, em 2003, a referida
lei foi revogada pela lei n 12.850 de 02 de agosto de 2013.

A Convencdo de Palermo foi organizada em quatro partes, relativas a criminalizagao
das atividades executadas por organizagdes criminosas transnacionais, a cooperagao
internacional e técnica entre as partes para garantir melhor enfrentamento do crime
organizado transnacional e ao estabelecimento de medidas a serem implementadas pelas
partes. (BRASIL. Decreto n 5.015 de 12 de mar¢o de 2004) Conforme defini¢do proposta pela
Convengao de Palermo, a lei brasileira de 2013 traz a defini¢do de crime organizado e dispde

sobre os meios para prevenir e reprimir tais organizagdes.

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL.
Lein 12.850, 02 de agosto de 2013)

De acordo com a proposta de a¢do da referida convencao da ONU, a lei de 2013 prevé
ainda a transposicdo de fronteira das atividades do crime organizado e a cooperacdo entre
paises visando a redu¢do dos “riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou
proveito do crime”. (BRASIL. Lei n 12.850, 02 de agosto de 2013) Ainda relevante devem
ser realcadas as leis que versam sobre atividades conexas ao narcotrafico, tais como o controle
de precursores quimicos e a lavagem de dinheiro. Cabe ressaltar que ambas as questdes
foram, em um primeiro momento, previstas como medidas a serem tomadas pelas partes
assinantes da Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias
Psicotropicas da ONU, em 1988.

[...] 2 - Cada Parte, quando necessario, iniciara, desenvolverd ou aperfei¢oara
programas especificos de treinamento destinados ao seu pessoal de detecgdo e
repressdo, inclusive ao pessoal aduaneiro, encarregado de suprimir os delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3. Em particular, os programas
se referirdo a:

d) detecg@o e monitoramento da movimentagdo do produto e dos bens derivados de
delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, dos entorpecentes,

% Entrevista com Matsushita, Delegado da Policia Civil de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 18 de fevereiro
de 2014.
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substancias psicotrdpicas e substincias que figuram no Quadro I e no Quadro II, e
dos instrumentos utilizados ou que se pretende utilizar para praticar os delitos;

e) os métodos utilizados para a transferéncia, a ocultagdo e o encobrimento do
produto, dos bens e dos instrumentos em questdo; (BRASIL. Decreto n 154 de 26 de
junho de 1990)

Nesse contexto, destaca-se a lei n 9.613/1998, atualizada pelas leis n 10.701/2003 e n
12.683/2012, que relaciona os crimes de lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores,
estabelece mecanismos de prevenc¢do da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos e cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Tal como recomendado pelo
texto fruto da Assembleia especial da ONU sobre drogas, em 1998, a legislagdo brasileira

institui como crime a lavagem de bens fruto de atividades ilicitas.

Em marco de 1998, o Brasil, dando continuidade a compromissos assumidos desde a
assinatura da Convenc¢ao de Viena de 1988, aprovou a Lei n® 9.613, que representa
um avanco no tratamento da questdo, pois tipifica o crime de lavagem de dinheiro.
Também institui medidas que conferem maior responsabilidade a intermediarios
economicos ¢ financeiros ¢ cria, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). (BRASIL. Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, S/D)

A questdo do controle de precursores quimicos, por sua vez, também ganhou destaque
na convenc¢do da ONU de 1988, uma vez que recomendava que as partes adotassem medidas
adequadas para evitar o desvio de tais substancias para o trafico de drogas. No mesmo
sentido, o documento elaborado por ocasido da Sessdo Especial da Assembleia da ONU em
1998, também realga a necessidade de institucionalizar medidas de controle e fiscalizacao de
precursores quimicos, realcando a necessidade de estabelecer mecanismo e procedimento na
efetiva implementacdo da legislagdo elaborada.

Dessa forma, ressalta-se a Lei n 10.357 de 27 de dezembro de 2001 que estabelece
normas de controle e fiscalizagdo de produtos quimicos que direta ou indiretamente possam
ser destinados a elaboragdo ilicita de substincias psicoativas ilicitas. Executado pelo
Departamento de Policia Federal, o controle e a fiscalizacdo previsto na referida lei exige
licenca de funcionamento para as empresas que utilizem tais quimicos, bem como a previsao
de medidas administrativas para os infratores.

A analise das leis promulgadas sobre drogas e as atividades do narcotrafico ressaltam
ndo apenas o aumento da preocupacdo do governo brasileiro com o tema, mas também a
necessidade do pais de cumprir com 0s compromissos internacionais assumidos. A maior
participa¢cdo do Brasil no narcotrafico na década de 90 aumentou, ndo apenas as pressdes
internacionais para que o governo tomasse medidas de enfrentamento ao problema no pais,

mas principalmente evidenciou uma maior necessidade doméstica de comprometimento com
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o tratamento da questdo das drogas em territorio nacional, sobretudo por meio da cooperagao

internacional, orientando-se pelo principio da responsabilidades compartilhada.

4.2 Comissoes de Inquérito Parlamentar

No contexto da implementagdo pelo governo federal do combate ao trafico de drogas
no pais, ¢ relevante realgar a realizacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, que tinham
como objetivo geral descobrir e desmantelar relacdes entre agentes do governo e o
narcotrafico no pais, abordando inclusive crimes conexos ao trafico, tais como o trafico de
armas e o roubo de cargas.

Em 1999, buscando desmascarar a relacdo de parlamentares e juizes com as atividades
do narcotrafico tém-se a realizacdo de uma nova Comissdo de Inquérito Parlamentar. A CPI
logrou a cassacdo do mandato do deputado federal pelo Acre, Hildebrando Pascoal.
(RODRIGUES, 2012) O relatorio final da CPI trouxe uma série de recomendagdes a varios
orgdos e secretarias do governo federal, tais como a criagdo de presidios federais, a promog¢ao
de medidas de protecdo de testemunhas e vitimas do narcotrafico, fiscalizacdo de pistas de
pousos clandestinas, operagdes na fronteira, dentre outras. (ROCHA, 2009)

Nos anos seguintes, outras comissdes que versam sobre temas correlatos ao trafico de
drogas foram instauradas. Destacam-se a Comissdo Mista sobre o roubo de cargas, com o
objetivo de apurar o aumento expressivo desses roubos, a CPI do trafico de armas que
procurou investigar o envolvimento das organizagdes criminosas brasileiras com o trafico de
armas, bem como a CPI do sistema penitencidrio que promoveu uma investigacdo detalhada
sobre a realidade das penitenciarias brasileiras abordando questdes relativas a atuagdo do
crime organizado, a violéncia e a superlotacdo dos presidios, bem como os custos sociais €
economicos do referido sistema. (ROCHA, 2009)

A instauracdo dessas comissdes ressalta a maior preocupag¢do do congresso nacional
com o envolvimento de agentes governamentais com o narcotrafico, bem como com as
consequéncias do envolvimento do pais nas atividades desse atividade transnacional,

ressaltam a capacidade do narcotrafico de corrosdo politica e social.

4.3 Ministério da Justica

No ambito do MJ destacam-se as seguintes agéncias relacionadas no tratamento do
problema das drogas: i) o Departamento de Policia Federal (DPF); ii) a Policia Rodoviaria
Federal (PRF); iii) a For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP); iv) a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP); e v) a Secretaria Nacional de Politicas sobre drogas
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(SENAD). Este ¢ o ministério com maior nimero de agéncias direcionadas ao tratamento da
questdo das drogas, seja no tocante a prevencdo do consumo e do tratamento aos usuarios,
como a repressdo a producao, ao comércio e a entrada de drogas no pais. Serdo a partir daqui
realcados a fungdo de cada uma desses 6rgaos e secretarias no que tange o combate ao crime

organizado, destacando, quando possivel, a ligacao destas com o sistema internacional.

4.3.1 Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP): politicas, programas e
mecanismos de seguranca publica.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), tem como sua principal
competéncia a formulacdo da Politica Nacional de Seguranga Publica, acompanhando e
avaliando a implementacdo de programas do governo federal na area de seguranga publica. A
missdo central dessa secretaria ¢ fomentar a articulagdo entre os 6rgaos de seguranca publica
federais e as entidades estaduais e municipais. Ao articular a colaboragdo entre o governo
federal e os estados federados, a SENASP promove a melhoria das agdes de seguranca
publica executadas por outros 6rgios e departamentos.®® E o caso, por exemplo, da Policia
Federal e da Policia Rodoviaria Federal, 6rgdos responsaveis pela operacionalizagdo do
policiamento na fronteira, sobretudo no que tange o enfrentamento aos atos ilicitos
transnacionais.

A SENASP ¢ composta por quatro departamentos com objetivos convergentes em
direcdo ao fomento e a articulagdo de politicas de seguranga publica em todo territorio
nacional. Enquanto o Departamento de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO) se
responsabiliza pela formulagdo de politicas e planos de agdo e pelo acompanhamento da
implementagdo dos programas e projetos de seguranga publica, o Departamento de Pesquisa e
Andlise de Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica (DEPAID)
promove palestras e cursos de capacitacdo ao efetivo dos 6rgdos de segurancga publica, bem
como financia estudos especificos, no sentido de subsidiar a tomada de decisdo e a
formulagdo dos planos e politicas em seguranga publica. O Departamento de Execugdo e
Avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica (DEASPSEG) ¢ responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos planos e das politicas elaborados pelo DEPRO,
enquanto o Departamento da For¢a Nacional de Seguranca Publica se encarrega das agdes

realizadas pela For¢a Nacional. (BRASIL, Decreto n 6.061 de 15 de marco de 2007)

%4 Entrevista com Alex Jorge das Neves, coordenador do programa ENAFRON, Brasilia, 07 de novembro de
2013.
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Tendo em vista as atribuicdes da SENASP e o quadro apresentado, cabe ressaltar a
instituicdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) por meio da Lei n 10.201 de 14
de fevereiro de 2001. Com o objetivo de custear projetos na drea de seguranca publica o
Fundo financia projetos submetidos pelos 6rgdos de seguranga publica nacionais e estaduais.
Sao prioridades o reequipamento, treinamento e qualificagdo dos 6rgaos de seguranga publica;
a instituicdo de sistemas de informagdes e de inteligéncia, bem como de estatisticas policiais;
a estruturagdo e modernizacdo da policia; a promocdo de programas de policia comunitaria e
programas de prevencao ao delito e a violéncia, dentre outros. (BRASIL. Lei n 10.746 de 10
de outubro de 2003) A partir do lancamento do Fundo, a SENASP passou a repassar e
descentralizar seus recursos para as unidades federativas por meio da celebragdo de convénios
que possibilitem a execu¢do dos programas no ambito do Plano Nacional de Seguranca
Publica.

O Plano, langado no ano anterior, tem como principal objetivo aperfei¢oar o sistema
de seguranca publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de seguranca,
politicas sociais e agdes comunitarias. O plano busca garantir a repressao e a prevengao ao
crime, visando reduzir a impunidade, aumentando a seguranga e a tranquilidade do cidadao

brasileiro. (POLITICA NACIONAL DE SSEGURANCA PUBLICA, 2002)

Ao final de 2002, constatou-se que o Pais precisava de uma politica nacional de
seguranga publica que priorizasse a seguranca da cidadania na qualidade de direito.
Um amplo programa de combate a violéncia, ao narcotrafico e aos crime organizado
era necessario, porém concebido a partir de uma nova concep¢do de seguranga
publica, envolvendo planejamento, definicio de metas e de estratégias,
investimentos em qualifica¢do técnica e profissional e incluindo a integracdo do
sistema policial e uma completa revisdo do Cddigo Penal e do sistema prisional
(inspirado por penas alternativas). Era fundamental destacar ndo apenas a repressdo,
mas a prevengdo da violéncia, sem prescindir da parceria com estados e municipios.
(BALANCO DE GOVERNO, 2010)

Dentre as atividades previstas pelo referido plano, destaca-se o combate ao trafico de
drogas. “O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansdo do crime organizado e no
narcotrdfico duas de suas principais causas. E um dos objetivos primordiais deste Plano o
combate efetivo a esses dois problemas, frequentemente associados entre si.” (PLANO
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2002)

No ambito do referido plano foram elencadas as seguintes agdes de combate ao trafico
de drogas: i) operacdes de combate ao narcotrafico a partir de uma atuagdo conjunta da
Policia Federal, Receita Federal, Policia Rodovidria Federal e demais 6rgaos de seguranca
publica dos estados localizados em regides fronteirigas, com o apoio, ainda, do Ministério da
Defesa; ii) vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos, aumentando o efetivo da Policia

Federal e da Receita Federal; iii) repressdo ao trafego aéreo ilegal e interdi¢do de campos de
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pouso clandestinos; iv) controle de precursores quimicos e substincias entorpecentes; V)
Combate a lavagem de dinheiro; vi) integracdo operacional da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal e entre as Policias Militar e Civil; vii) reestruturagdo administrativa e
capacitagdo dos quadros da Policia Rodovidria Federal; viii) reestruturagdo da Academia
Nacional de Policia; ix) formagao e capacitacao de agentes da Policia Federal; x) aumento do
nimero de postos da Policia Federal e Rodoviaria Federal; xi) aumento de quadros,
estruturacao e reaparelhamento da Policia Federal; xii) criacdo do Sistema Prisional Federal e
xiil) criacdo dos Nucleos Especiais de Policia Maritima. (PLANO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 2002) N3o menos importante no combate ao narcotrafico devem
ser mencionados os seguintes objetivos elencados no plano: i) desarmamento e controle de
armas; ii) repressdo ao roubo de cargas; iii) implantacdo do subsistema de inteligéncia de
seguranga publica, bem como iv) ampliacdo do programa de protecdo a testemunhas e vitimas
de crime.

Ainda no ambito da SENASP, destaca-se a instituicio de um Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), criado pela lei n 10.746 de 10 de outubro de 2003, com o objetivo
de integrar as agdes das agéncias de seguranca publica e de justica criminal do governo
federal, estadual e municipal. A proposta desse sistema ¢ de sistematizar os investimentos da
Unido em seguranga publica no pais, visando acabar com o sucateamento das institui¢des de
seguranga publica estaduais e municipais. (BALANCO DE GOVERNO, 2010) Em cada
estado do Brasil, a coordenagdo do referido sistema ¢ realizada pelo Gabinete de Gestao
Integrada (GGI). Composto por representantes de 6rgdos de seguranca publica e de justica
criminal, o0 GGI ¢ um férum deliberativo e executivo que opera pelo consenso. (IPEA, 2003)
O gabinete de Gestdo Integrada tornou-se na pratica, importante mecanismo de articulagdo
entre os 6rgios, bem como com a sociedade.®

No caso do Mato Grosso do Sul, o GGI congrega institui¢cdes estaduais e federais com
missdes diferentes em uma mesma agdo ou operagdo, cada uma fazendo a sua parte. Nas
reunides do GGI e do GGIF (Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira), levava-se em conta,
em um primeiro momento, o relato dos anseios da comunidade local, seguindo-se a

apresentacdo de questdes técnicas e operacionais. Busca-se compreender quais sdo os desafios

% Egsa avaliacdo ¢ confirmada pelas entrevisas com: Geraldo Orti, coronel da Policia Militar do MS, Chapeco,
XX de novembro de 2014; Edilson Osnei Nazareth Duarte, Comandante do Departamento de Operagdes de
Fronteira - DOF, Dourados, 19 de fevereiro de 2014; Entrevista com Alex Jorge das Neves, coordenador do
programa ENAFRON, Brasilia, 07 de novembro de 2013; Entrevista com Matsushita, Delegado da Policia Civil
de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 18 de fevereiro de 2014.
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e as dificuldade da implementagdo das politicas de seguranca publica, para entdo se tragar
uma linha de atuag@o para os drgios responsaveis pela Seguranga Piiblica no MS.%

Destaca-se ainda a criagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (Pronasci), que propde a articulacdo da politica de seguranga publica com
programas sociais, no sentido de garantir a prevencao da violéncia. Instituido pela lein 11.530
de 24 de outubro de 2007, o Programa visa enfrentar a criminalidade e a violéncia de forma
mais ampla considerando questdes sociais e culturais do Brasil. Dentre as principais
atividades incentivadas destacam-se as iniciativas de policiamento comunitirio e de
proximidade com a comunidade, as ac¢des de reativagdo de vinculos comunitarios, a
reestruturacdo do sistema penitenciario € o combate a corrupgdo policial. (BALANCO DE
GOVERNO, 2010)

As acdes do Pronasci estdo quase todas voltadas aos territorios com problemas
socioecondmicos relevantes, onde ¢ comum a imposicdo do dominio das organizagdes
criminosas. Funcionando em parceria com estados e municipios, destaca-se a cria¢do de
conselhos comunitarios, com o objetivo de se compreender as especificidades do territorio
para entdo proceder-se a formulacdo e execucdo de programas de seguranca publica.
(BALANCO DE GOVERNO, 2010) Sao promovidas agdes de integracdo do jovem e da
familia, e incentivados programas educacionais e de qualificacdo profissional. Por fim, cabe
mencionar que grande parte do orcamento executado pela SENASP faz parte da previsao
or¢amentaria deste programa.®’

Ainda no ambito do Ministério da Justica, o Programa de Policiamento Especializado
na Fronteira (PEFRON), lancado em 2008, que visa proteger as fronteiras brasileiras e
combater a entrada de drogas e armas que abastecem as organizagdes criminosas, por meio da
instalacdo de unidades de inteligéncia em onze estados do pais com fronteira seca. A intengao
¢ criar grupos policiais especificos para atuagcdo preventiva e repressiva nas regides de
fronteira seca brasileira, tais como o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) do Mato
Grosso do Sul.

A missdo do DOF ¢ garantir o patrulhamento da fronteira no MS, buscando coibir os
crimes ilicitos de fronteira, tais como, o trafico de drogas, o contrabando, o furto e roubos.
Trabalhando principalmente nas estradas vicinais, o DOF tem como objetivo principal o
recobrimento das agdes de outros 6rgaos policiais. Desde sua criagdo na década de 80, o DOF

tem como objetivo o combate ao trafico de drogas, sendo atualmente a unidade policial

% Entrevista com Geraldo Orti, coronel da Policia Militar do MS, Chapecd, 29 de novembro de 2014
7 Entrevista com Alex das Neves, coordenador do programa ENAFRON, Brasilia, 07 de novembro de 2013.
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responsavel por 1/3 das apreensdes de maconha no pais.’Além de combater crimes
transfronteiricos o0 DOF promove também a cooperagdo entre os Orgdos e instituicdes de
seguranga publica no estado.

Cabe observar que, por muito tempo as agdes da SENASP tinha como principal eixo
de atuagdo as regides metropolitanas brasileiras, sendo apenas a partir de 2009 que o foco
passa a ser também as regides de fronteira, sobretudo apos o langamento do PEFRON.® Este
Plano, de fato, pode-se dizer, representava a nova percep¢do do governo federal da
importancia da promocdo de seguranga publica na fronteira como parte de uma estratégia
maior de seguranga publica no Brasil como um todo.

Dando continuidade a essa politica com foco nas areas da fronteira brasileira, o
governo federal lanca em 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras, promulgado pelo Decreto n
7.496 de 8 de junho de 2011, que tem como principais objetivos: i) a integracao das ag¢des de
seguranga publica, de controle aduaneiro e das For¢as Armadas da Unido com as agdes dos
Estados e Municipios situados na faixa de fronteira; ii) a execu¢do de acdes conjuntas entre os
orgdos de seguranga publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
as Forcas Armadas; eiii) a troca de informagdes entre os 6rgdos de seguranca publica,
federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas. (BRASIL.
Decreto n 7.496 de 8 de junho de 2011)

O Plano Estratégico de Fronteira, assim, dita acdes e diretrizes de cooperagdo e
colaboracdo entre os 6rgdos federais e municipais responsaveis, de uma forma ou de outra,
pela seguranga publica nacional, buscando criar estruturas permanentes de atuacdo nas
fronteiras brasileiras. A partir do langcamento deste Plano, o governo federal comegou a
aperfeicoar as acdes dos orgdos envolvidos com a seguranca publica no Brasil, unindo
esforcos ndo apenas das secretarias vinculadas ao Ministério da Justica, como também do
Ministério da Defesa e da Receita Federal.”

Com base no texto do plano, cada ministério envolvido, bem como cada secretaria ou
departamento desenvolveu seus mecanismos de implementa¢cdo das ac¢des previstas. No caso
especifico da SENASP, destaca-se a elaboracdo do programa ENAFRON (Estratégia
Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras), que concentra todos os projetos da Secretaria

relacionados ao Plano Estratégico de Fronteiras. No caso do Departamento da Policia Federal,

% Entrevista Edilson Osnei Nazareth Duarte, Comandante do Departamento de Operacdes de Fronteira - DOF,
Dourados, 19 de fevereiro de 2014.

%9 Entrevista com Alex Jorge das Neves, coordenador do programa ENAFRON, Brasilia, 07 de novembro de
2013.

" Ibdem
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Policia Rodoviaria Federal e Secretaria Nacional de Justica ndo foi criado um programa
centralizador analogo ao ENAFRON, tendo sido elaborados uma série de projetos
especificos.”’

Essa nova estratégia da SENASP, baseada em uma estratégia de ambito federal,
significou avancgos significativos na promog¢do da articulacdo entre o governo federal e os
estados localizados na fronteira. Por meio de mecanismos de estimulos financeiros e
operacionais, a SENASP procura incrementar a atuagdo do governo federal nas regides de
fronteira. Ainda cabe destacar que essa postura do governo federal aumentou
significativamente a capacidade dos érgios de seguranga publica na fronteira brasileira.”

O maior investimento nos 6rgdos de seguranca publica no Brasil pode ser indicado
pelo aumento significativo das apreensdes de drogas realizadas em 2012. Conforme o grafico
do anexo I, é possivel perceber um pico no nimero de apreensdes de drogas em 2013, o que
pode estar diretamente relacionado com o maior engajamento dos Orgdos de seguranca
publica, sobretudo na faixa de fronteira. A partir do lancamento da Estratégia Nacional de
Seguranga Publica na Fronteira, ampliou-se a participacdo das forcas policiais estaduais no
combate ao narcotrafico, inclusive com o repasse de recursos da Unido para essas forcas
estaduais.

No entanto, a SENASP ainda enfrenta muitos obstaculos na implementagdo de suas
diretrizes. De fato, existe um vacuo muito grande entre a decisdo tomada pelos orgdos
federais situados em Brasilia e o que efetivamente ¢ executado nas regides de fronteira. A
implementagdo dos planos de acdo junto aos entes federados ¢, em alguns casos,
excessivamente lenta, alegando-se dificuldades burocraticas, por diversos motivos, tais como,
a deficiéncia de recursos humanos e os problemas de gestdo. O esfor¢co do governo federal,
sobretudo por meio do Ministério da Justica, ndo significa que as agdes de fortalecimento da
politica prevista pelo ENAFRON e pelo Plano Estratégico de Fronteiras serdo totalmente
executadas ou finalizadas, sendo necessaria a continuidade dos esfor¢os para fortalecimento
da integracio, colaboragio e prestacio de seguranga piblica na regido.”

Mais ainda, os dados de seguranga publica, seja de homicidios ou de apreensdo de
drogas sao muito falhos, o que pode prejudicar a implementagdo da politica em alguns pontos.

No tocante ao problema de compilagdo de dados, a SENASP deu um passo importante

71
Ibdem

7* Essa percepgio pdde ser identificada pela autora durante o VII Encontro Nacional do ENAFRON e

confirmada nas entrevistas com agentes de seguranga nacionais e estaduais.

7 Entrevista com Alex Jorge das Neves, coordenador do programa ENAFRON, Brasilia, 07 de novembro de

2013.
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buscando encontrar uma solu¢do, ndo relativa apenas a fronteira, mas a todo territorio
nacional, inclusive nas regides metropolitanas: a criagao do projeto SINESP (Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas) pela Lei n° 12.681
de 4 de julho de 2012, que tem o grande desafio de organizar, sistematizar e possibilitar
analises de dados e informagdes da area de seguranca publica com maior precisdo. Cabe
ressaltar que esse sistema ainda estd em fase de implementacao.

Tendo em vista as acdes de seguranga publica acima expostas, cabe destacar que a
maior preocupacdo do governo federal com a faixa de fronteira pode ser considerada tanto
como reflexo de pressdes de governos e institui¢des internacionais, sobretudo no que tange as
recomendacdes do Mecanismo de Avaliagdo Multilateral do CICAD, quanto como resultado
do maior envolvimento do Brasil na dindmica internacional do trafico de drogas, que afeta

diretamente a sociedade e o governo.

4.3.2 A Secretaria Nacional sobre Drogas (SENAD): programas, politicas e mecanismos de
tratamento da questdo das drogas.

Conforme anteriormente mencionado, a medida provisoria n 1.669 e o decreto 2.632
de junho de 1998 significaram um esfor¢o de institucionaliza¢do do tratamento do problema
das drogas no pais, no sentido de cumprir com a agenda do regime internacional antidrogas.
Tendo em vista o comprometimento brasileiro com as recomendacdes internacionais de
enfrentamento ao problema das drogas, o governo federal passou a implementar as diretrizes
destacadas pelas convengdes, acordos e estratégias regionais e internacionais. Orientado pelo
principio da responsabilidade compartilhada e do tratamento multidisciplinar do problema das
drogas, o governo brasileiro entendeu a urgéncia de criar mecanismos de atuagdo que
trouxessem o equilibrio de a¢des de reducdo da demanda e reducdo da oferta. Nesse contexto,
o pais internalizou estratégias de reducdo de danos e incrementou a¢des de repressdo ao
narcotrafico.

Como principal secretaria no enfrentamento da questdo as drogas no Brasil, a SENAD
¢ composta atualmente por quatro diretorias que contribuem para a execucdo das tarefas da
secretaria. A Diretoria de Projetos Estratégicos e Assuntos Internacionais que tem como
principal objetivo a promocdo e articulacdo de negociacdes de acordos de cooperagdo
internacional que tenham como tema especifico o enfrentamento do problema das drogas,
bem como a interlocu¢do com os organismos internacionais € com 0s mecanismos de
integracdo regional e sub-regional. Com a missdo de coordenar, propor, orientar e

acompanbhar as politicas e as atividades de prevencao previstas no SISNAD, controlar o fluxo
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de informagdes entre os Orgdos que o compdem, bem como propor acdes, projetos e
atividades de tratamento a usuéarios e de combate ao trafico destaca-se a Diretoria de
Articulacdo e Coordenagdo de Politicas sobre Drogas. (BRASIL. Decreto n 7.426 de 7 de
janeiro de 2011)

Nao menos importante, cabe mencionar a fun¢ao da Diretoria de Contencioso e Gestao
do Fundo Nacional Antidrogas de administragdo dos recursos do FUNAD e gestdo dos
procedimentos executados pelo fundo. Além disso, cabe a essa diretoria planejar e coordenar
a execucdo orcamentdria da SENAD, bem como acompanhar a execuc¢do dos projetos
financiados pelo FUNAD. Por fim, a Diretoria de Planejamento e Avaliagdo de Politicas
sobre Drogas visa ao planejamento e a avaliagdo de programas e metas propostas com vistas a
alcangar os objetivos da Politica Nacional sobre Drogas, propondo metodologias de
acompanhamento e de avaliagdo das atividades desempenhadas pela SENAD. (BRASIL.
Decreto n 7.426 de 7 de janeiro de 2011)

Dando continuidade ao papel da SENAD, destaca-se o processo de formulagdo de uma
politica que versasse especificamente sobre o tema das drogas, abordando tanto a repressao ao
narcotrafico e atividades conexas como a redu¢do da demanda por drogas e o tratamento aos
usudrios. A primeira Politica Nacional Antidrogas (PNAD) brasileira foi promulgada em
2002, por meio do Decreto n 4.345 de 26 de agosto de 2002, estabelecendo objetivos e
diretrizes para o desenvolvimento de estratégias na prevencdo, tratamento, recuperagao e
reinser¢do social, redu¢do de danos sociais e a saude, repressao ao trafico, bem como o apoio

a estudos, pesquisas e avaliagdes decorrentes do uso indevido de drogas.

A Politica Nacional sobre Drogas tem como principais diretrizes: atingir o ideal de
construgdo de uma sociedade protegida do uso de drogas; reconhecer o direito de
toda pessoa receber tratamento para drogadig¢do; reconhecer as diferengas entre o
usudrio, a pessoa em uso indevido, o dependente e o traficante; priorizar agdes de
prevengdo; incentivar agdes integradas aos setores de educacdo, saude e seguranca
publica; promover agdes de reducdo de danos; garantir agdes para reduzir a oferta de
drogas no pais, entre outras orientagdes. (SANTOS e OLIVEIRA, 2012, p. 87)

A referida politica significou um primeiro esforco do governo federal brasileiro de
instrumentalizar em um plano de agdo politico estratégias de enfrentamento do problema das
drogas no pais, cumprindo com os compromissos assinados internacionalmente. No entanto,
levando em consideragdo mudangas socioeconomicas nacionais ¢ mundiais, bem como as
novas tendéncias internacionais no tratamento as drogas, o governo brasileiro viu a
necessidade de reavaliar e atualizar os fundamentos da Politica Nacional Antidrogas langada

em 2002. (RIBEIRO, S/D)
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Nesse sentido, a partir de 2004, durante o governo Lula, tem-se o inicio da
instrumentalizagdo de uma nova Politica Nacional sobre Drogas, o que significou um esfor¢o
governamental de realinhamento dos eixos da politica que vinha sendo realizada. A
formulagdo de uma nova politica foi orientada pela responsabilidade compartilhada e pela
adocdo de estratégias de cooperagcdo mutua e articulacdo entre o governo federal, a iniciativa
privada, o terceiro setor e cidadaos. (BANLANCO DO GOVERNO, 2010)

A metodologia adotada para a formulagdo dessa nova politica baseou-se na promocao
da interacdo entre governo e sociedade por meio da realizagdo de um Seminario Internacional
de Politicas Publicas sobre Drogas. Sob responsabilidade da SENASP foram realizados seis
foruns regionais e um Forum Nacional sobre o tema das drogas, vinculando os debates a seis
eixos especificos: 1) pressupostos basicos e objetivos da PNDA; 2) prevengdo; 3) tratamento,
recuperagdo e reinsercao social; 4) redugdo de danos sociais e a saude; 5) Reducao da oferta —
repressio e 6) Estudos, Pesquisas e avaliagdes.”

Contando com significativa participagdo popular a Politica Nacional sobre Drogas foi
aprovada pelo Conselho Nacional Antidrogas e entrou em vigor no ano de 2005. A partir do
langamento da PNSD, a politica brasileira deixou de ser antidrogas e passou a ser considerada
uma politica sobre drogas. Isso significa que a politica de drogas ndo estd mais centralizada na
repressao e prevencao as drogas psicoativas ilicitas, mas também considera o controle e os
programas preventivos relativos a substincias psicoativas licitas, tais como o alcool. Ainda,
entende-se relevante ponderar que de acordo com a nova Politica Nacional sobre Drogas, bem
como em sinergia com as diretrizes internacionais, o governo brasileiro alterou, por meio da
lei 11.754 de 2008, o nome do CONAD para Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e
da SENAD para Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.

A estratégia do governo teve como base as diretrizes e as recomendagdes dos
documentos aprovados no ambito da ONU, com especial énfase nos trés textos aprovados em
1998, que trazem principios orientadores da redug¢do da demanda e medidas de incremento da
cooperagdo internacional no combate as atividades do narcotrafico, tais como o controle de
precursores quimicos, agdes de repressdo da producdo, trafico e abuso de drogas, bem como
medidas de contengdo da lavagem de ativos. Nao menos importante, devem ser considerados
também as especificidades apontadas pela Estratégia Hemisférica Antidrogas e as

recomendacdes realizadas pelas avaliagdes do Mecanismo de Avaliagao Multilateral (MEM).

" Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
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Nesse sentido, cabe destacar que a PNSD est4d definida em cinco eixos de atuagdo,
articulados e coordenados pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), qual
sejam, a prevengdo do consumo de drogas, o tratamento, recuperacao e reinsercao social do
dependente, a reducdo dos danos a sociedade, a reducdo da oferta, bem como a promog¢ao de
estudos, pesquisa e avaliagdes sobre a situagcdo da questdo das drogas no pais. (PNSD, 2005)

A PNSD (2005) destaca a necessidade de garantir a reducdo substancial dos crimes
relacionados ao trafico e ao consumo de drogas ilicitas, por meio da execucdo de agdes
continuas de repressao ao narcotrafico no pais. Busca-se garantir a erradicagao de cultivos em
territorio nacional e a apreensdo de drogas, o bloqueio do ingresso de drogas no pais, bem
como o desmantelamento das organizagdes criminosas. Além disso, a Politica ressalta a
necessidade de coordenacdo, promocao e integracdo das acdes dos orgdos de seguranga
publica por meio da centralizagdo de informag¢des no DPF, que permitam o planejamento
integrado e coordenado das agdes de repressdo ao narcotrafico no pais. Determina ainda o
controle de precursores quimicos e a necessidade de intensificagdo de iniciativas
internacionais por meio da promog¢do de cooperagdo com os paises vizinhos e de amplo
estreitamento de colaboragdo de relagdes multilaterais. (PNSD, 2005)

Atualmente, a atuagdo do governo federal brasileiro no enfrentamento do problema
das drogas ¢ regida pelos principios da politica langada em 2005. A partir de 2006, tem-se a
instauracdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), estando o
quadro politico institucional relativo ao tema das drogas sob sua prerrogativa. Com a fungao
de promover a articulacdo entre os 6rgdos governamentais no que tange o tema da prevengao
e da repressdo as drogas, o SISNAD ¢ composto pelo Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD), 6rgao normativo e de deliberacdao do sistema, pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD), como secretaria-executiva do colegiado, pelos orgdos e
entidades publicas que exercam atividades de repressao e prevencgdo as drogas, bem como por
organizagdes da sociedade civil que atuam nas 4reas da saude e de assisténcia social a
usuarios de drogas. (BRAIL, Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006)

Cabe ainda ressaltar que a andlise das apreensdes de drogas no pais (anexo I)
demonstra que a partir de 2006 tem-se uma ascensdo da quantidade de drogas apreendidas
pelo governo brasileiro, o que pode significar um maior engajamento dos 6rgdos brasileiros
responsaveis como fruto das diretrizes promulgadas pela Politica Nacional sobre Drogas ou
ainda um aumento do trafico de drogas, ou ainda os dois. Os Unicos dados disponiveis a
respeito do narcotrafico no Brasil sdo as apreensdes de drogas e estimativas de consumo dos

anos de 2001 e 2005.
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Antes de apresentar as atividades executadas por esses Orgdos e secretarias, cabe
ressaltar que muitas dessas organizagdes estiveram por muito tempo vinculadas diretamente a
presidéncia da Republica, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Reptiblica. O CONAD e a SENAD foram apenas transferidos para o Ministério da Justi¢a
durante o governo Dilma Rousseff, por meio do Decreto n 7.426 de 2011.

O CONAD apresenta-se como um 6rgao normativo ¢ de deliberagdo coletiva. Dentre
suas principais atividades destacam-se o acompanhamento e a autorizagdo de atualizacdo da
politica nacional sobre drogas, consolidada pela SENAD, a orientacdo normativa as atividades
de prevencao e repressao as drogas, o acompanhamento e avaliagdo da gestdo dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), bem como a promog¢do da integracdo dos orgios e
entidades estaduais e municipais ao SISNAD. (BRASIL. Decreto n 5.912 de 27 de setembro
de 2006)

Tendo em vista o quadro institucional de enfrentamento as drogas no pais, cabe
destacar a SENAD como uma secretaria essencialmente articuladora de politica sobre drogas.
(ROBIN DA SILVA, 2014) Sob responsabilidade da citada secretaria destacam-se a
atualizacdo da politica nacional sobre drogas, a articulacdo e coordenagdo das atividades de
prevencao e atencdo ao usuario de drogas, a defini¢do de estratégias e elaboracdo de planos e
programas que objetivam alcancar os objetivos propostos pela Politica Nacional sobre
Drogas, além de acompanhar sua execucdo, a promoc¢do de intercimbio com organismos
nacionais e internacionais, bem como gerenciamento do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) e do Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (OBID). (BRASIL.
Decreto n 7.426 de 7 de janeiro de 2011)

Ainda, tendo em vista que o Brasil ¢ signatario de acordos internacionais no tema das
drogas e a importancia das diretrizes internacionais para o desenvolvimento e execu¢do da
politica de drogas no pais, a SENAD participa de todos os foruns internacionais de discussao
sobre drogas, levando experiéncias brasileiras e trazendo boas praticas em politicas publicas
sobre drogas. A SENAD participa das reunides da CICAD, das agendas multilaterais no
Mercosul, bem como das agendas bilaterais entre os paises, tem intensa relacdo com o
UNODC, com o Grupo Pompiduo e com o Observatoério Europeu sobre drogas.”

Cabe ainda ressaltar a promogao, pela SENAD, de cursos de capacitacdo e instrucao a

professores, aos funcionarios da satide e as forgas policiais no que tange o tema das drogas.”

"> Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
7% 0 delegado Robson Robin da Silva (2014) informou que alguns cursos de capacitagio elaborados pela
SENAD sédo exportados, sobretudo aos paises com que o Brasil faz fronteira.
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Destaca-se a importancia de levar a capacitagdo sobre o tema das drogas para os agentes de
seguranga publica, visando ampliar a compreensdo do policial, que entende do processo de
interdicdo de drogas, mas ndo do problema e da complexidade da questdo como um todo.
Apesar da repressdo as drogas ser realizada essencialmente pelas forgas policiais, sobretudo
pelo Departamento de Policia Federal, a SENAD se relaciona com as atividades de repressao
através de dispositivos legais da legislacdo brasileira, com énfase na gestdo do Fundo
Nacional Antidrogas.”’

De forma geral entende-se que muitas das atividades da SENAD estdo relacionadas
com a execucdo das diretrizes tragcadas pela Politica Nacional sobre Drogas. Nesse contexto,
merece destaque a importancia do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), criado em 1986,
como resultado do engajamento brasileiro durante a Cupula do Rio de Janeiro da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). Gerido pela Secretaria Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, o FUNAD funciona como um fundo or¢amentédrio de implementracdo da Politica
Nacional sobre Drogas.

Seus recursos sdo constituidos de doagdes especificas estabelecidas no orcamento da
Unido, de doacdes e de recursos de qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico de drogas apos decisdo judicial ou administrativa tomada em carater
definitivo. Ainda, destaca-se que as taxas do controle de precursores quimicos realizado pela
Policia Federal também sio destinadas ao fundo.”

Em sintese, os recursos do FUNAD sdao destinados ao desenvolvimento, a
implementagdo e a execu¢do de acgdes, programas e atividades de repressdo, de prevencao,
tratamento, recuperacdo e reinser¢do social de dependentes. Dessa forma, a SENAD,
mediamente apresentacdo de projetos, utiliza-se dos recursos do FUNAD para financiar
projetos relacionados ao tratamento do problema das drogas, seja de prevengdo e cuidado ao
usuario como de repressdo as atividades do narcotrafico, elaborados e executados por
secretarias e instituigdes governamentais em todo o pais.”’

Nao menos importante, foi a criagdo do Observatdrio Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas em 2002, durante a Semana Nacional Antidrogas. Ressaltado como de grande
importancia para a fundamentagdo de programas de prevencao e agdes de repressdo as drogas
pela Policia Nacional sobre Drogas (2005), o OBID tem como principal missdo reunir,

gerenciar, analisar e divulgar conhecimento/informagdes sobre drogas, incluindo dados de

"7 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
8 Ibdem
" Ibdem
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estudos e pesquisas nacionais e internacionais, que contribuam para o desenvolvimento de
novos conhecimentos aplicados as atividades de preven¢do as drogas e repressao ao trafico.
Desenvolvido em forma de Portal, com acesso livre, o OBID ¢ também responsavel por
centralizar e facilitar o acesso as informagdes sobre drogas no Brasil, por meio do
desenvolvimento de indicadores, da coleta de informacgdes, publicagdo de estatisticas e
realizacdo de avaliagdes que possam subsidiar decisdes politicas e a realizacdo de atividades
da SENAD. Ainda, cabe ao OBID gerenciar e atualizar a base de dados das institui¢des de
aten¢do a saude ou de assisténcia social que atendam usudrios ou dependentes de drogas, bem
como as de ensino e pesquisa. ¢

Cabe ressaltar que criagdo da plataforma do Observatério e a atualizagdo das
informagdes que nele constam foi possivel devido a uma parceira entre a SENAD e o governo
norte-americano. Por meio da embaixada norte-americana no Brasil, o governo dos Estados
Unidos, em estreita relagdo com a SENAD, contribuiu de forma importante para a
estruturacdo da plataforma do OBID, bem como para a elaboragio dos primeiros documentos
informativos a respeito da situagdo brasileira no tocante ao tema das drogas. v

Por fim, cabe ainda mencionar o lancamento do Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas. Promulgado pelo Decreto n 7.179 de 20 de maio de 2010, o Plano tem
como objetivo ampliar as ac¢des de prevengdo ao consumo de drogas, robustecer os
mecanismos de tratamento de dependentes quimicos no pais, fortalecer as redes de atencdo de
saude e assisténcia social para usuarios, bem como aumentar as acdes de enfrentamento ao
trafico dessas substancias. Dentre as agdes imediatas promulgadas pelo referido plano,
destaca-se a ampliagdo de operagdes especiais visando ao desmantelamento de redes
narcotraficantes, sobretudo nas areas de fronteira, por meio do apoio as forgas policias
federais (DPF e PRF), as Forcas Armadas, bem como as policiais estaduais. (BRASIL.
Decreto n 7.179/2010)

De forma geral, sdo muitos os desafios e os obstaculos encontrados na implementacao
das diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas e nas atividades realizadas pela SENAD. O
principal deles esta relacionado a necessidade de promocao do equilibrio entre as acdes de
prevencao ao consumo de drogas e as de repressdo ao trafico. Na pratica, as agdes repressivas
e de interdi¢do ao trafico, sobretudo as apreensdes de drogas e as prisdes de traficantes,
ganham maior aten¢do na sociedade. Mesmo assim, o sistema penal brasileiro ndo intimida o

trafico de drogas, uma vez que a reincidéncia do crime ndo ¢ devidamente penalizada,
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indicando a necessidade de reformas na execu¢do penal, sobretudo da perspectiva da
reinsergdo social dos traficantes.*

Outrossim no que tange aos obstaculos a implementa¢do do combate ao narcotrafico
destaca-se a falta de investimento em capacitagdo das forcas policias, a ma qualificacdo das
policias estaduais (justica e ostensiva), o precario acesso a tecnologias (internet, equipamentos
de fiscalizagdo, dentre outros) que poderiam otimizar e potencializar a atuag¢do das policias,
bem como a ndo percepcdo da importidncia da pratica do assistencialismo social aos
traficantes e suas familias, o que poderia contribuir para a diminui¢do do envolvimento de
familias pobres com o narcotrafico. Além disso, percebe-se a falta de uma postura brasileira
forte frente ao trafico internacional de drogas, j4 que pessoas em cargos importantes tém
pouca qualificagcdo no assunto e, assim, t€ém pouca vontade politica de engajamento do tema
em questﬁo.81

Tendo em vista o quadro aqui exposto, pode-se concluir que a Politica Nacional sobre
Drogas brasileira significou um avango expressivo na institucionaliza¢do das recomendacdes
internacionais e dos compromissos adotados pelo pais no sistema internacional. Ainda,
destaca a preocupacdo do governo federal com as consequéncias do maior envolvimento do
pais na dindmica internacional do narcotrafico. O aumento do consumo de drogas no pais
realcou a necessidade de tratar o tema também pela via da satde com a elaboragdo de agdes
efetivas relativas a reducdo de danos, seguindo a légica das recomendagdes internacionais.

Ainda, o aumento da violéncia relacionado ao trafico de drogas e o fortalecimento de
organizagdes criminosas, tais como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital,
destacam a necessidade de ampliar as acdes de prevencdo e repressdo ao narcotrafico de
forma mais ampla, abordando da mesma forma atividades conexas tais como a lavagem de

dinheiro.

4.3.3 Forgas policiais federais e a de interdicdo as drogas no ambio do Ministério da
Justica.

O Departamento de Policia Federal ¢ o responsavel direto pela seguranca publica nas
fronteiras brasileiras, conforme atestado pela Constituicdo Federal, no inciso III do paragrafo
1° do artigo 144.%* A estratégia do departamento na fronteira baseia-se no desenvolvimento de

acdes de inteligéncia e interdi¢do. De forma geral, busca-se identificar as organizagdes

80 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.

*! Tbdem

%2 Cabe ressaltar que a designagio da SENAD como coordenadora das agdes de prevengio e repressio as drogas
criou certo mal-estar com o Departamento de Policia Federal, que tem delegaggo constitucional de repressdo ao
narcotrafico. (RODRIGUES, 2012)
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criminosas ¢ a forma de atuagdo destas na zona de fronteira, no sentido de reprimir e obstruir
o ingresso e o transito de drogas no Brasil. (TCU, 2012) Tanto as a¢des investigativas quanto
as operagdes ostensivas de combate ao trafico de drogas na fronteira sdo pensadas e
executadas no ambito da Diretoria de Combate ao Crime Organizado (DCOR) e da Divisdo de
Repressdao de Entorpecentes (DRE), com apoio da unidade de inteligéncia do DPF e da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

No tocante as agdes de inteligéncia, as investigacdes realizadas pela Policia Federal
passam pelo controle e acompanhamento do Ministério Publico e do Ministério da Justiga.
Quando existe a necessidade de envolvimento de algum estado brasileiro, o DPF compartilha
as informagdes relativas a investigagdo em curso.*

Sdo varias as operacdes realizadas pelo Departamento de Policia Federal no combate
ao narcotrafico ao longo da fronteira brasileira, com destaque para a Operagao Sentinela. Esta
operagao policial teve inicio em 2010 e representa um esfor¢o conjunto dos 6rgaos federais e
estaduais no combate aos crimes transfronteiri¢os, especificamente ao narcotrafico. Sob o
comando da Policia Federal, a operacdo tem o objetivo de intensificar o controle e a
fiscalizagdo nas regides de fronteira buscando prevenir e reprimir os crimes transnacionais.
Com uma forma de atuagdo essencialmente preventiva e ostensiva, participam da operacdo a
Forg¢a Nacional, a Receita Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as policias civis e militares
dos estados da fronteira, o Ibama e as Forcas Armadas. A Operagdo Sentinela tem
apresentado resultados muito positivos no que tange a apreensdes de drogas, prisdes
realizadas e intercessdo de organizagdes criminosas. (TCU, 2012) Segundo dados da Policia
Federal (2012), em 2011 foram desarticuladas 42 organiza¢des criminosas transnacionais,
além de serem apreendidas 146 toneladas de maconha e 24 toneladas de cocaina.

De maneira geral, a atuagdo da Policia Federal tem um papel estratégico exclusivo no
combate ao narcotrafico, qual seja, a investigacdo e a repressdo as grandes estruturas
criminosas. O foco das acdes da Policia Federal no desmantelamento do nucleo das
organizagdes narcotraficantes, justifica-se pelo entendimento de que se estes ndo sdo
combatidos, terminam por gerar redes criminosas, que se desdobram na pratica de outros
tantos crimes, para além do trafico de drogas. Dessa forma, o DPF acredita ser necessario e
também mais eficiente neutralizar as organizagdes e assim, ndo permitir que os tentaculos, as

. . . 84
redes operacionais se proliferem.

%3 Entrevista com Chang Fan, Delegado da Policia Federal, Campo Grande, 20 de fevereiro de 2014.
8 Entrevista com Robson Robin da Silva, Delegado da Policia Federal, Brasilia, 28 de margo de 2014.
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Destaca-se também a relevante participagdo da Policia Federal em acordos
internacionais negociados no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores. O Departamento
mantém relacdes diretas com agéncias internacionais, tais como a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) do Paraguai e a Drug Enforcement Agency (DEA) dos Estados Unidos.
A titulo de exemplo, ressalta-se a Operagdo Alianca, realizada entre a Policia Federal
brasileira e a SENAD paraguaia que tem como principal objetivo a erradicagdo de cultivos de
maconha no Paraguai.*® Tendo em vista que o pais é o maior distribuidor de maconha para
consumo no Brasil, a referida operacdo busca diminuir o trafico desta substancia ao Brasil. O
DPF tem ligacdo direta com a SENAD paraguaia, inclusive com compartilhamento de
informagdes e apoio operacional.

Contudo, o Departamento de Policia Federal enfrenta muitos desafios e obstaculos na
implementagdo do combate ao narcotrafico. Dentre os problemas encontrados, deve ser
mencionada a forte deficiéncia no quadro de pessoal da Policia Federal na fronteira. Segundo
apontado pelo Relatorio do Tribunal de Contas na Unido (2012), a quantidade de servidores
da PF lotados nas regides de fronteira no Brasil sdo insuficientes para garantir o efetivo
combate ao trafico de drogas na regido, sobretudo no que se refere a interdicdo da entrada de
drogas no pais. Isto acontece principalmente pelas dificuldades em garantir a fixagdo do
efetivo policial na fronteira, uma vez que se trata de regido que apresenta dificuldades
socioecondmicas relevantes e onde o trabalho se destaca como de extrema periculosidade,
além de muito desgastante. (TCU, 2012)

O relatorio do TCU de 2012 ainda realga a insuficiente capacitagdo dos policiais
lotados na area de fronteira e os problemas relativos as instalagdes pouco adequadas e ao
déficit de equipamento do efetivo da PF, o que acaba trazendo impactos negativos no combate
ao trafico de drogas no pais. O relatorio aponta como principal causa destas fragilidades a
falta de investimentos federais nas delegacias das regides de fronteira, seja no que tange as
instalagdes ou a disponibilizacdo de equipamentos. Contudo, a partir do lancamento da
Estratégia Nacional de Seguranga Publica na Fronteira, em 2011, anota-se a intensificagdo dos
investimento do governo federal no DPF, o que contribuiu para melhorias na capacitagao,
equipamentos e cursos para os efetivos lotados na fronteira. *

Apesar de extremamente relevante para o combate ao trafico internacional e
interestadual de drogas, a Policia Federal ndo ¢ a tinica forga policial que tem dentre suas

funcdes a repressdo ao narcotrafico. A Policia Rodovidria Federal (PRF) tem a missdo de

% Entrevista com Chang Fan, Delegado da Policia Federal, Campo Grande, 20 de fevereiro de 2014.
86
Ibdem
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fiscalizar diariamente as rodovias e estradas federais, estando presente em todo territorio
nacional, conta com grande atuacdo na interdicdo do trafico de drogas, uma vez que as
rodovias federais sdo intensamente utilizadas pelos narcotraficantes na distribuicao das drogas
que entram no Brasil. Dessa forma, a Policia Rodovidria Federal também busca prevenir e
reprimir o trafico ndo apenas de drogas como também o de armas, o contrabando, o
descaminho, a pirataria, o roubo de cargas, o furto e roubo de veiculos, o trafico de seres
humanos, bem como o0s crimes contra 0 meio ambiente.

As operagdes de policiamento nas rodovias federais do pais, bem como na faixa de
fronteira utilizam cdes de faro de drogas, scaners e policiais treinados em técnicas de
entrevista e fiscalizagdo minuciosa.”” Sio utilizadas, sobretudo, equipes pequenas e de grande
mobilidade para surpreender os traficantes.

O maior desafio na implementacdo das atividades de repressdo ao trafico de drogas
sdo: a pouca integracao entre os 6rgdos de seguranca publica federais e estaduais, bem como a
inexisténcia de um banco de dados integrado, Gnico e robusto.®® Contudo, apesar de
incipiente, a PRF tem articulagdo com outros organismos e agéncias governamentais no que
tange a repressdo ao narcotrafico, tais como o Ministério Publico, a Receita Federal, a Policia
Federal e as policias civis estaduais. A PRF nao participa de nenhum acordo internacional no
que tange o tema das drogas, mas pretende fazé-lo.*

Por fim, cabe ressaltar a criagdo, em 2004, da For¢ca Nacional de Seguranga Publica,
pelo decreto n 5.289 de 29 de novembro de 2004. Baseada nas For¢as de Paz da ONU, a
Forga Nacional estd sob a coordenagdo da SENASP e tem a funcdo de atender a necessidades
emergenciais dos estados quando em situagdes de emergéncia por meio da suplementagdo do
efetivo policial. A Forca somente atua mediante pedido direto do governador do
estado. Composta por policiais e bombeiros cedidos temporariamente dos estados a Forca
Nacional ¢ treinada pela Academia de Policia da Policia Federal e contribui de forma
relevante para a execu¢do de operagdes da PF.

Constituida por esfor¢o conjunto dos estados e da Unido, por meio do principio de
Cooperacdo Federativa, a Forca Nacional de Seguranga Publica representa uma alternativa
viavel, concreta e eficaz de prevencgdo, de preservacdo e de restauracdo da ordem publica,
proporcionando & sociedade em geral a sensagcdo de seguranca desejavel. (BALANCO DE

GOVERNO, 2010) Desde sua criacdo a for¢a ja atuou em véarios estados brasileiros, com

87 Entrevista com Moiséis D. da Silva, Inspetor da Policia Rodoviaria Federal, 31 de janeiro de 2014, Brasilia.
% Ibdem

% Segundo apontado pelo inspetor da PRF j4 foi realizado um primeiro contato com a Divisdo de Combate aos
Ilicitos Transnacionais do Ministério das Relagdes Exteriores.
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destaque para a sua importante participagdo na Operagdo Sentinela, que tem, entre seus
objetivos, a repressdo ao narcotrafico na fronteira. No total foram investidos R$ 244 milhdes
para capacita¢do do seu efetivo e na realiza¢do de operagdes. (BALANCO DE GOVERNO,
2010)

Vinculadas ao Ministério da Justica estas trés forcas policiais sdo os principais
responsaveis pela interdi¢ao do trafico internacional e interestadual de drogas no Brasil. Sao
muitos os desafios encontrados, sobretudo no que tange os investimentos federais. No
entanto, a partir do langcamento da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na Fronteira, em
2011, tem-se um aumento significativo nos investimentos federais para a implementacao de
atividades de combate ao narcotrafico na faixa de fronteira por estas forgas policiais de
abrangéncia federal. Foram previstos recursos na ordem de R$ 307,2 milhdes, no ambito do
Ministério da Justiga.

Cabe ainda ressaltar o combate ao trafico de drogas realizado pelas focas policiais
estaduais, tais como a Policia Civil, a Policia Militar ¢ as Policia Rodoviarias estaduais. Estas
forcas policiais sdo responsaveis pelo policiamento relativo ao trafico de drogas local,
direcionado ao consumo interno do estado. Sobretudo no caso dos estados localizados nas
regides de fronteira, tendo em vista que no Brasil, ndo sendo o pais um produtor de drogas, o
trafico ¢ sempre de carater internacional.

No sentido de reduzir as penas, os advogados dos narcotraficantes instruem seus
clientes a dizer, no momento da apreensao, que pegaram a droga em territorio brasileiro e que
estavam levando para algum lugar dentro do estado. A consequéncia dessa estratégia de
defesa, por exemplo, no estado do Mato Grosso do Sul, estado brasileiro localizado na
fronteira com maior nimero de apreensdes de drogas (RELATORIO BRASILEIRO SOBRE
DROGAS, 2009). De fato, mais da metade dos presos sdo de responsabilidade da Unido, ja
que sdo traficantes internacionais. As policias estaduais, portanto, acabam tendo papel de

grande relevancia na repressio do trafico internacional de drogas.”

4.4 Ministério das Relacoes Exteriores

Tendo em vista a adesdo brasileira as convengdes internacionais sobre drogas, bem
como a participagdo de representantes do pais nos foruns multilaterais e regionais especificos
sobre o tema das drogas, o Ministério das Relacdes Exteriores se destaca como importante

ator do governo brasileiro no que tange o tema da prevencao e da repressao as drogas.

%0 Enttevista com Antonio Carlos Videira, Delegado da Policia Civil do Mato Grosso do Sul, Dourados, 19 de
fevereiro de 2014.
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A participacdo brasileira nas reunides internacionais sobre drogas esteve por muito
tempo a cargo de representantes do COFEN, sendo realizado pelo Itamaraty um importante
papel de apoio as discussdes realizadas no ambito de convengdes, reunides e encontros
internacionais sobre a tematica do narcotrafico. Em 1997, registra-se importante evolugao
institucional no MRE quando da criacdo de uma unidade informal especifica para tratar dos
assuntos relativos ao tema das drogas.

Inicialmente esta unidade foi estabelecida na Subsecretaria-Geral de Assuntos
Politicos (SGAP), sendo, em 2001, transformada na Coordenagao-Geral de Combate a Ilicitos
Transnacionais (COCIT). Cabe ainda ressaltar que a extingdo do COFEN e a criagdo do
CONAD, em 1998, abriu uma janela de oportunidade para o MRE atribuir para si a
coordenacdo da atuacdo do pais nos foruns internacionais e, sobretudo, nos regionais.
(SILVA, 2013)

Dessa forma, cabe a COCIT/MRE a competéncia especifica para tratar do tema de
drogas e delitos conexos na agenda internacional, coordenando a atuagdo dos Orgdos
brasileiros que sdo convocados a participar de reunides mundiais. (SILVA, 2013) Antes de
cada evento de ambito internacional relativo ao tema das drogas, a COCIT organiza uma
reunido interna de coordenacdo entre os Orgdos brasileiros que tratam sobre o tema. A
intencdo dessa reunido ¢ proporcionar panoramas atualizados sobre os esforgos das
instituicdes brasileiras, bem como demandas e possiveis agdes de cooperagdes futuras.
(SILVA, 2013)

Ainda importantes, sdo as relagdes bilaterais relativas as drogas, cabendo ao MRE, por
meio da COCIT, a organizacdo e participagdo ativa de reunides comistas, sobretudo com os
paises vizinhos. Realizadas com certa frequéncia, as comistas especificas sobre o tema das
drogas refletem a percep¢do da politica externa brasileira de que o tema das drogas ¢
multidisciplinar e deve ser tratado por meio do principio da responsabilidade internacional
compartilhada. Essas reunides bilaterais versam tanto sobre questdes relativas a prevengdo e
tratamento aos usuarios como da repressdo ao narcotrafico e crimes conexos, tais como a
lavagem de dinheiro, o tradfico de armas e o roubo de veiculos. A inten¢do principal ¢é
promover a discussdo sobre a questdo das drogas, aumentar a confiabilidade entre as partes,
compartilhar boas praticas, bem como elaborar estratégias conjuntas a serem executadas por
meio de acordos de cooperagdo técnica.

A COCIT acompanha a atuagdo internacional dos 6rgaos brasileiros no que tange o
tema dos ilicitos transnacionais. Foi o caso, por exemplo, do acompanhamento direto de seus

funciondrios da atuacdo de representantes da SENAD nos Grupo de Trabalhos da CICAD
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sobre fiscalizacdo dos portos (entre 2005 e 2006) e do GT para atualizacdo da Estratégia
Hemisférica sobre Drogas (entre 2009 e 2010). (SILVA, 2013) Cabe lembrar que, por muito
tempo, o Brasil teve uma postura reativa nos foruns internacionais sobre drogas,
internalizando as diretrizes e recomendagdes externas sem muitos questionamentos. Segundo
aponta Silva (2013) essa postura se dava principalmente pela falta de interesse ou
disponibilidade dos orgaos brasileiros de assumir a¢des e atividades extras no ambito de
mecanismos internacionais, tais como a CICAD. No entanto, a partir da publicagdo de uma
Policia Nacional sobre Drogas e da institui¢do de um Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas, surge a percep¢ao dos formuladores de politica brasileira sobre drogas de que a
ativa participagdo nos mecanismos regionais e internacionais podem ndo apenas trazer a
oportunidade de introdugdo de temas de interesse do pais na agenda internacional, como
também contribuir para a formacdo e a capacitagdo de seu corpo doméstico no assunto das
drogas.

O papel da COCIT inclui ainda a coordenacdo das diretrizes de politica externa no
tocante a questdes relativas a prevengdo e ao combate aos ilicitos transnacionais, além da
coordenacao das agdes de cooperacdo internacional, inclusive promovendo negociagdes de
acordos entre os O0rgdos brasileiros e instituigdes congéneres em outros paises. No tocante as
diretrizes de politica externa, cabe destacar que o Brasil pauta sua participagdo em reunides
internacionais sobre drogas sob a orientagdo da responsabilidade compartilhada no
enfrentamento ao narcotrafico, englobando a participacdo ativa de paises produtores, de
transito e de paises essencialmente consumidores.”’

O Ministério das Relagdes Exteriores € de fato o principal responsavel pela negociacao
de acordos de cooperacdo internacional, tanto no que tange a questdes relativas a prevengao as
drogas e ao tratamento de dependentes como a repressdo ao narcotrafico e crimes conexos.
Quando os acordos sdo assinados por outro ministério, 0 MRE d4 ao ministro uma carta de
plenos poderes para que este possa negociar e assinar acordos internacionais sobre temas
relativos a suas fungdes.”> Muitos acordos técnicos sdo negociados e assinados diretamente
entre instituigdes especificas, sendo posteriormente informados ao MRE.”® Dentre os 6rgios

governamentais brasileiros que mais assinam acordos internacionais destacam-se, por

! Entrevista com Luisa Tatsch, Terceira Secretaria da COCIT, Brasilia, 26 de fevereiro de 2014.
2 Ibdem
% bdem
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exemplo, 0 MJ e o DPF, que sdo, na maioria das vezes, os executores das agcdes previstas nos
acordos assinados.”

Conforme se percebe pela lista de acordos assinados pelo Brasil no tema das drogas
(anexo 1V), os Estados Unidos foram o pais com que mais o Brasil assinou acordos, com
destaque para o acordo-quadro celebrado em 1995, que oficializou a presenca da Drug
Enforcement Agency (DEA) no Brasil. (BRIGOLA ¢ ALBUQUERQUE, 2012) De forma
geral, o acordo e os Memorandos de Entendimento assinados posteriormente responsabilizam
os Estados Unidos pelo treinamento de pessoal e pelo reaparelhamento (armas e
equipamentos) do Departamento de Policia Federal brasileiro. O Brasil, por sua vez, fica
responsavel por coordenar a realizacdo dos projetos e programas estipulados no acordo e nos
Memorando de Entendimento (MDE), além de ter que colaborar com o governo norte-
americano por meio do intercambio das informagdes coletadas pelos o6rgdos de investigacao.
(ROSSETTO SILVA, 2012)

Ainda, acredita-se relevante mencionar que nos ultimos anos, o Brasil tem
intensificado a relagcdo com os paises com os quais faz fronteira, buscando, sobretudo, garantir
a repressdo da entrada de drogas no pais. De maneira geral, os acordos versam sobre a
redu¢do da demanda, o combate ao trafego aéreo, a contencdo do contrabando de armas de
fogo e agdes conjuntas de repressdo ao narcotrafico, tais como o BOLBRA (Brasil e Bolivia),
COLBRA (Brasil e Colombia), VENBRA (Brasil e Venezuela) e o PERBRA (Brasil e Peru).
(BRIGOLA ¢ ALBUQUERQUE, 2012)

Dessa forma, conclui-se que, apesar de ndo estar diretamente relacionado com as agdes
de tratamento da questdo das drogas, o Itamaraty desempenha papel relevante na politica
sobre drogas no Brasil. Articula as relacdes entre os Orgdos brasileiros e estrangeiros,
promove e acompanha operacdes conjuntas, além de apoiar a participacdo brasileira em
reunides internacionais, tendo em vista que o Brasil faz parte de uma dinamica internacional
no que tange suas atividades no narcotrafico e que enfrentar o problema no pais somente sera

mais eficiente por meio da cooperagao internacional.

4.5 Ministério da Defesa

No que tange o papel do Ministério da Defesa e das trés Forcas Armadas, embora o
governo brasileiro se posicionasse contra o engajamento de seus militares no enfrentamento
do trafico de drogas, mostrando-se contrario as agdes norte-americanas de militarizagdo do

combate ao narcotrafico na América do Sul, algumas mudangas pontuais na legislacao

4 Ibdem
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brasileira permitiram de forma explicita o envolvimento das trés Forcas no combate ao
narcotrafico. A analise das mudancas na legislacdo quanto ao papel desenvolvido pelas Forcas
Armadas em acdes de garantia da lei e da ordem, evidenciam a adaptacdo das Forgas
brasileiras para enfrentamento do problema do narcotrafico no pais.

Em um primeiro momento, em 1999, foi promulgada a lei complementar n 97, que
regulamentava a atuag¢do das Forcas Armadas no que se refere a garantia da lei e da ordem,
que deveria ocorrer apenas depois de esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da
ordem publica. Em 2004, contudo, essa lei foi alterada pela lei complementar 117 (Decreto n
3.897 de 24 de agosto de 2001) que acrescentou algumas determinagdes especificas para a
atuagdo das Forcas Armadas em operagdes de garantia da lei e da ordem, com destaque para a
consideragdo de atuagdes deste tipo como atividade militar e para a decisdo de contar com
forcas especiais para esse tipo de envolvimento. Ainda importante, tem-se a lei complementar
136 de 25 de agosto de 2010 que da poder de policia ao exército na faixa de fronteira terrestre
contra delitos transfronteiricos e ambientais.

No que tange ao posicionamento do exército na preparacdo de seu efetivo para atuar
em hipdtese de enfrentamento de questdes ndo-convencionais, destacam-se, em 2004, a
criagdo do Comando de Operagdes Especiais, em Goidnia (GO) e da 11° Brigada Leve —
Garantir da Lei e da Ordem, em Campinas (SP), destinadas a atuagdes de garantia da lei e da
ordem. Com o mesmo propdsito cita-se a implantacao do conceito de For¢as de A¢do Rapida
(FAR). (BRASIL. Decreto n 5.261 de 3 de novembro de 2004) Também no ano de 2004, por
meio do decreto n 5.144/04, o governo brasileiro promulgou a Lei do Tiro de Destruicdo. A
chamada lei do Abate estabelece os procedimentos a serem tomados pela Forca Aérea
Brasileira quando uma aeronave suspeita de narcotrafico adentrar o espaco aéreo brasileiro,
permitindo inclusive o abate da aeronave.

Vale ainda ressaltar a realizagdo de operagdes e exercicios militares de curta duracao
visando o treinamento para hipdteses de emprego das Forgas Armadas. Entre as principais
operacgdes militares realizadas nos ltimos anos, ganha destaque a Operacdo Timbo realizada
na fronteira amazonica com a Bolivia, Peru, Colombia e Venezuela, buscando a vigilancia nas
fronteiras, o patrulhamento dos rios e a fiscalizagdo dos transportes que cruzam a regido.
(PILETTI, 2008) Igualmente relevante, tem-se a realizacdo das operacdes COBRA 1 e
COLBRA 11, executadas pelas Forgas Armadas e com participagdo da ABIN e do DPF. Em
conjunto com as For¢as Armadas e policiais colombinas as operacdes COBRA previam agdes
de interdi¢do de rotas do narcotrafico na regido amazdonica. Ambas as operagdes deixam clara

a preocupacdo das Forcas Armadas brasileiras com a estrutura do narcotrafico na regido
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amazodnica, especialmente no que se refere ao transbordamento do conflito colombiano e,
consequentemente, da ingeréncia norte-americana na Amazonia brasileira.

Dentro desse arcaboucgo de repressdo a entrada de drogas no pais € necessario ainda
ressaltar as Operagdes Sentinela e Agata, realizadas nas faixas de fronteira brasileira visando
forte articulacdo entre as Forcas Armadas e os 6rgdos de seguranca publica, qual sejam, o
Departamento da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, a For¢a Nacional de Seguranga
Publica, e a Policia Rodoviaria Federal. Estas Operagdes garantiram ndo apenas um grande
numero de apreensdes de drogas como também promoveram um didlogo operacional inicial
entre os 6rgdos de seguranca publica e as For¢as Armadas.

O Ministério da Defesa é responsavel pela Operacio Agata, a qual esta inserida no
Plano Estratégico de Fronteiras do governo federal, tendo em vista a necessidade do Brasil
reforcar sua presenca na faixa de fronteira e a defesa do territério nacional. Com objetivo de
combater delitos transfronteiricos, ambientais e de intensificar a presenca do Estado na
fronteira, a Operacio Agata é realizada em conjunto com a Marinha, Exército e Aeronautica,
com apoio do Ministério da Defesa ¢ do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas.
Destaca-se ainda a participagdo de forcas policiais federais e estaduais na execugdo da
referida operacdo. Iniciada em 2011, ja foram executadas sete operacdes, sendo cada uma
realizada em uma parte especifica da fronteira.”” Segundo informagdo do MD em seu site, a
combinacio das operacdes Agata e Sentinela resultou em aumento relevante no nimero de
apreensoes de drogas a partir de 2011.

Cabe ainda destacar as operagdes militares de combate a organiza¢des narcotraficantes
brasileiras, realizadas nas favelas do Rio de Janeiro. Em 2006, as For¢cas Armadas ocuparam o
complexo de favelas do Alemao, na Operacdo Asfixia, em busca de armas que haviam sido
roubadas de um quartel. (MARTINS FILHO, 2010) Quatro anos depois, mediante pedido do
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, as Forcas Armadas novamente ocuparam o
Complexo do Alemdo e da Penha. Tendo em vista a previsdo de instalacdo de Unidades de
Policia Pacificadoras (UPP) dentro das comunidades pobres do Rio de Janeiro, no modelo do
que vinha sendo realizado pelas Forcas de paz da ONU no Haiti, as For¢as Armadas
auxiliaram as forgas policias estaduais do estado no enfrentamento das organizagdes
criminosas ¢ na instalagdo da UPP no Complexo do Alemao e da Penha. (CARVALHO,
2013)

> A Agata 1 foi realizada na fronteira Amazonica; Agata 2 nas fronteiras Sul e Centro-Oeste; a Agata 3 nos
estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondénia; Agata 4 na regido norte; Agata 5 nos estados do Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Agata 6 na regido norte e a Agata 7 que abrangera
toda a fronteira brasileira.



134

Ainda, entende-se como de relevancia para o envolvimento das For¢as Armadas no
combate ao trafico de drogas o papel destas na criacdo do Centro Integrado de Combate ao
Crime Organizado, com énfase no narcotrafico, instituido no ambito do Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack. (TCU, 2012)

A questdo do trafico de drogas tem sido uma preocupag¢do no ambito da defesa
nacional, tendo o programa de Vigilancia da Amazonia (SIVAM/SIPAM) incluindo este item
entre seus objetivos de detectar a entrada pelo ar de drogas no Brasil pela floresta Amazonica,
por um sistema complexo de radares.

Destaca-se a implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) que esté sob a coordenagdo do Exército brasileiro. O SISFRON tem como fungao
garantir o monitoramento e a vigilancia de toda a faixa de fronteira brasileira, utilizando-se de
radares, sistemas de comunicagdo e veiculos aéreos ndo tripulados. A implanta¢do do sistema
sera realizada em etapas e por regiio’®, sendo o estado do Mato Grosso do Sul o primeiro a
instalar as estruturas do SISFRON.

Tendo em vista a legislacdo e as agdes realizadas pelas Forgas Armadas brasileiras no
enfrentamento ao narcotrafico, sobretudo na regido de fronteira, € possivel perceber que o pais
aderiu, de certa forma, a guerra norte-americana as drogas, militarizando, mesmo que
pontualmente, as acdes de repressdo as drogas no pais. Esta tendéncia ¢ contraditiva com a
postura brasileira nos foruns multilaterais de que o enfrentamento do trafico de drogas ¢ uma
atividade que deve ser realizada essencialmente pelas forcas policiais. A contradi¢dao
brasileira se destaca ndo somente pela delegacdo de poder de policia as Forcas Armadas, mas
principalmente pelo envolvimento das Forgas em acdes especificas de combate as
organizagdes narcotraficantes, tanto na sua participa¢do na ocupagdo das favelas do Rio de
Janeiro quanto nas operagdes por elas coordenadas na faixa de fronteira.

Apesar do discurso dos formuladores de politica no Brasil ser contrario a militarizacao
do combate as drogas e da adesdo a guerra as drogas nos moldes estabelecidos pelos Estados
Unidos, na pratica as acdes do governo brasiliero de envolvimento das Forcas Armadas
brasileiras no combate ao narcotrafico vao ao encontro do que vem sendo realizado pelos
paises vizinhos, que aderiram de forma quase completa a guerra as drogas, segundo as
pressdes norte-americanas. Esse quadro ¢ ainda refor¢ado pela promulgagdo da Lei do Abate
durante o governo Lula, o qual compartilha estrutura com a lei de paises como o Peru e a

Colombia.

% A expectativa ¢ de que em 10 anos toda a fronteira esteja coberta pelo SISFRON.
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4.5 Ministério da Saude

A politica para usuarios de drogas do Ministério da Satude articula-se diretamente com
a Politica de Saude Mental deste ministério, tendo como base os principios do Sistema Unico
de Saude (SUS) e da Reforma Psiquiatrica promulgada pela Lei n 10.216 de 6 de abril de
2001. O principal marco do envolvimento do Ministério da Satde na questdo das drogas, deu-
se apds a promulgacdo da lei n 10.409 de 2002, por meio da instituicio de uma politica
especifica sobre o tratamento de usuarios, baseada no principio da reducdo de danos, qual
seja, a Politica do Ministério da Saude para Atencio Integral a usuarios de Alcool e Outras
Drogas.

Lancada em 2003, a Politica tem como principal diretriz o estabelecimento de uma
rede de atencdo ao usudrio de alcool e drogas, no sentido de facilitar a inclusdo a sociedade de
dependentes, por meio da instauracdo de servigos alternativos ao hospital psiquiatrico, qual
sejam, os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) e os Centros de Apoio Psicossocial e
Drogas (CAPSad). Esses sdo os principais instrumentos de atendimento aos usudrios de
drogas no Brasil, tratando-se de uma modalidade de atengdo comunitdria por meio da
articulagdo entre agdes de reducdo de danos, de tratamento aos dependentes, de prevencao ao
consumo de drogas, bem como de reinser¢do social de usudrios. (SANTOS e OLIVEIRA,
2002) Os CAPS desenvolvem uma série de atividades no atendimento aos usudrios, tais
como, o atendimento individual, o atendimento em grupo, o atendimento para a familia, as
atividades comunitarias e as assembleias de organiza¢io de servigos. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2003)

Tendo em vista o aumento do consumo de drogas no Brasil, foi necessario intensificar,
ampliar e diversificar as agdes do Ministério da Saude. Tem-se, assim, a promulgacido do
Plano Emergencial de Ampliagdo do Acesso ao Tratamento e Prevencdo em Alcool e outras
Drogas no SUS, com o objetivo de expandir o acesso ao tratamento de dependentes no SUS.
Ainda, procura-se diversificar as agcdes de prevencdo a doengas relacionadas ao consumo de
drogas, tais como a AIDS e a hepatite, bem como garantir a implementacdo de programas de
redugdo dos riscos e dos danos associados ao consumo de drogas. (SANTOS e OLIVEIRA,
2002)

Ainda, cabe lembrar a efetiva participa¢cdo do Ministério da Saude no Plano Integrado
de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, lancado em 2010, que, no que tange a
participa¢do deste Ministério, busca promover a preven¢do ao consumo de drogas e garantir o

tratamento e a reinser¢ao social de usuarios.
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De forma geral, a Politica do Ministério da Satide vai ao encontro da abordagem de
redu¢do de danos e busca confirmar uma perspectiva nova nas politicas governamentais
brasileiras de tratamento as drogas. As diretrizes apresentadas pelo plano do Ministério da
Saiude apontam a uma nova dire¢do do tratamento das drogas no Brasil, procurando ir além da
proibicdo do consumo e da repressdo ao narcotrafico. Ainda, conclui-se que o envolvimento
do MS no tratamento as drogas aconteceu tardiamente, sendo ainda seus programas muito
incipientes e pouco robustos. Cabe destacar, no mesmo sentido, que 0 MS ndo tem ainda uma
politica de satide publica robusta de tratamento ao problema das drogas no Brasil, estando
seus programas voltados mais para a reducao dos danos e riscos sociais do que propriamente
um comprometimento com a questdo das drogas como um problema sério de satide publica.

Apresentou-se aqui o quadro de politicas governamentais do governo brasileiro no que
tange o problema das drogas, tanto de formulacdo de politicas e programas como da
implementagdo e operacionalizacdo destas. Nesse sentido, o Ministério com maior
envolvimento com a questdo ¢ o Ministério da Justica, o que significa que o Brasil ainda
majoritariamente trata o tema das drogas pela via policial e da justica. No ambito desse
Ministério estdo duas principais secretarias formuladores de politica relativas ao
enfrentamento do problema: a SENASP, que elabora politicas pela via da seguranca publica e
a SENAD, que se responsabiliza pela formulacdo de politicas mais amplas de prevengdo e
tratamento de usuarios. O Ministério da Justica ainda congrega as forcas policiais de
enfrentamento ao problema das drogas, que sdo consideradas o brago operacional das politicas
formuladas pelas secretarias. O recente foco das politicas de seguranca publica na faixa de
fronteira indica a um novo entendimento do governo federal sobre a necessidade de
investimento nos oOrgdos federai e estaduais que atuam na fronteira, como importante
mecanismo no enfrentamento dos ilicitos transnacionais, sobretudo o trafico de drogas.

Em seguida, indicou-se o papel do Ministério das Relagdes Exteriores de
acompanhamento das diretivas e reunides internacionais, bem como de apoio a relacdo dos
orgdos brasileiros com instituicdes estrangeiras. Esse ministério se destaca pela organizagao
de reunides bilaterais sobre o tema e elaboracdo e assinatura de acordos internacionais,
sobretudo com os paises vizinhos na questdo das drogas.

Da mesma forma importante, realgou-se o papel do Ministério da Defesa no problema
das drogas. A partir da promulgag¢do da legislacio que indica a participagdo das Forcas
Armadas no combate ao trafico de drogas, sobretudo no que tange a defesa do territorio
brasileiro, tem-se a institucionaliza¢do da participacao desse Ministério no combate as drogas.

Ainda, essa postura do governo brasileiro aponta para um entendimento do problema do
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trafico de drogas como uma ameaca ao Estado brasileiro.

Por fim, acreditou-se importante apresentar o recente papel desempenhado pelo
Ministério da Saude. Baseando-se na perspectiva de redu¢do de danos e de acordo com a
evolucao das convengdes internacionais, o Brasil, por meio do Ministério da Satde, passa a
tratar o tema das drogas também pela via da redu¢do de danos, ampliando o escopo do
tratamento da questdo. Entende-se que a partir do lancamento da politica de tratamento ao
usuario de drogas (licitas e ilicitas) amplia-se o entendimento do governo brasileiro sobre o
tratamento das drogas, indo além do combate ao narcotrafico pela perspectiva do crime
transnacional. No entanto, a politica do MS ainda apresenta-se com pouca forga institucional.

Nesse contexto, conclui-se que conforme foi-se aumentando o engajamento brasileiro
nas discussdes internacionais e expandindo-se sua participacdo na dinamica do trafico de
drogas, ampliou-se a participacdo institucional do governo federal brasileiro no tratamento as
drogas. Sobretudo a partir da década de 90, quando o Brasil apresenta-se como de maior
relevancia na dindmica das drogas, o governo federal passou a se engajar de forma mais ativa
no enfrentamento do problema. Dessa forma, tem-se, ao longo dos anos, o envolvimento de
diferentes Ministérios brasileiros no enfrentamento da questao, conforme apresentado aqui.

Cabe ainda ressaltar que a andlise aqui realizada mostra que, por muito tempo, o
enfrentamento do problema das drogas ndo estave no ambito dos Ministério. Os Orgaos
relativos ao tratamento da questdo das drogas encontravam-se centralizados na presidéncia e
além de ndo contarem com uma estrurua ministerial, ndo tinham or¢camento especifico. Ainda,
as acdes estavam voltadas, sobretudo, no combate as drogas e no cumprimento das legislagdes
antidrogas, por meio de apreensdes e prisoes.

Conforme ampliou-se o entendimento da multidisciplinariedade do tema das drogas e
das multiplas frentes necessarias para enfrentar a questdo, foram aumentando a participagao
dos Ministérios brasileiros no tema, principalmente, a partir dos anos 2000. No entanto, cabe
destacar que a interacdo entre esses Orgaos federais ainda ¢ muito incipiente, sendo necessario
maior articulagdo entre eles. Ainda, a relagdo entre os agentes federais e os governos estaduais
ainda ¢ muito problematica, tendo sido apenas promovida de forma mais especifica a partir da

Estratégia Nacional de Seguranga Publica, langada em 2011.”

°7 Entendimento conluido por esta autora como resultado das entrevistas realizadas.
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Conclusao

A questdo das drogas destaca-se como tema multidisciplinar e multifacetado, afetando
variadas areas de politicas publicas, especialmente de seguranga publica, defesa, satde e
politica externa. Entende-se ainda que o engajamento internacional no controle e na proibi¢ao
da produgdo, do comércio e do consumo de drogas instaurado pelas convengdes internacionais
antidrogas culminaram no deslocamento das atividades relativas ao mercado das drogas para
as maos de organizagdes criminosa transnacionais. A promulga¢ao de um arcaboug¢o mundial
e nacional de proibi¢do as drogas, resultou na transformacao do narcotrafico em uma questao
de seguranca publica e internacional.

A andlise proposta por esta dissertagdo procurou compreender a relacdo do
narcotrafico com o Estado nacional, com énfase na influéncia de fatores internacionais na
politica governamental do Brasil frente ao narcotrafico. Procurou-se observar a questdo das
drogas por meio da perspectiva de que o crime organizado transnacional se estabelece a partir
de uma relacdo de conivéncia com o Estado e com o sistema internacional. Entende-se o
narcotrafico como uma atividade consequente da atuagdo estatal, nutrindo-se, principalmente,
da sociedade no que tange a sua for¢a de trabalho. Destaca-se, nesse contexto, a importancia
do arcabougo proibicionista na determinacdo do que ¢ considerado ilegal, dando espaco as
organizagdes criminosas para auferir lucros econdmicos fora do controle estatal com a
execugao dessas atividades consideradas ilicitas.

Acredita-se, dessa forma, na existéncia de uma relagdo paradoxal, de um lado, entre as
normas internacionais e leis nacionais que definem o crime e, de outro lado, a atuacdo da
criminalidade organizada que se aproveita do proibicionismo. Assim, a0 mesmo tempo em
que o crime ¢ reprimido pelo Estado, ele ¢ mantido pelas leis do Estado. Conclui-se, ainda
mais, que o narcotrafico ndo surge simplesmente como consequéncia da atuagdo estatal, como
também se amplifica em um ambiente no qual o Estado nacional termina por ser cumplice da
criminalidade.

Cabe ainda ressaltar a esséncia internacional do narcotrafico, onde varios paises tém
diferentes funcdes na dinamica global do trafico de substancias psicoativas. Compreende-se ,
assim, o narcotrafico como uma rede dindmica internacional que envolve e afeta diferentes
paises do sistema internacional. Nesse sentido, acredita-se que para melhor compreensao da
complexidade do narcotrafico no Brasil ¢ necessario ressaltar que as fungdes desempenhadas
pelo pais na dindmica das drogas estdo condicionadas pelo contexto internacional no qual o

pais se insere. Isto ¢, da mesma forma que o Brasil se apresenta como pega chave no
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desempenho do narcotrafico mundial, o contexto internacioal influencia diretamente a
estruturacdo do trafico de drogas no pais. Apesar de se considerar a importancia de fatores
domésticos no envolvimento do Brasil com o narcotrafico, entende-se que o contexto regional
foi fundamental para a disseminagdo das atividades relacionadas ao trafico de drogas no pais.

O foco da analise proposta esteve na evolugdo do quadro de politicas brasileiras de
combate ao trafico de entorpecentes e as organizagdes narcotraficantes. Pretendeu-se,
contudo, compreender a evolucdo do arcaboucgo legal e institucional de combate ao trafico de
drogas, com énfase nos condicionantes externos desse processo. Foi, assim, analisada a
sucessdo de Conferéncias Internacionais sobre drogas ilicitas e a constru¢do de um regime
sobre drogas. Foi identificado a construcdo legal e institucional da politica anti e sobre drogas
no Brasil como reacdo as regras e normas internacionais. Salientaram-se agdes e instituigdes
do Ministério da Justica e suas secretarias e Orgdos policiais, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Defesa e as Forgas Armadas e do Ministério da Saude.

O argumento central dessa dissertagdo ¢ entdo o de que a evolucdo das politicas
brasileias de tratamento da questdo das drogas, com foco especifico na questdo do combate
ao narcotrafico, aconteceu como reflexo de pressdes e dindmicas internacionais. Foram
destacados como condicionantes externos relevantes para a evolugdo desse quadro de politicas
governamentais de combate ao narcotrafico no pais: o regime internacional antidrogas e a
participagdo brasileira nas discussdes internacionais, as pressoes da politica norte-americana
na regido e a participagdo do Brasil na estrutura regional do narcotrafico na América do Sul.

Primeiramente, conclui-se que as dimensdes transnacionais do problema das drogas
exigiram a promog¢ao de uma diplomacia das drogas, que pretendeu garantir o estabelecimento
de diretrizes e recomendacdes que deveriam ser cumpridas pelos paises do sistema
internacional. As discussdes internacionais sobre o tema se deram tanto no nivel mundial no
ambito da ONU, como no nivel regional no ambito da OEA. Impulsionadas, sobretudo, pela
visdo norte-americana de que o combate a oferta de drogas era a melhor forma de enfrentar o
problema, o regime internacional antidrogas encorajou o engajamento de muitos paises na
adocdo de leis e programsas que proibiam o consumo de drogas e procuravam reprimir o
comércio dessas substancias.

No entanto, o quadro proibicionista adotado pela ONU, pela OEA e pela maioria dos
paises do mundo ndo logrou minimizar a expansao do consumo e da demanda por substancias
psicoativas ilicitas, conforme pode ser percebido pela crescente apreensdes mundiais de
drogas apresentadas pelo graficos do anexo II. Ainda, o engajamento de organizacgdes

criminosas transnacionais no trafico de drogas culminou na eclosdo de novas formas de
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conflito relacionadas ao narcotrafico, transformando a questdo das drogas em um problema de
seguranca publica internacional. Anota-se, entdo, o envolvimento direto dos orgdos de
seguran¢a bem como das forgas policiais e das For¢as Armadas no combate ao narcotrafico.

No Brasil, a analise descritiva desta dissertacdo conclui que as leis promulgadas e os
mecanismos criados pelo governo brasileiro seguiram a risca as recomendacdes ditadas pelo
regime internacional antidrogas. Até a década de 90, o Brasil ndo se destacava como pais
relevante na dindmica internacional de drogas, embora tenha participado de todas as
convengoes internacionais sobre o tema, na qualidade de pais de transito. De forma geral, até
o final da década de 90, o Brasil foi fortemente reativo as recomendagdes dos foros e
convengoes internacionais sobre as drogas, adotando o proibicionismo internacional. De fato,
o arcabouco legal criado e os mecanismos desenvolvidos pelo governo brasileiro basearam-se
inteiramente na proibi¢do das drogas, ndo sendo acompanhado de programas e politicas
efetivas de combate as atividades do narcotrafico no pais. Destaca-se aqui a promulgagdo da
lei 6.368 de 21 de outubro de 1976, que se ressalta como lei antidrogas fortemente repressiva
e da Lei n® 8.072 de 25 de julho de 1990, que lista o narcotrafico como um crime hediondo.

Apesar dos esfor¢os mundiais de erradicacdo de cultivos e de repressdo a produgdo e
ao comércio internacional de drogas, as organizagdes narcotraficantes tiveram sucesso na
continuidade do comércio de drogas pelas vias da clandestinidade. O continente americano se
destaca, j4 que ai estdo localizados importantes paises produtores de drogas, tais como, o
Peru, Bolivia, Colombia, México e Paraguai, bem como significativos mercados
consumidores das drogas produzidas na regido, tal como os Estados Unidos e o Brasil. O tema
do trafico de drogas conquistou também espago relevante nas discussdes regionais, dentro e
fora dos organismos multilaterais. Assim, ao longo dos anos, foram consagrados diretrizes e
mecanismos relevantes para o combate ao narcotrafico no ambito regional, apesar das
divergéncias quanto ao tratamento da questdo entre os paises produtores de drogas e o
governo nrote-americano. A participagdo brasileira variou do pouco engajamento para total
participagdo, inclusive formulando propostas de atuacdo regional e contribuindo de forma
expressiva como coordenador de grupos de trabalho relativos ao combate ao narcotrafico,
bem como na atualizag¢do da Estratégia Hemisférica sobre Drogas.

No caso especifico dos paises da América do Sul, cabe destacar que a producdo e o
trafico de drogas passou a significar importante fonte de renda para uma parcela significativa
da sociedade. Seguindo a perspectiva teodrica afirmada por Tokatlian (1999), Von Lampe
(2008) e Stewart (2006), que consideram fatores socioecondomicos como geradores da

criminalidade, entende-se que os problemas pelos quais passavam os paises da regido, as
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dificuldades dos governos de cumprirem com muita de suas fungdes bdasicas e a incapacidade
de muitos deles de fiscalizar seu territério e reprimir o trafico de drogas culminaram na
expansdo das atividades do narcotrafico na regido.

No que tange ao Brasil, conclui-se que o pais foi aumentando sua participagdo na
dindmica do narcotrafico na América do Sul, passando de mero pais de transito a papel de
grande relevancia. Dentre as fung¢des realizadas pelo pais destacam-se: 1) transito da cocaina e
heroina produzida pelos paises vizinhos produtores; ii) produtor e exportador de precursores
quimicos utilizados no processamento de drogas; iii) importante mercado consumidor de
drogas produzidas na regido, além de iv) area de lavagem de dinheiro. De forma geral,
interpretou-se as caracteristicas do narcotrafico no Brasil como parte de uma dindmica
regional. Considerou-se os fatores relevantes da emergéncia de organizagdes criminosas ¢ a
estrutura organizacional dos grupos criminosos no Brasil, para que fosse possivel
compreender as formas de atua¢do das organizacdes narcotraficantes atuantes no pais e sua
relacdo com o Estado brasileiro.

Identificou-se, dessa forma, que as organizacdes brasileiras destacam-se por sua
estrutura descentralizada, atuando em forma de rede. Os grupos narcotraficantes no Brasil
estdo espalhados pelo territorio brasileiro e a destruicdo do seu nucleo ndo significa o
desmantelamento da organizacdo como um todo. O formato descentralizado ressalta a
facilidade de substituicdo de seus integrantes e a flexibilidade de atuacdo dentro e fora do
territorio brasileiro. Conforme esclarece Williams (2001), as organizagdes criminosas
estruturadas em rede, buscando aumentar seus lucros, procuram intensificar suas conexdes
com organizacdes criminosas ao redor do mundo. No Brasil, os narcotraficantes procuram
conectar-se com nucleos criminosos externos nas duas pontas do processo do narcotrafico,
qual sejam, as organizagdes responsaveis pela producio de drogas e os grupos criminosos que
fazem a distribui¢do ao consumidor final.

Devido a dindmica regional do trafico de drogas, o narcotrafico, sobretudo na
América do Sul, passou a ser alvo da politica externa norte-americana pra regido. O governo
dos Estados Unidos entendia o problema do trafico de drogas como uma amega a seguranga
nacional do pais, dirigindo esforcos no combate ao trafico de drogas na sua raiz, ou seja, na
producdo de drogas, principalmente nos paises produtores de drogas da regido andina. Foram
assinados varios acordos bilaterais, onde o governo norte-americano procurou promover o
engajamento dos paises no combate a produgdo e ao comércio de drogas na regido,
promovendo a militarizagdo desse combate por meio da chamada guerra as drogas. De forma

geral, os Estados Unidos tentaram impor uma visdo Unica sobre o que se entende como
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ameaca transnacional e como deve ser tratada a seguranga hemisférica e internacional,
sobretudo no que tange o tema do narcotrafico. Garantiram sucesso na persuasdo do
engajamento dos paises da regido na chamada guerra as drogas, por meio de pressdes
especificas e assisténcia financeira e técnica.

Recorrendo a Williams (1997) aceita-se a existéncia de um paradoxo nos esforgos
estatais de controlar e conter o crime organizado transnacional, uma vez que ao intensificar a
repressao, o governo acaba colaborando para a expansdo e a melhor eficiéncia na atuacdo da
criminalidade organizada. Entende-se que o aumento das dificuldades para garantir a entrega
de seus produtos ilicitos, leva as organiza¢des narcotraficantes a procurarem novas rotas,
expandindo ndo apenas sua estrutura logistica, como principalmente suas conexdes
criminosas. Conclui-se, dessa forma, que as pressdes norte-americanas influenciaram a
dindmica do trafico de drogas, uma vez que ao garantirem o maior envolvimento dos paises
na repressdo ao narcotrafico contribuiram para o desenvolvimento de novas rotas e para a
expansdo da estrutura logistica e das conexdes das organizac¢des narcotraficantes na regiao.

No caso do Brasil, as pressdes norte-americanas sao tanto diretas como indiretas. As
imposi¢des diretas estdo relacionadas a celebracdo de uma série de acordos e memorandos de
entendimento com os Estados Unidos, que versam especificamente sobre o tema do
enfrentamento do problema das drogas, conforme pode ser percebido pela lista de acordos
assinados entre Brasil e os EUA no anexo IV. O Brasil, como importante pais de escoamento
da producdo de cocaina de seus vizinhos, sofreu relevantes pressdes norte-americanas para
que fossem aprimoradas as atividades do governo de repressdo ao narcotrafico no pais.
Destaca-se inclusive a intensa relagio da DEA com o Departamento de Policia Federal
brasileiro, e a assisténcia norte-americana na capacitacdo de seu efetivo policial e no seu
reaparelhamento.

O envolvimento das Forgas Armadas brasileiras esta relacionado tanto as pressdes
diretas como indiretas da politica norte-americana de repressao as drogas na América do Sul.
As pressoes indiretas estdo relacionadas aos efeitos de spillover da repressdao norte-americana
ao narcotrafico dos paises andinos, que influenciam a dinamica da participa¢do do Brasil no
trafico de substancias psicoativas, bem como as politicas estratégicas brasileiras. No que
tange a dinamica das drogas, cabe destacar o papel maior desempenhado por narcotraficantes
brasileiros a partir do aumento da repressao as drogas nos paises andinos.

No que tange as presdes diretas ressalta-se a militarizagdo do combate ao trafico de
drogas e a instalacdo de bases militares norte-americanas na Coldombia depois de assinado o

Plano Coldémbia, bem como a militarizagdo do combate ao narcotrafico em paises produtores
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vizinhos ao Brasil culminaram na ascensdo da questdo do narcotrafico como ameaga a
seguranca nacional brasileira. O governo brasileiro passa a entender a necessidade de
defender o territorio e a soberania nacional frente a invasdo de grupos narcotraficantes e a
qualquer ingeréncia externa em territorio brasileiro.

Ainda, apesar do discurso dos formuladores de politica no Brasil ser contrario a
militarizacdo do combate as drogas e da adesdo a guerra as drogas nos moldes estabelecidos
pelos Estados Unidos, na pratica, a utilizagdo, ainda que seletiva, das Forcas Armadas
brasileiras no combate ao narcotrafico vai ao encontro do que vem sendo realizado pelos
paises vizinhos que aderiram de forma quase que completa a guerra as drogas, cedendo as
pressdes norte-americanas. Tendo em vista a legislacdo e as acdes realizadas pelas Forgas
Armadas brasileiras no enfrentamento ao narcotrafico, sobretudo na regido de fronteira, ¢
possivel perceber que o pais aderiu, em certa medida, a guerra as drogas norte-americana,
militarizando, mesmo que pontualmente, as agdes de repressdo as drogas no pais. Destacam-
se a delegacdo de poder de policia as For¢as Armadas, a promulgacdo da Lei do Abate e o
envolvimento das Forcas em agdes especificas de combate as organizagdes narcotraficantes,
tanto na sua participacdo na ocupa¢do das favelas do Rio de Janeiro quanto pelas operagdes
por elas coordenadas na faixa de fronteira, como a Operagio Agata.

Ainda no que tange o posicionamento do Brasil, depreende-se da andlise das leis
promulgadas pelo governo na questdo das drogas que, por muito tempo, este direcionou,
sobretudo na pratica, poucos esfor¢os ao combate do narcotrafico, tendo apenas
institucionalizado um arcabougo institucional direcionado ao tratamento do tema a partir do
governo Fernando Henrique Cardoso. A promulgacdo de leis essencialmente repressivas de
acordo com as recomendagdes internacionais, culminou em um aumento significativo da
populacdo carcerdria no pais e na instauracdo de uma situacdo de caos nos presidios
brasileiros. Além disso, acabaram por contribuir para a formagdo de novas organizagdes
criminosas nos presidios brasileiros e para intensificar o engajamento do pais nas atividades
do trafico de drogas.

De fato, por muito tempo, o problema das drogas no Brasil ndo era considerado uma
prioridade do governo federal e, apesar da estrutura legal criada, ndo foi destinado nenhum
tipo de recurso especifico para o combate ao narcotrafico e tampouco nenhuma politica de
enfrentamento do problema no pais foi elaborada e implementada. Nesse contexto, as
organizagdes narcotraficantes foram encontrando espaco na sociedade brasileira, se
aproveitando-se da aliena¢do do governo para expandir suas atividades em territorio brasileiro

e aumentando a participacdo do pais na dindmica do narcotrafico na regido. Essa conjuntura
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fez com que o governo brasileiro fosse alvo de pressdes internacionais, tanto da ONU, da
OEA, como do governo norte-americano para que fosse institucionalizada uma politica
publica destinada ao estancamento da evolugdo das atividades do narcotrafico no pais.

A expansdo das atividades do narcotrafico no Brasil, sobretudo a partir da década de
90, e as consequéncias disso para a sociedade e para o governo brasileiro, combinados com as
pressdes externas que exigiam uma maior comprometimento do Brasil no combate ao
narcotrafico levaram aos formuladores das politicas publicas brasileiros perceber a
necessidade de promover uma maior institucionalizacdo da politica de enfrentamento ao
problema das drogas e das atividades do trafico no pais. O governo brasileiro passa a ver a
questdo do narcotrafico como uma ameaga significativa ao Estado e a sociedade e comega a
dirigir esfor¢cos no enfrentamento do problema. O maior engajamento do governo brasileiro a
partir dai, por meio da institucionalizacdo de uma politica especifica de combate as drogas e o
estabelecimento de um programa que visa ao incremento da atuagdo dos 6rgaos de seguranca
publica na fronteira brasileira, ressaltam ndo apenas o aumento da preocupacdo do governo
com o tema, mas também a necessidade do pais de cumprir com o0s compromissos
internacionais assumidos.

Pode-se concluir que a Politica Nacional sobre Drogas brasileira significou um avango
expressivo na institucionalizacdo das recomendagdes internacionais e dos compromissos
adotados pelo pais no sistema internacional. O principal avango desta nova politica refere-se a
maior aten¢do dada a questdo do tratamento aos usuarios, ampliando a visdo do governo de
como tratar o problema das drogas. Tem-se, nesse sentido, um envolvimento mais concreto do
Ministério da Saude com relagdo ao tema das drogas, sobretudo por meio dos Centros de
Apoio Psicossocial e drogas (CAPS AD).

A partir dessa nova politica o posicionamento do Brasil deixa de ser antidrogas, ou
seja, de enfrentamento ao consumo de substancias psicoativas ilicitas, passando a ser sobre
drogas, onde se trata o problema da dependéncia de drogas, inclusive do alcool. Percebe-se
aqui o engajamento do Brasil na perspectiva de redugdo de danos, entendendo que o
enfrentamento do tema das drogas deve ser amplo e incluir politicas especificas de satde.

Ainda, anota-se que essa nova politica, conjuntamente com os programas de seguranga
publica na fronteira, expressam a preocupacdo do governo federal com as consequéncias do
maior envolvimento do pais na dindmica internacional do narcotrafico. No mesmo sentido,
entende-se a recente maior preocupacdo do governo brasileiro com a seguranga publica nas
regides de fronteira como reflexos das pressdes de governos e instituigdes internacionais, €

resultado do maior envolvimento do Brasil na dindmica internacional do trafico de drogas,
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passando de mero pais de transito a importante mercado consumidor e produtor de
precursores quimicos.

Nesse sentido, conclui-se que, a principio, o Brasil teve uma postura reativa ao que
vinha sendo arquitetado no cenario internacional, tanto no ambito mundial como regional. O
governo foi internalizando as recomendagdes das convengdes internacionais, tendo
participagdo pouco ativa nas discussdes promovidas no ambito dos foros internacionais e
regionais. O Brasil era pouco pressionado para que fossem tomadas medidas expressivas de
combate ao trafico de drogas, devido ao seu pouco envolvimento no trafico de drogas
mundial, nesse primeiro momento.

Conforme o Brasil foi vendo a expansdo das atividades do narcotrafico m territorio
nacional e promulgou a institucionalizagdo de um quadro politico especifico de enfrentamento
ao problema das drogas, o governo brasileiro passou a se envolver com maior capacidade nas
discussoes internacionais sobre o tema. Destaca-se no final da década de 80, o maior
envolvimento do governo brasileiro com as discussdes regionais sobre o tema das drogas, por
meio da realizagdo no Brasil de reunido especifica sobre o tema das drogas no ambito da
OEA.

Ainda, conclui-se que a maior participa¢do do Brasil no narcotrafico na década de 90,
aumentou ndo apenas as pressdes internacionais para que o governo tomasse medidas de
enfrentamento ao problema no pais, mas principalmente evidenciou uma maior necessidade
doméstica de comprometimento com o tratamento da questdo das drogas em territdrio
nacional, sobretudo por meio da cooperagdo internacional, orientando-se pelo principio da
responsabilidade compartilhada. O Brasil passou de ator extremamente reativo as
recomendacdes internacionais a pais ativo nas discussdes sobre o tema, buscando promover
de forma mais eficiente a cooperagdo internacional no combate ao narcotrafico.

Por fim, cabe discutir outras formas de enfrentar o problema das drogas
experimentadas por outros paises. Tendo em vista os problemas do modelo proibicionista,
foram surgindo diferentes perspectivas teoricas de tratamento da questdo das drogas, tais
como a descriminizagdo, a legalizagdo, liberalizacdo, bem como a reducdo de danos. Muitos
paises vem experimentando novos programas e politicas de enfrentamento ao problema, com
destaque para a descriminaliza¢do, onde se tem um retrocesso no processo que criminaliza o
usuario de drogas, impactanto cada vez menos a seguranca publica nacional.

A legalizacdo, sobretudo para uso medicinal da maconha, ja ganhou muitos seguidores
no mundo. Alguns estados norte-americanos tém experimentado programas de legalizacao,

inclusive recentemente para o consumo recreativo. O Uruguai também se destaca com a
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legalizacdo da maconha no pais, afirmando regulamentar no ambito do Estado um mercado ja
existente.

No entanto, a perspectiva mais utilizada pelos governos ¢ a redugdo de danos, tendo
inclusive a ONU incluido importantes quetdes relativas a essa perspectiva nas suas ultimas
diretrizes promulgadas. O tema das drogas, vem ao longo dos anos transcendendo a
perspectiva do crime organizado transnacional, incluindo, sobretudo, politicas e programas de
tratamento a usudrios e programas de assisténcia em satide mais amplos.

No Brasil existe um debate sobre outras formas de tratamento da questdo das drogas
ainda muito incipiente. O pais vem seguindo as recomendagdes internacionais sem
experimentar formas de tratamento da questdo que vao além do proposto pelas Nagdes
Unidas. Cabe ao pais observar sem preconceitos as iniciativas de paises tais como o Uruguai,

para que possa avancar de forma mais segura na reformulagdo de sua lei sobre drogas.
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Acordos bilaterais celebrados com os paises da América do Sul e os Estados Unidos sobre

a tematica do trafico de ilicitos internacional.

Titulo do acordo Pais
Declaragao dos Ministros da Defesa da Republica Federativa do Brasil e da Peru
Republica do Peru sobre Cooperagao em Matéria de Vigilancia da Amazénia
Acordo de Cooperagao Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas Peru
em Atividades llicitas Transnacionais
Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em Matéria de Protecéo e Peru
Vigilancia da Amazénia
Acordo sobre Cooperagao em Matéria de Prevengao do Consumo, Reabilitagao, Peru
Controle da Producgao e do Trafico llicito de Entorpecentes e Substéncias
Psicotrdpicas e seus Delitos Conexos.
Acordo de Cooperagao Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas Bolivia
com Atividades llicitas Transnacionais
Acordo de Cooperagéao para Impedir o Uso llegal de Precursores e Substancias Bolivia
Quimicas Essenciais para o Processamento de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas.
Acordo para a Restituicdo de Veiculos Automotores Roubados ou Furtados. Bolivia
Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressao do Trafico llicito de Drogas Bolivia
que Produzem Dependéncia.
Convénio de Trafico Fronteirico (Ata de Roboré). Bolivia
Protocolo Adicional ao Convénio de Assisténcia Reciproca para a Represséao do Bolivia
Tréfico llicito de Drogas que produzem Dependéncia.
Acordo de Cooperacado Mutua para o Combate ao Trafego de Aeronaves Colébmbia
Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e Colébmbia
o Governo a Republica da Colémbia para a Cooperagao no Combate da
Fabricagao e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes, Acessorios, Explosivos
e outros Materiais Relacionados
Acordo de Cooperagéao para Impedir o Uso llegal de Precursores e Substancias Colébmbia
Quimicas Essenciais para o Processamento de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas.
Acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Venezuela
Republica Bolivariana da Venezuela relativo aos procedimentos para autorizacéo
de sobrevoos em area de fronteira
Acordo entre o Brasil e a Venezuela Relativo aos Procedimentos para Autorizagao Venezuela
de Sobrevoos sem Area de Fronteira
Acordo de Cooperagao Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas Venezuela
com Atividades llicitas Transnacionais
Acordo de Cooperagéao para a Redugédo da Demanda, Prevencgao do Uso Indevido Equador
e Combate a Producao e ao Trafico llicitos de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas.
Acordo de Cooperagéao para a Redugédo da Demanda, Prevencao do Uso Indevido Equador

e Combate a Producgao e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas.




164

Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de um Mecanismo Argentina
Permanente de Intercambio de Informagdes sobe a Circulacéo e o Trafico llicito de

Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e outros Materiais Correlatos.

Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de um Mecanismo Argentina
Permanente de Intercambio de Informagdes sobe a Circulacéo e o Trafico llicito de

Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e outros Materiais Correlatos.

Acordo de Cooperacao para Combate ao Trafico de Aeronaves Supostamente Argentina
Envolvidas em Atividades llicitas Internacionais.

Acordo de Cooperacao para a Prevencao do Uso Indevido e Combate ao Trafico Argentina
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas.

Memorando de Entendimento para a Cooperagao em Matéria de Combate a Paraguai
Fabricacdo e ao Trafico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes, Acessoérios,

Explosivos e Outros Materiais Correlatos

Memorando de Entendimento sobre Combate a llicitos Aduaneiros e Tributarios de Paraguai
Contrafagao e de Pirataria

Acordo de Cooperagao Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas Uruguai
com Atividades llicitas Transnacionais.

Acordo de Cooperacao para a Redugdo da Demanda, Prevencao do Uso Indevido Uruguai
e Combate a Producgao e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotropicas e seus Precursores e Produtos Quimicos Imediatos.

Acordo de Cooperagao Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas Paraguai
em Atividades llicitas Transnacionais

Acordo para Restituicdo de Veiculos Automotores Roubados ou Furtados Paraguai
Acordo sobre Cooperacgao para o Combate ao Trafico llicito de Madeira Paraguai
Acordo sobre Prevencao, Controle, Fiscalizagdo e Repressao ao Uso Indevido e ao Paraguai
Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas

Acordo, por Troca de Notas Reversais, sobre Tréfico llicito de Veiculos Paraguai
Ajuste Complementar ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Paraguai
Brasil e o Governo da Republica do Paraguai de 29 de Margo de 1988, para a

Cooperagao em Segurancga Publica e Enfrentamento ao Trafico de Drogas e

Substancias Psicotropicas e Crimes Conexos.

Ajuste Complementar, por Troca de Notas, de Cooperagdo no Campo da Redugéo Paraguai
da Demanda de Entorpecentes entre Municipios Fronteiricos, ao Acordo de

29/03/1988

Memorando de Entendimento sobre Controle de Narcéticos e Aplicagcéo da Lei EUA
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados

Unidos da América

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes e Aplicacao EUA
da Lei entre o Brasil e os EUA - Ano Fiscal 2003.

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes e Aplicacao EUA
da Lei. Ano Fiscal 2002.

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes e Represséao EUA
Legal - Ano Fiscal 2001

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes — Ano Fiscal EUA
de 1999.

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes - Ano Fiscal EUA

1997. (Controle de Entorpecentes n® 1911-71022.2-0404).
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Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes - Ano Fiscal EUA
1997 (Controle de Entorpecentes n° 1911-71022.20101).

Acordo de Cooperacdo Mutua para a Reducado da Demanda, Prevengao do Uso EUA
Indevido e Combate a Producéao e ao Tréfico llicitos de Entorpecentes.

Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes. EUA
Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes. EUA
Memorando de Entendimento Relativo ao Controle de Entorpecentes. EUA

Fonte: ltamaraty.



