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INTRODUCAO

Pratica ja difundida entre os assirios e caldeus hé quase cinco mil anos, a irriga¢gao tem uma
historia que, por vezes, confunde-se com a historia da agricultura e da prosperidade economica de
varios povos. Nas ultimas décadas, em particular, inimeros projetos de irrigacdo foram
implantados no Brasil, com o objetivo de gerar os beneficios decorrentes da utilizacdo dessa

importante técnica agricola.

Segundo o Departamento Nacional de Obras contra as Secas - Dnocs, até o inicio dos anos
70, a irrigagdo no Brasil era praticamente restrita & cultura de arroz, no Rio Grande do Sul,
ocorrendo, a partir de entdo, a implementacdo de uma politica de irrigacao publica, com projetos
concebidos a luz de um modelo de colonizacdo, assentando pequenos agricultores em éreas de 2 a
4 hectares irrigados, com o emprego de mao-de-obra familiar, que resultaram nos 27

empreendimentos administrados por aquela empresa no Nordeste.

Nesse contexto, a visao do setor agricola se estende além dos papéis de fornecedor de mao-
de-obra e de matérias-primas industriais e gerador de excedentes para exportagdo, alcancando
também os de fixacdo do homem no campo, producdo de alimentos, geragdo de emprego e renda,
estabilizacdo da oferta de produtos ¢ de seus precos. Em sintese, a agricultura desempenha

importante missao nos processos de estabilizagdo da economia.

Ao lado desse nobre papel social e econémico do setor agricola, o volume de investimentos
necessarios a irrigacdo, elevado para a iniciativa privada em geral, especialmente em obras de
captacao e adugdo de grande porte, foram os principais argumentos que justificaram ao Estado
brasileiro a aplicacdo de vultosos recursos nessa area, inclusive com a utilizagdo de empréstimos

externos.

Assim ¢ que, por décadas seguidas, projetos de irrigacdo t€m recebido fatias expressivas
das verbas or¢amentdrias brasileiras. Somente ao perimetro de Tabuleiro de Russas, no Ceara, por
exemplo, foram destinados R$ 112.824.628,00 no periodo 1996-99, havendo ainda a previsdo de
mais R§ 57.498.874,00 no quadriénio 2000-03. Outro conjunto de projetos dessa natureza, o
Nordeste I, acumulou desembolsos de US$ 333,9 milhdes até junho de 1999, dos quais US$ 111,1



milhdes provenientes de empréstimos do BIRD e US$ 222,8 milhdes do Tesouro Nacional,

segundo o Ministério da Integragcao Nacional (1999).

A relevancia econdmica dos investimentos realizados e o apelo social e politico de projetos
dessa natureza, que se propdem a atenuar diversos problemas cronicos do Pais, como a fome e a
miséria no Nordeste, levam a sociedade a indagar em que medida os objetivos sociais e

econdmicos desses empreendimentos foram alcangados.

Este trabalho tem por meta cotejar os resultados, obtidos por um grupo selecionado de
projetos de irrigacdo, com os objetivos das politicas publicas e pela legislagdo que lhes serviram de
base, que serdo tomadas como expressdo dos anseios da sociedade. Dessa forma, resultados em
concordancia com os objetivos estabelecidos serdao sinal de que o programa de irrigagao brasileiro
vem produzindo o impacto esperado pela sociedade ao autorizar investimentos na 4rea, ao passo
que um resultado adverso serd indicativo de que ¢ necessario um processo de avaliagdo, para que
se tomem as agdes corretivas cabiveis. A avaliacdo dos beneficios socio-economicos alcangados
pelos projetos permitird verificar, portanto, se eles atenderam aos critérios de efetividade do

programa, no sentido de terem gerado os resultados propostos no nivel mais amplo.

Serdo analisados os projetos de irrigacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco — Codevasf, empresa responsavel por diversas experiéncias consideradas bem
sucedidas, como os perimetros da area do polo economico Petrolina/Juazeiro, assumindo que
representam uma aproximacao aceitavel dos resultados da irrigacdo no Nordeste. Com o uso de
indicadores de produtividade dos fatores, bem como de indicadores sociais, pretende-se verificar se

os impactos positivos esperados foram concretizados de fato.

Sob o prisma metodoldgico, sera desenvolvido um trabalho de Economia Aplicada de
cunho exploratorio, tomando por referéncia pesquisas bibliograficas e documentais, englobando a
revisdo tedrica a respeito da avaliacdo de projetos de irrigagdo, a coleta de dados pertinentes aos
projetos selecionados e a analise dos resultados obtidos, a luz das expectativas sociais, expressas na

legislagao pertinente.

O trabalho ser4 organizado segundo a estrutura descrita a seguir.



Esta Introducdo aborda o tema e o objeto da dissertacdo, descrevendo a motivagao para o
trabalho proposto, a metodologia empregada para a consecucao do objetivo estabelecido e a

estrutura da dissertagao.

No Capitulo 1, “O Papel Sécio-Economico da Irrigagdo”, serdo descritos os objetivos
centrais do programa de irrigagdo no Nordeste, destacando os contrastes entre os existentes na
época de implanta¢dao dos primeiros projetos e a visao atual dessa técnica agricola, considerando
que os investimentos foram realizados porque havia expectativa do alcance de determinados
beneficios sociais e econdmicos, o que justifica que haja uma avaliagdo desses projetos, em termos

individuais e globais.

No Capitulo 2, “Revisao Bibliografica”, sera apresentada uma sintese da literatura a
respeito da avaliacdo desse tipo de projeto, cujos trabalhos baseiam-se usualmente em Andlise
Custo-Beneficio, comparagdes sistematicas de indicadores de projetos no espaco € no tempo e
analise dos impactos de projetos, em nivel individual e global. Serdo também apresentados
elementos teoricos a respeito do papel dos sistemas de avaliagdo, da andlise ex post e da Analise

Custo-Beneficio.

No Capitulo 3, “Avaliacao dos Projetos Selecionados”, busca-se determinar se o conjunto
de projetos selecionados atingiu os objetivos pretendidos pela politica de irrigacdo. Analisam-se
indicadores sdcio-economicos dos municipios da area de influéncia dos projetos, de modo a avaliar
se os impactos positivos esperados de fato ocorreram. A seguir, observam-se indicadores de
producdo e produtividade, inicialmente em uma perspectiva global e, numa segunda etapa,
discriminando os resultados individuais desses municipios, para verificar se a irrigagdo realmente
induziu aumento da produgao e da produtividade na regido. Por fim, sao avaliados indicadores de
desempenho dos perimetros selecionados, fornecidos pela entidade responsdvel pela sua

implantagdo, para se obter uma visdo comparativa dos resultados alcangados.

A Conclusdo apresenta as principais conseqiiéncias da andlise realizada, com o objetivo
principal de responder a pergunta formulada neste trabalho, elaborando também sugestdes de

pesquisas adicionais, para aprofundamento de questdes especificas.



1. O PAPEL SOCIO-ECONOMICO DA IRRIGACAO

Este capitulo tenciona descrever os objetivos centrais do programa de irrigagdo para a
regido Nordeste, destacando os contrastes entre os existentes na época de implantacdo dos
primeiros projetos e a visdo atual dessa técnica agricola, considerando que os investimentos foram
realizados porque havia expectativa do alcance de determinados beneficios sociais e economicos, o
que justifica que haja uma avaliacdo desses projetos, em termos individuais e gerais, tomando
como referéncia os objetivos estabelecidos na politica. Sera dada énfase as mudangas ocorridas no
papel atribuido ao Estado nesse periodo, uma vez que a forma de atuagdo estatal ¢ uma das

principais criticas existentes ao modelo anteriormente em vigor.

1.1. A POLITICA NACIONAL DE IRRIGACAO

Segundo o Roteiro de Auditoria em Perimetros de Irrigacdo, do Tribunal de Contas da
Unido (2000), a principal referéncia legal sobre irrigacdo no Brasil ¢ a Lei 6.662/79, que dispos
sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, regulamentada pelo Decreto 89.496/84. Formulada com
base na primazia dos aspectos sociais da irrigacao, destacava, especialmente no caso do Nordeste,
0 combate a pobreza e a resisténcia a seca, colocando em segundo plano aspectos gerenciais e

mercadoldgicos.

Esses normativos e suas alteragoes estabeleceram a estrutura basica e os conceitos
fundamentais que nortearam a implantagdo dos projetos publicos de irrigacdo, abrangendo os
aspectos de arrecadagdo de terras, destinagdo das areas, sele¢do e assentamento de irrigantes,
amortizacao do valor dos lotes, direitos e deveres dos irrigantes, retomada de lotes ndo explorados,
emancipacdo de perimetros publicos, uso da 4gua, tarifagdo e recuperagdo dos investimentos

publicos em infra-estrutura de uso comum, entre outros.

O objetivo da Politica e os postulados que lhe serviram de sustentagao foram definidos no

artigo 1° daquele dispositivo:

Art 1° - A Politica Nacional de Irrigagdo tem como objetivo o
aproveitamento racional de recurso de agua e solos para a implantagdo e
desenvolvimento da agricultura irrigada, atendidos os seguintes postulados

basicos:
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I - preeminéncia da fungdo social e utilidade publica do uso da dgua e

solos irrigaveis;

1l - estimulo e maior seguranca as atividades agropecuarias,

prioritariamente nas regioes sujeitas a condi¢oes climaticas adversas,

IIl - promogdo de condi¢oes que possam elevar a produgcdo e a

produtividade agricolas;

1V - atuagdo principal ou supletiva do Poder Publico na elaboragao,
financiamento, execucdo, operagdo, fiscalizagdo e acompanhamento de

projetos de irrigagdo.

Como assinalado em diversos trabalhos', a intervencdo estatal no setor de irrigagao
brasileiro foi marcada por forte descontinuidade administrativa e politica, decorrente da freqiiente
criacdo e extingdo de 6rgaos publicos responsaveis pela implementagdo das politicas. Além disso,
também houve marcante auséncia de coordenagdo dos diversos projetos e atividades concernentes
a fungdo irrigacdo, resultando na constituicdo de modelos diversos e nao articulados de

implantagao de projetos publicos.

J4 em meados da década de 90, o debate resultante da critica ao modelo vigente delineou as
linhas de uma nova forma de atuagdo estatal no setor, com base nos pressupostos de énfase na
visao de mercado, no papel do governo limitado ao de provedor da infra-estrutura de uso coletivo,
na plena recuperacdo dos recursos publicos aplicados, na visdo da irrigagdo como atividade
econdmica auto-sustentada, na sustentabilidade socio-ambiental dos empreendimentos, na
emancipa¢do dos perimetros e na possibilidade de alienagdo ou arrendamento da infra-estrutura

publica de irrigacao.

Tramita no Senado Federal o PLS 229, publicado no Diario do Congresso Nacional de
12/8/95, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo e Drenagem, com vistas ao
aproveitamento racional dos recursos de agua e solos, para implantacdo ¢ desenvolvimento de

projetos hidroagricolas visando a pratica de agricultura intensiva sustentada.

! Por exemplo, no estudo do PRONI (1989).



No § 2° do art. 1° desse projeto de lei, esse aproveitamento racional dos recursos ¢
caracterizado pelas praticas que promovam a maximizag¢do da produgdo com a utilizagdo minima

desses recursos.

O substitutivo apresentado ao Projeto de Lei manteve essa defini¢do, bem como o objetivo

estabelecido no inciso I do art. 2°, de aumentar a produgdo e produtividade agropecuarias.

No inciso XVI do art. 3° ¢ dada uma definicdo para programa de irriga¢do, entendido
como o conjunto de acdes e projetos de irrigacdo que tem por finalidade o desenvolvimento socio-

economico de determinada regido.

1.2. 0 NOVO PARADIGMA DE ATUACAO ESTATAL

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial (1987), ao tratar do
papel do governo na industrializacdo, avalia que, nas economias de mercado que se
industrializaram de modo eficiente, os governos geralmente observaram esta hierarquia de
prioridades: estabeleceram regras claras, contribuiram judiciosamente para construir uma infra-
estrutura industrial, e s6 intervieram com moderag@o e cuidado. No extremo oposto, alguns paises
em desenvolvimento prejudicaram seus esfor¢os de industrializagdo com uma intervengao publica
acentuada nos mercados, embora descontinua, que visou a objetivos conflitantes. As regras nao
eram claras e, algumas vezes, a infra-estrutura ndo era adequada, o que resultou em uma escolha

mal feita de investimentos, a custos elevados.
No setor agricola brasileiro, a atuacao pretérita do Estado sofreu criticas semelhantes.

A mudanga do papel do governo na irrigacdo foi abordada no Semindrio Internacional de
Politicas de Irrigagcdo e Drenagem, realizado em Brasilia em dezembro de 1997, que teve como
tema o Projeto Novo Modelo de Irrigacdo. O gerente daquele projeto sustentou que, até o final dos
anos 60, as acdes do governo na regido semi-arida do Nordeste foram mobilizadas como
estratégias de combate a pobreza e resisténcia a seca, na contramao do que se considera ser o papel
da agricultura irrigada, tendo sido a forte ingeréncia do Estado no processo de formulagao,
construgao e operacao dos projetos de irrigagdo uma das causas da ruptura do fluxo de contratagdo
de empréstimos do BIRD, iniciada em 1990, além de ter contribuido para uma acentuada

ineficiéncia na exploracdo dos espagos irrigados.
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Em 1995, foi iniciado um processo visando promover uma divisdo mais adequada dos
papéis dos setores publico e privado. Ao Estado, cabe o papel de agente promotor e catalisador do
processo, restrito as agdes tipicas governamentais, como execucao de obras coletivas de grande
porte e promocdo de investimentos em obras de significativa expressdo voltadas para
armazenamento, captagio e condugdo de dgua. A iniciativa privada, o de empreendedor, cabendo-
lhe agdes como investimentos em terras, em obras parcelares € na consecu¢dao da produgdo, do

processamento agro-industrial e da comercializagao.

A mudanca de paradigma proposta pelo Projeto ¢ baseada nas ligdes obtidas dos resultados
da experiéncia anterior: superou-se a concepgao simplificada de que agricultura irrigada se resume
a engenharia para infra-estrutura hidraulica, introduzindo-se também questdes para superar os
desafios relacionados a produ¢do e comercializacdo; ultrapassou-se a visdo regionalista da atuagao
concentrada no Nordeste, passando a uma visdo nacional; venceu-se a perspectiva restrita da

irrigacdo como responsabilidade estrita do setor publico e, particularmente, da esfera federal.

Como conseqiiéncia dessa mudanga de paradigma, firmou-se a convicgdo de que a
rentabilidade da agricultura irrigada ¢ fundamental para a sustentagdo das atividades ao longo do
tempo, o que desaconselha o uso dos recursos publicos alocados a essa finalidade como esforco as
iniciativas de combate a pobreza. No mesmo sentido, a publicacdo Resenha Setorial da Irriga¢do
no Brasil, do PRONI (1989), defende que, em razao do elevado custo dos projetos de assentamento
(tipo E), da ordem de US$ 30.000 por familia de colono, eles ndo podem ser considerados como
uma soluc@o para o problema da eqiiidade para a maioria dos milhdes de pequenos agricultores e
trabalhadores rurais do Nordeste, que devera ser beneficiada pela geragdo de empregos estaveis, ja
que nenhum tipo de irrigagdo, publica ou privada, sera resposta integral para esse problema,

requerendo, para tanto, outras acdes por parte do poder publico.

Tomando como verdadeiras as premissas a respeito do papel do Estado e da politica de
irrigacdo brasileira, uma analise de efetividade do programa de irrigagdo deve destacar aspectos
relativos a evolucao da producdo e da produtividade da regido alcangada pelos projetos, com
énfase na produtividade dos recursos dgua e solo, sem desconsiderar indices de desenvolvimento
sécio-econdmico, de modo a avaliar se os resultados estdo em conformidade com as expectativas

sociais.



Nesses dois aspectos, entretanto, este trabalho ndo tem a intencdo de determinar se os
resultados observados ocorreram em decorréncia dos projetos de irrigacdo, o que requer o exame
em profundidade de cada caso em particular, j& que eventuais aumentos ou reducdes dos indices de
produgdo, produtividade e desenvolvimento sdcio-economico regional poderdo ser atribuidos

também a fatores exogenos.

A forma de avaliagdo dos resultados da politica de irrigacdo também apresenta algumas
dificuldades, tendo em vista que se trata de uma atividade econdmica complexa, envolvendo
conhecimentos e técnicas de varias disciplinas dispares. Uma vez identificados os beneficios
socio-econdmicos mais relevantes esperados pela sociedade, segundo a legislacao, uma revisdo
bibliografica concentrada nas formas de avaliagdo desse tipo de projeto permitird uma analise do

alcance desses critérios de efetividade do programa, o que se fara nos capitulos seguintes.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para que se possa verificar o atendimento dos critérios de efetividade do programa de
irrigacdo, com base nos resultados de um conjunto selecionado de projetos, ¢ necessario que se
adote algum método de avaliagdo desse tipo de empreendimento, tema cuja literatura ¢ abundante.
Este capitulo apresenta uma sintese bibliografica a respeito do assunto, cujos trabalhos baseiam-se
usualmente em Analise Custo-Beneficio, comparagdes sistematicas de indicadores de projetos no
espago e no tempo e analise dos impactos de projetos, em nivel individual e global. Sdo também
apresentados elementos teoricos a respeito do papel dos sistemas de avaliagdo, da analise ex post e

da Analise Custo-Beneficio.

2.1. 0 PROCESSO DE AVALIACAO

Estudo realizado por Casley & Lury para o Banco Mundial, em 1985, identificou pontos
fundamentais para a compreensdo do papel desempenhado pelos sistemas de avaliagdo nos

projetos de desenvolvimento rural e agricola.

A grande dificuldade da avaliac@o ¢ determinar o nexo de causalidade entre os insumos do
projeto e os possiveis efeitos e impactos, ja que a area de um projeto e seus beneficiarios estdo
sujeitos a fatores exdgenos. Entretanto, os objetivos da avaliagdo consistem exatamente em
quantificar as realizagdes e avaliar o papel do projeto na sua consecucdo, indicando também
mudangcas inesperadas, positivas ou negativas, verificando se existe relagdo de causalidade com o
projeto. Na impossibilidade da determinacao desse nexo causal com os métodos aplicados nas
ciéncias naturais, os autores recomendam a utilizacdo do método modus operandi, baseado nas
expectativas de bom senso acerca do comportamento gerado dentro do dia-a-dia de uma sociedade.
Por exemplo, os projetos sdo autorizados porque a sociedade ja possui o conhecimento de que

certas atividades produzem determinados resultados, isto ¢, que elas t€ém um certo modus operandi.

Snellen (1998), ao estabelecer conjecturas sobre o que seria 0 desempenho de um projeto
de irrigacdo a ser avaliado, citou trabalho do International Irrigation Management Institute - [IMI
(1989), que forneceu defini¢oes relacionadas ao sistema de irrigacdo e seu conjunto de objetivos,
concluindo que os resultados produzidos devem ser avaliados a partir de sua contribuigdo para os

objetivos estabelecidos para aquele sistema. Em trabalho direcionado basicamente a administragao
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dos perimetros, Snellen propds que a avaliagdo de desempenho se preocupe com a determinagao da

eficiéncia alocativa e produtiva dos recursos empregados para se alcangar resultados.

No contexto de sistemas de irrigagdo publica, recursos incluem os naturais, como terra e
dgua, investimentos, como infra-estrutura de irrigacdo e equipamentos agricolas, € insumos
operacionais, como salarios e insumos agricolas. Se o desempenho de um sistema de irrigacao for
avaliado da perspectiva da sociedade, a avaliacdo deve considerar todos os recursos que siao
valorizados por ela, incluindo aqueles que ndo representem um custo para os produtores e
operadores do sistema, como a criacdo de emprego rural, reducdo da pobreza e da dependéncia de

importacdes.

Os recursos sao alocados eficientemente se ndo puderem ser usados para produzir outros

resultados que sdo mais valorizados pela sociedade.

Em projetos que admitam avaliacdo sob uma otica estritamente privada, o célculo e a
andlise do resultado alcangado ndo apresentam grandes dificuldades, uma vez que o objetivo que
eles perseguem ¢ o lucro. A comparagdo de indicadores relacionados a lucratividade dos projetos
permitiria, assim, determinar quais deles apresentaram os melhores resultados, sob a perspectiva de

retorno dos agentes que os financiaram.

Contudo, a avaliacdo de projetos ¢ freqiientemente mais dificil na agricultura irrigada, em
que ha inimeros objetivos sociais, como a geracao de emprego e a reducao da pobreza rural, da
migracdo para as cidades e da dependéncia de alimentos importados, existindo também forte
presenca de subsidios, tanto nos investimentos quanto na comercializagdo de produtos.
Diferentemente da orbita privada, em que o lucro auferido permite facilmente comparar o
desempenho dos empreendimentos, sistemas de irrigagao possuem varios objetivos especificos € o

desempenho obtido pode ser considerado sob diversos enfoques distintos.

Dentre esses enfoques, Contador (1988) destaca o denominado enfoque social ou
econodmico, quando o projeto ¢ avaliado sob o ponto de vista da sociedade como um todo. Nessa
abordagem, pode haver projetos que, embora inviaveis sob a perspectiva privada, devem ser
levados adiante, pela conjugacao de esforcos dos setores publico e privado, por serem considerados

desejaveis sob a dtica social.
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A esse respeito, a publicagdo Brazil Irrigation Subsector Review, do Banco Mundial
(1990), menciona que, em 1988, o Ministério da Irrigacdo brasileiro analisou a eficiéncia
econdmica de 34 modelos de irrigagdo, representativos dos tipos predominantes na agricultura
irrigada no Brasil, concluindo que, em geral, projetos de irrigagdo publicos com o propdsito
de estabelecer e fornecer condi¢des de vida para um grande nimero de pequenos agricultores
ndo podem satisfazer ao critério de eficiéncia quanto a competitividade econdmica na
producdo de alimentos basicos, destacando que ¢ preciso que haja beneficios sociais
importantes para justificar producgdo de baixo valor comercial no Nordeste, para compensar as
perdas econdmicas decorrentes dessa forma de irrigagdo e que, mesmo nessa hipotese, ¢é
possivel que esses beneficios possam ser alcancados a um custo substancialmente menor por

outros investimentos que nao a irrigagao.

2.2. ANALISE CUSTO-BENEFICIO -ACB

Em Dreéze (1987), encontra-se uma descricdo formal da ACB, critério amplamente

utilizado e aceito para avaliagdo de projetos em diversas areas.

Nesse contexto, projeto ¢ conceituado como uma alteracao na oferta de bens pelo setor
publico e sua avaliagdo ¢ o processo de julgar se ele deve ou ndo ser aprovado. Um dos agentes
relevantes € o planner, a pessoa ou institui¢do que tem necessidade de avaliar projetos e possui
preferéncias por determinados estados da Economia, contidos em uma fun¢do-objetivo bem

definida ou “funcao de bem-estar social”.

Para tomar decisdes acerca de projetos, o planner utiliza o teste de custo-beneficio, uma
regra que consiste em aceitar somente os projetos que tenham um lucro positivo a precos-sombra,

conceito a ser definido mais adiante.

Assumindo que os agentes privados reagem de modo determinado ao vetor de sinalizacao s
= (s1, S, ---» Sk), composto das variaveis que afetam seu comportamento, a demanda agregada do
setor privado pode ser representada por um vetor E(s). Sendo “S” o conjunto oportunidade do
planner, com os sinais possiveis de serem adotados, € “z” o vetor inicial correspondente ao plano
publico de producdo, que representa a quantidade de cada bem a ser produzida pelo setor publico,
temos que E(s) - z=0 e s [ S. Um projeto sera viavel se z + dz [1 Z, onde dz ¢ a perturbagdo no

plano de produgdo determinado pelo projeto e Z ¢ o conjunto de producdo do setor publico.
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Finalmente, a preferéncia do planner constitui o elemento normativo do modelo, a fungao objetivo

ou fungdo de bem-estar social “V”’. O modelo do planner se constitui, portanto, de 3 relagdes:

E(s)-z=0 (1)
sOS )
V:is - V(s) (3)

Admitindo que exista pelo menos uma politica @ z — s, tal que (1) e (2) sdo satisfeitas,
pode-se associar a cada plano de produgao “z” um nivel de bem-estar social V(@(z)). Um projeto

gerando dz terd, portanto, o impacto dV no bem-estar social, sendo

av =294, ()

Os 0z

O prego-sombra ¢ conceituado como o vetor “v”, tal que dV = v dz, sendo que o teste de
custo-beneficio consiste em aceitar o projeto que produz o efeito dz desde que seja satisfeita a

condigdo v dz > 0.

Considerando que, geralmente, ha mais de uma politica vidvel, ¢ preciso estabelecer a
melhor delas, o que representa encontrar a solu¢do do problema de maximizagao abaixo, restrito as

relagdes (1) e (2), que constitui o problema do planner.

max V (s)

S

Se existir uma tUnica politica V* que satisfaca as condi¢cdes dadas e for diferencidvel, o
preco-sombra serd dado pela férmula abaixo, o que permite interpretd-lo como uma taxa marginal
de substituicdo em uma fungao de utilidade social. A férmula também demonstra que o prego-

sombra ¢ intrinsecamente ligado a politica escolhida.
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Da definicdo de prego-sombra, decorre que um projeto pode ser avaliado por duas
abordagens equivalentes: a primal, que consiste em acompanhar seus efeitos em equilibrio geral e
comparar o mundo "com" e "sem" o projeto, sob o ponto de vista do bem-estar social; a dual, em
que seus insumos e produtos sdao valorados a pregos-sombra. De modo geral, para a determinagao
do efeito total de um projeto sobre a economia, esta deve ser comparada nos dois estados, "sem" e
"com" o projeto. Adota-se um modelo para predizer o efeito total do projeto no estado da economia

e uma fun¢@o-objetivo para que o projeto possa ser avaliado.

Um outro conceito fundamental da ACB ¢ o de taxa de desconto, que permite a
comparacdo dos pregos sombra de bens a serem usados ou produzidos no futuro com os do
presente. Esse ponto € relevante, pois evidencia a alteracdo que pode sofrer a avaliagdo de um
projeto, em caso de atraso ou ndo ocorréncia dos beneficios esperados, o que pode ocorrer com
certa freqiiéncia em empreendimentos de grande porte, especialmente em fungdo da

descontinuidade na aplicagdo de recursos nos projetos.

Considerando que o bem i, disponivel no instante T, ¢ diferente daquele disponivel no
instante T, utiliza-se a notacao z; para indicar o nivel do bem i no instante T fornecido pelo setor
publico e v;; para indicar o valor sombra de uma unidade extra de z;, sendo o valor sombra do

projeto dado entdo por:
[Evdz=2vdz =) D vidz,  (6)

Tomando o bem i como numerario e considerando que vi; > 0, [T , e denotando a expressdo

vrdz, por [1:, pode-se escrever que
V. =vira, = |_| =Zarl'| , (D
T T

onde o termo a; ¢ denominado fator de desconto sombra e pode ser visto como o valor social

marginal de uma unidade do numerario no ano T. A expressdo acima indica que o valor social de
um projeto (1) pode ser visto como um fluxo descontado de beneficios sociais, expressos em

termos do numerario utilizado.
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A taxa de desconto sombra p ¢ definida como a taxa de decréscimo do fator de desconto

[13-2)

a,isto €, a taxa de reducgdo no valor social do numerario que, considerando ay = 1, resulta em:

4, 74y -4 _ 1 1 1
Pr=—"""=0a4,4= - X XeeeX
Ay I+p, 1+p 1+p,, 1+,

®)

Se for considerado que a taxa de desconto seja constante e igual a 7, aproximagao comum
em diversas avaliagdes de projetos, entdo dr+; tomard a forma da expressdo abaixo, amplamente

utilizada na literatura:

1
Aro =
(1+7)

©)

Freqiientemente utilizada em avaliagdes de projetos publicos, sendo recomendada pelo
Banco Mundial e outras instituigdes relacionadas a analise economica de projetos de
desenvolvimento, a literatura ¢ rica em exemplos de trabalhos relacionados & ACB, sob diferentes
enfoques. Diamond & Mirrlees (1971) trataram da teoria do second-best, o que tornou mais claro o
relacionamento existente entre os pregos-sombra ¢ a escolha de politicas. Stiglitz (1981) enfatizou
a possivel sensibilidade dos pregos-sombra a mudancas em relagao a fonte ou destinagdo de uma
unidade marginal da receita publica. Johansson e Roberts (1982) e Marchand, Mintz e Pestieau

(1983) utilizaram a ACB em modelos macroecondmicos.

Embora ndo haja consenso na literatura a respeito de regras para célculo de pre¢os-sombra
em qualquer caso, a elaboragdo de regras gerais, aplicaveis as situagdes em que ndo haja meios de
identificar cuidadosamente o funcionamento da economia, os objetivos do planner, seus
instrumentos e suas restricdes, constituiu uma motivagdo para a literatura dominante na é4rea de

avaliacdo de projetos, como Little-Mirrlees (1974) e Dasgupta, Marglin e Sen (1972).

Para cada classe de projetos e, freqlientemente, para cada instancia distinta da mesma
classe, uma das principais dificuldades do processo de avaliacao reside na identificagdo dos custos

ou beneficios relevantes.

No caso da irrigacdo, o processo de identificacdo desses elementos ainda ¢ bastante

complexo.
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O modelo bésico de avaliacao de projetos de irrigagdo utiliza a teoria da ACB, calculando a
Relacao Beneficio Custo (RBC), o Valor Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de Retorno
(TIR).

A RBC ¢ obtida pela divisao dos valores descontados de todos os beneficios pelos valores
descontados dos custos de um projeto. Uma RBC superior a unidade indicard, portanto, que os

beneficios descontados do projeto superaram os seus custos.

O VPL corresponde a diferenga entre os valores descontados dos beneficios e dos custos,
na data atual. Sendo maior que zero, portanto, indica que o valor presente dos beneficios do projeto

superou o dos custos.

A TIR de um projeto ¢ definida como a taxa de desconto que iguala a zero o seu valor
presente liquido. A analise da TIR obtida por um projeto deve, portanto, levar em conta os usos

alternativos do capital investido.

De modo geral, para a determinagao do efeito total de um projeto sobre a economia, ¢ feita

uma comparacao da economia nos dois estados, ""'sem" e "com" o projeto.

E a abordagem utilizada, por exemplo, em Clark et al. (1993), para avaliagio econdmica do
projeto Formoso H, que considerou na andlise apenas os custos e os beneficios diretamente
relacionados a produg@o agricola no nivel da parcela, calculados a pregos-sombra, excluidos os das
estruturas ndo diretamente relacionados a irrigagdo, como estradas publicas e eletrificacdo, embora

reconhecam que essas estruturas geram diversas externalidades locais positivas.

Em relagdo aos beneficios de um projeto, os autores observam que raramente ¢ vidvel
identificar todos eles, recomendando que se faga uma avaliacdo dos efeitos mais importantes e
prontamente identificaveis em sua area de influéncia, e também de sua importancia para a nagao, a

bacia fluvial ou a regido, o Estado ou o municipio, além do proprio local de implantagao.

No caso do projeto Formoso H, os autores admitiram que a produgdo s6 comecasse a
ocorrer apds 1 ano do investimento inicial, estabilizando apds 9 anos, o que, com os dados
levantados, permitiu-lhes concluir que o empreendimento, considerando uma taxa de desconto

anual de 11%, teria uma Taxa Interna de Retorno de 18%, um Valor Presente Liquido de US$

-15 -



18,91 milhdes e uma Relagdo Beneficio Custo de 1,33, indicativos de que seria um bom

investimento.

Embora a avaliacdo prévia do projeto tenha sido positiva, isso nada garante sobre a
consecucdo dos objetivos tracados. Nesse caso, por exemplo, os custos de construcdo foram
tomados com base em fevereiro de 1989 e o Planvasf (1989) estabeleceu que a implantagdo dos
5.000 hectares ocorreria em um periodo de cinco anos, de 1989 a 1993, a razdo de 1.000 hectares
por ano. O projeto, entretanto, ainda se encontra em fase final de implantagdo e, embora ainda
conste a previsdo das culturas de algoddo, arroz, feijdo e banana, foram excluidas as de cenoura,
maracuja e uva, e acrescentadas as de cebola, meldo, milho e mucuna preta. Além das alteragoes
nas culturas, o projeto s6 entrou em operacao em 1999, segundo a Codevasf, o que torna nulo, até o

momento, o principal beneficio considerado na avaliag@o realizada, que € a produgdo agricola.

Resultados também bastante promissores foram encontrados na avaliagdo prévia do Projeto
Baixio de Irecé, concluido em 1999, anexo ao Projeto Basico elaborado pela Codevasf (2000),

igualmente utilizando o arcabougo tedrico da ACB.

Considerando uma taxa de desconto de 12% a.a. e a utilizacdo de precos econdmicos, 0
projeto obteve uma Relagdo Beneficio Custo de 2,38, um Valor Presente Liquido de R$
964 milhdes e uma Taxa Interna de Retorno de 22,3%. Dos testes de sensibilidade aplicados, o
pior resultado foi obtido quando o ritmo de implantacao foi defasado de 3 anos, situagdo em que a
RBC caiu para 1,67, o VPL para R$ 275 milhdes e a TIR para 16,5%. Como se viu no caso de

Formoso H, um atraso dessa magnitude ndo ¢ dificil de ocorrer em projetos ptblicos de irrigagao.

Apesar do tempo que separa os dois trabalhos anteriormente citados, ndo sdo grandes as
diferengas encontradas na identificagdo dos custos e dos beneficios dos projetos analisados, tendo
sido utilizada metodologia preconizada pelo Banco Mundial que, no Precis Number 85 (1995),
reconhece a limitacdo das suas avaliagdes, que se atém normalmente aos beneficios da irrigacao
relativos a produgao agricola, o que considera uma deficiéncia, aconselhando o desenvolvimento
de indicadores para quantificar outros beneficios, como a criagdo de empregos e melhorias na

saude.
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Segundo essa publicacao do Banco Mundial, o maior beneficio dos projetos dessa natureza,
possivelmente, foi o efeito do aumento da producdo de alimentos em manter os precos baixos,
tornando-os mais acessiveis aos pobres, beneficio que, como o aumento do emprego agricola, ¢
dificil de medir. De fato, ¢ imensa a quantidade de externalidades decorrentes dos projetos de
irrigagdo, o que torna extremamente dificil a sua efetiva mensuracdo, sendo esse um dos desafios a

serem vencidos, caso se deseje chegar a resultados conclusivos a respeito desses projetos.

Aratjo (1997) procurou identificar alguns desses novos custos e beneficios, ao realizar a
ACB do Projeto de Irrigagdo California, implementado em 1987 pelo governo do Estado de
Sergipe. Do lado dos beneficios, a andlise incluiu estimativas para melhorias na qualidade da
alimentacdo, nos servigos educacionais ¢ na qualidade de vida. Do lado dos custos, foram
considerados também os custos sociais de manutencdo da vegetagdo nativa, de recuperacdo do solo

e da agua desperdicada no processo de aducao.

Com a inclusdo desses custos ¢ beneficios, a avaliagdo dos resultados efetivamente
alcangados, embora tenha utilizado uma taxa de desconto de apenas 6% a.a., uma das menores
taxas pagas nas aplicagdes financeiras, chegou a uma Rela¢do Beneficio Custo inferior a unidade
(0,849), indicando que ndo se constituiu em um bom investimento sob a dtica social. Esse resultado
¢ discrepante das analises realizadas no estudo de viabilidade do projeto que, segundo o autor, ndo
levaram em consideragdo aspectos sociais ¢ ambientais, restringindo-se a avaliagdo sob a Otica

financeira.

2.3. USO DE INDICADORES SELECIONADOS

Embora reconhecendo a importancia da ACB para se chegar a resultados conclusivos a
respeito de projetos de irrigagdo, a literatura sobre avaliagdo desse tipo de projeto ¢ bastante rica
em exemplos de uso de indicadores para determinagdo preliminar da situacdo de um

empreendimento.

Molden et al. (1998), por exemplo, ao apresentar uma proposta de indicadores ditos
externos, ressalvam que eles informam de modo ndo rigoroso a respeito de relagdes e tendéncias
dos projetos, sendo uteis para indicar onde estudos mais detalhados sdo necessarios, como

situagdes em que um projeto teve um desempenho extremamente bom ou em que ocorreram
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mudancgas extremas, sugerindo que esse tipo de indicador ¢ adequado para formuladores de

politicas e gerentes que tomem decisoes estratégicas e de longo prazo.

Bergmann & Boussard (1976) defendem que uma primeira avaliagdo deve ser baseada
nos objetivos gerais da politica economica do pais e na situagdo econdmica da época do
estudo, o que pressupde uma abordagem orientada a produtividade. Se a economia possui
escassez de terra, alimento e divisas, mas ha abundancia de for¢a de trabalho e capital, a
principal meta sera aumentar a produgdo e a preferéncia sera dada ao projeto que permita
maior produtividade da terra. Por ndo ser freqiiente a disponibilidade do capital em
abundancia, os projetos também podem ser avaliados por um indicador de produtividade do
capital, como o capital investido por nimero de hectares de area agricola efetiva. Se o nivel
de desemprego ¢ o principal problema econdmico e o capital ¢ escasso, um critério que pode

ser adotado ¢ o capital investido por emprego criado.

Os autores enfatizam que esses critérios adotam um ponto de vista muito limitado.
Apesar disso, sdo tuteis no estudo preliminar e indispensaveis no calculo da rentabilidade

durante o periodo de execugdo do projeto, antes que seja implantado, e para avaliagdo ex post.

Uma limitacdo séria imputada aos indicadores ¢ que eles ndo levam em conta o tempo
necessario para implementacao do plano, o que ¢ um fator decisivo, ja que a renda obtida hoje
¢ de maior valor do que a mesma renda disponivel em 10 anos, como fica claro na aplicagao

da ACB, em que se considera o custo de oportunidade do capital investido.

O Estudo Setorial 14908, do Banco Mundial (1995), observou que o pior desempenho
foi encontrado nos projetos aprovados entre 1976 e 1981, possivelmente pela complexidade
crescente e pelo menor tamanho dos projetos de irrigacdo aprovados naquele periodo. Os
estudos realizados pelo Banco Mundial, todavia, ndo permitem comparar os projetos

diretamente, uma vez que a classificacio se limita a "satisfatorio" ou "insatisfatorio".
9

Durante a elaboragdo deste trabalho, foi observado que varias tentativas foram feitas
para defini¢do de um indicador global de projetos de irrigagdao: um escalar que permitisse, em

fun¢do de sua magnitude, ordenar o desempenho dos projetos.
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Salientando que o desempenho da irrigagdo pode ser avaliado da perspectiva de varias
disciplinas e em diferentes niveis de detalhe, Brito (1997) propde como um desses niveis o inter-
relacionamento entre condigdes socio-econdmicas e o nivel de desempenho da agricultura irrigada.
Segundo o autor, o conceito de avaliacdo de desempenho com uma abordagem integrada ou
global ndo ¢ recente no Brasil. De fato, em trabalho de 1986, ja havia apresentado um estudo
no congresso nacional da Associagdo Brasileira de Irrigagdo e Drenagem, delineando um
modelo conceitual proposto como metodologia de avaliagdo de desempenho em que 13
indicadores foram selecionados e incluidos em um polindmio para gerar um entdo chamado
"indice de desempenho" (ID), dado pela formula abaixo, em que os C; representam os

coeficientes de ponderacao de cada indicador e os I; representam o valor de cada indicador:

13
ID=Y.CI,

i=1

O ID era formado pelo somatoério de indicadores de produtividade, producdo total
comercializada pela associacdo, eficiéncia de uso da agua, ocupagdo da area, adog¢ao de
tecnologia, custo de producdo, intensidade de operacao do sistema de irrigacdo, acesso dos
usuarios ao crédito, capacidade de pagamento de tarifa, perigo de incidéncia de salinizagdo,
saude, educagdo, renda per capita, variando os coeficientes de ponderagdo entre -0,4 e +1,0.
Para indicador de satde, por exemplo, era recomendada a taxa de mortalidade infantil, em
numero de mortes por 100 nascimentos, em percentagem, ou comparada a populacao rural da

area nao beneficiada pelo projeto.

Em novembro de 1997, foi realizado um workshop em Mendoza, na Argentina, com o
objetivo principal de apresentar e discutir os resultados obtidos pelo Research Program on
Irrigation Performance - RPIP, naquele pais e em outros perimetros estudados pelo
International Irrigation Management Institute no México, na Colémbia, na India e no

Marrocos.

No Brasil, o RPIP foi iniciado em 1997, pela Embrapa, em associagdo com o National
Secretariat of Water Resources ¢ o Inter-American Institute of Agricultural Cooperation

(IICA), com o objetivo de desenvolver uma metodologia para avaliagdo do desempenho da
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irrigacdo, baseada em dados de campo, a serem coletados em areas selecionadas de 3 grandes
projetos de irrigagao no Pais: Jaiba e Paracatu/Entre-Ribeiros, em Minas Gerais, ¢ Senador

Nilo Coelho, em Pernambuco.

Apesar das pesquisas em torno de indicadores globais, nota-se que o conjunto adotado
tende a variar em funcdo dos objetivos da avaliagdo. Molden et al. (1998) destacam que o tipo
de mensuracao do desempenho a ser escolhido dependera do objetivo da avaliagdo proposta.
Casley & Lury (1985) também assinalam que, conquanto ja tenham sido feitas tentativas para
reunir diversas combinag¢des de indicadores em um unico indicador multiplo, ha sérias
dificuldades na interpretacdo dos resultados de tal composi¢do, o que implicaria igualar os

pesos dos indicadores sem que haja nenhuma estrutura conceitual para fazé-lo.

A forma atual da utilizacdo de indicadores parece ter convergido, assim, para analises
individuais e ndo globais, em fun¢do do tipo de avaliacdo sendo realizada. Além disso, os
trabalhos evidenciam que a coleta regular de informagdes para calculo desses indicadores vem
sendo amplamente difundida, para acompanhamento da evolucdo dos projetos e analise

preliminar.

2.4. MENSURACAO DOS IMPACTOS

Considera-se nesta secdo um outro tipo de avaliacdo de projetos de irrigagdo que,
embora possa fazer uso da ACB ou de indicadores selecionados em sua implementagdo,
avalia diretamente os impactos do projeto sobre os seus beneficiarios potenciais, observados

ex post, comparando-os aos objetivos previamente estabelecidos.

Alguns impactos de projetos de irrigagdo podem ser encontrados em uma das poucas
avaliagdes ex post disponiveis na area de irrigagao publica: o "Relatorio de Avaliagdo Ex Post
relativo ao Projeto de Irrigacdo Vale do Massangano, atualmente denominado Senador Nilo
Coelho", da Codevasf (1989), segundo o qual o projeto decorreu de decisdo do governo
brasileiro de dar prioridade ao desenvolvimento do Nordeste, pelo uso da agricultura irrigada,
em area localizada na Regido do Sub-Médio Sao Francisco, nos municipios de Casa Nova, na
Babhia, e Petrolina, em Pernambuco, ¢ teve como objetivos elevar os niveis de renda, elevar o
padrdo de vida e diminuir o €xodo de familias do campo para areas urbanas, a um custo total

estimado de US$ 96,7 milhdes, obtidos por empréstimos junto ao BID.
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Da situagdo existente antes do projeto, foram destacados os seguintes pontos: a renda
per capita no interior do Nordeste era de menos de US$ 300, sendo a densidade demografica
baixa, de menos de 10 habitantes por Km®. Condi¢des pouco proprias e auséncia de
oportunidades de emprego resultaram, por muitos anos, em migracao de familias para areas
litoraneas mais urbanas do Nordeste, assim como para o Sul do Pais. Nas condi¢des da area,
era impossivel uma agricultura de sequeiro rentavel, sendo considerado supérfluo se falar em

situagdo antes e depois do projeto.

O Relatorio apresentou também algumas expectativas de impactos: a renda bruta
familiar de subsisténcia ou quase subsisténcia alcancaria 4 a 5 mil ddlares por ano; 22.400
novos empregos seriam criados, sendo 11.100 empregos permanentes devidos a agroindustria
e 11.300 correspondentes a mao-de-obra familiar e assalariados; a populagdo da area, entdo de
210.000 habitantes, poderia chegar pelo menos a 330.000 habitantes, sendo 85.000 habitantes,
ou 15.000 familias, o aumento atribuivel somente ao impacto agricola e industrial do Projeto;

a TIR economica calculada foi de 16,5%.

Sobre a fase de implementacao, o Relatorio observou que a renda média anual obtida
para os colonos foi de US$ 2.880, aquém das metas previstas no projeto. Esse resultado,
contudo, indica que, em média, as unidades produtivas beneficiadas pelo projeto podem pagar
seus custos de producao, incluindo operacdo e manutengdo. Quanto aos empregos gerados,
ndo sdo possiveis andlises sobre os 11.100 empregos associados ao processo agroindustrial,
por ter havido mudancas na forma de ocupacdo e ndo existirem dados do impacto do projeto
na agroindustria regional. A avaliacdo efetuada concluiu que as metas foram atingidas quanto
a mao-de-obra familiar, mas s6 foram atingidos 29% da meta relativa a mao-de-obra
assalariada, porque a produtividade e a intensidade de uso do solo foram menores que o
previsto e a estrutura de producdo foi menos intensiva em trabalho, especialmente por uma
menor propor¢do de culturas permanentes na area cultivada. O emprego por hectare do
projeto, de 0,42, ¢ baixo, se comparado com outros estudos e experiéncias institucionais.
Houve também expressivo aumento da populagdo das cidades, citado no Relatdrio como uma
das razdes da contaminacdo das dguas do Rio Sdo Francisco por agrotdxicos e esgotos. A TIR

econdomica calculada foi de 15%.

-21 -



O custo por hectare correspondeu a US$ 8.491, resultado do quociente entre os
investimentos totais, de US$ 105.238.774,10, pela area irrigada, de 12.394 hectares. Esse
custo foi considerado dentro das margens razodveis dos custos de outros projetos do mesmo
tipo no Pais, embora represente um incremento de 32% em relag@o ao previamente estimado,

de USS$ 6.447 (US$ 96,7 milhdes / 15.000 ha).

O interesse pela avaliacdo dos resultados dos projetos de irrigagdo nao se limita a esfera
privada ou aos organismos responsaveis pela sua implantacdo. Diversos projetos de irrigacdo, bem
como as empresas responsaveis, ja foram objeto de auditorias governamentais. Mais recentemente,
a Decisao 703/99, do Tribunal de Contas da Unido, determinou a realiza¢do, ao longo do ano 2000,
de auditorias em projetos de irrigacdo financiados com recursos federais na area abrangida pela

Sudene.

Foram selecionados 34 projetos para serem fiscalizados, entre perimetros de irrigagdo,
canais adutores e barragens, abrangendo os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, sendo utilizados entre os

critérios de selecdo o volume de recursos envolvidos em cada projeto e a populagdo beneficiada.

Os objetivos expressos dessas auditorias eram verificar a situacdao dos principais projetos, a
adequacdo do seu dimensionamento, a sua viabilidade técnica e econdmica, o alcance social, os

recursos consumidos e o verdadeiro retorno que vém proporcionando a sociedade.

Apesar disso, os relatorios a que se teve acesso até a conclusdo deste trabalho apontavam
uma nitida énfase nos aspectos de obras e de legalidade, ndo se destacando os aspectos de
desempenho e os impactos dos projetos na populacao beneficiada, que constituiram as verdadeiras
expectativas de resultados, motivadoras da destinagdo de expressivas verbas publicas aqueles
projetos. Varios dos perimetros selecionados ainda ndo haviam sequer entrado em operagao,
havendo, inclusive, alguns cujas obras ndo haviam sido iniciadas, caso de Vaza Barris, Mesa de

Pedra, Ladeirinhas, Sdo José da Tapera, Olhos d'Agua das Flores e Vale do Iuiu.

Em maio de 2001, com alguns dos relatorios de auditoria ainda pendentes de apreciacao
por aquele Tribunal, o setor responsavel pela consolidagdo das informagdes coletadas nas

fiscalizagdes ja percebera a existéncia de inconsisténcias e até mesmo de auséncia de dados sobre
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os perimetros, impedindo que se chegasse a conclusdes sobre os resultados alcangados pelo

programa de irrigagao brasileiro na regiao.

O relatorio de consolidagdo destaca em quadro proprio o volume de recursos consumidos
pelos perimetros auditados, até abril de 2000. No total, foram despendidos, em dodlares, cerca de 21
milhdes em Betume, 36 milhdes em Boacica, 586 milhdes em Jaiba, 24 milhdes em Pirapora, 155
milhdes em Senador Nilo Coelho, 9 milhdes em Itiiba e 169 milhdes no conjunto Gorutuba/Lagoa
Grande. Entre os projetos da Codevasf, o Jaiba foi o que apresentou a maior discrepancia em
relagdo ao pardmetro utilizado pela equipe de auditoria para investimentos, de US$ 8.500 a US$
11.000 por hectare, tendo consumido US$ 17.920 por hectare, quase 63% a mais do que o limite

superior do parametro.

Em relac@o aos impactos sdcio-econdmicos na regido, as equipes de auditoria destacaram
os perimetros de Boacica, Senador Nilo Coelho e Itiiba, todos da Codevasf, os unicos
considerados como tendo alcangado desempenho satisfatorio. O relatério de consolidagdo,
entretanto, ressalva que a fonte de informacao dos indicadores apresentados foi a propria Codevasf,
podendo ndo corresponder a realidade. As informagdes coletadas revelam que, dos 3 projetos
citados, nenhum alcangou a meta estabelecida de geracdo de empregos diretos e de populagdo
beneficiada, somente Itiuba superou a meta estabelecida para renda média anual por hectare e

todos superaram a meta de produgao agricola anual.

Quanto aos impactos desejados pela sociedade, a literatura pesquisada revelou
flutuacdes na énfase entre os fatores eficiéncia e eqiiidade. De acordo com o Precis Number
85, do Banco Mundial (1995), os empréstimos do Banco para a agricultura foram,
inicialmente, amplamente orientados a produgdo, pela mecanizagdo, aproveitamento de terras
e trabalhos de irrigacdo, mudando sensivelmente essa orientacdo na Presidéncia McNamara,
de 1968 a 1980, quando foi dada forte énfase a redug¢do da pobreza rural como objetivo dos
projetos de desenvolvimento. Esse modelo, por sua vez, passou a ser questionado a partir de
meados da década de 80, quando varias auditorias de desempenho mostraram que a maioria
desses projetos, freqiientemente descritos como projetos de desenvolvimento rural integrado,
ndo lograram éxito. Além disso, a sustentabilidade também foi posta em davida no final
daquela década, quando muitos projetos inicialmente avaliados como satisfatorios entraram

em colapso.
-23-



2.5. AVALIACOES EX POST

Embora se utilizem técnicas sofisticadas para avaliagdo da viabilidade dos projetos de
irrigacdo, nem sempre os resultados estimados nos estudos de viabilidade dos projetos sdao
comprovados por avaliacdes apods a sua entrada em operagdo (ex post), como a realizada no

projeto Senador Nilo Coelho, anteriormente citado.

Para Bamberger & Hewitt (1987), os objetivos principais da avaliagdo ex post sdo
determinar em que medida os efeitos desejados foram produzidos, como aumento das receitas
e reducdo da incidéncia de determinadas enfermidades, e comparar a eficacia em funcdo dos
custos de um projeto com as opgoes possiveis. Quando um projeto ndao incorpora um sistema
eficaz de avaliacdo, aumenta o perigo de que ocorram problemas como: continuagdo de um
projeto que nao produz os beneficios desejados; desperdicio de recursos, por ndo se selecionar
a opcdo mais eficaz em fung¢do dos custos; maior dificuldade para se detectar e corrigir algum
dos aspectos que afetam os efeitos do projeto. Os autores observam também que ndo ha por
que a avaliagdo ser algo complicado e caro, ja que a amplitude e complexidade dos estudos

podem adaptar-se as necessidades e recursos de cada projeto.

A avaliagdo ex post, segundo Finzi (1997), possui dupla finalidade: medir a extensao
em que os projetos estdo alcangcando seus objetivos de desenvolvimento e realimentar essa

experiéncia na formulagdo de politicas e em processos de correg¢do para futuros projetos.

O Relatorio Final da Avaliagao Ex Post do Projeto de Irrigagdo Vale do Massangano,
da Codevasf (1989), afirma que esse tipo de avaliagdo tem triplice proposito: valorar os
resultados gerais do projeto em questdo; realizar sugestdes para melhorar sua eficiéncia e
efetividade; obter ensinamentos aplicaveis no planejamento de futuros projetos do mesmo
tipo. Concluem os técnicos responsaveis por aquela avaliagdo, entretanto, que t€ém convicg¢ao
da possibilidade de agregacdo de um quarto objetivo, ndo explicitado na lista, que € o

conhecimento e capacitagdo que obtém, no processo, os proprios grupos de avaliagao.

No Banco Mundial, a avaliacdo ex post dos projetos estd a cargo do Operations
Evaluation Department - OED e ¢ executada em 2 etapas: uma auto-avaliagdo, pelas unidades
operacionais envolvidas, e uma avaliagdo independente, pela OED. Anualmente, o Banco

publica relatérios sobre os resultados dessas avaliacdes, sendo que, no relatorio de 1994,
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contendo dados sobre avaliagdes realizadas entre 1974 e 1992, 75% foram consideradas

satisfatorias.

De acordo com a European Commission, a avaliagdo ex post ¢ realizada para obter
licoes da implementacdo de programas parcialmente financiados pela Unido Européia,
visando primordialmente prestar contas de como os recursos publicos foram utilizados nos
varios niveis de decisdo. Além disso, permite a verificagdo de como os programas foram
gerenciados, enfatizando seus pontos fortes e fracos, fornecendo uma visdo do porqué alguns
aspectos dos programas funcionaram melhor que outros, o que gera conseqiiéncias no

financiamento de futuros programas.

Figura 1: Ldgica de Intervencéo do Programa

Resultado

(impacto de Objetivos

longo prazo) ' Gerais

Efeitos

(impacto Objetivos

inicial) > Especificos

Produtos

(bens e servigos Objetivos

produzidos) > Operacionais
Insumos Atividades do

(recursos humanos e |::> Programa
financeiros)

A Entidade utiliza o conceito de "logica de intervengdo do programa'", que procura
estabelecer uma ligagdo entre os insumos do programa, os recursos humanos e financeiros
alocados ¢ os produtos e, a seguir, a obtencdo dos efeitos e resultados. O avaliador deve
perguntar como os insumos alocados ao programa conduzem aos varios produtos, € como
esses produtos, por sua vez, conduzem aos efeitos e resultados esperados do programa. Ou,
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em outras palavras, como o programa alcangou seus objetivos operacionais, como 0s
objetivos operacionais contribuiram para os objetivos especificos € como os objetivos

especificos contribuiram para o alcance dos objetivos gerais, como ilustra a Figura 1.

A metodologia preconizada pela European Commission para avaliagdo de impacto de
programas aborda o problema em 3 niveis distintos: no nivel mais baixo, esta o julgamento do
avaliador, que deve ser baseado em técnicas analiticas adequadas. No segundo nivel estd o
programa em si, que utiliza insumos para atingir os objetivos estabelecidos, o seu produto. Os
problemas socio-econdmicos encontram-se no terceiro € mais alto nivel, em que se devem
considerar as necessidades da populagdo-alvo e os problemas especificos aos quais o

programa se destina, conforme se pode observar na Figura 2.

Figura 2: Metodologia de Avaliagéo de Impactos de Programas

— P Necessidades Resultados
E— Problemas sécio-
econdémicos <
Efeitos
]
A
PROGRAMA
A 4
Objetivos Insumos Atividades Produtos
—> —P> ]
——
A A
JULGAMENTO
Eficiéncia
Relevanci
clevancia Efetividade
Utilidade e Sustentabilidade
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Nessa abordagem, ¢ utilizado o conceito de efetividade, sendo o impacto do programa
comparado com seus objetivos, buscando os efeitos positivos previstos em sua concepcao. E
conveniente notar que um programa também pode ter efeitos positivos ndo previstos, assim

como efeitos negativos, que ndo sdo levados em conta no conceito de efetividade.

Recentemente, vém adquirindo importancia crescente os aspectos relacionados a
eqiiidade, inclusive como decorréncia da exigéncia de andlises dessa natureza por parte de
organismos internacionais. Na avaliacdo da efetividade de projetos de irrigacdo, esse ¢ um
ponto que ndo pode ser menosprezado, principalmente porque a propria politica vigente

estabeleceu critérios de eqliidade como prioritarios.

A revisao bibliografica realizada permite identificar diversos fatores a serem

considerados na avaliagdo dos resultados obtidos pelos projetos selecionados neste trabalho.

Inicialmente, verifica-se que, com respeito a ACB, ainda ndo ha consenso na literatura
a respeito de quais sejam os beneficios gerados pela irrigacao ou, pelo menos, na forma como
esses beneficios devem ser quantificados. Grande parte das analises utilizou apenas custos e
beneficios diretos e tangiveis, o que se considera, hoje, como uma aproximagao inaceitavel do

resultado social desses empreendimentos.

Entretanto, observa-se que, para responder a pergunta proposta neste trabalho, a ACB
ndo se faz necessaria, uma vez que nao se deseja determinar se os custos dos projetos foram
superados pelos beneficios, mas tdo-somente investigar se os beneficios pretendidos pelas
respectivas politicas publicas foram alcangados pelos projetos em que a sociedade investiu.
Tampouco se procura determinar beneficios indiretos, mas apenas os explicitamente contidos

na legislagao.

Dessa forma, a analise buscara evidenciar determinados impactos sdcio-econdmicos

dos projetos, obtidos de indicadores relevantes derivados da politica de irrigacao.

Como foi visto, ha inimeros indicadores de desempenho aplicaveis aos projetos de
irrigagdo, havendo inclusive estudos para definicao de indicadores globais de desempenho. Uma
vez que a selecdo de indicadores deve refletir o objetivo da avaliagdo, cabem ainda algumas
consideragoes acerca das informagdes levantadas na literatura consultada.
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Na area da irrigagdo, nota-se a existéncia de objetivos conflitantes para um mesmo
programa a ser avaliado, como o frade off, recorrente na economia, entre eficiéncia e eqiiidade,
sendo percebida uma inflexdo, nos ultimos tempos, em favor da eficiéncia. Em outras palavras, o
critério de sucesso dos projetos de irrigacdo, anteriormente centrado nas agdes de combate a
miséria e ao éxodo rural, parece ter evoluido para uma visdo mais empresarial, voltada para o lucro

e para a sustentabilidade do empreendimento.

Em fung¢do dessa mudanga de objetivos, € necessario definir o padrdo a ser utilizado para
afericdo de desempenho, ja que grande parte dos projetos de irrigagdo foi concebida e implantada
ha décadas atras, buscando realizar objetivos que, algumas vezes, podem ndo se enquadrar no
perfil atual dessa técnica agricola. Caso se deseje levantar parametros que subsidiem
recomendagdes de melhoria nos projetos, para consecucao dos objetivos do programa, ¢ preciso
especificar o paradigma que serd utilizado para mensuragdo desse desempenho. Neste trabalho, foi
dada énfase aos objetivos existentes nas politicas atuais do setor e ndo nas vigentes na época do
planejamento ou implantacdo dos perimetros, embora ndo se possa negar que a melhoria nos
indicadores de produgdo, produtividade e desenvolvimento socio-economico ja fosse objetivo da

politica instituida pela Lei 6.662/79.

Vale ressaltar que, de todos os indicadores e parametros observados, o que mais se
destacou na revisdo bibliografica foi o tempo decorrido desde a decisao de implantacao do projeto
até o inicio da producdo, j& normalmente longo, diante das incertezas de ordem social, politica e
econdmica que cercam a destinagdo de recursos publicos a projetos dessa natureza. Sem
persisténcia dos investimentos, além da reducao dos indicadores de retorno baseados na ACB, em
fungdo das taxas de desconto, ocorrera também a degradacao da infra-estrutura em construgdo,

gerando aumento do custo final.

Essa consideragdo reforca a necessidade de avaliagdes ex post dos projetos em sua
maturacdo, além do acompanhamento sistematico, pelo uso de indicadores adequados, a serem
coletados, de forma periodica, pelas entidades responsaveis, de modo que a sociedade possa
estimular a continuidade dos investimentos necessarios a conclusdo do projeto, desde que se
mostre viavel. J4 em 1996, decisdo do Tribunal de Contas da Unido determinou & empresa publica

Codevasf que procurasse '"priorizar, em sua execu¢do or¢camentdaria, a conclusdo dos
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empreendimentos em fase de implantagdo, evitando dar inicio a novos projetos especialmente nos

. . ./ 2
momentos em que a empresa encontre dificuldades para concluir aqueles ja em andamento" .

Na sele¢@o dos indicadores a serem utilizados na avaliagdo de projetos, observa-se a
existéncia de alguns grupos especificos, que podem se apresentar relevantes em funcdo dos

objetivos estabelecidos pela politica de irrigagdo vigente.

Ha indicadores que dizem respeito a eficiéncia da irrigacdo em sentido estrito, isto ¢, a
capacidade da estrutura de irrigacdo de fornecer a dgua da qualidade adequada, na quantidade
necessaria € no tempo desejado, cuja definigdo se encontra principalmente nos dominios da
Engenharia de Irrigacdo, que pouco dizem sobre o atingimento dos objetivos mais amplos do
programa. E o caso do Overall Consumptive Ratio (OCR), descrito em Brito (2000), que
representa a razao entre a agua requerida pelo projeto e o total de 4gua fornecida anualmente,
sendo baseada na evapotranspiragdo potencial da cultura, na precipitacdo efetiva estimada e no

volume anual de 4gua bombeada para o projeto.

Alguns indicadores dizem respeito ao produto gerado pelo projeto agricola que faz uso da
técnica de irrigacdo, como o Valor Bruto da Produgao e a produtividade da terra, cuja interpretagao

esta predominantemente no campo da Economia Agricola.

Existem também indicadores que procuram medir diretamente os impactos do projeto, em
nivel local e regional, que correspondem, sobretudo, a critérios de efetividade a serem atingidos
pelo projeto que utiliza a irrigagio. E o caso dos indicadores de melhoria na alimentagio, na

qualidade dos servigos educacionais e na saude, utilizados em Araujo (1997).

Indicadores de sustentabilidade dos projetos tém sido aplicados, sobretudo, nas avaliagdes
mais recentes e t€m uso freqiiente em avaliagdes ambientais, que analisem os impactos decorrentes
dos projetos de irrigacdo e sua capacidade de sustentagdo ao longo do tempo, sem esgotamento dos

-3
recursos naturais”.

2 Decisdo TCU n. © 545/96-Plenéario.

3 Alguns indicadores dessa natureza podem ser encontrados em Lal (1999)
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Neste trabalho, serd adotado um conjunto de indicadores compativel com os critérios de
efetividade extraidos do texto dos normativos referentes a politica nacional de irrigagdo, como se

vera no capitulo seguinte.

Em relagdo ao alcance dos objetivos sociais pelos projetos de irrigagdo, ndo ha posi¢ao
definitiva na literatura consultada a respeito de sua consecu¢do. Existem, entretanto, alguns

pontos de convergéncia.

O primeiro deles ¢ que, segundo a perspectiva atual, ndo se justifica o uso dessa
técnica agricola para culturas de baixo valor economico, se ndo houver um beneficio social
extremamente valorizado pela nagdo. Apesar disso, como se vera a seguir, ainda ha, no grupo
de projetos selecionados, os que se dedicam a culturas de baixo valor econdémico, como o
arroz ¢ o feijdo, havendo necessidade de se verificar, caso a caso, se 0s objetivos sociais
estabelecidos para o projeto foram alcangados, e se o projeto poderd sobreviver usando essa
estratégia. Espera-se, em conseqiiéncia, que os melhores resultados se apresentem nas areas

beneficiadas pelos perimetros que se dedicam a culturas de alto valor, como a banana e a uva.

Outro ponto verificado ¢ que existe uma discrepancia entre o tempo previsto € o
efetivamente despendido para a entrada do perimetro em operagdo. Como esse tempo ¢ um fator
critico na ACB, tendo em vista a aplicacao das taxas de desconto, atrasos no inicio da produgio, a
partir do primeiro desembolso financeiro, sejam de ordem técnica ou por indisponibilidade
orcamentaria, produzem alteragdes significativas nos resultados da andlise. Embora alguns desses
problemas possam ser previstos na andlise de sensibilidade, somente uma avaliagdo ex post pode

dizer quais foram os resultados de fato alcangados pelo projeto.

A necessidade dessas avaliagdes assume fator ainda mais relevante no Brasil, em que se

discute com freqii€ncia sobre a falta de continuidade das politicas publicas.

Durante a pesquisa, entretanto, foram localizados poucos relatérios de avaliagdo ex
post de projetos de irrigagdo. Um deles, ja citado anteriormente, foi desenvolvido para avaliar
o Projeto de Irrigagdo do Vale do Massangano, atualmente denominado Senador Nilo Coelho,

por imposi¢ao do organismo internacional de financiamento.
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Foram identificadas diferengas considerdveis entre os impactos previstos nos estudos
preliminares e a avaliacdo ex post, embora se trate do perimetro de irrigacdo Senador Nilo
Coelho que, juntamente com Bebedouro, Mandacaru, Manicoba, Curaca e Tourdo, teve seus
fatores de sucesso amplamente divulgados, como no conhecido trabalho de Oliveira et al.

(1991), da PIMES/UFPE.

As discrepancias encontradas nesse raro estudo ex post, em relagdo ao previsto,
acentuam a preocupacdo em relagdo a projetos nao tdo bem sucedidos como o Senador Nilo
Coelho. Como ¢ inviavel realizar avaliagdes sistematicas e periddicas em todos os perimetros
publicos de irrigagdo, a monitoracdo de determinados indicadores ganha relevancia pratica.
Definidos em sistemas de avaliagdo adequados, esses indicadores poderao demonstrar a
conveniéncia da realizagdo de estudos mais aprofundados, levados a efeito por equipes

multidisciplinares.

Ao menos em relagdo a produtividade dos perimetros, varias informagdes sio
periodicamente coletadas pela Codevasf, que acompanha sistematicamente o desempenho dos

empreendimentos sob a sua responsabilidade.
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3. AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA

Este capitulo busca determinar se o conjunto de projetos selecionados atingiu os objetivos
pretendidos pela politica de irrigacdo. Analisam-se indicadores socio-econdmicos dos municipios
da area de influéncia dos projetos, de modo a avaliar se os impactos positivos esperados de fato
ocorreram. A seguir, observam-se indicadores de producao e produtividade, inicialmente em uma
perspectiva global e, numa segunda etapa, discriminando os resultados individuais desses
municipios, para verificar se a irrigagao, de fato, induziu aumento da producdo e da produtividade
na regido. Por fim, sdo avaliados indicadores de desempenho dos perimetros selecionados,
fornecidos pela entidade responséavel pela sua implantagdo, para se obter uma visdo comparativa

dos resultados alcangados.

3.1. SELECAO DOS PROJETOS

Buscando verificar o atendimento dos critérios de efetividade previstos na politica nacional
de irrigacdo, tomando por base a legislacdo relativa ao setor, foi realizado contato com a Codevasf,
em Brasilia, ¢ com o Dnocs, no Ceard, sendo que somente a Codevast apresentou, até a conclusao

deste trabalho, as informacdes relativas aos perimetros sob a sua responsabilidade.

Segundo técnicos da Codevasf, a forma de atuagdo da empresa estd em sintonia com a
visao atual de irrigagdo, havendo diversas experiéncias sucedidas de modernizagdo dos perimetros,
como a implantagdo da fruticultura. Dessa forma, a limitacdo da pesquisa aos perimetros da
Codevasf podera conduzir a resultados melhores do que a média geral do Nordeste, em alguns

aspectos, como na produtividade do fator capital.

Até o momento, a Codevasf ja realizou 3 inventarios nos seus projetos de irrigagdo,
publicados em 1982, 1991 e 1999, contendo informagdes detalhadas a respeito da evolucao de cada

projeto, sendo que, no primeiro deles, constavam 59 empreendimentos.

No segundo inventario, em 1991, foram efetuadas alteragdes em alguns projetos, tendo 18
deles sido desativados, o que corresponde a 30% do total. Petrolandia, por exemplo, foi desativado
porque a area se encontrava submersa pelas aguas do reservatorio da hidrelétrica de Itaparica,
tendo sido os irrigantes transferidos para outro projeto. Piaui/Barreiras foi descartado porque as

terras foram transformadas, pelo Governo de Alagoas, em area de preservacao ecoldgica. Canhoba,
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Gararu, Prauna e Traipu foram descartados como projetos publicos, segundo a Codevast, "porgue
a area efetiva para irrigacdo é pequena e estd sujeita a inundagoes, demandando elevados

investimentos por unidade de drea para sua transformacdo em projeto convencional".

Em 1999, o terceiro inventdrio assinalou também a exclusdo de alguns projetos: Angical e
Serra do Ramalho, por falta de interesse das comunidades e do Incra; Plato de Irecé, por se tratar de
area distante e bastante elevada em relagdo a fontes hidricas perenes; Platd de Nedpolis, por se
tratar de iniciativa do Governo de Sergipe, tendo recebido, apenas, suporte técnico e apoio

financeiro da Codevasf.

No inventario de 1999, constam 39 perimetros de irrigacdo, dos quais foram selecionados
os 25 que, segundo a Codevasf, encontravam-se em operagdo em agosto de 2000. Desses, foram

excluidos Barreiras Norte e Formoso H, por ndo terem até entdo informagdes sobre produgao.

Restaram a pesquisa, portanto, 23 perimetros em producdo, relacionados na Tabela 1,
distribuidos nos Estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe, cuja area de
influéncia abrange um total de 28 municipios, alguns sob a influéncia de mais de um projeto, como
¢ o caso do municipio de Juazeiro, na Bahia, beneficiado pelos perimetros de Curagd, Mandacaru,

Manicoba e Tourdo.

Dos perimetros selecionados, a maioria (73%) entrou em operagao nas décadas de 70 e 80,
razao por que se esperava encontrar os maiores impactos socio-economicos a partir daquele

periodo.

Selecionados os 23 projetos e os 28 municipios da area de influéncia, a estratégia do

trabalho consistiu nas etapas a seguir.

Em primeiro lugar, foram analisados os valores do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) dos municipios localizados na area de influéncia dos projetos, disponivel para
os anos de 1970, 1980 e 1991, bem como a estimativa do PIB desses municipios, elaborada por
Andrade & Serra (2000), disponivel para os anos de 1975, 1980, 1985 e 1996. O interesse nesses
dados decorre da definicdo de programa de irrigagdo, estabelecido no citado projeto de lei,

entendido como o conjunto de agdes e projetos de irrigacdo que tem por finalidade o
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desenvolvimento socio-econémico de determinada regido. Espera-se, portanto, que haja variagdes

sensiveis nos valores desses indicadores nesses municipios.

Tabela 1: Projetos da Codevasf em Produgdo

Entrada

Projeto UF Em Municipios na area de influéncia
Operagiao

Itiiba AL 1976 Porto Real do Colégio

Boacica AL 1984 Igreja Nova

Mandacaru BA 1971 Juazeiro

Ceraima BA 1973 Guanambi

Estreito BA 1975 Sebastido Laranjeiras, Urandi

Formosinho BA 1978 Coribe

Sao Desidério/Barreiras Sul BA 1979 Barreiras, Sao Desidério

Tourao BA 1979 Juazeiro

Curaca BA 1980 Juazeiro

Manicoba BA 1980 Juazeiro

Formoso A BA 1990 Bom Jesus da Lapa

Mirorés BA 1996 Gentio do Ouro, Ibipeba

Nupeba BA 1997 Riachao das Neves

Riacho Grande BA 1997 Riachao das Neves

Gorutuba MG 1978 Nova Porteirinha

Pirapora MG 1979 Pirapora

Lagoa Grande MG 1988 Janauba

Jaiba MG 1994 Jaiba, Matias Cardoso, Verdelandia

Bebedouro PE 1968 Petrolina

Senador Nilo Coelho PE 1984 Casa Nova, Petrolina

Propria SE 1976 Cedro de Sao Joao, Propria, Telha

Betume SE 1978 lIha das Flores, Neopolis, Pacatuba

Cotinguiba/Pindoba SE 1982 Japoata, Neopolis, Propria

Fontes:  Inventario de Projetos da Codevasf
Diretoria de Produg&o da Codevasf

A seguir, partiu-se para a verificagdo do segundo critério de efetividade, considerando que
o projeto de lei determina que um dos objetivos da irrigagdo & aumentar a produgdo e
produtividade agropecuarias. Para tanto, foram analisados dados obtidos junto ao IBGE,
comparando a evolu¢do da produtividade dos municipios, primeiro de forma global e,
posteriormente, em termos individuais, em relacdo as culturas mais importantes no universo

considerado, sob a perspectiva econdmica.

A terceira e ultima etapa da estratégia de analise consistiu na verificacdo do atingimento do
critério de efetividade que determina que o aproveitamento racional dos recursos ¢ caracterizado

pelas praticas que promovam a maximiza¢do da produgdo com a utilizagdo minima desses
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recursos. Nessa etapa, a analise incidiu diretamente sobre os perimetros de irrigacdo € nao mais

sobre os municipios da area de influéncia.

De cada um dos projetos selecionados, foram obtidos, junto a Codevasf, o custo total de
implantacdo, o custo de operacdo e manutencao, a area plantada, a 4rea colhida, a producdo de cada
cultura em toneladas, o Valor Bruto da Producdo - VBP, o volume anual de agua fornecido, a
eficiéncia de captagdo de agua e o consumo de energia elétrica, com o objetivo de comparar a

capacidade dos diversos perimetros em gerar produtos, a partir desses insumos basicos.

A inexisténcia ou a imprecisdo das informagdes relativas aos indicadores selecionados ndo
permitiu a obtengdo de séries completas ao longo do tempo. Dessa forma, foram utilizadas apenas
as informagoes disponiveis no relatorio de produgdao de 1999, da Codevasf, das quais foram
derivados os campos descritos adiante, sendo os projetos classificados em fungado da eficiéncia de
utilizagdo dos insumos considerados. Entretanto, algumas dessas informagdes vém sendo
publicadas pela Codevasf desde a década de 80, havendo, inclusive, dados disponiveis na

biblioteca daquela entidade em relagdo a alguns periodos da década de 70.

Quanto aos municipios na area de influéncia dos projetos, nem todos tinham informagdes
disponiveis nas publicagdes tomadas como referéncia, razao por que alguns nao foram incluidos,
como ocorreu com diversos municipios da area do projeto Jaiba, implantados somente na década

de 90.

3.2. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Nesta fase, foram pesquisados os impactos sdcio-econdmicos dos projetos nos municipios
da area de influéncia, cuja relagao foi fornecida pela Codevasf, por meio do IDH-M e da estimativa
do PIB municipal a custo de fatores, calculado por Andrade & Serra (2000). Segundo a Definigdo
e Metodologia de Calculo dos Indicadores e Indices de Desenvolvimento Humano e Condi¢des de
Vida, do IPEA (1998), o IDH foi criado pela ONU no inicio da década de 90 e foi idealizado para
servir de base empirica dos Relatorios de Desenvolvimento Humano, responsaveis por monitorar o
processo de desenvolvimento mundial ao longo da década. Para aplicagdo do IDH em nivel
municipal, foram adaptados os indicadores de Educagdo e Renda, para melhor representarem as

condi¢des de vida da populagdo que reside no municipio.
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Era esperado que os indicadores adotados pudessem permitir a visualizagdo dos impactos
positivos dos projetos, tendo em vista a alta quantidade de municipios diminutos € em situagdo
sdcio-econdmica precaria antes da entrada em operagdo dos perimetros, bem como o grande

volume de investimentos realizados para implantacao dos projetos.

Tabela 2: Municipios na area de influéncia dos projetos em andlise

MUNICIPIO UF Populagio Area Ano
(Habitantes) (Km?) De criagido
Petrolina PE 191.238  4.756,80 1870
Juazeiro BA 172.065 6.415,40 1833
Barreiras BA 113.695 11.979,50 1891
Guanambi BA 68.603  1.264,50 1919
Janauba MG 57.443  2.196,50 1948
Bom Jesus da Lapa BA 52.514  4.148,50 1890
Casa Nova BA 48.883  9.697,40 1879
Pirapora MG 48.684 577,30 1911
Propria SE 25.986 95,50 1801
Jaiba MG 23.271 2.733,00 1993
Riachéo das Neves BA 21.252  5.865,20 1962
Igreja Nova AL 19.354 429,90 1890
Sé&o Desidério BA 18.693 14.876,10 1962
Urandi BA 17.450 899,40 1889
Porto Real do Colégio AL 17.318 237,00 1876
Neopolis SE 16.732 249,90 1679
Coribe BA 15.640  2.688,50 1958
Ibipeba BA 14.413  1.103,60 1961
Pacatuba SE 11.154 407,30 1953
Japoata SE 10.465 397,40 1926
Matias Cardoso MG 9.668 1.962,40 1993
Gentio do Ouro BA 9.594  3.685,80 1933
Sebastido Laranjeiras BA 8.286 2.011,40 1962
llha das Flores SE 7.585 57,60 1959
Verdelandia MG 6.796  1.470,70 1997
Nova Porteirinha MG 6.783 121,50 1997
Cedro de S&o Joao SE 5.164 73,00 1928
Telha SE 2.444 56,50 1964

Fonte: Censo Demografico do IBGE de 1996

Como ndo existiam dados sobre os indicadores adotados em todos os municipios da area de
influéncia no periodo considerado, ja que alguns foram criados recentemente, nem todos puderam

ser incluidos na analise.

A relacdo dos municipios da area de influéncia dos projetos ¢ apresentada na Tabela 2, em
ordem decrescente de populacdo. Um rapido exame permite verificar que, dos 28 municipios, 17
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(60%) apresentam populacdo de menos de 20.000 habitantes, como ¢ o caso de todos os
municipios localizados em Alagoas e, a excegdo de Propria, de todos os localizados em Sergipe.
Segundo a Codevasf, até o ano 2000, a irrigagdo possibilitou a cria¢do de 103 mil empregos diretos

e 206 mil indiretos, beneficiando uma populag@o de 433 mil pessoas.

Tabela 3: IDH-M dos municipios em Andlise

Municipio IDH-M Variagcado

1970 1980 1991 % 1991/1970
Igreja Nova 0,206 0,331 0,356 73
Porto Real do Colégio 0,234 0,316 0,354 51
Alagoas 0,286 0,410 0,474 66
Barreiras 0,307 0,550 0,622 103
Bom Jesus da Lapa 0,309 0,371 0,478 55
Casa Nova 0,282 0,352 0,388 38
Coribe 0,265 0,364 0,448 69
Gentio do Ouro 0,305 0,360 0,455 49
Guanambi 0,357 0,510 0,537 50
Ibipeba 0,292 0,410 0,415 42
Juazeiro 0,394 0,520 0,522 32
Riachao das Neves 0,289 0,393 0,389 35
Sao Desidério 0,251 0,367 0,410 63
Sebastido Laranjeiras 0,295 0,414 0,484 64
Urandi 0,304 0,440 0,453 49
Bahia 0,332 0,515 0,530 60
Janauba 0,282 0,509 0,549 95
Pirapora 0,416 0,648 0,678 63
Minas Gerais 0,412 0,675 0,699 70
Petrolina 0,370 0,549 0,600 62
Pernambuco 0,332 0,502 0,572 72
Cedro de Séao Joao 0,278 0,360 0,459 65
Ilha das Flores 0,239 0,320 0,336 41
Japoata 0,250 0,337 0,348 39
Nedpolis 0,256 0,396 0,404 58
Pacatuba 0,227 0,313 0,349 54
Propria 0,322 0,460 0,485 51
Telha 0,226 0,362 0,354 57
Sergipe 0,303 0,477 0,539 78
Brasil 0,462 0,685 0,742 61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA)

Os resultados obtidos se encontram na Tabela 3 e mostram que, no inicio da década de 90,
de 24 municipios analisados, 75% deles se encontravam com o IDH-M abaixo de 0,5, isto &,
caracterizado como de "baixo desenvolvimento humano", e 6 na faixa correspondente a "médio

desenvolvimento humano", sendo o melhor resultado apresentado pelo municipio de Pirapora, com
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0,678. Apenas 6 municipios apresentaram variacao percentual superior as dos respectivos Estados,

dos quais 4 ainda se encontravam com IDH-M, em 1991, abaixo do patamar de 0,5.

Com o objetivo de buscar tragos mais distintivos do impacto dos projetos nos municipios,
foram verificadas individualmente as 3 dimensdes que compdem o IDH-M: a longevidade, a

educacao e a renda, que entram na composi¢ao do indice com pesos iguais.

Tabela 4: IDH-M Longevidade dos municipios em andlise

Municipio IDH-M LONGEVIDADE

1970 1980 1991 % 1991/1970
Igreja Nova 0,376 0,557 0,649 73
Porto Real do Colégio 0,328 0,463 0,546 66
Alagoas 0,381 0,452 0,543 43
Barreiras 0,462 0,526 0,611 32
Bom Jesus da Lapa 0,469 0,501 0,615 31
Casa Nova 0,530 0,535 0,565 7
Coribe 0,461 0,614 0,713 55
Gentio do Ouro 0,393 0,479 0,646 64
Guanambi 0,483 0,615 0,679 41
Ibipeba 0,393 0,479 0,542 38
Juazeiro 0,459 0,518 0,559 22
Riachao das Neves 0,499 0,548 0,597 20
Sao Desidério 0,501 0,599 0,667 33
Sebastido Laranjeiras 0,515 0,547 0,656 27
Urandi 0,486 0,605 0,674 39
Bahia 0,402 0,518 0,601 50
Janauba 0,358 0,479 0,646 80
Pirapora 0,337 0,494 0,666 98
Minas Gerais 0,427 0,538 0,645 51
Petrolina 0,475 0,514 0,620 31
Pernambuco 0,375 0,470 0,600 60
Cedro de Sao Jodo 0,312 0,429 0,486 56
llha das Flores 0,302 0,440 0,478 58
Japoata 0,360 0,443 0,499 39
Nedpolis 0,301 0,374 0,483 60
Pacatuba 0,345 0,468 0,522 51
Propria 0,305 0,452 0,509 67
Telha 0,294 0,411 0,486 65
Sergipe 0,368 0,481 0,580 58
Brasil 0,440 0,531 0,638 45

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA)

A dimensdo longevidade, compilada na Tabela 4, foi a que apresentou os melhores

resultados, se for tomado como referéncia a quantidade de municipios acima do patamar de baixo
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desenvolvimento humano: em 1991, 19 municipios apresentaram indice superior a 0,5, estando os
outros 5, que ndo atenderam a essa condigao, localizados todos no Estado de Sergipe. O melhor
resultado foi obtido em Coribe, na Bahia, com 0,713, valor superior ao do Estado e, mesmo, do

Pais, que se situou em apenas 0,638.

Dos 24 municipios, 9 apresentaram variagdo percentual superior a dos seus Estados. A

maior variacao percentual foi obtida em Pirapora, com 98%, ¢ a menor, em Casa Nova, com 7%.

Essa dimensdo ¢ constituida de 2 indicadores, a Esperanca de Vida ao Nascer e a Taxa de
Mortalidade Infantil, sendo que ambos retratam a situagdo obtida na dimensdo, destacando-se os
expressivos resultados de Coribe e Pirapora, que apresentaram taxa de mortalidade da ordem de 30
obitos por mil nascidos vivos, com uma reducao de mortalidade infantil, no periodo analisado, de
mais de 70%. O incremento percentual da esperanca de vida ao nascer em Pirapora também foi o
mais elevado, de 44%, bem superior ao verificado no Estado de Minas Gerais, de 26%, e do Pais,

de 23%.

No extremo oposto, os municipios de Sergipe apresentaram taxa de mortalidade da ordem
de 100 obitos por 1.000 nascidos vivos, com redugdo desse indicador, no periodo entre 1970 e

1991, da ordem de 45%, inferior a média do Estado de Sergipe, de 57%, e do Pais, de 60%.

Considerando o mesmo critério adotado para a dimensdo longevidade, a educagdo
apresentou resultados piores, conforme se pode observar na Tabela 5: apenas 8 municipios estavam
posicionados, em 1991, além da linha de baixo desenvolvimento humano. E desconcertante a
situacdo de Gentio do Ouro, na Bahia, que, no periodo de 1970 a 1991, apresentou variagdo

negativa em 13%.

Nessa dimensdo, um dos indicadores mais importantes ¢ a Taxa de Analfabetismo,
expressa em percentual da populagdo de 15 ou mais anos. Em Igreja Nova, o contingente de
analfabetos chegou em 1991 a casa dos 66% da populagdo, embora esteja na area de influéncia do

projeto Boacica, que entrou em operacao desde 1984.

No caso do municipio de Gentio do Ouro, ¢ conveniente observar que o projeto em cuja

area de influéncia se encontra, Mirords, s6 entrou em operagdao em 1996. Mesmo possiveis efeitos
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das obras de construcdo nao poderiam ser detectados em um indicador relativo a 1991, uma vez

que a construcdo ocorreu entre 1992 e 1995.

Somente 6 municipios apresentaram variagdo percentual superior a dos seus Estados, no
periodo de 1970 a 1991, dos quais 5 sdo localizados no Estado da Bahia e 1 em Minas Gerais.
Embora os resultados apresentados pelos Estados e pelo Brasil tenham sido sempre crescentes, um
terco dos municipios baianos ¢ mais da metade dos municipios analisados em Sergipe
apresentaram queda no periodo entre 1970 e 1980; Igreja Nova teve queda no indicador entre os

anos de 1980 e 1991; Gentio do Ouro apresentou queda nos 3 anos de observagao.

Tabela 5: IDH-M Educagdo dos municipios em andlise

Municipio IDH-M EDUCACAO

1970 1980 1991 % 1991/1970
Igreja Nova 0,200 0,285 0,250 25
Porto Real do Colégio 0,246 0,257 0,331 35
Alagoas 0,285 0,348 0,442 55
Barreiras 0,339 0,480 0,581 71
Bom Jesus da Lapa 0,304 0,306 0,479 58
Casa Nova 0,270 0,328 0,401 49
Coribe 0,214 0,311 0,340 59
Gentio do Ouro 0,391 0,346 0,339 -13
Guanambi 0,419 0,410 0,505 21
Ibipeba 0,334 0,445 0,457 37
Juazeiro 0,452 0,487 0,567 25
Riachao das Neves 0,254 0,333 0,381 50
Sao Desidério 0,217 0,209 0,298 37
Sebastido Laranjeiras 0,299 0,245 0,389 30
Urandi 0,330 0,385 0,386 17
Bahia 0,359 0,426 0,511 42
Janauba 0,320 0,446 0,563 76
Pirapora 0,547 0,619 0,684 25
Minas Gerais 0,488 0,576 0,653 34
Petrolina 0,435 0,494 0,591 36
Pernambuco 0,372 0,445 0,537 44
Cedro de Sao Jodo 0,378 0,367 0,526 39
Ilha das Flores 0,309 0,260 0,386 25
Japoata 0,259 0,220 0,347 34
Nedpolis 0,326 0,386 0,460 41
Pacatuba 0,231 0,295 0,346 50
Propria 0,435 0,413 0,539 24
Telha 0,303 0,342 0,383 26
Sergipe 0,339 0,405 0,515 52
Brasil 0,501 0,577 0,645 29

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA)
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Em Gentio do Ouro, o resultado negativo mencionado na dimensao Educacao aparece
visivel na Taxa de Analfabetismo: no periodo considerado, o municipio foi o Gnico que teve o

indicador aumentado, subindo de 42 para 53% da populagdo o contingente de analfabetos.

A terceira dimensdo que compde o IDH-M, a renda, ¢ uma das mais complexas, em se
tratando de um indice de qualidade de vida, ja que altas rendas em um municipio ainda podem

significar resultados socialmente indesejaveis, caso haja grande concentracdo da renda disponivel.

Tabela 6: IDH-M Renda dos municipios em andlise

Municipio IDH-M RENDA

1970 1980 1991 % 1991/1970
Igreja Nova 0,043 0,150 0,168 291
Porto Real do Colégio 0,128 0,228 0,187 46
Alagoas 0,194 0,430 0,435 124
Barreiras 0,121 0,644 0,674 457
Bom Jesus da Lapa 0,154 0,308 0,341 121
Casa Nova 0,047 0,192 0,197 319
Coribe 0,121 0,168 0,291 140
Gentio do Ouro 0,133 0,256 0,379 185
Guanambi 0,170 0,504 0,425 150
Ibipeba 0,149 0,305 0,247 66
Juazeiro 0,271 0,554 0,441 63
Riachao das Neves 0,114 0,297 0,189 66
Sé&o Desidério 0,036 0,292 0,263 631
Sebastido Laranjeiras 0,070 0,449 0,406 480
Urandi 0,097 0,330 0,300 209
Bahia 0,236 0,599 0,478 103
Janauba 0,169 0,600 0,437 159
Pirapora 0,363 0,831 0,683 88
Minas Gerais 0,322 0,910 0,798 148
Petrolina 0,199 0,641 0,590 196
Pernambuco 0,248 0,590 0,579 133
Cedro de Sao Joao 0,146 0,283 0,364 149
Ilha das Flores 0,107 0,259 0,142 33
Japoata 0,130 0,348 0,200 54
Nedpolis 0,141 0,428 0,270 91
Pacatuba 0,104 0,175 0,179 72
Propria 0,227 0,514 0,407 79
Telha 0,081 0,332 0,193 138
Sergipe 0,201 0,544 0,521 159
Brasil 0,444 0,947 0,942 112

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA)
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No Brasil, que apresentava, em 1991, a dimensao com um indice de 0,942, considerado de
"alto desenvolvimento humano", existe um elevado grau de concentracao dessa renda, explicito no
valor encontrado naquele ano (0,78) para o indicador de grau de desigualdade utilizado, o Theil-L,

que varia entre 0 e 1. O indicador Theil-L sera descrito mais adiante.

Os valores dessa dimensdo renda do IDH-M para os municipios de interesse sdo

apresentados na Tabela 6, da mesma forma utilizada para os indicadores anteriores.

Nessa dimensao, apenas 3 municipios apresentavam, em 1991, valor superior a 0,5, isto ¢, a
grande maioria dos municipios, no tocante a renda, ainda se encontrava na regido de "baixo
desenvolvimento humano". As unicas excecdes foram os municipios de Barreiras, Pirapora e

Petrolina.

Além de Barreiras, na Bahia, que saltou de 0,121, em 1970, para 0,674, em 1991, também
houve varios municipios que tiveram incrementos expressivos na dimensao, embora ainda tenham
permanecido abaixo do limite de 0,5. E o caso de Igreja Nova, Casa Nova, Sdo Desidério e

Sebastido Laranjeiras, com incrementos superiores a 290%.

Para mensuragdo da concentracdo de renda, a dimensao inclui um indicador, o Grau de
Desigualdade (Theil-L) padronizado, que varia de 0, quando toda a populagdo aufere a mesma

renda, a 1, quando toda a renda estd concentrada em uma tinica pessoa.

Segundo o IPEA (1998), Theil propos em 1967 dois indices para medir a desigualdade, o
Theil-T e o Theil-L, sendo este Ultimo o uUnico dos indices existentes que ¢ estritamente
decomponivel, isto €, permite que a desigualdade total seja perfeitamente decomposta em uma
parcela relativa a desigualdade dentro de um grupo ou regido e outra referente a desigualdade entre
grupos e regioes, o que foi muito 1util nas pesquisas para determina¢ao do IDH-M. Por exemplo, a

desigualdade no Brasil pode ser decomposta em uma parcela intramunicipal e outra intermunicipal.
O grau de desigualdade dos municipios em analise pode ser observado na Tabela 7.

E quase no valor méaximo de concentracdo que se encontrava o municipio de Gentio do
Ouro, na Bahia, no ano de 1991, com o indice apresentando o valor de 0,92, o que representou, no

periodo de 1970 a 1991, um acréscimo de 268%. Como ja foi observado, o perimetro de Miroros
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somente entrou em operacao em 1996, o que recomenda nova avaliagao desse indicador, de modo
a observar se ja podem ser notados efeitos decorrentes do projeto, uma vez que a tendéncia inicial

da implantagdo € concentrar a renda no interior do perimetro, aumentando a desigualdade.

Tabela 7: Grau de Desigualdade dos municipios em andlise

Municipio GRAU DE DESIGUALDADE
(THEIL-L)

1970 1980 1991 % 1991/1970
Igreja Nova 0,37 0,34 0,42 14
Porto Real do Colégio 0,43 0,34 0,36 -16
Alagoas 0,52 0,58 0,71 37
Barreiras 0,43 0,77 0,68 58
Bom Jesus da Lapa 0,36 0,50 0,56 56
Casa Nova 0,33 0,61 0,38 15
Coribe 0,39 0,35 0,40 3
Gentio do Ouro 0,25 0,24 0,92 268
Guanambi 0,41 0,58 0,70 71
Ibipeba 0,19 0,24 0,52 174
Juazeiro 0,33 0,48 0,58 76
Riachao das Neves 0,23 0,26 0,41 78
Sao Desidério 0,25 0,39 0,63 152
Sebastido Laranjeiras 0,30 0,23 0,81 170
Urandi 0,22 0,31 0,86 291
Bahia 0,58 0,65 0,80 38
Janauba 0,41 0,46 0,58 41
Pirapora 0,42 0,48 0,69 64
Minas Gerais 0,63 0,63 0,70 11
Petrolina 0,46 0,54 0,73 59
Pernambuco 0,63 0,65 0,80 27
Cedro de Sao Joao 0,39 0,44 0,45 15
llha das Flores 0,23 0,31 0,37 61
Japoata 0,24 0,62 0,38 58
Nedpolis 0,42 0,44 0,43 2
Pacatuba 0,31 0,25 0,30 -3
Propria 0,43 0,45 0,59 37
Telha 0,15 0,27 0,35 133
Sergipe 0,53 0,61 0,71 34
Brasil 0,68 0,70 0,78 15

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA)

Os tnicos municipios em que houve redugdo na concentragdo de renda foram Porto Real
do Colégio e Pacatuba. Essa redugdo, entretanto, ocorreu somente na década de 70, havendo
aumento da concentracdo na década seguinte. Esses municipios estdo sob a influéncia dos

perimetros de Itiuba e Betume, que entraram em operagao no final da década de 70.
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O efeito de concentragdo da renda, entretanto, ¢ esperado. Os projetos de irrigagao, ao
serem implantados, promovem forte prosperidade dentro de seus limites, o que pode ser
comprovado com o aumento substancial de renda. Contudo, ndo sdo capazes de absorver toda a
populagdo local, mas apenas uma pequena parcela, o que contribui para aumento da concentragao.
Portanto, o aumento do grau de desigualdade, aliado ao aumento de renda, sdo indicadores do
sucesso relativo dos empreendimentos. Para evitar a concentracdo excessiva, os projetos de
irrigacdo teriam que ser complementados com outras politicas, cujo efeito ndo pdde ser

identificado a partir das informagdes coletadas.

O aumento da concentragdo de renda ndo pode ser tomado, entretanto, como um efeito
negativo, de forma isolada. Sob a perspectiva social, havendo, apesar do incremento da
concentragdo, um aumento na renda de todos os segmentos da sociedade, essa nova situagdo ainda

representard uma melhoria.

Embora nao se traduza automaticamente em niveis mais elevados de bem-estar, a evolucao
da economia dos municipios no periodo pode fornecer uma visao dos impactos dos projetos de

irrigagao nas respectivas economias locais, o que pode ser captado pelo PIB regional.

Andrade & Serra (2000) publicaram estimativas do PIB Municipal a Custo de Fatores,
enfatizando que as informagdes representam apenas um passo inicial, a ser validado, contendo as

informagdes referentes aos anos de 1975, 1980, 1985 e 1996, nao tendo, portanto, carater oficial

(Tabela 8).

Como 18 dos 23 perimetros selecionados (78%) entraram em operagdo até 1989, era
esperado que os efeitos dos projetos no nivel da atividade produtiva dos municipios sob a sua

influéncia ja se fizessem presentes nas estimativas.

Em fun¢do das fusdes e desmembramentos ocorridos nos municipios brasileiros, que
passaram de 3.974, em 1975, para 4.974, em 1996, os autores utilizaram o conceito de Areas
Minimas Comparaveis (AMC), unidades territoriais invaridveis que representam a reunido dos
municipios que se envolveram em algum tipo de modificagao territorial no periodo. Por exemplo,
os municipios de Jaiba, Matias Cardoso, Manga e Monte Azul, em Minas Gerais, sdo analisados

como uma unica AMC.
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Como ja foi mencionado, os autores alertam para o fato de que qualquer andlise dessas
informagdes deve ser feita com cautela. Pelos valores encontrados, entretanto, constata-se que
cerca de metade dos municipios apresentaram variacao superior a de seus Estados, com destaque
para Sao Desidério, com variacdo de 2.386%, fortemente pronunciada no periodo de 1985 a 1996,

quando alguns outros municipios e, mesmo, o Estado da Bahia, tiveram queda no PIB.

Tabela 8: Estimativa do PIB a Custo de Fatores das AMC dos municipios em andlise, a pregos de 1996 (R$ 1.000.000,00)

Municipio 1975 1980 1985 1996 % 1996/1975
Igreja Nova 11,61 11,69 18,76 29,76 156
Porto Real do Colégio 4,70 7,57 10,98 5,88 25
Alagoas 2.472,87 3.699,14 4.341,51 5.346,29 116
Barreiras 32,67 69,70 109,07 376,83 1.053
Bom Jesus da Lapa 37,11 49,25 38,17 118,36 219
Casa Nova 20,74 29,18 36,94 37,28 80
Gentio do Ouro 2,92 3,93 3,98 2,22 -24
Guanambi 33,68 79,38 105,09 87,09 159
Ibipeba 4,21 8,17 6,31 5,06 20
Juazeiro 154,02 198,48 369,11 532,49 246
Riachdo das Neves 11,94 15,61 16,96 21,40 79
Coribe 29,41 37,51 48,70 50,80 73
Sao Desidério 6,37 8,98 18,83 158,33 2.386
Sebastido Laranjeiras 4,07 11,51 11,93 7,26 78
Urandi 7,21 11,35 11,09 11,77 63
Bahia 14.591,05 24.207,24 30.120,98  28.056,81 92
Janauba 54,63 91,28 88,72 88,28 62
Jaiba e Matias Cardoso 34,28 85,48 114,16 103,52 202
Pirapora 72,31 120,60 209,76 149,37 107
Minas Gerais 33.280,09 52.641,13 55.753,03 65.882,87 98
Petrolina 152,03 238,18 291,34 437,43 188
Pernambuco 10.618,74 14.138,43 14.550,80 16.256,42 53
Cedro de Sao Joao 2,99 4,49 5,06 4,99 67
lIha das Flores 5,86 4,80 8,09 8,52 45
Japoata 4,33 4,94 7,46 8,89 105
Neopolis 56,84 33,48 62,18 13,75 -76
Pacatuba 4,92 4,92 16,33 12,77 160
Propria 28,34 31,26 96,05 27,09 -4
Telha 1,32 1,44 1,98 5,37 308
Sergipe 1.572,86 2.172,78 3.994,25 3.637,74 131
Brasil 394.496,15 558.776,42 595.056,97 691.908,11 75

Fonte: ANDRADE & SERRA (2000)

Muito embora o IDH-M Renda dos municipios de Gentio do Ouro, Nedpolis e Propria

houvesse aumentado no periodo 1970/1991, as estimativas do PIB desses municipios apresentaram
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variacao negativa no periodo 1975/1996, sendo que Neopolis e Proprid estdo nas areas de
influéncia dos perimetros de Betume e Proprid, respectivamente, que entraram em operagao ainda

na década de 70.

3.3. PRODUTIVIDADE DA REGIAO

As primeiras informagdes as quais se teve acesso na Codevasf a respeito da eficiéncia de
uso do fator terra foram relativas a produtividade, em toneladas por hectare, disponivel em
publicagdes diversas na década de 70 e, posteriormente, agrupadas em relatorios anuais de
monitoria de cada perimetro. Essa informagao, entretanto, ¢ insuficiente para se fazer um juizo de
valor a respeito do desempenho dos projetos, uma vez que as culturas existentes sdo diversas, o
mesmo ocorrendo em relagdo as regides em que se situam os empreendimentos. De pouco adianta,
por exemplo, afirmar que o perimetro de Tourdo teve uma produtividade global, em toneladas por
hectare, 40 vezes superior a de Sao Desidério/Barreiras Sul, no ano de 1999, se nao forem levadas
em consideracdo as culturas existentes em cada perimetro e a produtividade de cada regido sem a

irrigagao.

Com relag¢ao aos dados existentes nos relatérios, a Codevast salientou a necessidade de
serem levados em consideragdo os seguintes fatores: havendo migra¢do na estrutura produtiva, de
culturas temporarias tradicionais, como feijdo, milho e arroz, para culturas permanentes, que
apresentam menor Indice de Uso do Solo, havera queda na 4rea plantada; altas variagdes do valor
do dolar frente a moeda nacional, como ocorridas entre os anos de 1995 e 1999, bem como
variagdes no preco de mercado dos produtos, afetam o Valor Bruto da Producdo; durante os
periodos em que um perimetro esteja em reabilitacdo, hd um prejuizo na produgdo agricola, em
fungdo da execugdo das obras; o método de coleta das informagdes sofreu alteragdes ao longo do
tempo, passando essa coleta a ser conduzida por equipes de ATER que, além de prestar assisténcia

técnica, também procedem ao levantamento dos dados de producdo.

Para que pudesse ser verificada a evolugdo da producao e da produtividade regional, foram
selecionadas as culturas de maior expressdo econdmica, tomando por base o relatorio de producio
da Codevasf relativo ao ano de 1999. Posteriormente, foram obtidos, junto ao IBGE, os dados

relativos a produtividade dos municipios na area de influéncia dos projetos € nas microrregioes e
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nos Estados em que se localizavam os municipios, bem como no Brasil, o que permitiu uma visao

da situagao daqueles municipios em relagdo a essas referéncias.

Segundo o relatorio de produgdo de 1999, o Valor Bruto da Producdo dos perimetros da
Codevasf alcangou US$ 124 milhdes, sendo 83% oriundos de culturas permanentes e apenas 17%
de culturas temporarias que, embora estejam cedendo espaco para a fruticultura, ainda representam

a totalidade do que ¢ cultivado em alguns perimetros, como Boacica e Ititba.

Por essa razdo, foram selecionadas ndo apenas as culturas permanentes de banana, manga e
uva, que representaram 74% do valor desse tipo de cultura no ano de 1999, mas também as de
arroz e feijdo, que representaram 48% do valor total das culturas temporarias naquele ano, além de
terem sido, por longo periodo, as culturas mais importantes de muitos dos perimetros. Os graficos a

seguir ilustram a participagdo de cada cultura no valor da producdo.

Gréfico1: Percentual do valor da cultura sobre o total das culturas permanentes em 1999
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Fonte: Relatorio de Produg&o da Codevasf (1999)
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Grafico 2: Percentual do valor da cultura sobre o total das culturas temporarias em 1999
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Fonte:  Relatério de Produgdo da Codevasf (1999)

3.3.1. ANALISE GLOBAL

Determinadas as culturas de interesse, foi levantada a produtividade dos municipios da area
de influéncia dos projetos, obtendo-se a Tabela 9, que mostra a produtividade ponderada dos
municipios, relativa a cada cultura, bem como o percentual que essa produtividade representa em
relagdo a das microrregioes em que se localizavam esses municipios, dos Estados respectivos e do

Brasil, nos anos de 1975, 1980, 1990 e 1998.

A produtividade dos municipios foi ponderada pela quantidade produzida em cada ano,
sendo o mesmo critério utilizado na determinagdo da produtividade das microrregides e dos

Estados.

Como as informagdes referentes as culturas de banana e manga eram dadas,
respectivamente, em mil cachos por hectare e mil frutos por hectare, foi utilizada uma estimativa
para conversdo, considerando que um cacho de bananas possui 13 Kg em média e que o fruto da

manga possui 0,25 Kg.

Em relacdo ao Brasil, observa-se que todas as culturas apresentaram resultados

expressivamente superiores no ultimo ano de observagdo, sendo notivel a evolu¢do da
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produtividade da uva na area que, correspondendo a apenas 59 e 61% do resultado nacional nos
anos de 1975 e 1980, respectivamente, saltou para 191% em 1990 e 206% em 1998. Embora de
forma menos acentuada, o crescimento da produtividade relativa da banana também ocorreu em
todas as observacoes. No caso da manga, a produtividade alternou momentos acima e abaixo da

produtividade nacional.

Tabela 9: Produtividade do conjunto dos municipios na drea de influéncia dos projetos (t/ha)

1975

Cultura Municipios % Microrregides % Estados % Brasil
Banana 16,29 110,07 96,06 108,06
Uva 5,99 159,27 106,24 59,58
Manga 18,48 118,41 159,37 145,20
Feijao 0,64 103,25 127,32 117,00
Arroz 2,02 115,57 194,20 137,55
1980

Cultura Municipios % Microrregides % Estado % Brasil
Banana 20,07 100,18 109,01 127,90
Uva 4,78 34,12 54,83 61,53
Manga 10,80 99,41 109,63 92,23
Feijao 0,56 87,28 111,37 133,00
Arroz 2,17 111,79 150,63 138,37
1990

Cultura Municipios % Microrregides % Estado % Brasil
Banana 19,59 105,86 134,79 133,55
Uva 26,23 121,26 141,64 191,18
Manga 8,49 100,09 89,49 98,76
Feijao 0,92 148,27 198,87 192,46
Arroz 3,09 109,87 196,10 164,45
1998

Cultura Municipios % Microrregides % Estado % Brasil
Banana 18,76 102,08 138,72 140,54
Uva 26,32 101,98 107,57 206,37
Manga 7,88 97,92 101,53 112,34
Feijao 1,64 134,31 253,37 247,26
Arroz 3,14 104,05 140,24 124,51

Fonte:  Calculado a partir de dados do IBGE

Em todas as culturas permanentes, contudo, houve aumento acentuado na quantidade
produzida. Para as culturas de banana e manga, observou-se o maior salto entre 1990 e 1998,
quando a quantidade de banana aumentou 1.431% e a de manga, 969%, no mesmo periodo em que

a producdo nacional observou variagdes de -3 e 20%, respectivamente. Na cultura de uva, por sua
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vez, verificou-se maior elevagdo entre os anos de 1980 e 1990, quando a produgdo cresceu

12.232% na regido e apenas 80% no Brasil.

As culturas temporarias de arroz e feijdo apresentaram produtividade sempre superior a dos
Estados, do Brasil e das microrregides, a exce¢do do feijao, em 1980, que foi inferior apenas em

relagdo as microrregioes.

Apesar disso, o aumento na quantidade produzida dessas culturas, no periodo considerado,
foi bem mais modesto que o observado nas culturas de banana, manga e uva, anteriormente
mencionadas, o que pode ser explicado pelo impulso da fruticultura, em substituicdo as culturas
tradicionais, de menor rentabilidade. Entre 1980 ¢ 1990, as variagdes foram de 102% para o feijao
e 12% para o arroz. Entre 1990 e 1998, foram de 102% para o feijao e 154% para o arroz. Mesmo
assim, esses resultados sdo mais expressivos que o observado em nivel nacional, que registrou
variagdes de 14% para o feijao e -24% para o arroz , entre 1980 e 1990, e -2% para o feijao e 4%

para o arroz, entre 1990 e 1998.

3.3.2. ANALISE INDIVIDUAL

Obtida uma visao geral da producao e da produtividade da terra na area de influéncia dos
projetos, em relacdo a outras regides, partiu-se para a obten¢do da produtividade de cada
municipio, utilizando-se um fator de homogeneizagao das culturas que levasse em consideracdo o
seu valor econdmico, adotado na ponderacdo. Para determinagdo do valor unitario V; de cada
cultura em cada ano, foi utilizado o quociente entre o valor da produgdo nacional e a quantidade
produzida de cada cultura no ano considerado. Dessa forma, a produtividade individual do
municipio M; (PM;), em cada ano, denotando por Pj; a produtividade da cultura i no municipio j, é

determinada pela férmula:

Adotando-se o critério descrito, a produtividade individual ponderada de cada municipio
localizado na area de influéncia dos projetos de interesse foi calculada em cada ano, sendo obtida a

Tabela 10.
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Alguns municipios ainda ndo possuiam informagdes disponiveis em todos os anos de
observacdo, caso de Jaiba, Nova Porteirinha, Matias Cardoso e Verdelandia, que foram
implantados em decorréncia do projeto Jaiba, na década de 90. Além disso, a existéncia de grandes
diferencas entre as quantidades produzidas pelos municipios pode gerar distor¢des consideraveis.
Finalmente, os valores das culturas, obtidos diretamente das estatisticas do IBGE em nivel
nacional, podem sofrer alteracdes significativas em cada regido, além de nao valorizar as culturas
de alta elasticidade-renda (cash crops) em relacdo as culturas tradicionais (em todos os anos

considerados, a cultura que apresentou o maior peso na composi¢ao do indice foi o feijao).

Tabela 10: Produtividade individual ponderada dos municipios (t/ha)

Municipio 1975 1980 1990 1998
Petrolina 3,42 2,29 8,41 9,12
Igreja Nova 3,30 1,50 3,01 2,44
Porto Real do Colégio 3,02 1,31 2,81 3,03
Cedro de Sao Joao 2,58 1,04 1,83 4,29
llha das Flores 1,01 1,03 1,38 411
Japoata 2,03 0,86 1,52 3,98
Nedpolis 2,03 1,34 2,54 4,25
Pacatuba 2,08 1,00 1,54 3,61
Propria 3,29 2,57 5,55 5,08
Telha 1,73 0,90 4,27 4,83
Barreiras 2,88 1,76 2,58 3,10
Bom Jesus da Lapa 2,63 2,23 3,25 7,31
Casa Nova 1,40 0,51 10,10 10,66
Coribe 3,32 2,67 2,17 2,65
Gentio do Ouro 2,82 1,75 1,81 1,21
Guanambi 2,07 1,76 2,80 9,80
Ibipeba 1,50 1,29 1,32 1,24
Juazeiro 3,48 3,77 12,14 11,39
Riachao das Neves 2,80 1,73 2,57 2,53
S&o Desidério 2,88 1,74 2,58 3,12
Sebastido Laranjeiras 2,13 1,35 2,79 2,56
Urandi 3,10 2,40 2,11 2,25
Jaiba - - - 4,98
Janauba 2,96 2,42 1,42 1,09
Matias Cardoso - - - 9,60
Nova Porteirinha - - - 7,32
Pirapora 1,82 1,78 3,55 8,90
Verdelandia - - - 1,14

Fonte:  Calculado a partir de dados do IBGE

Todavia, a composicdo de um tUnico indicador de produtividade para as 5 culturas

consideradas pode ser de grande valia, por exemplo, em uma analise de correlagdo entre
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produtividade e impactos sociais observados. Nada obsta, também, que se utilizem outras formas

de ponderacao.

Apesar das restricdes j4 mencionadas, a tabela montada nos permite fazer algumas

observagdes importantes.

Os municipios de Petrolina, Juazeiro e Casa Nova apresentaram significativa elevagao nos
anos 90, atingindo em 1998 indices de 9,12, 11,39 e 10,66, respectivamente, os 3 maiores valores
do indice considerado, de todos os municipios em analise no ano de 1998. A maior contribui¢do
para esse resultado foi dada pela produtividade da uva, de 18, 30 e 30 toneladas por hectare no ano
considerado. Esses municipios estdo localizados no pdélo econdmico Petrolina/Juazeiro, sendo
Petrolina e Casa Nova beneficiados pelo projeto Senador Nilo Coelho e Juazeiro, pelos projetos

Mandacaru, Curacga, Mani¢oba, Tourdo e Bebedouro.

Tomando como referéncia o ano de 1998, o préximo municipio com maior produtividade
ponderada ¢ Guanambi, na area de influéncia do projeto Ceraima, com indice 9,8. Novamente, o
que mais pesou no resultado foi a produtividade da uva, de 26 toneladas por hectare. A quantidade
produzida, entretanto, ainda ¢ pequena, se comparada com o0s municipios anteriormente
considerados: apenas 520 toneladas em Guanambi, contra 21.600 em Petrolina, 14.070 em Casa

Nova e 46.200 em Juazeiro.

O mesmo ocorreu com Matias Cardoso, municipio criado em 1993, cuja produtividade da

uva alcangou 23 toneladas por hectare, embora tenha produzido apenas 345 toneladas.

Os piores resultados foram obtidos nos municipios de Gentio do Ouro e Ibipeba, na Bahia,

e Janauba e Verdelandia, em Minas Gerais.

Em relagdo aos 2 municipios da Bahia, sabe-se, pela Codevasf, que estdo sob a area de
influéncia apenas do perimetro de Mirords, que so6 entrou em operagdo em 1996, o que pode
indicar que a produtividade medida seja ainda aquela da situagdo sem projeto, como se nota pelos
valores observados nos 4 anos coletados, que apresentaram pouca variagdo. Das 5 culturas
selecionadas no ano de 1998, s6 estavam disponiveis no IBGE a produtividade da banana e da uva,
em Gentio do Ouro, de 9,7 e 4 toneladas por hectare, respectivamente, ¢ de banana e feijao, em
Ibipeba, de 15,6 e 0,6 toneladas por hectare, sendo a quantidade produzida ainda inexpressiva.
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Quanto a Janatiba e Verdelandia, s6 foi obtida a produtividade das culturas de banana e
feijdo. O resultado da banana, de apenas 15,6 toneladas por hectare para ambos os municipios, ¢
pouco mais de metade do obtido em Pirapora. Em relacdo ao feijdo, a produtividade de Janatiba e
de Verdelandia ¢ de 0,25 e 0,38 toneladas por hectare, inexpressiva se comparada a outros
municipios da area, como Matias Cardoso ¢ Nova Porteirinha, em que a produtividade alcangou

1,31 e 1,41, respectivamente.

3.4. PRODUTIVIDADE DOS PERIMETROS

Em relacdo aos perimetros de irrigagdo, algumas informacdes sobre produtividade, em
termos de valor da produgdo, estdo disponiveis nos relatorios anuais da Codevasf, o que nos
permite montar a Tabela 11, que utiliza o Valor Bruto da Producao em relagao a area colhida no

ano de 1999, sendo os perimetros classificados em ordem decrescente de produtividade.

Tabela 11: Valor Bruto da Produgdo (US$ 1.000 por hectare)

Posto Projeto 1999
1 Pirapora 5,19
2 Curaca 4,43
3 Senador Nilo Coelho 4,29
4 Lagoa Grande 4,02
5 Bebedouro 3,11
6 Manigcoba 2,43
7 Gorutuba 1,76
8 Mandacaru 1,59
9 Touréao 1,30
10 Formoso A 1,10
11 Jaiba 1,05
12 Ceraima 1,04
13 Cotinguiba/Pindoba 0,91
14 Propria 0,76
15 Itilba 0,74
16 Betume 0,68
17 Boacica 0,68
18 Formosinho 0,67
19 Sao Desidério/Barreiras Sul 0,67
20 Mirorés 0,61
21 Estreito 0,59
22 Nupeba 0,51
23 Riacho Grande 0,47

Fonte: CODEVASF

Em termos de valor economico da producdo, como se observa, a tabela sugere um melhor

resultado dos perimetros na area do pdlo econdmico de Petrolina e Juazeiro (Senador Nilo Coelho,
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Bebedouro, Mandacaru, Manigoba, Curac¢4 e Tourdo) e de Minas Gerais (Pirapora, Gorutuba e

Lagoa Grande), em relag@o ao obtido pelos outros perimetros.

Dos 10 primeiros perimetros da lista classificada, apenas Mandacaru se distancia do padrao
de cultura dominante baseado em banana, manga, uva e cana-de-agucar, sendo 61% do VBP
relativo aquele perimetro obtido das culturas de cebola e meldo. Em Pirapora ¢ Bebedouro, ha
predominancia do cultivo de uva; em Lagoa Grande, Gorutuba e Formoso A, de banana; em
Curacd, de manga e uva; em Senador Nilo Coelho, de banana, manga e uva; em Manigoba, de

manga, cana e uva; em Tourdo, de cana.

Em contrapartida, Formosinho, Sdo Desidério/Barreiras Sul, Miror6s, Estreito, Nupeba e
Riacho Grande se sobressairam negativamente, com rendimento variando entre 470 e 670 ddlares

por hectare.

Formosinho apresentou produtividade, em termos de VBP por area plantada no ano de
1990, de 0,44, caindo em 1995 para apenas 0,06. A varia¢do da producdo em toneladas no mesmo
periodo evidencia que houve realmente algum problema, uma vez que caiu de 367 para apenas
10,5. Segundo o relatdrio anual de 1995, os produtores passaram por dificuldades, "motivadas pela
falta de recursos para implantacdo de lavouras irrigadas (decorrente da inadimpléncia junto aos
bancos) e pela estiagem ocorrida na regido. Tal fato, aliado a falta de organizagdo entre os
produtores e de assisténcia técnica, levou a baixissimos resultados". No Inventario de Projetos de
1999, consta que, em 1997, foi incluido no Programa de Reabilitagdo de Perimetros Publicos -

Proema.

Sao Desidério/Barreiras Sul também tem apresentado queda sistematica nesse indicador e,
da mesma forma que Formosinho, também consta no tltimo inventario a sua inclusao no Proema.
Além da predominancia de culturas temporarias, o rendimento dessas culturas tem sido baixo nesse
projeto: em 1999, o rendimento das culturas de arroz e feijao foram, respectivamente, de 280 e 470

dolares por hectare, abaixo da média dos outros perimetros.

Mirords, Nupeba e Riacho Grande sdo perimetros que entraram em operacao muito
recentemente (o primeiro em 1996 e os dois tltimos em 1997), havendo necessidade de maiores

informagdes sobre a evolugdo dos resultados. Em relagdo a Mirorés, a realizagdo de obras de
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reabilitagdo pode também ter contribuido para o baixo rendimento, embora se possa questionar a

razao da necessidade dessas obras em perimetro tao recente.

A situagdo do perimetro de Estreito ainda ndo foi esclarecida. O relatdrio da Codevasf
referente ao ano de 1995 indica que ele alcangou um VBP de USS$ 1.690,38 mil, para uma area
colhida de 1.266,87 hectares, o que corresponde a um rendimento de cerca de 1.334 dolares por
hectare. Daquele VBP, US$ 494.900 foram decorrentes da comercializagdo de 854 toneladas de
banana. Em 1999, observa-se que a area colhida subiu para 2.611 hectares, dos quais 2.083 foram
destinados a cultura de banana, resultando em uma producao de 19.435 toneladas da fruta. O VBP
correspondente a banana, entretanto, pouco variou, chegando a US$ 1.200,52 mil, o que representa
um incremento de apenas 40% no VBP, contra um de 2.100% na producdo, caso os relatorios

estejam corretos.

Foram também obtidos os indices de produtividade dos perimetros para as culturas
anteriormente selecionadas, compilados na Tabela 12. Os resultados apresentados foram
calculados tratando-se os dados das unidades familiares e empresariais em conjunto e incluindo os
dados do projeto Maria Tereza nos resultados de Senador Nilo Coelho, uma vez que, embora
relacionados separadamente no documento, ainda ndo houve decisdo da Codevasf em favor da

separacao dos 2 perimetros.

A tabela inclui também uma coluna intitulada IPP, em que foi calculado o indice de
produtividade ponderado pelo valor econdmico das culturas, tomando por base os mesmos valores
utilizados no calculo do indice relativo aos municipios, ou seja, referentes ao ano de 1998. Essa

coluna foi utilizada para ordenagao dos perimetros.

A partir dos dados calculados, pode-se observar que nao ha grande diferenca em relacao ao
critério baseado na produtividade em termos do VBP. De fato, entre as classificacdes das tabelas
11 e 12 existe um coeficiente de correlacdo de 0,6, o que destaca o papel que as culturas
relacionadas possuem, atualmente, no desempenho econémico dos projetos da area de atuagao da

Codevasf.

Uma das mudangas introduzidas na classificacdo pela segunda andlise diz respeito aos

perimetros de Itiuba, Propria, Boacica e Betume que, embora sejam os de maior produtividade na
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cultura de arroz, sdo auténticos especialistas nessa lavoura. Em Itiuba, a produgdao de 9.081
toneladas em 1999 foi constituida somente de arroz. Em Proprid, foram 7.348 toneladas produzidas
no total, das quais 7.203 decorrentes daquela cultura tradicional. Em Boacica, foram 15.497

toneladas de arroz, de um total de 15.524 e, em Betume, 13.078, de um total de 13.515.

Tabela 12: Produtividade das culturas selecionadas nos perimetros em 1999 (t/ha)

Posto Projeto Banana Manga Uva Feijao Arroz IPP
1 Senador Nilo Coelho 23,1 17,8 29,7 1,4 -- 12,86
2  Tourdo 4.4 24,0 25,2 1,0 -- 11,18
3  Curaca 5,8 16,1 27,9 1,4 -- 11,03
4 Manigoba 10,2 12,7 271 1,2 -- 10,50
5 Formoso A 16,0 7.1 18,0 1,0 3,6 7,92
6 Bebedouro 18,8 7,2 17,4 1,3 -- 7,60
7  Pirapora 8,0 1,2 15,9 - -- 5,12
8 Ceraima 52 5,6 75 0,9 -- 3,60
9  Gorutuba 15,2 2,9 4,3 1,9 0,4 3,36
10 Estreito 9,3 2,4 5,0 1,2 -- 2,79
11 Sao Desidério/Barreiras Sul 7,6 10,5 -- 1,3 2,1 2,77
12 Cotinguiba/Pindoba 14,4 -- -- 2,0 4,3 2,23
13 Jaiba 10,5 0,2 2,1 1,0 3,0 2,03
14 Riacho Grande 20,4 - - 1,0 2,3 1,97
15 Formosinho 7,7 6,9 - 1,2 - 1,97
16 Mandacaru 2,7 9,3 - 0,7 -- 1,82
17 Lagoa Grande 28,1 - -~ -- -- 1,79
18 Nupeba 8,1 -- -- 1,8 2,9 1,57
19 Betume 14,4 - - -- 4,5 1,48
20 Boacica - - - 1,7 4.7 1,24
21 Mirorés 13,9 - - 0,8 -- 1,19
22  Propria 7,6 - - - 53 1,15
23 ltiuba -- -- -- -- 5,8 0,73

Fonte: calculado a partir de dados da CODEVASF e do IBGE

Efeito semelhante ocorreu em Lagoa Grande, que aparece mal colocado pelo segundo
critério de classificacdo porque depende quase exclusivamente da banana, em que apresenta a
maior produtividade dentre os perimetros: dos 956 hectares colhidos naquele projeto em 1999,
foram destinados 886 a cultura de banana, o que resultou em uma produgao de 24.934 toneladas,

de um total de 25.276, que corresponderam a US$ 3.818 mil, de um VBP total de 3.843 mil.

Essas distor¢des poderiam ser facilmente corrigidas se, quando utilizados os fatores de
ponderagao, s6 fossem consideradas as culturas efetivamente existentes no municipio ou perimetro.
De todo modo, a dependéncia de uma unica cultura ¢ uma caracteristica importante, que a
construgdo do indicador e sua interpretagdo ajudaram a ressaltar.
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Pode-se constatar também que, em 1999, menos de 50% dos perimetros se dedicaram ao
cultivo de arroz, havendo perimetros, como Pirapora e Ceraima que, tendo produzido mais de 300

toneladas em 1990, ndo apresentaram produc¢do no ano mencionado.

A disposicao dos dados também sugere que, ao contrario da uva, que ainda se encontra
restrita a alguns dos perimetros, a banana se disseminou em quase todos eles, ndo se verificando
sua produgdo apenas em Itiuba e Boacica. Mesmo a cultura de uva apresentou sensivel evolugao ao
longo do tempo: eram apenas Curagd, Mandacaru, Manigoba e Pirapora que a cultivavam em
1985; em 1990, foi incluido Bebedouro, Ceraima, Gorutuba e Tourdo; em 1995, Jaiba e Senador

Nilo Coelho €, em 1999, Estreito € Formoso A.

Em relacdao ao insumo agua, bastante escasso em algumas regides, foram selecionados os
dados referentes ao seu fornecimento, bem como a eficiéncia de condugdo, correspondente a

relagdo entre o volume fornecido e o captado.

Tabela 13: Eficiéncia de condugdo da agua (%)

Posto Projeto 1999
1 Lagoa Grande 106
2 Pirapora 101
3 Tourado 100
4 Senador Nilo Coelho 98
5 Jaiba 93
6 Itilba 88
7 Mirorés 84
8 Manicoba 81
9 Formosinho 80
10 Curaca 79
11 Formoso A 79
12 Bebedouro 76
13 Propria 69
14 Cotinguiba/Pindoba 65
15 Gorutuba 60
16 Boacica 51
17 Ceraima 50
18 Estreito 50
19 Mandacaru 46
20 Sao Desidério/Barreiras Sul 46
21 Betume 29

Fonte: CODEVASF

A Tabela 13 a seguir se refere a eficiéncia de conducdo. A confiabilidade dessas e de outras
informagoes, questionada por funciondrios da Codevasf em entrevista realizada durante a pesquisa,

foi formalmente criticada no documento "Dados de Acompanhamento e indices de Operagdo e
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Manutencao - 1990", como se 1€ na pagina de apresentacdo: "Cabe salientar que persistem
informagoes de dados ndo plenamente confiaveis, principalmente no que se refere a volumes

efetivamente fornecidos, areas irrigadas e custos".

O Manual para Elaboragdo de Projetos de Irrigacdo e Drenagem da SUDENE (1988),
estabelece como niveis aceitaveis para essa eficiéncia os valores de 0,65 a 0,90, o que implica
desempenho abaixo desse limite nos perimetros de Gorutuba, Boacica, Ceraima, Estreito,
Mandacaru, Sao Desidério/Barreiras Sul e Betume. Além disso, ndo ¢ possivel a avaliacdo

preliminar de Nupeba e Riacho Grande, por ndo terem enviado as informagdes a Codevasf.

Embora essa informagao ndo diga respeito diretamente a gera¢do de produtos da irrigagao,
mas a eficiéncia no fornecimento do seu insumo mais importante, que estaria nos dominios da
Engenharia de Irrigagdo, constatar que 7 dos perimetros se encontram abaixo do limite considerado
aceitavel e que 2 deles ndo enviaram a informagao a entidade responsavel pelo acompanhamento ¢
fato relevante que deve ser investigado, especialmente por se tratar de um insumo cuja escassez

inviabiliza todo o projeto.

Essa constatagdo se torna ainda mais grave se for considerada a crise de abastecimento de
dgua por que passam vdrias regides do Brasil e do mundo, cuja solugdo definitiva ainda esta longe
de ser encontrada. Em termos de Nordeste, a situagdo vem se apresentando critica ao longo da
Historia, sendo o combate a seca nordestina um dos fatores que motivaram a implantagao de

projetos de irrigacdo, o que demonstra o impacto negativo que esse problema pode trazer a regiao.

Isso ndo significa que providéncias ja ndo estejam sendo tomadas. Em Sao
Desidério/Barreiras Sul, por exemplo, a Codevasf informou que o perimetro esta sendo dotado de
redes elétricas, que permitirdo aos irrigantes optarem por sistemas de irrigacdo pressurizados, o

que aumentara a eficiéncia do uso da 4gua.

No que se refere a produtividade no uso desse fator, foi montada tabela idéntica a utilizada

para o fator terra, tomando como produto o VBP, conforme a seguir.

A produtividade em funcdo do fator agua sugere resultados favoraveis em Pirapora e Lagoa

Grande, que também se colocaram no topo da classificagdao no uso do fator terra.
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Tabela 14: Produtividade do uso do fator dgua (US$ 1.000 por 1.000m’ anuais)

Posto Projeto 1999
1 Pirapora 0,33
2 Curacga 0,32
3 Senador Nilo Coelho 0,29
4 Formosinho 0,25
5 Lagoa Grande 0,23
6 Mandacaru 0,18
7 Bebedouro 0,17
8 Gorutuba 0,15
9 Nupeba 0,14
10 Manigoba 0,13
11 Riacho Grande 0,13
12 Estreito 0,12
13 Formoso A 0,10
14 Jaiba 0,10
15 Betume 0,09
16 Ceraima 0,09
17 Boacica 0,08
18 Mirorés 0,07
19 Cotinguiba/Pindoba 0,06
20 Itiba 0,05
21 Tourao 0,05
22 Propria 0,04
23 Sao Desidério/Barreiras Sul 0,01

Fonte: Codevasf

No poélo Petrolina/Juazeiro, somente Tourdo apresentou resultados desfavoraveis, em
termos relativos, ocupando o antepenultimo lugar nessa classificagdo, enquanto os outros 5

perimetros do pdlo se situaram entre os 10 primeiros.

Em relacdo a 1995, os resultados obtidos sdo piores para todos os perimetros que
apresentaram as informagdes, exceto Formosinho, cujo resultado subiu de 0,05 para 0,25.
Tomando como referéncia o ano de 1990, o resultado obtido em 1999 apresentou queda em
Pirapora (de 0,72 para 0,33), Curaca (de 0,39 para 0,32), Bebedouro (de 0,32 para 0,17), Manigoba
(de 0,21 para 0,13), Ceraima (de 0,34 para 0,09), Itiuba (de 0,08 para 0,05), Tourdo (de 0,13 para
0,05), Propria (de 0,07 para 0,04) e Sao Desidério (de 0,11 para 0,01).

Novamente, S3ao Desidério/Barreiras Sul apresentou resultado relativo desfavoravel,
ficando em tltimo lugar na classificacdo, apresentando indice de apenas 0,01 em 1999, 33 vezes
menor que o de Pirapora. Embora a predominancia de culturas de baixo valor econdmico no
perimetro possa explicar parte do resultado obtido em funcdo do VBP, o declinio constante do
valor da produgio inspira preocupagdo: em 1990, foi de US$ 781 mil; em 1995, de US$ 730 mil;

em 1999, nova queda, alcangando US$ 501 mil. Como o consumo de agua do perimetro subiu de
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7.317m3, em 1990, para 39.837m3, em 1999, o resultado foi o decréscimo brutal no indicador

relacionado a produtividade da agua.

O relatorio de utilizagdo de energia elétrica também foi disponibilizado pela Codevasf, o
que permitiu montar a Tabela 15, que relaciona o consumo de energia ao VBP. Entretanto, o alto
indice de lacunas nas informagdes enviadas ndo permitiu uma comparagao entre os perimetros. Sao
Desidério/Barreiras Sul, por exemplo, cujo desempenho avaliado por outros indicadores

aconselhava verificagao desse item, nao enviou as informagdes a entidade.

Nos anos de 1990, 1995 e 1999, observou-se o constante declinio desta produtividade nos

perimetros de Pirapora, Estreito, Tourdo e Formoso A, o que ainda carece de explicacao.

Embora as informagdes relativas a produtividade do fator terra fossem as mais abundantes,
nos relatorios da Codevasf, € de se notar que os recursos agua e energia tendem a adquirir cada vez
mais importancia nas avaliagdes, 8 medida que se tornarem mais raros na regido e no Brasil, como

evidencia a crise de abastecimento por que passa o Pais atualmente.

Tabela 15: Produtividade do uso do fator energia elétrica (US$ 1.000 por MWh anuais)

Posto Projeto 1999
1 Itiba 1,75
2 Mandacaru 1,14
3 Senador Nilo Coelho 0,91
4 Manigoba 0,70
5 Betume 0,69
6 Pirapora 0,68
7 Formosinho 0,57
8 Jaiba 0,54
9 Estreito 0,52
10 Propria 0,51
11 Bebedouro 0,33
12 Cotinguiba/Pindoba 0,32
13 Boacica 0,28
14 Tourao 0,26
15 Formoso A 0,25
16 Miroros 0,03
17 Ceraima -
18 Curaga -

19 Gorutuba -
20 Lagoa Grande -

21 Nupeba -

22 Riacho Grande -

23 Sao Desidério/Barreiras Sul -
Fonte: Codevasf
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No ambito dos projetos de irrigagdo, causa preocupagdo que resultados crescentemente
adversos sejam encontrados para os insumos agua € energia, exatamente os mais criticos para a

viabilidade da operacdo dos perimetros.

O ultimo bloco de indicadores de produtividade se refere ao fator capital e tem por objetivo
verificar a situagdo dos perimetros levando-se em consideragao o capital destinado a investimentos

e a operacao ¢ manutengao dos projetos.

Foram obtidas junto a Codevasf as informagdes relativas ao custo total de implantagdo de
cada um dos projetos. De todos os indices levantados, esse foi o que apresentou maior grau de
inconsisténcia, uma vez que ndo existe na empresa o controle sobre os custos totais de

investimento de cada perimetro.

O valor relativo a Riacho Grande, por exemplo, de pouco mais que 1 milhdo de ddlares,
certamente ndo representa o custo real do investimento, j4 que a propria Codevasf usa como
parametro de custo para implantagdo a faixa de 8.500 a 11.000 dolares por hectare e o perimetro ja

possui 1.881 hectares implantados.

Apesar disso, foram utilizados os valores enviados pela Codevasf, convertidos em dolar a

cotacdo de outubro de 2000, o que resultou na Tabela 16.

Também se optou por utilizar a area implantada dos perimetros, em lugar da area total, o
que reduz os resultados dos projetos com etapas ainda por serem implantadas, como o Jaiba, que s6
conta com uma etapa em operagao, das 4 previstas, embora conste no inventario de projetos de
1999 que a primeira acdo relativa ao projeto, o Plano Integrado para a Regido Noroeste, do
governo de Minas Gerais, seja ainda de 1966. Segundo esse inventario, a etapa Il encontra-se em
implantacao pelo governo de Minas Gerais ¢ as etapas Il e IV estdo em fase preliminar de estudos.
Dessa forma, a utilizagdo da area implantada tem por mérito evidenciar o que foi de fato realizado
dos investimentos € ndo apenas o que se pretende fazer no futuro, que depende de uma

continuidade politica que nem sempre se concretiza.

Virias indagagdes poderiam ser feitas a partir da tabela, como sobre o alto custo de
implantagdo por hectare dos perimetros Formoso A e Miroros, possivelmente em fungdo de obras
de reabilitacdo, uma vez que ambos foram incluidos no Proema em 1997. Ou os bons resultados
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demonstrados pelos perimetros do pdlo Petrolina/Juazeiro, onde predominam cash crops, em
termos do valor da producgdo, quando comparados a perimetros que se dedicam a culturas

tradicionais, como Boacica.

Tabela 16: Produtividade do Capital Investido até 1999

Area USS$ investido US$ investido
Projeto Investimentos (US$) implantada por hectare por US$

(ha) implantado produzido
Bebedouro 3.367.799 2418 1.393 1.297
Betume 15.620.540 2.865 5.452 7.627
Boacica 32.126.874 3.334 9.636 14.383
Ceraima 3.805.318 430 8.850 16.545
Cotinguiba/Pindoba 14.963.088 2.237 6.689 7.833
Curaca 16.974.862 4.350 3.902 1.112
Estreito 20.422.599 2.099 9.730 13.148
Formosinho 1.728.867 448 3.859 14.619
Formoso A 116.501.984 6.503 17.915 34.804
Gorutuba 19.602.932 5.286 3.708 4.083
Itilba 7.976.606 894 8.922 6.921
Jaiba 154.828.976 24.076 6.431 26.347
Lagoa Grande 1.259.410 1.660 759 328
Mandacaru 914.788 419 2.183 1.433
Manigoba 17.244.346 4.293 4.017 2120
Mirorés 40.320.548 2.166 18.615 71.592
Nupeba 2.107.907 3.156 668 5.098
Pirapora 2.585.097 1.261 2.050 928
Propria 7.408.888 1.177 6.295 6.982
Riacho Grande 1.156.834 1.881 615 4.737
Sao Desidério/Barreiras Sul 6.216.154 2.238 2.778 12.417
Senador Nilo Coelho 94.164.555 22.061 4.268 1.843
Tourao 10.928.482 10.710 1.020 784

Fonte: Codevasf

O que se destaca na andlise, entretanto, ¢ a discrepancia entre os valores fornecidos pela
Codevasf e os apurados pelas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de
2000. Todos os valores encontrados nas auditorias foram bem superiores: Betume, em 37%;
Boacica, em 15%; Jaiba, em 279%; Pirapora, em 857%; Senador Nilo Coelho, em 65%; Itiiba, em
16%. Os perimetros de Gorutuba e Lagoa Grande, cujos valores de investimento foram apurados
em conjunto na auditoria, registraram um montante de 169 milhdes de dolares, mais de 700%

acima do valor fornecido pela Codevasf.

-62 -



Diante dessa discrepancia, ndo se pode considerar confidveis os dados fornecidos, o que

inviabiliza qualquer conclusdo sobre a produtividade do fator capital.

A respeito do volume de investimentos, um ponto deve ser destacado. A soma de todas as
areas implantadas corresponde a 105.962 hectares. Usando-se os pardmetros minimo e maximo de
USS$ 8.500 e US$ 11.000 de investimentos por hectare implantado, pode-se estimar o valor total
investido, que varia entre 900 e 1.166 milhdes de dolares, valores que, como demonstram os
encontrados no projeto Jaiba, estdo longe de corresponder a realidade. Se for levada em
consideracdo a area total de todos os 39 projetos atualmente sob a responsabilidade da Codevasf,
prevista no inventario de 1999, de 774.729 hectares, os valores investidos e por investir
ultrapassam os 8 bilhdes e meio de dolares, o que demonstra a relevancia do esforgo social a ser
empreendido para que esses programas sejam realizados. Mais que isso, a importancia de esse

volume de recursos ser bem utilizado e devidamente controlado.

O 1ltimo indicador consultado a respeito dos perimetros foi o relativo aos custos de
Operagao e Manutencao (O&M), que se encontram disponiveis a partir de 1996 para todos os
perimetros, a excecdo de Boacica e Itiiba. As informagdes de 1999 sdo apresentadas na tabela

seguinte.

O resultado encontrado foi atipico, mas confirmou a tendéncia negativa de Sao

Desidério/Barreiras Sul e os bons indices de Lagoa Grande.

Quanto aos perimetros do polo Petrolina/Juazeiro, além do baixo indice de Tourdo, de US$
132,91 gastos em opera¢do e manutencao para cada mil ddlares produzidos, que encontra eco nos
indices obtidos em relagdo ao consumo de agua e energia, também Mandacaru, Bebedouro e
Manigoba se situaram na metade inferior da lista, indicando que o valor da produgdo anual
daqueles perimetros vem implicando custos de operacdo e manutengdo de forma mais que

proporcional, o que demanda uma avaliagdo mais criteriosa.

A situagdo de Jaiba também merece atencdo, ja que foi concebido para uma area total de
100.000 hectares, dos quais apenas 25% foram implantados. O resultado pode indicar que ja se esta

pagando o custo por um eventual superdimensionamento do perimetro, que se normalizara caso o
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empreendimento venha a operar com sua plena capacidade. Uma andlise detalhada da situagao do

perimetro pode ser encontrada na tese de doutorado defendida por Rodrigues (1998).

Tabela 17: Produtividade do fator Capital O&M (US$ despendido por US$ 1.000 produzidos)

Posto Projeto 1999
1 Nupeba 18,04
2 Lagoa Grande 19,48
3 Riacho Grande 30,48
4 Propria 36,35
5 Ceraima 38,60
6 Gorutuba 46,83
7 Curaca 47,19
8 Cotinguiba/Pindoba 47,79
9 Betume 48,94
10 Senador Nilo Coelho 51,35
11 Pirapora 57,43
12 Mandacaru 60,21
13 Bebedouro 63,11
14 Formosinho 89,35
15 Manigoba 90,43
16 Estreito 124,35
17 Mirorés 131,34
18 Tourao 132,91
19 Sao Desidério/Barreiras Sul 178,28
20 Formoso A 190,20
21 Jaiba 206,27

Fonte: Codevasf

De posse das informagdes analisadas nas 3 etapas distintas do trabalho, ¢ possivel tecer

algumas consideracdes a respeito dos resultados apresentados pelos projetos e pelos municipios.

Em relagdo aos impactos socio-econdmicos, sob a perspectiva do IDH-M em 1991, os
resultados foram desfavoraveis. Dos 24 municipios analisados, 18 se encontravam com o IDH-M
abaixo de 0,5, abaixo do patamar de baixo desenvolvimento humano, estando os outros 6 na regido
de médio desenvolvimento humano. Apenas 6 municipios apresentaram variacao percentual do

indice superior a dos respectivos Estados.

Das 3 dimensdes que compdem o IDH-M, tomando como referéncia o patamar de baixo
desenvolvimento humano, a melhor situacdo foi observada em relacdo a longevidade: 19
municipios apresentaram indice superior a 0,5, mas apenas 9 superaram seus Estados em termos de

variacao percentual no periodo 1970/1991. A situagdo mais negativa se encontra em Sergipe, com
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alguns municipios apresentando taxa de mortalidade da ordem de 100 6bitos por 1.000 nascidos

VIVOS.

Na dimensao educacdo, apenas 8§ municipios se encontravam, em 1991, acima da linha de
baixo desenvolvimento humano, havendo inclusive municipio que apresentou variagdo negativa no

periodo 1970/1991.

No tocante a renda, apenas 3 municipios apresentavam, em 1991, resultado superior ao
patamar de baixo desenvolvimento humano: Barreiras, Pirapora e Petrolina. Foram constatados
também municipios que tiveram incrementos expressivos nessa dimensdo, embora ainda
permanecendo abaixo do limite de 0,5. E o caso de Igreja Nova, Casa Nova, Sdo Desidério e

Sebastido Laranjeiras, com aumentos superiores a 290%.

Esse resultado, longe de evidenciar o fracasso do programa de irrigacdo, destaca a situacao
de extrema pobreza em que se encontravam alguns dos municipios da area de influéncia desses
projetos antes da irrigagdo, como ocorreu com Igreja Nova, Casa Nova e Sdo Desidério, que
apresentavam, no ano de 1970, a dimensao Renda com valores abaixo de 0,05. Sob esse aspecto,
hé que se considerar que houve melhoria nas condigdes de vida da populagdo desses municipios,

embora ainda se encontrem longe do padrao de vida médio do Pais.

Os efeitos da irrigacdo, de forma isolada, ndo parecem ter capacidade de elevar
drasticamente esse indicador. Casa Nova, por exemplo, apresentou em 1991 IDH-M de apenas
0,388, apesar do expressivo incremento de produtividade observado em decorréncia da irrigagao,

sob a influéncia do projeto Senador Nilo Coelho.

Apesar disso, foi constatado um indice de correlacdo de 0,73, ao serem comparadas a
matriz com os valores do IDH-M relativo ao ano de 1991 e a matriz com a produtividade

ponderada relativa ao ano de 1980 (ver Tabela 10).

Os resultados desfavoraveis obtidos pelos municipios de Sergipe na dimensdo longevidade
do IDH-M estao em conformidade com os baixos indices de produtividade obtidas em 1980
(Tabela 10). Entretanto, a correlagdo existente entre a classificagdo dos municipios em fungao da
reducdo da taxa de mortalidade infantil no ano de 1991 e a decorrente da produtividade ponderada
no ano de 1980 ¢ de apenas 0,49.
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No tocante a concentracdo de renda, embora nao se disponha de quantificacdao a respeito
dos efeitos de longo prazo da irrigagdo, o exemplo de Urandi ¢ preocupante. O indice apresentava
o valor de 0,86 em 1991, consideravelmente alto, mas era de apenas 0,22, em 1970. Em 1975,

entrou em operacao o perimetro Estreito.

Comparando-se as informagdes referentes ao grau de desigualdade em 1991 com os dados
da Tabela 10 referentes ao ano de 1980, observa-se que ha um indice de correlagao de 0,61 entre a
matriz de classificagdo dos municipios em funcdo da produtividade ponderada das culturas de

maior valor econdmico e a matriz de classificagdo do grau de desigualdade.

A segunda etapa deste trabalho, a andlise global de produtividade da regido beneficiada
pelos projetos, sugere a existéncia de impactos positivos dos projetos nos municipios da area de
influéncia, vistos como um bloco monolitico. Considerando as 5 culturas de maior relevancia
utilizadas, o conjunto dos municipios apresentou sensivel aumento de producio e produtividade,

em relagdo as microrregides, aos Estados e ao Brasil.

Em termos individuais, foi evidenciado que existe uma grande dispersao em relagdo aos
resultados econdmicos dos municipios, notadamente em fun¢do do tipo de cultura predominante,

ocorrendo situacdo semelhante em relagdo aos perimetros.

De modo geral, a classificagdo dos municipios analisados em termos dos indicadores
escolhidos ndo se mostrou coerente com os resultados alcangados pelos respectivos perimetros,
adotando-se a premissa de que os projetos de irrigagdo da Codevasf produziram nos municipios
efeitos visiveis mesmo com o uso dos critérios adotados neste trabalho, em que os resultados foram

comparados com os respectivos Estados e, mesmo, com o Pais.

Considerando-se os resultados obtidos nas 3 dimensdes do IDH-M nos anos de 1970 e
1991, em comparagdo com os demais municipios dos respectivos Estados, apenas Coribe e
Janatiba melhoraram a classificacdo em todas as dimensdes. Em 1970, 80% dos municipios da
Bahia se encontravam em pior situagdo que Coribe na dimensao longevidade, 11% em educacao e
44% em renda, aumentando esse resultado, em 1991, para 100, 22 e 78%, respectivamente. Do

mesmo modo, Janauba também melhorou em relacdo aos demais municipios de Minas Gerais,
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sendo os percentuais de municipios em pior situagdo que Janatiba, em 1970, da ordem de 8, 15 ¢

38%, respectivamente, aumentando em 1991 para 53, 34 ¢ 46%.

Coribe se encontra na area de influéncia do projeto Formosinho, que entrou em operagao
em 1978, enquanto Janatba estd na area de Lagoa Grande, que entrou em operacdo em 1988.
Embora diversos problemas tenham degradado o desempenho de Formosinho em tempos recentes,
a situacao no final da década passada era mais positiva, tendo o perimetro alcangado sua maior
produtividade em termos de VBP por hectare no ano de 1990. O perimetro de Lagoa Grande vem
obtendo resultados positivos, sendo o que alcangou a maior produtividade na cultura de banana, em

1999, ndo sendo localizados, entretanto, os dados do projeto no ano de 1990.

Na dimensao longevidade, os melhores resultados foram obtidos por Pirapora e Igreja
Nova. Em 1970, 4% dos municipios de Minas Gerais e 45% dos municipios de Alagoas se
encontravam nessa dimensdo em situagdo pior que Pirapora e Igreja Nova, respectivamente. Em
1991, esses percentuais subiram para 71 ¢ 100%, respectivamente. Os piores resultados nessa
dimensdo ocorreram em Juazeiro ¢ Casa Nova, cujos percentuais de municipios do Estado da

Bahia em situacdo pior cairam, respectivamente, de 79 e 99%, em 1970, para 26 e 31%, em 1991.

Pirapora estd na 4rea de influéncia do perimetro de mesmo nome, que apresentou
excelentes resultados, tomando por base os indicadores selecionados neste trabalho, sendo o de
maior produtividade, em termos de VBP por hectare ¢ VBP por 1.000 m’ de 4gua consumida no

ano de 1999.

O municipio de Igreja Nova estd na influéncia do projeto Boacica, que ¢ especialista na
produgdo de arroz, tendo o desempenho do perimetro sido considerado satisfatério pela auditoria

realizada pelo TCU em 2000.

Juazeiro esta na area de influéncia dos perimetros de Curacd, Mandacaru, Manicoba e
Tourdo, ao passo que Casa Nova esta na area de influéncia do projeto Senador Nilo Coelho, todos
sendo considerados empreendimentos relativamente bem sucedidos, o que ndo permite que se
explique, com base no desempenho dos perimetros, a queda relativa no indicador social

considerado.
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Os resultados da dimensdo educagdo trouxeram Bom Jesus da Lapa como destaque
positivo, tendo o percentual de municipios da Bahia em pior situacdo aumentado de 61%, em 1970,
para 83%, em 1991. O pior resultado foi observado em Gentio do Ouro, caindo o percentual em

referéncia de 92%, em 1970, para 21%, em 1991.

O municipio de Bom Jesus da Lapa estd na area de influéncia do perimetro de Formoso A,
que vem apresentando destaque no cultivo da banana, com resultados de produtividade elevados,
logo apos os projetos de Minas Gerais e do pdlo Petrolina/Juazeiro, segundo os resultados obtidos
em relacdo ao ano de 1999. No ano de 1990, entretanto, a produgdo se resumia aos cultivos de
feijdo, arroz e milho, tendo o VBP sido de apenas US$ 341 mil, bastante inferior ao alcangado em

1999, quando chegou a US$ 3.347.

J4 no municipio de Gentio do Ouro, como ja foi dito, ainda ndo se faziam sentir os efeitos

da irrigac@o, uma vez que o perimetro de Mirords s6 entrou em operagao em 1996.

Em relagdo a dimensdo renda, foram destacados Barreiras, Sdo Desidério, Sebastido
Laranjeiras e Urandi, cujos percentuais de municipios em pior situagdo subiram de 44, 1, 8 e 24%,

respectivamente, para 99, 68, 90 e 80%.

A situacdo dos municipios de Barreiras e Sdo Desidério, na Bahia, ¢ particularmente
intrigante, uma vez que eles se encontram na area de influéncia de apenas um perimetro, o Sao
Desidério/Barreiras Sul, que entrou em operagao em 1979 e apresentou resultados desalentadores
na analise realizada, tomando por base o ano de 1999. O perimetro apresentou produtividade da
cultura de banana de 7,6 toneladas por hectare, menos de um ter¢o da alcangada por Senador Nilo
Coelho; 10,5 toneladas de manga por hectare colhido, menos de metade da produtividade
alcancada em Tourdo; nao produziu uva e, com relagdo as 2 culturas selecionadas restantes (arroz e
feijdo), ndo apresentou produtividade particularmente alta, além de ter obtido baixos valores dessas
culturas em termos de VBP. Além disso, apresentou eficiéncia de conducdo de dgua de apenas
46% e produtividade desse fator de apenas 10 dolares produzidos por 1.000m’ de 4gua consumida

no ano.

Considerando os resultados do perimetro na época a que se refere o indicador social (1991),

ndo se observa grande mudanca. O relatério da 2* Diretoria Regional da Codevasf, de 1990, por
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exemplo, destaca que a eficiéncia de uso do solo foi satisfatoria na regido, com excecao de Sao
Desidério/Barreiras Sul. Além disso, acrescenta que o excesso de chuvas ocorridas em dezembro

de 1989 prejudicou a primeira safra e provocou baixa produtividade.

A éarea desses municipios vem sendo atendida hd muito tempo por projetos de irrigagdo. Ja
em 1977, documentos da Codevasf mencionavam o projeto Sdo Desidério, que entrou em operagao
em 1976, em que se produziu cerca de 120 toneladas de feijao, 250 de arroz e 50 de milho. No
periodo 78-79, foi construido o projeto Barreiras Sul, que sofreu fusdo com Sdo Desidério em
1979. Em 1987, foram contratadas obras de reabilitagdo do perimetro e, em 1997, foi incluido no

Proema.

Nao se vislumbra, portanto, com base nas informacdes disponiveis, que a evolugao
demonstrada pelos municipios de Barreiras e Sdo Desidério no periodo de 1970 a 1991 seja
decorrente dos impactos produzidos pelo perimetro Sdo Desidério/Barreiras Sul. Além disso, pode-
se observar que o grande aumento na dimensdo renda ocorreu, na verdade, entre 1970 e 1980,
quando o resultado de Barreiras subiu de 0,121 para 0,644 e¢ o de Sao Desidério, de 0,036 para
0,292.

Tamanho foi o desenvolvimento da regido que os municipios de Barreiras, Sao Desidério,
Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves, Catolandia e Baiandpolis, anteriormente vinculados a
microrregido homogénea de Chapaddes do Alto Rio Grande, constituiram a microrregiao de
Barreiras, descrita pelo IBGE (1992) como aquela do oeste baiano em que vinham se processando
as grandes transformagdes nas tradicionais formas de produgdo, destacando-se o cultivo da soja,
que representava entdo toda a safra do Estado da Bahia, formando os 4 primeiros municipios
relacionados o chamado "cinturdo da soja". Situagdo bem diferente da que foi apresentada pelo
IBGE (1970) quando descreveu a microrregido homogénea 131, que continha esses municipios,
como uma area fracamente povoada, em que a economia agricola repousava na tradicional

agricultura de subsisténcia e numa pequena produgado de algoddo e mamona para exportagao.

Finalmente, os municipios de Sebastido Laranjeiras e Urandi estdo na area de influéncia do
perimetro de Estreito, que entrou em operacdo em 1975 e ndo se destacou em termos de
desempenho, considerando o ano de 1999. Entretanto, como se pode notar pela Tabela 8, entre

1975 e 1980 houve um aumento consideravel no PIB dos municipios, de 183% em Sebastido
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Laranjeiras e 57% em Urandi, o que sugere que a implantacdo do perimetro trouxe beneficios a

regido.

Os dados a respeito dos investimentos realizados nos perimetros revelaram alto grau de
lacunas e comprovada falta de confiabilidade. Apesar disso, destaca-se o alto custo de alguns
perimetros, como Jaiba e Miroros. Em Jaiba, o resultado adverso pode ser devido a grande
dimensdo a ser implantada, de 100 mil hectares, embora pouco mais de 20% desse total esteja em
operacgdo. No caso de Miroros, os resultados podem ser devidos a obras de reabilitagdo realizadas

logo apoés a sua entrada em operagao.

Embora se possa dizer que os resultados sugerem um maior grau de efetividade por parte
dos projetos da area Petrolina/Juazeiro e de Minas Gerais, ndo ¢ inten¢ao do trabalho estabelecer
nexo de causalidade entre os projetos e os impactos, mas fornecer indicativo de sucesso ou

insucesso do programa de irrigacao, com base no grupo de projetos selecionados.

Nesse sentido, constatou-se que hd inumeros sinais de transformagdo na estrutura
econdmica da regido, anteriormente constituida predominantemente de terras secas ou voltadas
para agricultura de subsisténcia e de baixo retorno econdmico, que vem migrando
progressivamente para culturas mais rentdveis. Esse processo vem produzindo mudangas sociais e

econdmicas, cujas externalidades positivas ainda ndo foram completamente mensuradas.

Quanto a avaliagdo dos perimetros, convém assinalar algumas criticas feitas pela propria
Codevasf aos relatorios de producgdo utilizados, cujo contetido estd em vias de reformulagdo.
Atualmente, o relatério ndo identifica se os perimetros sdo ou ndo lucrativos, utilizando para
avaliagdo do desempenho comparagdes sobre a evolugdo de areas, produgdo e VBP. Além disso,
nao sao acompanhadas e avaliadas as realizagdes anuais com base em planos agricolas. O estudo
sugere, entdo, que sejam empregados indicadores de rentabilidade para a avaliagdo econdmica dos
perimetros, que possibilitem verificar se as culturas sdo lucrativas ou deficitarias, se cobrem os
custos totais e os custos variaveis de produgao, identificar quais cultivos sdo os mais rentaveis e
quais projetos sao os mais lucrativos, além de apresentar maiores informagdes sobre as realizagdes

do programado nos planos agricolas anuais ou documentos similares.
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Em relacdo as avaliacdes ex post, argumenta que elas sdo seriamente prejudicadas, sendo
dificil se proceder a avaliacdes periddicas em fungdo de aspectos relacionados com a ma qualidade
de informacdes sobre os investimentos realizados e a limitada durabilidade dos dados necessarios
para o estabelecimento de indicadores que possibilitem verificar o desempenho dos projetos. Em
fungdo dessas dificuldades, sugere-se que seja descartada a avaliagdo ex post e realizada a
avaliacdo anual do planejamento agricola, levando-se em consideragdo apenas os custos de

producao dos cultivos, tendo em vista uma aproximagao mais adequada da realidade.

Considera-se também que os indicadores derivados da ACB traduzem de forma
inadequada a eficiéncia econdmica do projeto, uma vez que as projegdes sao realizadas, de forma
agregada, para um periodo de cerca de 20 anos, levando em consideracdo somente os
conhecimentos das tecnologias e dos mercados agricolas, ndo podendo prever alteragdes de areas

em funcdo da evolugdo dos mercados, o que desaconselha a utilizagdo desses indicadores.

Longe de desaconselhar o uso de avaliagdes ex post ou de analise baseada em ACB, o
cerne dos comentarios da Codevasf estd na grande complexidade que cerca a avaliagdo de projetos

de irrigagdo, sob diferentes perspectivas.

Dois pontos parecem fundamentais para que esse processo evolua. Em primeiro lugar, é
preciso que haja dados confiaveis a respeito dos resultados alcangados pelos perimetros, que

permita avaliagdes conclusivas e corregoes de rumo, sempre que necessario.

Em segundo lugar, ¢ preciso que haja mecanismos que agilizem o trabalho de avaliacao da
efetividade dos projetos. Havendo, por exemplo, um instrumento como o plano agricola, ¢
necessario que seja previamente aferido se as metas estabelecidas guardam correlagdo com os

objetivos de mais alto nivel estabelecidos para o programa.

Qualquer que seja o instrumento, ainda se estara realizando a mesma atividade que motiva
as avaliagdes ex post: verificar se 0s escassos recursos publicos estdo sendo utilizados da forma
como a sociedade deliberou que eles fossem gastos e se os resultados estdo sendo os melhores

possiveis.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo verificar, a partir de um grupo de perimetros de irrigacao
selecionados e de municipios de sua area de influéncia, se o programa de irrigacdo brasileiro vem
obtendo éxito no atendimento aos critérios de efetividade definidos na respectiva politica, adotando
como pressupostos que a legislacio existente corresponde aos anseios sociais € que o conjunto de
projetos selecionados representam de modo aproximado os resultados da irrigacdo no Nordeste

brasileiro.

Foram tomados como referéncia 3 critérios de efetividade: o desenvolvimento sécio-
econdmico da regido atendida pelos projetos; o aumento da producdo e da produtividade
agropecuarias dessa regiao ao longo do tempo; a maximizacao da produ¢do com a minimizagao do

uso de fatores no &mbito dos perimetros de irrigagdo considerados.

Em relagdo aos impactos socio-econdmicos, sob a perspectiva do IDH-M em 1991, os
resultados foram desfavoraveis. Dos 24 municipios analisados, 18 se encontravam com o IDH-M
inferior a 0,5, que € o patamar de baixo desenvolvimento humano, estando os outros 6 na regido de
médio desenvolvimento humano. Apenas 6 municipios apresentaram variagao percentual do indice

superior a dos respectivos Estados.

Considerando as 3 dimensdes que compdem o IDH-M e os 24 municipios analisados, a
situacdo em 1991 apresentou 19 deles acima do patamar de baixo desenvolvimento humano em

relagdo a dimensdo longevidade, 8 na dimensao educagdo e 3 na dimensao renda.

Apesar desses resultados, pode-se considerar que houve melhorias no padrao de vida da
populagdo beneficiada, especialmente considerando-se que muitos municipios se situavam em
condi¢des bastante precarias, como ¢ o caso dos municipios de Igreja Nova, Casa Nova e Sao
Desidério, que apresentavam, em 1970, valores para a dimensdo renda inferiores a 0,05. Sob essa
Otica, houve incrementos expressivos, corroborados ainda pelas estimativas do PIB dos

municipios, em que foi constatada variagao superior as dos Estados em cerca de metade deles.

Os resultados referentes a produtividade da regido foram mais expressivos. Vistos como

um bloco monolitico, os municipios apresentaram notavel aumento da produtividade nas culturas
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mais representativas dos perimetros em estudo, quando comparados as respectivas microrregioes,
aos Estados e ao Pais. A quantidade produzida também aumentou drasticamente, como se
observou nas culturas de banana e manga que, entre 1990 e 1998, tiveram aumentos de 1.431% e

969%, contra varia¢des na producdo nacional de -3 e 20%, respectivamente.

A irrigacdo operou, dessa forma, uma transformagdo na estrutura econdmica da regido
atendida pelos projetos, anteriormente constituida predominantemente de municipios dedicados a
culturas de subsisténcia e de baixo valor econdmico. A adogdo da tecnologia de irrigagdo permitiu
que se desenvolvessem atividades agricolas auto-sustentdveis, o que pode representar uma
condi¢do decisiva para a viabilidade futura da regido, cujas externalidades positivas ainda ndo

foram completamente mensuradas.

A andlise dos municipios de forma individual permitiu verificar que existe uma grande
dispersdo em relagdo aos resultados econdmicos obtidos, notadamente em funcdo do tipo de
cultura predominante, ocorrendo situagdo semelhante em relagdo aos perimetros. Com base na
metodologia empregada, os melhores resultados foram atribuidos aos municipios que apresentam
boa produtividade das cash crops, como banana, uva e manga, assim denominadas porque

apresentam alta elasticidade-renda.

O critério do aumento da eficiéncia de uso dos fatores foi observado em relacdo aos
perimetros, sendo utilizada a produtividade da terra, do capital, da 4gua e da energia. Foi
constatado o aumento de importincia das culturas permanentes, em relacdo as culturas temporarias
tradicionais, como o arroz e o feijdo. Como conseqiiéncia, os resultados dos perimetros que se
dedicam a cash crops se apresentaram mais favoraveis, de modo geral. Os indices de produtividade

encontrados apresentaram alta variagdo entre os perimetros.

Problemas existentes em relacdo a eficiéncia de utilizagdo da 4gua e da energia causam
preocupagdo a empresa responsavel pelos empreendimentos, especialmente porque a produtividade
desses insumos vem decrescendo ao longo do tempo e o Pais se encontra em meio a uma crise de
abastecimento. E necessario priorizar a¢des que visem combater desperdicios nessa area, para que
ndo se inviabilizem projetos que levaram décadas para obterem os resultados hoje existentes, apds

terem consumido recursos elevados.
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Ha falta de dados confidveis a respeito do desempenho dos perimetros, que assume
contornos mais amplos quanto ao capital investido, apresentando sensivel discrepancia em relagao
a outras fontes de informagdo, chegando até a 700%, o que inviabiliza qualquer conclusdo a

respeito da produtividade desse fator.

Além disso, de modo geral, os impactos sdcio-econdmicos observados nos municipios nao
se mostraram consistentes com os dados de produtividade dos perimetros, o que pode ser explicado

pela existéncia de inimeros outros projetos de desenvolvimento econdomico atuando na area.

Os resultados encontrados sdo meramente indicativos, ndo podendo ser extrapolados para o
programa de irrigagdo como um todo, ja que se basearam exclusivamente nos resultados obtidos
pelos perimetros da Codevasf. Acredita-se, entretanto, que a situacdo geral da irrigacdo no
Nordeste se situe em patamar economicamente inferior ao encontrado na area atendida pelos
perimetros analisados, em decorréncia da visdo mais moderna da empresa em relagao ao uso dessa

técnica agricola.

Pesquisas adicionais poderdo ser realizadas na area dos perimetros da Codevasf para
identificar em que medida esses empreendimentos sdo responsaveis pelos resultados positivos ou
negativos existentes na regido. Uma andlise mais minuciosa seria recomendada nos perimetros de

Sergipe, em que os indices sdcio-econdmicos ndo apresentaram a evolucdo esperada.

Um ponto importante observado ¢ que, em geral, decorrem décadas, desde os estudos
iniciais de um projeto até¢ a sua entrada em produgdo. Esse tempo que, ja no planejamento, ¢
bastante longo, aumenta consideravelmente quando s3o suspensas as verbas para implanta¢do do
empreendimento, o que retarda a entrada dos beneficios e aumenta os custos, em funcdo da
deterioragdo da infra-estrutura ja montada. Como o tempo ¢ utilizado para aplicagao das taxas de
desconto sobre os beneficios originarios do projeto e a descontinuidade de investimentos publicos €
um problema freqiiente no Brasil, ¢ fundamental que haja avaliagdes ex post periddicas, de modo a
informar a sociedade a respeito da concretizagao, ou ndo, das estimativas encontradas nos estudos

de viabilidade desses projetos.

Mas, ao contrario, o que se verificou neste trabalho foi que a regra ¢ a ndo realizagdo de

avaliacdes ex post, sendo apresentada aqui uma excecdo, correspondente a avaliagdo do Projeto de
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Irrigacdo Vale do Massangano, atualmente denominado Senador Nilo Coelho, em que foram
verificadas diferencas entre as estimativas e a realidade, em um empreendimento considerado bem
sucedido, notadamente em funcdo de questdes ligadas a estratégia de producdo e comercializagao

dos produtos agricolas.

Considerando o conjunto dos projetos analisados, constatou-se que varios resultados
esperados quando dos investimentos publicos na area ndo vém sendo alcancados, o que, aliado a
falta de avaliagdes que orientem os tomadores de decisdo, pode estar contribuindo para o

desperdicio de recursos, a custos de oportunidade elevados.

O desenvolvimento de uma cultura administrativa voltada para a pratica de avaliagdes dos
programas de governo ¢ fator importante para que se obtenha, no médio prazo, resultados mais
compativeis com os objetivos a serem alcangados pelas politicas publicas, tanto no plano da

eficiéncia econdmica quanto no da justiga social.
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