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RESUMO

A mineracdo é uma atividade econémica que tem sido historicamente importante para o Brasil
e para Goiéds. Desde os tempos coloniais, a mineracdo no Brasil tem produzido efeitos
regionais que extrapolam os limites territorios das minas e dos ndcleos urbanos onde se
instala. Quais sdo os efeitos regionais provocados pela ‘Grande Mineragdo’? A mineragdo
pode ser considerada como um elemento indutor do desenvolvimento regional? Existe uma
nova regido mineradora em Goias? Essas sdo questdes que permeiam a analise empreendida
por esta dissertacdo, que tem como objetivo geral investigar os efeitos regionais da ‘Grande
Mineragao’, adotando como estudo de caso a experiéncia do Norte de Goias. Nesse sentido,
realiza-se, inicialmente, uma discussdo sobre o que vem a ser a ‘Grande Mineragdo’. Em
seguida, apresenta um panorama a respeito da importancia da mineragdo para a economia
brasileira e, especificamente, para a economia goiana. A escolha em dar énfase a Goiés
justifica-se por se tratar do terceiro estado que mais produz bens minerais no pais, em termos
de valor comercializado e de arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM). Pelo fato de o setor mineral ser relevante para a economia nacional, torna-
se fundamental a analise a respeito do papel do Estado como agente regulador, planejador e
executor de programas e acdes necessarias ao desenvolvimento da mineracdo. Apoiada em um
referencial tedrico conceitual, esta dissertacdo busca definir os limites territoriais da regido
mineradora do Norte de Goias, na qual estdo concentrados quase trés quartos da producdo
mineral goiana. Delimitada essa regido, séo analisados os efeitos regionais provocados pela
‘Grande Mineragdo’, em especial, sobre a infraestrutura economica e a rede urbano-regional,
e conclui-se que a mineracdo pode ser considerada como um elemento indutor do
desenvolvimento regional. Por fim, sdo levantadas novas questdes que merecem um olhar
atento com o propdsito de se formular politicas pablicas que propiciem uma melhor
apropriacdo dos beneficios gerados pela mineracdo, por parte das comunidades que vivem em
regibes mineradoras.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; mineracdo; Goias; rede urbana



ABSTRACT

Mining is an economic activity that has been historically very important to Brazil and the state
of Goiés. Since colonial days, mining in Brazil has had regional effects that go beyond the
borders of the mines and the urban centers where they are located. Which are the regional
effects caused by the ‘Great Mining’? Can mining be considered an inductor of regional
development? Is there a new mining region in the state of Goias? These are the questions
addressed in this thesis. The main goal is to investigate the regional effects caused by the
‘Great Mining’, using the experience of the North part of the state of Goids as a case study.
The project introduces, in the first place, a discussion about what is exactly ‘Great Mining’.
Secondly, it presents an outlook on the importance of mining to the Brazilian economy and,
specifically, to the economy of Goiés state. The decision to focus in the state of Goias was
made because it is the third largest producer of minerals in Brazil, considering sales values
and the amount of taxes collected by the Financial Compensation for Mineral Exploration
(CFEM). Because the mineral sector is so important to the Brazilian economy, it is essential
to analyze the role played by the government as a regulator, planner and executor agent in the
programs and actions needed for the development of mining. Supported by a theoretical
background, this thesis tries to determine the territorial borders of the mining region in the
North of Goiés state, in which are located almost three quarters of the mining production of
Goiés. Once the region is bounded, the regional effects caused by the ‘Great Mining’ are
analyzed, especially concerning the economic infrastructure and the regional urban network.
The conclusion is that mining can be considered as an inducting aspect of regional
development. Lastly, new questions are brought up, and they deserve a special observation in
order to formulate public policies that provide communities living in the mining regions to
better enjoy the benefits generated by the mining activities.

Keywords: regional development; mining; Goias; urban network.
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1 INTRODUCAO

O cotidiano das pessoas em grande parte do planeta Terra esté repleto de exemplos da
presenca de bens provenientes da mineracdo. Ao se levantar da cama e se preparar para ir ao
trabalho ou a escola, ou mesmo permanecer em casa, qualquer individuo se depara com
produtos que contém algum mineral em sua composi¢cdo, a comecar pela propria habitacéo,
construida com materiais advindos da extracdo dos denominados agregados para a construcao
civil. Qualquer transporte que esse individuo use para se locomover possui pegas feitas com
bens minerais extraidos da natureza e, posteriormente, transformados em insumos para a
producdo dos veiculos de transporte. A sequéncia de exemplos poderia se alongar por muitas
linhas deste texto, porém o que se quer ressaltar € a importancia que a mineracao tem para a
vida das pessoas, que nem sempre a percebem.

Ao longo do tempo, as riquezas minerais sempre foram objeto de disputa entre nagdes.
No periodo do imperialismo colonial, as poténcias europeias se envolveram em muitas
guerras pelo dominio de territérios com jazidas de minérios que representavam maior poder
para quem as detinham. Até os dias de hoje, existem conflitos territoriais causados pela posse
de depositos de minérios essenciais em diversas producdes e de campos de petroleo e gas.
Isso denota a relevancia que os bens minerais representam em termos de poder e de soberania
das nacgoes.

Apesar de ser uma das atividades mais antigas da humanidade, a minera¢do costuma ser
vista, de maneira geral, como uma atividade econdmica que gera mais maleficios do que
beneficios. Essa percepcdo advém do fato de que os impactos ambientais provocados pela
atividade mineradora sdo facilmente visiveis, principalmente quando acontece na superficie
do terreno. De fato, 0 surgimento de grandes crateras decorrentes da extracdo mineral leva a
esse tipo de percepc¢do. Outros impactos negativos, de natureza socioecondmica, tém sucitado
a investigacdo, por parte de economistas e gedgrafos, a respeito do desempenho de economias
nacionais e regionais altamente dependentes da mineragdo e que ndo logram éxito em
transformar suas riquezas minerais em bem-estar da populagéo.

Entretanto, a mineragdo gera outros efeitos que merecem a atenc¢do de pesquisadores e
formuladores de politicas puablicas orientadas ao desenvolvimento socioeconémico das
regides de base mineradora. Podem-se enumerar varios desses efeitos, entre eles, a geragédo de
emprego e renda, a implantacdo de infraestrutura econdmica que traz beneficios coletivos, o

surgimento de novos nucleos urbanos e o desenvolvimento de outros setores produtivos.
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Deve-se ter em conta que esses efeitos ndo se restringem as areas com ocorréncias
minerais, pois transbordam para lugares vizinhos, demonstrando o carater regional dos
impactos provocados pela mineracdo. Embora se reconheca o mérito da discussao sobre os
aspectos ambientais no que tange a mineracéo, a analise a ser desenvolvida nesta dissertacao
esta focada nos efeitos regionais de carater econdmico, causados por essa atividade produtiva.

Quando se trata de mineracdo, deve-se considerar que 0 universo dessa atividade
econbmica é bastante amplo, com diferencas internas bem marcantes, segundo o tipo de
minério e o porte dos empreendimentos mineradores. Torna-se fundamental, portanto,
investigar essas diferengas na busca pela definicdo dos segmentos desse universo,
denominados de ‘Grande’, ‘Média’ e ‘Pequena Minera¢do’. Essa defini¢do tem o intuito de
subsidiar a escolha do segmento que serd abordado por esta dissertagdo na andlise a respeito
dos efeitos regionais dessa atividade, em especial, mas ndo de forma exclusiva, sobre a rede
urbana e a infraestrutura economica.

A abordagem sobre os efeitos regionais de um segmento econdémico constitui-se em
tema relevante para a Geografia, pois se refere a um dos mais antigos conceitos-chave dessa
ciéncia, o conceito de regido. Ao longo da histdria do pensamento geogréafico, o entendimento
a respeito de regido tem sido modificado ou redefinido pelas escolas desse pensamento. Em
alguns momentos, ocorreram articulagdes com outras ciéncias como a Economia, resultando
em acepgOes especificas. Diante da multiplicidade de conceitos, foi fundamental a realizagéo
de uma revisao tedrica que propiciasse a escolha do conceito de regido mais adequado para
esta dissertacao.

Esses efeitos podem ser considerados como processos de transformacéo das regides,
denotando uma dindmica préopria do desenvolvimento regional. Esse € um tema caro a
Geografia, como ciéncia que trata da organizacdo do espaco. No sentido de ser analisado esse
processo de transformacdo em alguma area do pais, o autor desta dissertacdo buscou
identificar uma regido cuja dindmica econdmica estivesse alinhada a um processo de
transformacdo protagonizado pela mineracdo, encontrando em seu estado de origem a
resposta a essa busca.

Diante da constatagdo de que Goias se constitui em um dos principais estados
brasileiros produtores de bens minerais, identificou-se que quase trés quartos da producéo
estadual estdo concentrados no Norte desse estado, em termos de volume, de valor
comercializado, de valor exportado e de arrecadacdo da Compensagdo Financeira pela
Exploragcdo Mineral (CFEM), dados que orientaram a escolha por essa regido como estudo de

caso. Face ao exposto, o tema desta dissertacdo, que trata da mineracdo e de seus efeitos
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regionais, ¢ coerente com a linha de pesquisa da “Produ¢@o do Espago e Territorio Nacional”,
vinculada ao programa de p6s-graduacdo do Departamento de Geografia da UnB.

Além dessa coeréncia, a ideia que norteou o desenvolvimento deste trabalho tem como
propdsito contribuir, mesmo que de forma modesta, com mais conhecimento sobre o tema e a
regido estudada. Assim, o resultado desse trabalho poderia servir como material de pesquisa
aos formuladores de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional e aos atores que
atuam no Norte de Goiés.

No sentido de orientar esta dissertacdo, foi elaborada a seguinte questdo a ser
respondida: pode-se dizer que existe uma nova regido mineradora em Goids? Quando se
pergunta sobre uma nova regido, tem-se como referéncia a histdria goiana, que se iniciou com
a descoberta de ouro em varios rios e corregos da antiga Capitania. Dessa forma, surgiram
nacleos urbanos préximos as ocorréncias minerais e espalhados pelo grande extensdo do
territdrio goiano, denotando uma regido mineradora.

A experiéncia contemporanea do Norte de Goiés referente a producdo de bens minerais
caracteriza-se pela presenga da ‘Grande Mineragdo’. Nesse sentido, infere-se sobre a
existéncia de uma regido mineradora, considerando a producdo concentrada em uma
determinada area, a pluralidade de minérios e diversidade de lugares onde ocorrem as jazidas.

Como subsidio a resposta da questdo acima mencionada, definiu-se como objetivo geral
deste trabalho, investigar os efeitos regionais da ‘Grande Mineragdo’, adotando como estudo
de caso a experiéncia do Norte de Goias. Para dar conta de alcancar esse objetivo, foi
essencial desenvolver o entendimento do que se constitui 0 segmento da ‘Grande Mineragdo’
e os efeitos regionais provocados por esse subsetor mineral. Dessa forma, foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

a) Analisar as caracteristicas da mineracdo segundo o tipo do recurso mineral, 0 seu uso e
0 porte do empreendimento que o explora;

b) Discutir a regulacdo e o planejamento do setor mineral pelo Estado Brasileiro, nos
niveis federal e estadual, especificamente de Goias;

c) Discutir o referencial tedrico conceitual que subsidie o entendimento a respeito dos
efeitos regionais provocados pela ‘Grande Mineragdo’;

d) Definir os limites territoriais da regido mineradora do Norte de Goiés;

e) Identificar os efeitos regionais causados pela ‘Grande Mineragdo’, em especial, mas
ndo exclusivamente, sobre a infraestrutura econdmica e a rede urbana da regido

mineradora do Norte de Goiés.
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Com base na questdo formulada e nos objetivos geral e especificos definidos,
estabeleceu-se a hipétese desta dissertacdo, que se constitui em uma aposta a ser confirmada
ao final do trabalho. Essa hipotese afirma que a ‘Grande Minerag¢ao’ exerce influéncia na
atracdo de investimentos em infraestrutura econdmica e desempenha o papel de atividade
econdmica reestruturadora da rede urbana da regido mineradora do Norte de Goiés.

A metodologia uitlizada na elaboracdo deste trabalho abrangeu levantamento
documental, historico, estatistico e tedrico conceitual. Para o levantamento documental,
constituiu-se em fonte essencial a Bibiloteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes, do
Instituto Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Teconolgia. A consulta a essa fonte revelou
que existem importantes trabalhos relacionados aos temas de mineracdo, de politica mineral
brasileira e goiana, de legislacdo mineral e de desenvolvimento regional do Centro-Oeste e de
Goiés. Entretanto, identificou-se relativa caréncia de estudos especificos a respeito dos efeitos
regionais da mineracdo e do desenvolvimento regional do Norte de Goiés, assinalando a
possibilidade de contribuigdo do tema desta dissertacao.

Foram consultados ainda documentos produzidos por 6rgdos governamentais das
esferas federal e estadual, entre eles, o Ministério de Minas e Energia (MME), o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e a Secretaria de Gestdo e Planejamento de Goias (SEGPLAN-GO). Para o
levantamento estatistico, as fontes consultadas foram o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o IPEADATA, o Atlas do Desenvolvmento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Mauro Borges (IMB) do
Governo de Goias.

O levantamento histdrico e tedrico conceitual baseou-se em bibliografia extensa a
respeito da Histdria do Brasil e de Goias, e dos conceitos de regido, de rede urbana e de
desenvolvimento regional. Por dltimo, mas ndo menos importante, foram consultados,
informalmente, especialistas em mineragdo con énfase no Estado de Goias.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O capitulo 2 trata da importancia da
mineragdo como atividade econdmica, além de apresentar a classificagdo adotada segundo 0s
tipos de minério. Com o intuito de construir um entendimento a respeito da segmentagéo
dessa atividade segundo o porte do empreendimento, buscaram-se subsidios em documentos e
estudos que tratam desse assunto. Nesse capitulo sdo apresentadas as justificativas pela
escolha do segmento da ‘Grande Minera¢do’ como aquele que mais provoca efeitos regionais,

constituindo-se o foco dessa dissertagéo.
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Essa escolha pautou a explanacdo a respeito da ‘Grande Mineragdo’ contemporanea no
Brasil e em Goiés. Assim, a segunda parte desse capitulo versa sobre os aspectos historicos da
mineracdo no Brasil e o papel desempenhado pelo setor mineral na economia nacional no
periodo atual. Esse setor abrange as fases de extracdo e transformacdo mineral e possui
participacdo expressiva na formacao do Produto Interno Bruto (PIB) e da Balanga Comercial
do pais, além de se constituir em relevante gerador de emprego e renda. A influéncia da
‘Grande Mineragdo’ nesse contexto também ¢ assunto tratado, porém deve-se ressaltar que,
para esta dissertacdo, esse segmento ndo engloba a secdo de petroleo e gas, dada sua
especificidade.

Na parte seguinte, a mesma estrutura descritiva foi utilizada para abordar a experiéncia
goiana, que culminou com a escolha da area para o estudo de caso, o Norte de Goias, que
apresenta uma pluralidade de jazidas e concentra quase trés quartos da producdo mineral
goiana e da arrecadacdo estadual da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM).

O capitulo 3 trata da regulamentacdo e do planejamento governamental para o setor
mineral no Brasil. O reconhecimento da importancia historica da mineracdo na economia
brasileira pelo Estado levou a elabora¢do de uma legislacdo especifica para o setor mineral.
Essa elaboracéo legislativa vem ocorrendo desde a época do Império até os dias de hoje, com
0 encaminhamento, em junho de 2013, de Projeto de Lei ao Congresso Nacional, com o
objetivo de instituir um novo marco da mineragao.

Além do assunto de legislacdo, é tratado ainda o papel desempenhado pelo Estado como
agente produtor, a partir dos anos 1930 até o inicio da década de 1990, e depois, como agente
regulador, nas duas Ultimas décadas, induzindo a pratica de um planejamento governamental
no nivel federal, especifico para o setor mineral no Brasil.

Com o objetivo de auxiliar a compreensdo da experiéncia do Norte de Goias, sdo
abordados ainda os aspectos relacionados a legislacdo e ao planejamento governamental
estadual. Nessa abordagem, relata-se a percepc¢do de que o setor mineral é reconhecido como
elemento indutor do desenvolvimento regional desde a retomada da producdo mineral a partir
de meados do seculo XX.

O capitulo 4 trata do referencial tedrico conceitual que dialoga com o tema desta
dissertacdo. Para tanto, a analise dos efeitos regionais da ‘Grande Mineragdo’, em especial
sobre a rede urbana e a infraestrutura econémica, requer clareza dos conceitos utilizados para
tal fim. O principal conceito para o desenvolvimento dessa analise é o de regido, tdo caro a

Geografia e a Economia. Por se tratar de uma palavra muito usada pelo senso comum e se
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constituir em um conceito apropriado por diversas ciéncias, faz-se necessaria uma revisao
tedrica conceitual, abarcando as diversas correntes de pensamento geografico que abordam o
tema. Algumas dessas correntes se articularam fortemente com o pensamento econdémico, dai
a relevancia de se tracar um panorama geral que subsidiara, ao final do processo de revisdo
tedrica, a escolha do conceito que propicia um melhor didlogo com o tema deste trabalho.

O conceito de rede urbana também é objeto de revisdo tedrica nesse capitulo. Essa
revisao parte de uma analise segmentada sobre os conceitos de rede e de urbano, para depois
integra-los. Neste trabalho, coube ao conceito de rede urbana a funcdo de
complementariedade ao conceito de regido, pois em uma regido com base mineradora, a
atividade de extracdo mineral acontece tanto no campo quanto na cidade, porém com
significativa demanda atendida pelo setor terciario, preponderantemente presente na zona
urbana dos municipios.

O capitulo 5 apresenta as caracteristicas gerais do Norte de Goias, que sdo a base do
processo de analise desenvolvido na construgdo de uma nova regidao mineradora no estado.
Como mencionado no capitulo 2, a escolha dessa parcela do territorio goiano para o estudo de
caso decorre de sua participacdo relevante na producdo mineral do Estado de Goias. Essa
relevancia é resultado da instalacdo de grandes empreendimentos minero-industriais em
algumas cidades nessa area. Além disso, existe a perspectiva de crescimento da importancia
da mineracdo para a economia regional, tendo em vista a implantagdo de novos complexos
produtivos nas atuais cidades mineradoras e em outros municipios localizadas nessa regiao.
Outro fato promissor para a atividade mineradora no Norte de Goids estd relacionado ao
potencial mineral indicado pelo ambiente geoldgico no qual a regido esté inserida, 0 Macico
Central de Goias.

Nesse processo de analise sdo analisados 0s recortes regionais existentes que abrangem
essa area, definidos pelo IBGE e pelo Governo de Goiésl, ambos denominados de ‘Norte
Goiano’. Incorpora ainda esse processo, a analise dos aspectos historicos, econdmicos,
geoldgicos e da rede urbano-regional do Norte de Goias.

O capitulo 6 trata da delimitacdo da regido mineradora do Norte de Goias e os efeitos
regionais provocados pela ‘Grande Mineragdo’ sobre essa regido. Na primeira se¢do do
capitulo o tema apresentado € o da definicdo dos limites territoriais da regido mineradora, que
foi baseada no processo de analise desenvolvido no capitulo anterior. Para tanto, sdo
apresentados os critérios utilizados na decisdo de quais cidades sdo incluidas ou excluidas do

desenho territorial da regiao.
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As secBes seguintes do capitulo sdo destinadas a descricdo dos efeitos regionais
engendrados pelos empreendimentos minero-industriais de grande porte na regido delimitada.
Entendem-se como efeitos regionais da ‘Grande Mineragdo’ as consequéncias advindas pela
instalacdo desses empreendimentos, que tem gerado expressiva producdo mineral em varios
pontos da rede urbano-regional em andlise. Essa descricdo estda segmentada nas seguintes
vertentes: demografia, social, infraestrutura, rede urbana e atividades econdmicas distintas da
mineracao.

Por fim, as conclusdes sintetizam os assuntos analisados e levantam questdes que

merecem atengao.
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2 A ‘GRANDE MINERACAO’ CONTEMPORANEA NO BRASIL E EM
GOIAS

A mineracdo € uma atividade econémica que tem sido historicamente importante para o
Brasil e para Goiés. Essa importancia pode ser reconhecida desde os primdrdios do periodo
colonial, quando foi descoberto ouro em grande quantidade nos sertdes da Colonia, até os dias
de hoje, nos quais as exportacdes de bens minerais ocupam posicdo de destaque no comércio
internacional brasileiro e goiano. Além disso, o setor mineral, que abrange as fases de
extracdo e transformacdo mineral, tem participagdo expressiva na formacdo do Produto
Interno Bruto- PIB, do Pais e na geracdo de empregos. Cabe esclarecer que setor mineral
considerado nesta dissertacdo ndo engloba a secdo de petréleo e gas, dada sua especificidade.

Esse setor econdmico possui diferencas internas conforme o tipo de minério e o porte
dos empreendimentos, denotando uma segmentagdo em subsetores denominados ‘Grande’,
‘Média’ e ‘Pequena Mineragdo’. A abordagem a respeito dessa segmentacao e da importancia
da mineracgdo sdo os temas tratados na primeira parte deste capitulo, que trata ainda da escolha
desta dissertacdo em focar o segmento da ‘Grande Mineragdo’. A segunda parte versa sobre o
contexto contemporéneo desse segmento no Brasil e a terceira parte descreve o papel da
‘Grande Mineragdo’ em Goias no periodo atual. Em ambas as partes, a abordagem do
processo histdrico subsidia o entendimento da importancia da mineracéo nas escalas nacional

e estadual.

2.1 A IMPORTANCIA DA MINERACAO COMO ATIVIDADE ECONOMICA

A mineracdo constitui-se huma atividade econdmica que se caracteriza por ser uma das
mais antigas na Historia da humanidade e por estar presente em grande parte dos processos
produtivos na atualidade. Entende-se como mineracdo a atividade de extracdo mineral
composta pelos processos de pesquisa, lavra e beneficiamento de minerais, que integram as
fases de um plano de aproveitamento econdmico de um determinado mineral conhecido. A
mineracao, portanto, € desenvolvida de acordo com uma sequéncia logica que se desdobra em
etapas: implantacdo, operacdo e desativacdo. Segundo essa sequéncia, deduz-se que a
mineracgdo representa uma forma de uso temporario do solo (MMA, 1997).

Nos primordios da humanidade, o uso de silex - silex é uma rocha sedimentar utilizada
na producdo de armas destinadas principalmente a caga - representou um inicio do uso de

bens minerais para a sobrevivéncia e a subsisténcia de agrupamentos humanos. Segundo
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historiadores, isso ocorreu anteriormente a agricultura, ou a producdo organizada de alimentos
para sustentar esses agrupamentos. Isso demonstra como a atividade de extracdo mineral
sempre esteve associada a acdo humana, na busca continua por melhor qualidade de vida.

Essa associacdo esta representada, também, na forma como o estudo da Historia
apresenta as etapas do desenvolvimento da humanidade, caracterizando-as com referéncia a
forma de utilizagdo e aproveitamento de bens minerais que marcaram esses periodos
historicos, tais como: idade da pedra, ceramica, ferro, bronze etc. Atualmente, o consumo per
capita de bens minerais constitui-se num dos critérios utilizados para se avaliar o nivel de
desenvolvimento de determinada sociedade, pois hd uma relagdo direta entre esses dois
indicadores.

A importancia da mineracdo também pode ser observada na relacdo que ela possui com
as outras atividades econdmicas. A industria, por exemplo, caracteriza-se pela dependéncia do
uso de bens minerais nos diversos processos produtivos desenvolvidos por esse segmento da
economia, seja nas instalagbes industriais, seja no processo de transformacdo de matérias-
primas em produtos intermedidrios ou finais, destinados a consumos distintos. Nessas
instalac@es, verifica-se, tanto nos prédios quanto nos equipamentos, o uso de minerais que
passaram por algum grau de transformacéo (cimento, ferro-liga, vidro, ceramica, ago, zinco,
gesso etc.).

Na agricultura, produtos oriundos da transformacdo mineral estdo presentes nos
processos produtivos de equipamentos (tratores, colheitadeiras, ferramentas diversas etc.), na
infraestrutura de armazenagem e na propria producdo agricola, haja vista o crescente uso de
fertilizantes e corretivos de solo. Com vistas a obtencdo de melhores indices de produtividade,
a agricultura encontra forte aliado no uso de bens minerais tais como: fosfato, potéssio e
calcério, entre outros.

O setor terciario da economia constitui- se em grande consumidor de produtos que tém
bens minerais em sua producdo. Novamente, pode-se observar o uso de bens minerais nas
instalagBes comerciais e no funcionamento de diferentes servigcos publicos e privados. O dia-
a-dia de qualquer sociedade é fortemente baseado no uso constante, continuo e crescente de
bens e mercadorias que incorporam minérios nos respectivos processos de producdo e
consumo, inclusive na producdo e distribuicdo de energia, insumo essencial para o
funcionamento da economia em geral e para o bem-estar da sociedade.

A mineragdo, entretanto, se diferencia dos outros segmentos econdmicos por causa de
suas peculiaridades originadas no proprio ambiente geoldgico, que determinam alguns fatores

quanto aos depositos minerais. O primeiro fator esta relacionado ao desconhecimento inicial
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de onde estdo localizados esses depdsitos. Portanto, ha que se pesquisar para identificar a
localizacdo e as caracteristicas dos depdsitos, de maneira a desenvolver a explotacdo do
mineério, ou seja, a extracdo mineral. Outro fator diz respeito aos limites inerentes a qualquer
depdsito mineral em termos de dimensdo e volume, que oferecerdo elementos para a
viabilidade econdmica e a previséo de prazo de explotacdo dos bens minerais descobertos. Por
fim, os dados qualitativos do depésito mineral dotam-no de caracteristicas Unicas, que
demandam planejamento especifico quanto ao seu aproveitamento e a sua integragdo ao
mercado (Calaes, 2006).

Ademais, a mineracdo é uma atividade que possui especificidades que a distinguem de
outras atividades econdmicas. Uma delas refere-se aos altos riscos inerentes a fase de
exploracdo mineral, composta pelas etapas de prospecc¢éo e pesquisa. Mesmo com a utilizagéo
de avangados recursos tecnoldgicos, ainda pode haver incertezas quanto a tipologia e aos
teores dos minérios que serdo encontrados em um determinado depoésito. Outra especificidade
da mineracdo esta relacionada aos investimentos necessarios, que, via de regra, sdo elevados e
de longa maturacéo.

Cabe destacar a rigidez locacional da atividade mineral. De forma distinta a outras
atividades econémicas, a mineragdo s6 pode ocorrer nos locais onde se encontram 0s
depdsitos de bens minerais, ndo sendo possivel o seu deslocamento, como pode ocorrer com
outros ramos industriais, que tém a possibilidade de transferir complexos produtivos de um
local para outro.

Como ja mencionado anteriormente, cada depOsito possui caracteristicas proprias,
determinando o tipo das tecnologias a serem aplicadas na explotacdo do depdésito, sendo
muitas vezes necessaria a adaptagdo das técnicas de producdo. O fato de se tratar de recursos
ndo renovaveis completa a lista de especificidades da mineracao (Callaes, 2006).

No caso brasileiro, especificamente, ha mais duas caracteristicas da mineracdo
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. O Art. 20, inciso 1X, define que pertencem a
Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”. Complementando o assunto, o Art. 176
acrescenta que cabe a Unido a competéncia de promover a autorizagdo ou concessao a
particulares para “a pesquisa e a lavra de recursos minerais”.

A outra caracteristica vinculada aos preceitos constitucionais estabelecidos no Capitulo
VI, que trata do meio ambiente, diz respeito a recuperacdo do meio ambiente. De acordo com
0 Art. 225, paragrafo 2°, “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico

competente, na forma da lei”. Isso ndo se aplica a outras atividades econdmicas. Na
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agropecuéria, por exemplo, um proprietério de terras que decida formar pastagens para
criacdo de bovinos, provavelmente tera que desmatar areas para poder plantar forrageiras
destinadas a alimentacdo dos animais. Caso haja extincdo dessa atividade pecuaria, esse

produtor rural ndo sera obrigado a recuperar as areas que foram desmatadas.

2.1.1 Classificagao dos Bens Minerais

A classificacdo dos bens minerais utilizada pelos 6rgdos governamentais brasileiros

ligados ao setor mineral, exemplificada por alguns minérios, é a seguinte:

1. Metélicos
1.1 Ferrosos —minério de ferro, manganés e niobio;
1.2 N&o-Ferrosos — cobre, bauxita, niquel e zinco;

2. Metais Preciosos — ouro, prata e platina;

3. Né&o-Metalicos
3.1 Rochas e Minerais Industriais — caulim e crisotila (amianto);
3.2 Materiais para Construcdo Civil — areia, brita e argila;
3.3 Rochas Ornamentais — granitos, marmores e ardosias;
3.4 Agrominerais — potassio, fosfato e calcério agricola;

4. Energéticos — carvao e uranio;

5. Gemas e Diamantes;

6. Agua Mineral.

Essa classificacdo consta do Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM 2030),
publicacédo elaborada em 2010, por um Grupo de Trabalho nomeado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME), com a participacdo de servidores da propria pasta e de suas autarquias:
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM) e Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM). Além disso, o MME contou com a colaboragéo de diversos especialistas da
area, que contribuiram com informacgfes, conhecimento e experiéncias. Uma ressalva
importante a ser considerada nesta pesquisa € a exclusdo do setor de petréleo e gas, por causa

de suas especificidades em relagéo ao setor de mineragéo.

2.1.2 Classificagdo da Mineracgdo segundo o Porte do Empreendimento

Existem varios estudos que tém como objetivo classificar a minera¢do segundo o porte

dos empreendimentos, utilizando nomenclaturas distintas, de forma a subsidiar a elaboracao
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de politicas especificas para cada grupo identificado. Internacionalmente, ha distintos critérios
para a classificacdo de porte dos empreendimentos minerais, mas o presente trabalho tem
como fio condutor a classificagcdo que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou no
documento “Diretrizes Ambientais do Setor Mineral”, publicado em 1997. Entretanto, esta
pesquisa adota a nomenclatura de Pequena, Média e Grande Mineracgdo, diferentemente da
utilizada pelo MMA, que prop6s uma segmentacdo em subsetores, representando grandes
estratos quanto ao nivel de investimento, organizacdo e gerenciamento: Subsetor do Garimpo,
Subsetor de Minerais de Uso Direto na Construcdo Civil e o Subsetor de Minerais Metalicos,
N&o Metélicos Industriais, Fertilizantes e Carvao Mineral.

A conceituacio de ‘Pequena Mineracdo’, conforme a pesquisa “Mineragdo em Pequena
Escala”, elaborada pelo Ministério de Minas e Energia (MME)', recebe em varios paises a
adocdo de um critério puramente subjetivo e qualitativo, utilizando-se expressdes como:
“operagdes artesanais, operagdes a céu aberto, utilizacdo de equipamentos simples e
operagdes com baixos niveis de mecanizagdo”.

Segundo estudo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1987, para classificar a
‘mineragdo de pequena escala’ poder-se-ia utilizar um critério multiatributos, incluindo a
producdo menor do que 50 mil toneladas por ano, capital investido abaixo de US$ 1 milhéo,
faturamento anual inferior a US$ 1,5 milh@o, nimero maximo de 40 trabalhadores e vida util
limitada a cinco anos. Em oposicao ao critério de maltiplos atributos da ONU, o do DNPM
trata somente da producao, que deve estar entre dez mil e cem mil toneladas por ano.

No documento do MMA, restringiu-se a classificacdo de pequena mineracdo apenas ao
subsetor do garimpo, que se caracteriza pelas atividades realizadas frequentemente em nivel
de subsisténcia e sem organizacdo formal, por individuos, familias ou cooperativas. Esse
subsetor caracteriza-se pela auséncia de um plano de aproveitamento econdémico, o que leva a
um baixo aproveitamento do bem mineral. Segundo Machado (2000), “do ponto de vista
espacial, empreendimentos de pequeno porte tém sua area de influéncia mais ou menos
limitada a comunidade de trabalhadores e a comunidade local”. A influéncia restrita a
localidade onde ocorre a extracdo mineral, aliada ao baixo aproveitamento econdmico da
atividade, levam a conclusdo de que os efeitos regionais da ‘Pequena Mineragdo’ na rede
urbana sdo inexpressivos, assim como no tocante a atracdo de investimentos em infraestrutura

econbmica.

! Documento acessado no endereco eletronico:
http://www.pormin.gov.br/biblioteca/arquivo/mineracao_em_pequena_escala.pdf
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Na classificagdo do MMA, o Subsetor de Minerais de Uso Direto na Construcéo Civil
engloba os bens minerais utilizados nos setores de habitacdo, saneamento e transporte. Os
denominados Agregados Minerais para a Construcdo Civil possuem importante funcédo social
e compdem este subsetor, que € constituido por empresas de médio a pequeno porte, podendo
chegar a empresas individuais, com baixa capacidade organizacional e econdmica. Esse perfil
organizacional e econdmico, tipico do nivel empresarial intermediario, aliado a grande
concentracdo de médias empresas atuantes nesse subsetor, sdo caracteristicas do que se pode
classificar de ‘Média Mineragao’.

A producéo de agregados para construcao civil se da em grande quantidade de depositos
minerais, espraiados de forma bastante descentralizada em termos espaciais, e é realizada por
um namero expressivo de empreendimentos. Isso se explica pelo fato de que o maior
consumidor desses bens minerais € o0 setor da construcdo civil, importante nos principais
centros urbanos. Nas palavras de La Serna e Resende, “a restricdo de comércio a grandes
distancias, devido aos custos de transporte induz a formacdo de micromercados
regionalizados separados por um raio de até 150 km”.

Trata-se, portanto, de um mercado voltado para atender a demanda do setor de
engenharia civil nos centros urbanos, apesar de ser importante também para a construgdo de
rodovias e ferrovias. A restricdo imposta pelos custos de transporte, entretanto, acaba por
inibir a formacdo de redes mais extensas de producdo e consumo. Pode-se deduzir que 0s
efeitos regionais do subsetor da ‘Média Mineragdo’, sdo restritos no que se refere a formagao
e consolidacdo da rede urbana. Isso se deve ao fato de a producdo desses agregados ocorrer
proxima aos centros urbanos com a finalidade de abastecé-los, acabando por ndo formar
redes extensas de produgdo e consumo para varios pontos da rede urbana, dirigindo-se apenas
aos nucleos do entorno de seus locais de producdo. Assim, ndo exercem um protagonismo no
desenvolvimento de um rede urbana mais extensa, atuando apenas como apoio ao crescimento
dos centros urbanos especificos.

Finalmente, segundo o documento “Diretrizes Ambientais do Setor Mineral” do MMA,
vem 0 Subsetor de Minerais Metalicos, N&o-Metalicos Industriais, Fertilizantes e Carvéo
Mineral, no qual ha preponderancia de empresas de grande e médio porte, atuando em minas
de diversos tamanhos. A denominagdo desse subsetor indica que tipos de bens minerais séo
explorados preferencialmente pelos empreendimentos minero-industriais de grande porte,
com maior capacidade organizacional e econémica. Este tipo de extracdo mineral pode ser

denominada de ‘Grande Mineragao’.



28

As principais caracteristicas da ‘Grande Mineragdo’ incluem a utilizagdo intensiva de
capital e de tecnologia de ponta, a demanda por mao de obra qualificada e o alto grau de
formalizacdo do empreendimento. O significativo volume de investimentos necessarios para a
exploracdo de grandes minas, na fase de pesquisa e na de extracdo do minério, acaba por
restringir a atuacdo de medias e pequenas empresas, levando a que somente grandes grupos
detenham as condicOes necessérias e suficientes para operar na ‘Grande Mineragdo’.

O critério de classificacdo do porte do empreendimento do DNPM (2007) relaciona-se a

producdo bruta das minas, estratificadas em trés categorias:

e Pequenas — de dez mil a cem mil toneladas por ano;
e Meédias — de cem mil a um milhdo de toneladas por ano;

e Grandes — produgéo acima de um milhdo de toneladas por ano.

Deve-se ressaltar que essa classificagdo ndo é necessariamente rigida, pois pode ocorrer de
uma mesma grande empresa explorar minas de categorias variadas, 0 que ndo a impede de ser
considerada integrante da ‘Grande Mineragao’.

Um aspecto importante a ser considerado com relacdo a atuacdo de grandes
empreendimentos minero-industriais diz respeito aos efeitos econémicos que eles produzem
no territorio onde estdo instalados. Como esse tipo de atividade econémica apresenta rigidez
locacional, ja que os depoésitos minerais ndo podem ser transferidos in natura para outros
territorios, a exploracdo de grandes minas tem merecido diversos estudos e pesquisas sobre 0s
beneficios e maleficios que acarretam as localidades onde atuam. Nesse sentido, pode-se citar
a abordagem de Hirschman sobre os efeitos econémicos em cadeia produtiva, que ele
denomina de retrospectivos e prospectivos. Os primeiros ocorrem quando a atividade
produtiva requer bens e servicos fornecidos por outras empresas. Ja os efeitos prospectivos
acontecem quando o produto gerado pela atividade em questéo passa se constituir em insumo
para outras atividades, atraindo novos investimentos. Esses efeitos também sdo conhecidos
como ‘a jusante e a montante’ ou ‘para frente e para tras’.

Quando Hirschman analisa a conexao entre o conceito de efeitos em cadeia e a tese do
produto primario de exportacgéo, ele introduz o papel do Estado como regulador dos recursos
provenientes dessa exportagdo. Quando o Estado orienta a aplicagdo desses recursos “para
investimentos produtivos, € possivel falar de efeitos fiscais em cadeia do produto priméario de
exportagdo”. E nesse contexto que esse autor traz a mineracdo com uma atividade econémica

possuidora de todas as caracteristicas do ‘enclave’, que, segundo ele: “¢ definido pela
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auséncia de envolvimento com o restante da economia, i.€., pela auséncia de outros tipos de
elos em cadeia”.

Essa situacdo é ilustrada por Veiga (1999), quando trata do uso dos recursos na
Amazonia, ao afirmar que: “as minas tém sido instaladas como empreendimentos exogenos,
preferencialmente abastecidos pelos centros industrializados do Sudeste”, o que ndo propicia
a integracdo da atividade de extracdo mineral com outros setores produtivos locais e
regionais. O documento do MMA (1997) também trata desse fendbmeno, pois 0s
empreendimentos minerais instalados na Amazbnia “em sua maioria, possuem Vilas
residenciais e toda infraestrutura de apoio”, transformadas em verdadeiras ilhas isoladas da
realidade dos municipios onde se encontram, o que reduz “os possiveis -efeitos
socioeconémicos positivos diretos destes empreendimentos minerais sobre as comunidades
locais™.

N&o se pode afirmar, entretanto, que toda mineracao tem as caracteristicas de enclave. A
geracdo de emprego e renda, os fluxos migratérios, a modernizacdo da infraestrutura
econbmica e social, a demanda por mao de obra qualificada e a melhor acessibilidade a outras
regides, entre outros fatores, levam a dinamizacdo da economia local e regional a médio e
longo prazo e & ocorréncia de efeitos regionais na rede urbana, onde grandes
empreendimentos minero-industriais se instalam (Haddad,2006). Isso corrobora a afirmacgéo
de Hirschman de que “os efeitos em cadeia requerem tempo para manifestarem-se”.

Ainda segundo Haddad, os grandes projetos de investimento em minera¢do apresentam
efeitos para trds, pois “na eventual aplicagdo de processos metalurgicos para elaborar
concentrados de seus depdsitos, serdo necessarias determinadas quantidades de diferentes
insumos (bens e servicos)”. Ademais, alguns beneficiamentos podem ser realizados em
plantas industriais construidas na propria regido. Os efeitos regionais que a minera¢do pode
provocar no local onde atua dependem de um melhor entendimento com relagcdo ao porte do
empreendimento mineral que pratica a extragdo mineral. Os reflexos percebidos tanto na rede
urbana quanto na atracdo de infraestrutura econémica sdo diferenciados conforme a
magnitude dos investimentos em todas as fases da exploracdo mineral, a forma de extracao
dos minérios e a organizacdo dos empreendimentos minerais.

Nesse sentido, a ‘Grande Mineragdo’ constitui-se no foco desta pesquisa, para a analise
sobre os efeitos regionais na rede urbana e na atracdo de investimentos em infraestrutura
econdmica provocados por esta atividade produtiva. Ha4 uma forte relacdo entre a mineragéo e
a infraestrutura econdmica, desde a fase de pesquisa mineral até o escoamento da producéo de

minerios e de bens oriundos da transformacdo mineral. O Plano Nacional de Mineragdo 2030,
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elaborado pelo MME em 2010, aponta para a expressiva demanda do setor mineral por
energia com prego competitivo e por infraestruturas de transporte, logistica e portuaria. A
preocupacdo pela caréncia dessa infraestrutura justifica-se pela constatacdo de que ha muitos
novos projetos de mineracdo e de transformacdo mineral para serem desenvolvidos em

regides onde ha baixa densidade de rodovias, ferrovias e disponibilidade de energia.

2.2 A ‘GRANDE MINERACAQ’ NO BRASIL CONTEMPORANEO

Ao longo da Historia do Brasil, a mineracdo tem desempenhado papel relevante para o
crescimento econdmico e para a ocupacgdo do territorio nacional. Segundo Haddad (2006), a
atividade mineradora tem contribuido para o desenvolvimento brasileiro “em seus diferentes
modelos e etapas de crescimento econdmico: primario-exportador, substituicdo de
importagdes e integragdo competitiva”.

No periodo colonial brasileiro, a minera¢do representou uma importante expansao
econdmica a partir do inicio do século XVIII, resultando no processo de interiorizacdo da
ocupacdo territorial do dominio portugués. Os efeitos demograficos mais visiveis desse
processo estavam relacionados a expressiva migracao populacional, principalmente da mao-
de-obra escrava até entdo concentrada na producdo agricola do Nordeste, e a0 novo ciclo
migratorio europeu, com destaque para imigrantes portugueses portadores de poucos recursos
(Furtado, 1976).

Ao contrario do que acontecia nas coldnias espanholas, nas quais a exploracdo de
minerais metalicos (prata e ouro) se desenvolvia em grandes minas, no Brasil, o ouro era
extraido como metal de aluvido encontrado nos fundos de cursos d’4gua. Portanto, a exigéncia
de recursos financeiros para financiar a atividade mineradora era de pequena monta. Segundo
andlise de Furtado, o fluxo migratorio originario de terras portuguesas continentais e das ilhas
do Atlantico foi tdo expressivo que o governo de Portugal teve que aplicar medidas restritivas
a esse fluxo. Furtado afirma que o nimero de imigrantes lusitanos atingiu niveis tdo elevados
para a época que o levou a deduzir que “Portugal contribuiu com um maior contingente de
populacdo para o Brasil do que a Espanha para todas as suas colonias da América”.

Quanto aos efeitos regionais da economia mineira colonial, se destacam a implantagéo
de uma complexa rede de transportes, necessaria para transpor a grande distancia entre 0s
nucleos produtores de minerios e o litoral, e a criacdo de novos centros urbanos, uns ligados a
atividade de extracdo de ouro e outros voltados para a produgdo de bens e mercadorias em

apoio a atividade mineradora, principalmente a produgdo de alimentos (Furtado, 1976).
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O transporte do ouro desde as regides produtoras (Minas Gerais, Goias e Mato Grosso)
até o litoral (Rio de Janeiro e Salvador) e o abastecimento dessas regides de toda sorte de bens
e mercadorias, requeria demanda crescente por animais de carga, que eram criados e
comercializados em outras porc¢des do territério colonial (Rio Grande do Sul, Parana, sul do
Mato Grosso, Sao Paulo e Nordeste). Nas palavras de Costa e Scarlato (2009), “a mineragao...
foi a mola propulsora para a articulagdo de diferentes pontos da colonia, do Nordeste ao
Centro-Sul, contribuindo, assim, para a integracao de grande parte do territorio brasileiro”.

Varios ndcleos urbanos brasileiros tiveram como base a mineragdo. Instalada como
atividade principal em diversos pontos do territorio colonial brasileiro, ela impulsionou o
desenvolvimento de atividades subsidiarias a ela. Conforme afirmam esses autores, “ao ativar
a circulacdo, a mineracdo exigia que a implantacdo dos nucleos se desse em sitios
estrategicamente escolhidos”, 0 que propiciou a formagdo de povoados proXimos as
ocorréncias de minério e ao longo das estradas do complexo sistema de transporte. Esses
povoados tiveram como funcdo inicial servir de local produtor de alimentos, de
comercializacdo de animais de carga e de pouso para as tropas.

A producdo mineral (ouro e diamantes) na coldnia portuguesa iniciou seu declinio na
segunda metade do século XVIII, apds a extracdo de quantidade fabulosa de ouro no periodo
de 1736-87, estimada em 400.000 kg. O ponto de inflexdo na curva de producdo de ouro se
deu entre os anos 1755 e 1760, quando a média anual era de cerca de 9.400 kg. Varias causas
tém sido apontadas para esse declinio, mas as principais dizem respeito a exaustdo das
reservas de ouro de facil extracdo e com alto teor, cuja técnica aplicada era pouco
desenvolvida, e a “perda do valor do ouro e do diamante nos mercados internacionais”. (Pinto,
2000).

Nesse periodo de producdo aurifera, que durou cerca de cem anos, havia grande
demanda por utensilios de ferro, mas diante das restri¢bes impostas pelo governo portugués,
as primeiras iniciativas de fundicdo de minério de ferro para atender as necessidades da
mineracdo de ouro aconteceram somente em 1818, quando o pais j& havia deixado de ser
colbnia e integrava o Reino Unido Brasil, Portugal e Algarves. Apds a declaracdo de
independéncia em 1822, o governo imperial permitiu a iniciativa privada estrangeira a
exploragdo de minas de ouro em Minas Gerais, sendo 0s ingleses os maiores investidores
neste setor econdmico. Para Ramos (2000, p.61), a empresa Saint John del Rey Mining Co.,
que se transferiu para a mina Morro Velho, em Nova Lima, se transformou “no mais lucrativo

investimento inglés na América Latina, no século XIX”.
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Algumas iniciativas na area da siderurgia aconteceram na primeira metade do século
XIX, inclusive a de Jodo Monlevade, engenheiro de minas francés, que instalou a Fébrica de
Ferro Sdo Miguel de Piracicaba (MG). Entretanto, segundo Bongiovanni (1994, p.20) “a
localizagdo das fabricas de ferro, distantes dos centros consumidores, somada a deficiéncia
dos transportes dificultava a produgdo e encarecia o produto”, o que demosntra a grande
importancia da infraestrutura econdmica para 0 sucesso da mineragao.

Vaérias descobertas de minerais ocorreram no reinado de D. Pedro 11 (1840-89), mas
todas de pequeno porte e economicamente insignificantes. Na area da siderurgia, ouve a
criagdo da Usina Esperanca, em ltabira-MG, que produzia ferro e, posteriormente, aco. A
producdo mineral brasileira sofreu grande retrocesso ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Republicana de 1891, que adotou o regime de acessdo (tema a ser tratado no proximo
capitulo), que nao dava ao proprietario da terra o direito sobre 0s recursos minerais existentes
no subsolo, o que reduziu drasticamente os investimentos em pesquisa e extragdo mineral,
pois ndo havia garantia para os investidores sobre a producdo de bens minerais e as novas
descobertas de jazidas.

Apesar desse quadro desestimulante para producdo mineral brasileira, que vigorou até a
década de 1930, houve algum desenvolvimento na mineracdo, voltado basicamente para a
producdo de conhecimento geocientifico por meio da participacdo persistente de alguns
pesquisadores. A criacdo do DNPM, em 1934, propiciou a identificacdo de oportunidades de
investimentos em virtude da maior producdo e disseminacdo de informacdes a respeito de
dados geocientificos, mercadoldgicos e tecnoldgicos (Calaes, 2009). Neste sentido, o pais
estava mais bem preparado para aproveitar a conjuntura delineada apds a Segunda Guerra
Mundial, quando se registrou uma crescente e robusta demanda internacional que elevou os
precos dos bens minerais. Dessa forma, a mineracdo voltou a ter significativa importancia
para a economia brasileira.

A partir dos anos 1950, segundo Barreto (2001), “o setor mineral brasileiro foi
construido sob uma visdo estratégica de desenvolvimento nacional, tendo por base uma
politica e uma legislagdo fomentadoras”. Para tanto, o governo havia criado a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) em 1942, como parte da estratégia de industrializacdo do pais, que
incluia a fundagcdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN). A primeira empresa estava
voltada a exploracdo de minas de ferro em Minas Gerais e a segunda se destinava a produgéo
de bens siderargicos, ambas desempenhando papel fundamental na estruturacdo do setor

mineral brasileiro no século XX.
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Varios outros projetos da ‘Grande Mineragdo’ ajudaram a ampliar a producdo mineral
do pais, destacando-se 0 nidbio em Minas Gerais (1953), 0 manganés no Amapa (1957), o
amianto em Goias (1967) e a bauxita no Pard (1976). Esta forte expansdo da mineracao
brasileira no pds-guerra teve participacdo significativa no crescimento industrial vivenciado
pelo Brasil neste periodo, ao fornecer matérias-primas para os diversos sistemas produtivos
existentes ou em implantacdo, além de diversificar a pauta de exportagdes, o que gerou

divisas para a ampliacdo dos investimentos na economia nacional. Segundo Haddad (2007):

Uma das contribuicdes da mineracdo para o desenvolvimento brasileiro, por
exemplo, € a de ser o elo articulador de setores-chave da nossa economia que
tém a capacidade de potencializar ciclos de expansdo de maior grandiosidade
para a geragéo de renda, de emprego, de tributos e de excedentes exportaveis
no Pais (HADDAD, 2007, p.8).

Essa contribuicdo, portanto, ndo esta restrita somente a extracdo mineral, pois deve ser
incluido também o setor de transformacdo mineral, que engloba processos iniciais de
beneficiamento dos minérios, além do valor agregado bruto, representado por operacdes das
areas de metalurgia, siderurgia e minero-quimica. Ao se analisar os dados divulgados pelo
IBGE (ver Tabela 2.1), verifica-se que a participacdo da industria extrativa mineral alcangou
em 2012, o nivel de 4,25% do PIB, o que representou um crescimento de 147% em relacdo ao

indice registrado em 2003, de apenas 1,72 % do PIB.

Tabela 2.1 — Participacao percentual da industria extrativa mineral na formacéo do PIB

Brasileiro
Ano % no PIB Ano % no PIB
2003 1,72 2008 3,24
2004 1,92 2009 1,83
2005 2,46 2010 2,97
2006 2,89 2011 4,08
2007 2,35 2012 4,25

Fonte: IPEADATA/IBGE. Para 2010-2012: resultados preliminares estimados a

partir das Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000.
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Gréfico 2.1 - Participacdo percentual da inddstria extrativa mineral na formacéo do PIB

Brasileiro

Atualmente, o Brasil produz setenta substancias minerais: 21 metalicas, 45 minerais
industriais e quatro combustiveis. A participacdo brasileira na producdo mineral mundial é
bastante significativa em relacdo a varias substancias, como mostra o gréafico abaixo. O pais é
0 maior produtor mundial de niébio e de tantalo, o segundo colocado na producdo de
magnesita e ocupa a terceira posicdao na producdo das seguintes substancias minerais: amianto
crisotila, bauxita, ferro e grafita natural. Para 0os minérios nos quais o Brasil se destaca, o
percentual da participacdo na producdo mundial, normalmente, ndo ultrapassa os 20%, com

excecdo do nidbio, cuja producéo é praticamente um monopélio brasileiro.
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Gréfico 2.2 - Posicdo destacada do Brasil na producdo mundial de alguns minérios

Essa producdo expressiva em termos globais é baseada em bens minerais cuja extracao
se enquadra na defini¢do da ‘Grande Mineragdo’. Outro fato que corrobora esta afirmagdo ¢
de que menos de duas dezenas de empresas de grande porte, nacionais e estrangeiras,
dominam o mercado de mineracdo no Brasil. O minério de ferro, por exemplo, tem a Vale
como detentora de 80% do total produzido em solo nacional. A extracdo de bauxita esta
concentrada nas méaos da Mineracdo Rio do Norte, da ALCOA e da Vale. No caso do nidbio,
a producdo € praticamente toda da Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo-CBMM,
em Araxa-MG, enquanto o total produzido de amianto crisotila provem de minas pertences a
SAMA S.A. Minerac6es Associadas, em Minagu-GO.

Em termos de balanca comercial, a mineragdo tem registrado uma evolugdo constante
no que se refere a participacdo no total de exportacfes brasileiras. De acordo com o Sumario
Mineral 2012, do DNPM, baseado em dados coletados pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), essa participacdo teve um crescimento de 42% no
periodo 2005-2011, quando passou de aproximadamente 18% em 2005 para mais de 25% em
2011, superando pela primeira vez o setor de produtos agropecuarios no mesmo periodo.

A pauta de exportagdes brasileiras continua concentrada em matérias-primas e produtos

intermediarios, que representam 63% do total exportado. A concentracdo em bens primarios é
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ainda mais expressiva na exportagdo da industria extrativa mineral, que atinge o indice de
64%, sendo o minério de ferro responsavel por quase 92% desse total.

Nos ultimos anos, o superavit alcangado pela mineracdo tem sido superior ao saldo total
registrado pela balanca comercial. Em 2011, por exemplo, o saldo positivo entre as
exportacdes e importagdes do setor mineral foi cerca de US$ 35 bilhdes, enquanto a balanga
comercial brasileira fechou o ano em aproximadamente US$ 30 bilhdes. A minerac&o,
portanto, tem contribuido de maneira efetiva para o Brasil obter saldos positivos em seu
COMErcio com outros paises.

O crescimento da indUstria extrativa mineral brasileira na Gltima década trouxe reflexos
no mercado de trabalho do setor, com a geracdo de empregos proporcionalmente acima da
média do pais. Enquanto o total de postos de trabalho criados em 2011 no pais representou
um acréscimo de mais de 5% no estoque de mdo de obra, enquanto na mineracao, este
aumento foi de 10%. O total de quase 180 mil trabalhadores no setor mineral em 2011,
excluido o setor de petréleo e géas, representa tdo somente 0,5% do total do estoque de mao de
obra, mas, segundo o Sumario 2012 do DNPM, este niumero “gera um efeito multiplicador na
economia, ja que os bens nela extraidos fornecem insumos tanto para a indastria de
transformagao quanto para o setor de construgao”.

Outro aspecto que deve ser considerado quanto a ‘Grande Mineragdo’ no Brasil diz
respeito as reservas lavraveis, que sao aquelas com viabilidade econémica de serem extraidas.
De acordo com o Suméario Mineral 2012 do DNPM, o Brasil detém as maiores reservas
mundiais de niobio e grafita, as segundas reservas de tantalo e ferro, as terceiras reservas de
estanho e niquel. Além disso, o0 pais possui importantes reservas de outros minerais, inclusive

ouro.
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Grafico 2.3 - Participacéo brasileira relevante em reservas mundiais de minérios

Ao analisar as reservas brasileiras das 38 principais substancias produzidas no Brasil,
entre minerais metalicos e ndo metalicos, produtos tipicos da ‘Grande Minerag¢do’, Calaes
(2009) utilizou quatro indicadores. Baseou sua observagdo nos quesitos de previdéncia
(relacdo reservas minerais / producgéo), suficiéncia (relacdo producgdo / consumo aparente),
dependéncia (relacdo importacdo / consumo aparente) e excedéncia (relacdo exportacdo /
producéo).

Segundo Calaes, o resultado da analise permite afirmar que “74% das 38 substancias
analisadas evidenciam situacdo de previdéncia, 63% de autossuficiéncia, 45% de pequena
dependéncia (importando entre 0 e 15% do consumo aparente) e 47% de grande excedéncia
(exportando mais do que 30% da producdo)”. O alto percentual do indicador de previdéncia
informa que as reservas sdo suficientes para a extracdo mineral durante 40 anos ou mais.
Pode-se inferir, portanto, que a perspectiva para a atividade econdmica desenvolvida pela
‘Grande Mineragdo’ ¢ de longo prazo, o que deverd contribuir para o incremento dos seus
efeitos regionais no Brasil.

Para tanto, é fundamental analisar os investimentos previstos na mineracao brasileira.
Deve-se ter em conta que esse setor & muito suscetivel a conjuntura internacional, no que se
refere a estabilidade econbmica e ao crescimento mundial, o que reflete diretamente nos
precos das commodities minerais, de maneira que investimentos programados podem ser

suspensos, adiados ou cancelados. Trata-se, também, de uma atividade econdmica sensivel a
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fatores internos, como a nova regulamentacdo para o setor, que se encontra, no ano de 2013,
em apreciacdo no Congresso Nacional e o desenvolvimento da pesquisa geoldgica, ainda
carente de investimentos mais robustos e de ferramentas mais precisas para 0 mapeamento do
solo brasileiro. Ha previsdo de que os investimentos em mineracdo podem ser vultosos nos
préximos anos, mas esta é uma expectativa sujeita a muitas intempéries.

O mapeamento geoldgico, especificamente, necessita de aportes constantes de recursos
financeiros e técnicos, além da definicdo clara de prioridades por parte do governo e da
iniciativa privada. Em comparacdo com outros paises onde a mineracdo desempenha papel
importante para a economia e a sociedade, o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer
em termos de conhecimento geoldgico.

Segundo o Plano Plurianual para o Desenvolvimento da Mineracdo Brasileira
(DNPM),de 1996, existem 160 provincias minerais? cadastradas pela Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais-CPRM. Ap6s um trabalho de agrupamento dessas areas, considerando
“critérios de potencial para depdsitos polimetalicos e sofisticagdo das técnicas exploratorias
para prospec¢do e pesquisa”, o resultado encontrado identificou 33 ‘provincias maiores’,
“classificadas em primeira e segunda prioridade para efeito de programa de pesquisa

geoldgica”, e apresentado no quadro a seguir.

Tabela 2.2 - Provincias prioritarias para programas de pesquisa geoldgica

12 PRIORIDADE 28 PRIORIDADE
1. Quadrilatero Ferrifero (MG) 1. Cacapava do Sul (RS)
2. Carajas (PA) 2. Brusque/Itajai (SC)
3. Serra da Jacobina (BA) 3. Estanifera de Pitinga (AM)
4. Centro Norte de Goias (GO) 4. Diamantifera de Roraima (RR)
5. Guaporé (RO e MT) 5. Aurifera Gurupi(PA e MA)
6. Vale do Ribeira (SP) 6. Rio Capim (PA)
7. Carbonifera do RS e SC (RS e SC) 7. Paragominas (PA)

2 As provincias minerais brasileiras foram caracterizadas a partir da selecdo de 160 éreas, catalogadas como as
principais produtoras de bens minerais, e agrupadas com base em critérios geoldgicos. Os parametros essenciais
para a aplicagdo desses critérios foram o potencial para depdsitos polimetalicos dos diversos ambientes
geoldgicos em que se encontram e a maior ou menor sofisticacéo das técnicas explorat6rias para sua prospeccao
e pesquisa. O primeiro relaciona-se diretamente com a expectativa de se encontrar depdsitos minerais. O
segundo, com o nivel de recursos necessarios para elevar o grau de conhecimento sobre um determinado
ambiente geologico, tornando-o mais atrativo a investimentos para o desenvolvimento da inddstria minerdria.
Desse processo resultou a delimitagdo de 33 provincias minerais (DNPM, 1996).

http://www.dnpm.gov.br/assets/galeriadocumento/planoplurianual/pluger54.html)



Tabela 2.2 - Provincias prioritarias para programas de pesquisa geoldgica

8. Aurifera de A.Floresta./P.Azevedo (PA e
MT)

8. Capanema (PA)

9. Aurifera de Tapajos (AM e PA)

9. Baixo Paru / Jari (PA)

10. Aurifera de Parauari - Amana (AM)

10. Aurifera PE/PB (PE,PB)

11. Aurifera de Parima (RR)

11. Plumbifera de Boquira (BA)

12. Pegmatiticas (RN,PB,BA e MG)

12. Aurifera de Cuiaba (MT)

13. Bambui (BA,MG e GO)

13. Chapada Diamantina Ocidental
(BA)

14. Evaporita Médio Tapajos (AM)

15. Costeira (PE e PB)

16. Serra do Navio/Pitinga (AP e AM)

17. Campo Alegre de Lourdes (BA)

18. Apodi (CE e RN)

19. Scheelitifera do Serid6 (RN e PB)

20. Alto Uruguai/Salto de Jacui (RS)

Fonte: Plano Plurianual para o Desenvolvimento da Mi neracéo Brasileira - DNPM,1996.
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Numa analise da Tabela 2.2 e da Figura 2.1, observa-se que as quatro provincias

minerais brasileiras consideradas mais prioritarias estdo localizadas em Estados que possuem

grande participacdo na producdo mineral nos dias de hoje: Minas Gerais, Para, Goias e Bahia.

Entre as vinte provincias minerais que integram a lista da ‘1* Prioridade’, verifica-se 0 enorme

potencial da Amazonia Legal, que inclui o0 Mato Grosso, com um total de oito provincias,

seguida do Nordeste, com sete, do Sul com quatro e do Centro-Oeste com uma, a do Centro

Norte de Goias. Outras duas abrangem territorios de duas macrorregides simultaneamente.

Constata-se, portanto, uma distribuicdo razoavelmente equilibrada de provincias minerais,

considerando as extensdes das macrorregides brasileiras.
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Figura 2.1 - Provincias minerais brasileiras (12 prioridade)
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2.3 A ‘GRANDE MINERACAO’ CONTEMPORANEA EM GOIAS

Goiés entrou para a historia da coloniza¢do portuguesa na América do Sul gracas a
exploracdo do ouro, que teve inicio nessa porcéo do Brasil em 1725. O territorio denominado
como ‘Minas dos Goyazes’ pelo império portugués durante muitos anos ndo era uma area
totalmente desconhecida pelos colonizadores, pois havia sido visitado por varias bandeiras
paulistas e expedicOes dos jesuitas instalados em Belém no final do século XVII, as quais
produziram roteiros descritivos destas insercdes pelos sertdes de Goias (Palacin, 1994).

Apos a descoberta do metal precioso, primeiro em Minas Gerais e depois em Cuiab4,
havia muita especulagdo quanto & existéncia de ouro no territério goiano. Os paulistas

buscavam novas fontes do minério, porque haviam sido praticamente obrigados a deixar a

* Figura extraida do endereco eletrdnico: http://recursosminerais.ibict.or/mapas/provinciasMinerais1.html
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exploracdo do ouro em Minas ap6s o combate contra a grande leva de mineiros portugueses,
conhecido como “Guerra dos Emboabas”, que resultou no surgimento da Capitania de Minas
Gerais, desmembrada da paulista. Ademais, havia por parte da Coroa portuguesa a intencéo
em desenvolver alternativa terrestre para ir de Sao Paulo a Cuiaba, em razdo da “longa e
dificil via fluvial” (Palacin, 1994).

Segundo esse autor, em geral, o ciclo do ouro é composto pelas seguintes fases “quase
fatais”: a descoberta, a expansdo, que se caracteriza “pela pressa e semi-anarquia”, o apogeu,
“breve mas brilhante” e, logo apos, “quase sem transi¢ao, a subita decadéncia, prolongada as
vezes como uma lenta agonia”. O ciclo do ouro em Goiés iniciou-se com a descoberta feita
pela bandeira liderada por Bartolomeu Bueno da Silva, o “Anhanguera”, que encontrou cinco
corregos auriferos na regido da Serra Dourada, onde fundou, em 1724, o primeiro arraial,
Sant’Anna, que depois passou a chamar-se Vila Boa, atual cidade de Goids. Apesar das
condicBes pouco favoraveis para a instalacdo de um aglomerado urbano, tendo em vista a
grande insolacdo e a pouca ventilagdo, pois se encontrava entre morros, para 0S primeiros
colonizadores de Goids, 0 que importava era a existéncia de ouro e agua, fatores
condicionantes para a criacdo da maioria dos ndcleos urbanos goianos no periodo colonial.

Depois do éxito da primeira expedi¢do, o governo da capitania paulista autorizou Bueno
da Silva a continuar a empreitada, que incluia a abertura de novo caminho para Mato Grosso.
Essa expedicdo devia respeitar o regimento ja adotado por outras bandeiras, baseando-se em
trés diretrizes: constituicdo de um sistema de autoridade; convivéncia pacifica e respeitosa
com os indigenas; e a cobranca do quinto do ouro, para assegurar os direitos do rei de
Portugal (Palacin, 1994). Essas diretrizes que terminaram por orientar também os futuros
governos de Goias

Ha registros claros de que um sistema de autoridade foi estabelecido, porém com
bastantes obstaculos em razdo, principalmente, da grande extensdo do territrio goiano. A
preferéncia pela acdo de aldeamento dos indios em vez da persuasdao por meio da forca nem
sempre prevalecia, tendo sido registrados inimeras lutas entre os colonizadores brancos e 0s
nativos. Apesar de haver contrabando, o sistema de cobranca dos impostos se iniciou com
base no quinto do ouro e, em 1736, passou a vigorar o imposto de capitagéo, calculado com
base no nimero de escravos alocados na mineragao.

A extracdo de ouro em Goias pode ser dividida em trés fases. A primeira fase teve
origem nos principais descobertos, que aconteceram no periodo 1726-50, quando o tipo de
extracdo predominante era o de aluvido em corregos e leitos de rio, consistindo numa

atividade simples de coleta aurifera. Nesta mineracdo premiada (de facil extracéo), havia certa



42

tendéncia ao aventureirismo que orientava o fluxo migratério para as novidades das
descobertas mais recentes, e provocava 0 surgimento de arraiais que eram verdadeiros
agrupamentos de choupanas. A segunda fase iniciou-se a partir de 1750, quando a extracdo
tornou-se mais onerosa, requerendo o desmonte de tabuleiros nas margens dos rios, também
conhecidos como grupiaras. Na terceira fase, métodos mais complexos foram utilizados: 0s

mundéus, os talhos de morro e os tneis.

Os mundéus eram pareddes de pedra que serviam para recolher a lama da
enxurrada que descia dos morros auriferos. Os talhos de morro eram o
desmonte de partes inteiras de uma elevacdo para retirar-se o cascalho
aurifero. J& a mineracdo por meio de tuneis cavados na rocha servia ao
proposito de seguir-se os fildes de ouro montanha adentro, em busca daquilo
que os geodlogos chama de ouro basico, o deposito original desse metal, que
roido pelas intempéries ao longo de milénios produzia o ouro de aluvido o
qual, pela forca das enxurradas se depositava no valo das serras e dos
corregos. (BERTRAN, 1985, pp.21-23).

O crescimento continuo da producédo de ouro espalhada por diversos pontos do amplo
territorio goiano gerou a demanda por um aparato administrativo mais bem estruturado pela
Coroa, 0 que a levou a decisdo pela autonomia de Goias em relacdo a Capitania de Sdo Paulo.
Assim, em 1749, se instalou o primeiro governo da nova Capitania, mesma época em que se
alcancava certa estabilidade da sua producéo aurifera.

O povoamento do territério goiano, além de seus habitantes nativos, se deu com a
migracdo de colonizadores vindos de varias partes da colonia, especialmente de Séo Paulo,
Minas Gerais, Bahia e Para, acompanhados por grande nimero de escravos africanos. A
criacdo da maior parte dos ndcleos urbanos se deu durante as duas fases iniciais do ciclo do
ouro em Goiéas, destacando-se: Vila Boa, atual Cidade de Goias (1726), Santa Cruz (1729),
Meia Ponte, atual Pirendpolis (1731), Crixas (1734),Sdo0 José, atual Niquelandia (1735),
Cavalcante (1740), Guarinos e Pilar (1741) e Santa Luzia, atual Luziania (1746).

Dois aspectos importantes devem ser considerados neste inicio de ocupacéo do territorio
goiano. O primeiro refere-se & existéncia anterior da cidade em relagdo ao campo. Nas
palavras de Costa e Scarlato: “Os fluxos de pessoas, animais e produtos diversos propiciaram
um padrdo de ocupacgdo e povoamento mais urbano, que adquire caracteristicas proprias na
zona do ouro e dos diamantes”. O desenvolvimento da produgdo agropecudria aconteceu
como apoio a atividade principal, a mineragdo, e possibilitou o surgimento dos nucleos
populacionais espalhados pelo campo.

O segundo aspecto esta relacionado a esta prevaléncia do carater urbano da ocupacéo,

que contribuiu para o processo de estabilidade social. Dessa forma, as cidades goianas em
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meados do século XVIII possuiam qualidades tipicas de vilas organizadas. Ao final desse
século, ja com a decadéncia da producdo de ouro, o esforco empenhado neste ciclo econdmico
deixou um legado urbano expressivo, pois Goids contava com quase cinquenta nucleos
urbanos, entre vilas, julgados, arraiais e lugarejos (Bertran, 1978).

Segundo esse autor, a partir da decadéncia do ouro, em 1780, o comércio e agricultura
assumiram o protagonismo na economia goiana, mas “a estrutura basica do territdrio
continuaria sempre voltada para a antiga zona de minera¢ao”, o que permitiu a consolidagao
de varios nucleos urbanos. Segue afirmando que a “possibilidade de mineragdo do ouro nao
deixou de existir em Goiés. E de fato, esporadicamente, cobriu todo o século XIX”.

Apesar de haver uma producdo de agricultura de subsisténcia e de pecuaria, essas
atividades ndo conseguiram ocupar o vazio econdémico deixado pela reducdo da atividade
mineradora, causando uma crise gue, ainda segundo 0 mesmo autor, levou ao “esvaziamento
de nucleos urbanos e por acentuado processo de ruralizacdo”. O vinculo com Sao Paulo, no
entanto, se manteve por meio de atividades mercantis e da pecuéria, aproveitando-se dos
caminhos construidos pelas bandeiras paulistas.

Apbs esse declinio, a mineracdo voltou a ter importancia para a economia goiana
somente a partir dos anos 1960, quando passou a apresentar crescente producdo ao longo dos
ultimos 50 anos, levando Goias a posicao de terceira maior provincia mineral no atual ranking
nacional. No inicio do século XX, foram descobertas as primeiras minas de niquel no
municipio de Sdo José do Tocantins, e, diante da magnitude dessa descoberta, 0 municipio
passou a ser denominado de Niquelandia. Entretanto, a retomada de significativa atividade
mineradora em Goias iniciou-se somente na segunda metade do século XX, com a descoberta
de uma grande jazida de amianto e a criacdo da empresa estatal Metais de Goias SA-
METAGO.

Essa empresa foi criada em 1962 pelo Governo Mauro Borges, num contexto de
grandes debates sobre essa grande jazida localizada em Minagu e com o propdsito de garantir
a soberania e 0 melhor uso dos recursos minerais no Estado. Prioritariamente voltada ao
fomento aos pequenos mineradores que exploravam uma gama de bens minerais, durante o
regime militar p6s-1964, a METAGO, teve suas diretrizes vinculadas aos interesses do
capitalismo internacional e sua atuacdo voltada ao atendimento das potencialidades regionais
e ao mercado mundial. A partir de 1980, a queda acentuada dos pre¢os internacionais das
commodities minerais e a onda crescente do neoliberalismo, que defendia a privatizagdo de
empresas estatais, provocaram a crise nessa empresa gque terminou sendo extinta no final dos
1990 (Goiéas/SIC).
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Em termos geoldgicos, a producdo mineral do Estado de Goias ocorre em duas
Provincias Estruturais®: a do Parana e a do Tocantins. A Provincia Estrutural do Parana é um
ambiente geologico importante, porém, bem menos diversificado, com depdsitos expressivos
de fosfato e niobio em Cataldo e Ouvidor, no Sudeste do Estado. Na do Tocantins localiza-se
0 Macico Central de Goiés, regido na qual se localizam os depositos minerais de: niquel, em
Niquelandia e Barro Alto; amianto crisotila, em Minagu; cobre e ouro, em Alto Horizonte; e
ouro, em Crixas e Pilar de Goias. Também no Macico sdo encontradas as maiores reservas
minerais, onde se realiza a exploracdo de grandes minas e estdo sendo realizados vultosos

investimentos da ‘Grande Mineragdo’. (Teixeira, 1988).
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Figura 2.2 - Provincias Estruturais do Brasil®

* Provincia Estrutural é uma regido caracterizada por feicdes estruturais distintas das regiées vizinhas. Provincia
geologica é uma regido de amplitude regional caracterizada por ambientes geologicos préprios e historia
geoldgica similar.

> Mapa extraido no endereco eletronico:
http://dc389.4shared.com/doc/SPOPVMjD/preview_html_m39bc6dcc.png
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Figura 3 - Mapa geolégico da por¢do norte da Provincia Tocantins (modificado de Fuck et al. 1994) com a
localiza¢do da linha de refragdo sismica profunda de Porangatu.

Figura 2.3 - Provincia Estrutural Tocantins®

S&0 esses tipos de investimentos de empresas privadas, em sua maioria internacionais,
voltados para projetos de mineracdo de grande porte, que estdo propiciando que Goias tenha

novamente destaque no cenario da minerag&o brasileira.

O valor da produgdo mineral de Goias comercializada alcangcou em 2009 a quantia de
R$3,2 bilhdes e os investimentos totalizaram R$ 788 milhdes. Goias se destaca na produgdo
nacional de amianto crisotila, fosfato, niquel, ouro e cobre, além se ser o terceiro Estado em
termos de arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM). Atualmente, as exportagcdes goianas de minérios (cobre, niquel, niébio, amianto e
ouro) representam cerca de 20% do total, sendo superadas somente pelo complexo da soja.

Novos investimentos estdo previstos para a industria goiana de mineracao até 2014, com
destaque para os dois ambientes geoldgicos citados anteriormente. A mineradora canadense
Yamana Gold tem programado o investimento de R$600 milhdes em quatro novos projetos:
R$320 milhGes em Pilar de Goiés, outro municipio criado no periodo colonial; R$200 milhdes
em dois projetos em Alto Horizonte; e R$80 milhdes em Crixas e Guarinos. Os investimentos
das industrias instaladas em Cataldo e Ouvidor serdo da ordem de R$400 milhdes para

duplicar a capacidade de producéo de suas unidades.

6 Mapa extraido da Revista Brasileira de Geociéncias, vol.41 n°.1- Sdo Paulo, marco, 2011. Acessado pelo
endereco eletrdnico: http://ppegeo.igc.usp.br/img/revistas/rbg/v41nl/html/1al2f3.jpg
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Atualmente, os principais polos minero-industriais do estado sdo: amianto em Minacu;
fosfato e ni6bio em Cataldo e Ouvidor; niquel e cobalto em Niquelandia; ouro e cobre em
Alto Horizonte; e ouro em Crixds. Em torno de trés quartos da producdo mineral estdo
concentradas na regido do Macico Central de Goias, que tem intersec¢do quase completa com
a mesorregido do Norte Goiano (ver Figura 2.4), conforme regionalizagédo adotada pelo IBGE,
tema que seré tratado no capitulo 5.

Entretanto, com 0s novos investimentos programados, cuja maior parte acontecera no
Norte de Goiés, outras cidades terdo expressiva producdo mineral, como Barro Alto e Pilar,
onde novos polos minero-industriais estdo sendo desenvolvidos, acarretando o aumento da
arrecadacdo da CFEM desses municipios. Vale ressaltar que cidades de porte médio nessa
regido, Porangatu e Uruacu, que ndo estdo contempladas com investimentos em mineracao,
poderdo desempenhar cada vez mais o papel de polos de comércio e servigos, conformando a
rede urbana na qual a mineragdo provocara efeitos regionais. Essa conformacdo também sera
abordada no capitulo 5.

Outro fato que podera contribuir para essa consolidacéo esta vinculado a instalacdo de
terminais da ferrovia Norte-Sul, importante modal em construcdo nesta parcela do territério
goiano. Aliada a essa ferrovia, projeta-se a construgdo de um ramal ferroviario que chegara a
regido no municipio de Campinorte, propiciando articulacdo na parte Leste desta area. O
quadro da infraestrutura econémica do Norte de Goias complementa-se com equipamentos ja

existentes: rodovia BR-153 e usinas de Cana Brava e Serra da Mesa.

Diante da importancia da mineracdo como atividade econdmica, além do papel
relevante do Estado em suprir as necessidades de infraestrutura demandada por essa atividade,
torna-se essencial analisar os aspectos relacionados a regulamentacdo e ao planejamento
governamental para o setor mineral no Brasil e em Goias, tema que sera tratado no proximo

capitulo.
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Figura 2.4 — Principais cidades mineradoras do Norte de Goias
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3 AREGULAMENTACAO E O PLANEJAMENTO DA ATIVIDADE
MINERADORA PELO ESTADO BRASILEIRO

O reconhecimento da importancia historica da minera¢do na economia brasileira pelo
Estado levou a elaboracdo de uma legislacdo especifica para o setor mineral. Essa
regulamentacdo vem ocorrendo desde a época do Império até os dias de hoje, com o recente
encaminhamento (em meados de 2013) de Projeto de Lei ao Congresso Nacional, com o
objetivo de instituir um novo marco da mineracdo. O papel desempenhado pelo Estado foi
além da regulamentacéo: como agente produtor, a partir dos anos 1930 até o inicio da década
de 1990, e depois, como agente regulador, nas duas Ultimas décadas, induzindo a préatica de
um planejamento governamental especifico para o setor mineral no Brasil, tanto no nivel
federal quanto no estadual. Este capitulo aborda a regulamentacdo e o planejamento
implantados pelo Estado Brasileiro para a atividade mineradora, por meio de leis, normas,
planos e acBes de Orgdos governamentais responsaveis pelo seu cumprimento e sua
implementacdo, e mais especificamente, o planejamento governamental da mineracdo em

Goias.
3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO MINERAL BRASILEIRA

Né&o obstante a importancia da mineracdo para a geracao de riqueza pubica e privada no
Brasil, no periodo colonial ndo foi elaborado um arcabouco juridico brasileiro. No inicio do
século XVII, na época da descoberta do ouro nas terras hoje pertencentes ao estado de Minas
Gerais, por falta de leis proprias, a legislacdo utilizada no Brasil era a mesma do Reino de
Portugal, a qual instituia o regime regaliano, por meio do qual as riquezas minerais
pertenciam a Coroa Portuguesa (RAMOS, 2000). Portanto, todo 0 ouro e outros minerais
extraidos do solo brasileiro deveriam receber tributacdo especifica em favor da Coroa. Essa
tributacdo variava de acordo com necessidades do Tesouro Real, sendo utilizadas,
predominantemente, duas formas: o quinto, ou seja, 20% da producdo era do rei; e a
capitacdo, cobrada de acordo com a quantidade de méo de obra utilizada na extracdo mineral.
Com a independéncia do Brasil, esse regime mudou, apesar de ter sido instalada uma
monarquia no pais.

A partir da Constituicdo de 1824, foi instaurado o regime dominial, o qual mantinha a
separacdo entre a propriedade superficial do solo e o subsolo. A primeira podia ser de

propriedade de particulares, enquanto o subsolo e suas riquezas minerais passavam a
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pertencer & Nagdo, sendo passiveis de concessdo pelo governo. Ainda em 1824, o Governo
Imperial promulgou um decreto que permitia a organizacdo de empresas estrangeiras para a
exploracdo mineral, desde que obtivessem licenca governamental. Nessa época em que quase
nao existia mais a coleta superficial nos aluvides e margens dos cursos d’agua, técnica comum
no século XVIII, a vinda de grupos estrangeiros para Minas Gerais, principalmente, de
ingleses, trouxe nova tecnologia mais adequada a extracdo de ouro em minas subterraneas
(BONGIOVANNI, 1994).

O regime foi novamente alterado com o advento da Republica em 1889. Na primeira
Constituicdo Republicana brasileira, de 1891, o subsolo passou a ser parte acessoria do solo,
ou seja, 0 proprietario da terra tornou-se também dono das minas e dos recursos minerais
existentes no subsolo de suas terras, caracteristica do regime de acessao. Esses proprietarios
de terra constituiam o poder dominante da sociedade e da economia nacional no final do
século XIX, especialmente os produtores de café (principal produto de exportagdo), os donos
de engenho de agucar do Nordeste e os criadores de gado espalhados por diversas regies do
Brasil. Interessava a essa classe dominante que a riqueza do subsolo também pertencesse aos
proprietarios da terra essa riqueza se localizasse (SIROTHEAU, 1996).

No entanto, a mineracdo era considerada uma atividade secundaria para essa classe
dominante. Por isso, o setor mineral passou por um periodo no qual ndo foram realizados
investimentos por parte dos empresarios mineradores, nem nacionais nem estrangeiros, que no
regime anterior, detinham concessfes minerais. Pelo novo regime, o resultado de suas
producdes em andamento deveria ser negociado com o0s proprietarios da terra onde suas
extracOes minerais se localizavam. Ter que fazer essa negociacéo e ainda dividir seus ganhos
com proprietarios das terras acabou por desestimular a realizacdo de novos investimentos. Por
isso, nesse periodo inicial da Republica ndo houve grande interesse pela busca por novas
jazidas.

Algumas iniciativas de parlamentares trataram da polémica que o regime de acessédo
causava quanto aos direitos de propriedade dos recursos minerais, como a Lei Caldgeras, de
1916. Outra iniciativa foi a Lei Simdes Lopes, de 1921, que além dos direitos de propriedade,
tratava dos prazos para trabalhos de lavra e pesquisa e da criacdo de uma taxa anual de
concesséo (BONGIOVANNI, 1994).

Como consequéncia da Revolucdo de 30, foi promulgada a Constituicdo de 1934,

estabelecendo mudancas profundas na atividade de mineracdo, consolidadas no Codigo de
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Minas’. Trés aspectos do C6digo de Minas merecem ser destacados: a separacdo entre a
propriedade da terra e a propriedade mineral, que caracteriza o retorno ao regime dominial; a
determinacéo de que novas jazidas descobertas fossem incorporadas ao patrimonio da Nacdo;
e a exclusividade de exploracdo mineral a brasileiros ou a empresas organizadas no pais,
denotando o caréater nacionalista do novo codigo.

O regime dominial propiciou o aumento de interesse pela producdo mineral e foi
coerente com a atuacdo do Estado interventor-capitalista pds-1930, que pode ser percebida
com a criagdo de empresas estatais ligadas a ‘Grande Mineracao”, como a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em 1941, e a Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), em
1942, mas o viés nacionalista da legislacdo afugentou as empresas estrangeiras. Além das
duas empresas, no bojo das mudancas pés Revolucao de 30, foi criado ainda, em 1934, na
estrutura do Ministério da Agricultura, o Departamento Nacional de Producdo Mineral-
DNPM, para regulamentar o setor de produgdo mineral.

Ademais, a conjuntura mundial que se delineava com o conflito bélico na Europa
provocou o0 aumento da demanda por minerais necessarios a producdo de armamentos e
demais equipamentos de guerra. Nesse contexto, a producdo mineral brasileira registrou altas
taxas de crescimento na década de 1930, principalmente de produtos oriundos da ‘Grande
Mineragdo’, como o manganés, o minério de ferro e derivados.

O Cédigo de Minas® foi reformulado em 1940 e promoveu algumas alteragées como a
simplificacdo do processo de autorizacdo de pesquisa e de concessdo de lavra e a imposicao
de um prazo maximo de cinco anos ap0s 0 ato da concessdo, para a lavra ser iniciada, sob
pena de perda da concessdo. A polémica em torno do regime dominial perdurou até a
promulgacdo da Constituicdo de 1946, a qual estabeleceu a preferéncia de exploragdo dos
recursos minerais ao proprietario da terra, o que Resende (2009, p.16) chamou de
privativismo exagerado. Para ele, isso “quase significou um retorno ao sistema de acessdo,
onde a presenca enfraquecida da Unido gerou uma queda no desempenho do setor minerario
brasileiro”.

Apesar de a Constituicdo de 1946 ser mais flexivel quanto a participacdo estrangeira na
exploragdo mineral, os investimentos internacionais estavam sendo canalizados para a
reconstrucdo dos paises destruidos durante a Segunda Guerra Mundial. Outra novidade trazida
pela Carta Magna de 1946 foi a instituicdo da cobranca de imposto Unico sobre a atividade

mineral e a distribuicdo de pelo menos 60% a estados e municipios. Entretanto, esse tributo

” 0 codigo de Minas foi regulamentado pelo Decreto n° 24.642 de 10/07/1934.
# 0 novo Cédigo de Minas foi regulamentado pelo Decreto-Lei ° 1985 de 29/03/1940.
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somente foi regulamentado em 1964, ja no regime militar, com a criagio do Imposto Unico
sobre Minerais (IUM)®, cuja arrecadacdo seria distribuida da seguinte forma: 10% para a
Unido, 70% para os Estados e 20% para os Municipios. Em sua regulamentacdo foram
definidas as areas que 0s recursos oriundos desse tributo deveriam ser aplicados — saude
publica, educacdo, transporte, energia, agricultura, urbanizagdo e industria.

Em 1967, no Governo Costa e Silva, foi promulgado o Cédigo de Mineracio™,
substituindo o de 1940 e vigorando até os dias de hoje. A Exposicdo de Motivos que o
acompanhou trouxe como justificativa para a revisao do arcabouco juridico mineral brasileiro
a preméncia “para adapta-lo as necessidades do desenvolvimento econémico e ao equilibrio
do Balango de Pagamentos” (PINTO, 1993, p.7). Além da justificativa, reconheceu a
existéncia de quatro regimes juridicos que presidem o aproveitamento de substancias
minerais: autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, licenciamento, matricula (permisséo
de lavra garimpeira) e monopolizagdo (petréleo e minerais nucleares). Entretanto, o cddigo
tratou, essencialmente, do regime de autorizacdo e concessdo, no qual predominava atuagéo
da ‘Grande Mineragao’.

Em conformidade com o que estabelecia a Constituicdo de 1967, a nova legislacdo
mineral trouxe as seguintes modificacBes: novo regime de acesso as riquezas minerais, ao
distinguir a propriedade do solo da propriedade do subsolo; participacdo do proprietério da
terra nos resultados da lavra; autorizacdo da presenca de empresas estrangeiras na producgéo
mineral do pais; e manutencdo da cobranca de imposto Unico sobre essa producéo.

A Exposicdo de Motivos ja mencionada explicitou os seguintes objetivos do Cddigo:

1. Estimular o descobrimento e ampliar o conhecimento de recursos
minerais do Pais;

2. Utilizar a producdo mineral como instrumento para acelerar o
desenvolvimento econémico e social do Brasil, mediante o aproveitamento
intenso dos recursos minerais conhecidos, quer para consumo interno, quer
para exportacao;

3. Promover o aproveitamento econdmico dos recursos minerais e
aumentar a produtividade das atividades de extracdo, distribuicdo e
consumo de recursos minerais;

4. Assegurar o abastecimento do mercado nacional de produtos minerais;

% Esse imposto foi criado pela Lei n® 4425 de 08/10/1964.
190 cédigo de mineragéo foi promulgado pelo Decreto-Lei n® 227, de 28/02/1967.
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5. Incentivar os investimentos privados na pesquisa e no aproveitamento
dos recursos minerais;

6. Criar condicdes de seguranca juridica dos direitos minerais, de modo a
evitar embaragos ao aproveitamento dos recursos minerais e estimular os

investimentos privados na mineragéo.

O Codigo de 1967 tinha o intuito de aproveitar o potencial mineral brasileiro para
construir um setor econdmico importante no pais, por meio da ampliacéo da lista de produtos
exportaveis, da diminuicdo da dependéncia de bens minerais importados e da contribuicdo ao
esforgo de industrializacdo ao fornecer matérias-primas para diversas cadeias produtivas do
setor secundario da economia. O aproveitamento desse potencial, ainda pouco conhecido,
dependia de mais recursos financeiros para a pesquisa, de forma a garantir um crescimento
duradouro e diversificado da producdo mineral.

Nesse sentido, o governo criou, em 1969, a Companhia de Pesquisa de Recurso Mineral
(CPRM), depois transformada em Servico Geoldgico do Brasil, com o objetivo de organizar e
sistematizar o conhecimento geoldgico do territorio nacional. Durante os anos 1970 e 1980, o
trabalho da CPRM propiciou a descoberta de grande numero de jazidas com importante
participacao no abastecimento da industria nacional.

O Codigo de 1967 possuia um carater desenvolvimentista ancorado no estimulo a
iniciativa privada nas fases de pesquisa e de extracdo mineral e baseado na seguranca juridica
para reduzir incertezas aos grandes investidores, brasileiros e estrangeiros. Apesar da énfase
ao regime de concessdo e autorizacdo, mais afeto aos minerais metalicos e industriais, 0
Cddigo de Mineracdo estimulou também a producdo de aglomerados para a construcéo civil,
contribuindo sobremaneira para o processo intenso de urbanizacao registrado a partir dos anos
1970, com efeitos regionais expressivos nas varias regides brasileiras.

Tratava-se, portanto, de uma legislagdo que atendia aos anseios da ‘Grande Mineracao’,
setor que engloba grupos nacionais e internacionais e acabou por ampliar seus investimentos
na producdo mineral num contexto de crescimento da demanda mundial por bens minerais de
toda ordem e do mercado nacional. Esse periodo ficou conhecido na nossa histdria econdmica
como o ‘Milagre Brasileiro’, caracterizado pelas altas taxas de crescimento do PIB brasileiro
e das exportacOes brasileiras e pelo aumento da demanda de bens de capital, que apés um
periodo de uso apenas da capacidade ociosa industrial, passou a apresentar efetivamente
crescimento na Formacao Bruta de Capital Fixo, que superou 20% do PIB no periodo 1971 a
1973 (GREMAUD, 2009).
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Os anos 1980 foram marcados pelo fim do regime militar, pela grave crise da divida
externa que causou estagnacdo da economia brasileira nesse periodo, e pelo processo de
redemocratizacdo, que culminou com a promulgacdo da nova Carta Magna. A Constitui¢do
Federal de 1988 (CF 88), também conhecida como constituicdo cidadd, caracterizou-se
também pelo seu carater detalhista, tratando dos diversos temas que afligiam a sociedade
brasileira naquele importante momento historico. A mineragdo também foi contemplada nela,
tendo sido objeto de varios artigos, com defini¢cbes que redesenharam o setor mineral do pais.

O arcabouco constitucional sobre a mineracdo se inicia com o Art. 20, que estabelece
explicitamente que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdao de propriedade da
Unido, a quem compete privativamente (Art. 22) legislar sobre “jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia”. A separagdo entre o solo € 0 subsolo € reafirmada no Art.
176, que faz a distin¢do entre a propriedade das jazidas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica e a propriedade do solo. A primeira se constitui em bem da
Unido, que podera realizar concessdo para a exploracdo ou aproveitamento, garantindo ao
concessionario, porém, a propriedade do produto da lavra. Também estabelece que ao
proprietario do solo seja garantida a participacao nos resultados dessa explora¢do mineral.

O paragrafo 1° do Art. 176 determinava que somente ‘brasileiros ou empresas
brasileiras de capital nacional” podiam realizar pesquisa e lavra de recursos minerais.
Entretanto, a Emenda Constitucional n°6/1995 modificou o entendimento do que é empresa
brasileira ao suprimir a expressdo “de capital nacional”, e definir como “empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no pais”. Dessa forma, resolveu-se
a polémica sobre a atuacdo de empresas estrangeiras na mineracdo do pais.

O Capitulo que trata da questdo ambiental traz em seu Art. 225, paragrafo 2°, a
obrigacdo, por parte do explorador de recursos minerais, de recuperar o meio ambiente
degradado, utilizando solucdo técnica definida por Orgdo publico competente. Esta
determinacdo transforma a mineracdo na Unica atividade econdmica na qual 0 empresario é
obrigado a recuperar o ambiente alterado pelo processo produtivo.

Outra novidade introduzida pela Constituicdo diz respeito a previsao, no Art. 20,
paragrafo 1°, do “direito de participacdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgéos da
Administragdo Federal Direta no resultado da produgdo mineral”. Assim, foi criada em
legislacdo complementar'! a Compensagéo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), com

aliquota maxima de 3% do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral apés a

1| ej 8876 de 02/05/1994 que instituiu 0 DNPM como autarquia do Poder Executivo Federal e criou a CFEM.
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ultima etapa de beneficiamento. Essa aliquota varia em funcdo da substancia mineral e a
arrecadacdo deste tributo é distribuida aos Municipios (65%), aos Estados e ao Distrito
Federal (23%) e aos 6rgdos do Governo Federal- DNPM, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo- MCTI (12%).

Inexistem regras para a aplicagcéo dos recursos oriundos da CEFEM, mas o DNPM faz
uma recomendagao para a aplicagdo “em projetos que direta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da
saude e educagdo”. As Unicas restrigdes de gasto desses recursos S0 relacionadas ao
pagamento de dividas e de salarios de servidores efetivos.

No entanto, essas limitagcdes de gastos nem sempre séo respeitadas pelas administracoes
municipais que gerenciam os recursos da CFEM, porque estdo sujeitas a “armadilha do caixa
unico”, que custeia as despesas correntes, como alerta Enriquez (2010). O bom uso dos
recursos da CFEM depende de determinagcfes que possam transforma-la, segundo a autora
(2010: p. 372), em uma “ponte entre um recurso produtivo que tem vida util definida e a
perspectiva de geracdo de outras atividade produtivas que possam contribuir para um
desenvolvimento sustentavel das regides de base mineradora”.

Desde o inicio dos anos 1990, vem sendo discutidas no Brasil, mudancas no marco
regulatorio do setor mineral, que ainda hoje é regido pelo Cédigo de Mineracdo de 1967 e
demais alteracdes ocorridas ao longo do tempo. Varios interesses estdo em jogo e distintos
objetivos sdo considerados na discussdo que envolve os seguintes temas: planejamento de
longo prazo para o setor, especialmente a parcela vinculada a ‘Grande Mineragdo’; maior
atracdo de investidores estrangeiros; alteracbes do aparato institucional do governo e das
aliquotas da CFEM.

Recentemente, em junho de 2013, o Governo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional, um Projeto de Lei'? que trata do Novo Marco da Mineragdo, com o lema “Mais
competitividade, mais riqueza para o Brasil”. A busca por um novo marco regulatorio se
justifica pelo importante papel desempenhado pela mineracdo no desenvolvimento do pais.
De acordo com a proposta do governo, a mineragao se constitui em uma atividade econdémica
geradora de empregos e renda, que demanda por infraestrutura e servicos, € indutora na
instalagdo de plantas industriais de transformagdo e de bens de capital, incentiva a

interiorizagdo da populagdo do pais e contribui para diminuir as desigualdades regionais.

120 projeto do Governo recebeu no Congresso o niimero de PL 5807.
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Essa iniciativa em tramitacdo no Congresso propde a criagédo do Conselho Nacional de
Politica Mineral, cuja funcdo é assessorar a Presidéncia da Republica na formulagdo de
politicas para o setor mineral. Ainda no campo institucional, a proposta prevé a transformacéo
do DNPM em Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), como 6rgdo responsavel pela
regulacdo, gestdo das informacoes e fiscalizagcdo do setor mineral. Por fim, o projeto propde a
elevacdo da aliquota maxima da CFEM para 4% e mantém o critério de distribuicdo entre
Unido (12%), Estados (23%) e Municipios (65%).

O PL tem provocado polémica e recebido criticas de diversos grupos de interesse. Uma
das pressdes sofridas diz respeito & solicitacdo de urgéncia para apreciagdo do projeto™ que
ndo foi atendida e exigiu do governo uma mudanca de estratégia com o consequente retirada
da urgéncia de tramitacdo do PL.

A polémica se configura também pela apresentacéo, até meados de setembro de 2013,
de mais de 400 emendas ao texto original e de um requerimento para desmembrar o projeto
em trés temas: 0 aumento da aliquota da CFEM; a substituicdo do DNPM pela ANM, e a nova
legislacdo mineral. Segundo alguns juristas, o governo mesclou os temas para descaracterizar
a natureza de codigo do projeto que receberia tramitacdo mais longa e mais complexa, o que
inviabilizaria, constitucionalmente, a solicitagdo de urgéncia, finalmente retirada pelo
Executivo. A proposta de desmembrar o projeto corrobora a pratica politica dos parlamentares
nacionais, que consideram mais facil aprovar iniciativas menos amplas, de forma a contornar
resisténcias localizadas em determinados grupos de interesse.

Em recente decisdo, do més de novembro, o relator do PL, Leonardo Quintdo, prop6s
alteracdes para preservar o direito de prioridade, que o PL do governo pretendia acabar, e
para manter a atual base de calculo do CEFEM - sobre o faturamento liquido- contrariando a
proposta do governo de que a base fosse sobre o faturamento bruto.

Outra pressdo enfrentada pelo PL estd ancorada no Comité Nacional em Defesa dos
Territorios Frente a Mineracdo, movimento formado por mais de cinquenta organizagbes com
amplo espectro social, que agregam indigenas, agricultores familiares, quilombolas,
ambientalistas, religiosos, trabalhadores em mineracdo, entre outros. Denunciam o carater
economicista do Projeto e apresentam as seguintes reinvindicag0es que deveriam ser tratadas

pelo PL:

® Como preveé o Art. 64 da Constituicdo Federal que trata de iniciativas do Poder Executivo, se as duas casas do
Congresso ndo se pronunciarem sobre o projeto com tramitagdo de urgéncia em periodos sucessivos de quarenta
e cinco dias em cada casa, havera o trancamento da pauta, ou seja, nenhuma matéria poderad ser objeto de
deliberagdo, exceto as que tenham prazo constitucional determinado.
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1) Democracia e transparéncia na formulacéo e aplicacdo da politica mineral
brasileira;

2) Direito de consulta, consentimento e veto das comunidades locais
afetadas pelas atividades mineradoras;

3) Definicéo de taxas e ritmos de extracao;

4) Delimitagao e respeito a areas livres de mineracao;

5) Controle dos danos ambientais e estabelecimento de Planos de
Fechamento de Minas com contingenciamento de recursos;

6) Respeito e protecdo aos Direitos dos Trabalhadores; e

7) Garantia de que a Mineragdo em Terras Indigenas respeite a Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT e esteja subordinada a

aprovacdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

De fato, ao se analisar o PL e o Codigo de Mineracdo de 1967, observa-se um Viés
econémico predominante nos objetivos, quase todos relacionados com temas voltados ao
crescimento da producdo mineral, por meio de mais investimentos nas varias etapas dessa
atividade econémica, desde a pesquisa até o beneficiamento do minério, assegurando um
ambiente juridico estavel para as empresas do setor. Temas vinculados as questdes sociais e
ambientais estdo ausentes nesses documentos, embora sejam tratados na Constituicdo e na
legislacéo que criou a CFEM.

Entretanto, no Cddigo de Mineracdo, no projeto de lei, nas criticas dos oponentes, e no
documento do Comité em Defesa dos Territorios ndo ha nenhuma referéncia em relacdo a
incentivos explicitos a diversificacdo produtiva nos territérios onde ocorrem a extracdo e a
transformacdo mineral. Esses incentivos poderiam aproveitar o impulso propiciado pela
mineracdo e possibilitar a sobrevivéncia da economia regional quando findar a atividade
mineradora. Apesar da reconhecida importancia da mineracdo para o desenvolvimento
regional, ndo ha propostas concretas no sentido de promover a articulagcdo da mineracdo com

0 desenvolvimento regional.

3.2 0 PLANEJAMENTO DO GOVERNO FEDERAL PARA O SETOR MINERAL

As acbes de planejamento governamental adotadas no periodo de 1965 a 1994
evidenciam os esfor¢os empreendidos com o propdsito de estruturar e consolidar a mineragéo,
de forma a torna-la uma atividade econémica importante para a economia brasileira. Como

uma acao prévia a formulagdo do Codigo de Mineracdo de 1967, o governo brasileiro, por
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meio do MME, elaborou o Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais do
Brasil — | PMD (1965 — 1974). Esse plano caracterizava-se pela énfase na area de pesquisa e

conhecimento e na garantia de recursos or¢camentarios para a execucdo de seus objetivos:

a) Elaboracdo da Carta Geologica do Brasil ao Milionésimo;
b) Realizacdo de projetos basicos de mapeamento geologico; e
c) Realizacdo de projetos especificos de pesquisa mineral.

Como uma acdo complementar ao | PMD, foi criado em 1968, o Conselho Nacional de
Siderurgia e Nao-Ferrosos (CONSIDER), responsavel pelo “planejamento da transformacéo
mineral dos minérios metalicos mais relevantes da primeira etapa da industrializa¢ao”.

Depois de uma lacuna de sete anos, novo planejamento governamental foi desenhado
para os dez anos: o Plano Decenal de Mineracdo — Il PDM (1981 — 1990). Elaborado em um
momento de crise econdmica causada pela divida externa e por conturbacdes politicas que
fragilizavam o Gltimo mandato presidencial do regime militar, o Il PDM ndo teve assegurados
0s recursos financeiros para sua implementacdo. Entretanto, vale destacar seus objetivos, que

eram:

i) Identificacdo das potencialidades do subsolo brasileiro;

ii) Anélise da dependéncia nacional do subsolo alheio para suprimento das
necessidades do Pais;

iii) Suprimento de matérias-primas minerais para a economia do Pais; e

i) Desenvolvimento coordenado do setor mineral.

Ao analisar os objetivos desses dois planos, verifica-se um foco especial na busca por
maior conhecimento do potencial geoldgico brasileiro e da exploracdo de bens minerais que
contribuem sem para melhorar a Balanga Comercial do setor, ao incrementar a producdo de
minérios inserida na estratégia de substituicdo de importacdes. Ainda ndo havia a preocupacédo
guanto ao desenvolvimento das regiGes mineradoras e de suas insercdes na economia
nacional.

A primeira acdo de planejamento governamental para o setor mineral no periodo pos-
redemocratizacdo do Pais aconteceu em 1994, com a formulacdo do Plano Plurianual para o
Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM (1994). O debate politico naquele momento
estava centrado na reestruturacao do papel do Estado na economia, refletindo a predominancia
de ideias neoliberais nos paises industrializados do mundo, pregando a redu¢do do tamanho
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de Estado. O primeiro objetivo do PPDSM era coerente com esse debate ao abordar o
dimensionamento adequado da Administracdo Federal para o setor. Um exemplo dessa
estratégia é a transformacdo da CPRM em 1994, que deixa de ser uma empresa prestadora de
servigos e recebe as atribuicdes de Servi¢co Geoldgico do Brasil, com a missdo de gerar e
difundir o conhecimento geoldgico e hidroldgico necessario ao desenvolvimento do Pais.

O segundo objetivo do PPDSM explicita a necessidade de um novo marco legal, em
substituicdo ao Cddigo de Mineracdo, tema ainda em pauta com o envio do Projeto de Lei do
Novo Marco de Mineragdo pelo Executivo ao Congresso Nacional. O terceiro objetivo do
Plano era o desenvolvimento da producdo mineral, com foco na produtividade e
competitividade internacional, e ndo mais na substituicdo de importagfes. Por meio desse
objetivo, surgiu pela primeira vez no planejamento do setor mineral, a integracdo do setor ao
processo de desenvolvimento regional e a preocupacdo com os impactos ambientais. O Gltimo
objetivo do Plano era ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro, com enfoques distintos
para a regido Amazonica e o restante do Pais.

Como consequéncia da rigidez locacional da mineracdo, que acontece onde ha
ocorréncias de jazidas, em geral sua atividade exerce um protagonismo no crescimento
econdmico de regides pouco povoadas ou menos favorecidas pela dinamica da economia. 1sso
pode levar ao surgimento de enclaves econémicos e territoriais. Diante desse protagonismo, o
PPDSM enfatizou o0 uso das concessGes como instrumento de estimulo ao desenvolvimento
regional e de interiorizacdo da populacdo e do progresso, incentivando a integracdo entre 0s
empreendimentos minerais e a economia regional.

Em 2010, diferentemente dos trés planos anteriores, o Plano Nacional de Mineracao-
PNM-2030, inovou ao incluir a transformag@o mineral como primeira fase de industrializacéo
dos minérios. Com essa inclusdo, o setor mineral, segundo dados expressos no Plano,
“participa com 4,2% do PIB e 20% do total das exportagdes brasileiras, gerando um milhao de
empregos diretos, o0 equivalente a 8% dos empregos da industria”.

O PNM-2030 foi construido com base em trés diretrizes: governanca publica eficaz para
promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais, no interesse nacional; agregacédo de valor
e adensamento de conhecimento em todas as etapas do setor mineral; e sustentabilidade em
todas as etapas da cadeia produtiva mineral. Essas diretrizes sdo coerentes com 0s preceitos
constitucionais no que se refere a soberania nacional sobre as substancias minerais do subsolo
do pais e aos aspectos ambientais, ao trazer a questdo da sustentabilidade. Denotam ainda, a
importancia de se obter melhor aproveitamento do potencial das reservas minerais brasileiras

por meio da agregacdo de valor e de maior conhecimento em termos de geologia e tecnologia.
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Nesse sentido, foram propostos onze objetivos estratégicos norteadores da politica
mineral até 2030, agrupados e hierarquizados conforme os critérios de: “governanga do
MME; participacdo de outros entes governamentais, setor privado e sociedade civil; e forte
influéncia do setor privado e sociedade civil nos resultados”.

O quadro abaixo apresenta o grau de dependéncia existente entre os objetivos
estratégicos do PNM 2030 e as respectivas governancas e articulagdes necessérias a

implementacdo deles:

Tabela 3.1 - Dependéncia dos objetivos estratégicos do PNM 2030 em relacéo a atores
publicos e privados

CONJUNTO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVOS

| 1. Governanga publica eficaz
2. Ampliacéo do conhecimento geoldgico

Depende fortemente do MME e . . . (.
3. Gestdo de minerais estratégicos

tem grande poder de induzir os
demais objetivos

I 4. Mineragdo em &reas com restri¢io

5. Formalizacdo e fortalecimento de MPEs
6. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo
(P,D&I)

7. Formagéo e qualificacdo de RH

8. Infraestrutura e logistica

Depende de articulacédo
governamental, com o setor
privado e a sociedade civil e pode
induzir os demais objetivos

Depende de articulacéo
governamental, com forte 9. Produgdo sustentavel

participacédo do setor privado e da | 10. Agregacéo de valor com competitividade
sociedade civil e é, em boa parte, 11. Promocdo do desenvolvimento sustentavel
resultante dos outros objetivos nas regides mineradoras

Fonte: PNM 2030 - MME, 2011.

No Conjunto | foram incluidas a governanga publica eficaz, a ampliagdo do
conhecimento geologico e a gestdo de minerais estratégicos, que sdo objetivos estratégicos
cuja viabilidade depende fortemente do protagonismo e das agcdes do MME e exercem

influéncia nos demais conjuntos. Nesse conjunto destaca-se a ampliagdo do conhecimento
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geologico, pois propiciard 0 mapeamento da descoberta de novas jazidas minerais, podendo
representar novas oportunidades para a ‘Grande Mineracdo’. Para tanto, o MME deve
coordenar uma ampla articulacdo entre o governo federal e governos estaduais, universidades
e setor empresarial.

No conjunto Il foram incluidos a Minera¢do em areas com restricdo, a Formalizacao e
fortalecimento de MPEs, a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) e a Formacéo e
qualificacdo de RH, que sdo objetivos estratégicos capazes de gerar 0S meios e as pre-
condicdes para o desenvolvimento do setor mineral e aproveitamento de oportunidades
comerciais. A ampliacdo do conhecimento geolégico (do conjunto 1) interage com a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I). Ao identificar as potencialidades minerais
do pais, o conhecimento aprofundado dos ambientes geoldgicos podera estimular e orientar
as acles vinculadas ao desenvolvimento de pesquisa e de tecnologia voltadas ao melhor
aproveitamento desse potencial.

A implantacdo das acOes desses objetivos depende de coordenacdo executiva do
governo central para articulacdo efetiva entre as areas de mineracdo (empresarios e
trabalhadores), de educacdo, de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, com participacao
de organismos federais e estaduais, ¢ empresas atuantes na ‘Grande Mineragdo’. Nesse
conjunto é grande a articulacdo publica e privada. Outro aspecto que contribui para o sucesso
na execucao desse objetivo esta relacionado a ampliagdo dos recursos financeiros destinados
ao custeio dessas acdes. Isso podera viabilizar a instalacdo de novas unidades de laboratorios
cientifico-tecnoldgicos em regides desprovidas deste tipo de infraestrutura, mas que possuem
uma industria mineral emergente.

A constituicdo de uma rede de centros tecnoldgicos possibilitara disseminar o
intercambio de experiéncias e de boas préaticas do sistema produtivo da mineracdo, valorizar
o0 papel da pesquisa e contribuir para a qualificacdo profissional dos trabalhadores alocados
no setor mineral, alvo do objetivo seguinte: Formacdo e qualificacdo de Recursos Humanos.

Esse objetivo estratégico do PNM 2030 se constitui em elemento fundamental para as
metas delineadas para o setor mineral brasileiro, pois o processo de formacéo e qualificacdo
de mado de obra exerce efeitos diretos nos padrdes de produtividade e competitividade da
‘Grande Minerac¢do’. Reconhece-se que as empresas deste subsetor necessitam de méo de
obra qualificada e demandam servicos diversos nas localidades onde atuam, pressionando a
demanda de trabalhadores capacitados.

Assim, a articulacdo entre organismos publicos e privados torna-se essencial para a

implementacdo das acdes vinculadas a esse objetivo. Atualmente, observa-se a integracao
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entre empresas demandantes de mao de obra capacitada e instituigdes voltadas para a
qualificacdo profissional. Um exemplo dessa integracdo é o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que tem atendido essa demanda por meio da criacdo de
nucleos de desenvolvimento profissional em cidades mineradoras espalhadas pelo Pais, com
oferta de cursos técnicos na area de mineragdo, assim como para outras areas, incluindo a
educacdo de jovens e adultos, o que contribui para sanar a caréncia local de cursos desta
natureza.

A infraestrutura e a logistica compfem o tema de outro objetivo estratégico do Plano e
se constituem em fatores essenciais para um melhor aproveitamento dos recursos minerais,
que muitas vezes localizam-se distante do mercado consumidor e das vias de escoamento
existentes. Os gargalos identificados no ambito da infraestrutura econémica brasileira, em
termos de modais viarios, portos e aeroportos, tém desestimulado a atracdo de novos
empreendimentos minero-industriais. Por isso, 0 PNM 2030 propde que o planejamento da
expansdo da infraestrutura leve em conta as necessidades do setor mineral. Por outro lado,
deve-se buscar identificar potenciais minerais proximos aos locais de infraestrutura ja
disponivel e da planejada.

Por fim, a andlise do objetivo do PNM 2030 - promocdo do desenvolvimento
sustentavel nas regides mineradoras- consiste em ponto importante desta dissertacdo, por se
constituir no Unico objetivo do referido plano, que trata do desenvolvimento regional. Dessa
forma, ajuda a compreender quais as estratégias delineadas no plano, com o propdsito de
transbordamento do dinamismo econdmico dos empreendimentos da ‘Grande Minera¢do’ nas
regides de base mineradora. Nesse plano o foco regional recai sobre a Amazonia e 0
Semiarido Nordestino, regides consideradas menos favorecidas economicamente, e nas quais
a mineracao pode contribuir para a criacdo de emprego e renda.

Em termos de desenvolvimento regional, o plano prevé “como ac¢do” a proposicdo a de
politicas para estimular formas de organizagdes produtivas capazes de ampliar os beneficios
gerados pela mineracdo a outros setores da economia local, em articulacdo com estados e
municipios. Outra acdo de importancia refere-se ao estimulo a transparéncia sobre a aplicacdo
dos recursos oriundos da CEFEM pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Pelo fato de a mineragdo ocorrer muitas vezes em regides pouco desenvolvidas e pelo
seu carater de rigidez locacional, o Plano prevé o estabelecimento de mecanismos para
assegurar e potencializar os beneficios regionais a partir da mineracdo, com 0 apoio a

formacdo de Férum Permanente de Mineragdo e Desenvolvimento da Amaz6nia, como um
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canal permanente de interlocucdo intergovernamental e entre as esferas de governo e o
Conselho Nacional de Politica Mineral.

Observa-se a intencdo do planejamento governamental recente em buscar alternativas
para que as iniciativas empreendedoras propiciadas pela mineracdo ndo redundem em
enclaves territoriais e econdmicos. De fato, a integracdo dessa atividade produtiva com outros
setores da economia local e regional poderd viabilizar a consolidacdo de municipios
mineradores, que em muitas vezes, por razdes geoldgicas, se localizam proximos uns dos
outros, em provincias minerais com ocorréncias territorialmente extensas. Assim, redes de
municipios podem surgir ou se consolidar com base em fluxos de bens e servicos entre eles,

gerados pela mineracao.

3.3 O PLANEJAMENTO DO GOVERNO DE GOIAS PARA O SETOR MINERAL

O documento legal mais antigo que trata da mineracdo em Goias foi uma lei sancionada
pelo Presidente da Provincia, diante da inexisténcia de regulamentacao especifica para o setor.
Essa lei concedeu, por 50 anos, a um cidaddo estadunidense os direitos de exploracéo de ouro
e outros minerais nas cabeceiras dos rios Peixe, Trairas, Vermelho e Barragem. As obrigacdes
do concessionario estabelecidas nessa lei tornaram-se referéncia para a primeira
regulamentacédo do setor em Goias, em 1898, que trouxe um conjunto de normas referentes as
questBes de pesquisa e lavra e que Caldgeras, parlamentar nacional que tratou do tema no
Congresso, considerava tratar-se de um cadigo.

Em 1906, nova legislacdo imprimiu carater modernizante a regulamentacdo anterior e
vigorou até 1934, com a promulgacdo do Cddigo de Minas. Segundo Carvalho (1998, p. 64),
“em alguns pontos, tal legislagdo ¢ mais moderna e progressista que a atual legislagdo
mineraria brasileira”. Para o autor, a limitagdo do prazo de 30 anos para a concessdo de lavra
e a indenizacdo obrigatéria pelo direito de lavrar sdo exemplos que confirmam o aspecto
modernizante da legislacdo goiana face a nacional.

A abordagem histérica da mineracdo em Goids a partir dos anos 1960 passa
necessariamente pela criacdo, estruturacdo, funcionamento e extingdo da empresa estatal
estadual Metais de Goids S/A — METAGO, pelo Governo Mauro Borges, que implantou
também a prética da elaboracdo de Plano de Governo em Goiés. A historia da METAGO se
funde com a dindmica do planejamento governamental para o setor mineral nesse estado. Para
apresentar essa dinamica no periodo de 1960 a 1986, utiliza-se como fonte a obra denominada

“Politica Mineral Goiana”, de autoria de Wanderlino Teixeira Carvalho (1988).
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A prética do planejamento governamental para o setor mineral em Goias se iniciou
antes da experiéncia adotada pelo Governo Federal, ainda que de forma superficial. No
comeco dos anos 1960, o Poder Executivo goiano elaborou o Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Goids 1961-65, que tratou da mineracdo ao relacionar as reservas minerais
como um dos recursos necessarios ao desenvolvimento econdmico. O sucinto relato sobre a
potencialidade mineral goiana demonstrava o pouco conhecimento que se tinha do respectivo
subsolo.

No entanto, a existéncia desse potencial, estimulada pelo debate que se travava no pais a
respeito da soberania dos recursos minerais, levou a iniciativa do governo estadual de criar a
empresa publica METAGO, em 1962. Foi a primeira empresa estadual de mineracéo a operar
no pais e contribuiu sobremaneira para alavancar a producdo mineral goiana, tornando-se
referéncia para outros estados brasileiros. Num primeiro momento, a empresa se envolveu em
disputas com o Grupo Votorantim, concessionario das reservas de niquel em Niquelandia,
ainda sem aproveitamento econdmico, e com a S/A Mineragdo de Amianto (SAMA), empresa
de capital francés, detentora dos direitos de extracdo da jazida de amianto crisotila, em
Minagcu. As jazidas se localizavam em terras devolutas que foram desapropriadas em favor da
METAGO, o que lhe daria prioridade da extracdo do minério, ja que vigorava o regime de
acessdao, no qual a preferéncia de exploracéao era facultada ao proprietério da terra.

Com o golpe de 1964, essas lutas se arrefeceram e, no caso do amianto, chegou-se a um
acordo em favor da extracdo mineral por parte da empresa estrangeira e pagamento de
indenizacdo a METAGO. Entretanto, a sobrevivéncia dessa empresa foi garantida a partir de
1968 pela determinacdo do governo estadual em atribuir 8 METAGO a aplicacdo do Imposto
Unico de Mineragdo (IUM) arrecadado no Estado de Goids, 0 que propiciou a sua
estruturacdo técnica e operacional. Ja no inicio dos anos 1970, Goias ocupava o 5° lugar na
arrecadacao nacional do IUM, com cerca de 5% do total arrecadado.

Os planos governamentais do final dos anos 1960 e do inicio da década seguinte sempre
ressaltaram a importancia que a mineracdo poderia exercer para 0 desenvolvimento
econbmico de Goids. Para concretizar essa expectativa, a prioridade era ampliar o
conhecimento das possibilidades minerais por meio do incremento das pesquisas e de
levantamento das jazidas. A extracdo de amianto em Minagu representava 85% da producéo
mineral goiana e a METAGO intensificava as pesquisas, com énfase em Cataldo, onde foram
detectadas ocorréncias de minérios utilizados na cadeia produtiva de fertilizantes, o que

beneficiaria a agropecuaria, setor mais dinamico da economia estadual. Assim, buscava-se
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estimular a transformagdo mineral com a atracdo de investimentos para a implantacdo de
indUstria de fertilizantes e de produtos de fibrocimento com o uso do amianto.

O resultado da ampliacdo do conhecimento do potencial mineral despontou como
elemento inovador do planejamento realizado para o periodo 1975-79, intitulado
“Levantamento do Setor Mineral — Diagndstico e Programagdo”, elaborado em 1974. O
diagnostico elaborado levou em consideracdo o setor mineral brasileiro, sua inser¢do no
contexto internacional, e, finalmente, a situacdo da mineracdo em Goias. No ambito estadual,
o diagnostico identificou os principais atores institucionais, apresentou as informacoes
geologicas disponiveis, relatou o potencial mineral e suas mais promissoras minas e jazidas, e,
por fim, indicou os problemas que atravancavam o crescimento da inddstria de mineragéo do
Estado. Nesse sentido, o levantamento destacou as caréncias de infraestrutura econémica em
termos de energia elétrica, transportes e telecomunicacdes.

Quanto a programacdo, essa iniciativa de planejamento global do setor mineral ousou ao
trazer a proposta de implantacdo de polos minerais. Segundo a conceituacdo adotada, o polo
mineral se caracterizava por ser uma regido detentora de reservas minerais com perspectivas
de aproveitamento econémico em escala industrial, cuja dindmica produtiva propiciaria o
desenvolvimento socioecondmico da area sob sua influéncia. Argumentava-se que 0s
empreendimentos em mineragdo provocariam um efeito multiplicador ao promover o
surgimento de atividades subsidiarias na regido, com a consequente criacdo de emprego e
renda. O ciclo virtuoso da producdo mineral traria melhores condi¢cbes de infraestrutura e
contribuiria para a fixacdo populacional, reduzindo o éxodo rural.

O maior conhecimento das principais ocorréncias minerais, em termos de volume e
diversidade, levou a sele¢do, no citado levantamento, dos municipios de Minagu, Nigquelandia,
Barro Alto e Cataldo para a implantacdo dos seguintes polos minerais: Polo Mineiro de
Canabrava, Polo Minero-Metallrgico de Niquelandia-Barro Alto e Polo Minero-Quimico de
Cataldo. A proposta detalhou o que deveria ser implementado em cada polo e identificou os
problemas a serem enfrentados para a efetiva consolidacdo dos empreendimentos minero-
industriais programados.

O Polo Mineiro de Canabrava tinha como base a mina de Canabrava, localizada em
Minacu, que em 1974 ainda era distrito de Uruagu. A producédo de amianto crisotila existente
em Minacu atendia 60% das necessidades do mercado nacional e representava importante
fonte arrecadadora de tributos para Goias e, em termos regionais, estimulava a urbanizagdo de
uma area pouco povoada e propiciava a implantacdo de infraestrutura hospitalar, educacional

e comercial que atendia outros nucleos urbanos localizados nessa regido. Os principais



65

problemas que mereciam a acdo predominante do setor publico estavam relacionados a
instalagdo de infraestrutura urbana e de servigos publicos em Minagu, a implantacdo de
estradas, ao abastecimento de energia elétrica e a melhoria das telecomunicagdes.

As expressivas reservas de niquel eram o cerne do Polo Minero-Metaltrgico de
Niquelandia-Barro Alto. A implantagéo de trés grandes empreendimentos de mineragao nesse
polo demandou infraestrutura econémica: constru¢cdo de rede rodoviaria pavimentada,
disponibilidade de sistema moderno de telecomunicacGes e abastecimento de energia por
meio de implantacdo de linhas de transmisséo e de subestacdes. Havia, também, a necessidade
de infraestrutura urbana, em termos de habitacdo e de equipamentos publicos, nas cidades de
sua area de influéncia que seriam usadas como apoio: Niquelandia, Barro Alto e Goianésia.
Outra questdo importante dizia respeito a demanda por mdo de obra especializada ou
semiespecializada.

A diversidade mineral e a grande magnitude das reservas se constituiam no diferencial
do Polo Minero-Quimico de Cataldo, onde havia ocorréncias de fosfato, titanio, nidbio, terras
raras e vermiculita. Novamente, havia caréncia de infraestrutura de energia e de transporte
ferroviario. Entretanto, diante da dimensdo dos investimentos necessarios as operacoes
tecnoldgicas tdo complexas, seria necessdria a adocdo de uma estratégia em termos de
engenharia financeira, pois uma das empresas envolvidas era a METAGO, que nédo dispunha
de disponibilidade suficiente de capital. A solugdo encontrada incluia a atuacdo do Governo
Federal por meio de empréstimos diretos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDES) e de participacdo acionaria do BNDES Participaces (BNDESPAR). Em 1978,
criou-se a Goiasfertil com a seguinte distribuicdo entre os acionistas: METAGO (40%),
Petrobras Fertilizantes — Petrofertil (30%) e BNDESPAR (30%).

Ao se analisar os planos governamentais goianos para o setor mineral no periodo 1960-
1986, verificou-se énfase nas areas nas quais a atuagdo da ‘Grande Mineragdo’ ¢
preponderante. Nesse periodo, a prépria METAGO, originalmente desenhada para apoiar
também os médios e pequenos mineradores, concentrou investimentos, projetos e atividades
na producdo de bens minerais tipicos desse subsetor da mineracéo.

Entretanto, houve uma exce¢do a essa énfase no “Plano Setorial de Trabalho —
Mineragao”, planejamento para o periodo 1983-87. Esse documento priorizou a pequena e
média mineracdo como foco de agdo dos 0rgdos governamentais, o que se aplicou também a
METAGO, que recebeu a incumbéncia de identificar os pequenos depositos para consumo
regional, que incluiam a producdo de aglomerados para a construcdo civil e o garimpo,

segmentos tipicos de médios e pequenos mineradores. Esses segmentos se constituiriam em
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objeto de acOes de apoio técnico e financeiro. Para os grandes depositos, a METAGO deveria
buscar parceiros no setor empresarial de grande porte a fim de compartilhar os riscos
inerentes a essa atividade. O referido documento reconhece a mineragcdo e a agropecuaria
como setores econémicos com as melhores vantagens comparativas que o0s possibilitam
promover o desenvolvimento regional por meio da adocdo de incentivos a producao de bens
minerais. O Plano priorizou também o abastecimento de recursos minerais importantes para o
consumo regional, tanto na inddstria quanto na agricultura.

De acordo com o Diagndstico do Setor Mineral Goiano, elaborado pelo governo
estadual em 2002, a METAGO sofreu inumeras crises nos anos 1980 em razéo da diminuicao
dos precos dos bens minerais, transformados em commodities, que provocaram a queda nas
atividades de pesquisa e também da mudanca de paradigma do Estado produtor. A onda
neoliberal que defendia o Estado minimo, ausente das atividades produtivas e concentrado nas
questdes tipicas de Estado, incentivou as discussfes a respeito da privatizacdo das empresas
estatais. A empresa, entretanto, buscou uma sobrevida na diversificacdo de suas atribuicdes,
mas, “A indefini¢do da gestdo empresarial, a retragcdo dos investimentos e as ingeréncias
politicas resultaram em progressivo esvaziamento da sua capacitacdo técnica” (Goias, 2002:
p. 12). Assim, no final dos anos 1990, a METAGO foi extinta e se encontra, atualmente, em
fase de liquidacao, quando estdo sendo comercializados seus diversos direitos minerarios em
varias regides do Estado.

Para substituir o papel relevante desempenhado pela METAGO, o governo estadual
criou, em 2000, a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e Mineral (AGIM),
vinculada a Secretaria de Indlstria e Comércio, e o Fundo de Fomento a Mineragdo
(FunMineral). O objetivo desse novo 6rgdo era a difusdo de informacdes e a execucdo de
politicas publicas voltadas ao setor mineral. Assim, o Estado de Goias deixou de desempenhar
um papel produtivo e se transformou em indutor e parceiro da iniciativa privada nas diversas
fases do processo produtivo mineral — exploragdo, extracdo, beneficiamento, distribuicdo e
comercializagéo.

Formulou-se, entdo, o Programa de Desenvolvimento Mineral, que estabeleceu as linhas
de acdo diferenciadas para os distintos subsetores da mineracdo: apoio e estimulo a grandes
projetos mineiros, por meio de acfes que garantissem a atratividade aos investimentos; e
geracdo e difusdo de informacdes orientadoras estabelecimento do FunMineral, mecanismo de
financiamento aos pequenos e médios mineradores. A AGIM teve vida curta e suas funcGes
foram incorporadas pela Superintendéncia de Geologia e Mineracdo da Secretaria de Industria

e Comércio.
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O mais recente planejamento governamental do governo goiano, relativo ao periodo
2011-14, esta detalhado no Plano de Acdo Integrada de Desenvolvimento (PAI), que tem
como um dos macro-objetivos, o “Desenvolvimento Econdmico com oportunidade para todos
os goianos”. Um conjunto de acdes compde o Programa Estadual de Mineragao, que integra o
PAI Economia. Entre essas acOes, destaca-se a implantagdo do Condominio de Tecnologia
Mineral, que abrange o apoio técnico-financeiro e a capacitacdo de cerca de quatro mil
empreendimentos de mineracdo, vinculados ao setor de gemas, joias, bijuterias e agregados
para a construcao civil, producéo tipica de médios e pequenos mineradores.

O setor mineral vinculado a 'Grande Mineracdo' € foco de agdes de expanséo,
modernizacdo e diversificacdo por meio de incentivos fiscais do Programa de Fomento a
Economia — Produzir. Esse programa visa atrair investimentos para o setor industrial em
Goiés, beneficiando as iniciativas de empreendedores minerais.

Esse plano contempla outra linha de acdo denominada PAI Desenvolvimento Regional,
cujos programas objetivam o desenvolvimento mais equilibrado entre as regides, de forma a
minimizar a migracdo populacional para as cidades goianas de maior porte e a valorizar as
potencialidades vocacionais dos municipios. Foram selecionados polos de desenvolvimento
regional referentes ao setor mineral, com destaque para o Polo de Desenvolvimento Mineral e
Turistico do Norte Goiano.

A guisa de conclusio constata-se que a extingdo da METAGO retirou do Poder
Executivo goiano a possibilidade de ser protagonista na dindmica do setor mineral, tornando-o
mero espectador de iniciativas originadas fora de seu territdrio, tendo em vista que as grandes
corporagfes minerais estdo sediadas no Sudeste do Brasil ou em outros paises. Cabe ao
Estado, atualmente, adotar normas e programas que atraiam os investimentos privados, que se

beneficiam da ampliacdo do conhecimento geoldgico propiciada pela empresa pablica.
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4 REFERENCIAL TEORICO CONCEITUAL

A analise dos efeitos regionais da ‘Grande Mineracdo’, em especial sobre a rede urbana
e a infraestrutura econdmica, requer clareza dos conceitos utilizados para tal fim. Faz parte da
natureza das atividades econémicas provocar efeitos nos lugares em que se instalam, e quanto
maior a importancia delas para a economia regional, mais esses efeitos podem ser percebidos.

O principal conceito para o desenvolvimento dessa analise é o de regido, tdo caro a
Geografia e & Economia. Por se tratar de uma palavra muito usada pelo senso comum e se
constituir em um conceito apropriado por diversas ciéncias, faz-se necessaria uma revisao
tedrica conceitual, abarcando as diversas correntes de pensamento geografico que abordam o
tema. Algumas dessas correntes se articularam fortemente com o pensamento econémico, dai
a relevancia de se tracar um panorama geral que subsidiara, ao final do processo de revisao
teorica, a escolha do conceito que propicia um melhor didlogo com o tema desta dissertacgéo.

No sentido de complementar este capitulo, serd abordado ainda o conceito de rede
urbana. Para tanto, serdo tratados de forma separada os conceitos de rede e de urbano,
integrando-os ao final. A complementaridade do conceito de rede urbana ao de regido
justifica-se pelo fato de a atividade mineradora acontecer tanto no campo quanto na cidade,
porém com significativa demanda atendida pelo setor terciario, preponderantemente presente

na zona urbana dos municipios.

4.1 O CONCEITO DE REGIAO NO CONTEXTO DA ‘GRANDE MINERACAO’

A palavra regido origina do latim regere, e tem o significado de dominar, reger. O
conceito de regido vem sendo desenvolvido pela humanidade desde os tempos do Império
Romano, que o aplicava para identificar as areas espalhadas pelo territorio por ele comandado
e que refletia a interacdo entre o poder central e essas areas, caracterizadas pela diversidade
social, cultural e espacial. Com o desmantelamento desse Império, as regiGes serviram para a
organizacdo espacial de varias parcelas do territério que passaram a ter autonomia apos
devinculacdo de um poder central e, também, para a organizacdo administrativa da Igreja,
instituicdo que se consolidava na Europa da Idade Média. Mais tarde, a busca pela unidade
regional constituiu-se em uma base para a legitimidade dos Estados-Modernos, quando estes
comecaram a ser formados e se envolverem em disputas militares, culturais e comerciais com
seus inimigos. Denota-se que o conceito de regido possui estreita vinculagdo com os temas de

Politica, Poder, Cultura, Economia, Sociologia e Administracdo. A regido representa as
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projecdes desses temas no espaco e, no final do século XVIII, com o surgimento da Geografia
como ciéncia que trata da organizacdo do espaco, passou a ser um de seus conceitos-chave
(GOMES, 1995).

Pelo fato de o conceito de regido ser comum a linguagem de diversas areas de estudo, 0s
geografos buscaram dota-lo de um entendimento cientifico por meio de uma reflexdo
sistematica e de uma interacdo com outras categorias e principios da Geografia. Segundo
Moreira e Gomes (2007;1995), o conceito de regido estd ligado aos principios logicos de
localizagdo e extensdo, pois remete as questGes sobre onde e em quais limites territoriais
ocorre determinado fendmeno. Por isso € comum o uso da palavra regido para se referir a uma
area que possui determinadas caracteristicas que as distinguem de outras, o que revela a
importancia das singularidades e das especificidades para compreender a organizacdo
espacial, traduzida pela fragmentacdo representada pelas regides.

Ao analisar a contribuigdo de autores classicos e responsaveis pela ‘paternidade’ do
termo regido em Geografia, — Vidal de La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne — ,
Haesbaert afirma que eles “enfatizaram a ‘diferenciag¢do de areas’ como questdo fundamental
para o trabalho do gedgrafo” e além dessa importancia do singular ¢ do especifico, esse autor
identifica outros pontos comuns nas obras dos citados geodgrafos classicos: “o estudo
integrador ou de ‘sintese’ que permite perceber uma coesdo/coeréncia interna a regido [...]; a
continuidade espacial [...]; a estabilidade regional [...]; a relagdo entre regido e uma “meso-
escala” de analise, [...]geralmente situada num nivel sub ou infra-nacional”. (HAESBAERT,
1999, P.17-19).

A adjetivacdo que os gedgrafos tém aplicado ao conceito de regido ao longo do tempo
representa a busca de um uso diferenciado do usado pelo senso comum. A ideia de regido
natural constituiu-se na primeira adjetivacdo, dada pelos estudiosos ligados a corrente do
determinismo ambiental, com base darwinista, predominante no pensamento geografico no
final do século XIX. Essa qualificacdo foi influenciada pela geologia e pelo carater inerente
de elemento da natureza. A regido natural era entendida “como uma porcdo da superficie
terrestre identificada por uma especifica combinacdo de elementos da natureza como,
sobretudo, o clima, a vegetacdo e o relevo, combinacdo que vai se traduzir em uma especifica
paisagem natural (CORREA, 2011, p.184)”. Ademais, essa paisagem natural devia orientar e
influenciar de maneira decisiva o desenvolvimento da sociedade que ali vivia.

No ambito da Geografia Fisica, 0s recursos minerais sdo considerados elementos dessa

natureza e a sua exploragcdo pode determinar de alguma forma a configuragéo da sociedade
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onde ha ocorréncia desses elementos. Pode-se deduzir que uma regido ‘mineradora’ seria um
exemplo da ideia de regi&o natural.

Entretanto, no inicio do século XX, comecou a se formar uma nova corrente de
pensamento geogréafico, conhecida como possibilismo, que divergia da visdo determinista e
defendia a tese de que outros fatores, além da natureza, poderiam influenciar e moldar os
géneros de vida, definidos como um conjunto integrado de tracos culturais. Caberia aos
geografos, portanto, buscar compreender a regido como a sintese da acdo transformadora da
sociedade sobre um determinado ambiente, levando em conta fatores como sua cultura, sua
educacdo e sua civilizacdo (GOMES, 1995, p.56). Segundo Corréa (2011, p.185), “a regido ¢é
agora entendida como o resultado de um longo processo de transformacdo da paisagem
natural em paisagem cultural”.

Assim, nas palavras de Haesbaert (1999, p.21), “A0s poucos 0s homens, 0S grupos
sociais, foram predominando na interpretacdo dos gedgrafos e com eles vieram 0 espaco
agrario, as cidades [...], os eixos de transporte etc”. Integrou essa nova corrente de
pensamento, o possibilismo, a ideia de regido geografica ou regido-paisagem, que
possibilitava identificar em cada regido uma personalidade que a diferia das demais,
representada pela combinacéo de suas caracteristicas fisicas, da sua estrutura populacional e
de suas atividades econémicas. Nesse contexto, no intuito de alcancar a compreensdo do
fendmeno, o pesquisador deveria utilizar a descri¢do e a interpretagdo, o que lhe exigiria a
proximidade com o objeto analisado.

A compreensdo constitui-se em caracteristica das ciéncias idiograficas, que sdo
descritivas, pois tratam de fatos Unicos, que ndo se reproduzem segundo leis gerais.
Diferentemente, as ciéncias nomotéticas se baseiam na explicacdo dos fatos, na busca do que
é geral e comum, para gerar modelos abstratos traduzidos em leis ou teorias. Ao analisar a
forma de pensar da geografia regional, Gomes afirma que o maior defensor dessa escola no
inicio do século XX era o gedgrafo alemédo Alfred Hettner, para quem “a geografia era uma
ciéncia idiografica, visto que ela estudava o espaco terrestre e este é diferenciado, ndo regular
e unico em cada paisagem” ( GOMES, 1995, p.58).

Nesse sentido, pode-se inferir que a ocorréncia de recursos minerais, resultado de
processos geologicos ao longo do tempo, acontece somente em determinados lugares do
espaco terrestre, em graus diferenciados de pureza e de volume. Cabe aqui retomar a
importancia dada por Hartshorne ao especifico, ao singular, que ele denominou de
‘diferencia¢do de areas’, para reconhecer o significado do conhecimento das regides para a

Geografia, caracterizando-a como uma ciéncia do singular (HAESBAERT, 1999, p.17).
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A partir dos anos 1950, muitos autores comegaram a criticar essa visao ‘empiricista’ e
‘descritiva’ da Geografia classica, por ser pouca receptiva as leis gerais e as teorias e ndo
preocupar-se com o estabelecimento de relacBes e analises entre os fatos. No entanto, essa
forma classica soube preservar a unidade fundamental da Geografia, representada pela relacédo
homem-meio, cuja materialidade acontece na regido, com o encontro da cultura e do
ambiente.

O conceito de regido era central para a Geografia como ciéncia idiografica e acabou se
tornando alvo essencial de criticos para os quais as regides ndo eram evidéncias concretas da
realidade e por isso, deveriam ser submetidas a aplicacdo de critérios explicitos, uniformes e
gerais. Assim, a regido deixaria de ser o produto final de andlise do pesquisador e 0 que
importava era a regionalizacao, entendida como um pressuposto metodoldgico a ser utilizado
para se recortar o territorio segundo critérios definidos previamente pelo pesquisador, no
intuito de contribuir para a explicacdo de um fendmeno. Denota-se nesta perspectiva a
possibilidade de se repartir o territrio em diversas regionalizacGes, construidas conforme os
propdsitos do pesquisador, interessado em identificar o que é geral em vez de se ater a analise
do particular. Essa nova acepc¢do de regido se apoia em uma base ldgico-positivista e ndo
desconsidera os conceitos anteriores de regido natural e de regido-paisagem, que “passam a
ser apenas uma das multiplas possibilidades de se recortar o espago terrestre” (CORREA,
2011, P.186).

Surgem dessa acepcdo um conjunto de regras conhecido como andlise regional e dois
tipos de regido: as homogéneas e as funcionais ou polarizadas. As primeiras sdo areas que
resultam de uma divisdo territorial segundo critérios que expressam caracteristicas fixas, tanto
naturais quanto humanas ou da relagcdo entre ambas, tais como: densidade populacional,
clima, relevo e producdo agropecuaria. As regides funcionais sdo definidas pelos fluxos e
pelas relacBes que circulam em um territério internamente ndo coeso, como 0 movimento de
pessoas, bens, servigos e informagdes. A expressdo ‘polarizada’ revela o papel desempenhado
pelas cidades, ao concentrar boa parte desses fluxos, além de orientar e comandar sua area de
influéncia composta por nucleos urbanos menores, o que configura as regides polarizadas.
Segundo Gomes (1995, p.64), nessas regides “ha naturalmente uma valorizagdo da vida
econdémica como fundamento destas trocas e destes fluxos, sejam eles de mercadorias, de
servigos, de méo-de-obra etc.” A predominancia dos aspectos econémicos na interpretacdo da
funcionalidade das regides assinala a forte articulacdo entre Geografia e Economia, construida

no ambito da Nova Geografia. Outro aspecto a ser considerado nesse contexto tratava-se do
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carater subnacional da escala regional, na qual se reproduzia as desigualdades inerentes ao
capitalismo, modo de producdo vigente na escala nacional.

A partir dos anos 1970, uma nova corrente de pensamento, denominada de Geografia
Radical, fundamentada no materialismo histérico-dialético, passou a criticar a perspectiva de
classificacdo das regides baseada nas nogOes de rentabilidade e de mercado, base da acepgao
l6gico-positivista para a definicdo da funcionalidade das areas. Para essa corrente critica, a
regido constituia-se na organizacao espacial dos processos sociais vinculados ao modo de
producdo capitalista e a regionalizacdo teria como critério primordial a divisdo territorial do
trabalho. Segundo Gomes (1995, p.65), “a controvérsia se da em relacdo ao contetdo, ou seja,
em relacdo a escolha dos critérios, a forma de proceder metodologicamente, no entanto, é

preservada”. Nessa mesma dire¢dao, Haesbaert afirma que:

Regionalizar ndo é simplesmente recortar 0 espaco a partir de pardmetros
genéricos, quantitativos, diferencas de grau como faixas de renda, Produto
Interno Bruto, fluxos comerciais etc. Deve envolver, igualmente, as
diferencas de natureza como aquelas de ordem mais estritamente cultural
(HAESBAERT, 1999, p.24).

Além disso, alguns gedgrafos ligados a essa corrente estabeleceram uma interagéo entre
0 conceito de regido e os conceitos da economia politica marxista, o que levou a percepcao de
que as regides se tratavam de formacdes econdémico-sociais resultantes das relagdes homem-
meio e das relagdes sociais.

Nessa mesma linha, Santos (2012, p.91) afirmou que o fendmeno regional era precedido
pela formacdo social nacional, apesar de apresentar certa autonomia que se manifestava de
maneiras diferentes nos paises industrializados e nos paises subdesenvolvidos. Nestes, a
criacdo de metropoles de ambito nacional aconteceu tardiamente, o que possibilitou o
comando das metropoles regionais sobre suas areas de influéncia em periodo anterior.
Conforme Steinberger (2006, pp.75-78), Milton Santos fez vérias referéncias ao conceito de
regido ao longo de sua obra, considerando-a como lugares e subespacos do espaco nacional
total, como ‘areas funcionais’ dotadas de coeréncia cuja energia advém da divisdo do
trabalho. Traz ainda a ideia de ‘regido do mandar’ e do ‘regido do fazer’. As primeiras, que
existem em menor nimero, caracterizam-se pela capacidade de comando, enquanto as outras
sd0 meras executoras das primeiras. Santos destacou sobremaneira a importancia da acéo
sobre o territério para completar o entendimento do que é regido. Com base nessas
referéncias, pode-se inferir que a regido se constitui em um lugar, um subespaco nacional

dotado de coeréncia funcional, onde a agéo acontece.
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Apesar de se constatar uma multiplicidade de entendimentos a respeito de regido e de
regionalizacdo, vale trazer outras defini¢cOes para enriquecer a discussao e auxiliar na escolha
do conceito mais apropriado para esta dissertacdo. Ao ressaltar a dimensdo politico-cultural
desse conceito, Haesbaert (1999, p.29) define regido como “um espago (ndo institucionalizado
como Estado-nac¢do) de identidade ideoldgico-cultural e representatividade politica, articulado
em fungdo de interesses especificos, geralmente econémicos, por uma fracdo ou bloco
‘regional’ de classe que nele reconhece sua base territorial de reprodugdo”. Ao comentar as
definicdes de regido elaboradas por outros autores e que possuem esse carater condensador de
maltiplas dimensBes, Haesbaert cita o entendimento da gedgrafa americana Ann Markusen
para esse conceito, que se diferencia da definigdo desse autor ao agregar as dimensdes natural
e histdrica. Ressalta-se que esse entendimento é coerente com quase todos 0s principios gerais
do conceito de regido identificados nas obras classicas da Geografia e considera o processo
historico, que traz consigo o critério da divisdo territorial do trabalho.

A ideia de multiplas dimensdes é abordada por Thrift e Olds (2004), ao tratarem da
reconfiguracdo da Geografia Econdmica. Para eles, as mudancas das praticas econémicas
revelam a importancia do dialogo da Economia com outras ciéncias humanas e a dificuldade
em separar o ‘econdmico’ do ‘social’, do ‘cultural’, do ‘politico, entre outros espectros,
denotando a busca incessante pela interdisciplinaridade. Entre as mudancas das praticas
econdmicas identificadas pelos autores, destacam-se duas: o crescimento da base social, que
possui relacdo direta com o sucesso econdmico nas diversas escalas territoriais; e a percepgao
de que o mercado ndo é uma arena neutra.

Ambas as mudancas estdo relacionadas com os atores. O crescimento da base social
esta sustentado na construcdo da confianca entre os atores, que resulta em uma interacdo
econbmica realizada por meio de redes ou de contato direto. O mercado constitui-se em uma
arena politica, na qual os direitos de propriedade, as estruturas de governanca e as regras de
transacdo sdo elementos basicos. Nessa arena, percebe-se o conflito de interesses dos
diferentes agentes sociais e econémicos, participantes do processo de desenvolvimento
capitalista, cujo carater desigual merece ser considerado.

Em artigo publicado em 2005, Markusen aborda os estudos que buscam compreender os
processos de transformacdo das regiGes econdmicas. Em contraposicdo aos estudiosos de
economia regional que d&o énfase a conceitos da moda, como clusters, essa autora enfoca 0s

atores e o processo decisoério, assim definidos:

“institui¢des que funcionam como agentes decisorios, empreendedores que
decidem estabelecer ou criar firmas em determinados locais e trabalhadores
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que tomam a decisdo de migrar... entidades de carater ndo-lucrativo,
cooperativas, grupos comunitérios, associa¢Bes profissionais, organizacdes
religiosas, individuos e, acima de tudo, o Estado. (MARKUSEN, 2005,p.58).

De fato, é por meio das acdes realizadas pelos atores que tém interesses em jogo que
ocorre o desenvolvimento regional, entendido como processo de transformacéo das regides. A
tomada de decisdo sobre investimentos publicos e privados, a busca por ofertas de trabalho
em lugares diferentes de onde a populacao originalmente reside, a articulacdo entre entidades
diversas e individuos para a definicdo de acbGes a serem implementadas em prol da
comunidade, sdo exemplos de acgOes que 0s atores tomam e que provocam efeitos no
desenvolvimento das regides. Essa linha de pensamento é coerente com 0 que prop6s Santos
ao dizer que regido é o espaco da acdo.

A importancia dada por Markusen aos atores e a0 comportamento microeconémico no
pensamento da economia regional justifica-se pela circunstincia de que “as decisoes
empresariais conformam tanto a distribuigéo inter-regional da atividade econdmica quanto a
qualidade e natureza do trabalho dentro das regides” (MARKUSEN, 2005, p.65). No ambito
da ‘Grande Mineracdo’, essas decisdes costumam movimentar grande volume de recursos
financeiros e humanos, causando efeitos internos nas regides e demandando a agéo de outros
atores, principalmente do Estado, dos trabalhadores, das organizacbes de ensino
profissionalizante e das empresas de outros setores.

Outro conceito de regido que pode-se citar é o de Harvey, segundo o qual, as regides sdo
“economias regionais que alcancam certo grau de coeréncia estruturada em termos de
producdo, distribuicdo, troca e consumo — ao menos por algum tempo. Os processos
moleculares convergem, por assim dizer, na producdo da ‘regionalidade’” (HARVEY, 2004,
p.88). Esse conceito esta vinculado a logica territorial do poder, representada pela alianca
entre atores das classes dominantes e da classe hegemdnica. No caso de acdes orquestradas
pelas empresas mineradoras de grande porte, esse tipo de alianga pode resultar na construcao
de bens publicos, como estradas, que beneficiam ndo somente a atividade de mineragcdo, mas a
economia regional de maneira geral.

Essa multiplicidade de conceitos deriva da busca incessante em identificar os agentes e
0S processos a serem considerados para se entender as razdes da diferenciacdo de areas. Esse
entendimento pode ser descrito em uma maneira cronolégica e simplificada: no inicio, séo
determinantes os elementos naturais, em seguida, a agédo transformadora do homem sobre o
ambiente fisico, depois, a classificacdo de areas e, por fim, a divisdo territorial do trabalho.

Assim, nas palavras de Haesbaert, o conceito de regido pode se dar sob trés pontos de vista:
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a. qualquer recorte do espaco geogréfico, independente da escala ou do
processo social dominante pode ser um simples instrumento para a analise
do gedgrafo (ex. a regido como “classe de area” na geografia neopositivista
[GRIGG, 1974]) ou, no senso comum, um instrumento para referéncia de
localizacdo das pessoas;

b. um tipo de recorte do espaco geogréafico, definido pela escala em que a
diversidade territorial dos processos sociais se manifesta com maior
evidéncia ou coesdo (em sua complexidade ou elegendo-se 0s mais
relevantes em dado momento historico, como ocorre com a “divisdo espacial
do trabalho” na ética de Massey, 1984);

c. um determinado recorte do espago geogréafico, decorrente de fendmenos
sociais proprios, ndo generalizaveis a todos os espacos, notadamente 0s
regionalismos politicos e as identidades regionais (HAESBAERT, 1999,
p.33).

Ao se realizar uma pesquisa que busca analisar os efeitos regionais da mineracao na
rede urbana e na atracdo de investimentos em infraestrutura econémica, entre outros, como
sera visto nos capitulos 5 e 6, o conceito de regido a ser adotado deve considerar a
manifestacdo dos processos sociais como primordiais para o entendimento da diversidade
regional. Deve ser coerente também com o0s principios gerais identificados pelos autores
classicos, quais sejam: a singularidade espacial, representada pelas relagbes homem-meio e as
relacbes sociais; um carater integrador que propicia perceber uma coesdo interna; a
continuidade territorial; e a escala subnacional.

Pelo fato de esta dissertacdo ter como tema a mineracdo, a dimensdo natural tem
relevancia, mas ndo é Unica e nem autbnoma, pois é necessaria a acdo da sociedade para
transformar os recursos minerais em bens que integrem o processo produtivo, orientado pela
divisdo territorial do trabalho. Enfim, a analise condensadora abrange as mdaltiplas dimensdes
relacionadas aos processos de transformacdo de uma determinada regido e pode revelar uma
combinacdo especifica que dificilmente se reproduz em outras regides.

Entretanto, deve-se reconhecer a relagdo particular-geral para evitar que esta pesquisa
seja um simples estudo de caso ou uma pesquisa cujo protagonismo da dimensdo natural
mascare as relacbes sociais e econémicas mais amplas. Para tanto, deve-se buscar apoio no
que Milton Santos (2012, pp.95-99) chamou de “Estudo das Regides Produtivas”, ensaio

escrito nos anos 1980, que integra o livro “Espago e Método”. Segundo o autor:

O estudo das regibes produtivas supde que partamos do fendbmeno que se
quer compreender para a realidade social global, de maneira a obter dois
resultados paralelos:

1. Um melhor conhecimento da parcialidade que é o fenémeno estudado,
através do reconhecimento de sua insercao no todo.
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2. Um melhor conhecimento do todo, gracas a melhor compreensdo do
gue é uma de suas partes (SANTQOS, 2012, p.95).

Santos entende a regido produtiva como a unidade espacial de trabalho e sugere que
para que se possa compreendé-la melhor, torna-se necessario conhecer suas relagdes internas
e externas, “que regem a sua existéncia, seu funcionamento e sua estrutura”. Na mesma
direcdo, Amin (2007, p.22) afirma que “a regido tem de ser vista como um sitio poroso de
fluxos e de circulacdo e como sitio de intensa justaposicdo de diferencas e de combinacdes
hibridas”. Nesse sentido, Santos sugere as seguintes variaveis para a reconstituicdo da vida
sistémica da regido: “populagdo e seus ritmos ¢ classes; as atividades e seus ritmos; as
instituicdes, a base territorial (e fundiaria); as estruturas de capital e do trabalho utilizadas, 0s
processos de comercializagdo, os ritmos da circulacdo interna e para fora etc.”.

Nesse trabalho de reconstituicdo da regido produtiva, a Histéria desempenha papel
relevante para o conhecimento sobre as especificidades dessa area hoje e em periodos
pretéritos. A evolucdo do processo produtivo ao longo do tempo propicia entender as
interacbes entre 0 ambiente fisico e 0 processos socioecondmicos do passado, entre as classes
sociais e entre a regido e as areas externas, além de auxiliar a melhor “compreensdo do
presente”. Assim, Santos indica uma espécie de periodizacdo, que seja “ao mesmo tempo
socioeconOmica, politica e espacial”.

A atuacdo da ‘Grande Mineragdo”, em geral, se dd& como um impacto externo que
modifica as especificidades da regido produtiva, ao representar “uma mudanca de nexo ou de
relacdo estrutural e funcional entre 0s componentes e uma alteracdo da importancia relativa
dos fatores”, além de influenciar a interagdo dessa regido com as demais areas de um estado
ou de um pais. Este tipo de abordagem faz com que seja acionado um conceito complementar
ao de regido, considerando a existéncia de fluxos e os lugares onde se concentram. Por isso,

torna-se essencial tratar do conceito de rede urbana.

4.2 O CONCEITO DE REDE URBANA NO AMBITO DA ‘GRANDE MINERACAQ’

Ao se desenvolver uma reflexdo sobre os efeitos regionais da ‘Grande Mineragdo’ na
rede urbana, torna-se fundamental a busca pelo entendimento mais preciso dos conceitos de
rede e de urbano, inicialmente de maneira separada para depois integra-los. Nesse sentido,
deve-se compreender o que pode ser entendido como urbano e como diferencia-lo do conceito
de cidade. Steinberger (2006, p.73) em sua analise acerca da teoria de Milton Santos sobre

espaco, afirma que “a divisdo do trabalho entre cidade e campo ¢, de fato, uma divisao
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territorial do trabalho”. Em seguimento a sua andlise, a autora deduz que “a cidade ¢ um lugar
com fung¢do urbana” e acrescenta que se constitui em uma fracdo do territério usado. Ao passo
que o conceito de urbano possui uma caracteristica mais abstrata, o de cidade esta mais
relacionada a materialidade.

Quando se analisa a producdo econémica, agrupada nos setores primario, secundario e
tercidrio, observa-se que o secundario, representado por atividades industriais que s&o
predominantemente urbanas, ocorre nas cidades, enquanto o primario concentra-se no campo,
ou seja, as atividades agropecudrias. Isto ndo impede que existam atividades rurais nos
territdrios das cidades, tampouco que atividades urbanas acontegam no campo. Afirmam
Hissa e Melo (2008, p. 295), que “pode-se dizer que a cidade pressupde um conjunto, menos
ou mais articulado, de fungdes ou de papéis”, entretanto, recorrendo ao ideario de Milton
Santos, 0s autores citam que “[...] somente o subespago urbano tem as condi¢des requeridas (o
aparelho terciario) para manter relages com os demais subespagos™. O terciario realmente
exerce fungdo primordial para que a producdo de bens circule por meio de fluxos, como, por
exemplo, o abastecimento de produtos agropecuarios nas cidades, o fornecimento de matérias
primas, inclusive as de origem mineral, para as diversas plantas industriais, entre outros. A
mineracdo, classificada como industria de extracdo e de transformacdo mineral, possui
caracteristicas locacionais especificas e pode ocorrer tanto no ambiente urbano como no
campo, além de demandar bens e servicos disponibilizados pelo terciario.

Esse conjunto de funcbes e de papéis desempenhados pelas cidades leva a reflexdo de
que apesar de ocupar pequena parte do territorio, as cidades concentram as tomadas de
deciséo da sociedade, pois agregam 0s atores que exercem esse poder. Hissa e Melo (2008, p.
302), novamente referindo-se a Milton Santos, trazem a seguinte citagdo: “o mundo ndo
existe, sendo como uma abstracdo: a vida dos homens acontece, de fato, nos lugares, nas
cidades, predominantemente no ambiente urbano”. Essa relevancia dada ao espaco urbano
pode ser corroborada pela atuacdo dos atores hegemonicos, que atraem investimentos,
publicos ou privados, gerando uma crescente concentracdo de atividades produtivas e de
populacdo nas cidades, que sdo articuladas em redes.

Por sua vez, sobre o conceito de rede ha diversas definicbes que, conforme Santos
(1996, pp.208-209), podem ser agrupadas em duas vertentes: uma que leva em conta a
materialidade e outra que incorpora aspectos sociais e politicos. Autores da primeira vertente
definem rede como a infraestrutura econdmica instalada sobre um territério, representada por
meio de pontos, arcos de transmissao e nds de bifurcacdo. Nessa mesma linha de pensamento,

Souza afirma que rede constitui-se em:
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Um conjunto de pontos — n6s — conectados entre si por segmentos — arcos —
que correspondem aos fluxos que interligam, ‘costuram’ os nds — fluxos de
bens, pessoas ou informacBes —, sendo que 0s arcos podem ainda indicar
elementos infraestruturais presentes no substrato espacial — p. ex., estradas —
que viabilizam fisicamente o deslocamento dos fluxos (SOUZA, 1995, p. 93
— grifo do autor).

Porém, a rede também possui caracteristicas sociais e politicas, representadas por
pessoas, simbolos e valores que a integram. Raffestin (1993) revela que a mobilidade dentro
da rede ocorre por meio da circulacdo e da comunicacdo, cabendo aos atores desencadear
acOes estratégicas, por meio do controle das distancias, de forma a exercerem o dominio sobre
as superficies e os pontos da rede. Segundo esse autor (1993, p.157), “[...] toda rede ¢ uma
imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores dominantes”.

Esses atores, em grande medida, utilizam as cidades como arena para manifestar seus
interesses, lugar onde as tomadas de decisdo ocorrem e rebatem sobre toda a rede da qual
pertence. Ademais, o conceito de rede possui também um carater geogréfico, que pode ser
manifestado pela rede urbana, por meio da polarizacdo de lugares. A materialidade da rede
urbana remete a representacdo de pontos, nés e linhas, a qual se utiliza dos conceitos da
Geometria, quando as cidades seriam os pontos e 0s nos, assim como os fluxos seriam as
linhas.

Entende-se como rede urbana, um conjunto de cidades interligadas por vias, onde
circulam pessoas, bens e informacdes. Essas vias sdo materializadas pela infraestrutura, seja
de transportes (rodoviario, hidroviario, ferroviario e aeroviario), seja de comunicacdes ou de
energia. Apesar de abarcar somente cidades e sua interligagdo, esse entendimento de rede
urbana de fato abrange o espaco rural existente no territério, onde a producao agropecuéria e,
muitas vezes, a producdo mineral, acontecem e que tém relacdo com o espaco urbano, o qual
exerce, no ambito da rede, uma predominancia em termos de poder. Para Rodrigues (1998, p.
104) “a cidade, como ldcus privilegiado da producdo e do consumo, é também o lugar
privilegiado de circulagio de informac@es, ideias e idearios”. E nas cidades, nessas fragdes do
territério usado, portanto, que se aglutinam e se articulam os atores que tém e exercem poder,
mesmo que seus interesses estejam vinculados ao espaco rural. A formacdo da rede urbana
reflete ainda, a forma como ocorre o uso do territdrio pelos atores, quais as prioridades em
termos de investimentos publicos e de fluxos materiais e imateriais.

Em contraposicdo a corrente de pensamento que considera a existéncia de redes

urbanas somente em paises desenvolvidos, onde existem as caracteristicas necessarias a
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constituicdo desse arranjo espacial, Corréa produziu diversos estudos que expressam sua
convicgdo de que também nos paises subdesenvolvidos podem-se analisar exemplos de redes
urbanas. Para esse autor (2011, p.93), “a rede urbana constitui-se no conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si” e sugere que para sua existéncia, trés condi¢des

devem ser atendidas.

Primeiramente tratar-se de uma sociedade vivendo em economia de
mercado, com transacGes comerciais envolvendo bens produzidos
localmente e bens produzidos externamente. Isto pressupde uma minima
divis&o territorial do trabalho. Em segundo lugar deve haver pontos fixos no
espaco onde, de modo permanente ou temporério, as transaces sao
realizadas. Esses pontos fixos, por outro lado, tendem a apresentar outras
atividades que garantem a possibilidade das transacOes serem realizadas. Em
terceiro lugar deve haver um minimo de interacdes entre esses pontos fixos,
interacOes que refletem e ratificam uma diferenciacdo hierdrquica e/ou em
termos de especializacéo produtiva entre eles (CORREA, 2011, p.94).

A diferenciacdo hierarquica € tema da teoria das localidades centrais, elaborada pelo
alemdo Walter Christaller nos anos 1930. Parte do pressuposto de que em uma superficie
homogénea, plana e continua, se realizam as escolhas racionais dos agentes quanto a
localizagdo das atividades econémicas, dada a distribuicdo desigual dos recursos no territorio,
levando-se em conta o custo de transporte para a circulacdo de matérias primas e bens
produzidos entre as areas de producdo e consumo. Essa teoria propde que a diferenciacdo
entre as localidades centrais resulta “em uma nitida hierarquia definida simultaneamente pelo
conjunto de bens e servigos oferecidos pelos estabelecimentos do setor terciario e pela atuacéo
espacial dos mesmos” (CORREA, 2011, p.41).

Carlos Branddo traz uma andlise bem fundamentada sobre os autores classicos, entre
eles Christaller, que pesquisaram as escolhas racionais no processo de localizacdo das
atividades econémicas, cujo elemento preponderante é o custo de transporte. Em sua analise
diz que “a distancia do mercado hierarquiza o territdrio, estruturando-o em rede de centros
urbanos. H& uma enorme diversidade de porte e na forma de distribuicdo das cidades. Alguns
niicleos urbanos e regionais emergem como pontos de alta centralidade” (BRANDAO, 2007,
p.61).

Em razéo da rigidez locacional da mineragéo, as etapas de extragdo e da fase inicial da
transformacdo mineral propiciam a instalacdo de novos nucleos urbanos ou a diversificacdo
da economia de povoamentos ja existentes. Em ambos o0s casos, a mineracdo demanda
servicos que possibilitam o surgimento ou fortalecimento do setor tercidrio desses nucleos,

localizados onde acontece a producdo mineral ou em cidades proximas. Assim, a mineragdo
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pode auxiliar na consolidacdo de cidades como pontos centrais em uma determinada rede
urbana.

Tratar de hierarquizacdo de lugares diz respeito a analise da organizacdo do espaco.
Segundo Claval (2002, p.18), essa organizacao esta estruturada “em redes de relagdes sociais
e econdmicas, em redes de vias de transporte e de comunicacdo, e em redes urbanas, que
concretizam os efeitos da combinagao dessas redes”.

A atividade da ‘Grande Mineragdo’ abrange relacdes socioecondmicas, demanda
infraestrutura econdmica para realizar-se e estd inserida em um territério, cujo arranjo
espacial é aqui representado por uma rede urbana. Dessa forma, infere-se que essa atividade
econdmica provoca efeitos regionais na rede urbana.

A formacdo do arranjo espacial que origina a rede urbana tem como base as relacfes
sociais e econémicas que se realizam no territorio ao longo do tempo. A analise de uma rede
urbana deve considerar, portanto, como acontecem essas relacoes, inclusive a relacdo homem-
meio e a contextualizacdo histérica. Para compreender a formacdo da rede urbana, torna-se
necessario o conhecimento a respeito da combinacdo entre 0 meio e 0S agentes que O
transformam em diversos periodos da Histéria. Conforme Corréa, “a periodizacdo das formas
espaciais é a reconstru¢cdo do tempo espacial, ou seja, a colocacdo em evidéncia dos
momentos diferenciados que caracterizam o0 seu processo genético-evolutivo”. Esse processo
engloba cidades de tamanhos populacionais distintos, inclusive as pequenas, pois as func¢oes
“se definem com relagdo a rede urbana de que a mesma faz parte e atraves de suas relaces
com suas cercanias rurais” (DOLFUSS, 1972, p.24). Nesse contexto, o método da
periodizacdo é fundamental para subsidiar a analise da rede urbana e o papel da mineracéo na
constituicdo desse arranjo espacial.

Uma rede urbana pode possuir formas variadas, destacando-se as de formato dentritico e
as de formas espaciais complexas. A rede dentritica caracteriza-se: pela centralidade de uma
cidade primaz, a qual concentra as principais funcdes econdmicas e politicas, inclusive a de
comércio internacional; pela existéncia de excessivo nimero de pequenos centros onde
ocorrem o0s pontos de venda do comércio varejista; e pela inexisténcia de centros
intermediarios localizados entre a cidade primaz e os pequenos ndcleos urbanos (CORREA,
2011).

Apesar de ser um tipo de rede que se formou com frequéncia no periodo colonial, no
gual a cidade primaz normalmente localizava-se no litoral e comandava toda a area do interior
(hinterlandia) da colénia, atualmente ainda podem ser identificadas redes dentriticas em

territorios cuja densidade populacional € pequena, onde a populacdo se distribui de forma
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esparsa, 0S quais ndo possuem modais viarios adequados para os fluxos entre os pontos da
rede.

A instalacdo de um grande empreendimento minero-industrial em um territério com
essas condicdes pode provocar a formagdo de uma rede dentritica, com o surgimento de uma
cidade que concentre as funcbes econémicas e politicas, levando-a a exercer o comando
sobre um determinado territorio.

Por outro lado, a rede urbana de formas complexas apresenta uma diversidade de
centros em termos de tamanho populacional e de fungdes. Embora ainda persista a
concentracdo de fungdes econdmicas e politicas, elas estdo presentes em algumas cidades com
maior centralidade, ndo apenas em uma sd. Ademais, ha um numero significativo de cidades
de porte intermediario que compartilham a oferta de servigos com os grandes centros. Corréa

comenta:

Sobre a questdo da forma espacial complexa da rede urbana. Ela é resultante
da acdo de varios processos, cada um implicando localizagbes especificas,
dotadas de uma logica que, se nao € inexoravel, é simultaneamente prépria a
cada atividade e ao momento de sua implantacdo, e geral no ambito do
capitalismo, visando a maximizagdo dos lucros. Mas que ndo é aleatdria:
cada localizagdo resulta de uma decisdo dotada de maior ou menor
racionalidade (CORREA, 1989, p.77).

As decisdes tomadas no ambito da ‘Grande Mineracdo’ seguem a logica capitalista de
busca incessante de lucro. Se porventura o preco internacional de certo bem mineral estiver
desvalorizado a ponto de inibir a sua producéo, as atividades de extragdo e de transformacao
mineral tendem a diminuir o ritmo, quando néo sdo totalmente interrompidas. Entretanto, caso
esse preco se eleve, a producdo mineral pode ser retomada e até em ritmo mais intenso. Cada
tomada de decisdo referente a ‘Grande Mineracdo’ provoca efeitos, positivos ou negativos, na
dindmica da rede urbana com formas complexas.

Atualmente, no Brasil, a rede urbana nacional tem esse formato mais complexo, que se
reproduz em diversas redes urbano-regionais. Antes da industrializacdo intensa que se
desenvolveu ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Pais era formado por varias redes dentriticas
originadas no periodo colonial, incentivadas pela estratégia das capitanias hereditarias, que
formaram no territério nacional um arquipélago desse tipo de rede urbana.

Estudos recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre esse
assunto tém trazido resultados importantes para a analise de redes urbano-regionais, com
destaque para a pesquisa “Regides de Influéncia das Cidades”, elaborada desde os anos 1960,

cuja publicacdo mais recente é de 2008, a REGIC 2007. Essa pesquisa tem sido utilizada pelo
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como base para anélises a respeito da rede
urbana brasileira. A REGIC 1993 foi incorporada pelo IPEA no desenvolvimento de vérios
estudos regionais de analise da configuracdo da rede urbana, adotando diferentes critérios de

analise, entre os quais cabe destacar:

Classificacdo dos centros urbanos das grandes regides, incluindo tipologia de
tamanho e tipologia funcional - posi¢cdo dos centros urbanos a partir do
estudo Regides de influéncia das cidades (Regic), desenvolvido pelo IBGE;
porcentagem da PEA urbana; total da populacdo em 1980, 1991 e 1996; taxa
de crescimento da populacao no periodo 1991-96; porcentagem de acréscimo
da populacdo nos periodos 1980-91 e 1991-96; densidade demogréafica em
1996; e andlise de agrupamento dos centros urbanos (IPEA, 2000, p.20).

Ha necessidade de atualizacdo essa metodologia, utilizando as informacdes da REGIC
2007, bem como os dados dos dois ultimos censos populacionais — 2000 e 2010 — e de outras
pesquisas econdmicas e demograficas. Os resultados advindos dessa atualizacdo podem
demonstrar se as atividades da ‘Grande Minerag¢do’ provocaram efeitos regionais, como a re-
estruturacdo de redes urbano-regionais, a exemplo do que Silveira analisou com referéncia a

rede urbana da Nordpatagbnica na Argentina, onde:

A valorizagdo do petroleo regional, evidenciada na exploragdo por firmas
transnacionais, age como um vetor desorganizador da rede urbana existente.
A carga de modernidade que os agentes trazem cria, no fim dos anos 50, um
arranjo territorial com cidades de funcdo petroleira que aumentam sua
hierarquia (...). Além disso, nas cidades dominantes da rede urbana surgem
novas funcdes ligadas ao comando técnico dessas firmas transnacionais e a
especializacdo em servigos técnicos, financeiros e de formagéo profissional.
(SILVEIRA, 1994, p.137).

Os expressivos investimentos da ‘Grande Mineragao’ no Brasil, espalhados por diversos
pontos do territério nacional, constituem-se em material importante para a construcdo de uma
andlise das redes urbano-regionais contempladas com novas instalacdes de empreendimentos
minero-industriais.

Face aos entendimentos expostos a respeito dos conceitos de regido e de rede urbana, no
ambito desta dissertacdo serd adotado o conceito de regido que a considere como o0 espaco da
acao e que possua o carater condensador de multiplas dimensdes. Adotar-se-a também, nesse
estudo, o conceito de rede urbano-regional complexa. I1sso porque, por se tratar de regido
mineradora, na qual existe uma pluralidade de ocorréncias minerais espalhadas em diversos
pontos da rede urbana, ndo existe uma cidade com caracteristicas de primazia, portanto, a rede

urbana dentritica ndo seria a escolha mais adequada para este trabalho.
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Quanto ao conceito de regido aplicado por esta dissertacdo, além de contemplar
maltiplas dimensdes — historica, econdmica, social, natural e politica —, ele devera adotar a
énfase nos atores que comandam a acdo desenvolvida na regido. Esse conceito tem de ser
ainda coerente com os principios gerais de singularidade espacial, de coesdo interna, de

continuidade territorial e de escala subnacional.
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5 CARACTERISTICAS GERAIS DO NORTE DE GOIAS

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas gerais do Norte de Goias com o
intuito de identificar uma nova regido mineradora no referido estado. Como mencionado no
capitulo 2, essa parcela do territério goiano possui uma participacdo relevante na producao
mineral do estado, decorrente da instalacdo de grandes empreendimentos minero-industriais
em algumas cidades. Existe uma tendéncia de que essa participacéo se eleve nos proximos
anos, por causa da realizacdo de investimentos em andamento ou previstos por empresas
mineradoras nos municipios onde atuam e em outras cidades localizadas nessa regido. Além
disso, aspectos geologicos indicam um potencial de crescimento da producdo mineral
regional.

Este capitulo destina-se a realizacdo de um processo de analise com vistas a delimitagédo
da regido mineradora do Norte de Goias. Para tanto, numa primeira etapa, sdo analisados 0s
recortes regionais definidos pelo IBGE e pelo Governo de Goids, ambos denominados de
‘Norte Goiano’. O recorte adotado pelo IBGE tem por base um estudo elaborado em 1990,
tratando da divisdo regional do Brasil em mesorregides e microrregifes geogréficas. A
regionalizacdo aplicada pelo governo estadual foi construida para fins de planejamento da
politica de desenvolvimento. Ambos o0s recortes utilizam a metodologia de juncdo de
microrregi0es vizinhas.

Na segunda etapa desse processo, sao analisados 0s aspectos histdricos, econémicos,
geoldgicos e a rede urbano-regional do Norte de Goias. Os aspectos historicos sao relevantes
para o entendimento da conformacdo dessa regido, desde a época da criagdo dos primeiros
nacleos urbanos durante o auge da producdo aurifera até o periodo contemporaneo, no qual
foi retomada a producdo mineral nessa area de Goids. Quanto aos aspectos econdmicos, a
énfase recai nos dados concernentes aos principais bens minerais produzidos na regido e nos
investimentos programados por empresas mineradoras. O potencial mineral é tratado na
investigacao dos aspectos geoldgicos, com foco na localizagdo dos processos minerarios junto
ao DNPM, referentes a autorizacdo de pesquisa e a concessao de lavra. Por fim, a rede
urbano-regional é objeto de analise com o intuito de compreender as centralidades e os fluxos
entre as cidades mineradoras e seu entorno.

Esse processo de analise constitui-se na base para a delimitagdo da regido mineradora,
que serd apresentada no capitulo seguinte, assim como os efeitos regionais provocados pela

‘Grande Mineragao’ na nova regido delimitada.
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5.1 ANALISE DOS ATUAIS RECORTES REGIONAIS DO NORTE DE GOIAS

Atualmente, o Estado de Goias possui uma producdo mineral que o classifica como o
quarto maior produtor de minérios do pais, em termos de valor comercializado, que engloba a
venda, o consumo e a transferéncia para a industrializacdo. Segundo o Anuario Mineral 2010,
do DNPM, que traz dados de 2009, o valor da producdo goiana representou 6,25% da
producdo mineral total do pais, ultrapassando trés bilhdes de reais, valor inferior somente aos
registrados pelos estados de Minas Gerais, Parad e Sdo Paulo. Deve-se ressaltar que a producdo
paulista esta concentrada em agregados minerais para a construcdo civil, caracteristica da
‘Média Mineragdo’, enquanto nos outros trés estados com maior valor comercializado, existe
forte presenca da ‘Grande Mineracao’.

Goias figura como a terceira Unidade da Federacdo mais importante em termos de
arrecadacao da CFEM e de investimentos realizados e previstos para 0s proximos trés anos. O
total de CFEM arrecadada em 2009 foi de pouco mais de 37 milhdes de reais, significando
5% do total nacional. A participagdo do estado nos investimentos realizados no mesmo ano
foi expressiva, pois representou 26% do total investido no pais. Quanto aos investimentos
previstos para 0s proximos trés anos, essa participacdo sera de 5%, percentual semelhante as
participacbes da arrecadacdo da CFEM e do valor da producdo comercializada no total
nacional. A participacdo percentual da producdo goiana é expressiva em relacdo ao valor
comercializado das seguintes substancias minerais: amianto crisotila (100%); ni6bio (83%);
niquel (69%); cobre (39%); fosfato (27%); e ouro (15%).
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Investimentos da 'Grande Mineracao' em Goias
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Figura 5.1 - Mapa dos investimentos da Grande Mineracdo em Goias

Com excecdo da extracdo de nidbio e fosfato, que ocorre nas cidades de Cataldo e
Ouvidor, localizadas no Sudeste de Goias, a producdo mineral goiana estd fortemente
concentrada na porcdo norte do estado. Os principais municipios mineradores nessa regido
sdo: Alto Horizonte, Barro Alto, Crixds, Minacu e Niqueléndia, nos quais novos
investimentos estdo em fase de implantacdo, o que ocorre também em Guarinos e Pilar de
Goiés. Em relacdo a producdo mineral, a participacdo percentual desses municipios no valor
total da producdo goiana comercializada foi de quase 70% em 2009. No ano de 2012 suas

exportacdes representaram 15% do valor exportado por Goias. Percentual bem mais
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significativo foi o de suas arrecadacdes da CFEM, responsavel por mais de 70% do total
arrecadado pelo Estado de Goiés no periodo 2008-2012.

Para a delimitacdo da regido mineradora do Norte de Goias, torna-se fundamental
analisar os recortes regionais existentes, com o intuito de verificar o atendimento ao critério
da presenca significativa da ‘Grande Mineragdo’ na economia local. Ha duas regionalizagdes
de Goias que denominam essa porcao territorial como ‘Norte Goiano’: a das mesorregides
geograficas do IBGE e a das regides de planejamento do governo estadual. No estudo
“Divisao Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregidoes Geograficas”, publicado pelo
IBGE em 2009, a metodologia adotada para a elaboracéo do recorte mesorregional considerou
as Unidades da Federacdo como universo de andlise. No territorio de cada um dos estados
brasileiros, foram aplicadas divisdes sucessivas por meio de processo analitico, que

resultaram na identificacdo das mesorregides e das microrregides. Segundo esse estudo,

Entende-se por mesorregido uma area individualizada da Unidade da
Federacdo que apresenta formas de organizacdo do espaco geografico
definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicagdo e de lugares como elemento de articulacdo espacial.
Essas trés dimensdes possibilitam que o espa¢o delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma
realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se
formou (IBGE, 1990, p.8).

Para Goiéas, foram definidas pelo IBGE, cinco mesorregifes (figura XX), entre elas, a
do Norte Goiano, composta por duas microrregifes: a de Porangatu e a da Chapada dos
Veadeiros, conforme. O recorte microrregional teve como critérios basicos a estrutura de
producdo e a interacdo espacial. A analise do primeiro critério levou em consideracao
diversos aspectos, entre eles, a forma de utilizacdo da terra, a diversificacdo da producdo
agropecudria, o valor da transformac&o industrial e a mdo de obra ocupada. Para esse estudo,

As microrregides foram definidas como partes das mesorregides que
apresentam especificidades quanto & organizagdo do espago. Essas
especificidades ndo significam uniformidade de atributos nem
conferem as microrregi®es autossuficiéncia e tampouco carater de

serem Unicas devido a sua articulagdo a espacos maiores quer a
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mesorregido a Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional.
Essas especificidades referem-se a producdo agropecuéria, industrial,

extrativismo mineral ou pesca (IBGE, 1990, p.8).

Estado de Goias
Mesorregiao Geografica

NORTE GOIANO

LESTE GOIANO

NOROESTE GOIANO

CENTRO GOIANO

SUL GOIANO
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s :
5
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Elaborado: Samuel Castro O S a—— m

Figura 5.2 - Mapa das mesorregides do Estado de Goias
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Ao se analisar a mesorregido Norte Goiano, definida pelo IBGE, verifica-se que ndo existe
uma identidade regional, pois ha uma mescla de micorregides bem distintas. A microrregiéo
de Porangatu passou por um processo de reestruturacdo urbana provocado ndo sé pela
construcdo da estrada Belém-Brasilia, trecho integrante da Rodovia BR-153, que corta essa
area longitudinalmente, mas também pela intensa atividade da ‘Grande Mineragao’ presenta
em algumas dessa microrregido. O quadro natural também ndo desempenha papel
condicionante de qual atividade econdmica serd predominante. O que se verifica é que numa
area correspondente a uma grande parcela da microrregido da Chapada dos Veadeiros, em
varias cidades é o setor terciario que é preponderante. Esse é o caso de Campos Belos, que se
constitui em entreposto comercial, e de outros municipios que tém desenvolvido fortemente as
atividades relacionadas ao turismo em diversas vertentes, (ecoldgica, rural, esportiva radical e
esotérica), como ocorre nas cidades localizadas no entorno do Parque Nacional Chapada dos
Veadeiros (Alto Paraiso de Goids, Cavalcante, Colinas do Sul e Teresina de Goias) que

recebem turistas de varios lugares, principalmente de Brasilia.

Mesorregiao Norte Goiano
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Elaborado: Samuel Castro km D] Usina Semra da Mesa

Figura 5.3 - Mesorregido Geografica do Norte Goiano (IBGE)
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A economia das outras cidades dessa microrregido — Monte Alegre de Goiéas, Nova
Roma ¢ Sdo Joao d’Alianga - estd baseada na produgdo agropecuaria, que participa com mais
de um terco do PIB de cada uma delas, no ano de 2010, segundo dados do IBGE. A interacédo
espacial da Chapada dos Veadeiros acontece em maior medida com o Distrito Federal, devido
as boas condicoes de transporte, 0 que ndo ocorre com as microrregifes de Porangatu e Vao
do Parand, que mesmo sendo vizinhas, tém pouca articulacdo espacial dada a precariedade de
estradas. Nesse sentido, essa microrregido tem caracteristicas distintas em relacdo ao critério
primordial adotado para a delimitacdo da regido mineradora do Norte de Goiés.

Para subsidiar a elaboracdo do Plano Plurianual 2004-2007 e definir estratégias de
planejamento para investimentos governamentais, com vistas a minimizar os desequilibrios
regionais, o0 Governo de Goias adotou uma regionalizacdo de seu territorio. Atualmente, essa
regionalizacdo ainda € adotada pelo governo goiano de forma e a regido de planejamento do
Norte Goiano foi delimitada em funcdo de sua homogeneidade em termos de condicdes
socioecondmicas e espaciais e é resultante da juncdo de duas microrregifes do IBGE,
Porangatu e Sdo Miguel do Araguaia, que foram denominadas segundo critério baseado pela
hierarquia urbana apresentada pelo estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC
1987). Nesse estudo, as cidades de Porangatu e Sdo Miguel do Araguaia, de mesmo nome das
microregides, foram identificadas como Centros de Zona mais importantes nos territorios
dessas microrregides.

A microrregido de Sdo Miguel do Araguaia engloba as cidades de Crixas, Mozarlandia,
Mundo Novo, Nova Crixas, Novo Planalto e Uirapuru, e sua economia é comandada pelo
municipio de mesmo nome - de Sd8o Miguel do Araguaia. Essa microrregido ainda tem a
pecuaria bovina como setor produtivo predominante, com a presenca de grandes fazendas
produtoras de rebanho de alta qualidade genética e de frigorificos que exportam carne para 0s
mercados nacionais e internacionais. A importancia da bovinocultura é tdo grande que a
denominacdo corrente do principal eixo rodoviario é ‘Estrada do Boi’ (GO-164), que liga essa
regido a capital do estado. Além disso, é grande a sua participacdo no total do rebanho bovino
de Goias, por volta de 10%. Com exce¢do do municipio de Crixas, onde existe um
empreendimento minero-industrial com expressiva producdo de ouro, essa microrregiao
tambem ndo tem a mineragdo como atividade econémica principal.

A microrregido de Porangatu é composta pelos municipios de Alto Horizonte,
Amaralina, Bonopolis, Campinagu, Campinorte, Campos Verdes, Estrela do Norte, Formoso,
Mara Rosa, Minagu, Montividiu do Norte, Mutundpolis, Niqualandia, Nova Iguacu de Goias,

Porangatu, Santa Tereza de Goiés, Santa Terezinha de Goias, Trombas e Uruagu. Além da
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mineracdo predominante em algumas cidades, como sera visto mais na frente, pode-se
destacar o setor tercidrio e o primario, como a pecuaria extensiva, principalmente nas cidades

menores.
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Como o critério principal dessa dissertacdo para a delimitacdo da regido mineradora do
Norte de Goias constitui-se na presenca significativa da ‘Grande Mineragdo’, conclui-se que
0s dois recortes territoriais existentes sdo inadequados para o objetivo desta pesquisa, que visa
a andlise dos efeitos regionais da atividade mineradora. Algumas das cidades dessa area do
territério goiano que possuem empreendimentos produtores de bens minerais em escala
expressiva estdo localizadas na microrregido de Porangatu. Além delas e de Crixas, ja citada
anteriormente, mais quatro cidades mineradoras localizam-se nas franjas dessa area, na
microrregido de Ceres: Barro Alto, Guarinos, Pilar de Goias e Santa Rita do Novo Destino.
Em Barro Alto ja existe grande producdo de ferro-niquel e, brevemente, serd iniciada
importante produgdo de bauxita, cuja mina localiza-se nesse municipio e em Santa Rita do
Novo Destino. Guarinos e Pilar de Goias estdo recebendo investimentos vultosos para a
producdo de ouro com inicio previsto para 2014.

Ap0s essas consideracOes, constata-se que os dois recortes territoriais para o Norte
goiano ndo se adequam ao objetivo dessa dissertagdo. Por isso, para subsidiar a definicdo da
regido mineradora do Norte de Goias, é necessaria a analise dos aspectos historicos,
econémicos e geoldgicos, e das caracteristicas da rede urbano-regional da area composta pela
microrregido de Porangatu, mais as cinco cidades mineradoras localizadas em microrregides

limitrofes: Barro Alto, Crixas, Guarinos, Pilar de Goias e Santa Rita do Novo Destino.

5.2 ASPECTOS HISTORICOS

O inicio da colonizacdo portuguesa do Norte de Goias aconteceu durante o processo de
busca pelo ouro nas “Minas dos Goyazes”, na primeira metade do século XVIII. As primeiras
descobertas, sob a tutela do bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, o “Anhanguera”,
aconteceram nos rios Vermelho, Claro e PilGes, afluentes do Rio Araguaia. Nessa area, foram
criados diversos nucleos urbanos, incluindo Vila Boa em 1726, atual Goids, que seria
escolhida capital da nova Capitania. A vinda de mais exploradores, liderados por Manoel
Rodrigues Tomar, portugués que se tornaria um dos maiores descobridores de ouro na regiao,
propiciou a expansdo dos descobertos para o Norte do atual territério de Goiés, a partir da
Serra dos Pirineus, no Rio das Almas até alcancar os rios Maranhdo e Tocantins. Em 1727,
Tomar fundou Meia-Ponte, atual cidade de Pirendpolis. Logo depois, em 1735, fundou, junto
com Antonio de Souza Bastos, seu conterraneo, Trairas e S&0 José do Tocantins, atual
Niquelandia. Outras cidades do Norte de Goias tém origem nesse periodo: Pilar de Goias,

Crixas, Guarinos, Piedade (atual Porangatu) e Amaro Leite (atual Mara Rosa). Alguns dos
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arraiais fundados nessa época transformaram-se em distritos dos atuais municipios da regido.
Esse é o caso dos antigos Muquém e Trairas, atuais S&o Luiz do Tocantins e Tupiracaba, que
hoje séo distritos de Niquelandia.

A partir de 1770, a extracdo de ouro iniciou a fase de declinio crescente em todo o
territorio goiano. Nessa época, a populacdo era formada por brancos, mulatos, negros e indios.
Estes ainda permaneciam buscando a preservacdo de suas tribos, isolando-se em terras
distantes das minas ou lutando contra os ‘invasores’ nas proximidades dos arraiais. Muitos
negros e mulatos conseguiram escapar de seus proprietarios e formaram inimeros quilombos
nos ermos do cerrado. Quanto aos brancos, senhores de escravos e donos das empresas
mineradoras, varios eram solteiros e tinham grande mobilidade para ir aonde a extracdo do
metal era mais lucrativa. Entretanto, quando se fixavam nos nucleos urbanos, investiam
também na producdo agropecuaria, tendo em vista a aptiddo e a qualidade das terras, além da
dificuldade de abastecimento de bens decorrente da distancia entre os arraiais e 0S centros
produtores em outras regides da colonia. Na fase de declinio da mineracéo, a agropecuaria
tornou-se a principal riqueza gerada em Goias, incentivando também o crescimento do
comércio. A alteracdo do perfil da economia goiana provocou um processo de ruralizacdo que
na regido Norte aconteceu mais rapidamente, onde a pecuaria extensiva foi precocemente
fomentada (ESTEVAM, 1998, p.53).

Os migrantes remanescentes comecaram a criar grandes fazendas para criagéo de gado,
0 que ocasionou, eventualmente, a solicitacdo sesmarias™® & Coroa portuguesa, mas poucas se
transformaram em titulos definitivos de terra. Segundo Bertran (1985, p.24), “as autoridades
coloniais tinham extremo cuidado em ndo autorizarem a posse de fazendas em regides
sabidamente auriferas, como a de Niquelandia, de forma a ndo outorgar junto direitos sobre
terras minerais”. Essa estratégia provocaria muitos problemas futuros quanto a escrituragéo de
iméveis rurais, gerando inimeros conflitos pela posse das chamadas terras devolutas™. A
predominancia da pecuéria extensiva em detrimento da agricultura é assim explicada por

Estevam:

O que justifica a iminéncia da exploracdo pecuaria enquanto atividade

principal sdo as condi¢fes de producéo, tendo em vista as especificidades da

'* Sesmaria era um instrumento juridico portugués utilizado para organizar a distribuicio de terras destinadas a
producdo. O sesmeiro tinha a obrigacdo de tornar a terra produtiva e pagar impostos a Coroa. Esse sistema de
distribuicéo de terras vigorou até a Independéncia do Brasil em 1822.

' Terras devolutas s&o terras pablicas sem destinagdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram
0 patrimdnio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta” relaciona-se
ao conceito de terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. Conceito extraido no enderego eletronico:
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27510-0-que-sao-terras-devolutas.
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agricultura, a inexisténcia de capitais suficientes em Goias e o baixo nivel de
exigéncia de mdo de obra na bovinocultura extensiva. Ainda, a criacdo de
gado em Goiés constituiu notavel fator de ocupacéo territorial, a exemplo de
outras regides brasileiras (ESTEVAM, 1998, p.71).

Ao longo do século XIX, a provincia de Goias representava a espinha dorsal do
territério nacional, pois se localizava no centro do pais e possuia uma extensdo Norte-Sul de
mais de dois mil quildmetros. O que se denomina atualmente de Norte Goiano era conhecido
como a regido Médio-Norte, distante das influéncias que as provincias do Par4 e do Maranh&o
exerciam sobre a fracdo setentrional, acima do paralelo 13, e pouco aderente a dindmica
econémica do Sul, que praticava uma atividade mercantil modesta com Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Essa situacao representava a fraca integracdo intrarregional em Goias,
que se caracterizava em um mosaico de diferenciadas ‘ilhas’ de moradores no alongado
territorio. Estevam (1998, p.72) afirma que “a provincia esteve durante quase todo o século
XIX voltada para si mesma, aparentemente alheia as transformag¢des em curso”, ao contrario
do periodo aurifero, quando a economia goiana estava fortemente atrelada ao comércio
internacional.

Por volta dos anos 1890, a economia paulista baseada na producéo cafeeira comegou a
expandir seu processo de acumulacdo em direcdo ao Tridngulo Mineiro, por meio do
prolongamento dos trilhos da Estrada de Ferro Mogiana. Esse fenbmeno provocou efeitos
regionais no Sul de Goias, representado pelo dominio comercial sobre o excedente
agropecudrio produzido nas fazendas dessa fragdo territorial. Ademais, a incorporagdo dessa
area ao processo capitalista, coordenado por Sdo Paulo e intermediado pela especulacao
mercantil triangulina, gerou a valorizacdo das terras e o incremento da producdo agropecuaria.

As desigualdades regionais entre o Sul e as demais regifes de Goias, onde a
mercantilizacdo fundiaria continuava incipiente, acentuaram- se com a chegada dos trilhos da
Mogiana até Roncador em 1914. Esse evento contribuiu para o crescimento populacional do
estado, que registrou taxas anuais acima da média nacional, apesar de a densidade
demogréafica continuar muito baixa (Leme, 2009, p.64). Além disso, intenso processo de
urbanizacdo ocorreu em varias cidades no Sul, como Catal&o, Ipameri e Pires do Rio. A
extensdo da linha férrea até Anépolis, em 1935, alcangou areas com mais potencial produtivo
na agropecudria e propiciou o surgimento do processo de urbanizacdo nos municipios
localizados ao longo da ferrovia. Enquanto isso, 0 Norte seguia com as estruturas fundiaria e

produtiva imunes as transformac6es que ocorriam no Centro-Sul do Estado de Goias.
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Essa situacdo comecou a se modificar apos a Revolugcdo de 1930, quando o Governo
Federal langou o programa da Marcha para o Oeste, que tinha como objetivo geral promover a
unidade nacional e a interiorizacdo do desenvolvimento nacional, por meio da incorporacéo
de territorios caracterizados por vazios demograficos. Nesse contexto, a transferéncia da
capital do estado para Goiania recebeu apoio do Governo Federal, pois contribuia para o
esforco de interiorizagdo do desenvolvimento do pais. O deslocamento do eixo politico-
institucional para uma area mais centralizada do territério goiano propiciou a realizacao de
investimentos na malha viaria que colaboraram para a diminuicdo do isolamento de areas do
denominado Médio-Norte Goiano.

A Marcha para o Oeste tinha também o intuito de incentivar a producdo de matérias
primas para a crescente industria do Sudeste. Para tanto, uma das vertentes desse programa
era o estimulo a migracdo para projetos de colonizacdo baseados na pequena propriedade
fundiéria, beneficiando pequenos produtores rurais que almejavam possuir suas proprias terras
e deixar de ser agregados, meeiros ou arrendatarios em fazendas localizadas em regides de
terras mais valorizadas. Um desses projetos foi implantado durante os anos 1940 no chamado
‘Mato Grosso Goiano’, area de terras férteis localizada ao Norte da nova capital: a Colonia
Agricola Nacional de Goias (CANG), instalada na cidade de Ceres, que recebeu inimeros
migrantes, principalmente, de Minas Gerais e de diversos estados nordestinos e nortistas,
atraidos pela promessa de terra gratuita e de boa qualidade. A producdo agricola teve
crescimento expressivo, entretanto, diante da falta de crédito por parte do governo, os colonos
foram obrigados a ceder as pressdes da especulacdo mercantil das empresas beneficiadoras de
grdos sediadas em Andpolis. A consequente valorizacao das terras gerou varios conflitos entre
colonos, posseiros, grileiros e fazendeiros da regido. O resultado desse processo constituiu-se
na concentra¢ao fundiéria e na ‘expulsdo’ de colonos da 4rea da CANG.

A partir do final da década de 1940, a alternativa encontrada pelos agricultores que
saiam da coldnia era o Norte de Goias, onde havia grande extensdo de terras devolutas,
consideradas ‘livres’ para ocupagdo. No entanto, havia dificuldade em regularizar a posse da
terra, por causa da presenca de grileiros e do conluio com os donos de cartdrio, o que acabou
motivando mais disputas por essa posse. Essas condi¢Oes adversas ndo desestimularam a
fixacdo de muitos migrantes na regido em aglomeracgdes urbanas, que se transformaram em
varios dos atuais municipios do Norte. Tiveram origem nesse periodo as seguintes cidades
(em ordem cronoldgica): Formoso, Barro Alto, Campinacu, Mutunopolis, Campinorte, Estrela
do Norte, Santa Terezinha de Goias, Santa Tereza de Goias, Trombas e Montividiu do Norte.

Outro marco importante para essa regido esta relacionado a construcdo da Rodovia Belém-
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Brasilia durante os anos 1950. Algumas das cidades estdo sediadas ao longo ou proximas
dessa estrada, sendo que duas delas, Porangatu e Uruagu, constituiram-se em importantes
entrepostos comerciais, concentrando a oferta de servicos e também maiores populagdes. A
construcdo de Brasilia também contribuiu para a insercéo dessa parcela do territorio goiano ao
mercado nacional, por representar um grande mercado consumidor para a producdo local,
além de propiciar o aprimoramento da malha viaria com rodovias federais.

Na segunda metade do século XX, a mineracdo volta a ter importancia econémica para
0 Norte de Goids, com a descoberta de jazidas minerais de elementos ja conhecidos, como o
ouro e a esmeralda, e de novos, caso do niquel, do amianto e do cobre. O garimpo de ouro
sempre esteve presente em produgdes pouco expressivas. A esmeralda, no entanto, provocou
grande afluxo de garimpeiros para Santa Terezinha nos anos 1980, o que originou a criacao
do municipio de Campos Verdes.

Porém, a atuagdo da ‘Grande Mineragdo’ é que realmente elevou essa regido a maior
produtora mineral de Goids nas décadas mais recentes. Apesar de o registro das primeiras
ocorréncias de niquel acontecer no inicio do século XX em Sé&o José do Tocantins, somente
nos anos 1980 teve inicio a producdo em larga escala desse minério. Apds a descoberta da
maior jazida de niquel do mundo, em 1957, a cidade teve sua toponimia modificada, passando
a se chamar Niquelandia. Essa mina era de propriedade de empresa estadunidense
posteriormente adquirida pelo grupo nacional VVotorantim. A producdo de niquel ocorre desde
1982 também no municipio de Barro Alto, em mina de propriedade do grupo sul-africano
Anglo American, que transfere 0 minério para planta industrial de liga Ferro-Niquel,
localizada em Niquelandia.

Outra producdo mineral importante é a de amianto crisotila em Minagu, municipio
criado em razdo da explotagdo em uma das maiores minas desse minério no mundo, a mina
Cana Brava. A descoberta ocorreu nos anos 1960 em terras adquiridas pela empresa francesa
SAMA, que venceu ferrenha disputa com a estatal goiana METAGO pelos direitos de
propriedade da mina, que terminou em acordo entre as partes com a garantia da destinacdo de
royalties a empresa estatal. A producdo iniciou-se em 1967 e propiciou a autosufuciéncia
brasileira dessa fibra e a exportagéo de quase metade do que se produz.

Exploracgdes e pesquisas realizadas nas duas ultimas décadas do século XX apontaram
novas oportunidades para a ‘Grande Mineragdo’ no Norte de Goias. A extragao de ouro por
meio de modernas tecnologias possibilitou a retomada da produgdo aurifera em municipios
criados no periodo colonial, como Crixas, e mais recentemente, Guarinos e Pilar de Goiés.

Além desses, Alto Horizonte desponta como grande produtor de cobre e de ouro extraidos
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pela companhia canadense Yamana. Em meados desse ano, iniciou a produgdo experimental
de bauxita pela Mineracdo Santo Expedito, de propriedade de empresas mineradoras goianas,
com a extracdo mineral em mina localizada nos municipios de Barro Alto e Santa Rita do
Novo Destino. Assim, grandes investimentos estdo programados para a implantacdo de
diversos projetos minerais na regido, sendo que em alguns, a producdo comecara ainda em
2014.

O potencial energético da regido comecou a ser explorado nos anos 1990, quando duas
grandes usinas foram construidas ao longo do Rio Tocantins: Serra da Mesa, que comecou a
operar em 1998; e Cana Brava, inaugurada em 2002. As barragens dessas usinas estdo
localizadas no municipio de Minagu, mas seus reservatdrios inundaram vastas extensdes
territoriais de outros municipios do Norte de Goias, constituindo-se em importante atrativo
turistico. A energia produzida por essas usinas € conectada ao Sistema Nacional, e
desempenham papel de interligacdo entre os sistemas do Sul/Sudeste/Centro-Oeste e do
Norte/Nordeste do pais.

Investimentos em ferrovias que estdo em andamento representam novas perspectivas
para o escoamento da producdo mineral e agropecuaria do Norte de Goias. A expectativa pela
concretizacdo desses investimentos baseia-se na reducdo de tempo necessario para que as
matérias primas e 0s produtos dessa regido cheguem aos mercados consumidores no pais e ao
porto de Itaqui, no Maranhdo, alternativa para a exportacdo desses bens. Entretanto, a
construcdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) vem arrastando-se ha décadas e, atualmente, alguns
trechos estdo concluidos e outros estdo com obras paralisadas. A Gltima previsdo apresentada
pela empresa concessionaria estabelece que esse modal ferroviario entre em operagdo em abril
de 2014. A Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste (FICO), que integra 0s trechos
ferroviarios programados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) do Governo
Federal, constitui-se em outro projeto de infraestrutura que beneficiara o Norte de Goias. Esse
trecho se conectard com a FNS em Campinorte e se estenderd até Lucas do Rio Verde (MT),
importante regido produtora de grdos. Porém, o andamento do projeto estd atrasado e se
encontra na fase de licitacdo das obras.

O Norte de Goias conta atualmente com infraestrutura econémica expressiva em termos
de geragdo e distribuicdo de energia, de comunicagdes e de malha rodoviaria e, em futuro
proximo, ferroviaria. O setor terciario desempenha papel fundamental nas principais cidades,
entretanto, caracteriza-se pela dependéncia em relagdo aos grandes centros préximos: Brasilia,
Goiania e Anapolis. Apesar de o setor primario ter-se expandido de forma significativa em

varias areas de Goias, onde a presenca do agronegécio incrementou extraordinariamente a
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producdo de grdos e a pecuaria bovina de corte e de leite, essa regido ainda ndo foi
incorporada amplamente nesse processo, com excec¢do de alguns municipios que registram

crescimento no cultivo de soja, de milho e de cana de agucar.

5.3 ASPECTOS ECONOMICOS

A participacao do Norte de Goias na producédo da riqueza do estado gira em torno de 4%
e é equivalente ao tamanho proporcional de sua populagdo. O que destoa nesse contexto € a
extensdo de sua area que ocupa pouco mais de 12% do territério goiano. Entretanto, a
composicao do Produto Interno Bruto (PIB) dessa regido é distinta da registrada pelo estado.
A participacdo do setor secundario, que inclui a industria de extracdo e transformacdo
mineral, representa mais de 40% do total produzido na regido, enquanto no nivel estadual, a
indUstria participa com cerca de 20% da riqueza gerada pela economia. Esse fato demonstra
como a producdo mineral constitui-se em relevante atividade econémica, pois a industria local
praticamente se restringe aos empreendimentos minero-industriais.

A anélise mais detalhada em nivel municipal revela que o protagonismo da indUstria
ocorre nas cidades mineradoras, tais como: Alto Horizonte, Crixas, Minacu e Niquelandia.
Barro Alto ainda ndo possui tal caracteristica, pois os dados mais recentes de PIB municipal
sdo de 2010 e a unidade produtora de niquel entrou em funcionamento em 2011. Situagédo
semelhante deve ocorrer em Guarinos, Pilar de Goiés e Santa Rita do Novo Destino, tendo em
vista que os projetos de extragcdo de ouro e de bauxita provocardo impactos na formacédo da
riqueza dessas cidades a partir de 2014.

Ja o setor terciario vem aumentando continuamente sua participacdo na formacdo do
PIB brasileiro, principalmente, nas &reas mais urbanizadas, como os grandes aglomerados
urbanos e as cidades médias. Na regido em analise, as duas cidades mais populosas, Porangatu
e Uruacu, possuem um setor de comércio e servigos mais estruturado e, consequentemente,
mais expressivo economicamente, com indices em torno de 60%.

Conforme se pode verificar na tabela 5.1, o setor primario prevalece nas demais cidades
da regido, com indices variando entre 55% e 18% do total do PIB. O peso menor da
agropecudria na economia local acontece nas cidades situadas ao longo da Rodovia Belém-
Brasilia, pois o setor terciario compartilha a importancia econémica. Apesar das diferencas
intrarregionais, em termos gerais, a participacdo do setor primario no PIB total em Goias e no

Norte do estado registram indices similares.
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O crescimento do PIB regional no periodo 2000-2010 (ver tabela 5.1) registrou nivel
semelhante ao verificado em Goids, por volta de 5% ao ano, assim como o PIB per capita, que
foi de pouco mais do que 16 mil reais em 2010. Entretanto, esse crescimento foi fortemente
influenciado pela implantacdo do projeto de producdo de cobre e ouro em Alto Horizonte,
cuja taxa de crescimento anual quase alcangou os 50%, o que demonstra como um a atividade
da ‘Grande Mineragdo’ pode impactar uma regido com modesta dindmica econdmica. Outro
dado impressionante € o PIB per capita desse municipio, que se constituiu no maior indice
registrado entre os municipios goianos, cujo valor é dez vezes maior do que o0 da regido.
Destacam-se nesse quesito, outras cidades mineradoras: Minagu, Niquelandia, Crixas e Barro
Alto. Deve-se ressaltar que esse € um indicador meramente econdmico, que néo reflete a

apropriacdo da riqueza produzida pela comunidade local.

Tabela 5.1 - Dados de PIB da regido Norte de Goias e participacao setorial no PIB total em
2010

(em R$ mil)
Valor do A% PIB per Participacdo Setorial no PIB Goiano
PIB capita
(%)
2000/ Agrope- | Indastria | Servigcos | Impostos
2010 cuaria
Alto
. 754.293 | 47,34 | 167.434,56 13 68,5 16,8 13,4
Horizonte
Amaralina 33.488 | 6,85 9.751,92 51,3 6,5 39,7 2,5
Barro Alto 124.271 | 10,26 | 14.257,80 31,8 14,3 38,8 15,1
Bondpolis 40.568 | 7,22 | 11.581,03 55,8 6,2 35,5 2,6
Campinagu 31.282 | 4,48 8.556,47 40,5 7,7 48,9 3,0
Campinorte 97.358 | 6,51 8.762,32 17,8 13,2 59,6 9,4
m
Campos 31.727 | 0,34 6.320,13 21,3 11,3 64,0 3,5
Verdes
Crixas 229.310 | 3,21 | 14.550,10 16,9 36,3 39,1 7,7
Estrela do
290.001 | 4,04 8.762,38 23,3 15,0 54,0 7,8
Norte
Formoso 34815 | 2,44 7.129,93 29,5 10,4 56,0 4,1
Guarinos 20.957 5,02 9.115,71 47,2 6,8 43,6 2,4




Mara Rosa 98.342 3,46 9.234,85 31,2 10,6 50,4 79
Mina(;u 897.332 1,77 28.803,09 2,1 74,3 18,5 5,0
Montividiu 33.665 6,16 8.167,24 41,8 8,9 46,4 2,9
do Norte
Mutunépolis 34.249 3,99 8.898,10 41,0 75 46,9 4,6
Niqueléndia 743.257 3,48 17.545,78 12,1 35,8 41,0 11,1
Nova Igy,a(;u 23.906 5,26 8.459,25 36,9 8,5 51,5 3,1
de Goias
Pllar,de 27.385 5,04 9.875,62 48,6 6,9 40,0 45
Goias
Porangatu 387.205 3,20 9.141,90 14,4 12,3 64,0 9,3
Santa Rita
do Novo 40.921 7,49 12.908,95 58,4 5,0 335 3,1
Destino
nta Terez
Santa ej,e a 33.371 3,70 8.353,25 30,1 91 55,5 5,3
de Goias
Santa
Terezinha de 72.407 2,73 7.028,41 25,9 10,0 60,2 3,9
Goiés
Trombas 25.050 3,66 7.256,67 31,4 10,1 55,1 3,4
Uruagu 423.797 7,90 11.475,98 11,8 19,0 58,6 10,6
Total Norte | o0 047 | 571 | 1615785 128 40,9 373 9,0
GO
Total Goias 97.575.930 5,19 16.251,70 12,2 23,1 51,5 13,1
Redi
?g'aO/ 4,33
Goiés (%)

Fonte: IPEADATA e Instituto Mauro Borges
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Em uma anélise mais detalhada do setor secundario do Norte de Goias, constata-se que

a ‘Grande Mineragdo’ constitui-se no principal agente econdmico, em termos de geracdo de

emprego e renda, de exportacdo e importacdo de bens, e de demanda por servicos locais.

Desde meados do século XX, o processo de transformacdo dessa regido em importante

produtora mineral do estado ocorreu com a implantacdo de diversos empreendimentos

minero-industriais. Recentemente, forte impulso produtivo é revelado por projetos recém-
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instalados ou em implementacdo. Esse processo pode ser dividido em duas fases. A primeira
fase aconteceu na segunda metade do século XX, inicalmente com a extracdo de amianto
crisotila em Minagu nos anos 1960. Na década de 1980, entraram em funcionamento a
producdo de niquel lateritico e ferro-niquel em Niquelandia e Barro Alto, e a producdo de
ouro em Crixas, que contribuiram para a consolidacdo dessa area como grande produtora de
bens minerais de Goias. A segunda fase iniciou- se nos anos 2000 com a extracdo de cobre e
ouro em Alto Horizonte. Na atual década, comecou a producéo de ferro-niquel em Barro Alto,
onde também acontecera a extracdo de bauxita, além da producdo de ouro em projetos em
desenvolvimento em Guarinos e Pilar de Goias. Como Crixas, esses municipios sdo nucleos
urbanos criados ainda no periodo colonial.

A atuacdo da ‘Grande Mineragdo’ nessa regido estd concentrada nas maos de poucas
empresas, destacando-se as nacionais Companhia Niquel Tocantins (CNT), do grupo
Votorantim, e a Sociedade Andnima Mineracdes Associadas (SAMA), e as estrangeiras
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais S.A. (CODEMIN), do grupo sul-
africano Anglo American, Mineracdo Serra Grande, de outro grupo sul-africano, o AngloGold
Ashanti, e Mineracdo Maraca Industria e Comércio, pertencente ao grupo canadense Yamana
Gold. A seguir, sdo descritas informacdes gerais a respeito dos empreendimentos minero-

industriais em funcionamento no Norte de Goias, segmentadas por tipo de bem mineral.

5.3.1 Empreendimentos Minero-Industriais no Norte de Goias

Amianto crisotila

A Mina Cana Brava, localizada em Minacu, é considerada a terceira maior no mundo e
pertence a empresa SAMA, que era controlada por um grupo empresarial de capital franco-
belga, porém foi adquirida pela empresa nacional Eternit em 1997. A sede administrativa da
mineradora esta localizada em S&o Paulo. O inicio da extracdo mineral aconteceu em 1967,
qguando foram produzidas quatro mil toneladas. Em poucos anos essa producao propiciou ao
pais a autossuficiéncia desse minério, que passou a ser exportado para diversas partes do
mundo. O amianto crisotila é utilizado, principalmente, na fabricacdo de produtos de
fibrocimento, como telhas e caixas d’agua.

Embora continue a polémica sobre os maleficios provocados pelo amianto a saude dos
trabalhadores da usina e dos consumidores de produtos de fibrocimento, no periodo 2007-
2011, a producédo desse minério cresceu cerca de 20% e a comercializagdo aumentou mais de

11%, segundo dados do DNPM. O total comercializado em 2011 ultrapassou 306 mil
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toneladas, sendo destinadas quase 57% ao mercado interno e pouco mais de 43% as
exportacdes, das quais um ter¢o seguiu para paises emergentes. Essa recuperagdo continuou
firme em 2012. Conforme dados da publicacdo Melhores e Maiores da Revista Exame, 0
crescimento das vendas da SAMA foi de quase 20% em relacé@o ao ano anterior, alcancando o
valor de 191 milhdes de ddlares. O nimero de empregos gerados aumentou 15%, totalizando
695 postos de trabalho.

Figura 5.5 - Mina de amianto crisotila, localizada ao lado do perimetro urbano de Minagu™
Cobre

A producdo de cobre em Goids esta concentrada no municipio de Alto Horizonte, onde
se localiza a Mina Chapada, de propriedade da Mineracdo Maracd, empresa controlada pelo
grupo canadense Yamana Gold, cuja sede operacional no Brasil também se localiza na capital
paulista. A quantidade produzida em 2011 foi de mais de 80 mil toneladas, o0 que representou
quase 30% do cobre produzido no pais. O inicio das operagdes ocorreu em 2007 e gerou a
criagdo de cerca de 500 empregos. Em 2011, a comercializacéo de sulfeto de cobre foi de 1,4
bilhdo de reais e as exportacdes atingiram a cifra de aproximadamente 692 milhdes de
dolares, transformando Alto Horizonte no maior municipio exportador de Goias.

Novas descobertas de depositos em 2011 possibilitardo o aumento da quantidade de
minérios extraidos dessa mina a céu aberto, com expectativa de producdo por mais 18 anos. A
companhia planeja investir 71 milhdes de reais na expansao das atividades com a extracéo de

minério de alto teor na Mina Corpo Sul, que propiciara melhor produtividade. A expectativa

' Fonte: http://www.minacumultimidia.xpg.com.br/
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da empresa é que a nova mina possua tamanho e escala suficientes para torna-la uma area

autdnoma de producao mineral.

Google earth
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Figura 5.6 - Foto aérea da mina Chapada, em Alto Horizonte. A extracdo de cobre e ouro
acontece na zona rural, porém pouco distante do ndcleo urbano do municipio.'’

Niguel

A participacdo de Goias na producao brasileira de niquel supera a marca dos 80% e suas
reservas representam quase trés quartos do total que o pais detém. Esse minério possibilita
melhorar a resisténcia do aco, razdo pela qual mais de 65% do niquel produzido € consumido
pela producgdo de ago inoxidavel. O polo minero-metaltrgico de Niquelandia — Barro Alto é
responsavel por 96% da producdo goiana desse minério e concentra as atividades de extracéo
mineral e de metalurgia, comandadas pelas empresas de grande porte CODEMIN e CNT, que
possuem minas cativas e plantas metallrgicas (Strauch et al., 2011).

Conforme dados do DNPM, a producdo goiana de niquel em 2011 superou a marca de
48 mil toneladas e foi destinada as siderurgicas nacionais e estrangeiras, localizadas no
Sudeste do Brasil. Os dois empreendimentos minero-industriais que concentram essa
producdo estdo sediados no polo acima mencionado e também possuem suas sedes
administrativas em Sdo Paulo. A CNT comecou a operar em 1980, com a extracdo de niquel
na Mina Buriti, transformado em carbonato de niquel em uma planta hidrometallrgica,
posteriormente transportado até a industria de niquel eletrolitico no interior de Sdo Paulo,

pertencente também ao grupo Votorantim. Nos ultimos dez anos, a empresa investiu 900

' Fonte: Google Earth
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milhdes de reais, dos quais 300 milhdes foram aplicados na modernizacdo tecnoldgica da
atividade extrativa e 600 milhdes na instalacdo de unidade produtora de ferro-niquel. Em
2011, a producdo superou a marca de 31 mil toneladas, totalmente destinadas para a unidade

que fabrica niquel eletrolitico.
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Figura 5.7 - Foto da mina de carbonato de niquel, em Niquelandia®®

As operacdes da Codemin iniciaram-se em 1982, em um complexo que incluia a mina a
céu aberto em Barro Alto e uma planta metaltrgica em Niquelandia, que transforma o minério
em ligas de ferro-niquel. A partir de 2007, a empresa investiu 1,9 bilhdo de reais na expansao
da atividade extrativa e na implantacdo de outra planta metaldrgica na cidade de Barro Alto.
Com esse investimento, a empresa aumentou oito vezes sua capacidade de produgdo no Norte
de Goias. Em 2011, o total produzido de ferro niquel pela Codemin foi de mais de 15 mil
toneladas, destinadas a diversa siderurgicas localizadas no Sudeste. As operagdes da empresa
nas duas cidades geram mais de mil e trezentos empregos diretos, sendo 560 empregos em

Niquelandia e 800 em Barro Alto.

' Fonte: Google Earth
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Figura 5.8 - Foto da mina de ferro-niquel, em Barro Alto™
Ouro

Ligado a Histdria de Goias desde os primordios do periodo colonial, o ouro continua a
ter importancia para a economia goiana, além de existir perspectivas de incrementar sua
producdo por meio da realizacdo de grandes investimentos programados por empresas
atuantes no Norte de Goias. Em 2011, a producdo goiana de ouro registrou um volume um
pouco abaixo do que foi extraido em 2007, entretanto, o valor comercializado cresceu mais de
55%, em razdo do aumento do preco do metal no mercado internacional, destino de mais de
80% do total produzido. As principais minas de ouro estdo localizadas em Alto Horizonte, e
séo de propriedade da empresa Yamana Gold, responsavel pela extracdo de 63% do total da
produgdo goiana que é superior a 11 toneladas. Localizam-se também em Crixas, onde a
empresa Mineracdo Serra Grande, do grupo AngloGold Ashanti, produziu os restantes 37%
desse total. Em 2012, esse grupo sul-africano, que tem sua sede brasileira na cidade de Nova
Lima, localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, tornou-se proprietario integral da
empresa mineradora e projeta um aumento da producao, além de ampliar a vida util da mina

com investimentos em pesquisa, tendo em vista o potencial de exploracdo existente.

' Fonte: Google Earth
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Figura 5.9 - Foto da mina de ouro em Crixas®

Além de Crixas, outros municipios criados no periodo colonial — Guarinos, Pilar de
Goids e Mara Rosa — estdo recebendo investimentos em projetos de mineragdo de ouro,
denotando o potencial aurifero que foi descoberto pelos primeiros mineradores em Goias. A
empresa canadense Yamana Gold esta investindo 530 milhdes de reais em projetos que irdo
gerar cerca de mil empregos diretos. Em Pilar de Goiés, estima-se aplicar 320 milhGes de
reais. Em Crixas e Guarinos, o projeto Caiamar recebera o aporte de 80 milhdes. Ao projeto
Suruca, em Alto Horizonte, serdo destinados cerca de 130 milhdes de reais. Em Mara Rosa, a
Amarillo Gold, também mineradora de capital canadense, prevé a extracdo de ouro na Mina
Posse, durante sete anos, a partir de 2014, cujas reservas sdo estimadas em 53 toneladas.
Conforme dados do DNPM, em 2011, foram aplicados em Mara Rosa, quase 15 milhdes de
reais em investimentos nas areas de pesquisa mineral e de lavra aurifera, denotando um

importante potencial produtivo.

Novas substancias minerais

O potencial de jazidas do Norte de Goids tem-se comprovado com a atracdo de
investimentos na producdo de bens minerais que ainda ndo sdo extraidos em
empreendimentos minero-industriais atuantes na regido. Novos investimentos estdo sendo
realizados na producéo de bauxita e de terras raras. A bauxita, que compde a cadeia produtiva
do aluminio, ja esta sendo extraida em mina localizada nos municipios de Barro Alto e de

2% Fonte: Google Earth
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Santa Rita do Novo Destino. A iniciativa é de uma empresa de capital regional, a Mineracdo
Santo Expedito, cujo investimento estd estimado em US$ 1,5 bilhdo de dolares, para a
construcdo de uma planta para extracdo e beneficiamento do minério que deverd gerar 80
empregos diretos e 200 indiretos. Essa jazida constitui-se na primeira desse tipo descoberta na
Regido Centro-Oeste e a produ¢do em escala industrial serd iniciada em 2014.

Em Minagu, estdo previstos investimentos de 1,2 bilhdo de reais em dez anos na
construcdo de uma planta destinada & exploracdo de terras raras®!, que sdo conjuntos de
elementos quimicos utilizados em diversos ramos industriais. Esses investimentos serdo
realizados pela empresa Serra Verde, pertencente ao Grupo Mining Ventures Brasil (MVB),
de capital estadunidense. A empresa projeta, também, investimentos na ordem de 500 milhGes
de reais na implantacdo de uma unidade de extracdo e beneficiamento, que produzira
concentrado de terras raras para os mercados nacional e internacional. Serdo gerados cerca de
mil e quinhentos empregos na fase de construcdo do parque industrial e trés mil postos de
trabalho na fase de operagdes, com inicio previsto para 2016.

5.3.2 Infraestrutura Viaria e Energética

A regido Norte de Goias detém boa infraestrutura viaria, com rodovias federais,
estaduais e municipais. O principal eixo rodoviario é a Belém-Brasilia que corta a regido
longitudinalmente, onde se concentram as cidades com caracteristicas de entreposto
comercial, como Porangatu, Uruagu, Campinorte e Santa Tereza de Goias. Outras rodovias
federais que cortam a regido sdo a BR-414, que liga Andapolis a Niquelandia, e a BR-080, que
liga Brasilia ao Mato Grosso, passando por Barro Alto e Uruagu, porém para alguns trechos
sO existe projeto de engenharia. A rede rodoviaria estadual propicia 0 acesso pavimentado a
todas as sedes municipais, com excecao de Bonopolis, ligada a Porangatu por estrada de terra.

Quanto ao modal ferroviario, a construcdo da Ferrovia Norte-Sul representa uma real
expectativa, pois varios trechos estdo concluidos. Essa ferrovia possibilitard a ligacdo do
Norte de Goias aos portos de Itaqui, em Sdo Luis-MA, de Tubardo, em Vitéria-ES, por meio
da conexdo com a Ferrovia Centro-Atlantica em Anépolis, e de Santos-SP, com a extensao da

21 Os 17 elementos quimicos das terras raras tém em comum o fato de apresentarem altos niveis de resisténcia ao
calor, eficiéncia energética e leveza. O termo terras raras, apesar da denominacdo, se deve a dificuldade de
separagdo dos elementos quimicos. S&o minerais utilizados em variados processos industriais, como a fabricacao
de vidro, cerdmica, computadores, telefones celulares, automoveis avides, turbinas edlicas, entre outros.
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FNS até o interior de S&o Paulo. Outro ramal ferroviério importante, mas ainda uma promessa
do Governo Federal, sera a Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste, que se conectard & FNS
na cidade de Campinorte.

A infraestrutura de energia conta com a producdo de duas grandes usinas hidroelétricas
na regido: Serra da Mesa e Cana Brava. A primeira, de propriedade da empresa estatal Furnas,
localizada na Bacia do Alto Tocantins, possui grande importancia no panorama energeético
brasileiro. Com a entrada em operacdo das suas trés unidades geradoras, que totalizam 1.275
MW, a usina torna-se indispensavel ao atendimento do mercado de energia elétrica do
Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Além disto, ela é responsavel pela ligacdo
entre esse sistema e o Norte / Nordeste, servindo de Interligagcdo Norte-Sul. A Usina Cana
Brava também esta localizada no Rio Tocantins, tem capacidade instalada de 450 MW e é
operada pela concessionaria Tractbel, controlada pela GDF SUEZ Energy Latin America, de
capital francés. O seu reservatorio abrange terras dos municipios de Minagu, Cavalcante e
Colinas do Sul.

5.4 ASPECTOS GEOLOGICOS

A porcdo Norte do territorio goiano esta inserida na Provincia Estrutural Tocantins, que
se localiza entre os Cratons Amazonico e do Sdo Francisco®. Essa Provincia é formada por
trés regides estruturais: o0 Macigo Central de Goias e os Cinturdes Dobrados Uruacu, Brasilia
e Paraguai-Araguaia®.

As ocorréncias minerais que possuem relevancia econémica nessa por¢ao territorial séo
relacionadas aos ambientes geoldgicos do Macico Central de Goids, cujos depositos sdo
detalhados a seguir: os grandes jazimentos de niquel lateritico existentes de Niquelandia e
Barro Alto; a extensa reserva de amianto crisotila em Minagu; a reserva de cobre e ouro de
baixos teores da sequéncia vulcano-sedimentar em Alto Horizonte; o grande depdsito de ouro
do greestone belt de Crixas, Pilar de Goias e Guarinos; e o de esmeralda de Campos Verdes e
Santa Terezinha de Goias (Teixeira, 1988).

2 Um Créton pode ser definido como uma regido geologicamente estavel sobre a qual se assentam outras
estruturas, como as bacias. Geralmente tem raizes profundas no manto da terra e tém formacdo em eras pré-
cambrianas. Definicdo extraida do endereco eletronico: http://rafaelocremix.wordpress.com/2010/05/12/0-que-
sao-cratons/.

% Cinturdes Dobrados ou Orogénicos sdo areas que originaram-se da erosdo sobre os antigos dobramentos
sofridos na Era Pré-Cambriana pelo territorio brasileiro, formando os planaltos. Definicéo extraida do endereco
eletrénico: http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAe5EUAE/cinturoes-orogenicos.
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Macico Central de Goias

Legenda

A Sede dos Municipios Mineradores
- Maci¢o Central de Goias
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Figura 5.10 - Area do Macico Central de Goiés
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A concentracdo de dep6sitos minerais nessa area tem atraido bastante interesse por parte
das empresas mineradoras, que protocolaram processos minerarios junto ao DNPM para o
requerimento de autorizacdo de pesquisa® e de concessdo de lavra®®. Esses processos S&o
iniciados pelo requerimento de autorizacdo de pesquisa, que em caso de deferimento, sera
emitido um alvard. Com o relatério de pesquisa, que inclui o plano de aproveitamento
econdmico da jazida, o interessado pode requerer a concessdo de lavra. A Figura 5.10 mostra
como existe forte concentracdo dos processos minerarios na area do Macico Central de Goias,
denotando o potencial produtivo da regido mineradora do Norte de Goiés.

De acordo com a publicagdo do DNPM, “Desempenho do Setor Mineral 2012”, com
dados de 2011, os alvards de pesquisa para exploracdo das principais substancias minerais
atualmente extraidas do territério do Norte Goiano — amianto, cobre, niquel e ouro — , a
participacdo percentual dos municipios localizados na area do Maci¢o Central de Goias é bem
expressiva: niquel (50%); cobre (40%); ouro (30%). Quanto aos investimentos realizados em
2011 em éreas de pesquisa mineral, essa participacdo também foi bastante significativa:
niquel (35%) e ouro (80%). Vale registrar que pesquisas relacionadas a ocorréncia de jazidas
de bauxita, em Niquelandia e Santa Rita do Novo Destino, representaram a totalidade do valor
investido no Estado.

A respeito da localizacdo referente aos processos de requerimento de concessdo de
lavra, a concentragdo nesse ambiente geoldgico é mais acentuada, chegando a 62% do total de
solicitacbes apresentadas ao 6rgdo responsavel pela emissdo dos titulos. A totalidade dos
investimentos executados em areas de titulos de lavra aconteceu no Maci¢o Central de Goias
para as seguintes substancias minerais: amianto crisotila, cobre e ouro. Com relagdo ao niquel,
esse indicador alcangou a marca dos 95%. Esses dados corroboram a afirmagéo de que a
regido geologica em analise possui potencial importante para a atuacdo da ‘Grande
Mineragdo’ na economia regional, indicando crescente participagdo do Norte de Goias na

producdo mineral do estado.

240 Codigo de Mineragdo, em seu Art. 18, define pesquisa mineral como a execugao dos trabalhos necessérios a
definicdo da jazida, sua avaliaco e determinacdo da exequibilidade de seu aproveitamento econdmico.

% 0 Art. 36 do Codigo de Mineragdo estabelece que lavra é o conjunto de operages coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de substdncias minerais Uteis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas.
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Tabela 5.2 - Numero de Alvaras de Pesquisa Expedidos e Valor de Investimento realizado,

por tipo de substancia

(situacdo vigente em 31.12.2011)

Substancia | Numero de alvaras expedidos | Participacdo Valor dos Investimentos Participacdo
mineral da Regido no _ da Regido no

total do (R$mil) total do

estado (% estado (%

Norte de Goias %) Norte de Goias %)
Goias Goias

Bauxita 22 22 100 880 880 100
Cobre 14 35 40 - 20 -
Niquel 134 269 50 1.028 2.895 35
Ouro 428 1.448 30% 30.929 38.744 80

Fonte: DNPM, Desempenho do Setor Mineral 2012

5.5 A REDE URBANA DO NORTE DE GOIAS

A andlise da rede urbana da regido mineradora do Norte de Goias tem como referéncia o
estudo Regido de Influéncia das Cidades 2007 (Regic), do IBGE. A metodologia adotada pelo
estudo estabelece, inicialmente, a classificacdo das cidades em cinco grandes niveis, divididos
em dois ou trés subniveis: Metrdpole, Capital Regional, Centro Sub-regional, Centro de Zona
e Centro Local. Para tanto, os critérios utilizados séo relacionados a funcdo de gestdo de
territdrio, considerando o nivel de centralidade do Poder Executivo e do Judiciario na esfera
federal, e de centralidade empresarial, bem como a presenca de diferentes equipamentos e
servicos. No passo seguinte, delimitou-se a area de influéncia dos quatro primeiros niveis,
excluindo-se evidentemente, o centro local, por meio de levantamento das ligagdes entre as
cidades.

Segundo esse estudo, Goiania € classificada com uma das metrépoles da rede urbana
brasileira e possui uma area de influéncia que além de abarcar todo o territério do estado,
tambem transborda as fronteiras de Goias com outras Unidades da Federagdo. Em algumas
parcelas dessa area, Goiania compartilha a centralidade com cidades menores, denominadas
de subregionais ou de zonas (ver Figura 5.12). A rede urbana goiana, comandada por Goiania,
ndo possui nenhuma cidade classificada como capital regional. O nivel seguinte de
centralidade existente é o de centro subregional A (Anapolis, Itumbiara e Rio Verde).

Nenhum desses centros exerce influéncia sobre a regido mineradora do Norte do Estado, onde
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estédo localizados dois Centros de Zona de classe A, Porangatu e Uruagu, e dois de classe B,

Crixas e Niquelandia. Algumas das cidades mineradoras estdo inseridas em areas de

influéncia de outros centros de zona, Ceres e Goianésia (Tabela 5.3). Outras pertencem a area

de Goiania, sem estar vinculadas a centros mais proximos, caso de Alto Horizonte, Minacu e

Nova Iguagu de Goias. A existéncia de agéncias da Previdéncia Social € um exemplo do

critério utilizado para a classificagdo das cidades e, para a regido de andlise, todos os centros

de zona citados anteriormente possuem esse tipo de equipamento, além de Minacu, que ndo

tem uma area de influéncia, mas abriga populacéo de tamanho significativo.
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Tabela 5.3 - Niveis de centralidade das cidades na regido mineradora do Norte de Goias e

respectivas areas de influéncia

Nivel de centralidade

Metropole Centro de Zona A

Centro de Zona B

Centro Local vinculado a
centralidade superior

Ceres

Guarinos e Pilar de Goias

Goiania | Porangatu

Campinacu

Uruagu

Campinorte

Crixas

Campos Verdes e Santa
Terezinha de Goiés

Niguelandia

Colinas do Sul

Goianésia

Barro Alto e Santa Rita do Novo
Destino

Alto Horizonte, Minagu, Nova
Iguacu de Goiéas

Fonte: IBGE, Regic 2007.
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Pode-se concluir que a analise dos aspectos historicos, econdémicos, geologicos e da

rede urbano-regional do Norte de Goids demonstra a importancia da mineragdo no

desenvolvimento regional. Entretanto, percebe-se que a relevancia se da em grande medida

numa parte dessa area, requerendo uma delimitacdo mais precisa do que se constitui a Regido

Mineradora do Norte de Goids. Com base na constatacdo de que a mineracdo é um elemento

indutor do desenvolvimento regional, o proximo capitulo trata da definicdo dessa area

mineradora e os efeitos regionais provocados por essa atividade econdmica.
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6 A MINERACAO COMO ELEMENTO INDUTOR DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde os tempos coloniais, a mineracdo tem produzido efeitos que extrapolam o0s
territérios das minas e dos nucleos urbanos onde se instala. Como visto no Capitulo 2, a
producdo aurifera que aconteceu no Brasil durante o século XVI1II, propiciou a articulagdo de
diversas areas produtivas da colbnia, que surgiram ou assaram apoiando a atividade
mineradora, como as demandas as necessidades animais de carga e alimentos, aléem da
atividade do comércio internacional que abastecia as vérias regides com bens importados,
tendo em vista a proibicdo de se produzir bens industrializados, imposta pela Coroa
Portuguesa. Um dos resultados mais visiveis desses efeitos constituiu-se na implantacdo da
rede de caminhos destinados ao transporte de pessoas e mercadorias.

Em tempos mais recentes, a partir de meados do século XX, a mineracdo continuou
provocando efeitos que transbordaram os lugares de ocorréncias minerais, muitas vezes
localizados em éreas com baixa densidade demogréfica e pouca infraestrutura econdémica
instalada. Assim como no periodo colonial, 0 advento da atividade mineradora ocasionou o
surgimento de novos nuacleos urbanos. Ademais, a mineracdo tem levado dinamismo a
economia regional nas &reas que recebem a implantacdo de empreendimentos mineradores,
além de possibilitar a articulacdo entre segmentos produtivos importantes da economia
brasileira, com unidades produtivas espalhadas pelo territério nacional.

Apesar de sua importancia como atividade econémica, a mineragdo tem sido criticada
por pesquisadores de diversas areas de estudo, pois € vista como um setor que provoca Sérios
danos ambientais e que pouco se articula com a economia local, denotando uma caracteristica
de enclave econdmico e territorial. Entretanto, cabe analisar de forma mais aprofundada os
efeitos causados por essa atividade, principalmente os referentes a posicdo destacada que
ocupa na economia nacional, em termos de geracdo de emprego, renda, impostos e de bens de
exportacdo, embora nem todos esses indicadores sejam tdo auspiciosos conforme se vera
adiante.

A analise sobre os efeitos para frente e para tras causados pela ‘Grande Mineracao’
constituem-se no objeto principal desta dissertacdo, que busca investigar os efeitos regionais
provocados por esse segmento econdmico, principalmente os relacionados a atracdo de
infraestrutura econémica e a rede urbano-regional, tendo como area de estudo a regido

mineradora do Norte de Goiés.
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Entendem-se como efeitos regionais da ‘Grande Mineragao’ as consequéncias advindas
pela instalagdo de empreendimentos minero-industriais em uma determinada regido, onde
existe expressiva producdo mineral em varios pontos de sua rede urbano-regional. Essa
instalacdo requer um processo que comega com a realizacdo de pesquisa e exploragdo com
fins de descobrir ocorréncias minerais, dimensionar as jazidas, indicar o teor do minério e 0
planejaro seu aproveitamento econdmico. Em uma segunda etapa, sédo desenvolvidos os
projetos necessarios para a extracao e, em alguns casos, realizar o inicio da transformacéo
mineral. Em seguida, advém a etapa da comercializacdo dos bens minerais produzidos, que
pode ter como destino final, unidades industriais proximas ou, como acontece na maioria dos
casos, fabricas localizadas em cidades bem distante dos centros produtores de minérios.

Com o intuito de se analisar esses efeitos regionais, torna-se fundamental delimitar uma
area na qual a importancia da mineragdo seja marcante, 0 que € o caso da regido mineradora
do Norte de Goiés. Para tanto, a delimitacdo dessa area constitui-se no tema da primeira parte
deste capitulo, processo construido com base nos elementos tratados no capitulo anterior. A
segunda parte trata dos efeitos regionais nas seguintes vertentes: demografia, social,

infraestrutura e atividades econdmicas distintas da mineracao.

6.1 A REGIAO MINERADORA DO NORTE DE GOIAS

O processo de delimitacdo da regido mineradora do Norte de Goias tem como ponto de
partida a microrregido de Porangatu, acrescida pelas cidades mineradoras que se localizam
nas suas franjas, transpondo seus limites. Para tanto, varios aspectos sao analisados, entre eles
o0s historicos, 0s econdmicos, 0s geoldgicos, além da rede urbana existente e sua articulacédo
com outras cidades classificadas com nivel maior de centralidade. O critério primordial para
essa delimitacdo constitui-se na presenca ativa da ‘Grande Minera¢ao’. Outros critérios
considerados sdo 0 acesso Viario as cidades mineradoras, a continuidade territorial, de forma a
ndo deixar espacos vazios na regido delimitada, e o potencial produtivo mineral, com base nos
dados mais recentes do DNPM.

Atualmente, a atuacdo da ‘Grande Mineragdo’ no Norte de Goias engloba trés
municipios localizados na microrregido de Porangatu — Alto Horizonte, Minacu e Niquelandia
— e duas cidades de outras regides — Barro Alto e Crixas. Novos projetos de empreendimentos
minero-industriais estdo sendo desenvolvidos em quatro cidades. A producdo de ouro
abarcard tambeém as cidades de Guarinos, Pilar de Goias e Mara Rosa, e a extracdo de bauxita

sera realizada em Santa Rita do Novo Destino, que divide a mina com Barro Alto.
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Deve-se agregar a regido mineradora em delimitacdo, a cidade de Campos Verdes,
criada apds grande afluxo de garimpeiros para a extracdo de esmeraldas em territério que
pertencia a Santa Terezinha de Goias. O declinio desse garimpo aconteceu nos anos 1990,
provocando forte esvaziamento demografico, mas ainda existe possibilidade de exploracéo
das jazidas com a utilizacdo de tecnologia mais moderna. Ademais, houve investimento de
quase dois milhGes de reais em pesquisa mineral de ouro em Santa Terezinha de Goiés. Todas
as cidades mineradoras citadas acima, assim como as que apresentam potencial produtivo,
fazem parte da area do Macico Central de Goias, ambiente geoldgico que concentra
importantes jazidas do Norte de Goiés, cujo interesse de empresas mineradoras tem sido
traduzido pelos inUmeros processos minerarios em anélise pelo DNPM.

Com referéncia a infraestrutura viaria, a microrregido de Porangatu passou por um
processo de reestruturacdo urbana a partir dos anos 1950, quando se iniciou a abertura da
estrada Belém-Brasilia, importante eixo rodoviario que liga o Norte ao Sul do pais. Ao longo
dessa rodovia, algumas cidades se constituiram em entrepostos comerciais com areas de
influéncia com extensdo variada, tais como: Porangatu, Uruacu, Campinorte e Santa Tereza
de Goias. No entanto, as cidades mineradoras dessa regido nao estdo localizadas ao longo do
eixo rodoviario em questdo, por isso, torna-se fundamental analisar os acessos viarios para
essas cidades.

Como pode ser observado na Figura 6.1, para se chegar a Alto Horizonte é necessario
sair da Belém-Brasilia no trevo em Campinorte, que a conecta a Rodovia GO-428. O acesso a
Minacu, em trajeto que passa por Campinagu, se da por meio de rodovias estaduais a partir da
Belém-Brasilia em trevo localizado préximo a Campinorte. Portanto, essa cidade desempenha
papel importante para alcancar alguns municipios mineradores e, futuramente, sera o
entroncamento ferroviario da regido, que conectard a FNS e a Ferrovia de Integracdo do
Centro-Oeste. Um dos possiveis caminhos para Niquelandia ¢ a Rodovia GO-237, que liga
essa cidade a Uruacu na BR-153, maior centro urbano da regido, que disponibiliza servicos
diversos, publicos e privados, para as cidades de sua area de influéncia.
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Figura 6.1 - Regido Mineradora do Norte de Goias - Infraestrutura viaria
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Por fim, Nova Iguacu de Goias deve integrar a regido no sentido de prover continuidade
territorial a &rea. Conclui-se que a parcela noroeste da microrregido de Porangatu, formada
pelo municipio de mesmo nome e pelas cidades de Amaralina, Bonopolis, Estrela do Norte,
Formoso, Montividiu do Norte, Mutundpolis, Santa Tereza de Goias e Trombas, ndo tém
articulagdo espacial com as cidades mineradoras do Norte de Goias em termos de acessos
viarios, tampouco se constata a atuacdo da ‘Grande Mineracdo’, sendo a economia local
estruturada em grande medida na producdo agropecuaria € nos servigos, especialmente, da
administracdo publica municipal. A Figura 6.2 apresenta a regido mineradora do Norte de
Goias, adotada por esta dissertacdo e formada por quinze municipios: Alto Horizonte, Barro
Alto, Campinagu, Campinorte, Campos Verdes, Crixas, Guarinos, Mara Rosa, Minagu,
Niquelandia, Nova Iguacu de Goias, Pilar de Goiés, Santa Rita do Novo Destino, Santa
Terezinha de Goids e Uruagu. Os efeitos regionais provocados pela ‘Grande Minera¢do’ nessa

por¢éo do territorio goiano séo o tema abordado na segunda parte deste capitulo.
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Figura 6.2 - Regido Mineradora do Norte de Goias



122

6.2 EFEITOS REGIONAIS DOS INVESTIMENTOS DA ‘GRANDE MINERACAQ’
NO NORTE DE GOIAS

Por se tratar de uma regido que tem a mineragdo como atividade predominante, mas que
acontece somente em parte dos municipios dessa area, cabe analisar como tem ocorrido 0s
efeitos desse setor produtivo na regido de forma geral, incluindo as cidades onde existe
producdo mineral e as localidades que ndo sediam unidades produtivas da mineragdo. No
estudo sobre a dindmica exercida pelo setor mineral, busca-se compreender se ha um
transbordamento dos efeitos positivos em termos de geracdo de emprego, melhoria da
escolaridade da populacdo e dos indicadores de salde, além de se verificar se as
externalidades positivas promovidas pela atividade mineradora, como a infraestrutura
construida para atender a sua demanda, tem contribuido para a diversificacdo produtiva

regional.

6.2.1 Efeitos Demograficos e Socioeconémicos

Os aspectos historicos do Norte de Goids, abordados no capitulo anterior, revelam que a
economia regional era dominada pela pecuéria extensiva quando houve a descoberta de
minérios, primeiro o niquel e depois o amianto crisotila. A produgéo dessa fibra comecou no
final dos anos 1960, época em que a infraestrutura econdmica da regido era precéaria e as
cidades pouco ofereciam em termos de servi¢os de qualquer natureza. Antes do inicio da
extracdo mineral, havia um pequeno povoado, habitado por criadores de gado na regido da
Serra Cana Brava. Com a instalacdo da usina-piloto em 1967, o povoado comecgou a receber
uma quantidade expressiva de migrantes e foi denominado de Minacu, palavra de origem
tupi-guarani que significa Mina Grande. O nucleo urbano se desenvolveu ao lado da mina
Cana Brava e se emancipou de Uruacu em 1975. Sua populacdo em 1980 ja era de pouco mais
de 28 mil habitantes, mas o crescimento demogréafico arrefeceu a partir dos anos 1990 e a
cidade conta atualmente com mais de 31 mil habitantes.

Outro exemplo de crescimento demografico importante aconteceu em Niquelandia nos
anos 1980, quando as instalagdes industriais da CNT e da CODEMIN iniciaram a produgcéo,
respectivamente, de carbonato de niquel e de ferro-niquel. A populacdo da cidade cresceu
quase 2% ao ano, passando de aproximadamente 33 mil em 1980 para cerca de 41 mil
habitantes em 1991. A situagdo se inverteu na década seguinte, quando houve decréscimo da
populacéo total, o que pode ser explicado pelo fim das obras de construcdo das industrias,
liberando grande contingente de trabalhadores ndo qualificados para as operacfes dos



123

complexos minero-metalirgicos. No periodo 2000-2010, porém, houve novo impulso na taxa

geométrica de crescimento anual, que registrou nivel acima do verificado para Goiés (ver

Tabela 6.1), denotando certa estabilidade da evolugéo populacional.

Nesse periodo, em termos de taxas de crescimento demogréafico, as cidades que se

destacaram foram Alto Horizonte, que cresceu quase 6% ao ano, e Barro Alto, que registrou

indice de pouco mais de 3%. No entanto, ambas as cidades tém populacdo de menos de dez

mil habitantes. Novamente, empreendimentos da ‘Grande Mineragdo’ exerceram atragdo

migratoria, decorrente da instalacdo de unidades industriais extrativas de cobre e de ouro, em

Alto Horizonte, e de indUstria produtora de ferro-niquel, em Barro Alto.

Tabela 6.1 - Populacdo Total (2010) e taxa geomeétrica de crescimento anual (1980-2010)

Municipio Area Populagao | Taxa geométrica de crescimento Densidade
Total 2010 anual (%) Demograéfica
(Km2) hab/km2
1980- 1991- 2000- 2010
1991 2000 2010
Alto Horizonte 503,76 4.505 -- - 5,80 8,94
Barro Alto 1.093,25 8.716 -1,73 -5,00 3,38 7,97
Campinagu 1.974,38 3.656 -- -2,09 -0,14 1,85
Campinorte 1.067,20 11.111 0,31 1,74 1,43 10,41
Campos Verdes 441,65 5.020 - -7,75 -4,62 11,37
Crixas 4.661,16 15.760 -2,76 -4,50 0,72 3,38
Guarinos 595,87 2.299 - -2,91 -2,1 3,86
Mara Rosa 1.687,91 10.649 -0,1 -6,23 -1,14 6,31
Minagu 2.860,74 31.154 1,18 0,45 -0,76 10,89
Niquelandia 9.843,25 42.361 1,8 -0,61 0,94 4,30
Nova lguagu de 628,44 2.826 - - 0,29 450
Goias
Pilar de Goiéas 906,65 2.773 -5,71 -4,05 -1,84 3,06
Santa Rita do 956,04 3.173 0,68 3,32
Novo Destino

Santa Terezinha 1.202,24 10.302 38 3,48 1,53 857

de Goiés
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Tabela 6.1 - Populacdo Total (2010) e taxa geomeétrica de crescimento anual (1980-2010)

Uruacu 2.141,82 36.929 047 013 097 17.24

Regido 30.564,36 191.234 -1,40% 0,25% 0,17% 6,26
Mineradora

Goias 340.111,78 6.003.788 2.21% 1.84% 0.69% 17.65

Regido/Goias

1
% 9,00 3,19

Fonte: Governo de Goias — Instituto Mauro Borges

O indice de crescimento demogréafico das outras cidades mineradoras dessa regido, no
do periodo em anélise, apresentou nimeros acima do alcancado pelo estado, com excec¢do de
Minagcu, que teve decréscimo populacional. O mesmo indicador aferido para a regido foi bem
abaixo do nivel estadual. Entretanto, aqueles municipos que estao recebendo investimentos da
‘Grande Minera¢do’, como Guarinos, Mara Rosa, Pilar de Goias e Santa Rita do Novo
Destino, deverdo atrair migrantes em busca dos empregos gerados pelos empreendimentos
minerais, pois o estoque de méo de obra local é insuficiente para atender a demanda. Pode-se
deduzir que a migracdo € mais intensa pontualmente nas cidades mineradoras, nao se
espalhando para a toda regiéo.

A densidade demografica da regido mineradora do Norte de Goiés é bastante rarefeita.
Somente Uruacu tem indice proximo ao do estado, os demais apresentam indices muito
baixos. Esse fato pode ser explicado pela pequena participacdo que a regido possui em relacéo
ao total da populacdo de Goias, que é um pouco acima de 3%, enquanto ela ocupa 9% do
territério goiano. Quase um terco dessa participacdo deve-se a Niquelandia, considerado o
municipio goiano com a maior extensdo territorial. Dos 15 municipios que compdem essa
area, mais da metade tém populacdo abaixo de dez mil habitantes e somente trés cidades
contam com mais de 20 mil habitantes: Minacu e Niquelandia, que sdo mineradoras, e
Uruagu, 0 mais importante entreposto comercial.

A respeito do processo de urbanizacdo, constata-se que essa area € um pouco menos
urbanizada do que o Estado de Goias e o Brasil, conforme se pode verificar na Tabela 6.2.
Entretanto, o ritmo desse processo se intensificou no periodo 2000-2010, com a contribuicéo
da atividade mineral. Mesmo que as instalacfes dos empreendimentos minerais se localizem

na zona rural, seus trabalhadores residem nos ndcleos urbanos.
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Tabela 6.2 - Dados de populacdo urbana e rural

Populacdo urbana/Total | Populacéo rural/Total
indice (%) (%)
2000 2010 2000 2010
Regido 75,48 79,99 24,52 20,01
Mineradora
Goias 87,88 90,29 12,12 9,71
Brasil 81,25 84,36 18,75 15,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013 - PNUD

Em geral, os indicadores sociais da regido em analise sdo inferiores aos de Goias, com
rarissimas excecdes. Ao se analisar dados sobre rendimento, escolaridade e saude, verifica-se
que os indicadores registrados para 0s municipios dessa regido estdo abaixo da média
estadual, entretanto, o crescimento assinalado nos ultimos dez anos aponta para uma reducao
dessa diferenca. O valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios
particulares permanentes, indicador compilado pelo IBGE no Censo Demografico de 2010,
cresceu em todos 0s municipios da regido em niveis acima do que foi registrado para o estado,
com excecdo de Guarinos (Tabela 6.3). O municipio que obteve o maior crescimento desse
indicador foi Barro Alto, seguido por Alto Horizonte, representando um aumento duas vezes e
meia maior do que o obtido pelo Estado. A explicacdo de expressivo incremento na renda
média mensal esta relacionada aos vultosos investimentos de empresas mineradoras que essas

cidades receberam nesse periodo.

Tabela 6.3 - Valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes

Municipio Rendimento 2000 Rendimento 2010 Taxa crescimento
(Em R$) (em R$) 2010-2000 ( %0)
Alto Horizonte 305,61 738,02 9,22
Barro Alto 275,22 709,88 9,94
Campinagu 248,24 477,83 6,77
Campinorte 325,63 622,91 6,70
Campos Verdes 278,73 404,99 3,81
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Tabela 6.3 - Valor do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes

Crixas 328,92 685,02 7,61
Guarinos 293,30 376,73 2,53

Mara Rosa 302,99 623,06 7,48
Minagu 375,51 612,05 5,01
Niquelandia 397,10 681,07 5,54
Nova Iguacu de Goias 315,74 488,48 4,46
Pilar de Goiéas 232,81 458,31 7,01
Santa g::tiiz Novo 241,87 452,13 6,46
Santa Terezinha de Goias 306,05 489,02 4,80
Uruagu 384,00 858,80 8,38
Estado de Goiés 571,49 810,97 3,56

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 2000 e 2010

Em 2010, das cinco cidades com os maiores valores de rendimento, somente Uruagu
ndo tem a minera¢do como atividade principal de sua economia. Essa cidade detém o maior
indice registrado para o indicador em andlise, demonstrando seu papel fundamental na rede
urbano-regional como principal fornecedor de servicos para sua area de influéncia. Embora as
cidades mineradoras apresentem indices melhores, constata-se que o nivel de renda esta
aquém da média estadual, denotando a baixa apropriacdo da riqueza produzida pela atividade
mineral, por parte da comunidade local. Além disso, percebe-se que existe dificuldade de
transbordamento da dinamica da economia baseada no setor mineral para as cidades que néo
sediam empreendimentos minero-industriais.

Para avaliar os efeitos da mineracdo sobre o tema da escolaridade, foram escolhidos trés
indicadores basicos: a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais; o percentual
da populacdo de 25 anos ou mais com ensino médio completo; e o percentual da populacédo
ocupada de 18 anos ou mais com ensino médio completo. Por se tratar de uma area com
passado marcado pela ruralidade, caracterizada pelas condi¢cGes precéarias de ensino, o
analfabetismo tende a apresentar taxas maiores quando comparado com a média estadual e

nacional, fato comprovado pelos dados da Tabela 6.4. Todos 0s municipios da regido
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apresentam indices piores do que os de Goias e do Brasil. Constata-se, também, que nas
cidades mineradoras, a taxa de analfabetismo esta em patamar semelhante as demais cidades

da regido.

Tabela 6.4 — Dados de analfabetismo e populacdo com Ensino Médio completo. Por faixa

etaria, em 2010

Municipio % de % da Populacao com Ensino Médio
analfabetismo da completo
populacdo com 15
anos ou mais Idade igual ou Idade igual ou
superior a 25 anos | superior a 18 anos

Alto Horizonte 12,39 26,09 39.59
Barro Alto 12,68 32,72 43.55
Campinagu 13,30 6,79 10.57
Campinorte 11,70 20,23 29.24
Campos Verdes 19,33 17,11 26.27
Crixas 11,96 30,57 42.55
Guarinos 14,00 13,61 17.82
Mara Rosa 15,71 23,45 3251
Minacu 13,53 29,53 41.27
Niquelandia 12,40 30,51 40.70
Nova Iguacu de Goiés 10,55 17,65 21.84
Pilar de Goiés 12,20 18,75 28.72
Santa Rita do Novo Destino 23,15 13,77 20.62
Santa Terezinha de Goiés 14,40 20,93 33.24
Uruagu 11,06 29,69 39.19
Estado de Goias 7,94 34,69 42.87
Brasil 9,61 35,83 4491

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013- PNUD

Essa situacdo se modifica quando s&o analisados os outros indicadores selecionados. A
escolaridade da populagéo adulta, representada pelo indicador de percentual da populacéo de

25 anos ou mais, com Ensino Médio completo, ou seja, com ao menos 12 anos de estudo.
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Embora, novamente, a regido mineradora do Norte de Goias tenha indices inferiores ao estado
e ao pais, o destaque recai sobre 0s numeros das cidades de Barro Alto, Crixas, Niquelandia,
Minacu, Alto Horizonte e Uruacu, proximos de 30%, relembrando que somente a ultima ndo
tem atividade vinculada a ‘Grande Mineragdo’. Esse fato deve ter sido influenciado pela
migracdo de mé&o de obra qualificada e pela atuacdo de instituicdes de ensino
profissionalizante, tema a ser abordado mais adiante. A mesma razédo explica o desempenho
das mesmas cidades com relacéo ao outro indicador, o percentual da populacdo ocupada de 18
anos ou mais e com Ensino Médio completo. Nesse caso, entretanto, 0s nimeros registrados
sdo semelhantes aos de Goias e do Brasil.

A evolucéo do IDHM no periodo 1991-2010 corrobora que os indicadores sociais da
regido mineradora estdo abaixo das médias estadual e nacional. Calculado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para todos os paises integrantes da ONU e
adaptado para a escala municipal pela Fundacéo Jodo Pinheiro e pelo IPEA, o IDHM possui o
cardter de um indicador composto, que engloba diversas variaveis em sua composicao,
vinculadas as areas de educacdo, salde e renda. Pelos dados apresentados na Tabela 6.5,
verifica-se que existe uma continua evolugdo dos indices, decorrente da mescla de variaveis.

A utilidade desse indicador estd na comparabilidade entre os indices apurados nas
diversas escalas geograficas: nacional, estadual e municipal. Nota-se que as cidades da regido
em andlise possuiam indices abaixo do registrado em Goias e no Brasil, nos anos de 1991 e
2000. A divulgacdo dos numeros relativos ao ano de 2010 trouxe algumas informacgoes
importantes, que merecem ser explicitados. Pela primeira vez, dois municipios dessa regido -
Barro Alto e Uruagu - ultrapassaram o patamar referente ao nivel estadual e ao do pais.
Ademais, as outras cidades mineradoras — Alto Horizonte, Crixas, Minagu e Niquelandia —
despontam com indices mais préximos ao alcancado pelo Brasil. Isso denota que as
localidades que possuem empreendimentos minero-industriais tém registrado melhoras
substanciais dos indicadores sociais. Pode-se deduzir que ao longo dos anos em que novos
empreendimentos forem instalados, municipios como Guarinos, Pilar de Goiés, Mara Rosa e
Santa Rita do Novo Destino, também sejam impactados positivamente com o inicio das

operacdes de extracdo e transformacdo mineral.
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Tabela 6.5 — Evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal-IDHM (1991 —
2010)

Ano 1991 2000 2010
Municipio
Alto Horizonte 0,342 0,557 0,719
Barro Alto 0,399 0,543 0,742
Campinacu 0,373 0,494 0,631
Campinorte 0,389 0,547 0,688
Campos Verdes 0,320 0,519 0,654
Crixas 0,404 0,565 0,708
Guarinos 0,316 0,505 0,652
Mara Rosa 0,415 0,540 0,691
Minagu 0,434 0,559 0,707
Niquelandia 0,374 0,555 0,715
Nova lguagu de Goias 0,306 0,514 0,655
Pilar de Goiéas 0,350 0,479 0,684
Santa g;t:ti‘:; Novo 0,320 0,495 0,634
Santa Terezinha de Goiés 0,412 0,549 0,701
Uruagu 0,454 0,578 0,737
Estado de Goiés 0,487 0,615 0,735
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano 2013

A geracdo de empregos diretos nas empresas mineradoras no Norte de Goias é
expressiva, principalmente, nas cidades com menor populagdo, pois € maior a participacao
dessa atividade econémica na economia local. Em uma comparac¢do com o estado, o niUmero
de empregos em areas de titulos de lavra na regido em andlise representa um pouco mais de
43% do total, ressaltando a importancia dessa area para a economia mineral goiana.

Em diversos estudos, considera-se que a proporcdo entre empregos diretos e indiretos

seja da ordem de um para quatro, portanto, estima-se que mais de 20 mil empregos indiretos
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r mineral nessa regido. Entretanto, deve-se relativizar essa proporgéo e

detalhada poderia revelar com mais precisdo os efeitos na geragédo de

empregos indiretos. O que se constata é que nas cidades com mais de 30 mil habitantes, como

Minacu e Niquelandia,

a maior diversificacdo da economia local indica uma geracdo mais

ampla de empregos em outras atividades, enquanto em cidades menores, como Alto Horizonte

e Barro Alto, a mineracéao seja a principal geradora de empregos.

Tabela 6.6 - Mo de Obra ocupada em Areas de Titulos de Lavra nos Municipios Mineradores
do Norte de Goiés, em 2011

Municipio Quantidade de trabalhadores
Alto Horizonte 1.303
Barro Alto 1.292
Crixas 1.350
Minagu 1.004
Niquelandia 980
Regido Mineradora do Norte de Goias 5.929
Goias 13.599
Regido/Goias % 43,60

Fonte: RAL/ Superintendéncia do DNPM-GO

6.2.2 Efeitos sobre a Infraestrutura Econdmica e a Rede Urbano-Regional

A mineracdo constitui-se em atividade econdmica que demanda ampla infraestrutura

econbmica e urbana

para sua operacionalizacdo e comercializacdo. A realizacdo de

investimentos de grande monta é necessaria.

Para suprimento de &gua (barragens, pocos, estaches de
bombeamento, dutos e tubulacdes, estacOes de tratamento e unidades
de recuperacao), suprimento de energia (unidades de geracéo, dutos e
depositos de combustivel, unidades de transmisséo), transporte
(ferrovias, rodovias, unidades de carga e descarga, material circulante,
portos, canais), infraestrutura social e municipal (habitagéo, escolas,
hospitais, eletricidade, saneamento basico, estabelecimentos
comerciais, lazer) e de comunicacéo (telefonia fixa e celular, internet,
radio, televisdo). (FURTADO E URIAS, 2013, p.83).
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Quando esses investimentos sdo executados em areas com caréncia de infraestrutura,
ocorre um transbordamento territorial e setorial dos beneficios gerados. Isso ocorre com a
realizacdo de obras em transporte e energia, que se constituem em externalidades positivas da
mineracdo. Regibes vizinhas aquelas onde sdo Instaladas de unidades de extracdo e
transformacdo mineral terminam por beneficiar ndo somente os lugares em que acontecem,
mas também regides vizinhas, que se beneficiam pela disponibilidade de infraestrutura
implantada. A nova infraestrutura contribue para a articulacdo dessas areas com o sistema
produtivo consolidado de outras regifes e também para o crescimento e consolidacdo de
algumas atividades produtivas.

Atividades econbmicas existentes nas regifes mineradoras, como a agropecudria,
tendem a se expandir devido ao a facilidade de escoamento da producdo para centros
consumidores e ao melhor suprimento de energia, o que lhes confere mais produtividade pela
utilizacdo de novas tecnologias. Outras atividades surgidas como efeitos para tras ou para
frente na cadeia produtiva da mineracdo contam com a disponibilidade de infraestrutura,
constituindo-se em condicdo necessaria a producdo e ao consumo desses novos segmentos
econdmicos.

As primeiras iniciativas da ‘Grande Mineragdo’ no Norte de Goias aconteceram quando
a regido era bastante carente em termos de infraestrutura econdmica e urbana. Na fase de
pesquisa e exploracdo do amianto crisotila em 1962, pela SAMA, ndo havia acesso Vviario a
area da mina nem nucleo urbano proximo. A extracdo mineral demandou a principio, a
construcdo de uma estrada com extensao de aproximadamente 120 km, pra ligar a mina a
Rodovia Belém-Brasilia. O suprimento de energia se deu por meio de usina termoelétrica
abastecida por derivados de petréleo. A empresa comecou a implantar uma vila para seus
trabalhadores, e ao lado surgiu um povoado em terras doadas por pioneiros criadores de gado.
Apdbs dez anos, embora ja existisse alguma infraestrutura urbana, como hospital e escolas,
chamava a atencdo o enorme desnivel das condi¢Bes oferecidas pela vila habitacional da
SAMA e o nucleo urbano de Minagu, exigindo do governo estadual o apoio na implantacdo

de equipamentos necessarios para o bem-estar da comunidade (Teixeira, 1988, p.78).
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Figura 6.3 - Foto do Conjunto habitacional dos trabalhadores da SAMA em Minacu®®

A implantacdo dos empreendimentos minero-industriais em Niquelandia e Barro Alto
passaram também pelas necessidades de oferta de infraestrutura nas areas de transporte, de
energia, de comunicacbes e de infraestrutura urbana. Quanto aos acessos viarios, foram
pavimentadas a BR-414, que liga Anapolis a Niquelandia, e a BR-080, saindo de Brasilia em
direcdo a Uruagu, passando por Barro Alto. Outros trechos de rodovias estaduais foram
implementados para dar acesso as minas de niquel nos dois municipios. Para o suprimento de
energia foi necessaria a construcdo de uma linha de transmissdo a partir de Brasilia e a
instalacdo de subestacdes nas duas cidades mineradoras. No entanto, essa oferta de energia foi
insuficiente para atender a demanda da CNT na fabricacdo de niquel eletrolitico, que terminou
por instalar a planta industrial em Sdo Miguel Paulista —SP. Em um primeiro momento, a
infraestrutura de comunicacgdes englobou a disponibilidade de linhas telefénicas, telex e sinal
de televisdo. Em iniciativa similar a que aconteceu em Minacu, a CODEMIN construiu um
conjunto habitacional com mais de 400 casas, escolas e espagos comunitarios.

Ao longo dos anos, novas estradas estaduais foram implantadas, propiciando acesso
pavimentado a todos os municipios da regido mineradora do Norte de Goias, destacando-se 0s
seguintes trechos: GO-237 (Uruacu-Niquelandia); GO-080 (Barro Alto-Niquelandia); GO-239
e GO-241 (BR-153 — Minacgu); GO-428 (Campinorte-Alto Horizonte); e GO-336 (Crixas —
BR-153). Essas estradas tem contribuido a consolidacdo dos fluxos intrarregionais e a
articulacdo dessa regido com areas vizinhas de producéao e de consumo.

A mais recente novidade em termos de infraestrutura de transportes na regido constitui-
se no modal ferroviério, representado pela construcdo da Ferrovia Norte-Sul. Apesar de nédo

ser uma demanda especifica do setor mineral, pois é um projeto de integracdo nacional em

*® Fonte: http://www.sama.com.br/pt/sobre/a_empresa/complexo_residencial/
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implementacdo pelo Governo Federal por meio da empresa estatal Valec, essa ferrovia
constitui-se em alternativa de escoamento de bens minerais e agropecudrios produzidos na

regido em analise.

Elizou Martins
= ,
" >
TO a "
Porto Nacional O
(RS §
Gurupi ! { /
o | Barreiras BA /
Figuoirépolis§ . .:T.

Agua Boa ¢ QY e
T R

Porangatu

¢ EF,
/,/ . Brasilia 324
4 MG
GO @ Paracatu
Sho.Sims Rumbiara ety al
e ¥ Ipatings
N L)
Belo Korixcg!o J ES

Figura 6.4 - Tracado das Ferrovias: Norte-Sul (EF-151), de Integracdo do Centro-Oeste (EF-
354) e de Integracdo Oeste-Leste (EF-344)%

Varios trechos ja estdo concluidos, mas o inicio do funcionamento desse modal ainda é
incerto, sendo o primeiro semestre de 2014 a ultima previsdo divulgada pela Valec. Em
Uruacgu serd construido um patio intermodal, propiciando a consolidacdo desse municipio
como um entreposto comercial, importante a articulagdo intrarregional da area mineradora do
Norte de Goias devido a sua localiza¢do central. Em levantamento realizado pelo SEBRAE-
GO em 2012, foram identificadas mais de 50 oportunidades de negdcios para micro e
pequenas empresas.

Outro ramal ferroviario previsto que passara pela regido é a Ferrovia de Integracdo do
Centro-Oeste, que integra a Transcontinental e ligara Campinorte ao Estado de Mato Grosso.
Existem articulagbes no meio empresarial goiano para dotar essa cidade de um complexo de
beneficiamento de minérios e de gréos, no sentido de agregar valor a producdo do Norte

goiano. No entanto, essas ideias estdo na fase de projetos, dependendo de priorizacdo por

%’ Fonte: http://www.valec.gov.br/FerroviasFNSPalmas.php
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parte do Governo Federal, que podera executar o ramal ferroviario por meio da Valec ou de
concessao a iniciativa privada.

Na area de energia, duas grandes obras transformaram o Norte de Goias em importante
produtor: as usinas hidrelétricas de Serra da Mesa e de Cana Brava. Construidas na Bacia do
Alto Tocantins, seus reservatorios englobam territérios de municipios da regido mineradora,
entre eles, Minacu, Campinacu, Niguelandia e Uruagu. Além da producéo de energia, os lagos
formados com o barramento dos rios Tocantins e Maranh&o cabaram tornando-se atrativos

turisticos com grande potencial, assunto que serad abordado mais adiante.

Figura 6.5 — Barragem e reservatdrio da Usina de Serra da Mesa®®

Em suma, todas as obras de infraestrutura econémica e urbana realizadas no Norte de
Goias tém contribuido para a reestruturacdo da rede urbano-regional, ao facilitar os fluxos
entre as cidades, disponibilizar energia necessaria a atracdo de novos investimentos
produtivos e ao consolidar alguns centros urbanos com areas de influéncia. Uruagu esta-se
firmando como relevante fornecedor de servigos a toda a regido em virtude de sua localizagdo
centralizada. Niquelandia conta com uma economia diversificada e exerce influéncia sobre

cidades situadas em regides vizinhas, como Colinas do Sul. Com novos investimentos em

%8 Fonte: http://www.panoramio.com/photo/529193
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mineracdo e em turismo, Minagu poderd ampliar sua area de influéncia em direcdo a regides
limitrofes em Goiés e no Tocantins.

Nos ultimos 50 anos, constata-se que a ‘Grande Minera¢do’ tem causado uma
reestruturacdo da rede urbana-regional da regido mineradora do Norte de Goiés. A instalacdo
de empreendimentos minero-industriais a partir dos anos 1960 propiciou o surgimento de
novas cidades, como Minacu, que foi construida a partir da exploragcdo de amianto crisotila
em uma area povoada por poucos criadores de gado, que haviam migrado do Maranh&o, da
Bahia e da porcéo Norte de Goias, antes da cria¢do do Estado do Tocantins, em 1989.

Municipios existentes receberam grande impulso econdmico com a chegada desses
empreendimentos na regido. A cidade de Niquelandia, fundada no periodo colonial com o
nome de Sdo José do Tocantins e com expressiva producdo de ouro, mudou de nome por
causa da descoberta de grande mina de niquel em suas terras. Crixas, que também surgiu no
auge da producdo colonial aurifera, tinha sua economia baseada na pecuéria extensiva quando
0 ouro voltou a ser explorado com novas tecnologias. Segundo dados da REGIC 1993, ambas
as cidades foram classificadas no menor nivel de centralidade ‘Muito Fraco’, enquanto pela
REGIC 2007, Niquelandia e Crixas sdo consideradas como Centros de Zona B, ou seja, um
nivel de centralidade acima do menor registrado pela pesquisa.

Barro Alto, entdo um povoado que acabara de se transformar em municipio, resultado
do desmembramento de Pirendpolis, também contava com a produgdo agropecuaria como
atividade econdmica predominante. Essa cidade recebeu investimentos macigos da ‘Grande
Mineragdo’ nos ultimos dez anos, com a implantagdo de um complexo minero-matalurgico,
que iniciou suas operacdes somente em 2011, e com a extracdo de bauxita, cuja producao
comecara no final de 2014. Esses investimentos surtirdo efeitos no médio prazo, quando sera
possivel avaliar a posicdo dessa cidade na rede urbano-regional.

Situacdo semelhante se dard em Alto Horizonte, Guarinos, Pilar de Goias e Santa Rita
do Novo Destino, em razdo dos investimentos realizados ou previstos para essas cidades,
como relatado no capitulo anterior. Todas elas possuem populacdo abaixo de dez mil
habitantes, mas o exemplo de Alto Horizonte, cuja producdo mineral é uma realidade desde
2007, em termos de alto crescimento demografico registrado no Censo 2010, permite deduzir
que a atividade mineradora tem atraido significativa migracdo. Os efeitos do crescimento
demogréafico e econdémico poderdo ser avaliados somente daqui alguns anos, quando novos
dados possibilitardo essa analise.

Por fim, Uruagu continua a ser a cidade com maior centralidade na regido mineradora

do Norte de Goias. Constitui-se em entreposto comercial em crescimento gracas a localizacao
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nas margens da Belém-Brasilia e de outras rodovias estaduais que ddo acesso a vérias das
cidades mineradoras da regido. Segundo dados da REGIC 2007, Uruagu foi classificada como
Centro de Zona A. O desenvolvimento do setor terciario sera estimulado com a instalacéo do
patio modal da Ferrovia Norte-Sul, que representara 6tima oportunidade de negocios para
empresas de pequeno porte, fortalecendo o empresariado local. Sua consolidagdo como maior
centro urbano dessa regido depende ainda do fortalecimento da articulagdo com as economias

das cidades mineradoras do presente e do futuro.

6.2.3 Efeitos sobre outras atividades econdmicas

Os processos de producdo econémica em geral exercem efeitos no encadeamento
produtivo no qual estdo inseridos, porém, a intensidade dessa dindmica varia de acordo com o
tipo da linha de produgdo. Como afirma Hirschman, “uma cadeia existe sempre que uma
atividade em andamento da origem a pressdes econdmicas ou de outra natureza, que levam ao
surgimento de uma nova atividade” (HIRSCHMAN, 1985, p.54, grifo do autor). Para ele, a
novidade caracteriza-se pelo surgimento de producdes que resultam em novos bens ou
servicos. As linhas de producdo de bens minerais demandam insumos necessarios a sua
realizacdo, bem como seus produtos séo utilizados na obtencdo de novos bens e servicos.

No caso da regido em analise, a infraestrutura econémica requerida pela atividade
mineradora, tema tratado no tdpico anterior deste capitulo, constitui-se em um forte exemplo
de efeitos para trds ou retrospectivos provocados pela mineracdo. Nessa mesma categoria de
efeitos, enquadram-se os diversos servigcos prestados por empresas locais, tais como oficinas,
montadoras, tornearias, lojas de materiais, de pecas, enfim, o setor terciario que atende
diretamente as empresas mineradoras e seus trabalhadores.

No ambito do setor de servicos, uma das demandas mais importantes para o
desenvolvimento socioecondmico dessa regido diz respeito a qualificacdo da médo de obra
empregada nas diversas atividades empreendidas nas mineradoras, principalmente, nas areas
técnica e administrativa. Nesse sentido, varias instituicdes de ensino profissionalizante e de
nivel superior, publicas e privadas, realizaram significativos investimentos na implantagéo de
unidades em varias cidades da regido, destacando-se o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) e a
Universidade Estadual de Goids (UEG). A efetivacdo dessas unidades se deu por meio de

parcerias entre as instituicoes, as prefeituras municipais e as empresas mineradoras.
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O Centro de Formacdo Profissional da SAMA, primeira unidade de ensino
profissionalizante instalada na regido, foi construido na cidade de Minagu em 1979. Por meio
de um termo de cooperacdo firmado em 1988 entre a SAMA e 0 SENAI, essa instituicdo
passou a operacionalizar o centro educacional (ver Figura 6.5). Atualmente, o SENAI conta
com mais trés unidades na regido mineradora, sempre resultante de parcerias entre as
administragdes municipais e as empresas de mineracao instaladas nas cidades e. A unidade de
Niquelandia, integrada ao Servi¢o Social da Industria (SESI), iniciou suas atividades em
2007, com o apoio da CNT e da CODEMIN (Figura 6.6). Em 2009, outra unidade integrada
ao SESI entrou em funcionamento em Barro Alto (Figura 6.7). Construido pela Mineragéo
Maraca, o Nucleo de Desenvolvimento Profissional, em Alto Horizonte, passou a ser
administrado pelo SENAI a partir de 2012. As escolas do SENAI oferecem cursos nas areas
de mecanica geral, mineracdo, manutencdo industrial e seguranca do trabalho, com turmas de

alunos dessas cidades e das que estdo recebendo investimentos recentes, como Pilar de Goiés.

BEILIE
ESCOLA
£ SENAI/ SAMA

™
e

Figura 6.7 - Unidade Integrada SESI/SENAI

em Niquelandia®

*° Fonte: http://www.sesigo.org.br/site/unidades.php?id=139
*® Fonte: http://mark.space.4goo.net/photos/10002003?¢=Senai+Goias
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Figura 6.8 - Unidade Integrada SESI/SENAI em Barro Alto™

Com relacdo ao Ensino Superior, duas instituicdes publicas também tém oferecido
cursos em diversas areas, inclusive nas vinculadas aos servicos demandados pelas empresas
de mineracdo, tais como Engenharia Civil e Quimica, ministrados pelo IFET de Uruagu
(Figura 6.8). Esse instituto também disponibiliza de cursos técnicos integrados ao ensino

médio e voltados ao mercado de trabalho da regido.

Figura 6.9 - Prédios cedidos pela prefeitura de Uruacu para o Campus do IFET>2

A UEG possui unidades universitarias em quatro cidades da regido mineradora do Norte
de Goias: Crixas, Minacu, Niquelandia e Uruagu (ver Figuras 6.10 a 6.13). A unidade de
Niquelandia aplica cursos de tecndlogos mais associados a atividades econémicas, como os de
Tecnologia em Mineragéo e de Tecnologia em Gestdo do Turismo. O curso de Pedagogia é
oferecido nas outras cidades e, em Minacu, € disponibilizado também o curso de Geografia.

Unidades universitarias da UEG

®! Fonte: http://mark.space.4goo.net/photos/10002003?q=Senai+Goias
% Fonte: http://www.uruacu.ifg.edu.br/index.php/Sobre-o-Campus
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Figura 6.10 - UEG em Crixas*> Figura 6.11 - UEG em Minacu

Figura 6.12 - UEG em Figura 6.13 - UEG em Uruacu
Niquelandia

A construcdo das barragens das usinas hidrelétricas de Serra da Mesa e de Cana Brava
propiciou a formacdo de dois grandes reservatorios abastecidos por rios da Bacia do Alto
Tocantins. Os lagos artificiais inundaram areas dos municipios de Minacu, Niquelandia,
Uruacu, Campinacu e Colinas do Sul. A dimensdo desses lagos é tdo impressionante que o de
Serra da Mesa é considerado como o segundo maior lago artificial do Brasil, sendo menor
apenas que o reservatorio de Sobradinho, no Nordeste. O setor do turismo ganhou relevancia
para as cidades que estdo localizadas as margens desses lagos. A prefeitura de Minagu
investiu recursos oriundos da CFEM na implantacdo de uma praia artificial nas margens do
Lago de Cana Brava (Figura 6.14).

Um dos tipos de turismo mais disseminado na regido é o da pesca, com a realizacao de
diversos torneios esportivos, atraindo grande nimero de turistas de outras partes do pais,
principalmente do Distrito Federal, por causa da proximidade e da facilidade de acesso pelas
rodovias pavimentadas que cortam a regido. Diante do aumento continuo de turistas, cada vez
mais empreendedores do ramo hoteleiro tém investido na construcdo de hoteis, pousadas e
restaurantes. O setor imobiliario também tem crescido bastante, com a venda de chacaras e

lotes em condominios as margens dos lagos.

** Fonte Figuras 6.10 a 6.13: http://www.ueg.br/conteudo/1603_unidades
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Figura 6.14 - Lago de Cana Brava em Minagu, com a mina de amianto crisotila em primeiro

plano®

Antes do advento da ‘Grande Mineragdo’ no Norte de Goias, a atividade predominante
na economia regional era a pecuaria extensiva, desenvolvida desde os tempos de declinio da
producdo aurifera do periodo colonial, como visto na abordagem dos aspectos historicos dessa
regido. A atividade agropecuéria se restringia a criacdo de bovinos, posteriormente vendidos
para areas que praticavam a etapa da engorda, e a producdo de arroz, comercializada com as
empresas beneficiadoras de grdos localizadas em Anéapolis. A infraestrutura econémica e
urbana instalada para atender a mineracdo beneficiou a agropecuaria em diversos aspectos. A
construcdo e pavimentacdo de estradas possibilitou 0 acesso a novos mercados consumidores,
garantiu o suprimento de energia, propiciando a aplicacdo de inovacdes no processo
produtivo, e disponibilizou méo de obra mais qualificada por meio do aumento do nimero de

escolas.

% Fonte: http://www.panoramio.com/photo/5081056



141

Tabela 6.7 - Regido Mineradora do Norte de Goias — Producgéo de Grdos, Rebanho Bovino e
Producéo de Leite - 2011

Municipio Producao de graos Rebanho bovino Producao de leite
(cabecgas)
(toneladas) (litros)

Alto Horizonte 1.070 45.000 10.500
Barro Alto 17.640 45.610 6.810
Campinacu 3.140 72.150 6.100
Campinorte 30.810 42.000 8.700
Campos Verdes 304 40.000 6.200
Crixas 2.880 250.000 30.500
Guarinos 1.190 36.300 6.350
Mara Rosa 3.330 165.000 22.500
Minagu 1.264 101.043 8.330
Niquelandia 142.252 265.000 36.000
Nova lguacu de Goias 730 43.000 8.500
Pilar de Goiés 2.014 87.200 11.000
gaeztt?niita do Novo 14.560 49.700 7.000
Santa Terezinha de Goiés 2.945 95.000 17.000
Uruagu 53.280 110.000 21.000
Regido Mineradora 277.409 1.447.003 206.490
Estado de Goias 15.116.917 22.045.776 3.482.041
Regido/Estado % 1,84% 6,56% 5,93%

Fonte: Governo de Goias — Instituto Mauro Borges

O agronegocio em Goias caracteriza-se pela ado¢do de novas tecnologias na produgéo

agropecudria. No entanto, esse segmento econdémico ainda ndo incorporou, plenamente, a

regido mineradora do Norte de Goids em seu processo produtivo. A participagdo dessa area na

producdo goiana de grdos é inexpressiva, sendo menor do que 2% (Tabela 6.7). Os indices

registrados de rebanho bovino e de producdo leiteira sd0 um pouco maiores, de
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aproximadamente 6%, denotando a maior importancia dada a pecuéria na regido. De acordo
com os dados de 2011 e 2012, Niquelandia foi o municipio dessa regido que mais produziu
grdos, carne e leite. A segunda posicdo entre os demais municipios coube a Uruacu, na
producdo de grdos, a Crixas, em termos de rebanho bovino, e a Minagu, com relacédo ao total
de leite produzido.

Como visto anteriormente, a exploragdo mineral propicia a arrecadacdo da CFEM, cujo
valor total é distribuido entre os trés niveis de administracdo publica, sendo a maior parcela
(60%) destinada aos municipios. Em 2011, segundo dados do DNPM, foram arrecadados
mais de 60 bilhdes de reais desse tributo em Goids e a participacdo dos cinco principais
municipios mineradores da regido Norte do Estado foi de quase 70%. Esses recursos tém
impactos significativos na receita das administragdes publicas municipais. Em uma
comparagdo com o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), outra fonte importante de
recursos para as cidades brasileiras, verifica-se que a CFEM representa aproximadamente
10% da receita total, com excecdo de Niquelandia, que possui uma economia mais
diversificada, que gera a arrecadacdo de outros tributos, e Alto Horizonte, pequena cidade

altamente dependente do setor mineral, conforme Tabela 6.8.

Tabela 6.8 - VValor da Receita Municipal, do FPM e da Arrecadagdo da CFEM e suas
participacdes na Receita Total, no ano de 2009 (em R$)

Municipio Receita Total CFEM FPM CFEM/RT | FPM/RT
(RT) (%) (%)
Alto 31.203.679,82 14.551.882,91 4.143.280,38 46,6 13,3

Horizonte

Crixas 28.804.043,24 2.833.182,02 6.905.467,25 9,8 24,0
Minagu 61.635.566,54 6.099.413,08 11.023.742,66 9,9 17,9
Barro Alto 25.629.728,34 2.115.597,31 4.129.910,70 8,2 16,1
Niquelandia 74.663.165,19 2.082.792,36 10.666.884,01 2,8 14,3

Fonte: IBGE e DNPM
A CFEM constitui-se em importante fonte de recursos para as cidades, entretanto

recursos advindos dela ndo podem ser utilizados pelas administragcbes para pagamento de
salarios e de dividas das prefeituras. Adquire importancia crucial, portanto, o planejamento
da aplicacdo dessa fonte de receita para propiciar as melhorias necessarias na prestacdo de
servicos publicos & comunidade e & formulagdo e implementagdo de projetos que visem a

diversificacdo da economia local, tendo em vista o caréater finito da producdo mineral.
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Ao analisar a economia dos 15 principais municipios arrecadadores no Brasil, Enriquez
identificou em Minagu, uma experiéncia positiva na aplicacdo da CFEM, quando a prefeitura
municipal preocupou-se com a possibilidade da diminuicdo de receita resultante da provavel
queda de producao e consumo de amianto crisotila em razdo da polémica em torno dos danos
causados por essa fibra. Diante desse contexto, a prefeitura se preocupou em utilizar os
recursos da CFEM no desenvolvimento de programas com vistas & diversificacdo da base
produtiva local, por meio da implementacdo de projetos de dinamizacdo do turismo, de
estimulo as atividades agropecuarias e de geracdo de renda (Enriquez, 2007, p.357).

Por tudo que foi analisado, pode-se concluir que a mineragdo é uma atividade indutora
de desenvolvimento regional, pois promove melhorias ndo s6 nos lugares em que se instala,
mas também em areas vizinhas. Além disso, atrai a migracdo populacional e estimula a
realizacdo de infraestrutura econébmica, como estradas e suprimento de energia. Ndo obstante
seus efeitos negativos sobre a salide dos trabalhadores das minas e sobre 0 meio ambiente, no
computo geral, a mineracgdo se constitui num vetor de melhorias das condic¢des de vida, com a
geracdo de emprego e renda, da qualificacdo da mado de obra e do desenvolvimento de outras

atividades econdmicas.
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7 CONCLUSOES

A experiéncia vivenciada pela Regido Mineradora do Norte de Goias demonstra a
importancia da mineracdo como elemento indutor do desenvolvimento regional. A presenca
da ‘Grande Minera¢ao’ nessa regido tem demonstrado que a implantagdo de empreendimentos
minero-industriais atrai investimentos em infraestrutura econdémica, principalmente, nas areas
de transporte e de energia. Apesar de as empresas privadas participarem nesses investimentos,
como ocorreu na abertura de algumas estradas de acesso as minas e na construcdo da usina de
Cana Brava, objeto de concessdo publica, o principal agente para que essa infraestrutura se
realize é o setor publico nas trés esferas, federal, estadual e municipal, por meio de execucédo
direta dos projetos e de financiamento ao setor privado.

O principal projeto em andamento, atualmente, é a construcdo da Ferrovia Norte-Sul,
que esta sendo executado pela empresa estatal VALEC. Porém, os continuos atrasos na obra
reacendem o debate em torno da concessdo ao setor privado, mas a atratividade econdmica
desse modal viario ndo tem atraido empreendedores interessados em assumi-la. Trata-se,
portanto, de uma obra que requer o protagonismo do setor publico e que trard beneficios no
longo prazo a regido, ao propiciar a reducdo de custos no escoamento da producdo de bens
minerais e agropecuarios. Esse contexto revela a importancia do setor mineral para o Estado
brasileiro, tanto que se constitui em uma atividade econdmica objeto de legislacdo e
planejamento governamental especificos.

Corrobora esse entendimento a proposta de um novo marco da mineragéo, recentemente
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, e o Plano Nacional de Mineragéo
2030. A demora em aprovar a proposta de uma nova legislacdo para o setor mineral tem
inibido a realizacdo dos investimentos ja programados pelas empresas mineradoras e
atravancado a emissdo de novos alvaras de pesquisa e de concessao de lavras por parte do
DNPM. Por outro lado, o0 PNM 2030 tem o prop6sito de orientar as a¢fes essenciais para o
aproveitamento do potencial mineral brasileiro.

A implantacdo de equipamentos infraestruturais promoveu efeitos regionais positivos
em uma area que, além de ter sido pouco povoada, era carente em termos de estradas e de
suprimento de energia. Ao longo dos dltimos 50 anos, ocorreram fluxos migratorios
motivados pela construgdo desses equipamentos e pela instalagdo de empreendimentos
minero-industriais. A disponibilizacdo de infraestrutura contribuiu ao desenvolvimento de
outras atividades dos setores econdmicos. No setor primario, 0 acesso a novos mercados e a

adocdo de novas tecnologias propiciaram o crescimento da producdo agropecuaria. No setor
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secundario, os efeitos para frente provocados pela extracdo mineral puderam ser
concretizados na regido com a instalacdo de unidades voltadas a primeira fase da
transformacdo mineral, como ocorreu nos casos da producdo de carbonato de niquel e ferro-
niquel. No setor terciario, novas atividades foram criadas para atender a demanda da
mineracdo e de outros segmentos econdmicos, além do surgimento de novas oportunidades,
como o turismo nas cidades que circundam os lagos artificiais das usinas hidrelétricas. Enfim,
esse dinamismo econdmico revela a ‘Grande Mineragdo’ como elemento indutor de
desenvolvimento da regido mineradora do Norte de Goias.

Apesar de essa dindmica ter gerado emprego e renda, os indicadores sociais indicam a
baixa apropriacdo da riqueza regional por parte da comunidade local. A base produtiva pouco
diversificada também revela uma questdo que deve ser discutida pelos atores regionais, no
sentido de se aproveitar as oportunidades surgidas com a mineracdo, em termos de aberturas
de novos negécios e de recursos publicos provenientes da arrecadacdo da CFEM. Séo
questdes que devem pautar a participacdo dos atores regionais, incluindo a administracao
publica nas trés esferas, com o intuito de formular politicas publicas que englobem a¢6es com
vistas a promocao do desenvolvimento regional.

O protagonismo desses atores na formulacdo de politicas de desenvolvimento regional é
fundamental, pois a regido mineradora do Norte de Gois caracteriza-se por ser uma regido do
fazer, segundo a conceituacdo proposta por Milton Santos. As operagdes dos
empreendimentos minero-industriais nela instalados sdo decididas em sedes administrativas
localizadas em S&o Paulo, Belo Horizonte, Toronto, Londres e Joanesburgo. Pode-se concluir
que o melhor aproveitamento do potencial das riquezas minerais e da infraestrutura instalada,
por parte da populacdo das cidades dessa regido, depende de forte articulacdo entre os atores
regionais, com o apoio das administracBes publicas — municipal, estadual e federal — e das
empresas mineradoras.

Outra razdo para o protagonismo dos atores regionais diz respeito a configuracdo da
rede urbano-regional. Como visto no capitulo anterior, a instalacdo de empreendimentos
minero-industriais, a partir dos anos 1960, levou a reestruturacdo da rede urbano-regional da
regido mineradora do Norte de Goias. De fato, o dinamismo econémico estimulado pela
‘Grande Mineracdo’ propiciou o surgimento de novas cidades e o fortalecimento de
municipios existentes, caso de Niquelandia e Crixas. A articulacdo entre as administracfes
publicas municipais pode estimular a insercdo de cidades ndo-mineradoras a esse dinamismo,

por meio do estimulo a atividades dos setores primario e terciario.
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As consideragOes descritas acima demonstram que foi alcangado o objetivo geral de
investigar os efeitos regionais da ‘Grande Mineracdo’, tendo como estudo de caso a
experiéncia do Norte de Goias. Para tanto, contou-se com o apoio dos objetivos especificos
desta dissertacéo.

Assim, o capitulo 2 tratou do primeiro desses objetivos, relacionado a analise das
caracteristicas da mineragdo, segundo o tipo do recurso mineral, 0 seu uso e o porte do
empreendimento que o explora. Apresentou ainda, o contexto da ‘Grande Minera¢dao’ no
Brasil e em Goias. O assunto referente a regulacdo e ao planejamento governamental para o
setor mineral foi desenvolvido no capitulo 3, atendendo ao que estava previsto pelo segundo
objetivo especifico.

O referencial tedrico conceitual a respeito dos conceitos de regido e de rede urbana foi a
matéria tratada no capitulo 4, com o intuito de definir as acep¢des mais adequadas ao dialogo
com o tema deste trabalho. As questdes relativas a delimitacao da regido mineradora do Norte
de Goias ¢ aos efeitos regionais provocados pela ‘Grande Minera¢ao’ nessa regido foram os
topicos desenvolvidos nos capitulos 5 e 6. Vale ressaltar o trabalho realizado na definicédo
dessa regido mineradora, com a adocdo de critérios que contribuiram para esse fim, quais
sejam, a presenca marcante da ‘Grande Mineragao’.

Por fim, o desenvolvimento de todos esses topicos contribuiu para confirmar a hipétese
de que a ‘Grande Mineracdo’ exerce influéncia na atragdo de investimentos em infraestrutura
econbmica e desempenha o papel de atividade econdmica reestruturadora da rede urbana da
regido mineradora do Norte de Goias. De fato, a atividade mineradora nessa regido tem
contribuido para a implantacdo de infraestrutura de transportes e de energia na regiao
estudada, e ainda, tem orientado a reestruturacdo da rede urbano-regional. O potencial mineral
existente indica que o dinamismo econémico dessa regido continuard a contar com a
participacdo efetiva do setor da mineracdo, influenciando na realizacdo de novas obras de
infraestrutura e no fortalecimento da centralidade de municipios onde ocorre essa
participacao.

Entretanto, questdes ndo tratadas ou abordadas de maneira superficial nesta dissertacdo
merecem ser objeto de futuros estudos e pesquisas. A questdo ambiental constitui-se em um
tema importante quando se trata de mineracdo. O exemplo de Minagu revela essa importancia
e também quéo polémica pode ser a discussdo sobre o tema. Estudos que demonstram o0s
maleficios causados pela producdo e pelo consumo de amianto crisotila sdo contestados, de

maneira que a producdo e a exportagdo dessa fibra continuam no mesmo ritmo. No entanto,
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essa polémica serviu para chamar a atencdo da administragdo municipal e da populacéo local
para o risco de reducéo de arrecadagéo da CFEM e de empregos.

Um assunto relacionado a esse risco refere-se ao fechamento de minas, questao inerente
a natureza da atividade mineradora. Planejar o fechamento de mina constitui-se em tema cada
vez mais presente nas discussfes entre empresas mineradoras, 6rgdos reguladores e academia.
No entanto, trata-se de um assunto com pouca experiéncia vivenciada, por isso é essencial a
realizacdo de estudos e pesquisas que contribuam para o desenho de solucBes para essa
questdo. Iniciativas ja existem, como o guia®*® elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM).

Esse € um assunto que os atores da regido mineradora do Norte de Goias devem
discutir, tendo em vista que algumas minas tém vida util pouco duradora. Enquanto algumas
cidades estdo recebendo novos investimentos de empreendimentos minero-industriais, outras
tém o desafio de encontrar alternativas para o fim da producdo mineral dentro de pouco
tempo. Nesse sentido, justifica-se o envolvimento de agentes publicos, empresas mineradoras,
comunidade e academia na formulacdo de propostas que indiquem as melhores praticas em
termos de aproveitamento dos beneficios gerados pela mineracéo e de diversificacdo da base
produtiva.

A andlise realizada a respeito da regido mineradora do Norte de Goias leva a
indagacdo se haveria outras regides do pais com caracteristicas semelhantes e que poderiam
ser objeto de pesquisa. Minas Gerais, Para e Bahia sdo estados com expressiva producao
mineral e, talvez, possuam areas que possam ser consideradas como regiGes mineradoras.

Como a vida util das minas da regido estudada tem duracdo variada, outro tema
poderia suscitar o interesse de pesquisadores, quanto a0 acompanhamento e avaliagcdo dos
efeitos regionais causados pela mineracdo. Pesquisas dessa natureza poderiam subsidiar a
formulacdo de politicas de desenvolvimento regional, com a participacdo de agentes publicos
e privados.

Finalmente, uma questdo que merece ser estudada diz respeito a mineragdo como um
uso econdmico do territorio. Para tanto, é essencial ter como referencial tedrico a obra de

Milton Santos, que define territorio usado como categoria de analise.

** Guia de Planejamento do Fechamento de Mina. IBRAM, Brasilia, 2013.



148

REFERENCIAS

AMIN, Ash. Politica regional em uma economia global. In: DINIZ, C. C. (org.) Politicas de
desenvolvimento regional: desafios e perspectivas a luz das experiéncias da Unido Europeia e
do Brasil. Brasilia, Ed. UnB, 2007 (pp. 13-36).

BARRETO, Maria Laura. Mineragao e desenvolvimento sustentével: Desafios para o
Brasil. CETEM/MCT. Rio de Janeiro, 2001.

BRASIL, Departamento Nacional de Producdo Mineral. Universo da Mineragéo Brasileira
2007. Brasilia:

BERTRAN, Paulo. Formacao Econémica de Goiés. Goiania: Ed. Oriente, 1978.

, Paulo. Memoria de Niquelandia. Brasilia: Fundacdo Nacional Pr6-Memodria,
1985.

BONGIOVANNI, Luiz A. Estado, Burocracia e Mineragéo no Brasil (1930-1945). 113f.
Dissertagdo (Mestrado em Geociéncias). Instituto de Geociéncias, UNICAMP. Campinas,
1994.

BRANDAO, Carlos A. Territorio e Desenvolvimento: as multipla escalas entre o local e 0
global. Campinas, SP:Editora da Unicamp, 2007.

BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Divisdo Regional do Brasil em
Mesorregides e Microrregides Geogréficas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990.

, Ministério do Meio Ambiente. Diretrizes Ambientais para o Setor Mineral.
Brasilia: 1997.

, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Desenvolvimento regional e
estruturacao da rede urbana. Brasilia: IPEA, 2001.

, Departamento Nacional de Producdo Mineral. Universo da mineracgéo brasileira.
Brasilia: DNPM, 2007.

, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides de influéncia das cidades:
2007 / IBGE, Coordenacéo de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

, Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Mineracao (PNM-2030).
Brasilia: MME, 2010.



149

, Departamento Nacional de Producdo Mineral. Sumario Mineral 2012. LIMA,
T.M.; NEVES, C.A.R. (coordenadores). Brasilia: DNPM, 2012.

, Departamento Nacional de Producdo Mineral. Desempenho do setor mineral.
Goiania: DNPM GO/DF, 2012.

CALAES, Gilberto D. Planejamento estratégico, competitividade e sustentabilidade na
indUstria mineral: Dois casos de ndo metalicos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CETEM
/ MCT / CNPqg / CYTED, 2006.

. Relatorio Técnico 04-Evolucao do Mercado Mineral no Brasil a
Longo Prazo. Brasilia: MME, 2009. Acesso via internet em 04/09/2013.
http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/estudos_economia_setor
mineral/P01_RTO04 Evoluxo do Mercado Mineral no Brasil a longo prazo.pdf

CARVALHO, Wanderlino T. Politica Mineral Goiana (1969-1986). Tese (Mestrado em
Geociéncias). Instituto de Geociéncia, UNICAMP. Campinas, 1988.

CLAVAL, Paul. A revolucao pés-funcionalista e as concep¢des atuais da geografia. In:
MENDONCA, F; KOSEL, S. (org.). Elementos de epistemologia da geografia
contemporanea. Curitiba: UFPR, 2002.

CORREA, Roberto L. O Estudo da Rede Urbana: uma proposi¢do metodoldgica. In:
Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, Ano 50, 1988.

, Roberto L. Trajetorias Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Barsil, 2011.

COSTA, Everaldo B.; SCARLATO, Francisco C. Notas sobre a formacédo de uma rede
urbana de um “tempo lento” no periodo da mineracéo do Brasil Col6nia. Revista ACTA
Geografica, Ano Ill, n° 5, pp. 07-21. Boa Vista: UFRR, 20009.

DOLLFUS, Olivier. O espaco geografico. Sdo Paulo:Saber Atual, 1972.

ENRIQUEZ, Maria Amélia R. S. Maldic&o ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento
sustentavel a partir de uma base mineira. Tese de doutorado. Brasilia: CDS/UnB, 2007.

ESTEVAM, Luis. O tempo da transformacéo: estrutura e dinamica da formacao
econdmica de Goias. Goiania: Ed. Do Autor, 1998.

FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1976.

FURTADO, Joédo e URIAS, Eduardo. Recursos naturais e desenvolvimento — estudos
sobre o potencial dinamizador da mineragdo na economia brasileira. Sdo Paulo, Ed. dos
Autore/IBRAM, 2013.


http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/estudos_economia_setor_mineral/P01_RT04_Evoluxo_do_Mercado_Mineral_no_Brasil_a_longo_prazo.pdf
http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/estudos_economia_setor_mineral/P01_RT04_Evoluxo_do_Mercado_Mineral_no_Brasil_a_longo_prazo.pdf

150

GOIAS (Estado) Secretaria de Industria e Comércio (SIC). Diagndstico do Setor Mineral
Goiano. Goiania: SIC, 2002.

Secretaria de de Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN). PAI — Plano de
Acéo Integrada de Desenvolvimento. Goiania:Edicdo de Governo, 2012.

SEGPLAN. Regibes De Planejamento do Estado de Goiés, 2012. Goiania:
SEGPLAN, 2013.

GOMES, Paulo C. C. O conceito de regido e sua discusséo. In: CASTRO, L.E.; GOMES,
P.C.C.; CORREA, R.L. (org.) Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1995, pp. 49-76.

GREMAUD, Amaury P., VASCONCELLOS, Marco A.S., TONETO Jr, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporanea. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009.

HADDAD, Paulo. Mineracao e desenvolvimento sustentavel no Brasil. Estudo produzido

para o Seminario “Industria da Mineracdo e IBRAM: Perspectivas das Proximas Décadas”.
Brasilia: IBRAM, 2006.

HAESBAERT, Rogério. Regido, diversidade territorial e globalizacdo. Rio de Janeiro:
Universidade Federal Fluminense, Revista Geographia. Ano I - n.1, junho, 1999, pp. 15-39.

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2004.

HIRSCHMAN, Albert O. Desenvolvimento por efeitos em cadeia: uma abordagem
generalizada. In: Economia e Movimentos Sociais na América Latina. Sorj, Bernardo et all.
Séo Paulo: Brasiliense, 1985. pp.31-79.

HISSA, Cassio E. V. & MELO, Adriana F. O lugar e a cidade. In: Céssio Eduardo Viana
Hissa (org) Saberes Ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008 (pp293-308).

LA SERNA, Humberto A. e RESENDE, Marcio M. E. Agregados para a Construcao Civil.
In: Economia Mineral do Brasil. Rodrigues, Antonio F.S.(coordenador) Brasilia-DF: DNPM,
2009. Pp.602-635.

LEME, Heladio J. C. Evocagdes do Brasil Central: convivéncia de temporalidades. In:
Steinberger, Marilia. (org). Territorios Turisticos no Brasil Central. Brasilia: LGE, 2009,
pp.(57-82).

MACHADO, Iran F. A Mineragéo sob a Otica Social. In: Brasil 500 anos- A Construcio do
Brasil e da América Latina pela Mineragdo — Bloco I1I. LINS, Fenando A. F. et all (editores).
Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000. pp.11 a 20.



151

MARKUSEN, Ann. Mudanga econémica regional segundo o enfoque centrado no ator.
In: Economia e Territério. DINIZ, Clélio C. e LEMOS, Mauro B. (organizadores). Belo
Horizonte, Ed. UFMG, 2005.

MOREIRA, Ruy. Pensar e Ser em Geografia: ensaios de historia, epistemologia e
ontologia do espaco geografico. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2007.

PALACIN, Luiz. O Século do ouro em Goias: 1722-1822, estrutura e conjuntura numa
capitania de minas. Goiénia: Ed. Da UCG, 1994.

PROGRAMA DAS NAQC)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. PNUD, 2013. Acessado pela internet em varias
datas: http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li Atlas2013.

PINTO, Manuel S. Aspectos da Histéria da Mineracdo no Brasil colonial. In: Brasil 500
anos- A Construcdo do Brasil e da América Latina pela Mineracdo — Bloco I. LINS, Fenando
A. F. et all (editores). Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000. pp.27-44.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do poder.S&o Paulo: Ed. Atica, 1993.

RAMOS, José Raymundo A. Mineracao no Brasil pos-colonia. In: Brasil 500 anos- A
Construcdo do Brasil e da América Latina pela Mineragdo — Bloco I. LINS, Fenando A. F. et
all (editores). Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000. pp.59-64.

RESENDE, Alessandro G. Analise da aplicabilidade do plano de fechamento de mina no
lano de aproveitamento econdmico. Dissertacdo (Mestrado de Engenharia Mineral).
Departamento de Engenharia de Minas, UFOP. Ouro Preto-MG, 2009.

RODRIGUES, Arlete M. Producdo e consumo no espaco — problemética ambiental
urbana. S&o Paulo: Hucitec,1998.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: razao e emocao. Séo Paulo: Hucitec, 1996/cap. 10
— Do meio natural ao meio técnico-cientifico-informacional (pp.186-207).

Espaco e Método. Sdo Paulo: Ed. Da USP, 2012.

SILVEIRA, Maria L. Globalizacdo, funcionamento técnico e funcionamento politico na
rede urbana argentina e nordpatagdnica. In: Territério — Globalizacdo e Fragmentacéo.
SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L.; SOUZA, M.A.A. S&o Paulo: Ed. HUCITEC, 1996.

SIROTHEAU, Glodria J. C. Aspectos da legislacdo minerla e paramineral que afetam a
atividade de mineracdo. Dissertacdo (Mestrado em Geociéncias). Instituto de Geociéncias,
UNICAMP.Campinas, 1996.

SOUZA, Marcelo J. L. O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e desenvolvimento.
In: Castro, I. E ET ali (org.). Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1995, pp. 77-116.


http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Atlas2013

152

STEINBERGER, Marilia. Territério, ambiente e politicas publicas espaciais. In: Marilia
Steinberger (org). Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais. Brasilia: Paralelo 15 e
LGE, 2006/cap. 1 (pp. 29-82).

STRAUCH, Julia et al. Grandes mineradoras e a comunidade em Niquelandia, Goias. In:
FERNANDES, F.; ENRIQUEZ, M. A.; ALAMINO, R. Recursos Minerais &
Sustentabilidade Territorial. Rio de Janeiro: CETEM/MCT], 2011.

THRIFT, Nigel J.; OLDS, Kris. Refiguring the economic in economic geography. In:
TREVOR, J.B. et al. Reading economic geography. London, Blacwell Publishing, 2004
(pp.59-71).

VEIGA, Antonio Tadeu. C. A geodiversidade e o uso dos recursos minerais da Amazonia.
Terra das Aguas, 1: 88-102, NEA/UnB e Paralelo 15, Brasilia, 1999.



